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PROLOGO POR JOHN MARKOFF (*)

{C6mo surge la democracia? Para algunos expertos se fundamen-
ta en habitos de tolerancia y compromiso y sus raices descansan sobre
la cultura propia de un pueblo donde se cultivan tales hibitos. En este
sentido, dificilmente podria decirse que la democracia se construye.
Para otros se trata de una construccion humana intencionada, enten-
diendo que los seres humanos son elites sabias y poderosas capaces
de atraer a sus seguidores y que conscientemente favorecen un siste-
ma politico que pone limites a los conflictos. En los afios sesenta y
setenta quienes sostenfan la primera opinién pensaban que habian
encontrado pruebas fundadas de que el poder de la herencia cultural
que desciende del pasado tenfa un papel crucial en el control de los
sistemas politicos. Una serie de descorazonadores golpes de estado
tuvieron lugar en Latinoamérica —particularmente desmoralizadores
en paises con largas tradiciones democréticas como Chile y Uru-
guay- y ;no demostraban estos tristes sucesos la continuidad de una
cultura “ibérica” antidemocrética que traspasé no soélo los siglos sino
también el océano? No mucho después, los historiadores de la segun-
da corriente pensaron que también habfan encontrado su propia prue-
ba “ibérica” para demostrar su vision de que son las elites las que res-
criben la Historia. ;No demostraban los sucesos en Espafia que unos
lideres “sabios” podian forjar una democracia y huir de su pasado?

Politélogos de muchos paises han creido necesario entender
aquellos acontecimientos de Espaiia y especialistas de todo el
mundo han analizado las acciones de los lideres politicos en
Madrid tras la muerte de Franco. Basandose en una nueva y exten-
sa investigacion, el historiador Antonio Herrera revisa la transicién
democrética espaiiola y nos cuenta que en ese momento estaban

* Quiero agradecer a Rosario Moreno Soldevila y a Daniel Nisa su inestimable ayuda en
la traduccién de este texto.



ocurriendo muchas mds cosas. Nos demuestra que la democracia
espafiola no s6lo se construy6 en las ciudades, sino también en el
campo; no sélo por las elites politicas, sino también por los traba-
Jadores del campo y los pequefios campesinos; no sé6lo por los par-
tidos, sino también por los sindicatos; y no sélo en Madrid, sino
también en otras zonas del pais como Andalucia. Todo ello tuvo
lugar mediante intensas movilizaciones, pero también a través del
consenso.

Esta importante investigacién es una historia de la Federacién de
los Trabajadores de la Tierra (FTT) y de su papel en los muchos
cambios politicos, sociales y econdmicos que Espafia experiment6
en los afios setenta y ochenta. Una historia controvertida, sin duda,
puesto que esta Federacién, intimamente ligada al PSOE, se vio
envuelta en intensos debates que reflejan bien los cambios de la
época. En efecto, Antonio Herrera nos muestra una organizacion
que competia por atraerse a los jornaleros y campesinos contra otras
organizaciones rivales, especialmente con CC.00. y SOC; que
organizaba acciones colectivas y rupturistas (huelgas, manifestacio-
nes, tractoradas, destruccién del producto agricola en las calles,...);
que luchaba por mejorar la cobertura social de los trabajadores del
campo, amenazados por la menor demanda de mano de obra provo-
cada por los cambios en la organizacién de la produccién. Fue ade-
mds una organizacién marcada por intensos debates internos sobre
como enfrentarse al legado de las instituciones franquistas en el
campo (;combatirlas desde dentro compitiendo con ellas o tratar de
eliminarlas?). En este sentido, dudé entre representar a los jornale-
ros y pequefios propietarios de forma conjunta o mediante dos orga-
nizaciones claramente separadas. Y fue un sindicato que tuvo que
replantearse su relacién con el PSOE a medida que este partido
entraba en la lucha politica dentro de la nueva democracia y acce-
dia finalmente al poder.

Mediante estos intensos debates el autor dibuja los grandes cam-
bios politicos y econémicos del momento a los que ésta, y el resto
de las organizaciones, tuvieron que enfrentarse. Pero esta Federa-
cién hizo més que adaptarse a las nuevas circunstancias, contribuy6
a forjar la prictica de la democracia. Como el profesor Herrera nos
cuenta, en esta historia las instituciones democraticas no llegaron de
forma automética al campo. Habia que combatir la herencia de las
organizaciones franquistas, habfa que superar la rivalidad de las tra-
dicionales luchas campesinas de comunistas y socialistas. No



podian darse por hecho los derechos de asociacién, reunién y de
huelga, éstos debian ser construidos.

Un mapa de la implantacién de los socialistas en el campo
durante los afios setenta resulta enormemente parecido a la geogra-
fia del socialismo de los afios treinta. Sin embargo, ésta no es una
historia de cémo el pasado coarta al presente. Durante la Transicién
uno de los objetivos de la FTT consistia en reducir los costes socia-
les del capitalismo mediante la construccién de la democracia y no
derrocar el sistema mediante la revolucién. El PSOE de la era pos-
franquista intentaba integrar a Espaiia en la Europa capitalista, y no
terminar con el capitalismo mismo. Ciertamente, el pasado estuvo
vivo en el eslogan “Reforma Agraria”, pero lo que la FTT funda-
mentalmente tratd de conseguir fue la regulacién de los jornales,
influir en los precios y luchar por un mejor subsidio de desempleo.
Y es que la redistribucién de la tierra resultaba mucho menos rele-
vante en los afios setenta y ochenta de lo que lo habia sido medio
siglo antes.

No es ésta, por tanto, una historia de continuidad cultural, tam-
poco es una historia de un reducido nimero de lideres visionarios
en la capital de la nacién disefiando un anteproyecto democrético y
guiando a las masas. Al reconstruir los debates internos y entre los
muchos actores que forman parte de esta historia, Antonio Herrera
nos ensefia que el papel de las organizaciones locales fue tan impor-
tante como el de los lideres nacionales y nos muestra a la gente del
campo enfrentdndose a una nueva y dificil situacién econdémica
mediante la construccién de unas posibilidades democréticas que no
eliminaban las dificultades, pero que las hacian menos costosas.

Los afios setenta y ochenta, como se relata en este libro, plante-
aban nuevas oportunidades y retos para los ciudadanos espafioles
del campo y para los sindicatos y partidos que luchaban por su afi-
liacién. En primer lugar, al unirse la Espafia de la era posfranquista
a la Comunidad Europea, la integracién a un mercado transnacional
planteaba nuevos retos y oportunidades para los agrénomos y quie-
nes disefiaban las politicas agrarias. En segundo lugar, al plantearse
los socialistas cémo mejorar su situacién en las luchas electorales
de la democracia, el mantenimiento de su tradicional identidad
como partido de una determinada clase social fue puesto en cues-
tién. Habia que seducir a muchos otros votantes de otras clases
sociales. Y en tercer lugar, a medida que el abstracto mercado trans-
nacional se hacfa mds importante y los “latifundistas” locales



menos, fue més diffcil mantener la unidad de los trabajadores del
campo, porque los que cultivaban un producto se enfrentaban a pro-
blemas diferentes a los que cultivaban otro.

Antonio Herrera traza con gran detalle las ramificaciones de
estos procesos distintos pero coincidentes en el tiempo. El PSOE
ampliando su atractivo electoral empezé a identificarse menos con
una unica clase social. Las histéricas fuentes de solidaridad entre
aquellos que tenfan poco y se enfrentaban con el poder de aquellos
que tenfan mds, se debilitaron a medida que los intereses particula-
res de jornaleros y pequefios propietarios se hicieron mis dispares
y empujaron al desarrollo de organizaciones distintas para respon-
der a sus diferentes preocupaciones. El imparable avance de la tec-
nologia, ahorradora de mano de obra, significaba que el desempleo
serfa una realidad a corto plazo y la despoblacién del campo lo seria
en un plazo no mayor. A pesar del apego continuado a la clésica
reclamacién de la “Reforma Agraria”, la FTT puso énfasis en las
medidas de bienestar social para modelar el impacto del desempleo
rural como algo mds importante en la nueva situacién de Espaiia
que la redistribucion de la tierra. El1 PSOE, como otros partidos
socialistas en las democracias de la Europa occidental, buscé el
apoyo de distintas clases sociales para aumentar su fuerza electoral.
Esto fue poco antes de alcanzar el poder y, una vez en el gobierno,
promovid lo que pensaba era la “modernizacién” de la agricultura
espaiiola siguiendo el modelo de otros paises europeos. Las organi-
zaciones de trabajadores del campo, incluida la socialista FTT,
pronto empezaron a oponerse a sus politicas con mayor frecuencia,
llevando a la larga a esta organizacion a distanciarse del Partido. En
relacién a ello, en esta obra se describe el final de la identidad pro-
pia de la FTT cuando, debilitado su nimero de afiliados y merma-
da su economia, se fusioné con la Federacion de Alimentacién en el
seno de la UGT. De modo que este libro es un estudio del papel de
la FTT en la conformacién democritica de Espafia y de su disolu-
cién final dentro del nuevo marco.

Estamos ante la historia de una organizacién, una historia eco-
némica y una historia politica. Pero es también una historia huma-
na en la que un grupo de amenazas, aspiraciones y estrategias dan
paso a otras. Al comienzo del tumultuoso siglo XX en Espana el
sueifio socialista era el de enfrentarse, efectivamente, al poder de los
grandes terratenientes para acabar con los latifundios mediante la
accién revolucionaria. En la era posfranquista de la democracia
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electoral, de la integracién europea y del capitalismo globalizado, la
nueva fuente de riesgo, pero también de oportunidades, era el mer-
cado transnacional. Los nuevos riesgos tenfan que gestionarse
mediante medidas de proteccién social; las nuevas oportunidades
habia que afrontarlas con inversiones en tecnologia y en educacion,
y los instrumentos de lucha eran los movimientos sociales, lobbies
y la contienda electoral. Sin duda, uno de los puntos més interesan-
tes en relacién a estos cambios es conocer c6mo nuevas formas de
accion politica se convierten completamente en rutina. Los campe-
sinos espaiioles y las organizaciones que competian por representar-
los fueron inventando nuevas formas de accién politica en un espa-
cio muy corto de tiempo. Antonio Herrera nos presenta claramente
estos hechos.

John Markoff
Pittsburgh, 28 de Febrero de 2007
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INTRODUCCION

Hace unos afios tuve el placer de conocer al profesor John Mar-
koff y recuerdo bien que una de las primeras conversaciones que
mantuvimos giré en torno a una apreciacion que no por repetida
dejaba de ser cierta. Cudnto ha cambiado Espaiia desde que estuve
aqui por vez primera hace algo mds de treinta afios, sefialaba sin
ningin 4nimo de exhaustividad. Recordaba entonces las contradic-
ciones del taxista que lo recogié en el aeropuerto que, orgulloso de
su pafs, criticaba la falta de libertad, sin expresarlo de esta forma tan
directa. Recordaba también el color de la ropa de la gente, gris,
especialmente en la vestimenta de las mujeres. Y frente a esta ima-
gen, contraponia el “colorido” actual de los espaiioles y su diferen-
te forma de andar, de moverse y de expresarse. Esta valoracién, no
cobraba especial importancia en palabras de Markoff por ser un
extranjero que, como otros muchos, percibié los acelerados cam-
bios entre la Espafa de Franco y la Espaia actual, sino por ser uno
de los mds reconocidos expertos, tanto desde la Sociologia como
desde la Historia, en temas relacionados con los procesos de demo-
cratizacion.

Efectivamente, aunque la television en color habia hecho su apa-
ricién en Espaiia a principios de los setenta, lo cierto es que hasta el
afio 1975 no era facil vislumbrar con nitidez los diferentes matices
que cada uno de los nuevos colores tenfa. Las cada vez mds nume-
rosas tonalidades grises, perceptibles en los afios finales del régi-
men franquista, se tornaron en colores cuya forma fue definiéndose
en los afios siguientes ya bajo una nueva “paleta” que hubo prime-
ro que construir. Ese proceso de construccién que conocemos como
transicién a la democracia no estaba previamente disefiado, ni fue el
resultado de la predestinacién, como durante un tiempo parecié des-
prenderse de algunos de los relatos mds conocidos de este episodio.
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La visién excesivamente reduccionista y politicista de la Transi-
cién a la democracia en Espaiia tras la muerte de Franco y el discur-
so excesivamente polarizado de gran parte de la historiografia espa-
fiola, heredera de la tradicién marxista, no ha permitido en ocasio-
nes entender la complejidad de un proceso de estas caracteristicas.
La bisqueda de mecanismos causales simplificadores que explica-
ran el cambio de un régimen autoritario a uno democratico, ha sido
una constante entre los historiadores espafioles que, durante mucho
tiempo, trasladaron una imagen demasiado simple del proceso al
exterior, donde analistas sociales, d4vidos de compilaciones genera-
listas, acabaron aceptando también muchos de los prejuicios desa-
rrollados por una visién excesivamente lineal del proceso democra-
tizador en nuestro pafs.

A pesar de los avances en la comprensién de la complejidad de
los mecanismos que llevaron al pais a una transicién democrdtica,
se siguen marginando determinados elementos que, sin duda, resul-
tan esenciales para un mejor andlisis del cambio. Una perspectiva
compleja y dindmica del proceso nos obliga a prestar atencién a un
ambito hasta ahora olvidado en los estudios sobre la democracia, el
mundo rural (en términos amplios), todavia de gran peso en nuestro
pafs a pesar de la disminucién progresiva del ndmero de trabajado-
res agricolas en estos afios.

Si no es asf, resulta dificil entender por ejemplo uno de los pun-
tos de inflexi6n en el camino hacia la consolidacién democritica: la
alternancia politica que se produjo en el afio 1982. Para comprender
la posibilidad misma de esa, o cualquier otra, alternancia politica en
esos momentos, debemos analizar lo ocurrido en el campo en los
afios inmediatamente anteriores. La victoria electoral de la izquier-
da fue posible tras la conquista del mundo rural y tras el desmante-
lamiento de las estructuras franquistas y de su intento continuista
tras la muerte del dictador. En definitiva, tras la democratizacién
que tuvo lugar en esos afios.

El proyecto conservador fue desmantelado por la accién de los
agricultores y sindicatos agrarios que apostaron por la libertad sin-
dical y la normalizacién de las estructuras de poder en el campo. Su
actitud inconformista rebasé los limites de la democracia restringi-
da y formal que la derecha trat6 de poner en marcha en los prime-
ros afos de la Transicién.

Tradicionalmente, la base social del conservadurlsmo se asocia-
ba con las zonas rurales hasta que la democratizacién de la vida
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rural y municipal en estos afios, facilité el cambio, primero en las
elecciones municipales de 1979 y después, en las generales de 1982
que permitieron el acceso al poder de los socialistas. La accién y
movilizacién social ejercida por los agricultores y jornaleros agru-
pados en torno a nuevas asociaciones que operaron desde 1976, e
incluso antes, fueron las promotoras de un nuevo sistema de relacio-
nes sociolaborales que permitié la extensién y el aprendizaje de
practicas politicas democraticas, tras casi cuarenta afios de priva-
cién de las mismas.

Nuestro interés se ha centrado en el anélisis de una de las opcio-
nes sindicales planteadas en estos afios, la presentada por los socia-
listas a través de la rama del campo de la UGT, la Federacién de
Trabajadores de la Tierra (FTT), opcién que ha sido hasta el
momento la menos estudiada. Se trata de prestar atencién a lo que
McAdam, Tarrow y Tilly (2005) llamarian “correiduria” (brokerad-
ge) y nosotros llamarfamos interlocucién. Pero pretende ser mds
que eso. Se trata de un intento de entender, a través de ese actor
(corredor o broker) concreto, la complejidad de un proceso en el
que la interaccién social entre individuos y colectivos, de las bases
y con las elites, los procesos de aprendizaje politico, y las acciones
contenidas y transgresivas, se fueron entremezclando en un proceso
de construccién que, por supuesto, no estaba previamente dibujado.
Bajo esta perspectiva podremos valorar mejor el papel de los dife-
rentes agentes sociales en la construccién de una ciudadania
“plena” en el 4mbito, no sélo de los derechos sindicales y laborales
(sociales), sino también de los derechos politicos. Nuestra inten-
ci6n, por otra parte, es recuperar la conexidn existente entre accién
social y transformacién politica, frente a aquellos que se empefian
en entender la democracia como un efecto “natural” del sistema
capitalista. Con todo ello queremos, en tltima instancia, reclamar la
importancia del mundo agrario en la transicién a la democracia
abandonando el papel secundario que hasta el momento se le ha
otorgado.

Vamos a centrar nuestra atencién en dos fenémenos en los que
este organismo mantuvo un papel importante. Por un lado, en el
ejercicio de su accién reivindicativa, la FTT, amplié a lo largo de
los afios setenta y ochenta el concepto mismo de democracia en
nuestro pais y ayudo, al igual que otros agentes sociales, a construir
el modelo de nuestra actual democracia. Por otro lado, este organis-
mo intervino de forma decidida en el proceso de convergencia euro-
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pea que vivié Espaiia en los afios ochenta, ya bajo el gobierno socia-
lista, colaborando en el disefio de una politica econémica cuyo obje-
tivo era “modernizar* el pafs, con el menor coste social y electoral
posible. Tras unas primeras paginas dedicadas a analizar el contex-
to en el que estos procesos de cambio tuvieron lugar (capitulos I y
II), he tratado de seguir los pasos de la Federacién de Trabajadores
de la Tierra a través de los dos procesos en los que participé activa-
mente. Siendo dificil realizar una diferenciacién clara entre ambos,
lo cierto es que el primero hace referencia a la democratizacién de
los afios setenta y hasta los primeros afios ochenta (capitulos III,
especialmente el IV y el V), y el segundo, al papel concreto de la
FTT como organismo-dedicado a minimizar los costes sociolabora-
les de la reconversién industrial que se estaba llevando a cabo, ayu-
dando a implementar una politica asistencial en el campo (capitulos
VIy VID).

En los ultimos quince afios se ha conseguido iluminar la rea-
lidad de la Transici6n poniendo de manifiesto que ésta fue fruto,
no sélo de la élite politica, sino fundamentalmente fruto de la
capacidad de transformacién de la sociedad civil. Sin embrago,
como hemos sefialado, sigue siendo muy poco conocido el proce-
so de cambio vivido también en el campo en estos afios. El
mundo rural, identificado con el atraso, el milenarismo, los movi-
mientos de protesta radical e “irracional” y la apatia politica,
vision heredada de una linea historiogrifica que hasta hace poco
estaba presente en todos los estudios sobre el campesinado, no
parecia haber vivido esa transicién a la democracia o simplemen-
te ésta le habia venido como caida del cielo, consoliddndose de la
noche a la mafiana sin mds.

En los afios noventa, politélogos y socidélogos se encargaron de
estudiar los cambios en la estructura social del pafs durante la Tran-
sicién y el papel de los sindicatos en dichas transformaciones. En
este sentido resultaron pioneros los estudios de Victor Pérez Diaz
(1993), Robert Fishman (1996), Holm-Detlev Kolher (1995) o Ilse
Marie Fiiher (1996), que incidieron en la funcién de los grandes sin-
dicatos como dinamizadores sociales, pero también politicos y eco-
némicos, en el proceso de democratizacion. Pero todos ellos centra-
ron su atencién en el sindicalismo obrero, urbano, industrial, dejan-
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do un papel secundario a las grandes transformaciones que también
los trabajadores del campo habian sufrido en Espaiia en los tltimos
treinta afios, acaso influidos por el legado marxista de los setenta que
parecia recuperar la idea de la futura e irremediable desaparicién de
los campesinos y jornaleros en base al proceso de concentraci6n
capitalista y que los identificaba tan s6lo con férmulas de expresién
revolucionarias, invalidandolos como agentes de cambio politico.

Los estudios realizados hasta el momento sobre sindicalismo
agrario en los afios ochenta han sido escasos. Especial relevancia
han tenido los estudios de Eduardo Moyano (1984a, 1984b, 1988a,
1988b, 1988c, 1993, 1997 y 2000), centrados en analizar la apari-
cién de las nuevas Organizaciones Profesionales Agrarias, y los
estudios de Juan Jesiis Gonzélez y Cristébal Gomez Benito (1997,
2002a, 2002b) especialmente los dedicados a analizar el mercado
laboral. Igualmente interesante resulta el trabajo de Andreu Maya-
yo (1995) sobre el sindicalismo agrario en Cataluifia que dedica una
parte al estudio de la “Unié de Pagesos” y su actuacién en la Tran-
sicién. También han resultado cruciales las aportaciones de los estu-
dios procedentes de la Sociologia Rural y que se centraron, siguien-
do la tradicién historiogrifica de identificacién del movimiento
campesino espaifiol con las protestas mds radicales, en la actuacién
de sindicatos como el SOC, identificado con opciones de protesta
jornalera; y junto a ellos los dedicados a estudiar la pérdida de iden-
tificacién de la clase asalariada (Talego, 1996 y 2001; Morales,
2000; Moreno, 1984; Gémez Oliver, 1993).

Sin duda, estos estudios supusieron una importante renovacion
historiografica en el andlisis del mundo rural en la Transicién, pero
sigue siendo necesario hoy un estudio global del papel democrati-
zador jugado por los sindicatos en el mundo rural que incida en la
capacidad vertebradora de éstos, en la normalizacién de las précti-
cas politicas en nuestro pais y en la consolidacién de un modelo,
con luces y sombras, que se extiende hasta la actualidad.

La transicién a la democracia ha sido objeto de diversos estu-
dios que han tratado de determinar quiénes y cémo se consiguid
desarrollar el proceso que condujo de un sistema autoritario y dic-
tatorial de cuarenta afios a un régimen democratico y plural. Los
primeros estudios sobre el tema otorgaban un mayor, y en algunos
casos exclusivo, protagonismo a las clases dirigentes, promocio-
nando la idea de la Transicién “desde arriba”, y ello, siguiendo a
David Ruiz (2002), desde dos posiciones diferentes. Por un lado, la
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de aquellos que inventaron una Transicién que parecia estar pre-
concebida y que se mostraba como un proceso de cambio casi idi-
lico o cuanto menos modélico. Una transicién a un régimen demo-
critico que estaba llamada al éxito ya que desde los afios sesenta la
sociedad espaiiola era una sociedad “moderna”, nutrida fundamen-
talmente por una cada vez mas amplia clase media que se identifi-
c6 con el “proyecto” centrista de la UCD que llevé a buen puerto
la Transicién. Y gracias también al alto grado de responsabilidad
que demostré en el proceso la oposicién democritica a la vuelta de
su exilio.

En la 6ptica promocionada por estos estudios salieron amplia-
mente favorecidas las imdgenes de personajes como Adolfo Sudrez
o el rey Juan Carlos, dando lugar a toda una serie de biografias
sobre figuras consideradas “clave” y que se entendia habian condu-
cido el proceso (Powell, 1991 y 1995; Tusell, 1995, 1999), tenden-
cia que sigue produciendo nuevas biografias en la actualidad (Pres-
ton, 2003).

Por otro lado, también desarrollando una transicion “desde arri-
ba”, se pueden incluir aquellos estudios que, sobre todo en los afios
ochenta, coincidiendo con los primeros aifios de gobierno socialis-
ta, entendieron la Transicidon como la consecuencia de un pacto
social, que en algunos casos suponia relegar al olvido lo ocurrido
en la Guerra Civil, entre los grupos politicos reformistas prove-
nientes del régimen anterior y la oposicién democrética, de cuyo
compromiso saldria el pacto constitucional de 1978. Este acuerdo
se enmarcaba en la politica de consenso desarrollada en todo el
periodo, que habia tenido uno de sus puntos de inflexién con la
firma de los Pactos de la Moncloa en 1977. Esta vision de la Tran-
sicion, desarrollada por profesionales de la Historia, la Sociologia
y las Ciencias Politicas, promocioné una imagen del proceso en la
que era destacada la opcién presentada por los socialistas como
artifices, junto a los comunistas, del proceso de democratizacion
politica por la renuncia que tuvieron que hacer de algunos de sus
principios en favor de la democracia. Se incluyen aquf{ toda la serie
de estudios dedicados a la Transicién la mayoria publicados por la
editorial “Sistema” o en la revista del mismo nombre, que trataron
de revalorizar o reclamar el papel del PSOE en el proceso de cam-
bio y en los afios posteriores (Tezanos, Cotarelo y Blas, 1989;
Maravall, 1985, Guerra y Tezanos, 1992; Paramio, 1990).
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Ambas perspectivas trasladaron una imagen “modélica” de la
Transicién espaiiola que fue rdpidamente adoptada por sociélogos
e historiadores americanos y europeos preocupados por los proce-
sos de democratizacién. Insertaron el caso espaiiol en la llamada
tercera ola democratizadora (Huntington, 1994; Markoff, 1998)
que, siguiendo esquemas analiticos basados en estudios compara-
dos como los iniciados por O’Donnell y Schmitter a mediados de
los ochenta (1986), trataban de construir modelos explicativos glo-
bales de transicién. Bajo la perspectiva sociolégica que prestaba
especial protagonismo a los movimientos sociales en los procesos
de democratizacién, la Transicién espaiiola se convirtié pronto en
objeto de estudio, sin embargo, y a pesar de incidir teéricamente en
un proceso de transicion construido desde abajo, en esta imagen se
margind, y se sigue marginado, la importancia del mundo rural,
favoreciendo de forma indirecta la Gptica de una transicién esen-
cialmente politica, institucional y desde arriba, lo que, sin duda,
genera serias contradicciones respecto a lo que muchos de estos
mismos autores sefialan al referirse a los sistemas democraticos. Si
la democracia no se concede o se da, sino que se construye y se
logra (Eley, 2003), parece imprescindible hacer referencia, por lo
menos en aquellas zonas donde el mundo rural tenia todavia una
presencia importante, al proceso de aprendizaje politico que tuvo
lugar en el campo y a las luchas por la normalizacién democritica
en el 4mbito municipal que permitieron la consecucién de practi-
cas politicas y sindicales plurales y, en definitiva, la consolidacién
misma de la democracia.

Ademas de este tipo de estudios de la Transicién “desde arriba”,
se desarroll6 en Espaiia otra linea de investigacion que abogaba por
la interpretacién de la Transicién “desde abajo”. Naturalmente no se
trataba de negar el inequivoco cardcter politico del proceso o la
importancia del papel de las “clases dirigentes”, pero reivindicaba
también el protagonismo de la sociedad civil. En este sentido, des-
tacan los trabajos de Victor Pérez Diaz (1993) por cuanto incorpo-
6 el “factor humano” (Ruiz, 2002: 189) a sus estudios sobre deter-
minados grupos de presién y representacion (partidos, sindicatos,
organizaciones de empresarios, organizaciones religiosas), resultan-
do pioneras sus investigaciones a finales de los setenta y principio
de los ochenta sobre la clase obrera y su papel en la empresa a tra-
vés de encuestas organizadas por el Instituto Nacional de Industria
(Pérez Diaz, 1979, 1980a, 1980b, 1981).



Los trabajos considerados “desde abajo” tomaron como objeto
de estudio las transformaciones sociales habidas en este proceso,
reivindicando la accién obrera y el conflicto social como revulsivos
de dichas transformaciones que también estaban, junto a los cam-
bios politicos, en la base del proceso de emergencia de la Espafia
democrética. Los primeros estudios dedicados a ello centraron su .
atencién en los grupos sociales que desde la base, en la oposicién al
régimen franquista, comenzaron desde dentro a promover un movi-
miento social obrero semiorganizado. Se reclamaba asi el protago-
nismo de estos grupos de obreros que a la postre jugarian un papel
crucial en el proceso de cambio. Nos referimos a las investigacio-
nes dedicadas al nacimiento de Comisiones Obreras y los grupos
asociados a opciones de signo comunista, tanto en la industria como
en el mundo rural, centrados en este Gltimo caso en el sur peninsu-
lar. En este sentido, result6 original la obra de Foweraker (1990)
dedicada al incipiente movimiento obrero en el Marco de Jerez
(Cadiz) y a estudiar los primeros conflictos jornaleros en esta zona
que relacion6 con el nacimiento de las Comisiones Obreras, desta-
cando también el papel jugado por los grupos de “sacerdotes obre-
ros” vinculados a la HOAC.

A partir de aqui se inicié una fructifera linea de investigacion
centrada en analizar la oposicién al régimen franquista desde esta
perspectiva que ponia por tanto el acento en la creacién y desarro-
Ilo de CC.00. (Ruiz, 1993). Siguiendo esta linea aparecieron los
primeros estudios dedicados al andlisis de un sindicato agrario con-
creto nacido en la Transicién. Nos referimos a las investigaciones
de Rafael Morales Ruiz (2000) sobre el SOC que han permitido
junto a las aportaciones de varios sociélogos (Talego, 1996a; Palen-
zuela, 1989 y 1996) e historiadores (Gémez Oliver, 1993) preocu-
pados por cuestiones relacionadas con la pérdida de identidad de la
clase jornalera, un buen conocimiento de algunas opciones de la
izquierda en el campo durante este periodo reciente.

La linea divisoria que separa los estudios “desde arriba” y
“desde abajo” se ha ido difuminando en los tltimos afios gracias a
publicaciones como la de José Carlos Mainer y Santos Julid (2000)
que apuesta claramente por una revalorizacion de lo cultural en todo
el proceso, o incluso el reciente estudio de Alvaro Soto (2005) que,
atin dando clara preeminencia a los aspectos institucionales, trata de
incorporar otras perspectivas para dar una visién de conjunto. Sin
embargo, siguen siendo necesarias monografias especificas que
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apuesten por visiones integradoras que muestren sin complejos la
interaccién entre los diferentes actores y agentes sociales en el pro-
ceso .

Nuestro estudio sobre la FTT pretende en este sentido llenar un
hueco hasta ahora abierto sobre el movimiento campesino en la
Transicién y durante la democracia a través de la caracterizacién de
“la otra opci6én”, ademds de la comunista, que desde la izquierda se
plante6 en estos afios en representacién de los jornaleros/pequefios
propietarios, cada vez mds numerosos en términos relativos dentro
del proceso general de disminucién de la poblacién activa agraria.

El socialismo en el campo plante6 una opci6n sindical que casa-
ba bien con la nueva realidad del sector consiguiendo asi un impor-
tante éxito de implantacién y representacién que puede llegar a
explicar buena parte del éxito politico del PSOE. No es casual que
la mayor base electoral del PSOE se encuentre en las zonas rurales
del sur peninsular, donde el socialismo adquirié, 0 mas bien mantu-
vo, un apoyo social que estd directamente relacionado con la politi-
ca agraria disefiada por el Partido y la UGT y en la que jug6 un
papel importante la FTT.

Antes de entrar en el tema concreto del sindicalismo agrario en la
Transicion; en el proceso de reconstruccién de la rama del campo de
la UGT y del resto de los sindicatos agrarios; y en la accién social
desarrollada en estos afios, creo que debo al lector una explicacién
previa sobre el concepto concreto de democracia y ciudadania al que
aqui nos vamos a referir. Sin 4nimo de que esto se convierta en una
justificacidn de los, a buen seguro, numerosos vacios existentes en el
libro, con las siguientes palabras espero pueda entenderse mejor la
complejidad del proceso al que voy a hacer referencia.

' En el momento de acabar este texto ha visto la luz una nueva publicacién que coordina-
da por Carme Molinero (2006) ha reunido las diferentes aportaciones de aquellos que partici-
paron en el congreso sobre la Transicién espaiiola que tuvo lugar en Barcelona en octubre de
2005. En conjunto son reflexiones y aportaciones que dan muestra de la necesidad de una revi-
sién del proceso de cambio que tuvo lugar en estos afios y constituyen un intento de superar
algunas de las interpretaciones mds tépicas del proceso. Asi, Pere Ysds incide en la importan-
cia de analizar la crisis del franquismo para entender que la transicién se inici6 antes de la
muerte del dictador o Manuel Pérez Ledesma destaca la necesidad de insertar el anélisis sobre
el proceso en el debate actual internacional sobre los movimientos sociales y su naturaleza.
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Frente a la desconexién que parecid establecerse, en torno a los
afios setenta y ochenta del siglo XX, entre la accién social y la
democracia, debemos partir de una concepcién amplia de dicha
nocion, entendida como férmula politica y social construida tras lar-
gas luchas y reclamaciones que tuvieron lugar en los siglos XIX y
XX (Markoff, 1999). La democracia, sefiala Geoff Eley (2003), no
se concede o se da, sino que se logra, se consigue, y ain mds, para
escapar de visiones deterministas o finalistas, resulta més esclarece-
dor decir se construye, antes que se conquista. En cualquier caso, no
es el resultado “natural” de la evolucién del sistema capitalista, ni
una expresion consustancial a un modelo econémico concreto. No
sigue tampoco unos esquemas disefiados pre-existentes, sino que es
el resultado de una serie de multiples factores y fenémenos diver-
sos, generados por la accién e interaccién entre individuos y colec-
tivos. Entre estos factores, las reclamaciones que, desde muy diver-
s0s ambitos, se realizaron con el fin de mejorar las condiciones de
vida de los individuos resultan imprescindibles para comprender
nuestro concepto actual de democracia, ensanchado, gracias, entre
otras cosas, tanto a las acciones sociales emprendidas desde “arri-
ba”, como a las promovidas desde “abajo”.

Parafraseando a Eley (2003: XIV), podemos afirmar que con-
centrarse en las dimensiones institucionales de la historia de la tran-
sici6én a la democracia en Espaiia y excluir toda la serie de luchas y
esfuerzos realizados por muchos hombres y mujeres, en este caso en
el campo, “se parece demasiado al sonido de aplaudir con una sola
mano”. La lucha ejercida por los trabajadores del campo, tras casi
cuarenta afios de dictadura, resulta absolutamente necesaria para
entender la consolidacién de la democracia en Espafia. El aprendi-
zaje de la libertad no se limit6 a las ciudades, tuvo lugar también,
con caracteristicas especiales, en un mundo rural, todavia con gran
peso en la sociedad espaiiola de los setenta, que traté de deshacerse
de las trabas impuestas por la rigidez del modelo sociolaboral fran-
quista. La acci6n desarrollada por los sindicatos agrarios permiti6 la
consecucién de grandes logros que deben ser vinculados, sin ningtin
género de dudas, al proceso de construccién y ampliacién de la
democracia. Nos referimos, por supuesto, a la libertad sindical con-
seguida, pero también a la construccién y generalizacién de recupe-
rados valores y prdcticas que permitieron y alentaron la participa-
cién publica, incorporaron a los agricultores a la democracia, intro-
dujeron la decisién democrdtica en el mundo agrario y consiguieron
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generalizar la idea de responsabilidad politica en el ambito rural
entre los cargos publicos, ahora de cardcter representativo.

En cuanto al concepto de “ciudadania” asociado a un régimen
democrético, hoy se sigue manteniendo una visién tripartita del
mismo como consecuencia del influjo ejercido por la monografia de
T. H. Marshall (y Bottomore, 1998) publicada en 1950. Monografia
que ha tenido un gran efecto en la sociologia moderna y que ha sido
recientemente recuperada por los analistas sociales preocupados por
las limitaciones que el concepto venia sufriendo desde los afios
setenta bajo la interesada Optica de la nueva derecha % Marshall
entendi6 la ciudadania como un concepto contrario al principio de
desigualdad y para ello diferencié claramente entre derechos civi-
les, politicos y sociales, que relacioné con los grandes logros
“democrdticos” de los siglos XVIII, XIX y XX, respectivamente.
Prest6 especial importancia a los derechos sociales, cuya incidencia
sobre la desigualdad era mayor que la de los derechos civiles y poli-
ticos. Con ello Marshall trataba de enriquecer el status de ciudada-
nia que no debia circunscribirse tan s6lo a los derechos individua-
les y al derecho a votar y ser votado. En definitiva, venia a hacer
una clara diferenciacién entre la ‘“ciudadania formal” entendida
como la pertenencia a un Estado-nacién y la “ciudadania sustanti-
va” entendida como un conjunto de derechos, también sociales,
inherentes a los individuos independientemente de su pertenencia a
una nacién (Brubaker, 1992).

Sin duda, es este nuestro punto de partida a la hora de caracteri-
zar la ciudadania y el aprendizaje del juego democratico del que
vamos a hablar en este libro. La ampliacién del restrictivo concep-
to de ciudadania y democracia formal que las fuerzas continuistas
del régimen franquista trataron de poner en marcha a partir de 1975,
resulta clave para comprender la accién de los “nuevos” sindicatos
agrarios que entendieron la democracia de forma més amplia. Pero
ademads, lo hacemos considerando que no es posible hacer una clara
diferenciacién entre los tipos de derechos. En la consecucién de un
sistema democratico unos y otros se mezclan y apoyan en un conti-
nuo proceso de interaccion.

2 Ver la introduccién del libro compilado por Manuel Pérez Ledesma (2000) sobre ciuda-
dania y democracia, donde este autor hace un repaso por este “retorno del ciudadano” (Kymlic-
ka y Norman, 1994).
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No se trata de poner en entredicho la utilidad de esta diferencia-
cién marshalliana, sino de 1lamar la atenci6n sobre los problemas que
el mantenimiento de la triple clasificacién de los derechos puede traer
consigo. La tendencia a analizar los derechos de forma diferenciada
entre civiles, politicos y sociales, ha generado una imagen de desco-
nexion entre los diferentes 4mbitos en los que se construyd el sistema
democritico y la ciudadania “plena”. La historiografia ha tendido a
mostrar los grandes logros civiles, politicos y sociales como indepen-
dientes unos de otros, cuando precisamente, entendemos nosotros,
uno de los més dtiles instrumentos para luchar contra una concepcién
restringida de la ciudadania y de la misma democracia es el vincular
claramente estos tres dmbitos y entender que estdn directamente rela-
cionados. En este sentido, la accién sindical, afin expresando reivin-
dicaciones de tipo laboral, no se circunscribe al logro de los derechos
sociales, sino que su accién, especialmente en un contexto como el de
la Transicién espafiola, trascendié al 4mbito politico. Nuestra inten-
cién por tanto es la de volver a conectar la accién reivindicativa de
los sindicatos, agrarios en este caso, con las transformaciones que
permitieron el fortalecimiento de la democracia en Espaiia.

Afrontar el estudio de la democracia en Espafia en clave de ciu-
dadania y haciendo hincapié en el proceso de democratizacién
puede hacer cambiar nuestra perspectiva de andlisis a la hora de
valorar la accion desarrollada por los diferentes actores sociales que
participaron en dicho proceso. Parece claro que en la era posfordis-
ta resulta anacrénico seguir manteniendo esquemas interpretativos
basados en una visién dicotomica de la sociedad que identificaba
claramente dos clases sociales bien definidas y enfrentadas. Fue
precisamente esta visién la que provocé que durante la Transicién e
incluso hoy en dia, se siga diferenciando a un partido politico de
otro o a un sindicato de otro en funcién de su mayor o menor grado
de combatividad, por su mayor o menor actitud “antisistema”, por
Su mayor o menor renuncia a una transformacion radical de la socie-
dad por la via revolucionaria.

Como consecuencia de la generalizacidn de esta 6ptica de tradi-
cidén marxista, seguimos hoy en dia utilizando, para caracterizar a
las diferentes opciones politicas y sindicales de la izquierda, los tér-
minos “moderados”, “radicales”, “reformistas”, etc. La caida del
Socialismo real y las transformaciones sociales que han tenido lugar
en los dltimos treinta afios, han modificado sustancialmente nuestra
percepcidn de la realidad y parece oportuno sustituir esta termino-
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logia por otra que refleje mejor el potencial de estos organismos
como dinamizadores sociales y politicos capaces de promocionar y
consolidar valores democréticos mds alld de la concepcién formal
de ese sistema politico.

De hecho, en los dltimos afios se han abierto nuevas formas de
entender las transformaciones sociales en ese sentido y los estudios
sobre los movimientos sociales que parten de la Sociologia y del llama-
do “Nuevo Republicanismo” (Pettit, 1999) * son ejemplos de c6mo
abrir las miras a la hora de valorar y explicar los movimientos sociales
y sus logros en favor de un concepto de ciudadania menos restringido.

* * *

En alguna ocasién mi director de tesis me advirtié de la dificul-
tad por la que el historiador pasa a la hora de enfrentarse al “folio en
blanco”, hoy la pantalla parpadeante del ordenador. De lo que no me
habl6 entonces fue de la dificultad, y a la vez satisfaccién, de enfren-
tarse al “folio de los agradecimientos”. Satisfaccién, por la posibili-
dad de mostrar por escrito la gratitud hacia los colegas y amigos que
de una forma u otra han hecho posible la publicacién de este libro; y
dificultad, por el desasosiego que crea el sentimiento de no reflejar
con exactitud lo deseado o de dejarse en el tintero a alguien. En cual-
quier caso, no quisiera acabar esta introduccién sin dedicar unas
palabras a las instituciones involucradas en este proyecto y a los
muchos colegas que dedicaron tiempo y esfuerzo a discutir y revisar
algunas de las ideas aqui plasmadas desde que comencé esta inves-
tigacion, base de Ia tesis doctoral que defendi hace unos afios.

Al director de la tesis que sirvié de base a este libro, e] profesor
Salvador Cruz Artacho, van dirigidas mis primeras palabras de agra-
decimiento por involucrarme en un ambicioso proyecto dedicado a
estudiar el Socialismo y la Cuestién Agraria en la Esparfia contempo-
rdnea junto con un equipo de trabajo del que no he dejado de apren-
der. Quiero dar las gracias también a los miembros del tribunal que
juzgaron la tesis por sus sugerentes comentarios que espero haber

? Para una sintesis de estas ideas se puede consultar la compilaci6n de articulos seleccio-
nados de entre los especialistas en este tema (Michael Sandel, Quientin Skinner, Philip Pettit,
Cass R. Sunstein, Jiirgen Habermas, Will Kymlicka, Alan Patten, Anne Philips) que han reali-
zado en castellano Felix Ovejero, Luis Marti y Roberto Gargarella (2004).
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sabido interpretar: a los profesores Miguel Gémez, Carlos Forcadell,
Manuel Montero, David Martinez y Francisco Acosta. Me gustaria
as{ mismo agradecer a Manuel Gonzalez de Molina toda su ayuda en
las revisiones que realizé del texto y por sus miiltiples sugerencias
en las enriquecedoras conversaciones que he mantenido con €l y que
resultaron esenciales para comprender, desde nuevas perspectivas, la
complejidad del tema objeto de estudio.

Buena parte de la documentacién obtenida para este trabajo se
encontraba en el archivo de la Fundacién Francisco Largo Caballero y
quisiera mencionar la labor de los archiveros Nuria Franco, Ester
Ramos y Jesiis Rodriguez, por su preocupacion en facilitar al méximo
nuestra labor y por su eficiencia en una tarea crucial para cualquier
investigador. Gracias a ellos y, en su nombre, a la Fundacion Francisco
Largo Caballero que nos permitié el acceso y consulta de sus fondos.

La contextualizacién europea del tema fue realizada durante mi
estancia en la London School of Economics, en el Cafiada Blanch
Centre for Contemporary Spanish Studies, donde tuve acceso a la
amplisima bibliografia con la que cuenta los fondos de la LSE en
relacién a los temas de trabajo y relaciones laborales para toda
Europa. Esta estancia fue posible gracias a una beca de investiga-
cién concedida en 2004 por la Junta de Andalucfa y me permitié
entender mejor el modelo de relaciones laborales espaiiol de las
décadas setenta y ochenta en el contexto internacional. Me gustaria
por todo ello dar las gracias a los profesores Paul Preston y Sebas-
tian Balfour, y a todos aquellos que hicieron mi estancia en Londres
tan agradable y fructifera.

En general, me gustarfa hacer extensivo el agradecimiento a
todo el Area de Historia Contemporanea de la Universidad de Jaén
por su célida acogida alla por el afio 1999, sin olvidar a mis compa-
fieros del Departamento de Historia Contemporédnea de la Universi-
dad de Granada, espec1a1mente al profesor Miguel Angel del Arco
por su constante dnimo e insistencia en la finalizacién de este libro,
al profesor Antonio Ortega y, por supuesto, a mi colega, el profesor
David Soto, de la Universidad Pablo de Olavide, sin cuyo apoyo en
los 1ltimos momentos la realizacién del trabajo hubiera sido impo-
sible. La paciencia de Sara que tuvo que soportar estoicamente los
momentos de la dltima redaccién y sus miiltiples cambios merece
un agradecimiento aparte, sobre todo, por el apoyo, carifio y alien-
to que me prestd en todo momento y sin el que este libro dificilmen-
te se habria convertido en una realidad.
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Capitulo I

LA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD
ESPANOLA







La sociedad espaiiola vivié un profundo proceso de cambio que
comenz6 en los afios sesenta, se aceler en los setenta bajo el espe-
ranzador nuevo contexto politico que se abria tras la muerte de
Franco, y continué en los ochenta de forma igualmente apresurada
ante la inminente posibilidad de entrar en el club europeo. Para
entender cada uno de estos momentos es preciso echar la vista al
resto de los paises del entorno con los que el pais finalmente con-
vergid, aunque, COmo veremos, con unas caracteristicas especiales.

Sin intencién de caer en una visién determinista, unilineal o uni-
direccional, lo cierto es que lo ocurrido en Espafia en los afios seten-
ta y ochenta responde a una aceleracién de muchos de los procesos
que habian tenido lugar en el resto de Europa a lo largo de los ulti-
mos cincuenta afios. Espaiia vivié la construccién del Estado de
Bienestar y su crisis en practicamente quince afios, mezcldndose en
la mayoria de los casos los efectos asociados a uno y otro fenémeno.

Cuando todavia se trataba de consolidar el nuevo modelo corpora-
tivista propio del Estado de Bienestar keynesiano y las politicas de
gasto social que caracterizan a dicho modelo, irrumpieron con fuerza
en Espaiia los grandes procesos de cambio asociados a la crisis del
Estado de Bienestar y a la depresi6én econémica de los setenta. La
especificidad espafiola reside en que a diferencia de lo ocurrido en los
paises de la OCDE tras la Segunda Guerra Mundial, la construccién
del Estado de Bienestar coincidi6, no con un sostenido crecimiento
econdémico y con altas tasas de ocupacién, sino justamente con lo con-
trario. En este sentido, la conjugacién entre la politica de mercado (de
corte productivista) y la politica social (costes sociales) fue especial-
mente compleja y sus contradicciones se agudizaron al coincidir ade-
mds con un cambio politico que suponia el paso de un sistema autori-
tario a un sistema democrético con todo lo que ello conlleva.

Una vez establecido el sistema politico y echadas a andar las
principales instituciones que “garantizaban’ las normas bésicas del
juego democriético, el objetivo principal, aceptado o escasamente

29



puesto en duda por casi todos los actores sociales, pasaba por una
modernizacidn del pais entendida ésta como industrializacién y en
la mayoria de los casos primé este objetivo sobre el de la proteccién
social. Lo delicado del proceso se debia a que a diferencia del resto
de Europa, Espaiia no contaba con cuarenta aios de experiencia que
respaldaran el sistema en un momento de crisis como el que tuvo
lugar desde mediados de los setenta.

La consecuencia fue que el “sacrificio” realizado por los trabaja-
dores y vehiculizado por los sindicatos espafioles que aceptaron una
politica de restriccion salarial con el fin de salir de la crisis, se basé
en una cuestién de fe. No vefan los efectos positivos inmediatos de
los pactos sociales que comportaba el nuevo modelo sociolaboral
establecido. Simplemente trataron de generalizar la lectura al uso
que en estos afios se hacia también en el resto de Europa, tanto desde
la derecha como desde la izquierda, interpretando que la crisis res-
pondia a un pequefio bache en el camino hacia el crecimiento econé-
mico sostenido y continuado que se venia produciendo desde princi-
pio de los afios cincuenta y que afectaria también a Espaiia ahora que
se acercaba su convergencia con el resto de paises del continente. La
puesta en marcha de medidas paliativas como la politica de conten-
¢i6n salarial o la flexibilizacién del mercado laboral acabaria hacien-
do disminuir la inflacién permitiendo la vuelta al modelo de pleno
empleo anterior a la crisis. Pero se trataba de una lectura errénea por-
que el fordismo ya no volveria nunca, lo que provoco finalmente que
el modelo y la confianza en el mismo se rompieran al igual que por
las mismas fechas ocurria en el resto de los paises europeos.

Lejos de desarrollar aqui una historia narrativa de la Transicién
espafiola, mi intenci6én es la de contextualizar lo ocurrido desgra-
nando poco a poco esta argumentacién que pasa por diferenciar cla-
ramente entre dos fenémenos que, como digo, se mezclaron de
forma especialmente intensa en Espaiia: la construccién del Estado
de Bienestar y sus consecuencias, especialmente para la socialde-
mocracia europea; y la crisis del modelo fordista a partir de los afios
setenta y las salidas practicadas por la mayoria de los paises.

1. TRANSFORMACIONES SOCIOLABORALES
EN EL MUNDO OCCIDENTAL

Hoy en dia resulta innegable que existieron en los paises occi-
dentales capitalistas ciertas semejanzas en cuanto al modelo de rela-

30



ciones laborales y estrategias sindicales desarrolladas tras la Segun-
da Guerra Mundial y en las respuestas ante la crisis del modelo for-
dista en los afios setenta (Rigby y Serrano del Rosal, 1997). Cierta-
mente, no podemos hablar de una confluencia institucionalizada de
las relaciones laborales en Europa, ni siquiera a dia de hoy, pero son
visibles algunas tendencias comunes a los paises europeos con las
que fue convergiendo Espafia en los afios setenta y, sobre todo, en
los ochenta *. Son ejemplo de ello las politicas de concertacién que
se aplicaron en la mayoria de los paises europeos en la posguerra;
la crisis sindical de los afios ochenta y determinadas respuestas ante
problemas o trasformaciones comunes.

1.1. La construccion del Estado de Bienestar.
La socialdemocracia en transformacién

El fin de la Segunda Guerra Mundial y la victoria de las demo-
cracias europeas frente al fascismo marcaron el inici6 de un nuevo
periodo caracterizado por la estabilidad politica y el crecimiento
econdémico sostenido en los paises occidentales lo que reforzé la
confianza en el modelo capitalista. Los fenémenos asociados a este
modelo, la sociedad de consumo, el rapido crecimiento del comer-
cio, los cambios en la estructura ocupacional (desagrarizacion,
industrializacién y/o terciarizacién) y los bajos niveles de desem-
pleo ayudaron a mantener el entusiasmo desde entonces. El creci-
miento econémico generalizado a partir de los afios cincuenta y la
expansion de la industria en la mayoria de estos paises, permitié
mantener unos niveles de desempleo bajos e incluso formular como
objetivo realista el pleno empleo que desde entonces, y hasta los
afios setenta, se entenderia como una de las caracteristicas funda-
mentales de todo el modelo.

* En los afios noventa se produjo un renovado interés sobre las relaciones laborales en
Europa proveniente en la mayoria de los casos de soci6logos que trataron de establecer mode-
los explicativos sobre el tema tras la crisis del fordismo, lo que provocé una proliferacién de
publicaciones que desde la perspectiva comparada trataron de poner de manifiesto las tenden-
cias de las relaciones laborales europeas. A pesar de la desconexién existente entre algunos de
los estudios, han sido dtiles para determinar hasta que punto podemos hablar de convergencia
en los modelos de negociacién colectiva europeos para los afios ochenta. Ver Ruysseveldt y
Visser (1996), Crouch (1993), Regini (1992), Széll (2001).
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Todas estas transformaciones tuvieron lugar bajo un marco
sociopolitico nuevo que Claus Offe (1988) caracteriza como el
pacto por el que los conflictos politicos se expresaban mediante un
sistema de competencia de partidos y los conflictos sociales a tra-
vés de la negociacion colectiva. Bajo esta férmula, a cambio de una
participacién oficial e institucionalizada en la distribucién de la
riqueza, y a cambio de reconocimiento, proteccién y cobertura
social regulada por el Estado, los sindicatos renunciaban a la revo-
lucién y al control de la actividad productiva y se comprometian a
mantener la paz social entre sus bases. De esta forma el Estado de
Bienestar parecia conjugar las dos esferas cuyas contradicciones
habian sido fruto de inestabilidad en épocas anteriores: el mercado
que proporcionaria crecimiento econémico, y la proteccion social,
que aseguraba la paz y la estabilidad al implementar politicas de
gasto publico proveniente de un sistema fiscal moderno progresivo.
De esta forma, las condiciones laborares quedaban reguladas por un
sistema de negociacién a través de la firma de convenios colectivos
en los que participaban sindicatos, empresarios y gobierno.

El sostenido crecimiento econémico y la estabilidad politica y
social que proporcioné el modelo permitieron una mejora de las
condiciones de vida en los paises occidentales capitalistas, un incre-
mento progresivo del poder adquisitivo de los trabajadores y una
paulatina disminucién numérica de las clases trabajadoras. Estas
transformaciones anunciaban una estructura social y ocupacional
con nuevos rasgos que permiten hablar de un doble proceso. Des-
proletarizacion, por un lado, es decir, disminucién progresiva del
nimero de trabajadores que respondia al perfil tradicional de traba-
jador industrial fabril; y, por otro lado, aumento y heterogeneiza-
cidn de las “clases medias” (empleados de cuello blanco, profesio-
nales, oficinistas, técnicos, etc), cuyos intereses y preocupaciones
se hacfan cada vez més divergentes.

La disminucién progresiva de activos agrarios en los paises
europeos no impidié que estos fendmenos afectaran l6gicamente
también a los trabajadores agricolas que vieron igualmente transfor-
madas muchas de sus estructuras sociales, naturalmente mas per-
ceptibles en aquellos lugares donde se mantuvo una actividad agri-
cola importante. La traduccién al mundo rural se materializé con la
progresiva disminucién de los asalariados o jornaleros y en el man-
tenimiento e incluso fortalecimiento (en términos relativos) de los
pequeifios y medianos campesinos, pero con rasgos ya muy diferen-

32



tes a los tradicionalmente asociados al campesinado. Se trataba de
nuevos agricultores profesionalizados, mecanizados y perfectamen-
te integrados en el mercado y en la estructura sociolaboral del siste-
ma, como veremos mds adelante.

Bajo este nuevo modelo, el papel mismo del trabajo y del traba-
Jjador en la sociedad se fue transformando. Muchos de los rasgos
que tradicionalmente habfan caracterizado a los trabajadores se fue-
ron perdiendo al transformarse las estructuras socioeconémicas que
los definian. El trabajo fue progresivamente perdiendo protagonis-
mo y los individuos cada vez se definian més en funcién de su papel
como consumidores y menos como trabajadores. La renuncia a rei-
vindicar el control sobre la actividad productiva y su cada vez mds
centrado interés en la distribucién de la riqueza no hacia sino con-
firmar esta diferenciacién funcional que arrastré a un proceso de
individualizacién que trascendié a todos los niveles de la vida,
modificando muchos de los comportamientos tradicionales, espe-
cialmente aquellos que permitian establecer identidades colectivas
dado el menor grado de integracién funcional de los trabajadores °.

La separacion del trabajador respecto a la accién productiva
generada por la propia naturaleza del sistema capitalista, sigui6 ali-
mentando tras la Segunda Guerra Mundial la importancia del mer-
cado como d4mbito capaz de proporcionar bienes y servicios al indi-
viduo, el cual aceptaba esta situacién al entender que sus posibili-
dades de consumo le ofrecian unas compensaciones suficientes
como para alcanzar el bienestar deseado (Gorz, 1997: 66-67). De
esta forma el mercado pasaba a regir buena parte de los comporta-
mientos de los individuos y se convertia, por otro lado, en un pode-
roso factor de desintegracion social. El proceso de individualizacién
(también de monetarizacién o racionalizacién econémica en pala-
bras de Gorz) por el que el trabajo adquiria tan s6lo un valor mone-
tario para satisfacer necesidades creadas que supuestamente propor-
cionaban placer y felicidad al individuo en su vida privada, incidi6
en una profunda desagregacién de redes de solidaridad y de ayuda
mutua y en la disolucién de férmulas identitarias y de cohesién
social y familiar. De esta forma, concluye Gorz, el individuo socia-

* Utilizamos aqui la definici6n de funcional de André Gorz: conducta que est4 racional-
mente adaptada a un fin, con independencia de toda intenci6n del agente para perseguir ese fin
del que, en la prictica ni siquiera tiene conocimiento (1997:52).
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lizado por el consumo no era ya un individuo socialmente integra-
do, sino un individuo incitado a querer “ser él mismo”, distinguién-
dose de los otros (Idem: 69).

Tras la Segunda Guerra Mundial esta creciente dependencia del
mercado fue “matizada” por el Estado que funcionaba como prove-
edor de servicios suavizando las desigualdades sociales generadas.
La generalizada confianza en el “ilimitado” crecimiento econémico
de posguerra, animada por las teorfas norteamericanas liberales,
permitié mantener la creencia de que el Estado seria siempre capaz
de adoptar esas funciones sin perjuicio de un acelerado crecimiento
econémico. Pero en los afios setenta el modelo entré en crisis y el
proceso de racionalizacién econémica, monetarizacién, dependen-
cia del mercado e individualizacién salié a flote con fuerza acele-
randose el proceso de cambio que alumbré el nacimiento de la
sociedad posindustrial. :

Estos cambios, relacionados con el nuevo sistema sociolaboral y
politico establecido en la posguerra, en el que los sindicatos y par-
tidos de la izquierda europeos participaron activamente, iniciaron
una nueva fase en la evolucién del “movimiento obrero” caracteri-
zada por la institucionalizacién del conflicto. Hecho que trajo
importantes consecuencias en cuanto a la estructuracion, estrategias
y férmulas de accién de dichos agentes sociales. La socialdemocra-
cia europea experiment$ un profundo cambio al tratar de adaptar
sus estrategias a estas grandes trasformaciones que obligaron a
abandonar antiguas férmulas politicas y sindicales.

Para empezar, la linea que tradicionalmente habia permitido
diferenciar claramente entre la izquierda y la derecha se fue hacien-
do mads difusa como consecuencia de la pérdida de radicalismo en
la ideologia de los partidos y sindicatos con el objetivo de captar un
mayor nimero de votos. Tras la renuncia a la revolucién, la mayo-
ria de los partidos se volcaron en la bisqueda de una base social lo
mds amplia posible que les permitiera contar con un apoyo electo-
ral lo suficientemente amplio como para alcanzar el poder. El
aumento espectacular de las clases medias, hizo girar las estrategias
politicas y sindicales de los socialistas que abandonaron aquellas
posiciones que podian alejar de su dmbito de influencia electoral a
un ndmero significativo de votantes (Offe, 1988; Fishman, 1996;
Meéndez Lago, 2000), lo que explica el progresivo viraje hacia estra-
tegias interclasistas protagonizado por la socialdemocracia europea
en estos afios. Proceso del que no se mantendria al margen el socia-
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lismo espafiol a partir de 1972/74 y que se materializé politicamen-
te una vez iniciado el proceso de cambio tras la muerte de Franco.
Como veremos, el abandono de estrategias de clase se vivié tam-
bién en el mundo rural siendo precisamente lo ocurrido en el seno
de la rama del campo de la UGT un paradigmadtico ejemplo de ello.

La institucionalizacién del conflicto en Europa supuso para los
sindicatos dar prioridad a las reivindicaciones econémicas por enci-
ma de las politicas, lo que incidi6 en el proceso de desideologizacién
de las bases y en su progresivo alejamiento de estos organismos. Ale-
jamiento que, en cierta forma, se hacia extensivo al dmbito politico
que respondia exclusivamente al objetivo de mantener los niveles de
crecimiento econdmico, lo que finalmente fue generando en el elec-
torado la sensaci6én de no tener demasiada capacidad de decisién.

S6lo cuando el modelo entré en crisis se fue generalizando la
percepcion de que los cauces de expresién politica y sociolaboral
tradicionales estaban agotados, lo que animé la extensién de nuevas
vias de reivindicacién “extraparlamentarias” que acabarian despla-
zando al “movimiento obrero” como vanguardia de la izquierda a
favor de los llamados Nuevos Movimientos Sociales. Pero hasta
entonces, con esta estrategia interclasista, la socialdemocracia cose-
ché importantes éxitos ayudado, sin duda, por el ritmo de creci-
miento econémico de estos afios.

Estos éxitos también tuvieron su reflejo en el caso espaifiol, aun-
que, como hemos sefialado, unos afios mas tarde. El éxito del
PSOE, materializado en las elecciones municipales de 1979 y en las
Generales de 1982, responde también a este modelo por el que el
Partido Obrero se convertia en partido de masas. La diferencia radi-
ca en que en Espaifia todo ello tuvo lugar en un momento de crisis
econdmica que complicé el panorama, pero que funcioné igualmen-
te, dada la aplicacién de una politica asistencial que suaviz6 los cos-
tes sociales; dado el papel de contencién jugado por los sindicatos;
y por el establecimiento de un acuerdo que entendia que la consoli-
dacién politica de la democracia debia ser también objetivo priori-
tario para todos los agentes implicados. Desde la perspectiva socia-
lista, por tanto, la estrategia desarrollada en estos afios tendria una
lectura positiva, dado que, al igual que para el resto de Europa, el
Partido Socialista consigui6 alcanzar el poder; industrializar el pais
y converger con Europa, con unos costes electorales que hasta bien
entrada la década de los noventa no se materializaron de forma
clara.
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1.2. La crisis del Estado de Bienestar y el triunfo del mercado

Mientras la expansion de la industria permiti6 la continua crea-
cién de empleo, el sistema se mantuvo con €xito, pero en el momen-
to en el que las contradicciones propias del modelo se hicieron notar
y comenzé una progresiva disminucion del nimero de ocupados,
éste se vino abajo y la plena fe en el mismo se torn6 en desconfian-
za e incertidumbre. Riesgo que hasta entonces y desde los afios cin-
cuenta, no habfa practicamente existido. La revolucién tecnolégica
aplicada a la esfera de la produccién como uno de los principios
bésicos del modelo de crecimiento econémico capitalista, generali-
z6 y amplié la mecanizacién y automatizacién progresiva de las
labores, haciendo insostenible al propio modelo, incapaz de seguir
conjugando los dos principios que mantenian la paz social y, a la
vez, un ritmo acelerado del PIB. La consecuencia de ello fue la cri-
sis del Estado de Bienestar a mediados de los aiios setenta, coinci-
diendo con la subida espectacular de los precios del petr6leo en el
afio 1973, tras el conflicto drabe-israeli del Yom Kippur que deses-
tabiliz6 los mercados y desencadend una crisis marcada por el
aumento de la inflaci6n, por el estancamiento econémico y por la
pérdida de confianza en el modelo.

Las medidas gubernamentales adoptadas por la mayoria de los
paises europeos estuvieron encaminadas a superar la crisis econd-
mica tratando de reducir la inflacién y el déficit presupuestario para
alcanzar los niveles de produccién de finales de los sesenta (Baglio-
ni y Crouch, 1992), todo ello, con la esperanza de que la crisis se
resolviera en poco tiempo. Pero pronto se comprobé que el pleno
empleo, objetivo entendido como realista hasta el momento, parecia
convertirse ahora en una utopia. Se hizo un andlisis basado en la
idea de que tras los afios “duros” para el mercado de trabajo, final-
mente se superaria la crisis. S6lo habia que adoptar “medidas tran-
sitorias” a fin de suavizar la situacién social. Se aplicaron entonces
medidas paliativas que pasaban por la prictica de una politica de
rentas, una flexibilizacién del mercado laboral y/o una politica asis-
tencial (Roca Jusmet, 1993).

Para aplicar estas medidas en casi todos los paises europeos
hicieron uso del juego corporativista de relaciones laborales donde
los sindicatos desempeifiaron un papel esencial, firmando pactos,
convenios y acuerdos que aseguraban la contencién salarial, a cam-
bio de una participacion oficial en las mesas de negociacién y en las
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instituciones decisorias distribuidoras de la riqueza. De modo que
fueron rasgos comunes a los sistemas europeos de relaciones labo-
rales de finales de los setenta y durante la década de los ochenta “el
reconocimiento oficial de los sindicatos, la regulacién laboral
mediante la negociacién colectiva a escala nacional y el escaso o
nulo interés de los empresarios en incrementar la participacién de
los trabajadores” (Baglioni, 1992).

Contrariamente a lo esperado, la crisis se alargé en el tiempo y
la confianza depositada en el Estado de Bienestar no se mantuvo. La
minimizacién de riesgos y desigualdades que durante la época de
crecimiento econémico habia arbitrado el Estado se puso ahora en
duda, lo que dio alas a las nuevas teorias conservadoras que propo-
nian la reduccién del gasto publico y una vuelta al libre mercado.
Idea que se tradujo en realidad politica bajo los gobiernos conserva-
dores de Theacher y Reagan, que procedieron a una desregulariza-
cién de los derechos laborales como férmula para aumentar la pro-
ductividad. Se fortalecieron asi las doctrinas neoliberales que abo-
gaban por el triunfo del mercado y por un concepto de libertad y
democracia entendido como “no-injerencia” de terceros, es decir,
como “no-intervencién” del Estado .

Se inici6 entonces la metamorfosis del trabajo (Gorz, 1997), que
no muerte o desaparicién como auguraba de forma ferviente el neo-
liberalismo de los ochenta y noventa. La importancia creciente del
mercado se hizo notar en todos los 4mbitos de la vida y modificé las
condiciones sociales y laborales de los hombres modificando tam-
bién las relaciones entre ellos. Que el mercado actuase cada vez con
mds claridad como el “patrén” en las relaciones sociolaborales no
hacfa sino dificultar la posibilidad de organizacién y debilitar con-
siderablemente uno de los principales criterios de accién que duran-
te la era industrial habian permitido el asociacionismo de los traba-
jadores, la identidad y la solidaridad de clase. Frente al mercado
resultaba cada vez mds dificil dar una respuesta unificada y homo-
génea, obligando por tanto a los trabajadores a una relacién cada

' vez mas individualizada con el mercado. Este proceso de individua-

S Es precisamente frente a esto cuando se recuperan las ideas de Marshall (y Bottomore,
1998) y cuando surgié el “nuevo republicanismo” de Pettit, Skinner, Sandel, Hebermas,
Kymlicka, que abogan por un concepto republicano de democracia y libertad entendida como
“no-dependencia”, dependencia tanto en sus formas institucionales como en las informales, es
decir, cualquier férmula de dependencia (psicolégica, social y por supuesto, econémica).
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lizacién 7, gener6 a su vez una mayor desproteccién del trabajador
frente al mercado y por lo tanto, una mayor dependencia del mismo
(Beck, 1998). Como ya sefialamos, este proceso de individualiza-
cién no era un fenémeno nuevo propio de los afios setenta, sino que
se trataba de un proceso inherente al paulatino alejamiento de los
trabajadores de la esfera de la produccién que la integracion funcio-
nal del trabajador en el sistema capitalista generaba (Gorz, 1997).
Pero si es cierto que con la crisis del Estado de Bienestar se asistié
a un fuerte impulso individualizador (Beck, 1998 y 2001) al institu-
cionalizarse este fenémeno a través de politicas de corte liberal que
desprotegian al individuo abandonandolo a la suerte del mercado,
convirtiéndose éste en el elemento que guiaba el comportamiento
de los individuos (Beck y Beck-Gernsheim, 2003). Bajo las condi-
ciones reguladoras del mercado siguié primando por encima de
otros intereses (individuales o colectivos) el mantenimiento de unos
niveles de produccién crecientes y se opté por una flexibilizacién
del mercado laboral y de la producciéon como medidas compensato-
rias. En otros términos, se insistié en una politica econdmica pro-
ductivista que sustituia “el cronémetro y la produccién en serie por
la flexibilizacién de la produccién y la adecuacién de ésta a la 16gi-
ca del mercado” (Antunes, 1999: 42).

Estas practicas politicas y econémicas estaban basadas, como
hemos seiialado, en la errénea creencia de que la crisis econémi-
ca no era mds que un bache transitorio que encontraria solucién
aplicando medidas paliativas como la contencién salarial. La
cuestion es que esta creencia no sé6lo se habia generalizado entre
los grupos de interés liberales, sino también entre los de la izquier-
da, lo que explica, también en el caso de Espafia, que durante un
tiempo existiera un gran consenso entre unos y otros en cuanto a
dichas medidas.

En lugar de interpretar que la automatizacién de las labores
(bajo objetivos productivistas) estaba haciendo disminuir el trabajo
estable y fijo del tipo de cincuenta afios atras, las opciones liberales
justificaban el aumento del paro en los ochenta argumentando que
los parados no buscaban “realmente” trabajo, sino que eran incita-

7 Utilizamos aqui este concepto tomado de Ulrich Beck (1998), entendido, por tanto,
como una de las caracteristicas propias del proceso de modernizacién reflexiva, consecuencia
de la modernizacién industrial (con Giddens y Lash, 1997).
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dos a la pereza por unos subsidios de paro demasiado generosos °.
El problema es que la idea que subyace tras esta burda justifiacién
de politicas de despido masivo, se encontraba una idea que asumié
también una parte nada desdeiiable de los propios sindicatos que,
lejos de aceptar la necesidad de un nuevo modelo de trabajo que se
adaptase a los cambios habidos en la estructura sociolaboral, siguie-
ron pidiendo empleo fijo y estable propio de un sistema, el fordista,
que ya habia desaparecido. De esta forma, estos sindicatos o mejor
dicho, estos sectores concretos del sindicalismo, estaban promo-
viendo una segmentacién laboral que privilegiaba a los cada vez
menos numerosos trabajadores fijos, con contratos estables y bien
remunerados °, y que marginaba a los cada vez més numerosos tra-
bajadores precarios, con contratos temporales y mal remunerados
(Gorz, 1997: 97 y ss.). Este tltimo grupo de trabajadores, en gradual
aumento desde finales de los setenta, dej6 de ver en los sindicatos a
organismos de representacion vélidos para defender sus intereses,
identificandolos tan s6lo con grupos de presién al servicio de una
minoria, lo que explica su progresivo alejamiento. Este hecho y el
consenso en torno a las medidas paliativas adoptadas tuvo que ver
con la crisis sindical que en los afios ochenta y noventa llevé a un
debilitamiento claro de estos organismos frente al crecimiento del
desempleo y la disminucién del nimero de afiliados (Baglioni y
Crouch, 1991; Regini, 1992; Visser, 1994).

Por otra- parte, bajo este nuevo panorama, el mercado parecia
dejar poco margen de maniobra para la accién sindical y la accién
de clase y, en general, para cualquier férmula de reivindicacion
basada en criterios de identidad colectiva. De modo que, en ultima
instancia, lo que parecia claro es que las condiciones que desde
finales del siglo XVIII y a lo largo de los siglos XIX y XX favore-
cieron la accién de clase y la agrupacién en grandes sindicatos for-

8 En Espaiia esta idea se extendi6 especialmente en relaci6n a la politica asistencial apli-
cada al mundo rural, primero con motivo del Empleo Comunitario y después con el Plan de
Empleo Rural y el Subsidio de Desempleo. Asi se profundizaba en la idea de que los jornale-
ros y campesinos vivian de los subsidios y se aprovechaban del Estado, imagen que casaba bien
con la tradicional estigmatizacién del campesinado, reproducida por el neorregeneracionismo,
que personificaba en este sujeto hist6rico la desidia que habia generado el “atraso secular de la
agricultura espaiiola”, (ver introduccién de Gonzélez de Molina, 2000; Pujol y otros, 2001).

El acaparamiento de estos trabajos por parte de una elite privilegiada del los trabajado-
res, sefala Gorz, fue justificada por éstos en funcién de sus mejores capacidades, lo que animé
al egoismo competitivo, al carrerismo y la titulitis, agentes contarios a la identidad colectiva.
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mados por masas de trabajadores no cualificados se vieron amplia-
mente modificadas a partir de los afios setenta coincidiendo, no en
vano, con la crisis del Estado de Bienestar, dando paso a un nuevo
modelo sociolaboral cuya estructura, configuracién y naturaleza
poco o nada tenia ya que ver con las formulaciones sindicales tradi-
cionales que interpretaban a la sociedad bajo una Optica bipolar
basada en el enfrentamiento de clase.

La crisis del Estado de Bienestar y el triunfo del mercado abrie-
ron las puertas de un cambio estructural del mundo del trabajo tal y
como se habia desarrollado en la era industrial. Sin caer en la visién
“apocaliptica” que en los afios ochenta hablaba de “el fin del traba-
jo” (Rifkin, 1994), ampliamente matizada en la actualidad (Castillo,
1999), nadie duda de la realidad de los cambios estructurales que se
han producido en el mundo laboral en los ultimos treinta afios:
expansiéon de la economia informal, desregularizacién laboral,
aumento del desempleo, del subempleo y del trabajo a tiempo par-
cial y precario “.

En definitiva, un creciente proceso de flexibilizacién y precari-
zacién del trabajo que ha afectado de forma directa a tres 4mbitos
relacionados con el mundo laboral: el derecho, la localizacién del
trabajo y el horario laboral (Beck, 1998:178). La flexibilizaci6n del
tiempo y trabajo ha provocado una transformacién de los empleos
de tiempo pleno en temporales, manteniendo las mismas estructuras
salariales y generalizando la precariedad, el subempleo y la autoex-
plotacién. En iltima instancia, estamos hablando del paso del traba-
jo unificado, organizado en torno a la fébrica para toda la vida, cuya
alternativa era el desempleo, a un nuevo sistema con un alto grado
de incertidumbre y mucho més flexible que dejé al trabajador a
merced de un mercado que cada vez controlaba menos.

" Son fen6menos ademis que no sélo estdn afectando a los paises occidentales. Si bien
es cierto, como seiiala el soci6logo mejicano Enrique de la Garza Toledo, que se ha europeiza-
do todo este fenémeno sin tener en cuenta que fuera de Europa y Estados Unidos, muchas de
estos procesos han sido y estdn siendo diferentes (Garza, 1999). Enrique de la Garza desmiti-
fica por ejemplo el cambio de estructura ocupacional como fenémeno generalizado a nivel
mundial, critica las teorfas y previsiones de Jeremy Rifkin (1994) sobre el fin del trabajo y trata
de minimizar, con los datos de las estadisticas mundiales de la OIT, la idea de la desarticula-
ci6n total de la sociedad del trabajo. Para una critica general de las teorias del fin del trabajo
pueden verse las diferentes aportaciones compiladas por Juan José Castillo (1999) donde se
rebaten algunas de las ideas principales de sociélogos que iniciaron este debate en torno al fin
del trabajo.

40



Frente a todos estos cambios y ante el impulso individualizador
que provocaba una mayor dependencia del mercado, los sindicatos
optaron por una reestructuracién de sus 6rganos internos con el
objetivo de hacer mds operativa su capacidad representativa. Asi, el
sindicalismo trat6 de adaptarse a la cada vez mayor fragmentacién
de la produccién mediante la sectorializacién por ramas o por ofi-
cio. El proceso de gremializacion al que comenzaron a tender los
grandes sindicatos no fue sino una estrategia para hacer frente de
forma mds rdpida y operativa a los grandes cambios que estaban
teniendo lugar. Los sindicatos comenzaron a priorizar una perspec-
tiva muy local y particularista que l6gicamente tuvo que ver tam-
bién con la crisis de identidad clasista. La fragmentacién de la pro-
duccién y la especializacion progresiva de los saberes “no engen-
drarfa ya jamds esa cultura obrera que coincidiendo con el huma-
nismo del trabajo, constituy6 la gran utopia de los movimientos
sociales y sindicales” (Gorz, 1997: 81).

Las exigencias impuestas por el mercado a cada sector y a cada
producto y los cada vez mds diversos intereses de productores y tra-
bajadores, requerian de nuevas férmulas de actuacién por parte de
los sindicatos. Los servicios prestados por el nuevo sindicalismo
obligaban a una gradual especializacion y a atender a los diferentes
sectores de manera cada vez mas personalizada, con la subsiguien-
te burocratizacion de las estructuras organizativas. Ello supuso un
aumento del nimero de liberados y de gente dedicada en exclusivi-
dad al sindicato. No se trataba ni mucho menos de un fenémeno
nuevo (Offe, 1988), pero de forma paralela al impulso individuali-
zador que tuvo lugar tras la crisis del Estado de Bienestar, este pro-
ceso, el de burocratizacién y profesionalizacion de las labores sin-
dicales, se hizo ahora mds complejo e influyé también de forma
directa en el alejamiento progresivo de las bases respecto a las
estructuras dirigentes de estos organismos.

Esta adaptacion de las estructuras sindicales no pareci6 solucio-
nar los problemas de base derivados de la nueva estructura sociola-
boral posfordista (precarizacién, flexibilizacién, subcontratacion,
etc.) de la misma forma que las medidas politico-econémicas prac-
ticadas para superar la crisis, no parecieron satisfacer a los trabaja-
dores. Esto llevo a finales del los ochenta a una ruptura del modelo
de pactos sociales que durante cerca de cuarenta afios habia servido
como marco de regulacion de las relaciones sociolaborales europeas
(Regini, 1992).
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Como sefialamos, el caso de Espaiia presenta algunas particulari-
dades al coincidir (afios setenta y ochenta) fenémenos y medidas
propias de la era industrial con procesos que caracterizan los gran-
des cambios laborales de la era posfordista. El resultado, a pesar de
todo, acabé siendo el mismo que en el resto de los pafses europeos,
aunque todo ocurrié de forma mas acelerada y en un contexto poli-
tico muy particular. Se aplicaron medidas de contencién salarial con
el objetivo de paliar la crisis econémica y ello fue posible mediante
un sistema de pactos sociales que consolidaba la institucionalizacién
del conflicto. Coincidiendo en el tiempo, se pusieron en marcha nue-
vas medidas para hacer frente a las transformaciones que el mundo
del trabajo estaba sufriendo tras la crisis del Estado de Bienestar y,
al igual que en el resto de Europa, la flexibilizacién del mercado
laboral y la aplicacién de medidas asistenciales que minimizaran los
costes del proceso de “modernizacién” (industrializacién) fueron
parte de dichas politicas. Durante la primera mitad de los afios
ochenta esta politica laboral conté con el apoyo de los sindicatos
hasta que en 1988 acabaron por romper el sistema de acuerdos-
marco al comprobar que estas soluciones paliativas que en principio
serian transitorias se estaban dilatando demasiado en el tiempo.

2. EL CAMBIO EN ESPANA. EL CAMINO HACIA LA
CONVERGENCIA EUROPEA

2.1. La emergencia de una nueva sociedad

Frente al inmovilismo politico del régimen franquista, empefia-
do en mantener la rigidez de un sistema autoritario, a todas luces
anacrénico, en un contexto de cambio como el que se venia gestan-
do en Europa tras la caida de los regimenes fascistas en la Segunda
Guerra Mundial, la sociedad espaiiola iniciaba un cambio que a la
postre permitiria entender buena parte del proceso democratizador
desarrollado tras la muerte del dictador.

Los afios cincuenta fueron tiempos de desaliento para la oposi-
ci6én franquista que comprobd con sufrimiento cémo el régimen se
consolidaba con el reconocimiento internacional que supuso la
firma de los acuerdos del gobierno de Franco con Estados Unidos y
con el Vaticano. En esos momentos la ilusién de restaurar el régi-
men democrético legitimamente constituido en 1931 parecié esfu-
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marse. Sin embargo, en los afios sesenta la esperanza, que nunca se
habia apagado del todo, se reavivé. En estos afios, en el mundo
laboral la movilizacién social fue en aumento, las asociaciones de
vecinos, los movimientos estudiantiles y las ideas promovidas por
un sector de la iglesia que abogaba por el aperturismo, fueron las
manifestaciones mds palpables de que algo estaba cambiando en la
sociedad espaiiola.

Si observamos una fotografia de la Espafia de los sesenta y otra
en la actualidad y comparamos los dos momentos, podremos enten-
der la magnitud de las transformaciones sociales que en tres o cua-
tro décadas han cambiado la imagen del pais. Fue entre los afios
1970 y 1990 cuando probablemente estas transformaciones se mos-
traron mds aceleradas. Los cambios demogréficos, la desestructura-
ci6én de la familia tradicional, el proceso de secularizacién cultural
y educativa, la trasformacién del mercado de trabajo y de las estruc-
turas ocupacionales, etc. constituyeron profundos procesos de cam-
bio que allanaron el camino de la “modernizacién” y acercaron a
Espaiia al entorno internacional inmediato. La muerte del dictador
no hizo sino impulsar estos cambios que acabaron por forzar la
construccién de un nuevo sistema politico democratico. El proceso
de democratizacién que llevé a Espafa a un acercamiento a Europa
se basd, no en un conjunto de decisiones politicas sabiamente toma-
das por mentes preclaras que supieron manejar bien los tiempos,
sino en los grandes cambios sociales que se venian gestando desde
los afios sesenta, auspiciados por una sociedad civil emergente, pro-
tagonista del rdpido cambio vivido tras la muerte de Franco y ante
los que las instituciones y fuerzas politicas dirigentes tuvieron que
ir reaccionando, con altas dosis de improvisaciéon (Pérez Diaz,
1993).

Los cambios en la estructura demogréfica del pais permiten
entender muchas de las transformaciones. En los iltimos treinta
afios en Espaiia se ha cerrado el ciclo de la primera transicién demo-
grifica y se ha caminado hacia la segunda, caracterizada por nuevos
comportamientos familiares que han acabado por debilitar el mode-
lo tradicional de familia nuclear propio de la era industrial (Jurado,
2005). Los cambios en la poblacién espafiola durante la transicién
supusieron un acercamiento progresivo a los principales indices
demogréficos europeos. La natalidad fue descendiendo a un ritmo
acelerado desde el afio 1975, entre otros motivos por la decision
voluntaria de los espaiioles de tener menos hijos generalizdndose el
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uso de los anticonceptivos. Mientras, la mortalidad registr6 un lige-
ro descenso en estos afios lo que arrojaba un crecimiento vegetati-
vo para los afios de 1975 a 1986 cada vez mds bajo, disminuyendo
ademds de forma dréstica la tasa bruta de reproduccién por la que el
nimero de hijos que tenfan las mujeres a lo largo de su vida fértil
no aseguraba el reemplazo generacional, tendencia que ha sido sélo
sustancialmente variada en los dltimos diez afios por los nuevos
nacimientos de las mujeres inmigrantes. Al mismo tiempo, se asis-
tid a un progresivo envejecimiento de la poblacién dado el descen-
so del niimero de nacimientos y el aumento de la esperanza de vida
lo que, como veremos, tiene que ver con la cada vez mayor impor-
tancia del sector de la poblacién mayor de 65 afios.

Como es l6gico, los cambios culturales incidieron de forma
directa en las variables demograficas y no sélo en cuanto al control
de la fecundidad. La posibilidad real de pensar en otras férmulas
familiares no penadas y la progresiva secularizacién de la socie-
dad, permite entender también la caida de la tasa de nupcialidad a
partir de 1978. Se fueron generando nuevos comportamientos
familiares multiplicindose las familias unipersonales o de dos
miembros y nuevos modelos de formacién de hogar, aumentando
el nimero de parejas sin hijos. En el cambio de estrategias familia-
res el mayor protagonismo recay6 en las mujeres, cuyo papel en la
sociedad ha cambiado de forma sustancial. A partir de estos afios la
mujer se fue incorporando al trabajo extradoméstico y accediendo
a niveles educativos superiores. Su incorporacién al mercado labo-
ral las ha llevado a reducir el nimero de hijos, a tenerlos mds tarde
o0 a desistir de tenerlos. Pero ademds las mujeres de los afios ochen-
ta abrieron el camino de nuevos comportamientos hasta entonces
no presentes en la sociedad espaiola, se fueron separando y divor-
ciando cada vez mds, haciendo multiplicar el nimero de hogares
monoparentales.

Esta incorporacién de la mujer al mercado laboral desde finales
de los setenta se realiz6 sobre una estructura ocupacional nueva,
caracterizada por una reduccién dristica del nimero de ocupados en
la agricultura, tendencia que se venia produciendo desde finales de
los cincuenta como consecuencia del proceso de industrializacién
de la agricultura y que permite entender que en tan solo veinte afios,
entre 1960 y 1980, se redujera en mds de dos millones y medio el
nimero de activos agrarios, pasando de suponer el 40% al 16% de
todos los activos del pais.
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Este proceso continud, aunque a un ritmo mads lento, en los afios
de la Transicién, pasando el nimero de ocupados en la agricultura
de algo mds de tres millones setecientos mil a principios de la déca-
da de los setenta, a dos millones cuando Espafia entraba en la
Comunidad Europea. Este hecho coincidié con la crisis econdémica
internacional de los setenta que en Espaiia se hizo perceptible a par-
tir de 1974, y que inici6 también una tendencia a la baja del nime-
ro de ocupados en la industria, de modo que tan sélo el sector ser-
vicios fue capaz de seguir creciendo en estos afios, aunque de forma
muy timida, con lo que se produjo un incremento espectacular del
desempleo que analizaremos mds adelante.

Nos interesa por el momento destacar el crecimiento de las lla-
madas clases medias que protagonizaron el incipiente proceso de
terciarizacion del que hablamos. Dos fendmenos deben relacionar-
se con este proceso. Por un lado, la expansién de nuevos sectores
que, atn afectados relativamente por la crisis, mostraron en estos
afios una cierta estabilidad o un incremento importante: servicios a
las empresas (banca, seguros, consultorias), servicios personales y
de limpieza, hostelerfa, comercio, construccién, transportes, distri-
bucidén. Por otro lado, la potenciacién de estas y otras actividades
gracias a la intervencion del Estado y la progresiva inversién del
gasto piiblico en servicios sociales y en la Administracién Publica.
Al amparo de estas actividades se fue multiplicando el nimero de
vendedores, profesionales, técnicos, empleados de oficina y funcio-
narios (empleados en educacién, sanidad y administraciones publi-
cas principalmente) dibujando una nueva estructura sociolaboral
cada vez m4s alejada de la estructura clasista tradicional y cada vez
mds parecida al resto de los paises europeos. El modelo laboral de
grandes masas de asalariados y de trabajadores manuales, tanto en
la industria (obreros) como en el campo (jornaleros), daba paso en
estos afios a un panorama marcado por un incremento espectacular
del paro y por la multiplicacién de trabajos que proporcionaban ser-
vicios tanto en el sector privado como en el piblico.

Estas nuevas clases medias podian ahora acceder a determina-
dos bienes de consumo impensables afios atrds gracias al incre-
mento del nivel de renta que se acompaii6é de un progresivo descen-
so de los gastos “primarios”. Sin duda estos cambios presagiaban
la consolidacién en Espafia de la sociedad de consumo y el desarro-
llo de pautas de consumo propias de las sociedades capitalistas
“avanzadas”.
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En la configuracion de esta nueva sociedad de clases medias ha
tenido mucho que ver el establecimiento en estos afios del Estado de
Bienestar en nuestro pais y el continuado aumento del gasto piibli-
co y social. En la Transicién se super6 el sistema paternalista de
asistencia social puesto en marcha bajo el franquismo. El gasto
social que en 1975 era del 15,93% sobre el PIB, pasé en diez afios
a 24,77%, y el gasto publico de 24,59% a 42,30% en 1985 (Rodri-
guez Cabrero, 2004). Las crecientes inversiones en sanidad y edu-
cacién y la cobertura social a colectivos marginados por el mercado
(tercera edad, parados, juventud, etc.), incidieron de forma directa
sobre las desigualdades sociales, econémicas y de oportunidades.
Este nuevo modelo comporté una racionalizacién del sistema tribu-
tario espafiol que permitié consolidar una politica de redistribucién
a través del Estado. Los Acuerdos de la Moncloa firmados en 1977,
supusieron el inicio de una modernizacién del sistema fiscal que
acabd homologandose al del resto de paises de la comunidad euro-
pea. El establecimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) fue, sin duda, un gran paso en el camino hacia la cre-
acién de un sistema impositivo con caricter progresivo que se fue
ampliando en los afios sucesivos. ‘

De esta forma se sentaban las bases de un modelo de Estado de
Bienestar que Sping-Andersen (1993) clasifica como modelo “corpo-
rativo”, para diferenciarlo del socialdemécrata y del asistencial. Se
generalizaba el servicio publico en materia de educacién y salud que
adquirfa un cardcter universal, no asf los servicios de proteccién y asis-
tencia social a los que se hace depender del tiempo de participacion
laboral, es decir, del tiempo de cotizacion a la seguridad social .

Independientemente de los debates en torno a la valoracién posi-
tiva o negativa que se haga del Estado de bienestar en Espaiia, por
supuesto perfectible, lo cierto es que en estos aflos mejoraron las
condiciones de vida de los espafioles que comenzaron a percibir
grandes cambios que permiten entender el protagonismo de una
nueva sociedad civil que se identificaba cada vez mayoritariamente
como una sociedad de clases medias.

' Se tiende a clasificar el modelo de bienestar espafiol como una variante del modelo cor-
porativo dado que no alcanza los niveles de cobertura propios de ese modelo, dejando muchas
de las “responsabilidades” en manos de las familias o marginando a los sectores méis desmer-
cantilizados. A este subtipo de estado de bienestar corporativo se le llama modelo “mediterra-
neo” (Gonzélez, 2005:172).
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Todos estos cambios hicieron girar las estrategias de los partidos y
sindicatos progresistas, tal y como habian hecho las fuerzas socialde-
mdcratas en el resto de Europa. Bajo el nuevo modelo de competencia
de partidos que se abria definitivamente tras la muerte de Franco y con
el establecimiento de un sistema de relaciones laborales corporativis-
ta, los organismos de representacién tuvieron que ir modificando sus
estructuras, discursos y estrategias con el fin de hacer atractivas sus
propuestas a los electores y buscando ampliar su base social de apoyo.
Estos agentes sociales jugaron un papel fundamental, primero en la
construccién del propio sistema democrético y el Estado de bienestar
y, después, en la “modernizacién” del pafs que permitié su integracién
en la comunidad europea en 1986. El objetivo prioritario era conseguir
la normalizacién democrética del pais superando las encorsetadas
estructuras autoritarias del régimen franquista y en la consecucién de
esta tarea se fue consolidando un modelo socioeconémico que repro-
ducia las tendencias y férmulas propias del Estado de Bienestar euro-
peo. Las mayores posibilidades de acceso a la educacién, el envejeci-
miento de la poblacidn y el progresivo aumento del niimero de para-
dos desde el afio 1979 como consecuencia de la crisis, hizo saltar a un
primer plano tanto social, politico, como econémico, a aquellos secto-
res de la poblacién mds desmercantilizados: los jévenes, los desemple-
ados y los mayores de 65 afios. Estos grupos sociales se convirtieron
en centro de atencién tanto de las politicas sociales del Estado como
de las reivindicaciones y discursos programaéticos de sindicatos y par-
tidos. Ambos, gobiernos y agentes sociales, necesitaban legitimacién
social en los primeros momentos de la Transicién. Existié consenso en
cuanto a la necesidad de aplicar medidas asistenciales, para paliar los
efectos negativos del proceso de “modernizacién” (industrializacion)
del pais y para minimizar los costes electorales de esos efectos. Por su
parte, el Estado se convertia en proveedor de becas, pensiones y sub-
sidios, y los sindicatos y partidos fueron concentrando buena parte de
sus reivindicaciones en el cumplimiento de estas medidas y en la
ampliacién de las mismas. El Partido y el Sindicato socialistas siguien-
do la estela de la socialdemocracia europea no dudaron en abandonar
desde fechas tempranas su concentracién electoral en las clases traba-
jadoras convirtiéndose en un partido de amplio espectro social pres-
tando especial atencion a los jubilados y a los sectores sociales, en
principio, més perjudicados por la industrializacién, como por ejem-
plo los trabajadores agricolas, muchos de ellos en paro y con graves
dificultades econémicas. Su giro estratégico le reporté importantes
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apoyos sociales que en la elecciones municipales de 1979 y en las
generales de 1982 se tradujeron en votos. Una vez en el poder, la poli-
tica de los socialistas se debati6 entre el objetivo de consolidar el pro-
ceso de industrializacién y el de mantener esos apoyos sociales que, en
un contexto de crisis econémica, resultaba especialmente complicado
dado el alto nivel de desempleo alcanzado. La aplicacién de politicas
asistenciales resultd clave en este sentido y el papel desempefiado por
los sindicatos también, que no pusieron en duda las politicas econémi-
cas productivistas, por lo menos hasta que se vieron directamente afec-
tados los grupos sociales en teoria compensados, jubilados y jévenes.

Ahora bien, para hacer funcionar este sistema que seguia las direc-
trices del modelo de bienestar europeo de posguerra, resultaba
imprescindible normalizar primero las estructuras politicas a todos
los niveles, generalizar comportamientos y actitudes democréticas y
aprender a ejercer la libertad y los nuevos derechos adquiridos. En la
consecucidn de estos logros los nuevos agentes sociales llevaron a
cabo una importante labor para desentumecer las anquilosadas estruc-
turas de poder franquistas y superar las restricciones del proyecto
continuista de los sectores politicos mds aferrados al franquismo.

Nuestra intencién es analizar el papel de uno de estos agentes
‘sociales que en el mundo rural actud con esta doble intencién, la de
democratizar el pafs, primero, y la de minimizar los costes sociola-
borales del proceso de industrializacién que llevé a la convergencia
con Europa. En este sentido, vamos a continuacidén a centrar nues-
tra atencién en el 4mbito rural para contextualizar esta labor, anali-
zando los cambios que trajo consigo el proceso de industrializacién
de la agricultura en Espaiia.

2.2. Las grandes transformaciones de la agricultura espafiola "

Tras no pocos afios de considerar la agricultura como la princi-
pal causa del atraso de la economia espaiiola, las transformaciones
agrarias acabaron desmintiendo uno de los mitos identitarios de

2 Para todo el trabajo, pero especialmente para este apartado, agradezco la ayuda recibi-
da por Manuel Gonzalez de Molina y David Soto Ferndndez. Sus comentarios y aportaciones
sobre la evolucién del sector agricola en estos afios y la revisién que hicieron del texto origi-
nal me permitieron clarificar y enriquecer el contexto que explica el cambio “de campesinos a
profesionales agrarios”.
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mayor significacién de lo espafiol. Salvo notables excepciones, para
la mayorfa de los intelectuales y politicos pasé inadvertida la pro-
fundidad de los cambios que estaban teniendo lugar en el campo
espaifiol desde finales de los afios cincuenta. Como en otras ramas
de actividad, el sector agrario se habia “modernizado” finalmente y
estaba preparado para converger con el resto de la agricultura euro-
pea. No obstante, los afios de la Transicién fueron afios, también en
este aspecto, peculiares en el normal desarrollo de ese proceso de
convergencia. Coincidieron las fases mas agudas del cambio técni-
co, concretamente de la mecanizacion, con la crisis del modelo de
crecimiento econdmico practicado por el Franquismo que abocaba
a la reconversion industrial y al desempleo en un contexto de crisis
internacional. El paro agrario fue el sintoma mds evidente de una
crisis que en el campo adquirié tintes dramdticos. Las nuevas for-
mas de expresion del conflicto agrario, coherentes con los nuevos
derroteros por los que transitaba la agricultura espafiola, tuvieron
que abrirse paso en medio del eco mediético y politico que adqui-
rieron las protestas contra el paro y la reforma agraria, que recorda-
ban un pasado que parecia resistirse a morir.

Efectivamente, desde finales de los afios cincuenta estaba teniendo
lugar un proceso rdpido y a veces traumético de industrializacién. El
motor de este cambio fundamental estaba siendo la implantacién de un
modelo de crecimiento agrario que primaba la especializacién produc-
tiva con vistas a la competencia en los mercados europeos, a los que
Espaiia estaba abriéndose a marchas forzadas. La constante sustitucién
de la mano de obra por mdquinas o procesos quimicos y la subordina-
cién del sector a los dictados de las otras ramas de la economia fueron
dos de sus mds notables manifestaciones. Con la emigracién masiva
del campo a la ciudad que tuvo lugar a partir de los afios cincuenta, el
proceso de mecanizacién de la agricultura, que habia sufrido un parén
considerable durante la posguerra y la politica autirquica, sufrié un
espaldarazo definitivo. Los factores limitantes de la agricultura espa-
fiola, la falta de agua y de nutrientes, fueron parcialmente superados
mediante la adicién de fertilizantes quimicos y la realizacién de gran-
des obras hidraulicas. El incremento de la produccién fue bastante
considerable, facilitado por el correlativo aumento de los rendimientos
por unidad de superficie, gracias entre otros casos a las nuevas varie-
dades de semilla. Mas agua, mds fertilizantes, mas fitosanitarios, eran
los requisitos de las nuevas variedades seleccionadas y mejoradas que
fueron sustituyendo a las variedades locales.
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Fue el constante deterioro de rentabilidad de la actividad agraria
la que favoreci6 la rdpida difusién de este modelo de crecimiento
agrario. En efecto, la modernizacién relativa que habia experimen-
tado la agricultura espafiola hasta los ailos treinta, habia elevado la
dependencia de los agricultores del mercado. La tendencia decre-
ciente de los precios percibidos, usados en no pocas ocasiones para
contener el alza del coste de la vida y abaratar los salarios industria-
les, contrastaba con la subida de los salarios y del precio de los insu-
mos. Estas circunstancias favorecieron la bisqueda de los cultivos
més remuneradores, ocupando mds superficie y mejores tierras.
Pero la rentabilidad global de la actividad agraria siguié descen-
diendo, obligando a la adopcién de mejoras tecnolégicas que
aumentaran los rendimientos y la productividad. Los pequefios agri-
cultores buscaron una adecuada combinacién entre cultivos con
precios remuneradores y alta demanda en mano de obra, pero no se
mantuvieron al margen del cambio general.

La renta de los agricultores desde los afios sesenta habia ido des-
cendiendo progresivamente. La diferencia entre los gastos de inver-
sién de los agricultores y los beneficios netos que percibian fue en
aumento. Las inversiones externas que requeria la nueva agricultu-
ra industrial eran cada vez mayores: insumos industriales, nuevos
tipos de fertilizantes, nueva maquinaria y en definitiva, gastos
extra-agrarios con lo que el endeudamiento en muchos casos se hizo
inevitable si se queria competir en el mercado .

Mientras la mayor parte del valor afiadido iba a parar a manos
de los intermediarios que la nueva agricultura industrial estaba
favoreciendo (grandes empresas empaquetadoras y distribuidoras,
envasadoras, registros de marcas, comercializadoras, etc.), los agri-
cultores conseguian retener un porcentaje cada vez menor. Final-
mente, la relacién entre el indice de precios percibidos por los agri-
cultores y el indice de precios pagados por los mismos asf como con
respecto al IPC se hizo cada vez mas desfavorable, lo que supuso en
iltima instancia un descenso de la renta agraria especialmente per-
ceptible desde 1978 (Gréfico n° 1).

13 Para la pérdida de rentas de los agricultores en funci6n de estas variables ver las cifras
que presentan Abad y Naredo (1997: 283) donde se compara la relacién de intercambio con los
cada vez mayores requerimientos de consumos intermedios de fuera del sector por unidad de
produccién final.
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GRAFICO N° 1: Evolucién de las macromagnitudes agrarias
(millones de pesetas en 1976)
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deflactado con Indices de precios pagados por los agricultores (Anuario de Estadistica
Agraria 1975-85); Renta Agraria deflactado con el IPC (Alonso de Ojeda, 1988).

La promocién de este modelo de crecimiento vino acompafiado
de una pérdida muy importante de peso del sector agrario en la renta
y en el empleo general del pais, pérdida que fue también muy sig-
nificativa en términos de renta per capita entre el campo y la ciu-
dad. EI PIB agrario en 1950 suponia el 29,9% del PIB total y en
1990 habia disminuido hasta el 4,6%. La poblacion activa agraria
en 1950 constituia el 49,6% y en 1990 tan sélo el 11,2%. (Abad y
Naredo, 1997: 257). El monto de los gastos corrientes y de la inver-
sién agraria paso de representar el 28% de la produccion final en
1965 al 52% en 1994, con lo que el valor afiadido neto del sector
crecid a menor ritmo que la produccidn final. Las consecuencias del
incremento de los gastos de fuera del sector se agravaron, como
hemos senalado, por la desfavorable relacién entre los indices de
precios, de tal manera que la relacion de intercambio con los demas
sectores se fue deteriorando progresivamente. Esta situacion, que
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estd detrés del creciente despoblamiento rural y del abandono de la
actividad agraria, se pudo paliar mediante estrategias familiares de
los agricultores tendentes a la pluriactividad y a la diversificacién
de rentas, lo que acabé convirtiendo la agricultura a tiempo parcial
en un fenémeno bastante extendido. El niimero de explotaciones
cuyos titulares lo eran a titulo principal pasé de ser mds de la mitad
en 1972 a poco mads del tercio segiin el censo agrario de 1989.

Todo el proceso de “modernizacion” o de industrializacién de la
agricultura estaba ocurriendo, sin embargo, sin grandes modifica-
ciones en la estructura de las explotaciones y de la propiedad. Desde
el punto de vista de los regimenes de tenencia y pese a la dificultad
que ofrecen las fuentes para comparar de manera fiable, parece que
hubo una tendencia marcada hacia la propietarizacion, por lo
menos en algunas zonas del pais, consecuencia de la disminucién de
la poblacién activa agraria y del fenémeno migratorio (Grupo de
Estudios Agrarios, 2002).

Finalmente, todas estas tendencias han ido acompaiiadas de un
aumento 16gico de la importancia del trabajo familiar en compara-
ci6n con el asalariado. Ello no ha sido incompatible con un fenéme-
no generalizado: la pérdida de grandes cantidades de mano de obra
asalariada en las grandes explotaciones gracias a la motorizacion;
pérdida que s6lo en muy modesta, pero importante, medida ha sido
compensada por el aumento experimentado por el trabajo asalaria-
do en las pequeiias explotaciones, gracias a sus mayores rendimien-
tos. En cualquier caso, parece claro que la idoneidad de las explota-
ciones familiares para estos nuevos tipos de explotacién intensiva y
la diversificacién ocupacional en los nicleos rurales, junto con la
emigracién a las ciudades de buena parte de los jornaleros, han
hecho disminuir el porcentaje de activos agrarios sin posibilidad de
acceder a la tierra. Incluso este indice, denominado de “privacién”
(G6mez Oliver y Gonzilez de Molina, 1998), en realidad ha dejado
de tener la fuerte carga discriminatoria que tuvo en el pasado, habi-
da cuenta de la importancia de los ingresos no directamente agrarios
que perciben tanto agricultores como asalariados. Fenémeno este
que cuestiona seriamente la pervivencia del mito de la reforma
agraria como un mero reparto de la tierra.

En cualquier caso, el deterioro continuo de la renta agraria tratd
de ser paliado por la politica agraria de sostenimiento de rentas que
practicé el Franquismo a través de sus sistemas de intervencién,
continuados después por los primeros gobiernos de la democracia.
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Las transferencias piblicas y subvenciones directas de las adminis-
traciones se fueron convirtiendo en un pilar basico de la renta de los
agricultores y en una subvencién indirecta a la industria agroali-
mentaria, logrando que ésta pudiera disponer de un suministro bara-
to de materias primas sin necesidad de internalizar los costes deri-
vados de la reproduccién de las familias de los agricultores y de la
viabilidad de sus explotaciones. Los agricultores, especialmente los
pequefios y medianos, se fueron convirtiendo —debido al continuo
deterioro de la relacién de intercambio— en una especie de asalaria-
dos peculiares (con tierra) del complejo agroindustrial con salarios
y beneficios por debajo de los percibidos en el sector industrial o en
los servicios. De ahi que reivindicaran “salarios” (esto es, precios)
dignos de los distribuidores, de la industria agroalimentaria o garan-
tizados por el Estado. Como dicen Abad y Naredo (1997): “El pro-
ceso de ‘modernizacién’ de la agricultura espaiiola ha alterado radi-
calmente el papel que esta cumplia dentro del conjunto de la activi-
dad econdémica. En la actualidad, dicho papel se centra en el soste-
nimiento de la demanda de otras actividades industriales y de servi-
cios y en el aprovisionamiento de una potente industria alimentaria
que se ha convertido, como resultado de esta evolucidn, en un sec-
tor clave de la estructura productiva de la economia espaiiola”.
Légicamente todas estas transformaciones vinieron acompaiia-
das de un cambio sustancial en el mercado laboral, no sélo en la
agricultura, sino en todos los 4mbitos de la produccidn, a raiz de una
profunda reestructuracion sectorial de la fuerza de trabajo. A pesar
de las dificultades de cuantificar con exactitud los datos sobre la
poblacién ocupada en el sector primario por los problemas en torno
a las fuentes disponibles ", resulta indudable que una de las impli-
caciones mds inmediatas del proceso de industrializacién de la agri-
cultura en cuanto al mercado de trabajo, se refiere a la importante
disminucidén de la poblacién activa agraria, que entre 1964 y 1994
descendi6 en términos absolutos en tres millones cien mil activos,
es decir, en torno a un 75%. Como hemos sefialado, esta disminu-
cién estuvo motivada por el predominio de un modelo de creci-

4
Para conocer los problemas de fuentes como la Encuesta de Poblaci6n Activa, los Cen-

sos Agrarios o las Encuestas de Estructura, especialmente para determinar la evolucién de algu-
nos colectivos o fenémenos como la ayuda familiar o la agricultura a tiempo parcial, ver Garri-
do y Gonzélez (1990).
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miento agrario que buscaba el aumento continuado de la producti-
vidad del trabajo mediante la mecanizacion de las tareas agrarias y
la utilizacién de medios quimicos para sustituir labores. Esta pare-
cia ser la férmula arbitrada para combatir los altos salarios y la pér-
dida de rentabilidad que el sector mostraba.

Los mds perjudicados en el mercado de trabajo con esta nueva
situacién fueron sin duda los jornaleros, al disminuir los requeri-
mientos de mano de obra asalariada en una agricultura cada vez mas
mecanizada. El desempleo agricola fue creciendo y el desequilibrio
entre Unidades de Trabajo por Afio (UTA) y activos agrarios fue
progresivamente aumentando hasta alcanzar en 1987 una corres-
pondencia de casi dos jornaleros por UTA *. Hasta mediados de los
setenta, la expulsion de activos agrarios fue relativamente absorbi-
da por otros sectores. Reabsorcién que mantuvo, en mayor 0 menor
grado, equilibrada la oferta y la demanda en el mercado de trabajo
agricola, por lo menos para algunos de sus colectivos. Pero el paro
agricola fue creciendo una vez que la industria, como consecuencia
de la crisis econ6mica de los setenta, dejé de asumir la mano de
obra “excedente” del sector primario. De ahi que el empleo se con-
virtiera en una de las principales, si no en la principal, de las reivin-
dicaciones que caracterizaron a los sindicatos agricolas de estos
afios.

En la década de 1976 a 1986 el sector agrario siguié perdiendo
peso en cuanto a ocupados respecto al resto de los sectores como
muestra el Grafico n® 2 y todo ello, a pesar de haberse registrado
respecto a los afios anteriores un descenso del ritmo de esta salida.
Las diferencias entre el niimero de trabajadores requeridos y el
nimero de personas que realmente trabajaba en este sector era cada
vez menor lo que hacia que el excedente de mano de obra se redu-
jese '®, pero avn asi, el desfase para determinados grupos de traba-
jadores, fundamentalmente el de los asalariados, provocaba algunos
problemas laborales. Por ejemplo, en zonas como Galicia supuso
para estos aflos la existencia de un alto nivel de subempleo e infrau-

15 Concretamente en 1987 por cada UTA habia 1,89 trabajadores por cuenta ajena, sien-
do la ratio de 2,18 si nos referimos exclusivamente a los trabajadores eventuales. (Gonzilez
Rodn’guez y G6émez Benito, 1997: 576).

15 Si en 1976 en torno al 45% de los ocupados en la agricultura era, segiin los requeri-
mientos técnicos, mano de obra excedentaria, diez afios después esta cifra se habia reducido a
38,7% (Escudero Zamora, 1990: 47).
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tilizacién de mano de obra familiar y en zonas como Andalucia
trajo consigo un crecimiento importante del paro estacional de
mano de obra asalariada .

GRAFICO N° 2: Evolucién de los ocupados por sector economico

Porcentaje (%)

100 —

80 —

60 —

40 —

LU -
||I|| [l ml:
. I

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

48 4B & & a-a A7

Anos

‘ ' Servicios @ Contruccién @ Industria ' Agricultura

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (Valores del IV trimestre).

Los problemas de desequilibrio entre oferta y demanda de traba-
jo se agravaron al conocerse las consecuencias de la crisis interna-
cional de los afios setenta. Afectaron especialmente a la industria

'7 El problema de Andalucia y Extremadura en este sentido es que la importancia de este
excedente a lo largo de los anos de 1977 a 1987 no disminuy6 demasiado en relacion al resto
de las regiones de forma que si en 1977 estas dos comunidades acaparaban mds del 20% del
excedente agrario, en 1987 este porcentaje no habia disminuido demasiado y estaba en torno al
14%, lo que hizo de Andalucia y Extremadura las regiones donde se concentraba el mayor
nimero de parados en el sector agricola (Escudero Zamora, 1990: 50). Para afios posteriores es
posible ver como las diferencias entre oferta y demanda de trabajadores agricolas por cuenta
ajena eventuales incluso se increment6 agravando atin més esta situacion. Asi Juan Jesds Gon-
zdlez y Gémez Benito (1997: 576), comparando el nimero de activos agrarios y el nimero de
Unidades de Trabajo Afio (UTA) determinaron que si en 1987, referido a los jornaleros (traba-
jadores por cuenta ajena eventuales) el excedente estaba en 2.180 trabajadores, en 1993 lejos
de disminuir, esta cifra se habia incrementado hasta alcanzar los 2.340 trabajadores.

55



que perdi6 capacidad de absorcién de mano de obra agraria. Resul-
ta de especial interés detenernos a analizar el comportamiento del
resto de los sectores econdmicos en el periodo que estamos tratan-
do, por cuanto su mayor o menor capacidad de absorcién del exce-
dente de mano de obra agraria incidié en el crecimiento o la dismi-
nucién del paro agricola; incidi6 en la fijacion al sector de determi-
nados colectivos que malvivian con salarios cercanos a los niveles
de subsistencia obligandolos a diversificar sus actividades; incidi6é
también en la mayor o menor préctica de la agricultura a tiempo
parcial; y nos puede ayudar a entender que los agricultores hicieran
de las subvenciones recibidas un pilar bésico de su economia.

Aunque la crisis internacional se inicié en 1973 con la subida
espectacular del precio del petréleo, las consecuencias directas de
esta subida no llegaron a Espafia hasta abril de 1974, gracias al
cumplimiento de los pactos comerciales firmados con anterioridad
a 1973. Espaifia sufrié las consecuencias econémicas de la crisis
internacional hasta la segunda mitad de la década de los ochenta,
superponiéndose a la otra gran crisis del petréleo que se produjo en
1979-80 y para la que Espafia no estaba preparada dado el crecien-
te grado de dependencia con respecto a esta fuente.

Hasta 1977-78 la industria y el sector servicios fueron capaces de
“reacomodar” la mano de obra que la agricultura tradicional en cri-
sis estaba expulsando. La politica compensatoria desarrollada hasta
entonces permitié el mantenimiento de los niveles de empleo y el
“equilibrio” del mercado de trabajo agrario. Pero a partir de enton-
ces la industria que habfa sido capaz de dar cobijo, con mis o menos
solvencia, a la mano de obra que abandonaba el sector primario, dej6
de hacerlo, con lo que el desempleo en la agricultura aument6 con-
siderablemente, mientras también lo hacia el del resto de los secto-
res '®. Tanto es asf que, como se puede observar en la Tabla I-1, las
diferencias en cuanto al mimero de parados agricolas y el nimero de
parados en el resto de los sectores disminuy6 progresivamente entre
1977 y los primeros aiios de 1a década de los ochenta, lo que no quie-
re decir que el problema fuese menor, sino todo lo contrario, dada la
creciente incapacidad de reabsorcion intersectorial.

18 Menos el de servicios que durante unos afios fue capaz de seguir creciendo, aunque a
un ritmo que no era lo suficientemente fuerte como para compensar las pérdidas de los otros
sectores.
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TABLA I-1: Evolucion del mimero de parados agricolas con respecto
al total de parados (1976-1987) (miles)

- Total Parados en % de parados
Afios parados agricultura agricolas sobre el total
1976 628 64 10,2
1977 760,1 78,5 10,3
1978 1.016,3 90,7 8,9
1979 1.279,5 76,2 5,9
1980 1.674 105,2 6,3
1981 2.031,9 99,1 49
1982 2.286 106,3 4,6
1983 2.501,1 113,1 4.5
1984 2.948.4 212 7.1
1985 3.024,4 2539 8,3

" 1986 2.954,8 253,7 8,6
1987 2.955,2 260,2 8,8

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (IV trimestre).

En ese contexto, Espaiia conoci6 las consecuencias de la segun-
da crisis del petr6leo en 1979, afio en el que el precio del barril
aument6 de nuevo iniciando una escalada de precios que continué
tras el conflicto del Golfo Pérsico. El desempleo, que ya entonces
se convertia en una de las principales preocupaciones de los espa-
fioles, fue en aumento y se vio agravado en estos afios por el creci-
miento importante de la oferta de trabajo. Efectivamente, estos fue-
ron los aiios en los que se consolid6 el cambio de signo del saldo
migratorio exterior que supuso el retorno masivo de emigrantes y
que se habia iniciado de forma clara ya en 1974. Desde entonces, la
emigracion dejé de ser una vélvula de escape que aliviaba la presion
sobre el mercado de trabajo. Son también los afios de la llegada al
mercado laboral de la generacién del “baby boom” de los sesenta,
JjOvenes que ante la imposibilidad de encontrar un primer empleo
pasaron a engrosar las listas de desocupados. A ello habia que
sumar, como ya sefialamos, la progresiva incorporacién de la mujer
al mercado laboral también en esta década.

Todos estos factores incidieron de forma directa sobre el merca-
do laboral, provocando un aumento de la tasa de desempleo en la
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agricultura que pasd, en porcentaje sobre la poblacién activa, de 2,9
en 1977, a 5,8 en 1981 ". Especialmente preocupantes eran las
cifras de desempleo agricola en Andalucia, Extremadura y Castilla
La Mancha, por este orden, tal y como podemos apreciar en valores
absolutos en la Tabla I-2.

Aunque las fuentes disponibles muestran algunos problemas
derivados de la difusa terminologfa y definiciones de las diferentes
categorias de trabajadores agricolas contabilizados (Garrido y Gon-

TABLA I-2: Parados agricolas por Comunidad Auténoma
(en miles de personas)

CC.AA. |1976| 1977|1978 |1979 (1980 | 1981|1982 | 1983 (1984 | 1985|1986 | 1987 | 1988

Andalucia | 39,8 | 49,7 | 634 [ 44,2 | 654 57,2 | 58,5 | 69,3 [1424 167 |170,3 1824 |150,1
Aragén 0 02 06 01| ! 091 07| 19| 07] 161 23| 16| 13
AsturiasPr. | 03 | 04| O 0 03| 03] 1,3 02( 03] LI 02{ 11} 1

BalearsIlles | 03 | 02| 0 0 0 0 03] 02| 04 03] 03] 02} 0O

Canarias 181 17} 141 18] 2 34 37 37 58} 7 8 4 51
Cantabria 0110 0 04] 0 01 01 04 05| 09] 08| 05| 02
Castilfa-Leén| 18 [ 15| 23| 3 22| 224 33| 45| 59| 62| 104 78| 79
C-LaMancha| 35 [ 53| 42| 62] 9 [ 131 ] 96| 96| 14| 1l 951 142 127
Catalufia 5] L6 12 13 26 29] 59| 42| S 761 72| 48] 3

C.Valencianaj 12 [ 13| 14| 44 24| 3 44 | 4 7 991 53| 91 84
Extremadura | 7,1 | 9 781106 1,7 58| 7941 63| 198 248 199] 209 21,2
Galicia 091 1L,1] 08) 13| 23| 13| 23| 28} 27| 521 69 31| 35
Madrid C.de| 42 | 45| 44} LI} LS 36| 20| 05 13| 16| 4 07 16
MurciaR.de| 1 13 131 1,3) 35 36| 34| 34| 48| 61| 41 48] 8l
NavamaCF. | 0 0t 06| 0 071 03] 04 06| 12| 19f 2 251 19
Pais Vasco 051071 1 05] 06| 13 22| LS| 27( 14) 17| 19 18
Rioja (La) 0 0 02] 0 0 0 021 ¢ 0] 03] 1 06| 04
Ceuta/Melilla| 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 64 785 90,7} 76,2 {1052 ] 99,1 [1063 |113,1 |212,1 (2539 12537 | 260,2 [ 2279

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa (IV trimestre).

1% Datos de la Encuesta de Poblacién Activa publicados en el Anuario de Estadisticas
Laborales (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).
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zélez, 1990), resulta claro que el desempleo en el sector crecié de
forma muy significativa en términos absolutos. La agricultura con-
tinuaba expulsando mano de obra que ahora no encontraba trabajo
en la industria y aunque el ritmo del descenso de los requerimientos
de mano de obra de la agricultura parecia haberse ralentizado con-
siderablemente conforme el proceso de industrializacion se iba esta-
bilizando, el creciente paro agricola se convirtié rapidamente en el
mayor problema del pais y en una de las mayores preocupaciones
de los sindicatos agrarios, sino en la principal de ellas ».

2.3. De campesinos a profesionales agrarios

Una mutacién de tal naturaleza en el papel econémico del sector
agrario tenia que tener efectos directos sobre el marco social en el
que debia desenvolverse la conflictividad agraria. Los cambios
resultan, efectivamente, de especial importancia para entender el
comportamiento de los trabajadores agricolas a lo largo de estas
décadas en el mercado laboral y su “huida” del sector, y para expli-
car la accién de los sindicatos agricolas, cada vez mds alejada del
sindicalismo de clase. En este contexto hay que entender la estrate-
gia de consenso desarrollada por las organizaciones agrarias que
buscaban su participacién en las mesas de negociacién con el
gobierno para conseguir regular los precios en el mercado, con el
fin de que se mantuvieran lo suficientemente altos como para hacer
frente a los cada vez mayores gastos de produccién. En ese mismo
contexto debe entenderse también dos tipos de accién sindical que
comenzaron a proliferar por entonces. De un lado, la defensa y pro-
mocién del cooperativismo frente al poder de los intermediarios,
promocionando la unién de agricultores en agrupaciones de produc-
cién, distribucién y comercializacién de modo que se redujesen al
minimo este tipo de costes. De otro lado, la aparicién de nuevas for-
mas de protesta contra los margenes abusivos y los bajos precios

® Las cifras que permiten hacer estas afirmaciones deben ser tomadas con precaucién
dados los problemas de cuantificacién de los parados como consecuencia del cambio metodo-
l6gico-instrumental que en 1984 se produjo en la EPA y que explica, en parte el espectacular
crecimiento del mimero de parados en ese aiio, tal y como veremos més adelante. Lo que, 16gi-
camente, no invalida la idea de que este fuera una de las principales preocupaciones en estos
afios.
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pagados por las empresas de distribucién, formas como la venta
directa de productos en las calles, a veces a bajo precio y las mds
ofreciéndolos gratis, 0 su lanzamiento a la via piblica. Fueron estas
practicas cada vez mds comunes, desde el comienzo auspiciadas por
las organizaciones que aspiraban a representar a los pequefios agri-
cuitores (COAG, FTT, UPA), pero mas tarde promocionadas tam-
bién por el resto '.

Otro problema afiadido tenfa que ver con la autopercepcion de
minusvaloracién.-social y econémica de los agricultores con respec-
to al resto de los trabajadores. Aunque en estas décadas las rentas de
los agricultores habian crecido en términos absolutos, mejorando en
general sus condiciones de vida, lo hicieron a un ritmo mas lento
que el nos encontramos para otros sectores. La diferencia entre
renta por ocupado agrario y renta por ocupado en el resto de la eco-
. nomia no se modificé practicamente a lo largo de los afios estudia-
dos manteniéndose con leves oscilaciones en torno a un 40%, y ello
a pesar del crecimiento de la productividad por trabajo agricola de
estos afios (Abad, Garcfa y Muiioz, 1994).

Este hecho era naturalmente percibido por los agricultores y
muchas de las reivindicaciones de los sindicatos agrarios y las orga-
nizaciones profesionales del sector se referfan a ello. Sin ir més
lejos, el origen de las reivindicaciones que dieron lugar a la politica
asistencial de los trabadores del campo estd en esa percepcion de
trato de inferioridad que con respecto a los servicios prestados por
la seguridad social tenfan los campesinos. Para el caso de los jorna-
leros por ejemplo, “la reivindicacién de fondos para el Empleo
Comunitario no supuso menos radicalidad o legitimidad que la
demanda de un seguro de desempleo, logro obtenido en la industria
y los servicios” (Morales, 2000: 186).

Légicamente, no todas las nuevas movilizaciones y estrategias
reivindicativas se explican por cuestiones comparativas. Las causas
se refieren fundamentalmente a las transformaciones estructurales
del sector que se venian desarrollando desde tiempo atrds y que

2! Ya a principios de los afios setenta nos encontramos con acciones de este tipo cuando
comenzaban a producirse las primeras tractoradas, todavia bajo el régimen franquista. A prin-
cipios de los setenta por ejemplo en Ciempozuelos (Madrid) los agricultores tiraron las alca-
chofas a la calle “para que el consumidor sepa que los precios que el mayorista y conservero
nos pagan a nosotros son muchisimo mis bajos” (Langreo Navarro, 1996: 51).
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generalizaron una visién cada vez mds negativa de la actividad
desarrollada en el mundo rural en comparacién con el mundo urba-
no, representante de la “modernidad”. El progresivo desprestigio de
la actividad agraria incidi6 en una especie de “depresi6n colectiva®,
que estd directamente relacionada con las consecuencias de cardcter
identitario de lo que se ha llamado el proceso de desfamiliarizacion
de la agricultura familiar, por un lado, y de pérdida de conciencia de
clase por parte de los jornaleros (Gémez Oliver, 1993; Gonzélez
Rodriguez y Gémez Benito, 1997).

Dada la pérdida de rentabilidad y de eficiencia econémica del
sector agricola que hemos descrito, cabe preguntarse el porqué del
mantenimiento de esta actividad en nuestro pais y para ello, siguien-
do de nuevo a Abad y Naredo (1997), debemos tener en cuenta dos
factores que inciden directamente en este hecho. Por un lado, los
precios de la tierra habfan seguido creciendo en funcién, no de la
capacidad productiva de la misma, sino en base a su valor extra-
agrario, es decir, por su valor fundamentalmente inmobiliario y
especulativo: Por otro lado, la fijacién de muchos activos agrarios
al sector se debié al crecimiento de las subvenciones a los hogares
agrarios, es decir, al mayor peso en las economias familiares de las
subvenciones estatales y comunitarias, y al cada vez mayor porcen-
taje que en la renta familiar supusieron las actividades ajenas a la
agricultura 2. Este segundo hecho que ha afectado también a los
pequeios propietarios, se ha asociado casi exclusivamente con los
jornaleros y semijornaleros. Pero en términos macroeconémicos,
tenemos que hablar de un sector asistido, por cuando el peso de las
ayudas suponia un factor determinante en el mantenimiento y
supervivencia de la actividad. En funcién de ello, el papel de la agri-
cultura en este nuevo sistema modernizado se circunscribié en
buena medida al papel de sector demandante de otras actividades
industriales y empez6 a funcionar como sector de aprovisionamien-
to de una fuerte industria agroalimentaria.

2 Ha sido creciente a partir de los afios sesenta el fenémeno de “parcializacién” y diver-
sificacién del trabajo agricola hasta el punto de relegar la actividad agraria a un segundo plano
en cuanto al peso de los beneficios y rentas en las economias familiares. Para el peso progre-
sivo de la agricultura a tiempo parcial, cuyo célculo exacto resulta complicado dadas las difi-
cultades de contabilizar actividades y labores de caricter informal, véanse los datos al respec-
to que ofrecen Abad y Naredo (1997: 294), basdndose en la informaci6n que dan los censos
agrarios de 1972, 1982 y 1989.
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La industrializacién de la agricultura espaiiola fue acompafiada
de cambios tan profundos en el campesinado, con y sin tierra, que
hicieron posible su prictica disolucién y su transformacién en nue-
vas categorias sociales. Parece claro que en un sistema integrado
verticalmente en la industria agroalimentaria y con medios mecani-
cos y quimicos disponibles, la caida de los precios agrarios y el
deterioro de la relacién de intercambio hacian mds dificil que la
gran explotacién pudiera subsistir con una dotacién amplia de mano
de obra, especialmente desde que comenzaron a subir con fuerza los
salarios. Las explotaciones familiares, las viejas explotaciones cam-
pesinas tenfan mayor capacidad de adaptarse a este nuevo marco y
por ello acabaron constituyendo, también en el sur peninsular, la
forma predominante de organizacién del trabajo agricola. De ahi
que el jornalero comenzara a desaparecer casi completamente y que
sus menguados efectivos tuvieran que sobrevivir gracias a los sub-
sidios estatales antes que a los ingresos salariales propiamente
dichos.

El campesino de comienzos del siglo XX y el agricultor fami-
liar de los afios ochenta se parecian muy poco en realidad. La tra-
dicional identificacion entre la explotacién agraria y la economia
familiar se habia atenuado de manera significativa, motivada por
los ingresos extra-agrarios que adquirirfan una importancia cre-
ciente. En la misma direccién, la produccién agricola que servia
de nexo entre ambas comenzé a depender mucho mds del merca-
do y de los insumos que se consiguen a través de €l que de la tie-
rra. Ello explica que las reivindicaciones de las “empresas fami-
liares” se dirigieran preferentemente contra el mercado y las ins-
tituciones piiblicas que lo regulan y que proporcionaban los subsi-
dios imprescindibles para el mantenimiento de la economia
doméstica.

La reaccién individual ante el mercado fue imponiéndose
frente a antiguas férmulas de asociacionismo y con ello, se fue-
ron perdiendo muchos de los rasgos que tradicionalmente habian
caracterizado a este colectivo. La pérdida de identidad social de
los trabajadores agricolas afectd tanto a los agricultores familia-
res (Gonzalez Rodriguez y Gémez Benito, 1997) como a los asa-
lariados o jornaleros, que de forma m4s “dramética” y como con-
secuencia del proceso de mercantilizacién de la agricultura, fue-
ron perdiendo la mayoria de sus sefias de identidad como grupo
de clase hasta el punto de hablar de la muerte del jornalerismo
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(G6émez Oliver, 1993; Orti Benlloch, 1984; Gonzilez Rodriguez,
1989) =.

Gonzdlez Rodriguez y Gémez Benito (1997) han sefialado que
ya en los afios sesenta, y mds claramente en las décadas posteriores,
se vislumbraba un cambio de valores al disminuir el peso que para
este colectivo tenfan principios como el del patrimonio familiar,
entendido como el poder de asignacién de la tierra a los hijos, y al
aumentar significativamente el valor de la educacién, entendido
como la capacidad de dotar a los hijos de una “educacién superior”.
De esta forma, se comenz6 a incentivar a los hijos para que abando-
nasen la agricultura y se marcharan a la ciudad a iniciar estudios que
en teoria les proporcionarian un trabajo fijo y bien remunerado. Este
es el principio de lo que ellos llaman el proceso de desfamiliariza-
cion * de la agricultura (familiar) para el que reivindicaron como
causas explicativas no sélo las meramente econémicas (pérdida de
rentabilidad y eficiencia de la agricultura), sino también factores
sociales relacionados con las nuevas preferencias de valores de los
agricultores para sus hijos, la generalizacién de la educacién, la
mejora de las condiciones de vida y comunicacién de los niicleos
rurales o la influencia del ciclo familiar en la participacién de la

2 Sobre la conceptualizacién de los términos campesino y jornalero véase por ejemplo el
articulo de Félix Talego (1997) o el de Isidoro Moreno y Pablo Palenzuela (2000), donde se
hace hincapié en la “artificialidad” de estos dos términos, y donde se sefiala que entre un mode-
lo tedrico y otro, existe todo un gradiente, més all4 de la simplificaci6n polarizada que en vir-
tud de la relacién con la tierra se ha hecho tradicionalmente de estos trabajadores. En realidad
con ello lo que se demuestra es la poca vigencia del concepto de clase aplicado a este perfodo
dada la disolucién real de la linea que tradicionalmente separaba a los poseedores y a los no
poseedores de la tierra. Lo que viene a corroborar el cambio de significado de la “tierra” en este
nuevo contexto, o por lo menos, la significacién que tradicionalmente habia tenido el acceso a
la prgPiedad de la misma como tnica via de enriquecimiento.

Segiin Gonzdlez Rodriguez y G6mez Benito (2002b), de las dos posibles vias de des-
familiarizaci6n, en Espafia se opt6 por la via espontinea y no por la francesa o profesional, y
culpan de ello a la falta de apoyo institucional. Sefialan que en Espafia no se produjo una ver-
dadera profesionalizacién de la agricultura y que el pequeiio agricultor se considera m4s “tra-
bajador” que “empresario profesional”. Ello se debe a que no se ha cumplido una de las carac-
teristicas bdsicas que definen a cualquier profesién, la existencia de mecanismos de cierre que
aseguren el control de acceso a la profesi6n frente al intrusismo y la competencia. Este tipo de
desfamiliarizaci6n o desvinculacién del trabajo en el que inciden, ademés de factores tecnol6-
gicos, factores sociales como la desvinculaci6n de la mujer o de los j6venes con respecto a las
tareas en la explotacién, ha provocado que los mecanismos de seleccién de los agricultores
sean de signo negativo al reservar las familias para la explotacién a los hijos menos aptos o con
menos iniciativa, promocionando a los més validos hacia otro tipo de ocupaciones mejor con-
sideradas socialmente, es decir, hacia opciones donde el grado de profesionalizacién sea
mayor.
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familia en la explotacién (Gonzilez Rodriguez y Gémez Benito,
2002b). Se trata, por tanto, de un proceso generalizado que afect6 a
la explotacién familiar en general y que provoc6 cambios en la
autopercepcion de los agricultores .

Este proceso ha llevado aparejado un fenémeno de “individuali-
zacién” de las explotaciones conforme el grado de participacién de
los familiares en dichas explotaciones ha ido disminuyendo *. Aqui
conviene detenerse a sefialar que este fenémeno puede en cierto
sentido ayudar a explicar el mantenimiento e incluso el crecimien-
to relativo del nimero de asalariados. Es cierto que fue sobre todo
en las grandes explotaciones donde el nimero de asalariados sigui6
siendo importante en términos relativos ¥, pero también algunas
pequefias y medianas explotaciones, ante este proceso de individua-
lizacién, tuvieron que recurrir a contratar mano de obra asalariada
para algunas épocas del afio, lo que ayuda a entender el manteni-
miento de esta figura y el comportamiento “contraciclico” del que
hablan Gémez Benito y Gonzdlez Rodriguez (2002; Gonzilez
Rodriguez y Gémez Benito, 1997) al referirse al aumento relativo
de asalariados en los setenta y ochenta con respecto al resto de los
trabajadores agricolas.

Naturalmente todos estos cambios han incidido también en las
formas de protesta y de representacién colectiva de los trabajadores
del campo. Sus reivindicaciones ahora se dirigieron a las institucio-
nes gubernamentales y supraestatales que regulaban (o desregula-
ban) los mercados y las formas de distribucién y comercializacién

2 Para estos dos sociélogos el proceso de desfamiliarizacién o desagrarizacién de la
familia se refiere a una cada vez mayor desvinculacién de la familia respecto a la explotacién,
pero pese a lo que seiialan otros autores, esta disociacién no sélo es consecuencia de las trans-
formaciones econémicas de los Gltimos treinta afios. La desvinculacién de los hijos del traba-
jo en la explotacién no fue un fenémeno que afecté s6lo a las explotaciones que, tras la crisis
de la agricultura tradicional, dejaron de ser rentables y eficientes (con UTAs y UDEs mis
pequeiias), sino también a las que siguieron siéndolo. El cambio de mentalidad a la hora de
priorizar las opciones de futuro de los hijos afecté a todas la explotaciones independientemen-
te de su tamaiio y eficiencia.

La “perversi6n” de este proceso en Espaiia radica en que la desvinculaci6n de los fami-
liares con la explotaci6n se ha producido sélo respecto a las tareas y labores del campo, pero
no respecto a la propiedad que ha seguido familiarizada; es decir, la familia ha seguido tenien-
do capacidad decisoria sobre la compra o venta de la propiedad (G6mez Benito y Rodriguez
Gonziélez ,2002a).

De ahi la importancia de los asalariados en la baja Andalucia, donde la estructura de
propiedad no se habia modificado demasiado en estos aiios. El 60% del trabajo en las explota-
ciones familiares andaluzas era de asalariados (G6mez Benito y Rodriguez Gonzélez, 2002a).
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de los productos, y estaban encaminadas en muchos casos a pedir
mayores subvenciones y fondos piblicos para el mantenimiento de
sus rentas familiares. El proceso de individualizacién y desfamilia-
rizacion supuso una ruptura de los lazos tradicionales que unian a
este colectivo y ello tuvo una influencia directa en la capacidad de
convocatoria y movilizacién de los sindicatos. La cohesién o iden-
tificacién entre campesinos fue cada vez menor dado que sus tareas
eran cada vez mds diferentes al diversificar sus actividades, como
consecuencia del progresivo desarraigo y desvinculacién de la tie-
rra y al abandonar lugares de socializacion que tradicionalmente les
habian hecho més proclives a la identificacién como colectivo. Es
por tanto éste un factor explicativo que hay que tener muy cuenta
cuando hablamos de la crisis del sindicalismo agrario.

Por otro lado, el proceso de desagrarizacién fue una constante en
estos afios. El campo habia perdido su funcién productiva y se le
daba un valor diferente. En un contexto de desarraigo y falta de
identificacién colectiva era 16gico que el sindicalismo de clase,
sufriera un grave revés al disminuir dristicamente su universo de
captacion, no sélo porque cuantitativamente el nimero de personas
dedicadas a la agricultura fuera cada vez menor, sino porque las que
quedaron todavia en el sector dejaron de ser agricultores a tiempo
completo, es decir, con dedicacién exclusiva, lo que sin duda inci-
di6 en la pérdida de valores comunes y en las posibilidades de éxito
de los sindicatos de clase. Cabe, eso si, entender todas estas trans-
formaciones como representativas de la pérdida de rasgos identita-
rios tradicionales del colectivo de los pequefios propietarios o sim-
plemente como muestra de su alta capacidad de adaptacién a los
cambios producidos en el sector en los dltimos treinta afios.

3. LAS TRANSFORMACIONES SINDICALES EN LA
TRANSICION

El sindicalismo espailol de los afios setenta y ochenta fue prota-
gonista de un nuevo modelo de concertacién sociolaboral basado en
pactos o acuerdos marco sobre los que pivoté parte del proceso de
transicion hacia el nuevo régimen. Se trataba de un modelo de con-
certacién social cuya naturaleza fue ampliamente debatida por
soci6logos, politélogos e historiadores ya en los afios ochenta
siguiendo los intensos debates iniciados por la sociologia anglosa-
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jona, en torno a la posibilidad o no de entender el modelo “corpora-
tivista” como inherente a las sociedades capitalistas avanzadas *.

En la Espaiia de los afios ochenta la mayoria de los analistas socia-
les adoptaron el concepto de neocorporativismo ® como categoria
analitica para describir las relaciones laborales ademés de por la
influencia de la politologia anglosajona, porque para la ciencia y la
politica espafiolas el concepto resultaba muy atractivo porque supo-
nia, por una parte, la inclusién de Espaiia en el circulo de las socieda-
des avanzadas de la Europa Occidental identificadas con este mode-
lo. Por otro lado, porque suponia aceptar un compromiso estable entre
intereses que en otros momentos de la historia habian permanecido
contrapuestos originando graves conflictos (Kohler, 1995). Ademds,
la puesta en marcha de la concertacién social en Espaiia a través de
los Pactos Sociales podia convertirse, a pesar de que éstos fueran asi-
métricos o desiguales (Giner y Pérez Yruela, 1979, 1988; Moyano,
1984) en la demostracién clara de que Espaiia se estaba “modernizan-
do” y era capaz de superar “los tradicionales conflictos seculares” que
habian atravesado de forma dramatica la historia del pais.

Pero las transformaciones sociales y laborales que alumbraba la
sociedad posindustrial (flexibilizacién del mercado laboral, aumen-

28 | as discusiones sobre el corporativismo han sido muy numerosas desde que el término
fue importado del debate anglosajén que iniciaron en los setenta Schmitter y Lehmbruch
(1979). En Espaiia la cuestién fue introducida por Giner y Pérez Yruela (1979) y desde enton-
ces fueron varios los estudios al respecto tratando de identificar la naturaleza y origen de este
fen6meno que en principio habia nacido como un sistema nuevo de andlisis de las formas de
articulacién de intereses a través de organismos de representacién e intermediacién en las
sociedades capitalistas avanzadas. Tras la crisis del modelo corporatista que en Espaiia se ini-
cia en 1986 y tiene en 1988 su punto de inflexi6n, surgieron nuevas perspectivas que han enri-
quecido enormemente la vision sobre este fenémeno (Miguélez y Prieto, eds, 1995). Para un
anélisis del debate internacional sobre el tema ver por ejemplo Kohler (1995: 29-46).

2 Ppara evitar la asociacién de este tipo de relaciones sociales con las précticas corporati-
vistas desarrolladas por muchos de los regimenes autoritarios, en este caso el franquista o antes
el de Primo de Rivera, muchos autores optan por hablar de neocorporativismo. La intencién de
diferenciarlo de alguna forma de modelos de concertacién anteriores justifica buena parte del
debate que se estableci6 en torno a esta cuestién en los afios ochenta, pero ciertamente se traté
de un debate poco fructifero que perdi6é vigencia tras la crisis del modelo. Algunos autores
(Giner y Sevilla, 1984; Giner y Pérez Yruela, 1979 y 1988; Moyano Estrada, 1988a) llegaron
a utilizar dos términos diferentes: corporativismo y corporatismo, para diferenciar el modelo
franquista del posfranquista, frente a los que no vefan tantas diferencias entre un modelo de
representaci6n de intereses y otro para determinadas cuestiones (Martinez Alier, 1988). Parece
mis claro, que no més acertado, hablar de neocorporativismo si queremos referimos al mode-
lo de concertacién sociolaboral posfranquista para evitar confusiones. Sobre las diferencias y
usos de los términos “corporatismo”, ‘‘corporativismo” y “neocorporativismo” ver Giner y
Pérez Yruela (1988) y Roca Jusmet (1993).
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to del trabajo a tiempo parcial, precariedad laboral, etc.) vinieron a
poner en duda las teorfas de aquellos que abogaban por identificar
el modelo corporativista como propio de este tipo de sociedades *°.
Una vez que el modelo entr6 en crisis surgieron las primeras voces
de aquellos que expresaban su disconformidad con la identificacion
directa del corporativismo con el desarrollo del capitalismo inter-
pretado ademds en términos positivos (Roca Jusmet, 1995) *. Se
hizo entonces una lectura diferente al interpretar los Pactos como
una férmula mas para salir de la crisis econémica, mediante el con-
trol del conflicto laboral y la contencién salarial (Alonso, 1995),
rechazando por tanto la utilizacién mecdnica del concepto neocor-
porativismo (Miguelez, 1995).

Los debates en torno a estas cuestiones fueron numerosos y se
han ramificado y difuminado en diversas direcciones (Kohler, 1995:
30). Detras de estas disquisiciones han surgido lecturas y posturas
enfrentadas en torno a la virtualidad del Estado de bienestar espafiol
y, en definitiva, del modelo mismo de transicién democrética des-
arrollado en nuestro pafs, entendido por algunos como ejemplo de
bienestar insuficiente y democracia incompleta (Navarro, 2002); o
como un logro sin precedentes, para otros, que sitian a Espaiia
como modelo de transicién de un régimen autoritario a uno demo-
crético.

Aln a riesgo de ser poco original, dado lo conocido del tema,
vamos a dedicar la dltima parte de este capitulo a describir sucinta-
mente el nuevo sistema sindical que se puso en marcha tras la muer-
te de Franco y que se convirtié en uno de los pilares basicos de todo
el proceso de transicién democrética. El establecimiento de un sis-
tema por el que los sindicatos se comprometian a mantener la paz
social entre sus bases a cambio de reconocimiento oficial y partici-
pacion directa en las decisiones para redistribuir la riqueza, consti-
tuy6 el marco de referencia sobre el que se transformaron los sindi-
catos. Veamos primero como se configuré el nuevo marco legislati-
vo de relaciones laborales para pasar después a analizar los grandes
acuerdos sociales iniciados con los Pactos de la Moncloa.

% para una visi6n critica del modelo corporativista ligado a las sociedades capitalistas
democritico parlamentarias puede verse Martinez Alier (1988), Roca Jusmet (1993 y 1995).
Jordi Roca sefiala que ésta era una salida més de las posibles, pero que en el momento
se considerd como una “politica econémica inevitable” que parecia ser debida a la clarividen-
cia de unos determinados economistas (Roca, 1993: 23).
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3.1. El nuevo marco de relaciones laborales

La Ley de Convenios Colectivos de abril de 1958 supuso un
intento de regular las condiciones de trabajo y una mayor flexibili-
zacién del mercado laboral, pero todo ello bajo unas condiciones de
estricto control estatal que no permitian hablar en ningiin caso de
libertad o pluralidad. Falta de libertad puesta de manifiesto en las
“Normas de Obligado Cumplimiento” de 1962 que completaban a
esta ley y por las que el Estado controlaba mediante los laudos los
conflictos entre trabajadores y empresarios.

Bajo este marco restrictivo se desarroll6 cada vez con mds fuer-
za una oposicién en el interior del pais aglutinada en torno a Comi-
siones Obreras y a los grupos cristianos que vehiculizaron buena
parte de esta oposicién a través de una estrategia que les permitié
participar en el sistema desde dentro, presionando para conseguir un
cierto aperturismo *, Asi, los convenios colectivos “mediada la
década de los sesenta, se convirtieron en érganos reivindicativos, de
progresiva influencia, aunque sus miembros carecian de auténticas
garantias que ampararan su actividad”. Desde esta plataforma fue
posible desarrollar cierta accién sindical desde donde ir minando las
férreas estructuras del modelo sindical franquista (Redero San
Roman y Pérez Delgado, 1994).

En los afios sesenta, las organizaciones socialistas desde el exi-
lio y Comisiones Obreras desde el interior, comenzaron a organizar
una oposicién al régimen que sentaba las bases de un futuro cambio
en las relaciones laborales. La dinamizacién social y econdémica
vivida a partir de estos afios preveia un cambio en la sociedad espa-
fiola que comenzaba a organizarse para mostrar su desencuentro con
el régimen. La movilizacién social era creciente y no sélo en el
ambito laboral, sino en todos los dmbitos de la vida, a través de la
accion ejercida por las asociaciones de vecinos, los movimientos
estudiantiles, las asociaciones feministas, los movimientos de pro-

32 Sobre la oposicién politica y sindical al franquismo, especialmente en los ltimos afios
del régimen, existe una cuantiosa bibliografia, y pueden consultarse por ejemplo los trabajos
de Abdén Mateos (1993 y 1997); los trabajos que recogen Javier Tusell, Alicia Alted y Abd6n
Mateos (1990); la obra sobre represién y disidencia de Encarna Nicolés y Alicia Alted (1999);
el libro de Carme Molinero y Pere Ysas (1998); la obra colectiva sobre Comisiones Obreras
dirigida por David Ruiz (1993); el trabajo de Ortega Lépez (2003); o la monografia de Pere
Ysds (2004), entre otros muchos.
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fesionales, los discursos y acciones de los clérigos “disidentes”, etc.
(Nicolds y Alted, 1999: 55-101). La UGT, desde el exilio y USO
(Martin Artiles, 1990; Zufiaur, 1976) y Comisiones Obreras (Ruiz,
1993) desde el interior, especialmente esta tltima, se convirtieron
en punta de lanza de las reivindicaciones progresistas en materia
sindical.

Sin duda, un lugar destacado en esta oposicién al régimen juga-
ron las Comisiones Obreras que desarrollaron una estrategia que
combinaba la accidn legal e ilegal. Su éxito se puso de manifiesto
en las elecciones sindicales de 1966 afio a partir del cual el régimen
comenzé a ver en ellas un peligro al que debia poner freno, sobre
todo, después de las movilizaciones estudiantiles y obreras que
tuvieron lugar en 1967. La respuesta del régimen no se hizo esperar
y en febrero de ese afio, Comisiones fue oficialmente ilegalizada.
Su retroceso a partir de entonces se mantuvo hasta principios de los
setenta cuando la organizacién de nuevo se convirti6 en referente de
la oposicién final al régimen *.

Por su parte UGT, en su XI congreso celebrado en Toulouse en
1971, inicié un proceso de reestructuracién que otorgaba mayor
peso a los miembros del interior con una nueva Comisién Ejecutiva
liderada por Nicolds Redondo. Fue a partir de entonces cuando la
UGT fue reforzando su modelo centralizado y cuando comenzé a
reorganizar las diferentes federaciones de industria que finalmente
conformarian la central sindical.

La accidn desarrollada por unos y otros en los afios setenta hicie-
ron aumentar las esperanzas de un posible cambio en las estructuras
del sindicalismo oficial, muchas de las cuales se vieron truncadas al
comprobar la cortedad de la Ley sindical de febrero de 1971 que
dejaba clara la imposibilidad de abandonar la obligatoriedad y vin-
culacién directa con el Estado en materia sindical. A pesar de ello,
o motivado por ello, los udltimos aiios del franquismo se saldaron
con un aumento espectacular de la conflictividad laboral y del
nimero de huelgas. Esto no hacfa méas que poner de manifiesto la

 Sin duda, la obra colectiva de David Ruiz (1993) resulta la referencia obligada para
estudiar la historia de CC.OO. y su protagonismo en la lucha antifranquista. Ademds en los lti-
mos afios se han multiplicado las publicaciones referidas al protagonismo de CC.0O. a nivel
regional o provincial, por ejemplo en la obra colectiva dedicada a la Historia de CC.0O. de
Andalucia coordinada por Martinez Foronda (2003), o la historia de CC.00. de Jaén a cargo
de Martinez Lépez y Cruz Artacho (2003).
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importante distancia existente entre los cambios sociales, ideol6gi-
cos y econdmicos que se estaban produciendo y el estricto inmovi-
lismo politico profesado por el régimen que se empeiiaba en utilizar
la represion y la violencia institucionalizada como solucién a dichos
conflictos y huelgas.

La esperanza aumenté definitivamente tras la muerte de Franco y
se materializé en 1977 cuando se aprobd la ley de libertad sindical
que regulaba el derecho de asociacién. El intento, a principios de
1976, de reforma sindical del, entonces, ministro de Relaciones Sin-
dicales, Martin Villa en el gobierno de Arias Navarro, no fue sufi-
ciente para acallar las voces que exigian la libertad sindical aproba- .
da en abril de 1977 *. Para entonces, la propuesta de CC.0OO. de for-
mar una gran central sindical unitaria no habia tenido éxito, habien-
do sido rechazada por UGT, temerosa de que Comisiones Obreras
acabara monopolizando el movimiento obrero. Sin duda, CC.0O.
era a comienzos de la Transicién la Central con mds fuerza y apoyos,
tal y como se habia puesto de manifiesto en las elecciones sindicales
de 1975, pero  UGT tras la celebracién de su XXX congreso en
Madrid en abril de 1976, habia ido fortaleciendo su posicién gracias
fundamentalmente a la importancia de la memoria histérica y al
apoyo que desde el principio recibié del socialismo europeo y de
diversos organismos internacionales como la CIOSL y la CES, lo
que permitié jugar también un papel central en la desarticulacién de
la Organizacién Sindical franquista, objetivo prioritario *.

Fue precisamente la Ley de abril de 1977 el primer paso en ese
proceso de desmantelamiento que se dilaté bastante en el tiempo, 1o
que no resulta ébice para entender la Ley como un gran e importan-
te logro democrdtico. Pero es cierto que la ley de libertad sindical
tuvo bastantes limitaciones y no fue realmente hasta la aprobacién
en agosto de 1985 de la Ley Organica de Libertad Sindical
(LOLS) * cuando por fin se definié el marco legal en el que se des-
envolvian los sindicatos y que venia a refrendar su consolidacién
como organizaciones de representacién social de pleno derecho.
Naturalmente la libertad de asociacion existia desde la aprobacién
de la Ley de 1 de abril de 1977, pero ésta no habia desarrollado las

3 Ley 19/1977 de 1 de Abril (BOE n° 80 de 4 de Abril).
35 «XXX Congreso”. Boletin de la UGT, n° 370, mayo 1976.
3 Ley Orgénica 11/1985 de 2 de agosto ( BOE n° 189 de 8 de agosto).
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normas que regulaban esa libertad, no existiendo explicitamente el
derecho a la huelga ni a los conflictos colectivos a pesar de la Cons-
titucién de 1978.

En el afio 1980 se aprobd el Estatuto de los Trabajadores que
supuso un paso mas en el proceso de ampliacién del marco legal
que daba cobertura a los trabajadores, y una mayor regulacién de las
formas de representacién sindical en las empresas. El Estatuto de
los Trabajadores nacido en parte de las negociaciones que estaban
manteniendo CEOE y UGT en el contexto de la firma del Acuerdo
Marco Interconfederal (AMI), supuso la consolidacién de un mode-
lo de representacién en las empresas que beneficiaba al modelo pre-
sentado por UGT frente al planteado por CC.OO., lo que refuerza la
idea de que el propio gobiemno y la CEOE estaban por la labor de
dar mayor cobertura a la central socialista que a CC.0O., cuya
implantacién entre los trabajadores querfan contrarrestar. Sélo
cuando fue aprobada la LOLS que desarrollaba los aspectos legales
que permitian el ejercicio de la libertad sindical, regulaba la repre-
sentatividad de los sindicatos y fijaba legalmente las funciones de
los delegados en las empresas, fue posible hablar en rigor de un
modelo sindical definido, al menos, desde el punto de vista institu-
cional-legal (Serrano del Rosal, 2000). En la practica esto no impi-
di6 en los afios anteriores el ejercicio de la libertad sindical, la pre-
sencia en las empresas y la puesta en marcha del sistema de concer-
tacién social definido.

3.2. Los Pactos Sociales de la Transicion

El nuevo modelo de relaciones laborales de la Transicién se basé
en la firma de acuerdos que proporcionaban estabilidad y legitimi-
dad al sistema econémico y politico y que tuvieron su origen en los
Pactos de la Moncloa, aunque estos fueron esencialmente de cardc-
ter politico. Pactos que se firmaron de forma desigual y discontinua
desde entonces y hasta la crisis de este sistema iniciada a finales de
1986. Como consecuencia del nuevo modelo, similar al adoptado en
los demds paises europeos, los sindicatos entraron en una dindmica
de “subordinacién” politica que debilité parte de su capacidad rei-
vindicativa, pero que permitié su consolidacién organica y su reco-
nocimiento oficial como interlocutores sociales vdlidos para nego-
ciar con los empresarios y con la Administracion.
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La base de este modelo estuvo en el consenso que se establecio
entre las fuerzas politicas y sindicales para dar prioridad al objetivo
de conseguir alcanzar la democratizacién del pafs y superar la cri-
sis. Por este motivo se traté en muchos casos de un pacto desequi-
librado por cuanto los sindicatos estaban subordinados a la politica
econémica gubernamental que buscaba la salida de la crisis median-
te la contencién salarial. Moderacién salarial y estabilidad social
que se consiguieron a través de la firma de acuerdos firmados por
las organizaciones empresariales, los sindicatos mayoritarios, y el
gobierno ¥'. En estos acuerdos se firmaron los techos salariales en
funcién del cuadro macroeconémico disefiado anualmente por el
gobierno y en el que participaba el ministerio de economia, pasan-
do después al ministerio de agricultura que no tenfa mds remedio
que aceptar esas directrices con lo que el margen de maniobra de los
sindicatos era bastante limitado.

Se suele considerar como inicio de estos acuerdos a los Pactos
de la Moncloa (octubre 1977), aunque en ellos no estuvieron repre-
sentados ni sindicatos ni patronal, ya que se traté de un pacto poli-
tico en el que participaron tan sélo los representantes del gobierno
y los partidos politicos con representacion parlamentaria. Pero la
actitud que ante ellos acabaron mostrando los sindicatos fue crucial
para entender los posteriores acontecimientos. La actitud de acepta-
cién y celebracién por la firma de los mismos por parte de CC.0O.
fue especialmente significativa dada la tension que entre los miem-
bros de los sectores mds reaccionarios, especialmente el ejército,
habia creado la legalizacién del PCE tan solo unos meses antes (9
de abril), partido con el que se identificaba esta central sindical. La
UGT acabé también asumiendo el contenido de los Pactos, aunque

3 Se pone precisamente en duda si realmente existi6 politica de concertacién porque
estos pactos fueron desiguales en cuanto a los protagonistas participantes en los mismos y por-
que no se integraron en ningiin modelo general predisefiado que los institucionalizara de forma
permanente. Otros autores inciden en otros aspectos para afirmar que no hubo corporatismo.
Rafael Serrano del Rosal (2000: 109-125) habla por ejemplo de “el espejismo corporatista”
sefialando que este término no expresa la realidad, ya que para hablar de corporatismo tenian
que existir previamente corporaciones y en esos momentos los sindicatos no tenian la estruc-
tura ni la capacidad para actuar como tales. Su participacién desigual y discontinua en los pac-
tos con la patronal y la administracién tenfa como objetivo principal su consolidacién, fortale-
cimiento e institucionalizacion en un momento de debilidad y precariedad. De hecho, s6lo uno
de ellos, el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE), fue realmente firmado por todos los princi-
pales agentes sociales (CC.00. y UGT, la CEOE y el Gobierno), en el resto, los protagonistas
no fueron siempre los mismos y ademds no todos los afios hubo acuerdo.
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en principio los habia criticado. La postura de los dos sindicatos
ante los acuerdos de la Moncloa hay que entenderla en el contexto
de la estrecha vinculacién que UGT mantenia con el PSOE, y
CC.00. con el PCE, y como expresion de la aceptacién por parte
de éstos de la necesidad de posponer las demandas sindicales,
dando prioridad a la estabilidad politica.

TABLA I-3: Los pactos sociales de la Transicién

Afios Acuerdo firmado Firmantes
1977 Pacto de la Moncloa Gobierno y representantes de los
1978 (25-10-1977) partidos politicos parlamentarios
1979 ABL. Acuerdo Bisico c
Interconfederal (10-07-1979) EOE y UGT
1980 AMI. Acuerdo Marco
1981 Interconfederal (5-01-1980) | CEOEy UGT
1982 ANE. Acuerdo Nacional Gobierno, CEOE, UGT y
de Empleo (09-06-1981) CC.0O0.
Al Acuerdo Interconfederal CEOE, CEPYME, UGT y
1983 (15-02-1983) C€C.00.
1985 AES. Acuerdo Econ6mico .
1986 y Social (09-10-1984) Gobiemo, CEOE y UGT

En 1979 los dos sindicatos mayoritarios que ya habfan mostrado
su superioridad con respecto a los demds en las elecciones sindica-
les celebradas a principios de 1978, reclamaron un nuevo acuerdo a
escala nacional, pero esta vez con contenido socioeconémico. Por
lo menos asi lo sefialaba la UGT, no asi CC.0O. que aspiraba a fir-
mar un nuevo acuerdo de tipo politico, pero ampliando esta vez la
participacioén a los sindicatos.

Finalmente, el 10 de julio de 1979 se firmaba el primer acuerdo
marco, el Acuerdo Bésico Interconfederal (ABI), entre la principal
organizacién patronal, la CEOE, fundada en junio de 1977, y la UGT.
Se iniciaba asi un camino de entendimiento entre la organizacién
empresarial y la UGT que de esa forma consolidaban un reconoci-
miento mutuo en un momento en el que ambos organismos lo necesi-
taban. La politica de consenso que con la firma de éste y el siguiente
pacto iniciaba la UGT, consigui6 generar de si mismo como sindicato
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una imagen de interlocutor social ante los trabajadores, hecho que estd
en la base de su progresivo éxito electoral con respecto a CC.0O. que
no participé en ellos *. En ello tuvo también mucho que ver la CEOE
y su mayor interés por entenderse con la opcidn que representaban los
socialistas frente a la representada por los comunistas.

En cualquier caso, las dos partes firmantes estaban interesadas
en debilitar a CC.00. que realmente, no sélo por este motivo, acabd
perdiendo su hegemonia en las elecciones sindicales, obteniendo
finalmente peores resultados globales que la central socialista en la
convocatoria de 1982 (coincidiendo con los éxitos politicos del
PSOE), cuando en las anteriores (1978 y 1980) habia obtenido
mayor ventaja.

Respecto a esta situacién algunos analistas suelen valorar nega-
tivamente el que el nuevo sistema sindical favoreciera a UGT en
detrimento de otros sindicatos, refiriéndose al papel jugado por la
central socialista en la firma del ABI y el AMI (Roca Jusmet, 1993:
162 y ss.). Nadie duda de que efectivamente la CEOE propiciara los
pactos con UGT, quedando “marginada” CC.OQO., pero esto no sig-
nifica otra cosa que la mayor adecuacién del modelo sindical
“socialdemdcrata” al modelo politico que se estaba estableciendo y
que comenzaba su andadura con los Pactos de la Moncloa. No se
trata por tanto de caer en el error de juzgar que estrategia era o
hubiera sido mejor, o de lamentarse por la supuesta desmovilizacién
que el nuevo modelo de concertacion trafa consigo, sino de recono-
cer simplemente que la tendencia que desde el principio establecié
la UGT les reporté importantes beneficios en la afiliacién (y electo-
ralmente al PSOE), y casaba mejor con el nuevo modelo sociolabo-
ral que se estaba poniendo en marcha.

A principios de 1980 se firmé otro acuerdo en el que participa-
ban de nuevo los mismos protagonistas, el Acuerdo Marco Intercon-
federal (AMI). A diferencia del anterior, en éste si se pusieron sobre
la mesa acuerdos laborales concretos, mds alld de la mera declara-
¢i6n de intenciones que supuso el ABI (Serrano del Rosal, 2000: 76)
por lo que se puede decir que con este pacto comenzaba la verdade-
ra experiencia de concertacion en Espaiia (Pérez Yruela y Giner,

3 En parte, esto refleja el cardcter instrumental que los sindicatos estaban adquiriendo
estos afios y que puso de manifiesto Victor Pérez Diaz (1993) para explicar la visién que los
obreros tenfan de los sindicatos.
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1998: 139). Se iniciaba la politica de concertacién porque los resul-
tados de los acuerdos se hicieron realmente efectivos a lo largo de
1980 y 1981 ya que la mayoria de los convenios colectivos se fir-
maron cumpliendo lo acordado en el acuerdo marco. Esto permitié
una disminucién real de la conflictividad derivada de la negociacién
y el establecimiento de unos incrementos salariales dentro de la
banda establecida en el acuerdo *. CEOE y UGT pactaron los incre-
mentos salariales de ese y el siguiente afio. Se reconocié la activi-
dad sindical en las empresas, se redujo la jornada laboral, se reco-
nocieron las horas extraordinarias, se regulé la negociacién en la
empresa y se creé un Comité Paritario Interconfederal en el seno del
IMAC (Instituto de Mediacién Arbitraje y Conciliacién).

Los efectos de este pacto se hicieron sentir, como hemos sefiala-
do, en las elecciones sindicales de 1980 donde la UGT disminuy6
la distancia que CC.OO. tenia respecto al nimero de delegados con-
seguidos en los anteriores comicios (1978), mostrando una clara
convergencia con el modelo sociolaboral europeo que se venia
expresando en estos términos desde los afios cincuenta.

En junio de 1981 se firmé el primer acuerdo en el que por pri-
mera vez participaron los dos sindicatos con mayor representativi-
dad, CC.00. y UGT, la CEOE y el gobierno. Entre otros factores,
parece que el intento involucionista del 23 de febrero, tuvo que
ver con que todos firmaran este pacto como una forma de reforzar
el régimen democrético, por lo que se le ha llamado el pacto del
miedo. El Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) supuso la consoli-
dacién definitiva de los dos sindicatos, la limitacién de los incre-
mentos salariales, el establecimiento del salario minimo, la regu-
lacién de la proteccion de desempleo para los trabajadores del
campo (no eventuales), una revalorizacién de las pensiones, la
puesta en marcha de una politica de fomento del empleo y el reco-
nocimiento de la participacién de las Centrales sindicales y orga-
nizaciones empresariales en determinados organismos publicos
como el INEM, el IMAC o el Instituto de Seguridad e Higiene en
el Trabajo.

Pero supuso también un paso importante en el camino hacia la
flexibilizacién laboral al permitir la contratacién temporal y de for-

% Entre el 13 y el 16% en 1980, y entre el 11y el 15% en 1981. (Boletin de Estadisticas
Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).
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macién, flexibilizacién laboral que legitimé y reforzé a partir de
entonces el gobierno socialista y que estd en la base del progresivo
distanciamiento de la UGT con respecto al PSOE y en el origen de
la crisis del modelo de concertacién social. Sin embargo, el grado
de consenso alcanzado en este pacto permiti6 el cumplimiento de lo
acordado en pricticamente todos los convenios colectivos firmados
en el afo 1982 y una considerable disminucién de la conflictividad
derivada de estas negociaciones.

En este afio tanto las elecciones sindicales como las generales
dieron los mejores resultados a los socialistas. Por primera vez UGT
superaba en niimero de votos a CC.0O. y ello coincidia con el triun-
fo electoral del Partido Socialista que en octubre de 1982 conseguia
la mayorfa absoluta. La reaccién sindical ante la nueva situacién
politica fue diferente en CC.0O. y en UGT. Para los primeros a par-
tir de entonces se inici6 un cierto distanciamiento del partido poli-
tico con el que se identificaban, el PCE, iniciando una estrategia
que, sin renunciar plenamente al juego neocorporativista, se situaba
como oposicién sindical al gobierno y su politica econémica, mien-
tras UGT legitimé6 la politica gubernamental que llevaba a cabo su
partido “hermano” en el gobierno, por lo menos hasta 1985/86
cuando se inicié una progresiva ruptura que acabé con la convoca-
toria de la huelga general del 14 de diciembre de 1988.

En febrero de 1983 se firmé un nuevo pacto en el que participa-
ron las dos centrales sindicales y las organizaciones empresariales
CEOE y CEPYME, bajo el nombre de Acuerdo Interconfederal (AI)
de donde salieron compromisos para el reconocimiento de la jorna-
da laboral de 40 horas semanales o treinta dias minimos de vacacio-
nes anuales. El gobierno no participé directamente en la firma del
pacto, aunque a través de la legislacién fue asumiendo la mayoria
de las medidas acordadas que marcaban una banda salarial de cre-
cimiento entre el 9,5 y el 12,5% *.

Para el afio 1984 no hubo nuevo marco referencial y para la
firma de los convenios colectivos el gobierno tan sélo dio recomen-
daciones salariales por debajo del IPC previsto, consiguiéndose
finalmente un incremento de tan sélo el 7,8% *' y un aumento con-

:? Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Idem.
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siderable de la conflictividad. Pero a finales de ese mismo afio se
firmaba un nuevo acuerdo que regulaba las relaciones laborales
para 1985 y 1986. El Acuerdo Econémico y Social (AES) fue el
mds ambicioso de los pactos de cara a conseguir la salida definitiva
de la crisis y en este sentido pretendié desarrollar una politica de
ajuste muy restrictiva. Aunque en principio CC.OO. inicié las con-
versaciones y negociaciones preliminares, finalmente rechazé la
firma del pacto, junto al rechazo de los Presupuestos Generales del
Estado para 1985, porque sus propuestas parecian irreconciliables
con las realizadas por la patronal que iban en la linea de mayor fle-
xibilidad laboral y liberalizacién del mercado (ampliacién de las
posibilidades de contratacién temporal y de formacién). El punto
mas conflictivo de este pacto fue el que se referia a la reforma de la
seguridad social y que suponia una reduccién de la cuantia de las
pensiones y el endurecimiento de los requisitos necesarios para
acceder a las prestaciones. En este caso el gobierno ni siquiera
cont6 con el apoyo de la UGT que mostré su oposicién ante la apro-
bacién de esta reforma de las pensiones hasta el punto de convocar,
por primera vez desde que el PSOE estaba en el poder, una huelga
en junio de 1985 en la que también participé CC.0O. y que suele
sefialarse como el principio del fin de la relacién “fraternal” entre
PSOE y UGT.

Efectivamente, desde entonces tuvo lugar un progresivo aleja-
miento del sindicato que tuvo su reflejo en las tensiones que se cre-
aron entre las clipulas dirigentes de ambos organismos dirigidos por
Felipe Gonzalez y Nicolds Redondo “. Esta era la primera manifes-
tacién de rechazo de la UGT a la politica econdémica del gobierno
que se habia propuesto conseguir la reconversion industrial con el
objetivo fundamental de alcanzar la “modernizacién” del pais y su
convergencia con Europa. Aun asi, en 1986 la UGT sigui6 dando su
apoyo a la politica general del gobierno mediante su participacién
en el modelo de concertacién, y no s6lo por la tradicional relacién
que les unia, sino también por cuestiones de estrategia, ya que des-
pués de los buenos resultados de las elecciones sindicales en 1982
entendian que la imagen negociadora que estaban mostrando les

“2 Ya a finales de 1984 Nicolds Redondo dej6 de asistir a las reuniones del ejecutivo del
Partido para poner de manifiesto su disconformidad con la politica econémica del gobierno
socialista.
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podia beneficiar en ese sentido (Marin, Molinero e Ysds, 2001).
Pero poco después este principio dejaria de tener sentido cuando la
UGT entendi6 que los beneficios electorales de esta identificacién
podian volverse en su contra al promover una imagen de organismo
de legitimacién de la politica “neoliberal” del gobierno ante los tra-
bajadores **, de 1a misma forma que le ocurria al Partido, lo que pro-
voco la ruptura definitiva de su tradicional apoyo piiblico en los
momento de elecciones.

A partir de entonces diversas cuestiones jalonaron el camino
hacia la definitiva ruptura “ que tuvo lugar en diciembre de 1988
con la convocatoria por parte de UGT de una huelga general con-
tra la politica econémica del gobierno. Esta nueva postura adopta-
da por la central socialista acercé posiciones a CC.0O. con la que
desde entonces se organizaron diversas actividades de protesta
contra el gobierno “. De esa forma se llegaba al punto dlgido en la
crisis de la concertacién social ya que la negociacién colectiva se
produciria sin acuerdos marco a nivel nacional y sin el apoyo direc-
to de los sindicatos a la politica que habia existido hasta entonces.
La huelga, convocada por las dos Centrales, fue un éxito rotundo y
suponia la ratificacién de un modelo sindical con mayor indepen-
dencia.

43 Para ver las cuestiones de beneficios mutuos que en términos electorales ambos orga-
nismos podian recibir por su imagen de unidad ante los trabajadores ver Méndez Lago, 2000.
Un momento especialmente critico en esta relacién tuvo lugar en noviembre de 1988
cuando el Gobierno present el Plan de Empleo Juvenil que no venia sino a legitimar el cami-
no de la flexibilizacién de los contratos laborales al reconocer y ampliar las posibilidades de
contratos temporales y “en pricticas” para jévenes, lo que suponia una institucionalizacién de
la precariedad laboral para los j6venes.
Este acercamiento a CC.0OO. y su unidad de accién provoc$ la critica por parte de algu-
nos dirigentes del PSOE hacia la UGT acusédndolos de plegarse ante las posturas de los comu-
nistas.
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Capitulo 11

EL SINDICALISMO AGRARIO EN ESPANA







La atenci6én prestada al mayor o menor grado de adecuacion
del modelo corporatista al mundo rural ha favorecido el olvido de
una cuestién que resulta fundamental para entender la transicién
a la democracia en Espafa. El marco de libertad que permiti6 el
establecimiento de un sistema de concertacién social en el campo
no le vino dado, fue fruto de un conjunto de reclamaciones y
luchas por acabar con los restos del sindicalismo vertical fran-
quista muy enquistado todavia en el mundo rural. Los sindicatos
y organizaciones profesionales agrarias jugaron en este sentido
un papel fundamental para ampliar el marco democratico y como
elementos de formacidn de nuevos valores de participacién poli-
tica.

Nuestra idea respecto a lo ocurrido en el campo es que no hubo
una traslacién mecdnica del corporatismo por el mero hecho de
estar en una sociedad “modernizada”. Fue la accién sindical la que
consigui6 en parte establecer ese sistema en contra muchas veces de
sectores sociales mds inmovilistas. Es decir, la politica de concerta-
cién alcanzada en el campo a partir de los afios 1977 y 1978 no fue
fruto de la evolucidn natural del modelo de relaciones laborales pro-
pio de las sociedades capitalistas avanzadas, fue sobre todo, conse-
cuencia de las reclamaciones agrarias que desde finales del régimen
franquista superaron el marco restrictivo y controlado que represen-
taba el sindicalismo vertical franquista y, en concreto, las Herman-
dades de Labradores y Ganaderos.

En este capitulo pretendemos tan sélo establecer un marco de
referencia bdsico en el que insertar la accidn sindical desarrollada
por la Federacién de Trabajadores de la Tierra que, en el ejercicio
de su labor reivindicativa, acabé minando las tradicionales estructu-
ras de control franquistas que tan arraigadas parecian estar en el
mundo rural. No vamos, por tanto, a entrar aqui en los detalles de
algunas de estas acciones que serdn objeto de andlisis en el capitu-
lo cuarto.
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1. LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA EN EL CAMPO

1.1. Las reclamaciones por la normalizacién democratica

Como sefialamos cuando habldbamos de democracia més arriba,
la diferenciacién “marshalliana” (Marshall y Bottomore, 1998) de
los derechos de ciudadania (individuales, politicos y sociales) ha
llevado en ocasiones a separar de forma excesivamente rigida los
grandes logros que llevaron a la consecucién de dichos derechos. Si
evitamos la rigidez de esta estructuracién podremos entender mejor
la estrecha relacién existente entre las reclamaciones econémico-
laborales de los trabajadores espaifioles desde los afios sesenta y las
reivindicaciones politicas que llevaron finalmente al establecimien-
to de un nuevo régimen democrético.

Desde los afios sesenta, entre las reivindicaciones econémicas y
laborales de los trabajadores, semiorganizados y vehiculizados por
las comisiones obreras de signo comunista, se encontraban también,
de forma mds o menos explicita, reclamaciones de corte politico.
Como sefiala Santos Julid, “se iba a la huelga por motivos econémi-
cos, pero al defender esos intereses se reivindicaba también la liber-
tad de organizarse para defenderlos o se mostraba solidaridad con
quienes se encontraban ya en huelga para conquistarlos” (Mainer y
Julid, 2000: 38). Con el tiempo, entre las reivindicaciones salaria-
les, permitidas por el marco legislativo derivado de la Ley de Con-
venios Colectivos de 1958, se fueron abriendo paso otras reclama-
ciones que suponfan una critica directa al funcionamiento mismo
del restrictivo régimen: derechos de reunién y manifestacion, dere-
cho a la huelga o puesta en libertad para los dirigentes obreros dete-
nidos.

La accién desarrollada por los sindicatos, antes y después de la
muerte de Franco, resulté fundamental de cara a la generalizacién
de una cultura politica que permite entender el proceso de democra-
tizacion vivido en estos afios. Buena parte de esta cultura democré-
tica estaba en el subconsciente (y consciente) de muchos espafioles
ya en los sesenta al comprobar las diferencias con el resto de Euro-
pa, aunque fue en los setenta y ochenta cuando se puso en prictica.
El aprendizaje politico que tuvo lugar en estos afios explica que la
cultura democritica dificilmente expresable dada la falta de libertad
del régimen franquista se mostrara de forma abierta a partir de
1975/76 y en adelante. Asi se entiende que mientras en 1966 sélo el
35% de los consultados en una encuesta mostraba una actitud
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democritica en cuanto a las formas de gobierno (Julid y Mainer,
2000:35), a la altura de 1975 el 82% de los encuestados, segin el
Informe FOESSA, estaban convencidos de la necesidad de que los
cargos publicos fueran elegidos y no nombrados.

TABLA II-1: Opinién sobre si deben ser elegidos o nombrados algu-
nos cargos piblicos

Elegidos Nombrados No sabe
En general 82 9 9
Concejales de los ayuntamientos 80 10 10
Alcaldes 79 12 9
Procuradores en Cortes 76 11 13
Presidente de Diputacién 62 24 15
Presidentes de Gobierno - 62 25 13
Consejeros Nacionales del Movimiento 59 25 16

Fuente: FOESSA. IV Informe, 1981.

Lo que no parecia del todo claro era el principio universalista de
representacién democrdtica para todos los cargos piiblicos por
igual. Esta era una tarea pendiente en la que asociaciones, sindica-
tos y partidos politicos movidos por la esperanza del cambio fueron
protagonistas. Desde todos los dmbitos, incluido légicamente el
municipal, estuvieron dispuestos a generalizar nuevos valores
democréticos y participativos. No dudaron en promover campaiias
de propaganda y concienciacién politica para animar la participa-
cién, rompiendo con las pricticas antidemocraticas de las estructu-
ras conservadoras ligadas al régimen franquista. Gracias a la dina-
mizacién de la vida municipal generada con estas campaiias,
muchas de las cuales tuvieron que enfrentarse al inmovilismo toda-
via muy presente, se entiende la creciente participacién ciudadana
en las sucesivas convocatorias electorales que en poco tiempo
alcanzaron unos niveles de participacién “homologables”, a pesar
de ser de las mds bajas, al resto de las democracias europeas.

Como es ampliamente conocido, en el logro de la normalizacién
democriética, los comunistas jugaron un papel importante antes de
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la propia muerte del dictador. La conflictividad laboral de los afios
sesenta y setenta estuvo en buena medida animada por el PCE y por
las Comisiones Obreras que, participando en el sistema sindical ver-
ticalista, fueron minando las bases del propio modelo de represen-
tacion laboral franquista “. En su lucha por mejorar las condiciones
laborales acabaron generando una nueva cultura sindical y politica
que, sin duda, sentaba las bases de algunos de los cambios que la
muerte de Franco aceleré.

TABLATII-2: Europa afios 80: porcentajes de participacion en eleccio-
nes nacionales y en elecciones locales (1)

Paises Elecciones nacionales (%) Elecciones locales (%)
Alemania 87,9 73,5
Bélgica 94,6 90,0
Dinamarca 85,6 75,1
Espaiia (2) 73,5 . 68,4
Francia 81,1 78,5
Gran Bretaiia 72,7 378
Grecia 80,7 75,0
Irlanda 76,2 65,3
Italia 88,9 85,1
Luxemburgo 88,9 80,0
Paises Bajos 87,1 68,5

(1) Los datos se refieren a las elecciones nacionales y locales que se hayan celebra-
do tras las elecciones del Parlamento Europeo de 1981.

(2) Incluye las elecciones legislativas de 1982, 1986 y 1989 y las municipales de
1983 y 1987.

Fuente: Delgado Sotillos, 1997:31.

46 No corresponde a este trabajo una descripcién de la oposicién ejercida por CC.00. en
los afios sesenta y setenta, no porque se salga del marco cronolégico aqui considerado (esto no
tendria sentido si afirmamos que los cambios que alumbraron la Transicién politica encuentran
su base en los aiios inmediatamente anteriores), sino porque es un tema sobradamente conoci-
do dado que es el grupo de oposicién al régimen franquista més estudiado, no en vano porque
en estos aiios fue el gran artifice del cambio. En ningtin caso el poco espacio que le dedicamos
aqui debe entenderse como una minusvaloracién de su accién y de su capacidad de dinamiza-
ci6én politica y social. Para la Historia de Comisiones Obreras ver la obra colectiva dirigida por
David Ruiz (1993).
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La lucha sindical y la politica comenzaban a confundirse con
frecuencia diluyéndose en un movimiento de oposicién cada vez
mas fuerte y organizado que cristalizé a finales de julio de 1974 con
la creaci6n de la Junta Democrética de Espaiia, promovida por el
PCE y en la que también particip6 CC.0O., el PSP, el Partido Car-
lista y el Partido del Trabajo, entre otros. Su objetivo era coordinar
e impulsar el proceso de ruptura politica con el régimen de Franco
y reinstalar la democracia en Espaiia. Practicamente un afio después
se creaba la otra gran coalicién de oposicién al régimen, la Platafor-
ma de Convergencia Democratica, auspiciada por los socialistas y
en la que participaron también los nacionalistas, democristianos, los
comunistas de ORT y los socialdemdcratas . Frente a la dura repre-
sién que hasta el dltimo momento mantuvo el régimen, ambas aca-
barfan uniéndose, tras no pocas discusiones *, en la llamada Coor-
dinacién Democriética que, conocida popularmente como la “Plata-
junta” fue constituida en marzo de 1976 y que tan importante papel
jugé en los primeros momentos de la Transici6n.

Estas organizaciones unitarias no dudaron en asociar piblica-
mente los graves problemas econémicos con la falta de libertad
politica existente. De ahi que muchas de sus principales reivindica-
ciones estuvieran presentes en las plataformas unitarias que con
cardcter regional o local se fueron multiplicando por todo el territo-
rio nacional. Hombres y mujeres a titulo individual, asociaciones de
todo tipo, partidos, sindicatos y grupos vecinales, se animaron a
trasformar las tradicionales reivindicaciones econémicas en autén-
ticas proclamas politicas a favor de la democratizacién. Junto al
aumento de salario y a una mayor seguridad en el empleo, se
comenzaba a incluir en las tablas reivindicativas de las numerosas
movilizaciones de estos afios la exigencia de libertad sindical, dere-
chos de reunién, manifestacién y huelga y la libertad para los pre-
sos politicos y lideres sindicales encarcelados. De modo que la
Coordinacién Democritica, y antes la Junta y la Plataforma, sirvie-
ron para dar cobertura a la protesta social generalizada a nivel local
y provincial, apoyando las denuncias por los graves problemas

1 El manifiesto de la Plataforma de Convergencia Democritica y los firmantes del mismo
en El Socialista, n° 44, 2* quincena e julio de 1975

48« Quiénes se oponen al pacto politico?”, El Socialista, n°® 41, 1* quincena de junio de
1975.
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sociolaborales existente y a la misma vez apoyando las manifesta-
ciones populares convertidas en reivindicaciones por el restableci-
miento de la democracia: amnistia, redistribucién de bienes, rehabi-
litacién de la memoria, libertad y pluralidad politica y normaliza-
cién democratica de los ayuntamientos.

Tras la muerte del dictador y los primeros signos de cambio que-
daba atin todo por hacer. Hubo primero que lograr la libertad y des-
pués que aprender a ejercerla. Una tarea en la que intervinieron de
forma activa muchas personas encuadradas, en principio, mayorita-
riamente en las organizaciones de signo comunista y, después, en
otras muchas que fueron volviendo del exilio o forméandose al calor
de los nuevos aires de libertad. Los sindicatos eran mds que cons-
cientes de la necesidad de que “la genérica reivindicacién de mejo-
rar las condiciones de vida y de trabajo no se acaban en la lucha de
fabrica. La conquista de una serie de derechos fundamentales como
la vivienda, los servicios sanitarios, las escuelas, el transporte, las
guarderias, las instalaciones deportivas y culturales, es algo que inci-
de directamente sobre el bienestar de los trabajadores a pesar de que
estos temas no se negocien en los convenios. Por otra parte —sefiala-
ba una circular de la Comisién Ejecutiva de la UGT- los nuevos
ayuntamientos democraticos han de jugar un papel importante en la
lucha contra el paro, con la ampliacién y fortalecimiento de servicios
publicos, de equipamiento colectivo, de urbanizacién, de vivienda,
de promocidn industrial”. La circular conclufa indicando que “todas
estas razones nos llevan a mantener una postura activa, sensibilizan-
do a todos los trabajadores ante estas elecciones” .

Su accién sindical y politica fue especialmente decisiva en los
momentos de celebracién de elecciones (aunque no sélo), al tener
que hacer frente a actitudes antidemocréticas heredadas del régimen
franquista. Algunos pretendian aprovechar la inexperiencia y la
atrofia politica provocadas tras casi cuarenta afios de dictadura para
perpetuar las mismas estructuras de poder, pero se toparon con sin-
dicatos como CC.0OQ., con grupos de sacerdotes obreros encuadra-
dos en la HOAC, con socialistas dispuestos a recuperar pricticas
participativas y con asociaciones empefiadas en animar el proceso
de aprendizaje politico entre los ciudadanos.

% “La UGT quiere ayuntamientos democraticos. Jugar4n un papel importante en la lucha
contra el paro”, El Socialista, n° 101, 27/03/1979.
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A pesar de no registrarse graves problemas que pusieran en
peligro los comicios, la campaiia de las primeras elecciones legis-
lativas del 15 de junio de 1977 estuvo salpicada de episodios mar-
cados por actitudes intolerantes y autoritarias contra las que tuvie-
ron que enfrentarse algunas de las fuerzas politicas que, por prime-
ra vez desde 1936, acudian a una convocatoria electoral. En Sala-
manca por ejemplo, los militantes del PSOE y del PSP tuvieron
serios problemas para desarrollar su campaiia de propaganda tras
las amenazas recibidas por parte de grupos relacionados con el
falangismo. En las amenazas se decia “que la quema de banderas
del PSOE seria el principio y que estaban hartos de ver *nadiuskos’
por la calle” *. También se produjeron atentados contra Alianza
Popular en esa misma campafia. En El Ferrol, cuatro dias antes de
la celebracion de las elecciones fue provocado un pequeiio incen-
dio en el mismo edificio en el que tenia su sede este partido, estan-
do en ese momento cincuenta personas preparando propaganda
electoral *'. El dia anterior a los comicios dos militantes del Parti-
do Comunista fueron agredidos por unos quince militantes de
Fuerza Nueva en el pueblo madrilefio de Villaconejos, cuando
enarbolaban una bandera de su partido. En este caso, la interven-
cién de los propios vecinos en contra de los militantes de Fuerza
Nueva evité mayores daiios™.

Enfrentamientos de este tipo ponian de manifiesto los proble-
mas de algunos grupos para ejercer la libertad. Pero la gravedad
del tema no se circunscribe a la falta de conciencia democratica de
grupos radicalizados, sino al hecho de que a pesar de haber sido
aprobada la ley de asociacién politica, muchos dirigentes locales
y activistas politicos fueron, en el desempeiio de sus actividades
propagéandisticas, entorpecidos, increpados, cuando no detenidos,
por las propias fuerzas de seguridad, al intentar poner en marcha
un mitin o pegar un cartel. Todavia algunos representantes de la
autoridad no tenian del todo claro qué comportaba la libertad poli-
tica recientemente conseguida y asi se entiende por ejemplo la
detencién de dos miembros de la ORT, entre los que se encontra-

% L lueven las amenazas de ultraderecha en las sedes del PSOE y del PSP”, en El Correo
de Andalucia, 4-VI-1977.

3! «Atentado contra la sede de AP.”, en El Correo de Andalucia, 12-VI-19717.

52 “Quince militantes de Fuerza Nueva atacan a dos del PCE”, en El Correo de Andalu-
cia, 15-VI-1977.
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ba José Herrera Amores, candidato sevillano de esta agrupacion,
cuando se dirigfan a hacer propaganda de un mitin unos dias antes
de las elecciones *.

Con el objetivo de ampliar la cultura democritica y posibilitar el
ejercicio de la libertad, sindicatos y partidos denunciaron en nume-
rosas ocasiones las anomalfas del proceso electoral y las ocurridas
durante las votaciones. Unos dfas antes de las elecciones generales
de 1977 el Partido Comunista denunciaba la falta de medidas guber-
namentales para facilitar el voto de los emigrantes espaiioles, a
pesar de las reclamaciones que hacifa semanas los comunistas
habian realizado. En el mismo sentido, representantes sindicales
gallegos denunciaban que la ley electoral no contemplara la posibi-
lidad de voto para los trabajadores del mar que el dia 15 no pudie-
ran ejercer su derecho al sufragio por encontrase faenando. Como
consecuencia de ello, sefialaba el sindicato libre de la Marina Mer-
cante, unos 150.000 marinos mercantes y de pesca no pudieron ir a
votar *. De la misma forma fueron denunciadas las anomalias regis-
tradas durante el dia quince, casi todas ellas referidas a la falta de
papeletas de alguno de los partidos obreros en los colegios, a la pro-
paganda realizada ese mismo dia en los propios centros electorales,
o a la entrega de sobres ya cerrados con papeletas de partidos con-
cretos en el interior. Los propios partidos presionaron para que en
aquellos colegios donde se registré alguno de estos problemas las
elecciones fuesen repetidas *.

En el 4mbito municipal, en el mundo rural, donde las redes de
corrupcién politica ligadas al Régimen parecian estar mas enquis-
tadas, esta lucha por la democracia encontrd, efectivamente, bas-
tante oposicién *. En diversas ocasiones hubo acusaciones en torno
a una practica de fraude electoral que consistia en retirar los carnés

5% “Detenidos dos representantes de la Agrupacién Electoral de los Trabajadores de Sevi-
lla”, en El Correo de Andalucia, 12-V1-1977.

3% “Unos 160.000 marineros no podran votar”, en El Correo de Andalucia, 12-V1-1977.

5 “Los partidos denuncian numerosas anomalias en las votaciones”, en El Correo de
Andalucia, 16-VI-1977.

% Ep La Linea de la Concepci6n (Cidiz) a pesar de la cercania de las elecciones munici-
pales y de haber sido solicitada la creacién de una gestora tras la dimisién de toda la corpora-
cién por presién popular, el Gobernador Civil de Cédiz, en lugar de nombrar dicha gestora en
proporcién a los votos obtenidos en esa localidad por las fuerzas politicas el 15 de junio de
1977, decidi6 nombrar “digitalmente” a cinco concejales, lo que fue convenientemente denun-
ciado por los socialistas (“M4s concejales a dedo”, El Socialista n® 93, 28/01/1979).
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de identidad de ancianos que se presumia no irian a votar el 3 de
abril, bajo el pretexto de ser necesarios para actualizar sus pensio-
nes. Los documentos servian para retirar de las Juntas de Zona cer-
tificaciones de inscripcién y poder votar por correo *'. Para acabar
con este tipo de practicas muchos partidos politicos y asociaciones
ponian en marcha campaiias informativas que se sumaban a los
bandos en los que se recordaba a los votantes que la legislacién
electoral castigaba este tipo de acciones *. Los dirigentes politicos
vieron en numerosas ocasiones frustrados sus intentos de organizar
mitines de propaganda en los pueblos ante las elecciones munici-
pales de 1979. Alcaldes provenientes del régimen franquista y fuer-
zas conservadoras, ligadas en ocasiones a la UCD, trataron de
impedir o por lo menos de obstaculizar, muchas de las actividades
programadas por los partidos de la izquierda en su intento por
ampliar sus bases electorales. Ligando reivindicaciones econémi-
cas con reclamaciones politicas los sindicatos y partidos de la
izquierda habfan conseguido cada vez mds implantacién en el
mundo rural y a la altura de abril de 1979 se preveia el éxito de las
izquierdas en numerosos pueblos y localidades de toda la geogra-
fia espafiola. A pesar de la casi coincidencia con los comicios a
Cortes, celebrados tan s6lo un mes antes, la actividad propagandis-
tica previa al 3 de abril, fecha de las elecciones municipales, fue
incesante. Las calles de los pueblos se llenaron de carteles y pan-
fletos y raro fue el pueblo en que no se celebraron mitines y char-
las que animaban a la participacién pidiendo el voto para alguna de
las opciones mostrando piblicamente su preocupacién por cuestio-
nes concretas relacionadas con la politica municipal, la gestién del
ayuntamiento, el paro o la sanidad. Las asociaciones de vecinos de
los pueblos convocaban a los candidatos para la realizacién de
mesas redondas. Representantes del PCE, del PSOE o de UCD
mostraban sus propuestas programdticas y discutian ante los asis-
tentes sobre temas como el asfaltado de las calles, el alcantarilla-
do, los sistemas de agua, la necesidad de zonas verdes o los servi-

57 S6lo en Sevilla el PCE acus6 principalmente a la UCD de llevar a cabo estas précticas
en pueblos como Villaverde del Rio, El Ronquillo, Gelves, Castilleja de la Cuesta, Cantillana,
Sanlicar la Mayor, la Algaba, Espartinas, Pilas, Bollullos de la Mitaci6n y Salteras. (“Campa-
iia electoral”, El Correo de Andalucia, 1-IV-1979).

38 El Correo de Andalucia, 24-111-1979, p.15.
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cios de recogida de basuras *. En lugares de base agricola estas
campaiias se mezclaron con manifestaciones y huelgas campesinas
y jornaleras que clamaban mds empleo o mejores condiciones para
negociar los convenios colectivos. Esto ocurrié por ejemplo en
Jerez (C4diz) donde el lunes 19 de marzo de 1977 los trabajadores
del sector de la vid comenzaron una huelga por el estancamiento de
las negociaciones del convenio colectivo. Un paro laboral que tras
una semana adopté como medida de presién un encierro y una
huelga de hambre. La manifestacién que en apoyo de los encerra-
dos se celebr6 a las puertas de la Iglesia de San Francisco, donde
se encontraban los huelguistas, coincidi6 con otra manifestacion de
los trabajadores del campo en paro y que acab6 siendo reprimida
por las fuerzas de orden piblico que cargaron contra los manifes-
tantes del campo .

Tras estas primeras municipales, con el objetivo de alcanzar el
poder y a pesar de las disputas internas en el seno de la izquierda,
socialistas y comunistas no dudaron en firmar un acuerdo global
gracias al que consiguieron arrebatar muchos ayuntamientos a la
UCD o a sectores conservadores ¢ que bajo el paraguas que supuso
la denominacién de independientes provenian de las filas del Movi-
miento franquista y pretendian perpetuarse en el poder. Para ello no
habian dudado, como hemos visto, en dificultar las labores de pro-
paganda de algunos partidos y en hacer un uso indebido de los bien-
es e infraestructuras publicas en beneficio de sus propias campaiias.
Muchos alcaldes, de hecho, utilizaron las instalaciones piiblicas del
ayuntamiento para realizar labores de propaganda y mitines a favor

%9 Encontramos ejemplo de ello en el pueblo sevillano de Dos Hermanas, donde la comu-
nidad de propietarios y la asociaci6n de vecinos de “La Amistad” del bario de San Pablo, reu-
nié en una misma mesa a Benitez Rufo (PC), Ferndndez Gallardo (PSOE), Isidoro Junguito
(ADI), Juan Varela (UCD), José Arquellada (PSA) y Rafael Pradas (LCR-POUM) (“Dos Her-
manas: los alcaldables conversaron con los vecinos de San Pablo”, en El Correo de Andalucia,
1-1V-1979).

% «Encierro y huelga de hambre de trabajadores de la vid”, en El Correo de Andalucia,
27-11-1979.

$! El mismo dia 4 de abril, tras una reunién mantenida entre PSOE y PCE en la sede de los
socialistas, se lanzaba un comunicado oficial en el que se expresaba con claridad la intencién de
cooperaci6én de ambas agrupaciones para constituir ayuntamientos con mayoria de izquierdas y
un acuerdo técito para llevar una accién comin de izquierdas en estos Ayuntamientos. Se acor-
daba igualmente la puesta en marcha de una comisién mixta que facilitara a partir de este acuer-
do global el funcionamiento concreto en los municipios (E! Socialista, n° 104, 15/04/1979).
Finalmente el acuerdo marco fue presentado a los medios de comunicaci6n el 18 de abril. Repro-
ducido de forma integra en El Socialista, n° 106, 29/04/1979 (p. 6).
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de su propia candidatura. Lo que de nuevo fue en diversas ocasio-
nes puesto de manifiesto y denunciado por socialistas y comunistas
que acusaban a los miembros de UCD de no conocer los limites
entre lo piblico y lo privado.

Cabe sefialar por iltimo y centrdndonos més directamente en el
mundo rural, que en la lucha por la democratizacién de los munici-
pios jugd un papel central la reclamacién de mayor control en la
concesién y distribucién de los fondos destinados al Empleo Comu-
nitario. Esta fue una de las reclamaciones sindicales y politicas mas
importantes de las fuerzas progresistas, convencidas de que por la
via del control de los fondos muchos pueblos accederian a la verda-
dera normalizacién democrética. Juan Colino Salamanca, portavoz
de la Comisiéon de Agricultura socialista, sefialaba en cuanto al
Empleo Comunitario que “el acento no habia que ponerlo en las
cantidades, sino en su distribucién, en que los fondos lleguen a los
auténticos parados, y que lleguen a tiempo, sin pausa. Hace falta un
control en la distribucién, lo hemos dicho muchas veces... A mas de
que las cantidades son exiguas, ademds de aumentarlas hay que
controlarlas y eso tienen que hacerlo las organizaciones sindica-
les” ©*. Ante los continuos aplazamientos de las elecciones munici-
pales que no permitieron la existencia de ayuntamientos democrati-
cos hasta abril de 1979, los sindicatos reclamaban el control y la
gestién de los fondos destinados al empleo comunitario como fér-
mula para acabar con la arbitrariedad que en esta tarea habian des-
arrollado los antiguos poderes locales todavia ligados al régimen de
Franco. En 1ltima instancia, con esta reclamacién no hacian sino
introducir en el mundo rural valores de responsabilidad politica en
el manejo de los fondos piblicos, algo novedoso tras los afios de la
dictadura.

1.2. De Hermandades a Camaras. El proyecto conservador tras
la muerte de Franco
El sindicalismo vertical franquista en el campo ejercié a través

de las Hermandades de Labradores y Ganaderos un control directo
y restrictivo de las relaciones laborales en el mundo rural, cuya

62 “E] concepto reforma agraria es todavia vélido”, El Socialista, n° 94, 04/02/1979.
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fuerza trascendia al dmbito politico y a las relaciones de poder en el
espacio municipal, siendo un instrumento de cooptacién politica
béasico para el propio Régimen. El modelo sindical centralizado
franquista se habia ido estructurando desde los afios cuarenta ® y
estaba organizado en el campo en torno a dichas Hermandades que
actuaban en tres niveles: local, provincial y nacional y que a su vez
estaban insertas en la Organizacién Sindical Espafiola (OSE) que
encuadraba a todos los trabajadores, empresarios y técnicos de
todas las ramas productivas de forma obligatoria *.

Las instituciones franquistas que en el mundo rural ejercian un
control tan directo y jerarquizado de las relaciones sociales, habian
nacido como instrumento indispensable de un modelo econémico
autirquico, cerrado en si mismo y fuertemente intervenido %. Estas
instituciones se mantuvieron, con timidas y escasas reformas, hasta
practicamente la muerte del dictador, sin tener en cuenta los cam-
bios sociales que la agricultura en transicién, desde los afios sesen-
ta, estaba trayendo consigo. En poco tiempo el marco institucional
y legal, creado en los cuarenta, qued6 obsoleto como consecuencia
de los cambios sociales provocados por la mercantilizacién de la
agricultura. Y el desfase se mantuvo de forma mds clara, si cabe,
cuando una vez iniciado el proceso de cambio politico tras la muer-
. te de Franco, los sectores conservadores que hasta entonces habian
funcionado como soporte del modelo sindical franquista, trataron de
mantener sus mecanismos de control social y politicos.

Efectivamente, a diferencia de lo que ocurriera en otros 4mbitos,
en el mundo rural las estructuras de poder y control social, no des-
aparecieron tras la muerte de Franco. Los sectores reaccionarios,
conscientes de la importancia del mundo rural y del tradicional con-
trol que sobre éste habian ejercido de forma institucionalizada bajo

83 Ley de Unidad Sindical de 26 de enero de 1940; Ley de Bases de la Organizaci6n Sin-
dical de 6 de diciembre de 1940; y Ley de Sindicatos Agricolas de 2 de septiembre de 1941.

% Las Hermandades fueron creadas por decreto de 17 de julio de 1944, para encuadrar de
forma obligatoria todas las categorias sociales del sector agricola para coordinar la defensa de
sus intereses y en aifios sucesivos se fueron estructurando a nivel local (Hermandades sindica-
les locales de Labradores y Ganaderos), a nivel provincial (Camaras Oficiales Sindicales Agra-
rias 0 COSA) y a nivel estatal (Hermandad Sindical Nacional de Labradores y Ganaderos).
(Moyano Estrada, 1984a: 129 y ss).

5 para conocer la estructura orgénica e institucional disefiada en €l mundo agrario por el
primer franquismo y sus consecuencias sociales ver Del Arco (2006). Sobre las Hermandades
de Labradores y Ganaderos ver Lanero (2005). Para una caracterizacién de la politica autérqui-
ca ver Barciela (2003).
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el régimen franquista, trataron de poner en marcha una reforma de
cardcter continuista que permitiera perpetuar su control social, poli-
tico y econémico sobre la poblacién rural. Si el camino hacia un sis-
tema representativo era ya “inevitable”, el control politico de las
zonas rurales podia ser fundamental de cara a unos comicios, como
finalmente ocurrié. Este intento continuista pasaba por trasformar
los principales instrumentos de control de la época franquista, las
Hermandades, en Camaras Agrarias, de forma que estas institucio-
nes escaparan al proceso de democratizacién que se estaba vivien-
do en otros dmbitos y conservaran buena parte de sus antiguas com-
petencias.

Asi, los viejos organismos de representacién que servian de
columna vertebral al verticalismo sindical franquista se transforma-
ron nominalmente y se mantuvieron durante bastante tiempo com-
pitiendo con las nuevas férmulas de representacién de los agricul-
tores. Sin duda, esto provocé un conflicto de competencias entre
ellos y supuso un freno en el camino hacia la normalizacién demo-
critica y el desenvolvimiento mismo de esas organizaciones que
ahora nacian bajo el nuevo régimen *. Esto permite explicar que
durante la Transicién “convivieran” y compitieran, por hacerse un
hueco en el nuevo marco de representacion, las Cdmaras Agrarias y
las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS) de nuevo cuiio.

En los primeros afios de la Transicién se procedi6 a la extincién
de la estructura vertical franquista, pero en el campo esta tardaria
més tiempo en ser desmantelada. La ley de 1 de abril de 1977 y el
decreto de 2 de junio de ese afio ponian en marcha el proceso de

% Esto sin duda influy6 negativamente en la formacién de un modelo corporatista en el
campo lo que generé la imagen de disfuncién con respecto al resto de los sectores. Segin
Eduardo Moyano (1988a), lo que ocurri6 fue que en la agricultura el corporativismo habia teni-
do una aplicacién prictica mucho més temprana que en el resto de los sectores refiriéndose a
las précticas corporativistas propias del régimen franquista, basadas en el proteccionismo esta-
tal con una marcado caricter conservador que continué estando presente, aunque con modifi-
caciones, en el momento en el que, bajo las nuevas condiciones de libertad y democracia, se
iniciaron las précticas de concertacién social en el resto de los sectores. De modo que no se
produjo un retraso ni una anormalidad en la agricultura en la Transici6n sino simplemente una
evolucién casi sin discontinuidad desde un modelo tradicional de corporatismo a otro actual
mds acorde con el de los otros sectores que provocé que durante un tiempo ambos tipos de cor-
poraciones conviviesen juntas o mds bien compitiesen. Esta interpretaci6n parece presuponer
una evoluci6n unilineal del corporatismo como caracteristica propia de las sociedades capita-
listas avanzadas, y creemos que no es necesario analizar lo ocurrido en la agricultura en térmi-
nos de atraso, disfuncién o continuidad, sino en base a las miltiples opciones de modelo de
relaciones laborales que bajo un mismo sistema podian desarrollarse (Roca, 1995).
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reforma de las instituciones del sindicalismo vertical lo que supuso
la desaparicion de la antigua OSE y el establecimiento de la liber-
tad sindical. Pero en el campo se opt6 por adaptar las antiguas cor-
poraciones franquistas al nuevo marco de representacién pluralista
que se estaba poniendo en marcha ¢.

Tal y como mostramos en el Esquema II-1. las Hermandades de
Labradores y Ganaderos en sus tres niveles: local, provincial
(Camaras Oficiales Sindicales Agrarias, COSA) y Nacional, se
transformaron en las Cdmaras Agrarias locales, provinciales y en la
Confederaciéon Nacional de Cdmaras Agrarias (CONCA), mante-
niendo sus funciones administrativas y la obligatoriedad para los
agricultores (los asalariados no) de seguir pagando una cuota. Pro-
ceso similar sigui6 el otro pilar bésico del verticalismo franquista en
el campo, los llamados Sindicatos de Rama, organizados también a
nivel local, provincial y nacional, y a los que los agricultores esta-
ban obligados a afiliarse en funcién del sector productivo al que se
dedicasen . Algunos de ellos se mantuvieron como sindicatos a
nivel nacional, convirtiéndose, al igual que las Camaras, en objeto
de critica por parte de las OPAS que.veian en estas corporaciones
sectoriales a un competidor.

1.3. Accién social y ampliacion de la democracia en el campo

A pesar de que algunos agricultores siguieron confiando en las
Céamaras ®, para otros muchos, estos organismos, y ya antes las Her-
mandades, no daban respuesta a sus reivindicaciones e inquietudes. Las

7 Para ver el organigrama del sindicato vertical en el campo y su posterior adaptacién a
partir de 1977 ver capitulo IV de Moyano Estrada (1984a: 115-167).

% Vid, Cervezas y Bebidas Alcoh6licas, Cereales, Olivo, Madera y Corcho, Frutos y Pro-
ductos Horticolas, Aziicar y Ganaderia.

El caricter instrumental que durante estos afios alcanzaron las diferentes férmulas de
representaci6n de los trabajadores (Pérez Diaz, 1993) explica buena parte de este apoyo. Algu-
nos agricultores vefan en estas corporaciones un instrumento vélido para tramitar y coordinar
los recursos de la Administracién, que todavia parecia reconocerles bastantes competencias a
la hora de gestionar las posibles ayudas estatales. Con las Cdmaras muchos agricultores vefan
cubiertas algunas de sus necesidades de servicios, lo que refuerza la idea de que efectivamen-
te cada vez era mayor la lectura instrumental que hacian los agricultores y los trabajadores en
general de los sindicatos y de las corporaciones. Este hecho esté relacionado, sin duda, con el
progresivo fenémeno de “desideologizacién” de los sindicatos que muchos sociélogos pusie-
ron de manifiesto en-los afios ochenta (Regini, 1981).
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movilizaciones que muchos de ellos protagonizaron desde finales de
los afios sesenta superaron con mucho los restrictivos margenes de
maniobra de las Hermandades y acabaron desplazando a las mismas.
De modo que el intento continuista fue definitivamente desmontado y
desmantelado en los primeros afios de la Transicién gracias a la accion
ejercida por los nuevos sindicatos que ayudaron a adaptar el marco ins-
titucional de las relaciones laborales en el campo al modelo sociolabo-
ral europeo, consolidando, por tanto, un sistema democratico.

A principios de la Transicion, viendo la posibilidad de su extin-
cién, las Hermandades habian tratado de tomar las riendas de la
conflictividad generada en torno al precio de los productos, sobre
todo horticolas, en el mercado. Pero la accién de los agricultores
sacando los tractores a la calles, como forma de protesta, superaron
con mucho las expectativas de las Hermandades que se vieron des-
bordadas y atacadas. Las llamadas “guerras agrarias”, protagoniza-
das por pequeiios propietarios, que habian nacido en los sesenta
para reclamar mejores precios de un determinado producto, a
mediados de la década de los setenta parecian estar dispuestos a lle-
gar més lejos. Se convirtieron en manifestaciones que ponian en
duda la politica agraria misma y la capacidad representativa de las
propias Hermandades. En los aiios setenta se generalizaron por toda
el pafs, especialmente por el norte peninsular, donde se registraron
en algunos casos enfrentamientos violentos. Asi nos encontramos
ya en 1966 con la “guerra de la leche” en Asturias; en 1973 con la
“guerra del pimiento” en el Valle del Ebro; en esta misma zona, “la
guerra del tomate”, “del esparrago”; “de la patata temprana” en
Mailaga o Murcia. En dltima instancia, estos episodios constitufan la
respuesta de los pequefios agricultores a la crisis de la agricultura
tradicional y suponian una reaccién ante la progresiva mercantiliza-
cién de sus explotaciones, pero eran ademds reclamaciones de nue-
vas férmulas politico-administrativas que, de forma consciente o
inconsciente, dinamizaron el proceso de democratizacién de las
relaciones laborales en el mundo rural ™.

Estas movilizaciones, promovidas al margen de la Cdmara Oficial
Agraria (COSA), fueron el origen de las Uniones de Agricultores y

" Para una descripcién de todos estos conflictos ver Alonso y otros (1976) y para algu-
nas referencias sobre los mismos, aunque desde una perspectiva mds actual, siendo la autora
participe en las dos publicaciones, ver Alicia Langreo Navarro (1996).
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Ganaderos (UAGAS) que jugaron un papel decisivo en el enfrenta-
miento contra las Hermandades en los ultimos afios del Franquismo.
A finales de 1975 comenzaron a celebrarse distintos ‘“‘encuentros
campesinos” de oposicién a las Hermandades y de éstos sali6 consti-
tuida, ya en 1976, la Coordinadora de Organizaciones de Agriculto-
res y Ganaderos (COAG), protagonista de las tractoradas de 1977
que tanto impacto tuvieron en los medios de comunicacién (Langreo,
1996) y a las que luego se fueron sumando otras nuevas organizacio-
nes, como la propia FTT-UGT, para abrir un nuevo marco laboral.

TABLA 1I-3: Principales provincias involucradas en la guerra de la
patata (1977) (*)

Provincias qIZ: :fl‘iet::fr:t(;:‘?n tracf;rlio(‘;;75 ) % del Total
Alava 3.500 3718 94
Burgos 8.500 11.211 76
Le6n 5.600 10.605 53
Logrofio 5.800 5.132 113
Navarra 8.900 10.192 87
Palencia 6.400 6.844 93
Segovia 3.500 5.615 62
Valladolid 6.500 11.086 59
Zamora - 6.500 7.663 85
Total 55.200 72.066 77

(*) Latabla se reproduce tal y como aparece en la fuente. Se trata de la principal publi-
cacién de la FTT por lo que es posible que, con el objetivo de mostrar la fuerza de las mani-
festaciones, el censo de tractores esté algo infraestimado. El caso de Logrofio puede indicar
simplemente que tractores de otras provincias acudieron a las concentraciones de Logroiio.

Fuente: El Trabajador del Campo, n° 1, marzo 1977.

A principios de 1976 tuvo lugar el conflicto del maiz en Aragén
con la salida masiva de tractores a las carreteras ", siendo éste epi-
sodio el precedente inmediato de la conocida tractorada de 1977.
Como hemos sefialado, con estos conflictos se generaliz6 la protes-

"' Para el caso de la “guerra del maiz” en Aragén, detonante de estas movilizaciones en
todo el pais, ver Sabio Alcutén (2001: 28 y s.5.).

97



ta contra la politica agraria mds all4 de la mera reivindicacién del
precio de un producto, constituyendo una de las principales recla-
maciones de libertad sindical. Por ejemplo, la tractorada de 1977 se
extendi6, no sélo por las zonas donde se cultivaba la patata, produc-
to en torno al que se habia iniciado el conflicto, sino por casi toda
la geografia espafiola. Segiin la COAG, salieron 108.550 tractores
en 28 provincias (Langreo, 1996: 62). Con estas movilizaciones, las
vias oficiales de protesta quedaron desplazas al elegirse en muchas
zonas del pais representantes al margen de las Hermandades.

Las movilizaciones de 1976 y 1977 dieron voz al campo en el
proceso de transicién a la democracia que por vez primera conse-
guia la atencién de los medios a escala nacional. La reclamacién de
libertad sindical hizo que las protestas coincidieran plenamente con
la oposicién democrética de estos afios, sumando fuerzas para la
consecucién de un espacio de libertad y democracia. En la tarea de
democratizar las estructuras representativas de los trabajadores en
el campo se hacfa imprescindible la convocatoria libre de eleccio-
nes a Camaras Agrarias en las que participaran ya las nuevas aso-
ciaciones que habian demostrado con estas luchas agrarias estar dis-
puestas a convertirse en alternativa factible a las Hermandades.

1.4. Las elecciones a Camaras Agrarias de 1978

Lo ocurrido en las elecciones a Cdmaras Agrarias convocadas en
1978 ejemplifican bien el intento continuista de los sectores mas
conservadores. La férmula arbitrada por el gobierno de UCD para
poner orden en el panorama sindical agrario repleto de nuevas
siglas y asociaciones que competian por hacerse un hueco en el
nuevo marco de representacion, pasaba, a la altura de 1978, por
convocar unas elecciones libres en el mundo rural. El resultado
seria utilizado como indicador vilido de la representatividad en el
campo (no entre los sindicatos de clase al no participar en ellas los
asalariados), determinando la mayor o menor capacidad de interlo-
cucién de las diferentes OPAS con la Administracién. As{ se deter-
miné el reconocimiento oficial de estas organizaciones para partici-
par en las reuniones o debates donde por ejemplo se iban a fijar los
precios de los productos.

Sin embargo, aunque han sido utilizadas como medidor del peso
de las diferentes organizaciones agrarias (Gonzélez Rodriguez,
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1983; Moyano, 1984a) no son especialmente fiables por lo incon-
cluso del proceso electoral que tuvo lugar en 1978, sin que existan
actualmente datos oficiales concluyentes, claros y trasparentes
sobre sus resultados. Resultados sospechosos de “falseamiento’ al
celebrarse los comicios en ausencia de una libertad de competencia
real. Segin un informe “secreto” de la propia Administracién y
segln las numerosas denuncias publicas hechas por FTT y COAG,
fue nula la transparencia de aquellas candidaturas que se presenta-
ron a la convocatoria precisamente bajo la denominacién de Inde-
pendientes. Se acusé a éstas de estar promovidas por alguna OPA y,
en la mayoria de los casos, por la propia Administracién a través de
los secretarios de las antiguas Hermandades de Labradores. Lo cier-
to es que algunos de los que formaron las candidaturas de “indepen-
dientes” para estas elecciones se presentaron poco mdas tarde al
Senado bajo las siglas de UCD ™.

Las sospechas sefialadas al respecto por algunas de las organiza-
ciones participantes antes de realizarse las mismas, parecieron mos-
trarse fundadas cuando, efectivamente, en diciembre de 1978 la
COAG hizo publico un informe reservado del Instituto de Relacio-
nes Agrarias que fue filtrado desde la propia Administracién, en el
que se ponia de manifiesto la conexién entre los secretarios de la
antiguas Hermandades y numerosas candidaturas que se presenta-
ban a los comicios apoyadas directamente por éstos o por algunos
gobernadores civiles, por tanto en muchos casos, bajo la influencia
directa de la propia UCD . Como consecuencia de ello, sefialaban

2 Este es el caso del Secretario de la C4mara Provincial Agraria de Cuenca, Carlos Cle-
mente, al que los socialistas acusaron de no haber mostrado en las elecciones a Cdmaras Agra-
rias “su verdadera identidad”. Los socialistas acusaron a aquellos que se presentaban como
independientes de ser posteriormente “bautizados por el Ministro de Agricultura, el sefior
Lamo, con las siglas de UCD”. (“Los Secretarios de las C4maras Agrarias, piezas caciquiles al
servicio de UCD”, El Socialista, n° 96, 18/02/1979).

™ En el informe se ponia de manifiesto la promocién de gobernadores civiles a determi-
nadas candidaturas de independientes y se seiiala la identificacién politica que el IRA hizo de
cada una de las candidaturas presentes en las elecciones a Cimaras Agrarias. La valoracién
final del informe establecia los siguientes resultados en funcién de la supuesta adscripcion poli-
tica que el propio IRA realiz6 de los vocales elegidos: UCD, 49.800 vocalias; PSOE, 11.496;
AP, 5.094; PCE; 6.474; y PNV, 1.003. Adscripci6n politica de cada una de las Organizaciones
Agrarias que se presentaban que el IRA utiliz6 con el siguiente baremo: CNAG (50% UCD y
50% AP); FISA (100% UCD); COAG (50% PSOE, 50% PCE; FTT (100% PSOE); los inde-
pendientes (dos grupos al 100% para UCD y PCE) (“Informes reservados de la Administracién
sobre afiliacién politica de los representantes e Cdmaras Agrarias”, El Pais, 20 de diciembre
de 1978; Moyano Estrada 1984a: 271 y ss.).
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posteriormente las organizaciones agrarias de signo progresista, el
triunfo final de estas elecciones fue de la propia Administracién a
través de un complejo entramado por el que los representantes del
sindicalismo vertical franquista trataban de seguir ejerciendo el
control de las Camaras Agrarias, entendidas como instrumento de
dominio del mundo rural.

En principio, debemos entender la convocatoria de elecciones a
Céamaras Agrarias en 1978 como una forma de legitimacién mutua
entre el gobierno y las OPAS, pero, tal y como se llevé a cabo el
proceso, se tratd de un “pacto” desigual en el que el gobierno uce-
dista salia con clara ventaja, aprovechando la infraestructura del
sindicalismo vertical franquista mediante el control que ejercian los
secretarios de las antiguas Hermandades que habian pasado a ser
funcionarios del Estado como Secretarios de las Cdmaras Agrarias
Locales, creadas por el decreto ley de junio de 1977 y, como sefia-
lamos, herederas directas de aquellas Hermandades.

Estos secretarios, provenientes de la esfera del sindicalismo ver-
tical, eran los encargados de elaborar los censos para la convocato-
ria de elecciones, lo que provocé los recelos y protestas de las nue-
vas organizaciones profesionales agrarias que pretendian acudir a
esta convocatoria exigiendo garantias de libertad y transparencia. -
Estas reclamaciones fueron un ejemplo mds del papel jugado por las
organizaciones progresistas en el campo que promovieron con sus
iniciativas el juego democritico y el aprendizaje politico para aca-
bar con los residuos del régimen franquista ™.

A pesar de todo, los resultados a Cdmaras hicieron las veces de
indicador de las fuerzas de los diferentes organismos de representa-
cién de los agricultores y por ello incluimos aqui una tabla con los
resultados electorales que ofrecié el Instituto de Relaciones Agra-
rias del Ministerio de Agricultura.

Los mejores resultados a nivel general fueron para las listas de
“Independientes” que obtuvieron el 61,56% de las vocalias; y tam-
bién para las OPAS que encarnaban un sindicalismo de tipo “empre-
sarial” cuyo mejor representante era el CNAG. Pero también el sin-
dicalismo “de clase”, obtuvo importantes resultados que reforzaron
tanto a las UAGAS como a la FTT. El éxito de las organizaciones

™ Ver capitulo IV.
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que participaron fue fundamentalmente el de mostrar su capacidad
de representacién para ser tenidas en cuenta como interlocutores
sociales vdlidos de cara a las negociaciones con la Administracion
para fijar los precios de los productos, las subidas salariales o el tipo
de subvenciones. En este sentido, los resultados sirvieron para rati-
ficar que el sindicalismo de pequeiios agricultores, representado por
COAG y FTT, debia ser, cuanto menos, tenido en cuenta por la
Administracién, a pesar de haber promovido ésta, o un sector de
UCD, a las organizaciones empresariales bajo la méiscara de inde-
pendientes con el objetivo de desplazar la creciente influencia
alcanzada por el sindicalismo “de clase”, especialmente la COAG
tras las tractoradas de los afios anteriores.

2. EL NUEVO MARCO REPRESENTATIVO EN EL CAMPO
2.1. Asociacionismo agrario y concertacion

Ademds de la COAG, nacida a raiz de las tractoradas de los seten-
ta, la ley de libertad sindical de 1977 habia animado al asociacionismo
y se registraron numerosas nuevas corporaciones que desde entonces
lucharfan por conseguir reconocimiento oficial en las mesas de nego-
ciacién con la Administracién, convirtiéndose en interlocutores socia-
les de pleno derecho. El panorama asociativo agrario de estos afios se
completaba con los organismos sectoriales, cuyo mantenimiento per-
mitié también la Administracién, y los sindicatos de asalariados. Todo
ello, no lo olvidemos, coincidiendo en el tiempo con las Cadmaras
Agrarias, herederas del sindicalismo vertical franquista.

Ademds de los sindicatos de asalariados como CC.0O. del
Campo o el Sindicato de Obreros del Campo (SOC) », entre las nue-
vas Organizaciones Profesionales Agrarias destacaron finalmente

7 Al hablar de los principales sindicatos de obreros agricolas nos referimos fundamental-
mente a CC.00. del Campo y FTT-UGT. El SOC no llegé a participar de forma oficial en la
politica de concertacién, bien por cuestiones de estrategia propia, bien porque no fue conside-
rado por la Administracién como interlocutor oficial valido al no cumplir el 10-15% de repre-
sentacién minima en las elecciones sindicales que requeria la ley. Esto no significa que el SOC
no participara en diversas reuniones con la Administracién o que no realizara las mismas
demandas de “intervencién estatal” (no tanto intervencién como fondos econémicos de asis-
tencia) que el resto de los sindicatos.
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cinco que son las que tradicionalmente se reconocen como “OPAS”
en estos afios y que consiguieron finalmente un mayor grado de
representacidn estatal: COAG, FTT, CNJA, CNAG y UFADE.

La Confederacién Nacional de Agricultores y Ganaderos (CNAG),
represent6 los intereses de los grandes agricultores y su principal pre-
ocupacion gir6 en torno al precio final de los productos en el merca-
do. La Unién de Federaciones Agrarias de Espaiia (UFADE) y el Cen-
tro Nacional de J6venes Agricultores (CNJA) representaban los inte-
- reses de los medianos propietarios y se identificaban como profesio-
nales de la agricultura y representantes de la explotacion familiar. Y la
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(COAGQG) en la que se integraban las Uniones de Agricultores y Gana-
deros (UAGAS), y la Federacién de Trabajadores de la Tierra (FTT),
representaron a la pequefia explotacién familiar reivindicando su pro-
teccion en el mercado . El caso de la FTT, integrada en la UGT, man-
tuvo una particularidad que analizaremos en los siguientes capitulos,
al tratar de representar con las mismas siglas tanto a asalariados como
a pequeflos propietarios, lo que ha provocado que hasta el momento,
en los estudios dedicados a analizar las distintas opciones de asocia-
cionismo agrario profesional, esta Federacion no haya sido tratada en
profundidad (Moyano, 1984a; Fuente, 1991).

El mantenimiento de la obligatoriedad de afiliacién a las Cdma-
ras restaba capacidad de desarrollo a estas OPAS lo que provocé
durante los primeros afios de la Transicién que buena parte de los
esfuerzos de estas organizaciones se destinasen a acabar con las
Camaras Agrarias. En este contexto debemos insertar las numerosas
reclamaciones que realizaron las OPAS para hacerlas desaparecer
acusandolas de ser tan s6lo un vestigio incomodo del pasado y que
describiremos mds adelante. Ante la negativa del gobierno de aca-
bar con ellas, las Organizaciones Agrarias decidieron aceptarlas tra-
tando de restarle cada vez mds poder desde dentro. El camino para
ello pasaba por alcanzar el éxito en las elecciones a Cdmaras Agra-
rias, aunque, como hemos sefialado, representaron el momento mas

" Para un estudio completo de la génesis y evolucién de cada una de estas organizaciones
ver Moyano (1984a) y Fuente Blanco (1991). Especialmente interesante resulta la COAG por la
heterogeneidad de Uniones de Agricultores y Ganaderos que la forman, muchas de las cuales
mantuvieron y mantienen sus nombres propios como la Uni6 de Pagesos de Cataluiia (Mayayo,
1995: pp. 197-228). Debemos advertir que en este libro no entramos en las diferencias regiona-
les de dicha organizacién y nos referimos normalmente de forma genérica a las UAGAS.
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claro del intento continuista por parte de los antiguos secretarios de
las Hermandades para mantener su poder en el 4mbito rural.

Finalmente, ya bajo el gobierno socialista, las Cadmaras fueron
simplemente perdiendo competencias y acabaron por perder casi
toda su influencia en el campo lo que naturalmente hizo desapare-
cer las reclamaciones al respecto .

Tras las movilizaciones de los primeros afios y una vez acepta-
do el nuevo marco representativo, se abrié una nueva etapa marca-
da por los intentos de negociacién y regulacién del mercado y de las
relaciones laborales, no exento de algunos episodios de conflictivi-
dad ™. A partir de 1978 comenzaron a celebrarse reuniones y mesas
de negociacién entre las principales Organizaciones Profesionales
Agrarias (OPAS) y la Administracién para regular los precios de los
productos en el mercado con caricter anual, y los convenios colec-
tivos que superaban el d4mbito local y comarcal comenzaron tam-
bién a generalizarse.

La politica de concertacién se concret6 en las reuniones anuales
entre las OPAS y el Gobierno en las llamadas mesas de negociacion
con la Administracién que se celebraron desde entonces en el seno
del FORPPA (Fondo de Ordenacién y Regulacién de Precios de los
Productos Agrarios), organismo dependiente del Ministerio de Agri-
cultura, para regular anualmente los precios de los productos agra-
rios en el mercado. Estas fueron mds consultas que negociaciones
ya que la capacidad decisoria final de las OPAS era bastante redu-
cida. No le quedaba demasiado margen de maniobra teniendo que
aceptar la decisién final sobre precios adoptada por el Ministerio de
Agricultura cuya disposicién venia dictada por los datos aportados
por el Ministerio de Economia. Este hecho vino a poner de mani-
fiesto la subordinacién del sector agrario a los intereses generales
de la politica econémica gubernamental cuyo objetivo fundamental
en estos aiios era reducir la inflacién.

" En el caso de la FTT sus reclamaciones sobre la eliminacién de las Cdmaras Agrarias,
desaparecieron cuando el PSOE vio la oportunidad, tras el éxito alcanzado en las elecciones
municipales de 1979, de convertirlas en un instrumento dependiente de los Ayuntamientos
haciéndose con las riendas de las mismas.

Nos referimos por ejemplo al conflicto de la patata que tuvo lugar en el verano de 1978.
En zonas como Valladolid se llegaron a quemar priblicamente grandes cantidades de patatas
como forma de protesta ante la caida de los precios.

104



El sistema utilizado por el gobierno para determinar los precios
sobre los que en teoria se iba a negociar, se basaba en el método del
“cuadro macroeconémico”, es decir, en estimar el incremento pre-
visto de la produccién final agraria en base a la produccién final del
afio anterior. Todo esto a partir de las estadisticas oficiales, de donde
se obtenia el incremento promedio de precios del conjunto de los
productos regulados (trigo, cebada, centeno, arroz, avena, maiz,
leguminosas, pienso, sorgo, algodén, remolacha y cafia azucarera,
vino, aceite de oliva, girasol, leche, pollos, huevos, carne de vacu-
no y carne de porcino), distribuyendo después de forma ponderada
el precio de cada uno de ellos a partir de este promedio (Moyano,
1984a: 299 y ss.).

Esto explica que muchas de las reivindicaciones realizadas por
las OPAS girasen en torno a los problemas que, entendian, tenia el
sistema, por partir el gobierno con ventaja al proponer y disefiar
dicho cuadro macroeconémico. Sin embargo, dadas las circunstan-
cias, “esto era mejor que nada”, con lo que las OPAS acabaron par-
ticipando. Entre otras cosas, porque la mayor o menor participacién
en las mesas determinaba la mayor o menor fuerza de la organiza-
cién respecto al resto. Los objetos de debate se centraron entonces
en aquellas variables que eran modificables a través de la aplicacién
de una determinada politica econdmica concreta, como los incre-
mentos de los precios de los inputs o de la renta del trabajo que
afectaban directamente al valor de la Produccién Final Agraria.

Esta escasa capacidad de maniobra, los problemas de debilidad
de las OPAS causados por la fragmentacién y la competencia entre
ellas, junto a la inexistencia de un plan global para la agricultura por
parte del gobierno con iniciativas de reforma estructural, explican
que en los afios ochenta los analistas sociales pusieran en duda la
existencia misma en Espaiia de una dindmica de concertacién social
en la agricultura (Moyano, 1988a). Pero en parte, la aceptacién de
la situacién de “subordinacién” por parte de las organizaciones
agrarias debe ser interpretada como una vélvula de escape ante la
presion que el mercado estaba ejerciendo sobre las rentas de los
agricultores. Estas, como los salarios de los jornaleros, conocieron
un progresivo deterioro a lo largo de estos afios en términos relati-
vos y ambos colectivos desarrollaron nuevas estrategias reivindica-
tivas que buscaban el mantenimiento de sus beneficios.

Al igual que para los agricultores, para los asalariados se practi-
¢6 una politica de concertacién que venia regulada por los conve-
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nios colectivos entre propietarios y trabajadores que se iban firman-
do, primero a nivel local y mds tarde bajo el amparo estatal de los
Acuerdos Marco, regulando las subidas anuales de los salarios.
Hasta préacticamente 1982 los convenios colectivos del campo no
comenzaron a firmarse acudiendo sistematicamente al marco de
referencia del Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) ™.

Tanto las nuevas reivindicaciones de los asalariados como la de
los propietarios necesitaban la intervencién del Estado, siendo ésta
una de las caracteristicas fundamentales que se sefialan para expli-
car el modelo corporatista ®. Los sindicatos de asalariados comen-
zaron a reclamar del Estado mayores fondos para el Empleo Comu-
nitario primero, y para sustituirlo después por el Subsidio de Des-
empleo y el Plan de Empleo Rural (PER), haciendo de esta reivin-
dicacién una de las reclamaciones mds importantes de sus progra-
mas. De hecho, consiguieron una ampliacién progresiva de los fon-
dos y una regularizacién o “institucionalizacién” del sistema a par-
tir de 1981. En este proceso jugaron un papel importante tanto las
manifestaciones y movilizaciones jornaleras, promovidas funda-
mentalmente por el SOC (pero también por CC.00. y FTT), como
las negociaciones y reuniones mantenidas con la Administracién
(en este caso, con el Gobierno central y con los representantes de la
Junta de Andalucia).

En el caso de las OPAS, lo ocurrido se asemeja bastante. Los
agricultores conocieron también un progresivo descenso de sus ren-
tas dado que las inversiones, los costes de produccién y comerciali-
zacidn, y los inputs de fuera del sector necesarios para hacer renta-
ble la explotacién crecfan a un ritmo muy superior al de los benefi-
cios obtenidos por la venta de los productos en el mercado. A lo que
hay que sumar que cada vez era mayor el porcentaje de esos bene-
ficios que tenfa como destino a los intermediarios en los procesos
de distribucién y comercializacién. En definitiva, una disminucién

™ Tras la firma del ANE podemos hablar de integracién de la negociaci6n colectiva del
campo en el modelo general de concertacién sociolaboral. A partir de entonces muchas fueron
las reclamaciones en los convenios por conseguir que se cumplieran los Pactos sobre todo en
materia de jornada laboral, especialmente tras la firma del Al cuando se aprobé la reduccién de
la jornada a 40 horas.

En el caso de los asalariados y los sindicatos que los representaban no se pedia tanto la
intervencién real del Estado, sino su proteccién mediante ayudas econémicas en forma de
Empleo Comunitario, pero se reclamé también continuamente autonomia en la gestién de estas
ayudas o por lo menos participacién en esa gestién.
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progresiva de sus beneficios que obligé a los agricultores y a las
organizaciones que los representaban, a reivindicar una regulacién
de precios por parte del Estado para, de esta forma, mantener sus
rentas. Asf se entiende su reclamacién de intervencionismo estatal,
manifestada a través de las numerosas reivindicaciones que hicieron
por participar en las mesas de negociacién del FORPPA.

En principio, el interés por la concertacién entre el Estado y las
organizaciones agrarias era mutuo. Para las OPAS y sindicatos de
asalariados la intervencién del Estado suponia ademds de una
mayor proteccién y garantia, su reconocimiento y consolidacion
como interlocutores sociales. Para el Estado, suponia una mas facil
inclusién de la agricultura en el esquema macroeconémico disefia-
do, es decir, un mejor control de la inflacién, de los incrementos
salariales, una mds facil regulacién de las rentas y la consecucién de
la reconversién industrial pretendida. Y por otro lado, con todo ello
pretendia el gobierno consolidar y promocionar las explotaciones
familiares con el objetivo de “modernizar” el sector, y conseguirlo
ademds con una relativa paz social respecto a los jornaleros, consi-
derados tradicionalmente como colectivo conflictivo *. El Estado
conseguia dar ademds una imagen de apertura y consenso que le
beneficiaba en un momento también de consolidacién organizativa.

Buscando la garantia y la asistencia del Estado, en un momento
de debilidad orgénica, todos los sindicatos agrarios aceptaron en
cierta forma las reglas del juego y acabaron tratando de resolver los
conflictos mediante un modelo de consenso que regulara las rela-
ciones laborales (convenios colectivos), como se venia haciendo en
el resto de Europa desde los afios cincuenta, lo que pudo mermar en
cierta forma su antigua capacidad reivindicativa.

Esta debilidad se vio agravada ademds por la falta de unidad de
accion que se vivié en el mundo sindical agrario en estos afios, al
igual que en el resto de los sectores. De hecho, buena parte del dise-
o de las estrategias sindicales en este marco respondid a su interés
por hacerse un hueco en el nuevo marco de representacién, siendo
los enfrentamientos entre CC.0O0. del Campo, UGT y SOC conti-
nuos, por competir en la captacién del mismo colectivo de trabaja-

8 Para un andlisis de la conflictividad social en Espaiia en el contexto de la politica de
concertacién social de la Transicién y la Democracia ver Alonso (1995).
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dores, los asalariados agricolas. Estos asalariados agricolas se afi-
liaban a uno u otro sindicato, en funcién de diversos factores, entre
los que se encontraba su mayor identificacién ideolégica con el par-
tido politico con el que se relacionaba a cada uno de los sindicatos
y, por lo tanto, muchas veces en funcién del recuerdo histérico.

Efectivamente, buena parte de las estrategias sindicales de estos
afios vino determinada precisamente por la competencia existente
entre los diferentes organismos por hacerse con un apoyo social
mayoritario y con un alto grado de representatividad. La competen-
cia entre asociaciones se percibi6, en primer lugar, por hacerse con
un mayor grado de representatividad entre el segmento social con-
creto al que en teorfa se pretendia representar, lo que explica el
“enfrentamiento” entre la FTT y CC.0O. del Campo. Que en ulti-
ma instancia representa la competencia de estos afios entre socialis-
tas y comunistas por liderar la izquierda. En segundo lugar, nos
referimos a la competencia por ampliar las bases sociales. Como
sefialamos, este fue un fenémeno que se venia produciendo en toda
Europa desde los afios cincuenta y que ahora se desarrollaba en
Espaiia como consecuencia de los estructurales cambios sociales
que estaban teniendo lugar. Se produjo un aumento de las clases
medias y un incremento del nimero de pequefios y medianos pro-
pietarios y/o semijornaleros, hecho que obligé a desarrollar estrate-
gias y discursos “transclasistas” para obtener la mayor base social
posible y, por ende, el mayor niimero posible de electores.

El establecimiento de un sistema representativo obligé a “cap-
tar” votos para obtener legitimidad democratica, de modo que este
giro estratégico, lejos de ser interpretado como algo negativo, como
muchos analistas de fuerte tradicién marxista hicieran en los ochen-
ta, puede llegar a entenderse como un sintoma,-que no un efecto
natural, del establecimiento efectivo de “un’ sistema democratico.

En este contexto debemos insertar l6gicamente la competencia
que se estableci6 entre socialistas y comunistas por hacerse con las
riendas de las UAGAS, donde participaban agricultores identifica-
dos tanto con el PSOE como con el PCE. Las dos opciones disefia-
ron una estrategia que pasaba por acercarse a asalariados, como
habifan hecho tradicionalmente, y a trabajadores auténomos o
pequefios propietarios, lo que si suponia una novedad. El comunis-
mo mediante CC.0O0. del Campo y tratando de ejercer el control
sobre las UAGAS, y el socialismo, intentando una estrategia dual
que pasaba también por participar en esas UAGAS.
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Los pequeiios propietarios se estaban convirtiendo en el grupo
mds dindmico del sector y si finalmente se caminaba hacia la con-
vergencia europea y la profesionalizacion de la actividad, la explo-
tacién familiar y la pequefia empresa resultarian claves para conse-
guir una buena posicién en el nuevo panorama de representacién
sindical. Y clave también desde la perspectiva electoral en el ambi-
to politico, ya que la poblacién rural sumaba muchos votos y deci-
dia buena parte de la politica municipal como se demostr6 en las
elecciones de 1979 que supusieron la victoria electoral de la
izquierda en el campo y un punto de inflexién en el desmantela-
miento de las férmulas de poder herederas del franquismo.

2.2. Afiliacion y representatividad sindical en la Transicién

La convergencia sindical con Europa de los afios ochenta llevd
a desarrollar un modelo por el que la fuerza de los sindicatos no se
media en funcién del nimero de afiliados, sino en funcién de su
mayor o menor capacidad de actuacién y reconocimiento oficial, es
decir, en funcién de la capacidad de intervencion en las decisiones
‘politicas. En Espaiia esta capacidad se media segiin los resultados
de las elecciones sindicales, pero ain asi, resulta de gran utilidad
analizar los niveles de afiliacién ya que hasta la celebracién de las
primeras elecciones, buena parte del reconocimiento oficial depen-
dié simplemente de la imagen de fortaleza mostrada por estos orga-
nismos. Fortaleza que dependia, en dltima instancia, de las cifras de
afiliacién.

Uno de los rasgos dominantes en los afios de la Transicién se
refiere a la caida de la tasa de afiliacién sindical que pasé6 de 57,4%
en 1978 a un 23% en 1984, lo que llevd a hablar de crisis del sindi-
calismo. Para entenderlo debemos tener en cuenta el fenémeno del
“free-rider” o problema del “gorrén” que se refiere al hecho de que
los trabajadores no se afilien porque el modelo sindical hace que los
logros laborales tengan un cardcter universalista, es decir que afec-
tan a todos los trabajadores independientemente de que estén o no
afiliados. La lectura instrumental de los sindicatos que a partir de
entonces se generalizé entre los trabajadores explica esta actitud. La
valoracién en términos de coste-beneficio (Olson, 1971) que reali-
zaron en estos afios los trabajadores reforzé efectivamente esta pos-
tura que afecté a todas aquellas sociedades que funcionaban bajo un
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modelo laboral basado en la concertacién y en los pactos o acuer-
dos marco con la Administracién.

Por este motivo, resulta poco realista asociar las bajas tasas de
afiliaci6n a los sindicatos con una profunda crisis de los mismos sin
mas. Como sefialé Victor Pérez Diaz (1993: 320), para calibrar la
influencia de los sindicatos debemos tener en cuenta no sélo su
nimero de afiliados, sino toda una serie de apoyos sociales que con-
figuran una periferia de simpatizantes. Pero aiin asi, no cabe duda
de que en términos comparativos, la fuerza de los sindicatos en
estos afios medida en funcién del nimero de afiliados y simpatizan-
tes disminuy6 considerablemente. El area de influencia sindical
(afiliados y simpatizantes) no alcanzaba el 40% de los asalariados
con empleo a finales de los afios ochenta. Esta 4rea se habia visto
ya reducida considerablemente en los afios anteriores, especialmen-
te entre 1978 y 1980, cuando disminuyé de un 77% a un 53%
(idem: 320).

Este progresivo descenso tuvo que ver con toda la serie de cam-
bios estructurales que se produjeron en las sociedades occidentales
tras la Segunda Guerra Mundial y su reestructuracién en los seten-
ta con la crisis del Estado de Bienestar. Me refiero a la desaparicién
de buena parte de los rasgos y caracteristicas que durante més de
ciento cincuenta afios habian favorecido la identificacién de clase y
la accién clasista. Fenémenos a los que hemos hecho referencia en
el capitulo anterior y que generaron una profunda transformacién en
el mundo del trabajo, hasta el punto de poder hablar de la era
“posindustrial” para referirnos a los nuevos valores y practicas
laborales vigentes también en la actualidad. Pero sobre todo, nos
referimos a que el proletariado y los jornaleros, protagonistas de la
acci6n obrera durante toda la era industrial, fueron perdiendo peso
en niimeros absolutos al igual que fueron disminuyendo los conflic-
tos protagonizados por ellos y esto tuvo légicamente una influencia
directa en el nimero de afiliados a los sindicatos.

El incremento de las tasas de desempleo en estos afios en toda
Europa y la escasa capacidad de maniobra de los sindicatos en los
pactos sociales firmados, acabaron por debilitar el poder sindical y
su imagen ante los propios trabajadores. Por otro lado, la creciente
flexibilizacién laboral y la cada vez menor presencia de trabajado-
res fijos y a tiempo completo, fue dificultando enormemente la esta-
bilidad afiliativa de los sindicatos. Del mismo modo, la creciente
individualizacién en la relacién entre el trabajador y el mercado ha
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incidido de forma directa sobre la posibilidad de generar una con-
ciencia sindical fuerte entre los trabajadores (Smith y Rigby, 1997:
36y ss.)

Todos los investigadores que han tratado, en la mayoria de los
casos desde la Sociologia, el tema del sindicalismo durante los afios
setenta y ochenta en nuestro pais a nivel estatal (Pérez Diaz, 1980a
y 1993; Kaiero Uria, 1984; Paramio, 1990; Fishman, 1996; Fiihrer,
1996; Jordana, 1994; Taboadella Alvarez, 1993; Navarro Nieto,
1993; Kohler, 1995; Serrano del Rosal, 2000), reconocen la enorme
dificultad que supone el conocer con exactitud las cifras reales de
afiliacién de los principales sindicatos ¥, es decir UGT y CC.00,,
aunque ello se hace extensivo al resto, USO, CNT, ELA-STV o
INGT ®.

82 Algunos trabajos publicados en los afios noventa se han centrado precisamente en el
tema de la representatividad sindical y de los problemas existentes para su medicién desde dife-
rentes perspectivas. Desde el campo de la Sociologia, debemos hacer referencia a la tesis doc-
toral de Obdulia Taboadella Alvarez (1993), dirigida por el profesor Victor Pérez Diaz, en la que
se hace una completa contextualizacién a nivel europeo del llamado problema de la crisis de la
afiliaci6n sindical del caso espaiiol por las bajas tasas que presenta. Taboadella incide en que el
“problema” se inserta en una caida general de la afiliacién de los trabajadores a los sindicatos
en todos las sociedades capitalistas avanzadas a lo que hay que sumar en el caso espafiol algu-
nas especificidades que explican que Espaiia presente las tasas de afiliacién més bajas de Euro-
pa, referidas, en parte, a la desventaja con respecto al resto de paises por su tardio despegue en
el disefio de unas nuevas relaciones laborales basadas en la libertad sindical, de la que los espa-
fioles se vieron privados durante cuarenta afios de dictadura. También desde una perspectiva
sociolégica, Jacint Jordana (1994) se preocupé del tema de la capacidad afiliativa de los sindi-
catos espaiioles y trat6 de realizar un acercamiento mds realista a los datos sobre afiliacién en la
Espafia de la Transici6n. Federico Navarro Nieto (1993), traté también este asunto, pero desde
una perspectiva juridica, analizando toda la legislaci6n referida al tema en el contexto de una
nueva forma de relaciones laborales “propia” del capitalismo avanzado, poniendo de manifies-
to algunos de los principales problemas que presentaba el modelo espaiiol de representacion sin-
dical, compardndolo con el de otros paises europeos. Pero todos ellos se centran en sus respec-
tivos andlisis en el sindicalismo industrial y empresarial, sin llegar a tocar el tema del sindica-
lismo agrario que es en algunos casos subyugado al marco general del sindicalismo industrial o
identificado exclusivamente con opciones radicales de protesta de los jornaleros, sin que por
tanto sea objeto de los estudios dedicados al sindicalismo en la transicién. Este hecho se vio
agravado porque algunos de los datos y fuentes utilizadas, especialmente en el caso concreto de
Taboadella, se refieren, ante la escasa fiabilidad de las fuentes disponibles sobre afiliacién, a los
resultados de las encuestas realizadas en los aiios setenta por un grupo de soci6logos dirigidos
por Victor Pérez Diaz, referidas exclusivamente al mundo industrial ya que se realizaron entre
los asalariados de este sector (Pérez Diaz, 1980a), fuente que no existe para el caso de los asa-
]anados del campo.

3 ELA-STV o INGT, por su carcter regional, presentaron cifras de afiliacién que pare-
cen ser bastante més realistas que la de los grandes sindicatos, insertos en una verdadera lucha
de cifras que terminé por inflar artificialmente los datos. Los sindicatos regionales encontra-
ron, como es 16gico, una mayor facilidad a la hora de calcular y controlar realmente sus cifras
de afiliaci6n, algo que en los primeros afios de la Transicién resultaba extremamente compli-
cado para las dos grandes centrales sindicales de 4mbito nacional, CC.00. y UGT.
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Entre los principales problemas que nos encontramos a la hora
de cuantificar los efectivos reales de un sindicato en estos afios
debemos hacer referencia al tema de la fiabilidad de las fuentes. Las
cifras que se manejan sobre afiliacién son las aportadas por los pro-
pios sindicatos, sin que exista ningin tipo de registro oficial que
sirva para contrastarlos. Las cifras fueron las aportadas por las pro-
pias organizaciones, utilizando pardmetros de cuantificacién basa-
dos en estimaciones generales durante los primeros afios, con un
casi nulo control sobre las cotizaciones reales, y con mayor rigor y,
por tanto, con cierta mayor fiabilidad, al cuantificar sobre cotizacio-
nes reales, a partir de los afios 1981 y 1982.

En segundo lugar, las cifras de afiliacién de los primeros afios de
la Transici6n aparecen claramente exageradas como consecuencia
de la guerra de cifras que existi6 entre los dos sindicatos mayorita-
rios, CC.00. y UGT. Ambos se vieron inmersos en una continua
lucha de cifras por mostrar a la opinién puiblica mayor fortaleza que
su competidor. A esto hay que sumar que el sistema de voto en los
congresos internos de las centrales sindicales estaba determinado
también por el niimero de afiliados que cada federacién o unién pro-
vincial o regional representara, lo que incentivé la exageracion de
los datos aportados por los delegados provinciales, nimeros que
luego eran los utilizados oficialmente por los sindicatos.

Todo esto llevé a una elevacién artificial intencionada de las
cifras de afiliados, lo que en parte explicaria el enorme escalén a la
baja que encontramos entre las cifras de 1978 y las de 1980 * que
parecen ser bastante mds realistas. Por supuesto, este escalén tam-
bién se debié a la recesion que se dio tras la eclosién de la afiliacién
que tuvo lugar en los primeros afios de libertad sindical después de
aprobada la ley de abril de 1977, un “boom” l6gico como reaccién
a casi cuarenta afios de dictadura y de privacidén de este derecho.

Otro gran problema a la hora de estimar la afiliacién sindical duran-
te la Transicién, se refiere a la precariedad econémica y organizativa de
los sindicatos en los primeros afios. Pese al determinante papel que
jugaron desde el principio, se les ha tratado en ocasiones como colecti-

8 Segiin las cifras citadas por Fiihrer (1996) tomadas sobre los datos aportados por los
propios sindicatos, si en 1978 CC.0O. contaba con 1.800.000 afiliados y UGT con 2.000.000,
para 1980 esta cifra se habia reducido a 398.197 y 357.022 respectivamente. Ver también esta
diferencia en los datos de la Tabla II-5.
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vos perfectamente organizados, estructurados y con estrategias bien
definidas, cuando en los primeros afios, y sin 4nimo de desmerecer su
labor en el proceso democratizador, sino todo lo contrario, eran colec-
tivos escasamente organizados. Especialmente la UGT que, pese a su
siglo de historia, tenfa que volver a reconstruirse tras la dictadura, con
un nivel de precariedad que hacfa practicamente imposible llevar a
cabo una contabilidad real de sus efectivos. La dificultad de cuantificar
los efectivos fue atin mayor si tenemos en cuenta que bajo el término
afiliado se solfa incluir no s6lo a los cotizantes, que en término estricto
son los componentes de un sindicato, sino a todos aquellos que por
diversas circunstancias mostraban cierta simpatia hacia el sindicato o
hacia la ideologia politica con la que se identificaba. A esto hay que
sumar que durante estos primeros afios los carnés de afiliado se daban
sin demasiado control y con independencia de la posterior cotizacién
(Serrano del Rosal, 2000: 91), lo que, en definitiva, trajo consigo un
aumento irreal de las cifras totales de afiliados a los sindicatos.

Dada ademis la precariedad organizativa, los datos de cada una de
las localidades o provincias llegaban, cuando lo hacian, de forma muy
difusa a las secretarfas de organizacién de las Confederales, lo que
aumentaba la confusién a la hora de calcular el niimero de afiliados.

En definitiva, hasta los datos de la década de los ochenta que
parecen estar basados en cotizaciones reales, no podemos més que

TABLA 1I-5: Afiliacion sindical y densidad salarial 1977-1986

Afos Afiliados al conjunto Asalariados mds Densidad sindical
de sindicatos (1) desempleados (2) bruta (1/2)
1977 1622,9 9385,6 17,29
1978 2457,1 9460,0 25,97
1979 2088,2 9488,3 22,01
1980 1180,8 9557,5 12,35
1981 1085,5 9662,0 11,23
1982 1087,1 9882,1 11,00
1983 1128,3 10003,7 11,28
1984 1078,1 10068,4 10,71
1985 1103,2 10247,7 10,77
1986 1110,5 10586,9 10,49

Fuente: Serrano del Rosal, 2000:92.
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entender la afiliacién de forma orientativa, siendo conscientes de
que las cifras reales de afiliacién debian estar, pese a la adscripcién
masiva de los primeros momentos, muy por debajo de las ofrecidas
oficialmente por los sindicatos.

Si resulta dificil determinar con exactitud la mayor o menor
representatividad de los sindicatos durante la Transicién, mayor
dificultad encontramos al hacerlo si nos referimos a las formas de
representacion sindical en el mundo rural. En general existen, como
sefialamos, pocos estudios sobre los movimientos sociales en la
Transicion, concretamente sobre sindicatos y formas de representa-
cién colectiva, pero ademds todos ellos se han centrado en el movi-
miento sindical industrial, desde los primeros estudios y encuestas
de Victor Pérez Diaz (1980, 1993) hasta los dltimos estudios reali-
zados por Rafael Serrano del Rosal (2000), pasando por los de
Holm-Detlev Kolher *(1995), Robert Fishman (1996) o Ilse Marie
Fiiher (1996), que en general han prestado poca o ninguna atencién
a las transformaciones habidas en el mundo rural en cuanto a for-
mas de representacién de intereses *. No existen hoy, por tanto,

8 Es cierto que Kohler dedica en su libro un apartado al tema agrario en la transicién,
pero lo hace centrdndose en un tema muy concreto, que sefiala como uno de los ejemplos de
movimiento sindical regional, el jornalerismo en Andalucia, identificando el tema directamen-
te con la conflictividad generada en los afios ochenta en esta region por los trabajadores asala-
riados del campo y vehiculizada por el SOC, ayudando a generar la falsa identificacién de todo
el movimiento agrario de la transicién con el jornalerismo.

% Pese a que en los dltimos afios han aparecido nuevos estudios sobre sindicalismo en estas
décadas, sobre todo en el dmbito regional o provincial (Bernad y Forcadell, 2000; Caro Cancela,
2000; Alvarez Rey y Lemus Lépez, 2000; Ruiz Galacho, 2002; Martinez Lépez y Cruz Artacho,
2003; Redero, 2004; Barragén, 2005), hasta la actualidad se ha mostrado escaso interés por inves-
tigar este hecho centrado en el sector agrario a excepcién del valioso trabajo de Andreu Mayayo
(1995) sobre la Unié de Pagesos y los estudios provenientes de la Sociologia. Ademds del articu-
lo de Juan Jests Gonzilez (1983) que muestra el papel de las diferentes organizaciones profesio-
nales agrarias existentes a principios de los ochenta en el nuevo disefio de la politica agraria guber-
namental, Eduardo Moyano Estrada (1984, 1988, 1993, 1997 y 2000) ha investigado el asociacio-
nismo agricola en estos afios y hasta la actualidad, comparando ademds la situacién de Espafia con
otros pafses europeos, pero con especial dedicacion a las nuevas Organizaciones Profesionales
Agrarias dedicadas a representar los intereses de los medianos y grandes agriculiores, centrado, por
tanto, en el andlisis del nuevo tejido empresarial desarrollado en el campo en estos afios. Esta
misma perspectiva es la que sigue la monografia de Gloria de la Fuente Blanco (1991) dedicada a
analizar el asociacionismo sindical de los pequeiios y medianos agricultores ante la entrada de
Espafia en al CEE. Aunque llegan a incluir en sus estudios a la FTT, su interés no se refiere al 4mbi-
to del llamado sindicalismo de clase, sino al sector de pequefios y medianos empresarios del
campo. En el caso de Gloria de la Fuente no analiza ya la FTT, sino la UPA como sindicato agri-
cola socialista de representacién de los intereses de la pequefia explotacion familiar al tratar sobre
todo los afios finales de la década de los ochenta, cuando la UPA ya se habia escindido de la FTT.
De modo que para determinar el grado de representatividad de las OPAS se guian por los resulta-
dos de las elecciones a Cdmaras Agrarias dejando al margen el tema de la afiliacién.
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datos publicados en torno a los niveles de afiliacién ni tan siquiera
de los principales sindicatos agricolas de clase, CC.00. del Campo
o FTT-UGT ¥. Nuestra intencién en siguientes capitulos es mostrar
algunos de los datos al respecto, concretamente los referidos al sin-
dicato socialista del que analizaremos también su implantacién
territorial.

2.3. Los resultados electorales en el sector agrario

A pesar de que el nimero de afiliados sea un dato relevante dada
la imagen de mayor o menor fortaleza proyectada en los primeros
momentos de la Transicion, el criterio utilizado para determinar su
legitimidad fue el de los resultados a las elecciones sindicales, cele-
bradas en los afios 1978, 1980, 1982 y 1986. Dichos resultados per-
mitieron dibujar una escena donde CC.0O. y UGT se constitufan en
los organismos de representacién mads fuertes frente a los mdas bajos
resultados de organismos como CSUT, SU, ELA-STV, INTG. La
nueva legislacion determinaba que para conseguir representacién
era necesario obtener el 20% de los votos a delegados en el caso de
las centrales nacionales y el 10% en caso de las regionales. Las
cifras mostradas en la Tabla II-6 reflejan la mayor fuerza de estos
dos sindicatos sobre el resto.

Ademds de la clara bipolaridad sindical que se desprende de
estos datos, los resultados de las elecciones muestran también
como las fuerzas de CC.00. y de UGT se fueron invirtiendo de
forma escalonada entre los afios 1978 y 1986. Como sefialan
Rafael Serrano del Rosal (2000) o Ilse Marie Fiihrer (1996), la
imagen proyectada por UGT le reporté importantes beneficios ante
la progresiva pérdida de hegemonia de CC.OO. En 1982 la central
socialista ya habia obtenido mds delegados, tras haber ido recortan-

$7 La mayoria de los estudios sobre el sindicalismo agrario de clase dedicados a este peri-
odo han seguido insertos en una corriente de identificacion casi absoluta de la protesta campe-
sina con férmulas de conflictividad jornalera. Los estudios se han centrado en demostrar la pér-
dida de identidad como clase de los jornaleros (Talego, 1995, 1996, 1997, 2001; Morales,
2000; Moreno Navarro, 1984, 2000; Gémez Oliver, 1993, 1995, 2000; Kélher, 1995) y por lo
tanto, han fijado su atenci6n en opciones sindicales como el SOC, para cuyo estudio no pare-
ce tener especial importancia el nivel de afiliacién y la capacidad de influir y participar en el
modelo de politica agraria concertada del pais al mostrar posiciones opuestas al juego corpo-
ratista.
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do distancias en los comicios de 1980 ®. Si en 1978 CC.0O. con-
siguié el 34,5% de los delegados y UGT el 21,6%; para 1982,
CC.00. obtenia el 33,4% frente al 36,7% de UGT. Esta tendencia
ha sido vista por la mayoria de los especialistas como fruto de la
mejor adecuacién de la imagen proyectada por la UGT ante los tra-
bajadores al nuevo marco sociolaboral de la Transicién y gracias
también a su conexién politica con el PSOE que en esos afios alca-
zaba los mejores resultados electorales de toda su historia. En lti-
ma instancia, su “éxito” sindical, e incluso politico, debe inscribir-
se en el marco del viraje que habia realizado la socialdemocracia
europea en los tltimos treinta afios hacia posiciones de “captacién”
interclasista con el objetivo de hacerse, bajo el sistema de compe-
tencia de partidos, con una base social 1o mds amplia posible (Offe,
1988). Estrategia que en el nuevo contexto politico de la Espafia
posfranquista obtuvo frutos inmediatos tanto en el dmbito sindical
como en el politico.

TABLA 1I-6: Resultados de las elecciones sindicales (1978-1986)

Centrales 1978 j 980 {’ 982 1986

Sindicales deleI;/ados % delel;,ados % dele{Zados % dele{;ados %
UGT 41419 [21,6 48.194 {29,3 51.672 |36,7 66.411 40,9
CC.00. 66.006 |34,5 50.817 130,9 47.016 |33.4 56.065 | 34,5
uUso 7.203 | 3,7 14296 | 8,7 6.527 | 4,6 6.152} 3,8
Otros 76.413 (39,9|51.310 (1) [31,1{35.555 (2) |25,2| 33.756 (2) | 20,8

(1) Delegados conseguidos por CSUT, SU, ELA-STV, INTG y otros.

(2) Delegados conseguidos por ELA-STV, INTG, otros, més no afiliados.

Fuente: 1987: Pérez Diaz, 1979; 1980: IMAC. BOE, n° 89, 14 abril 1981; 1982:
IMAC, BOE, n° 64, 16 marzo 1983; 1986: IMAC, BOE n° 135, 6 junio 1987.

Nuestro problema aqui radica en que para el mundo rural estos
resultados no son del todo validos ya que reflejan la representativi-
dad obrera en las grandes y medianas empresas, y las formas de

8 Para un anlisis de los resultados de las elecciones sindicales véase, Pérez Diaz, 1980
y 1993; Fishman, 1996; Fiihrer, 1996; Jordana, 1994 y 1996; Taboadella Alvarez, 1993 o Serra-
no del Rosal, 2000.
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organizacién laboral del sector agrario en estos primeros afios de la
Transicién, no siguen exactamente los mismos esquemas empresa-
riales del mundo industrial, al no contar con empresas nacionales y
encontrarse los centros agricolas muy dispersos y en ocasiones ais-
lados.

A través de las elecciones a Cdmaras Agrarias hemos podido
valorar el peso de cada una de las OPAS, pero en el panorama que
arrojaron sus resultados no se inclufa a los asalariados del campo
cuya representacion trataba de ser vehiculizada por sindicatos como
el SOC, FTIT ® o CC.0O0. del Campo. Con objeto de calibrar la
competencia entre estos sindicatos hemos tratado de acercarnos a
los resultados electorales en el campo con porcentajes inferidos de
los datos generales de los resultados a las elecciones sindicales.
Para las elecciones de 1978 no contamos con resultados sectoriales
fiables, por lo que nos vamos a centrar en analizar las convocatorias
de 1980, 1982 y 1986, cuyos resultados porcentuales aparecen
reflejados en el Gréfico n® 3 .

La tendencia en cuanto a la fuerza de las dos centrales en el
campo fue justamente la contraria a la evolucién general entre UGT
y CC.OO. a lo largo de los ochenta, tal y como vimos mds arriba.
Mientras que la UGT alcanzé y superd a CC.OO. ya en las eleccio-
nes de 1982, coincidiendo con el éxito electoral del PSOE, la FTT,
que en 1980 superaba a CC.0O. del Campo en 13,9 puntos, obtuvo
en las de 1986 pricticamente los mismos resultados, incluso una
ligera desventaja con respecto a la central comunista.

% LaFTT fue el uinico sindicato agrario que trat6 de funcionar tanto como OPA, en defen-
sa de los intereses de los pequeifios propietarios, y, a la misma vez, como sindicato de asalaria-
dos. Mds adelante incidiremos, l6gicamente, en esta dualidad estratégica.

% Para 1980, aunque contamos con datos de los propios sindicatos, hemos optado por
reflejar las cifras oficiales que al respecto ofreci6 en Instituto de Mediaci6n, Arbitraje y Con-
ciliacién del Ministerio de Trabajo (IMAC) en un documento requerido por Andrés Picazo
como Secretario General de la FTT, donde se certifican oficialmente los resultados de las elec-
ciones de determinados grupos econémicos (clasificacién oficial del Ministerio, Decreto
2.518/74) relacionados con el sector agrario en el que particip6 la UGT: grupo econémico n°
11 (cultivos de cereales y leguminosas); grupo n° 12 (cultivo de hortalizas y frutas, excepto
agrios); n° 13 (cultivos de agrios); n°14 (cultivo de plantas industriales); n° 15 (cultivo del
olivo); n°® 16 (cultivo de la vid); n° 19 (otras explotaciones agricolas); n° 30 (servicios agrico-
las y ganaderos). Estos datos no incluyen Catalufia y Pais Vasco por estar los servicios del
IMAC transferidos a dichas comunidades. El porcentaje que nosotros hemos tomado por tanto
para 1980 se ha obtenido de la suma de representantes de cada uno de estos grupos econémi-
cos en los que participaron UGT y CC.OO. Los datos de 1982 y 1986 se refieren a las activi-
dades que el propio Ministerio registra como “sector agrario”, es decir, Agricultura, ganaderia
y servicios agrarios; silvicultura y caza, y pesca.
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GRAFICO N° 3: Resultados en términos porcentuales de las elecciones
sindicales en la agricultura segiin datos del Ministerio de Trabajo (1)

Porcentaje (%)

1980 1982 1986

Anos

[ ' UGT @ CC.00. ' Otros

(1) En*“otros” se incluye SU-CSUT, USO, ELA-STV, no afiliados, independientes y otros,
pero ninguno de ellos alcanz6 mas del 10% necesario para adquirir representacion oficial.

Fuente: Ministerio de Trabajo. Para 1980 “Informe del IMAC requerido por FTT
(FLC/Leg 176-03). Para 1982, Fiihrer, 1996: 116, basado en datos del Ministerio de Tra-
bajo; para 1986, resultados sindicales del Ministerio de Trabajo publicados en el Anua-
rio de Estadisticas Laborales, 1986.

La fuerza del PSOE en el mundo rural era muy fuerte por cuestio-
nes de tradicién historica, tal y como se demostré en las elecciones
municipales de 1979 y aqui resulta indisociable la relacion entre la
esfera politica y sindical, més si nos referimos al &mbito rural muni-
cipal. Ademds, en los primeros momentos las relaciones PSOE/UGT
eran especialmente estrechas y la identificacion entre los diferentes
organismos era muy alta. En 1982, CC.00. del Campo recort6 dis-
tancias, pero la FTT continuaba por encima justo en el momento en
el que el PSOE estaba cosechando su mds importante victoria politi-
cay cuando se esperaba del Partido en el gobierno un trato “preferen-
cial” con la UGT y todas sus ramas, ademds de la puesta en marcha
de una politica asistencial para los asalariados del campo.

El recorte de distancias entre CC.OO. del Campo y la FTT en las
elecciones de 1986 bien pudiera estar relacionado con el hecho de que
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la politica econémica que el gobierno socialista estaba desarrollando
comenz6 por hacer de la identificacién de la UGT con el PSOE un
elemento negativo de cara a las elecciones sindicales. En otros térmi-
nos, la generalizacién de la imagen de la UGT como instrumento de
la politica econémica del gobierno creé cierta desconfianza entre los
trabajadores. Pero la explicacién también hay que buscarla en otro
factor relacionado con la politica asistencial llevada a cabo por el
gobierno. Parece que los problemas de coordinaci6n, gestién y con-
cesién del subsidio de desempleo en el campo eran cada vez mayores
y pudieron afectar considerablemente a la imagen de la FTT, lo que
se tradujo en una pérdida de votos frente a CC.OO. del Campo, cuya
politica mas combativa, en un momento en el que el movimiento jor-
nalero parecia renacer, les benefici6 en las elecciones.

Aunque las cifras pueden considerarse dudosas de ser fielmente
representativas de la realidad social, por los problemas que hemos
referido anteriormente, lo que si parece claro es que CC.0O. del
Campo y FTT estuvieron muy igualadas. Quizé lo que mds interesa
es comprobar en que zonas del pais una u otra organizacién obtuvo
mejores resultados, datos que ofrecemos en la Tabla II-7 donde
estdn estos resultados por Comunidades Auténomas. Para la confi-
guracion de esta tabla hemos utilizado los datos proporcionados por
la propia UGT que si bien discrepan de los datos oficiales benefi-
ciando a la FTT, pueden servir por lo menos para conocer con toda
seguridad las zonas donde no gané la FTT frente a CC.OO. al ser
reconocido por ellos mismos.

En cualquier caso, lo que ponen de manifiesto las diferencias de
estas cifras respecto a las aportadas por el Ministerio es que los
resultados, no sélo los del campo, no se evaluaron con demasiado
rigor, lo que permiti6 a los sindicatos realizar su propio recuento
(Fiihrer, 1996: 113). Recuento que, como ya tuvimos ocasion de
comprobar, estuvo marcado por el enfrentamiento entre las dos
principales centrales que provocé una lucha de cifras tanto en los
datos de afiliacién, como en estos sobre el nimero de delegados
conseguidos en las elecciones sindicales. Esto hace que las cifras en
este caso sélo sirvan para corroborar la mayor fuerza de CC.0O. del
Campo en zonas como Cataluiia, Asturias, Baleares, Canarias, Can-
tabria, La Mancha, Navarra o La Rioja, donde las propias fuentes de
FTT reconocieron en alguna de las convocatoria haber perdido las
elecciones ante CC.00. A ello habria que sumar con seguridad
otras zonas donde CC.OO. obtuvo mejores resultados que la UGT
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TABLA II-7: Resultados de las elecciones sindicales en el sector
agricola por Comunidades Auténomas (1980, 1982 y 1986)

CCAA. 1980 (1)% 1982 (2)% 1986 (3)%

UGT [CCOO| Otros | Total | UGT |CCOO] Otros | Total | UGT |CCOO| Otros | Total
Andalucia 741205( 55| 100 [ 54,4 (437| 1,8 | 100|584 |396| 20| 100
Aragén 76 8| 16 100 | 77,8 11,1 (11,1 | 100 |80,8 [ 19,2{ 00| 100
Asturias (P. de) | 100 0 0] 100 0| 100 0] 100 - - - -
Balears (Illes) 0| 50( 50( 100 50 0] 501 100 - . N -
Canarias 194 | 17,6 63 ] 100 | 23,5 44,8 |31,7 | 100 | 21,1 | 27,8 | 51,0| 100
Cantabria 0 100 0] 100 | 50,0 0] 50| 100333 0] 66,7} 100
Castillay Le6n | 53,1 | 3,131 43,8 | 100 | 357 7,1|57,1 | 100 [ 552 | 24,1 [ 20,7 | 100
C.-LaMancha | 574327 99| 100 | 584 (41,2 | 04 | 100 {445 535{ 19| 100
Cataluna 65,2 | 304| 44| 100 | 14,3 40,0 457 | 100 | 34,4 | 438 [ 21,9| 100
Pais Vasco 0 0| 100 | 100 - - - 0| 100 0] 100
Extremadura 43112932761 100 | 64,0 | 36,0 0 100592368 39| 100
Galicia 5291 59412 100 | 90,0 0| 10 100 (93,8 0 63} 100
Madrid (C. de) 501 20,8(29,2 | 100 | 56,3 (12,531,3 | 100 | 33,3 | 40,6 | 26,1 | 100
Murcia (R. de) | 40,2 | 38,6 21,2 [ 100 [ 53,0 41,0 6,0 | 100 - - -1 100
Navarra (C.F) 40 0| 60 [ 100 0| 50| 50 100 | 100 0 0] 100
Valenciana (C.) | 611269 12,1| 100 | 789 ] 134 ( 7,7 [ 100 | 63,9 ] 225 | 13,7| 100
Rioja, La 100 0 01 100 | 100 0 0] 100 | 16,7 | 50,0 | 33,3| 100

(1) Fecha del listado: 17 de febrero de 1981.
(2) Los datos de 1982 son los recogidos por los representantes de UGT en los IMAC
provinciales desde el 15 de marzo hasta el 2 de diciembre de 1982.
(3) Resultados provisionales a fecha de 26 de marzo de 1987.
Fuente: El Trabajador de la Tierra, n° 29, marzo 1981 (Il época); “Datos globales
desde 01.01.822” (FCL/LEG. 178-02); y “Resultados provisionales de FFTT en las elec-
ciones de 1986” (FLC Leg. 837-05).

lo que explicaria los datos generales que para el sector agrario arro-

jan los datos del Ministerio *'.

! La variaci6n entre los datos proporcionados por el Ministerio y los de la UGT para el
campo son significativos. Por ejemplo, los datos de la FTT publicados en El Trabajador de la
Tierra afirman que frente al 58% (1.066 representantes) obtenido por la UGT en el campo en
las elecciones sindicales de 1980, CC.0O. obtuvo el 25% (471 representantes) de un total de
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Lo que parece indiscutible es que a lo largo de los afios ochen-
ta, CC.00. del Campo y FTT de la UGT obtuvieron resultados muy
igualados en términos globales en las diferentes convocatorias y
ambos sindicatos estuvieron muy por encima del resto de las centra-
les (USO e independientes). Pero esto no nos debe llevar a equivo-
cos. En el mundo rural, la bipolaridad sindical que normalmente
caracteriz al sindicalismo de estos afios, no fue tan clara. El esque-
ma se mostr6 mucho mds plural dado que entraron en juego nuevas
organizaciones que no son ya las propias de un sindicalismo de
clase (CC.OO. del Campo, FTT-UGT y SOC), sino nuevas formas
de representacién cuya base social en algunas ocasiones coincidia
con el universo de captacién de los sindicatos tradicionales del
campo. Este es el caso de la competencia por atraerse al mismo
colectivo, el de los pequefios propietarios/aslariados, que se produ-
Jjo por ejemplo entre la FTT y las UAGAS integradas en la COAG.
Todo ello en un contexto de continua lucha o competencia entre los
nuevos sindicatos agrarios y las corporaciones de tradicién vertica-
lista que pretendian perpetuarse en el tiempo mediante la adapta-
cién de las antiguas Hermandades de Labradores y Ganaderos al
nuevo marco mediante la creacion de las Camaras Agrarias. Este
panorama hace que la identificacién de fuerzas en el campo no sea
tan dicotémica como en el mundo industrial, donde la dualidad
entre CC.00. y UGT estaba muy clara.

1.838 representantes. Pero hemos visto como a través de la inferencia de los datos proporcio-
nados por el Ministerio en un informe enviado a la propia FTT con los resultados electorales
para determinadas actividades agricolas, la UGT obtuvo en tomo al 43,6% frente al 29,7% de
CC.00. Como no contamos con resultados oficiales especificos para el campo, desagregados
por provincias, utilizamos los proporcionados por la propia Federacién a modo orientativo.
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Capitulo III

LA RECONSTRUCCION
DEL SINDICATO AGRARIO SOCIALISTA

1







1. VUELTA A EMPEZAR TRAS LA DICTADURA

Tras cuarenta afios de dictadura franquista se iniciaba un nuevo
periodo lleno de incertidumbre, pero también de esperanza, en el
que tendria cabida la reconstruccién de un sistema de relaciones
laborales basado en la libertad sindical. En la lucha por conseguirlo
la Federacién de Trabajadores de la Tierra, al igual que el resto de
las ramas de la UGT, tuvo que organizarse buscando hacerse un
hueco en el nuevo sistema de representacion de los trabajadores.
Mids que de organizacién, los protagonistas de esa construccién
hablaron de reorganizacidén, haciendo referencia a la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Tierra (FNTT) de la UGT que tan
importante papel habia jugado en la Segunda Repiiblica 2, expre-
sando asi la brusca ruptura que el régimen franquista habia supues-
to en el ejercicio de las libertades.

Sin duda, la reconstruccién institucional de la FTT es la parte
mds descriptiva de este trabajo, pero necesaria para comprender las
formas de actuacién del sindicato socialista en el mundo rural en el
contexto de la Transicién y nos sirve, asi mismo, para comprender
muchos de los cambios en los tipos de reivindicaciones. En este
“sentido, esta Federacion resulta paradigmatica para ver algunas de
estas transformaciones por cuanto ha sido una organizacién que giré
en torno a dos formas de sindicalismo, un sindicalismo ‘“de clase”
propio de su pasado histérico en defensa de los intereses de los asa-
lariados del campo, y un tipo de representacién colectiva homolo-
gable al resto de las Organizaciones Profesionales Agrarias que
defendian los intereses de la agricultura familiar.

%2 Para conocer los efectivos de la FNTT, el sindicato agrario mayoritario en los aiios de
la Repiiblica, ver la edici6n facsimil del II Congreso de la Federacién Nacional de Trabajado-
res de la Tierra (1932), publicado por la Universidad de Jaén y la propia Federaci6n en el afio
2000, con un estudio introductorio a cargo de Salvador Cruz, Francisco Cobo y Manuel Gon-
zélez de Molina.
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El intento de conciliar a estos dos colectivos y los debates y pro-
blemas internos generados en el seno de la UGT y del PSOE en
torno a esta cuestién, tienen légicamente que ver con el viraje inter-
clasista del socialismo europeo de posguerra. El socialismo espafiol
de estos afios adopté esta estrategia en busca de una base social lo
suficientemente amplia como para poder gobernar, lo que suponia
alejarse de aquellas posiciones “radicalizadas” que pudieran hacer
perder votos.

En este sentido debemos entender la historia de la FTT en la
Transicién, ya que, ademias de funcionar como un instrumento fun-
damental de la consolidacién de la democracia, sirvié para construir
y fortalecer una base social o bloque electoral lo suficientemente
potente como para que los socialistas alcanzaran el poder en 1982 y
seguir actuando como alternativa de poder ya bajo los posteriores
gobiernos del Partido Popular. Asi es posible también entender
mejor el mantenimiento de los gobiernos socialistas en Comunida-
des Auténomas como Andalucia, Extremadura o Castilla La Man-
cha, regiones con un marcado caricter rural donde se concentraba
la mayor parte del apoyo social de la FTT.

1.1. Los primeros aiios de andadura

La conflictividad social de los afios setenta y el ambiente gene-
rado por los grupos de oposicién al régimen franquista en estos afios
promovieron un cambio estratégico en el socialismo espafiol que
cristalizé en la renovacién interna vivida en el XI Congreso de la
UGT, celebrado en agosto de 1971 en Toulouse, y en el Congreso-
de Suresnes del PSOE en 1972. Tras ambos congresos las ejecuti-
vas de estos organismos pasaron a manos de una nueva generacion
de militantes que protagonizarian la transicion a la democracia
desde el interior del pais *.

La estructura interna de la UGT desde entonces aposté por una
mayor centralizaci6n; por la unidad interna y por la préctica demo-
cratica de funcionamiento que habia caracterizado histéricamente al

9 Para profundizar en esta renovacién interna del socialismo se pueden consultar los tra-
bajos de Abd6n Mateos: para el caso del PSOE ver Mateos, 1993; para la UGT Mateos, 1997
y 1984, Consultar también Guillespie, 1991 o Redero San Romdn, 1992.
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sindicato. El modelo propuesto seguia la estructura tradicional basa-
da en las federaciones locales, provinciales, regionales o de nacio-
nalidad y en los grandes sindicatos o federaciones de industria.
Tanto los grupos renovadores del exilio, como los jévenes grupos
del interior centrados en Sevilla, Valencia, Catalufia y Madrid, opta-
ron por potenciar la oposicién y organizacién del sindicato en el
interior del pafs mediante comités y plataformas unitarias que debi-
litaran el omnimodo poder del sindicalismo vertical franquista *.

En el Congreso XII, dltimo celebrado en el exilio que tuvo lugar
entre los dfas 13 y 15 de agosto de 1973, se dej6 clara la estrategia
de la UGT de rechazo frontal al sindicalismo oficial vigente enton-
ces en Espafia, manifestando la intencién de boicotearlo desde fuera
sin participar en él. Esta opci6n fue interpretada por la Ejecutiva de
la Central como “exitosa” al haber conseguido una cierta mayor
presencia en los grandes conflictos que tuvieron lugar en los afios
1972 y 1973. Los nuevos miembros de la Ejecutiva, bajo la direc-
ci6n de Nicolds Redondo, reforzaron su posicién en estos afios y
continuaron con el proceso de centralizacién interna que habian ini-
ciado en 1971 cuando se establecié que la direccién de la UGT esta-
ria compuesta por 14 miembros siendo tan solo 5 del exterior. La
instancia soberana era el Congreso que debia reunirse cada dos afios
y que estaba compuesto por la Comisién Ejecutiva, un representan-
te del Comité Nacional, y los delegados de todas las secciones, ele-
gidos democraticamente por cada una de éstas de entre sus bases. El
Congreso era el encargado de nombrar a la Comisién Ejecutiva
cuya principal funcién era la de cumplir las decisiones emanadas de
los Congresos. El Comité Nacional, formado por los miembros de
la Comision Ejecutiva, por un representante elegido por cada una de
las federaciones regionales o provinciales y por los secretarios de
las federaciones nacionales de industria, se reuniria una vez al afio,
debiendo evaluar la gestién de la Comisién Ejecutiva.

El convencimiento de la UGT, mostrado ya en el XII congreso,
de que el Régimen estaba llegando a su fin, reforz6 las posiciones
que abogaban, como objetivos prioritarios, por la democratizacién
del pafs, la libertad sindical y el establecimiento de un nuevo marco
de relaciones laborales que garantizara el bienestar de los trabajado-

% Memoria de 1a Comisién Ejecutiva presentada al XII Congreso de la UGT (FLC). Tam-
bién UGT: Boletin de la Union General de Trabajadores de Espaiia, n° 341.
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res. Sin duda, esta prioridad de objetivos venia reforzada y apoyada
por los organismos sindicales internacionales con los que la UGT
seguia manteniendo una estrecha relacién como muestra la partici-
pacion en sus congresos de representantes de organismos como la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) y 1a Confederacién Europea de Sindicatos (CES) junto a
enviados de numerosas federaciones de industria de otros paises *.

El XXX Congreso de la UGT fue el primero celebrado de nuevo
ya en Espaiia, concretamente en Madrid los dias del 15 al 18 de
abril de 1976, respondiendo su numeracion a la suma de los doce
celebrados en el exilio y los diecisiete anteriores al periodo fran-
quista. Los debates planteados antes y durante el Congreso eviden-
ciaron la consolidacién definitiva de un proceso de cambio que se
venia gestando en el seno de la central sindical desde el XI Congre-
so. Ya desde el interior se generaliz6 un nuevo posicionamiento
estratégico que se venia haciendo eco de las grandes transformacio-
nes sociales que en toda Europa, y de forma acelerada en Espaiia, se
estaban produciendo en los afios setenta.

Ante la “inminente” normalizacién esperada a la altura de abril
de 1976, la UGT mostr6 una alta capacidad de adaptacién al nuevo
marco socioeconémico que podia preverse contemplando al resto
de los paises europeos, lo que se tradujo en una demanda de trasfor-
macién interna que supuso la creacién de nuevos servicios como el
de asesoria laboral o el de las secretarfas de estudios técnicos que
fueron haciendo de la UGT no s6lo un agente de movilizacién
social en un contexto tan complicado como el que se abria, sino
también en una central prestadora de servicios (Redero San Romaén,
1992: 196).

Sin duda, el objetivo de todo esto era el de consolidar una capa
social de apoyo que fuese mds alld del tradicional sector obrero,
cuyo proceso de desideologizacién (Offe, 1988, Regini, 1992) esta-
ba también produciéndose entre la clase trabajadora espaiiola. En
connivencia con el giro interclasista de la socialdemocracia euro-
pea, la UGT vivi6 en estos afios un proceso de adaptacion estratégi-

9 Ademis de Otto Kersten, Secretario General de la CIOLS y Walter Brown, Secretario
de la CES, asistieron y participaron en el XII Congreso de la UGT diversos representantes de
organismos sindicales progresistas internacionales y de diversos pafses europeos que manifes-
taron su apoyo a la Central (UGT: Boletin de la Unién General de Trabajadores de Espafia,
n° 341).
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ca y organizativa que les reportd importantes éxitos electorales,
sobre todo, si lo comparamos con otros organismos cuyos discursos
y propuestas programéticas siguieron estando muy asociadas a la
Optica tradicional obrerista, en un contexto de cambio como el que
se estaba produciendo en estos afios.

En dicho contexto de adaptacién debemos entender el nacimien-
to y posterior evolucién de la FTT tras la celebracién del XXX Con-
greso de la UGT. Precisamente la FTT puede ejemplificar bien ese
proceso de transformacién interclasista al que nos referimos.

Casi un afio después de la muerte de Franco, aprovechando la
estructura de la UGT, todavia ilegal, se inici6 la reconstruccién de
su rama del campo, que ahora eliminaba de sus siglas la “N” de
nacional que habfa mantenido durante la Republica. Naturalmente
ello no fue casual, resultaba una respuesta légica de cualquier orga-
nismo progresista a cuarenta afios de dictadura identificada con el
Movimiento Nacional, la unidad de Espafia y la represi6n ante cual-
quier reconocimiento regionalista. Aunque la Federacién nacia
como una rama estatal de industria mas en el seno de la UGT, se
opt6 por eliminar la “N”, para mostrar ademds que se asumia el pro-
blema nacional o los problemas nacionales de las distintas comuni-
dades por lo que no tenia sentido denominarse Nacional.

Entre la celebracién del XXX Congreso de la UGT en abril de
1976 y finales de ese mismo afio se crearon diferentes federaciones
nacionales *, siendo en los afios sucesivos practica comun la asimi-
lacién o fusién de algunas de ellas. De 21 federaciones existentes en
1977 se pas6 a 12 en 1992/93 tal y como podemos observar en el
Esquema III-1.

Dentro de ese contexto general de reconstruccién de todas y
cada una de las ramas de la UGT, el 17 de octubre de 1976 se cele-
bré en Madrid una reunién con el fin de poner en marcha el sindi-
cato del campo socialista. Bajo la responsabilidad de un destacado
miembro de la renovada Ejecutiva de la UGT, Antonio Garcia Duar-

% Ademds de la FTT, se pusieron en marcha las siguientes federaciones nacionales: Fede-
racién Nacional de Trabajadores de Oficinas y Despachos, Federacién Nacional de Hostelerfa,
Federacién Nacional de Bancos y Cajas de Ahorro. Y estaba ya prevista la creacién de la Fede-
racién Nacional de Informacién y Artes Griéficas, la Federacién Nacional de Alimentaci6n, la
Federaciéon Nacional de Textil Vestido, Cuero y Calzado, la Federacién Nacional de Especta-
culo, y la de Energia (agua, gas, electricidad y energia nuclear). (UGT: Boletin de la Unién
General de Trabajadores de Espaiia, n° 377).
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te, Secretario de Organizacidn, se dio cabida, tras una serie de dis-
cusiones, a los pequefios agricultores en la nueva Federacién y se
nombré un Comité Ejecutivo provisional . Fue elegido como
Secretario General Angel Ferndndez Pérez, un agricultor de Medi-
na de Rioseco perteneciente a la Federacién Provincial de Vallado-
lid, que se mantendria en el cargo desde entonces hasta marzo de
1980, cuando la Comisién Ejecutiva dimitié al completo, nombran-
dose una nueva en el Congreso Extraordinario que tuvo lugar en
junio de ese afio del que saldria elegido como nuevo secretario
general, el senador por Albacete, Andrés José Picazo Gonzélez.

El primer afio de vida de la Federaci6n se caracteriz6 por una
gran debilidad organizativa, fruto de la precaria situacién econé-
mica de la propia UGT y del estado de ilegalidad en el que vivié
la organizaci6n hasta el Decreto de Libertad Sindical de abril de
1977. Todo ello incidié en la escasa capacidad reivindicativa de la
Federacion en estos primeros momentos y en la poca comunica-
cién existente entre los miembros de esta primera ejecutiva *.
Pero sobre todo, debemos tener en cuenta que a diferencia de lo
que ocurriera con CC.O0., que en los tltimos afios del franquis-
mo se habia conseguido integrar en la estructura sindical vertica-
lista y, por lo tanto, ya tenia un rodaje organizativo y de implanta-
cion importante, la FTT tuvo que nacer practicamente de la nada
tras su desaparicién en el exilio. En la clandestinidad, la UGT
tenfa otras prioridades antes de organizar la rama del campo y la
FTT por tanto, no aparecié hasta después de haberse celebrado en
abril de 1976 el XXX Congreso de la UGT. Era légico por tanto,
que en los primeros afios de andadura existieran numerosos pro-

" Este primer Comité Ejecutivo estaba compuesto por los siguientes miembros: Secreta-
rio General: Angel Ferndndez Pérez (Valladolid); Secretario de Organizacién: Carlos Fernan-
dez Rodriguez (Oviedo); Secretario de Tesorerfa: Aracadio Espaiia Piera (Valencia), Indalecio
Tizén Covelo (Pontevedra), y Antonio Castro Moreno (Almeria). Pero fue modificado y
ampliado a finales de noviembre quedando definitivamente asi constituido: Sccretario General:
Angel Fernindez Pérez (Valladolid); Secretario de Organizacién: Jestis Lépez Cantalejo
(Madrid); Secretario de Estudios y Formaci6n: César Gonzéalez Pujana (Madrid); Secretario de
Propaganda e Informacién: Carlos Ferndndez Rodriguez (Oviedo); Secretario Administrativo:
Arcadio Espafia Piera (Valencia); Vocales: Antonio Castro Moreno (Almeria) € Indalecio Tizén
(Pontevedra).

%8 En la Memoria que presentd la Comisién Ejecutiva al [Tl Congreso de la Federacién de
Trabajadores de la Tierra, celebrado en septiembre de 1979, se puso el acento en las dificulta-
des econémicas para poner en marcha la Federacién y la poca ayuda y el escaso trabajo de los
miembros de esta primera ejecutiva para hacerla crecer.
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blemas organizativos en el seno de la Federacién, problemas de
engranaje y entendimiento entre los nuevos jévenes inexpertos
sindicalistas que movidos por su conexién de parentesco con anti-
guos ugetistas, se animaron a formar parte de esta nueva Fede-
racion.

Las primeras tareas emprendidas se centraron en tratar de esta-
blecer contactos con organismos internacionales que dieran legiti-
midad al sindicato y de ahi la visita de una delegacién de la FTT a
Alemania, donde Angel Ferndndez se entrevisto con el representan-
te de los campesinos alemanes (GGLF), Willy Lojewski, del que
consiguié una pequeiia ayuda econémica. Un mes después de su
constitucién, la Federaci6n, buscando esa legitimidad, pidi6 su inte-
graci6n en la Federaci6n Internacional de Trabajadores de las Plan-
taciones Agricolas y Similares (FITPAS), organizacién sindical
internacional que acept6 el ingreso de la FTT y a través de la cual
comenzaria a entablar relaciones con otras federaciones de trabaja-
dores del campo, fundamentalmente latinoamericanas. Ademds, en
sus estatutos se incidia en la importancia de su pertenencia, a través
de la UGT, a CIOSL y a la CES.

Paralelamente se empez6 la tarea de reconstruccién de la Fede-
racién a nivel local mediante viajes a diferentes lugares de la geo-
grafia espafiola para poder constituir los comités provinciales. En
este sentido, los primeros viajes que realizé6 Angel Ferndndez fue-
ron por Valladolid, Salamanca, Palencia y Le6n, donde se intenta-
ron establecer las primeras reuniones con las Uniones de Agriculto-
res y Ganaderos (UAGAS) en las que militaban muchos pequeiios
agricultores socialistas, que por estas fechas empezaban a agrupar-
se constituyendo la COAG que adquiriria su definitivo reconoci-
miento como Organizacién Profesional a raiz de las “tractoradas”
de 1977 (Langreo, 1995). Esta tarea de ampliacién de la estructura
socialista en el campo no estuvo exenta de problemas y resistencias
por parte de las fuerzas del orden piblico todavia asociadas en la

% Ademds de la FTT, se pusieron en marcha las siguientes federaciones nacionales: Fede-
racién Nacional de Trabajadores de Oficinas y Despachos, Federacién Nacional de Hosteleria,
Federaci6n Nacional de Bancos y Cajas de Ahorro. Y estaba ya prevista la creacién de la Fede-
racién Nacional de Informacién y Artes Gréficas, la Federacién Nacional de Alimentacién, la
Federacion Nacional de Textil Vestido, Cuero y Calzado, la Federacién Nacional de Especta-
culo, y la de Energia (agua, gas, electricidad y energia nuclear) (UGT: Boletin de la Unién
General de Trabajadores de Espara, n° 377).
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mayoria de los casos a los poderes locales del régimen franquista.
Asi, en Valladolid, Angel Ferndndez, con el fin de desacreditar a las
Hermandades de Labradores y Ganaderos en el contexto de las
famosas tractoradas, organiz6 una serie de asambleas y moviliza-
ciones que provocaron su detencién a manos de la Guardia Civil
acusado de responsable de grupos revolucionarios, permaneciendo
en la cércel durante diecinueve horas *.

Pero fue en las zonas de tradicional arraigo de la FNTT, es decir,
en la mitad sur de la Peninsula y fundamentalmente en Andalucia y
Extremadura, donde centré su atencion la nueva Federacidn, que,
aprovechando el recuerdo histérico del sindicato y su fuerza antes
de la Guerra Civil, trat6é de recuperar los niveles de afiliaciéon que
antafio habia tenido en estas tierras. Por ello, el Secretario General
realizd diversos viajes por Sevilla, Jaén, Granada, Cérdoba o Bada-
joz, donde se entrevisté con las ejecutivas provinciales de UGT y
del PSOE, acordando con ellas la necesidad de impulsar aqui con
fuerza a la Federacién de la Tierra.

Los problemas de solvencia econémica de la UGT y, por lo
tanto, de la Federaci6n, hacian dificil su fortalecimiento y consoli-
dacién, pero aidn asi, se conocieron algunos éxitos en diversos pue-
blos de Andalucia, Extremadura, Valencia y Castilla La Mancha.
Estos primeros éxitos de implantacién se incrementaron tras la lega-
lizacién de los sindicatos en abril de 1977 '® y por la urgencia, ade-
mas, de reconstruccién de cara a las inminentes elecciones a Cima-
ras Agrarias. Como vimos, éstas tuvieron lugar a finales de 1978 y
de sus resultados dependia el reconocimiento oficial como interlo-
cutor social vilido para participar en las negociaciones y organis-
mos de decisién del Ministerio de Agricultura. También los éxitos
del PSOE en las elecciones legislativas de 1977 provocaron un
incremento del nimero de federados coincidiendo el dmbito geo-
grifico de los éxitos politicos con el del incremento de afiliacién a
la Federacion.

% Las noticias de su encarcelamiento llegaron hasta Bruselas y asf es posible encontrar
telegramas de la organizacién de agricultores socialistas de Bélgica (F.G.T.B.) pidiendo al
Ministro de Agricultura espaiiol su puesta en libertad. (“Telegrama de protesta por la detenci6n
del Secretario General de la FTT”, FLC/ Leg.839-2).

1% a FTT fue oficialmente declarada legal desde el 28 de abril de 1977, momento a par-
tir del cual se produjo un incremento de la afiliacién. (Memoria de 1a Comisién Ejecutiva para
el III Congreso de la FTT. Celebrado del 15 al 17 de septiembre de 1979).
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El 12 de noviembre de 1977 tuvo lugar un pleno del que salié
una nueva Comisién Ejecutiva iniciando un periodo en el que se
intentaria una reactivacioén y dinamizacién interna de la Federacion,
ya que la anterior Comisién habfa dado, segtin su Secretario Gene-
ral, “claras muestra de incapacidad”. Parece ser que la descoordina-
cion entre los diferentes secretarios fue la ténica general de esta pri-
mera andadura de la FTT, justificable, en parte, por la precaria
situacién econdémica, que hacfa dificil la reunién de los miembros
dirigentes de la Ejecutiva que residian en diferentes ciudades. A
todo ello hay que unir, para explicar el relativo fracaso de la Fede-
racién hasta finales de noviembre de 1977, que el segmento social
al que por tradicién se dirigia teéricamente la FTT no estaba dis-
puesto a entrar en una organizacién clandestina, a diferencia de lo
que ocurria con los militantes comunistas, de modo que cuando se
legalizaron los sindicatos, los lideres jornaleros y campesinos del
campo estaban encuadrados mayoritariamente en CC.OO. o en las
UAGAS, lo que merm6 la capacidad de implantacién de la FTT en
los primeros momentos.

COMISION EJECUTIVA (Pleno 12 de noviembre de 1977)

Secretario General: Angel Fernéndez Pérez

Secretario de Organizacién: Isabel Monterrey

Secretario de Administracién: Julidn Chia

Secretario de Accién Reivindicativa: José Cascales

Secretario de Relaciones con otras fuerzas: Eduardo Gémez

Vocales: José Antonio Valdivia, Andrés José Picazo, Antonio Seller

Esta nueva Ejecutiva ' que sigui6 estando dirigida por Angel
Fern4ndez, mostré un cierto mayor apoyo entre las distintas Secreta-
rias o por lo menos, una mayor comunicacién entre la Comisién

101 En el Pleno de 24 de septiembre de 1978, se producirfan nuevos cambios y algunas
reestructuraciones como consecuencia de dimisiones y ampliaciones de la Ejecutiva. En este
pleno se acordé ampliar la Comisién Ejecutiva y tras la expulsién de la UGT de Isabel Mon-
terrey, fue nombrado para Organizacién José Cascales, pero éste, por motivos familiares,
present6 su dimisién el 2 de noviembre de 1978 tras lo cual se nombré finalmente como
Secretario de Organizacién a Jesis Rodriguez de la Torre, de Jaén.
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Federal y las Federaciones Provinciales y Locales, aunque se produ-
Jo a niveles de afiliacién y de implantacién territorial, un cierto
estancamiento que tiene mucho que ver con la competencia y los
enfrentamientos con las Uniones de Agricultores y Ganaderos inte-
gradas en la COAG y con los problemas internos a la hora de deci-
dir la integracién en la Federaci6n de pequefios propietarios.

La cohesion de la nueva Ejecutiva era mayor que la anterior y
pese a que la Federacion sigui6 padeciendo importantes problemas
econdémicos, consiguié aumentar el nimero de liberados entre los
componentes de la Comisién Ejecutiva Federal después de que se
pusiera en marcha un acuerdo del XXXI Congreso de la UGT, cele-
brado en Barcelona en mayo 1978, sobre la autonomia econémica
de las federaciones. Con anterioridad a noviembre de 1978 sélo
existian como liberados en la Federacién el Secretario General y la
secretaria adscrita al cargo y en enero de 1979 se habia ampliado el
ndmero a cuatro '

La intencién de aumentar el nimero de liberados respondia a
una tendencia seguida por la UGT en conexién con el proceso de
burocratizacién que en la prictica estaban desarrollando todos los
sindicatos en las sociedades occidentales capitalistas desde hacia ya
afios. El modelo sindical tendente a aumentar las bases hasta hacer
de los sindicatos organismos representativos y aceptados por la
sociedad como interlocutores vélidos, requeria de una complejidad
organizativa tal que parecfa ser imprescindible la existencia y pro-
gresivo ensanche de un equipo administrativo de individuos con
dedicacién plena. Para socidlogos como Offe (1988: 113 y ss.) esto
no era mds que un sintoma del progresivo debilitamiento de los sin-
dicatos que bajo la “excusa” de democratizar internamente a las
asociaciones acabé mermando uno de los principios basicos del
asociacionismo de los trabajadores, la solidaridad.

Independientemente de la valoracién negativa o positiva que se
haga de ello, lo cierto es que el sindicalismo espafiol adopté cada

12 En la Memoria de la Comisi6n Ejecutiva para el 111 Congreso de la FTT, celebrado del
15 al 17 de septiembre de 1979, se cita a Rosa Blanco como secretaria de Angel Ferndndez
dedicada a tiempo completo a la Federacién. Los dos nuevos liberados fueron Jesiis Rodriguez
de la Torre, Secretario de Organizacién y Vicente Berndldez, coordinador del Gabinete Técni-
co creado en enero de 1979, que jugé posteriormente un importante papel en el proceso de cre-
acién de la Uni6n de Pequefios Agricultores y en su definitiva separacién de la FTT ya en los
afios ochenta.
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vez con mas frecuencia esta practica, no sin que ello generase un
cierto malestar entre buena parte de las bases sindicales. Diversas
fueron las percepciones ante esta burocrartizacién. Se alzaron algu-
nas voces que, en este sentido, acusaban a determinados miembros
de la Ejecutiva de utilizar el sindicato sélo para ir escalando posi-
ciones en los cuadros administrativos, no ya de la UGT, sino del
PSOE.

En el seno de la FTT surgieron algunas criticas en torno a la
excesiva atencién de muchos de los miembros de la Ejecutiva a
temas politicos descuidando las actividades sindicales. Esta excesi-
va y mds que manifiesta politizacion del sindicato, ha sido entendi-
da por algunos especialistas en estudios sobre organizaciones agra-
rias como uno de los factores obstaculizadores de la expansién del
sindicato agrario socialista (Moyano, 1984a: 220 y ss.). En este sen-
tido, Gloria de la Fuente Blanco (1991: 42) afirma, basandose en las
entrevistas que a principios de los afios ochenta realizé Victor Pérez
Diaz a los colectivos més dindmicos del sector agrario, que la poli-
tizacién de un sindicato agrario era valorada como algo negativo
por los agricultores al entender que muchos de los “lideres” que
empezaban en sindicatos agrarios locales lo hacian s6lo como tram-
polin para su posterior ascenso politico'®.

La Comisién Ejecutiva Federal era méds que consciente de esa
inclinacién politica del sindicato y se defendia de los ataques en este
sentido afirmando que la importancia de las transformaciones que
se estaban produciendo como consecuencia de la transicién hacia
un sistema democrético, hacian justificable la participacién activa
en la vida politica del pais al lado del PSOE, que por tradicién his-
térica era su organizacién hermana'®.

El PSOE por su parte mostrd sin tapujos su apoyo a la Federa-
cién. La politica agraria mostrada por el PSOE y por la FTT en estos
afios era de hecho la misma. Es cierto que mas tarde los roces entre

19 Gloria de la Fuente (1991: 42 y ss.) dedica el tercer capitulo de su tesis doctoral al an4-
lisis, de los resultados de tres grandes encuestas realizadas entre los afios 83 y 84, dirigida una
por Victor Pérez Diaz para la Fundacién FIES y otras dos realizadas por el CIS. Estas encues-
tas estan dirigidas fundamentalmente a empresarios agrarios, pero incluye también un peque-
fio porcentaje de entrevistados que son pequeiios y medianos propietarios de donde es posible
obtener las conclusiones que aqui nos interesan teniendo en cuenta que este colectivo también
fue o%;eto de “captacién” de la FTT.

'® Memoria de la Comisién Ejecutiva para el Il Congreso de la FTT, celebrado del 15 al
17 de septiembre de 1979.
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el PSOE y la Federacion de la Tierra se tornardn cada vez més fre-
cuentes por el enfrentamiento de posturas entre los que defendian el
apoyo a los agricultores socialistas que militaban en las UAGAS y
los partidarios de potenciar a la FTT como tnica posibilidad de
militancia socialista en el campo. Pero en estos primeros momentos
de andadura, la politica agraria que defendieron ambos llegé a ser
en lineas generales la misma. En el XXVIII Congreso del PSOE,
celebrado en mayo de 1979, fue aprobada por unanimidad una
ponencia sobre politica agraria elaborada en el seno de la Federa-
cién y defendida alli por Angel Ferndndez que asisti6 en calidad de
delegado por Valladolid. Con ello los planteamientos de la FTIT se
convertian en parte del programa agrario del PSOE.

Desde el punto de vista de la organizacién interna, debemos des-
tacar en este periodo la creacién de dos nuevos érganos. Por una
parte, el 29 de septiembre de 1978, se puso en marcha la Secretaria
de Accion Reivindicativa bajo la direccién de Julidn Chia, con el fin
de coordinar las numerosas reivindicaciones que se iban plantean-
do. Por otra, el 17 de enero, se cre6 un Gabinete Técnico que servia
de 6rgano asesor de la Comisién Ejecutiva y para cuya direccin se
eligi6 a Vicente Berndldez, que mds tarde seria Secretario Federal
de la UPA. La creacién de este gabinete técnico suponia hacer rea-
lidad una idea que la Comisién Ejecutiva habia tenido desde el
mismo momento en el que se puso en marcha la Federacién en 1976
para dar respuesta a los problemas técnicos que el nuevo contexto
demandaba.

La puesta en marcha de estas dos nuevas entidades puso de
manifiesto la carrera que la Federacién iniciaba hacia las nuevas
formas interclasistas en defensa de los intereses de los trabajadores
que el contexto sociolaboral de la nueva agricultura estaba deman-
dando. La creaci6én de uno y otro organismo era necesaria si la FTT
queria participar y competir en las mesas de negociacién de precios
y en los diferentes convenios que empezaban a firmarse con la
Administracién a nivel estatal. En estos afios habian aparecido nue-
vas organizaciones profesionales que amenazaban con aduefiarse de
parcelas de representacion que la FTT consideraba histéricamente
suyas y por las que estaba dispuesta a luchar para hacerse un hueco
en el nuevo marco de representacién de los intereses del sector.

Por ello, una buena parte de las actividades de la Federacién en
estos primeros afios de la Transicién estuvo dedicada a reivindicar un
reconocimiento oficial en las negociaciones de precios de los produc-
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tos agrarios. Estos fueron los motivos por los que la Federacién convo-
¢6 una movilizacién en todo el pafs en enero de 1978. Esta y otras pre-
siones ejercidas por la FTT y la definitiva participacion en la Eleccio-
nes a Cdmaras Agrarias Locales, terminaron por conseguir el reconoci-
miento de la misma como organismo oficial de representacion.

Ademds, en estos afios, como hemos seiialado, se intent6 conseguir
también un reconocimiento en las organizaciones sindicales internacio-
nales y por ello, adem4s de su participacién en la FITPAS, la FTT par-
ticip6 como invitado especial en el VIII congreso de la EFA (Federa-
cién Europea de Sindicatos de Trabajadores Agricolas) para encarar la
posible integracién de Espaiia en la Comunidad Europea '*. Este orga-
nismo compuesto por 17 organizaciones, coordinaba a los sindicatos de
trabajadores agricolas de los paises que formaban parte de la Comuni-
dad Europea y defendia sus intereses frente a la Confederacién de las
Organizaciones Patronales de 1a Comunidad (COPA).

En este VIII Congreso, Angel Fernindez realizé un discurso
sobre la adhesién de Espafia al Mercado Comun Europeo advirtien-
do de algunos de los posibles problemas que podian plantearse, aun-
que mostrando su decidido convencimiento de las bondades de
dicha integracién. Ademads, se presentd la solicitud formal de ingre-
so de la FTT '%, tal y como habf{a sido acordado unos dias antes en
el I Congreso Federal. De esta forma la FTT conseguia un impor-
tante reconocimiento como sindicato de representacién de los traba-
jadores agricolas y ponia las bases para su participacién en los deba-
tes y cuestiones relacionadas con la futura incorporacién de Espafia
a la Politica Agraria Comun.

10514 incorporacién de la FTT en la EFA tuvo lugar en calidad de miembro asociado, es
decir, que contaba con los mismos derechos y deberes que el resto de afiliados, pero no tenfa
derecho a voto. Por ello la cuota para sus afiliados se estipul6 en una quinta parte de la cuota
ordinaria. Segin los célculos de la EFA la FTT debia pagar 0,50 francos belgas por afiliado, lo
que para el afio de 1980 supondria un total de 125.000 francos, con lo que aceptaron que el
nimero total de afiliados de la FTT ascendia a 250.000, cifra que seguramente fue aportada por
la misma directiva de la FTT cuando realiz6 la solicitud de inclusi6n en el organismo (“La EFA
acepta a la FTT como miembro asociado”, FLC/ Leg. 994-3).

106 «Informe sobre la misi6n realizada en Bruselas por Angel Ferndndez y Miguel A. Mar-
tinez los dias 24 y 25 de septiembre de 1979” (FLC/ Leg.1 “Inter”, antigua catalogacion.).
Debemos advertir que en el transcurso de esta investigacién una parte de la documentacién de
la FTT que se encontraba en la Fundacién Largo Caballero fue catalogada por lo que actual-
mente es posible que esta signatura haya cambiado. Aunque la gran mayoria de la documenta-
cién ha sido luego de nuevo consultada por lo que en casi todos los casos la signatura y loca-
lizaci6n citada serd la que actualmente puede consultarse en dicha Fundaci6n.
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Por ltimo, no podemos acabar este repaso a la FTT en sus pri-
meros momentos sin mencionar la tarea de propaganda interna que
se intent llevar a cabo. Siguiendo la tradicién de “El Obrero de la
Tierra”, Organo de la Federacion durante la Republica, en marzo de
1977 se empez6 a publicar “El Trabajador del Campo”. Este peri6-
dico se convirtié en el canal conductor de cualquier tipo de noticias
que podian interesar a los afiliados, que estaban obligados, segtin los
estatutos, a suscribirse y difundirlo '’. La publicacién y la difusién
del boletin supuso en este perfodo uno de los mayores gastos econd-
micos para la Federacién y por ello, la tirada fue suspendida duran-
te algunos meses, pero atn asi, su difusién fue aumentando poco a
poco llegando a alcanzar un promedio, segin la propia Federacion,
de 30.000 ejemplares por tirada. El periédico mantuvo este nombre
hasta diciembre de 1977, momento a partir del cual se sustituyé por
el de “El Trabajador de la Tierra” (1978-1983), acaso por alejarse
nominalmente de su organizacidn competidora, CC.0O. del Campo.

1.2. El ITI Congreso y la estructura interna de la FTT

Un momento crucial para el fortalecimiento y confirmacién de la
Federacién lo constituy6 la celebracion del III Congreso Federal de
Trabajadores de la Tierra en Madrid entre los dias 15 y 17 de septiem-
bre de 1979. Se trataba del primer Congreso de la FIT tras la caida
del régimen franquista. Pero obsérvese que el Congreso fue conside-
rado como el tercero para reforzar la idea de continuidad respecto al
pasado de la organizacién durante la Republica, tras haberse celebra-
do el constituyente en 1930 y el segundo en septiembre de 1932,

7 Disposicién Adicional a los estatutos de la Federacién de Trabajadores de la Tierra.
Memoria de la Comisién Ejecutiva para el 111 Congreso de la FTT.

1% on 4nimo de reforzar la idea de continuidad de la Federacién en el tiempo respecto a
su pasado histérico durante la Republica y primeros aiios en el exilio, al Congreso fueron invi-
tados con car4cter especial las viudas de dos de los antiguos secretarios de 1a FNTT, José Maria
Soler y Ricardo Zabalza y junto a ellas asistieron también otra serie de individuos que partici-
paron activamente en la Federaci6n antes de su exilio tras la Guerra Civil: Antonio Rodriguez
Rosa, Aurora Sénchez Cebrién (presidenta de honor en este III Congreso), Mercedes Guallart,
Maria Estaire, Ricardo Romén, José Prat y, con una mencién especial, el que fue director de E!
Obrero de la Tierra, Céstulo Carrasco, que unos afios después, en 1980, escribi6 un libro titu-
lado “La Federacién de Trabajadores de la Tierra. Asi hablan nuestros campesinos” (FLC/
Biblioteca 53/06) que finalmente no fue publicado, pero que puede resultar de cierta ayuda a
la hora de recomponer en algunos casos la evoluci6n institucional de la Federaci6n.
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Este congreso, de donde saldria la Ejecutiva que aqui reproduci-
mos, suponia la consolidacién organizativa de la Federacion que
para entonces contaba, segin la propia organizacién, con “1.708
Comités locales, 42 Provinciales y en torno a 280.000 afiliados” '®,
fruto fundamentalmente del recuerdo histérico en zonas rurales de
Andalucia y Extremadura'. A ello hay que sumar la tarea realizada
por la Secretaria de Organizacién que fue proyectando viajes de
propaganda desde finales de 1978 por las provincias de Badajoz,

COMISION EJECUTIVA (Il Congreso de FTT, septiembre de 1979)

Presidenta Honoraria: Aurora Sdnchez

Secretario General: Angel Fernandez (Valladolid)

Secretario de Organizacién: Jesis Rodriguez (Ja¢n)

Secretario de Administracién: Vicente Martinez (Alicante)

Secretario de Documentacién y Servicios: Carlos Garcia (Alicante)

Secretario de Prensa e Informacién: Jerénimo Ramirez (Palencia)

Secretario de Propaganda: Francisco Sefias (Cantabria)

Secretario de Relaciones Internacionales: Miguel Angel Martinez (Ciudad Real)

Secretario de Accién Reivindicativa: Pedro Mompedn (Murcia)

Secretario de Formacion: Alberto Palacios (Zaragoza)

Vocales: José Antonio Valdivia (Granada); Emilio Castro (Ciudad Real); Victoriano
Macias (Céceres) y José Manrique (Cadiz)

Comisién de Conflictos: Manuel Blanco (Zamora); Salvador Alcéntara (Mélaga);
Hilario Gémez (Cérdoba); Teresa Pérez (Valencia) y José Marin (Murcia)

Comisi6én Revisora de Cuentas: Daniel Cara (J4en); Domicio Moya (Cuenca) y
Rafael Maestre (Cérdoba)

19 Estas cifras aparecen en la Memoria de la Comisién Ejecutiva para el 111 Congreso de
la FTT, y sin duda, resultan exageradas con el fin de mostrar ante el Congreso los logros de la
gestién y por cuestiones de competencia con CC.0O. del Campo. Segtin las cifras de la propia
Federaci6n mostradas en la reedicién del 1I Congreso de la Federacién de Trabajadores de la
Tierra (septiembre de 1932) aparecido en 1979 y que ha sido recientemente publicado en una
edici6n facsimil por la Universidad de Jaén (Cruz, Cobo, y Gonzilez de Molina, 2000) el
niimero total de federados en junio de 1979 era de 184.346. Debemos recordar que para el caso
de los sindicatos del campo, y concretamente para la Federacién de la Tierra socialista, el pro-
blema de la representatividad y su medici6én es aiin mayor que el resto de las organizaciones
sindicales si tenemos en cuenta que las cotizaciones no son un indicador vélido al permitir los
estatutos el impago de las mismas a aquellos que se vieran imposibilitados para hacer frente a
ello por su precaria situacién.

1 Ms4s adelante mostramos de forma gréfica el mayor peso que la FTT tenia en Andalucia
y Extremadura en 1932 y como esto se mantuvo cuando se puso de nuevo en marcha en 1976.
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Céceres, Huelva, Cédiz, Sevilla, Mdlaga, Almeria, Jaén, Cérdoba,
Alicante, Valencia, Cuenca, Toledo, Ciudad Real, Guadalajara y
algunas provincias del norte peninsular.

El I Congreso Federal Ordinario supuso la plasmacién formal
de la estrategia, discurso y organizacién de la Federacién tras la
legalizacién de la UGT. Ademas de expresar formalmente su postu-
ra ante diversos temas de actualidad (como las elecciones a Cama-
ras Agrarias, la pervivencia de practicas sindicales propias del ver-
ticalismo franquista, la politica agraria gubernamental, el paro, la
politica de precios, o la entrada en la CEE) en una serie de ponen-
cias que fueron llevadas a este congreso por las distintas federacio-
nes provinciales asistentes, este tercer congreso expreso la naturale-
za reivindicativa de esta Federacion a través de sus estatutos y regu-
16 el tipo de organizacién interna que desde su reconstruccién man-
tendria, siguiendo el encuadramiento dictado por la propia UGT.

La FTT desde su reconstruccion, se definié como una Federa-
cioén de industria integrada en la Unién General de Trabajadores,
cuyos principios suscribia. Movidos por la bisqueda de una base
social amplia que hiciese fuerte a la Federacion frente a los sindica-
tos de clase (CC.0O. del Campo y SOC) y frente a las Organizacio-
nes Profesionales Agrarias (OPAS), el articulo 3° de sus estatutos
afirmaba que “la FTT integra en su seno a los trabajadores asalaria-
dos de todas las actividades del sector agrario, a los trabajadores
auténomos o por cuenta propia, a los arrendatarios, aparceros y
medieros, a los pequefios agricultores, ganaderos o forestales que
trabajan, con ayuda ocasional de algin que otro campesino, pero sin
emplear mano de obra permanente, a los trabajadores de las coope-
rativas agrarias y a los técnicos agrarios y titulados en las distintas
ramas de la ciencia que ejerciendo su profesién en la agricultura
decidan libremente pertenecer a la Federacién” .

De esta forma, se pretendié incluir en su seno a la totalidad de
los trabajadores del campo, sin que la propiedad de una pequeiia
parcela supusiera un rasgo discriminatorio para formar parte de las
filas del sindicato, aunque se determiné que la FTT estaria integra-
da por dos ramas dentro del sindicato: una de asalariados y otra de
auténomos remarcando que existirfa solidaridad entre ellas. En

I Art. 3° de los estatutos de la FTT (Memoria de la Comisi6én Ejecutiva para el III Con-
greso de la FTT).
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estos momentos esta divisoria aparecié como un mero nominalis-
mo, pero, como veremos, seria objeto de numerosas discusiones en
el seno del socialismo agrario de la época.

La organizacién quedo fijada en este congreso siguiendo una
estructura en funcién del dmbito territorial que se ocupaba, tal y
como habia nacido la FNTT en 1930 y siguiendo el organigrama
de la UGT. Desde el principio funciond con una estructura a tres
niveles: estatal, provincial y local; con posibilidades de niveles
intermedios: comarcal y regional. Esta estructura tuvo en nume-
rosas ocasiones problemas ya que desde la base, muchas veces
eran saltadas las instancias inmediatamente superiores elevando
directamente las quejas o reivindicaciones al organismo superior,
es decir, directamente a “Madrid”. Por ello, en diferentes ocasio-
nes desde la Ejecutiva se inst6 a las bases a seguir el orden esta-
blecido "2

Su base estaba formada por todos los sindicatos locales, en prin-
cipio formados por asalariados y auténomos, los cuales se integra-
ron en una federacién de 4mbito comarcal. Todas las federaciones
comarcales o directamente las locales, se agrupaban en federaciones
provinciales, y todas ellas debian responder ante la Federacién Esta-
tal. En el contexto en el que se estableci6 esta organizacion era 16gi-
co pensar en la posibilidad de federaciones a nivel regional dada la
importancia que las autonomias estaban adquiriendo en el transcur-
so de los acontecimientos politico institucionales de la Transicion.
De hecho, tenemos noticias de la celebracién de reuniones para
constituir federaciones regionales tal y como ocurri6, por ejemplo,

12 «Aprendamos, pues todos la lecci6n: sindicato, comarca, provincia y Madrid. Asi
lograremos un organismo vivo que tiene por misién conseguir el mejoramiento de la clase cam-
pesina” “El sindicato local podri dirigirse a aquel [organismo superior] mds acorde con el
acuerdo o la resolucién tomados, ya que si hay que recurrir a la instancia de las autoridades, lo
mejor serd dirigirse alli donde esas autoridades que hayan de intervenir radiquen. Con ello se
evitard ir a la Ejecutiva Federal con un conflicto que sea comarcal o provincial, para que luego
esta haya de ponerse en contacto con la provincia o la comarca donde haya de resolverse sobre
lo acordado, evitando asi una pérdida de tiempo y hasta cierto desconcierto, al darse la sensa-
cién de que se desconocen los resortes que haya que tocar. { ] La préctica ensefia que son los
secretarios provinciales los que pueden ser més eficaces en todo planteamiento, por estar tam-
bién mds enterados de los problemas locales y aun comarcales, quienes deben recibir la prime-
ra comunicacién del conflicto, aspiracién o anhelo de los sindicatos locales. [ ] serdn ellos quie-
nes lo pongan en conocimiento de la Ejecutiva Federal, que puede hacer gestiones en Ministe-
rios y organismos de ellos dependientes, a fin de conseguir el mejor logro”. El Trabajador de
la Tierra, n° 21, junio 1980.

143



en Sevilla para la creacién formal en julio de 1980 de la FTT de
Andalucia 2.

Desde el principio, en la base de los sindicatos locales se obser-
varon serias contradicciones como consecuencia del intento de inte-
grar a asalariados y auténomos bajo las mismas siglas. Estas dife-
rencias fueron, en un primer momento, salvadas con el nombra-
miento de diferentes vocales en el seno de la Secretarfa de Accién
Reivindicativa. Por un lado, el “vocal laboral”, encargado de estu-
diar y analizar la problemética laboral de los asalariados; por otro,
los “vocales de cultivos, insumos y mercados”, encargados de las
reivindicaciones de los trabajadores auténomos para defender sus
intereses en el mercado. En ultima instancia, lo que se estaba mos-
trando era cémo la mercantilizacion de la agricultura en estos afios
y las transformaciones sociales y econémicas del sector estaban
abriendo progresivamente la brecha que separaba a ambos colecti-
vos, lo que tuvo finalmente su reflejo a nivel organizativo. Esta
solucién pronto se revelarfa temporal tal y como veremos mds ade-
lante, pero, en estos instantes, permitié integrar, por lo menos de
manera formal, a ambos colectivos bajo el mismo organismo.

Desde la propia Federacion Estatal también se empez6 a prestar
especial atencién a los pequefios propietarios con la creacion de dos
nuevos organismos: el gabinete técnico y el gabinete juridico (en
proyecto en el III Congreso) orientados a defender y estudiar la pro-
blemadtica de los trabajadores por cuenta propia.

El organigrama general de la Federacién puede resumirse en el
Esquema I1I-2, donde se observa la estructura desde la base hasta la
Federaciéon Estatal. Tanto las federaciones comarcales, como las
regionales, tenian una funcién consultiva y gestora a través de
comisiones destinadas a asesorar a las federaciones provinciales y
locales.

Los 6rganos de direccion de la FTT eran el Congreso Federal, el
Comité Federal y la Comisién Ejecutiva, siendo el Congreso la

113 B 22 de julio de 1980 se reunieron en Sevilla representantes de UGT, PSOE y FTT
para tratar entre otros temas la posibilidad de constituir una FTT regional. (“Reunién UGT-
PSOE-FTT” FLC/ Leg.3. antigua catalogacién). El dia 1 de octubre de 1980 hubo otra reunién
también en Sevilla de los secretarios de FTT de las ocho provincias andaluzas con representan-
tes de UGT de Andalucia y con el Secretario General de la FTT, este vez, para analizar de
forma conjunta la normativa electoral publicada recientemente por el Ministerio de Trabajo
(“Convocatoria de la reunién UGT-FTT” FLC/ Leg. 176-3).
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ESQUEMA 1II-2: Estructura Federativa de la FTT

FEDERACION
ESTATAL
\
FEDERACION
FEDERACION »| REGIONAL
PROVINCIAL
FEDERACION
SINDICATO »| COMARCAL
LOCAL
{ ‘ * * A - Auténomos
A As A As As — Asalariados

Fuente: Memoria del III Congreso Federal de Trabajadores de la Tierra (FLC).

autoridad méxima que debia reunirse por lo menos una vez cada tres
aflos, periodicidad que se rompié como consecuencia de la celebra-
cién de congresos extraordinarios convocados por diferentes moti-
vos imprevistos. A cada uno de los congresos acudian los delegados
elegidos por las federaciones provinciales que con anterioridad
habian celebrado también congresos para elegir de entre los sindi-
catos locales a los delegados que irfan al Congreso Federal. El
nimero de delegados, cada uno de los cuales tenia un voto, depen-
dia del nimero de afiliados al que representara, cuanto més afilia-
dos en la provincia, mds poder de decisién, aunque limitado
mediante un sistema proporcional '“. Este sistema tuvo importantes

!4 El sistema de representacién interna premiaba con mayor capacidad de decisién a
aquellas federaciones que contaban con un mayor nimero de afiliados. La proporci6n era la
siguiente: hasta 500 afiliados: tres delegados; de 500 a 1000 afiliados: cuatro delegados; entre
los 1000 y 10000 afiliados: por cada 1000 o fraccién, un delegado més; a partir de 10000: por
cada 2000 o fraccién, un delegado més.
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consecuencias de cara a la cuantificacioén del nimero de afiliados
tendiendo, como vimos, a exagerar las cifras con el fin de tener
mayor poder de decision, hecho que se explica no sélo por cuestio-
nes de competencia interna entre federaciones, sino frente al resto
de los sindicatos como CC.OO. o las OPAS, cuya fuerza o capaci-
dad de negociacién con la Administracién se pensaba podia estar
relacionada con el nimero de afiliados que tuviera.

En el caso concreto de la asistencia a los congresos internos, en
teoria, la representatividad se debia regular mediante el requeri-
miento a los delegados de los registros de los recibos/cupones de los
cotizantes de cada federacién o uni6én. Pero por una parte, la posi-
bilidad de estar exento del pago de las cuotas por motivos de insol-
vencia, posibilidad que aparecia recogida en los estatutos, y por otra
parte, la facilidad de incluir en las listas a todos aquellos que sim-
plemente fueran simpatizantes independientemente del pago real y
efectivo de las cuotas, provocaron una elevacion artificial de las
cifras de afiliados.

El Comité Federal, se constituy6 como la maxima autoridad
entre congresos y en teoria, debfa reunirse al menos una vez cada
seis meses. Entre otras tareas debia fiscalizar la gestion de la Comi-
sién Ejecutiva, teniendo poderes para separar de su cargo a cual-
quiera de sus miembros. En la practica, parece haber sido un orga-
nismo poco constante, dada la dificultad de reunir a todos los
secretarios generales de las federaciones provinciales cada seis
meses. El verdadero 6rgano operativo fue la Comisién Ejecutiva
que se reunia mensualmente y que a lo largo de los afios consiguié
aumentar las posibilidades de dedicacién exclusiva de sus secreta-
rios, mediante la progresiva liberacién de algunos de sus miem-
bros. Cada miembro de la Comisién disponia de un voto, aunque
se daba especial poder al Secretario General al contabilizar doble
su voto en caso de empate y porque se le otorgaba la posibilidad de
tomar decisiones urgentes sin consultar a la Comisién en casos
excepcionales.

Si observamos el organigrama de la FTT podemos comprobar
que l6gicamente en su funcionamiento interno seguia las lineas
organizativas generales de la UGT. Durante toda su existencia la
FTT seguird el mismo esquema que la Central a la que pertenecia y
en cuanto a los 6rgarnos de direccién el mismo que el PSOE al exis-
tir una Comisién Ejecutiva Federal, una Comisién Federal de Con-
flictos y una Comisién Revisora de Cuentas.
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2. LA ESTRATEGIA SINDICAL DE LA FTT

Hasta la celebracién del III Congreso de la FTT no podemos
hablar de una estrategia definida y propia en sentido estricto de la
Federacion, pero antes, la UGT en diversas ocasiones habia ya mos-
trado su postura ante la “cuestién agraria”. En el programa minimo
de la UGT, aprobado en octubre de 1974 se reproducen al respecto
las reclamaciones histéricas del sindicato sin concretar demasiado,
todas ellas referidas a la reforma agraria. Una reforma agraria que
comprendia “la expropiacién de latifundios o concentracién de
pequefias unidades no rentables, con el fin de constituir unidades
6ptimas de produccion; y la cesién de la tierra para su explotacién
a colectividades agropecuarias en régimen de usufructo” '

En estos momentos la estrategia agraria de la UGT se limitaba a
reproducir las reivindicaciones “tradicionales” junto a toda otra
serie de reclamaciones, entonces mds urgentes, relacionadas con la
libertad democritica y el fin del sindicalismo vertical franquista.
Pero tras la muerte de Franco y el inicio de un proceso de recons-
truccién méds o menos incierto, la UGT, de acuerdo con los princi-
pales postulados tedricos del socialismo, comenzé a dibujar su
estrategia por sectores, teniendo cabida la planteada para el campo,
16gicamente, vehiculizada por la federacién nacional de industria
dedicada al mundo rural en el seno de la Central, la FTT.

Los cambios estructurales que desde los afios cincuenta se
venian gestando en el mercado obligaban a nuevas férmulas sindi-
cales basadas en una reordenacién por sectores productivos cada
vez mas especificos. En otros términos, la progresiva sectorializa-
cién productiva estaba obligando a una cada vez mayor sectoriali-
zacién sindical o “gremializacién” de modo que los sindicatos
tuvieron que definir cada vez con mayor precisién su estrategia en
funcién del sector concreto al que dirigieran su discurso con férmu-
las de accién diferencias y especificas para hacer frente de forma
eficiente al mercado.

Esta sectorializaci6n sindical podia chocar con el nuevo rumbo
que por entonces trataba de adoptar el socialismo bajo la influencia
directa de la socialdemocracia que pasaba por ampliar todo lo posi-

Y5 En el Programa Minimo de la UGT publicado en 1976 por el Colectivo Sindicalista
UGT (UGT, 1976).

149



ble las bases sociales. Aqui encuentran explicacién muchas de las
contradicciones origen de intensos debates entre determinados sec-
tores de la UGT y del PSOE. Contradicciones que se harian paten-
tes una vez el PSOE adquiri6 responsabilidades de gobierno y a las
que haremos mencién mas delante.

Influido sin duda por el Partido Socialista y su politica econ6mi-
ca, madurada y desarrollada para entonces ", 1a UGT pronto adop-
t6 una postura que, en principio, rompia con una de sus mds largas
y controvertidas estrategias, propia de la aplicacion del marxismo
ortodoxo al mundo rural cuyo origen habia que buscar en Karl
Kautsky. Segiin éste, el irremediable proceso de concentracién capi-
talista acabaria por hacer desaparecer al pequefio propietario llama-
do a engrosar las filas del proletariado (Kautsky, 1974) '". La tras-
lacién casi mecdnica de esta ortodoxia marxista al caso espaiiol
desde finales del siglo XIX contribuy6 a afianzar una téctica “obre-
rista” que estuvo presente en la estrategia del socialismo a lo largo
de précticamente todo el siglo XX y que se concret6 en una margi-
nacién técita de los pequefios propietarios en el discurso desarrolla-
do (Cruz, Acosta, Cobo, Gonzilez y Herrera, 2004).

Sin embargo, ahora en el nuevo contexto posfranquista se deja-
ba clara la inclusién en el seno de la UGT, no sélo de los asalaria-
dos, sino, de forma especialmente abierta, de los pequefios y media-
nos agricultores, lo que en dltima instancia suponia iniciar un claro
camino hacia férmulas interclasistas, acaso como fruto de la expe-
riencia adquirida tras los afios de la Segunda Republica ',

Como ya tuvimos ocasién de mostrar, fue en el III Congreso de
la FTT, primero tras la muerte del dictador, donde de forma oficial
este organismo dio cabida a los pequefios propietarios identificados

16 programa agrario socialista en el XXVII Congreso del PSOE, celebrado en diciembre
de 1976.

"7 En El Socialista de finales del siglo XIX se reproducian buena parte de sus escritos
sobre esta cuestién donde ponfa de manifiesto la forzada dependencia que el pequefio propie-
tario tenfa de la gran propiedad. Se trata de una serie de articulos que bajo el titulo “La peque-
fia produccién” fueron publicados en sucesivos niimeros a lo largo de 1897 y que componen su
teorfa principal sobre la futura y progresiva desaparicién del campesinado (E! Socialista:
1/5/1897; 2/1/1897; 9/7/1897; 16/7/1897; 23/7/1897; 30/7/1897 y 6/8/1897).

8 Durante la Segunda Repiiblica parece ser ya hubo alguna iniciativa, frustrada por la
direcci6n socialista, de poner en marcha una organizacién de arrendatarios socialistas. Fermin
Blézquez Nieto, que fue redactor de El Socialista y diputado por Toledo en 1931, fue frenado
en su intento de poner en marcha una organizacién de este tipo. (Actas de la Comisién Ejecu-
tiva de la UGT, 6 de junio de 1935. FPI/Archivo Amaro del Rosal Diaz).
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con la agricultura de tipo familiar. Légicamente, esta tictica venia
fragudndose en el seno del socialismo desde unos afios antes y en su
origen tuvo mucho que ver la aportacién teérica desarrollada por el
Partido Socialista.

En estos primeros afios el objetivo primero de la UGT era sin
duda el de conseguir establecer un sistema democratico y acabar
con las rémoras del sindicalismo franquita de ahi que no dudara en
apoyar e identificarse con el PSOE, su “partido hermano”. Por ello
en estos momentos la UGT asumif las principales argumentaciones
del PSOE y bebid de sus ideas con respecto a la “cuestién agraria”.
Asi, hasta finales de los afios setenta podemos hablar de estrategia
socialista en general. Una vez consolidados los dos objetivos prin-
cipales y con la perspectiva de alcanzar el poder al menos a nivel
municipal, afloraron, como veremos, algunas diferencias de criterio
entre UGT y PSOE en cuanto a la estrategia a seguir en el mundo
rural. Pero hasta entonces, las directrices de la FTT vinieron marca-
das por la “familia socialista” en general.

Antes de entrar a definir la dualidad estratégica finalmente adop-
tada por la FTT en estos aiios convendria detenernos en analizar las
relaciones que en estos afios mantuvieron Partido y Sindicato para
tratar de contextualizar dicha estrategia.

2.1. Las relaciones entre UGT y PSOE

Al inicio de la Transicién las dos opciones politicas mds fuertes
de la izquierda, PSOE y PCE, tenian establecidos vinculos directos
con las dos principales centrales sindicales, UGT y CC.OO. respec-
tivamente'”®. Como consecuencia de esta estrecha relacién y del

"9 1a mayoria de los estudios, desde los de Crouch y Pizzorno (1989/1991), que se han
dedicado a analizar las relaciones entre los partidos y los sindicatos, se basan en el andlisis de
coste/beneficio incidiendo en que esta relacién estaba motivada por las ventajas mutuas recibidas
(Valenzuela, 1992), fundamentalmente beneficios de carécter electoral. Para una aproximacién a
las posturas sobre las relaciones entre partidos y sindicatos y las diferentes beneficios que en
determinados momentos han podido obtener unos y otros ver Méndez Lago (2000: 232-237).

La estrecha relacién existente entre sindicatos y partidos (en Inglaterra la relacién entre el
Partido Laborista y la Trade Union, en Francia la relacién entre el PCI y la CGII, y en Francia
entre el PCF y la CGT) no es exclusiva del caso espaiiol, pero aqui la particularidad la encontra-
mos en que esa relacién no sélo se dio entre el Partido Comunista y una central sindical, en este
caso CC.OO sino, con la misma intensidad, entre el Partido Socialista y la UGT, hecho que sélo
encontramos en el caso de Portugal, donde la fuerza del socialismo frente al comunismo en este
sentido fue bastante més débil que en Espaiia y por tanto no comparable (Fishman, 1996: 194).
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contexto, se produjo una subordinacién politica de los sindicatos
que fue a veces criticada por otros grupos de presién o por sectores
dentro de estos mismos sindicatos que abogaban por una mayor
independencia (USO). Ante estos ataques el argumento esgrimido
era claro, la situacion politica concreta que suponia el paso de un
régimen dictatorial a un sistema democratico como el que se preten-
dia, justificaba la participacién politica de los sindicatos y su apoyo
a las opciones politicas con las que se les relacionaba.

En el caso concreto de la UGT, su relacién “fraternal” con el
PSOE le venia en parte dada por su pasado, al ser ésta una constan-
te desde el nacimiento de una y otra organizacién en el Gltimo cuar-
to del siglo XIX, de modo que el componente histérico fue funda-
mental para mantener esta relacién una vez regresados ambos del
exilio al que se habian visto obligados durante el régimen franquis-
ta. En el nuevo contexto, la central socialista buscé su consolida-
cion frente a CC.00., la fuerza sindical més fuerte a principios de
la Transicién, a través de la firma de pactos con la CEOE y el
gobierno (AMI, ABI); y después, a partir de 1980, cuando se veia la
clara posibilidad de alcanzar el poder tras el éxito socialista en las
elecciones municipales de 1979, por cuestiones de parentesco con
el PSOE.

La UGT apoy6 al PSOE para conseguir el poder politico con la
esperanza de que un gobierno socialista beneficiase a los trabajado-
res a través de la legislacién, apoyo que se rompié cuando el PSOE
no cumplié las expectativas y la UGT se opuso a la politica econ6-
mica del gobierno socialista. M4s adelante analizaremos la ruptura,
pero nos interesa ahora mostrar la concordancia existente entre
ambos organismos en los primeros afios de la Transicién, cuando el
objetivo bésico era comun.

Durante el proceso de reconstruccion o vuelta del exilio, ambos
organismos vivieron practicamente las mismas condiciones y desde
el principio mostraron su unidad, basada en un reconocimiento
mutuo de hermandad que en un proceso de transicién como el que
se estaba viviendo se revelaba necesario si se queria dar una imagen
de fortaleza, primero frente a las fuerzas todavia vivas del franquis-
mo, tanto en el 4mbito politico como en el sindical, y més tarde,
frente a la competencia de la otra gran fuerza de izquierdas del
momento, los comunistas, agrupados en torno al PCE y a CC.00.
Este hecho, unido al recurso de la memoria histérica tan presente en
el proceso de reconstrucciéon del PSOE y de la UGT, explica la
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estrecha relacién entre ambos organismos. Relacién que indepen-
dientemente de los beneficios electorales que pudiera reportarles, se
debi6 durante estos primeros afios a cuestiones sobre todo de caric-
ter simbélico (Méndez Lago, 2000: 245).

La estrecha relacién se concretaba por ejemplo en la supuesta
doble afiliacién que el PSOE requeria segiin sus estatutos, aunque
se cumpliera en la prictica tan solo parcialmente. Y sobre todo, en
los puestos de direccién de ambos organismos, ocupados en muchos
casos por los mismos individuos, circunstancia que por otra parte no
era ni mucho menos novedosa. Pese a no existir en este sentido nin-
guna obligacién estatutaria, muchos de los dirigentes de la UGT
militaban en el PSOE ocupando puestos en los principales 6rganos
de direccién ", siendo el caso mds significativo el de Nicolds
Redondo, que hasta bien entrada la crisis con el PSOE ocup6 un
cargo como diputado.

Para el caso concreto de la FTT, algunos de los miembros de la
Ejecutiva nombrada en 1980 ocupaban puestos como representan-
tes del PSOE en el Senado o en el Congreso '*', desde donde trata-
ron de defender los intereses de los agricultores a los que represen-
taban con la FTT mezclando por tanto el dmbito politico con el
puramente sindical 2.

Fue durante la celebracién de los grandes procesos electorales
donde en la préctica la cooperacién entre ambos fue mayor. Estos
fueron los momentos en los que se practicé una ayuda mutua m4s
decidida, fundamentalmente por cuestiones de tradicién histérica y
de fortalecimiento y competencia frente a CC.0OOQ. en el 4mbito sin-
dical y frente al PCE en el politico. En este caso, la UGT recibi6 un
valioso apoyo de cara a la preparacién de las elecciones sindicales

' 12 UGT, pese a los ataques de otras fuerzas y organismos del momento sobre la inde-
pendencia politica de las fuerzas sindicales, no renunci6 a expresar piiblicamente su estrecha
relacién con el a PSOE y en su XXX Congreso, celebrado en abril de 1976 ya en Madrid, fue
rechazada mediante los votos de los delegados las propuestas que pedian la incompatibilidad
de cargos entre uno y otro organismo (“Relaciones Partido-Sindicato”, El Trabajador del
Campo, n° 1, marzo 1977).

2l Este es el caso del Secretario General de la FTT, Andrés Picazo, senador por Albace-
te; Virtudes Castro, senadora por Almeria y que ocup6 el puesto de Secretaria de Relaciones
Internacionales en la FTT; o Miguel Angel Martinez, diputado socialista por Ciudad Real, que
en la misma Ejecutiva fue Secretario de Administracién.

Naturalmente, esta estrecha relacién no sélo reporté beneficios a FTT, sino también
algunas pérdidas, especialmente en términos afiliativos ya que algunos campesinos valoraban
negativamente la vinculaci6n directa con alguna acci6n politica concreta (Moyano, 1984a).
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en un momento de precariedad organizativa que le reporté impor-
tantes beneficios hasta conseguir alcanzar e incluso superar a
CC.OO. en nimero de delegados en las elecciones.

Especial fuerza recibi6 en las elecciones de 1980 tras el éxito del
PSOE en las Municipales de 1979 cuando ya se habia posicionado
de forma ventajosa en numerosos ayuntamientos que sirvieron de
apoyo organizativo a la UGT en la celebracién de las elecciones sin-
dicales (Méndez Lago, 2000: 249). A cambio, la UGT pedia publi-
camente a sus afiliados que votasen al PSOE. De esta forma la
ayuda podia ser mutua, aunque ambos seiialaron en muy diversas
ocasiones que eran 6rganos independientes y con total autonomia,
especialmente el Partido que se mostraba en ocasiones reticente a
mostrar publicamente su identificacién con la UGT por cuestiones
de estrategia electoral, para no perder los posibles votos de los afi-
liados a CC.0O0. que para el PSOE podian resultar también impor-
tantes. Por ello, en alguna ocasién, como ha puesto de manifiesto
Moénica Méndez Lago (Idem: 251), el PSOE se cuidaba de no pedir
el voto exclusivamente de los afiliados a la UGT, sino el voto de
todos los trabajadores, estrategia que les proporciond un cierto éxito
entre los afiliados a CC.OO. ya que el 45% de los mismos vot6 al
PSOE en las elecciones de 1979 (Maravall, 1981).

En cualquier caso, la relacién partido/sindicato en estos prime-
ros afios de la Transicién fue de casi total identificacién y de ayuda
en los procesos de reconstruccién debido a diversos motivos que se
conjugaron en un mismo momento: tradicién histérica; necesidad
mutua para conseguir los objetivos politicos y sindicales que pre-
tendian, mezclando en muchos casos uno y otro 4mbito, aunque con
clara preeminencia de los intereses politicos sobre los econémi-
cos '2; identificacién de muchos de los discursos y estrategias utili-

123 Como ya sefialamos, en diversas ocasiones desde las bases y en los primeros momen-
tos desde aquellos sectores contrarios a la opciénn renovadora que se habia impuesto en el inte-
rior en los tiltimos afios del franquismo, se criticd la injerencia del sindicato en cuestiones poli-
ticas. Segtin Rafael Serrano del Rosal (2000) durante la primera transicién sindical, es decir
desde 1976 hasta 1986/87, los sindicatos tuvieron dos objetivos principales, por un lado, el des-
arrollo organizativo tras cuarenta afios de dictadura, y por otro lado, contribuir al estableci-
miento y consolidacién del régimen democritico, lo que determiné una aceptacion del juego
politico institucional y laboral que se estaba creando. Esto provoc6 una sumisién politica de los
sindicatos y en general de la clase obrera que llev6 en definitiva a una desmovilizaci6n obrera
y una disminuci6n de la conflictividad en beneficio de la estabilidad del nuevo régimen. Nadie
duda hoy en dia de que realmente existié una subordinacién de los intereses econémicos y
laborales a los intereses politicos, subordinacién en la que sin duda colaboraron los grandes sin-
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zadas; y necesidad de seguir mostrando una imagen de cohesién de
la “familia socialista” frente a la competencia de las demds fuerzas
progresistas. Todo ello confluy$ hasta los primeros afios ochenta,
cuando con la biisqueda de una base social mds amplia que incluye-
ra a la inmensa mayoria de las clases medias, caracteristica propia
de todos los partidos socialdemdcratas europeos (Przeworski,
1988) ', el PSOE, una vez en el poder, comenzé a desarrollar una
politica sociolaboral que enturbi6 paulatinamente las relaciones con
quien habia sido su tradicional aliado. En este caso el acceso al
poder por parte del PSOE en 1982 propicié un distanciamiento con
el sindicato, al valorar el Partido que los costes electorales de su
identificacién con la Central eran mayores que los beneficios.

2.2. La estrategia del socialismo en el mundo rural

Los objetivos del socialismo a comienzos de la transicién se
concretaban en la construccién de un sistema democratico y plura-
lista que pasaba por acabar con los residuos del régimen franquista,
y por hacerse con una buena posicién en el marco de representacién
politico y sindical con miras asumir el poder. Buena parte de la
estrategia finalmente adoptada por el socialismo para el mundo

dicatos del momento, no sélo UGT y CC.0O., sino incluso en cierta forma las centrales de
influencia anarquista como la CNT que aceptaron también las normas del juego, pese a no par-
ticipar en los grandes pactos sociolaborales de la Transicién. En el caso concreto de la UGT,
esta sumision politica se manifesté en su relacién con el PSOE, sumisién que pese a algunas
criticas recibidas, era aceptada mayoritariamente tanto por la cdpula dirigente del sindicato,
como por los cuadros y representantes sindicales intermedios, como ha demostrado Robert
Fishman (1996) que asegura que tan sélo el 7% de los dirigentes obreros socialistas de empre-
sa que entrevistd pensaba que las reivindicaciones de los obreros debian hacerse independien-
temente de las supuestas consecuencias politicas y los problemas del sistema politico, frente al
59% que entendian que habia que tener en cuenta esas consecuencias y medir las reivindica-
ciones con referencia a ellas, y un 34% que opiné que aunque las necesidades y los intereses
de los trabajadores estaban por encima, hasta cierto punto habia que tener en cuenta la estabil-
idad de la democracia a la hora de hacer reivindicaciones (Idem: 177). Incluso el propio
Nicol4s Redondo, en una entrevista a Tom Burns (1996), afirmé que en los primeros momen-
tos la UGT, que se negaba a participar en las estructuras franquistas de representacién laboral,
habia dedicado todas sus energias a impulsar la transicién a la democracia (cit. en Méndez
Lago, 2000: 239-240).

2% En Espaiia, aunque en los primeros afios parece, segiin los datos de afiliacién que
muestra Maravall (1981) y Médez Lago (2000) que esta estrategia no merm6 los apoyos de
entre las clases trabajadoras al PSOE, si puede que este apoyo se resintiera ya en la segunda
mitad de la década de los ochenta, como consecuencia de la politica econémica desarrollada
por el gobiemo socialista, que le llevé a la ruptura con la UGT.
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rural, disefiada por el PSOE y adoptada, en principio sin reservas,
por la UGT (FTT), respondi6 a dichos objetivos.

La inclusi6n definitiva de los pequefios propietarios dedicados a
la agricultura familiar en su discurso fue fruto de dos objetivos cla-
ros. Por un lado, respondia a la necesidad de ampliar las bases
sociales del socialismo, en un contexto de rivalidad politica y sindi-
cal. Por otro lado, el socialismo espaiiol influido directamente por
la socialdemocracia europea a través de muy diversas conexiones,
planteaba como una de sus propuestas prioritarias su intencion de
conseguir la “modernizacién” del pais, entendida ésta como indus-
trializacién, para converger con Europa. El sector agricola jugaba
un papel importante en el engranaje de modernizacin previsto y su
industrializacién, en un contexto de crisis econdmica como la que
se estaba viviendo en estos afios, debia hacerse con el menor coste
social y electoral posible. Esta modernizacién pasaba por prestar
especial atencion al grupo entonces mds dindmico del sector, el de
los trabajadores auténomos, representantes de la agricultura profe-
sionalizada que debian consolidar el trénsito hacia una agricultura
industrial capaz de competir con sus homélogos en Europa. Por este
motivo desde el principio el socialismo centré buena parte de su
esfuerzo en atraerse a este colectivo, desarrollando una estrategla
interclasista que casaba mejor con sus objetivos.

Esto no significaba abandonar el interés por los asalariados. Para
el socialismo la defensa de sus intereses segufa siendo importante
aunque en este sentido se hacfan visibles algunas diferencias de cri-
terio entre la UGT-FTT y el PSOE que en afios venideros traerfan
consigo algunos debates internos. Para la UGT-FTT los jornaleros
seguian constituyendo buena parte de su base y su defensa respon-
dia a criterios tradicionales de clase y a cuestiones de caricter iden-
titario. Para el PSOE el criterio identitario basado en la memoria
histérica resultaba también crucial, especialmente en estos primeros
afios de reconstruccién orgédnica, pero su interés por los asalariados
venfa marcado por su convencimiento de la necesidad de minimizar
los costes sociales y laborales que €l necesario proceso de reconver-
sién industrial iba a traer consigo si se queria “modernizar” el pafs,
lo que en dltima instancia explica su apoyo a las politicas asisten-
ciales para con los jornaleros, politica que por otra parte, acabaron
también reclamando los propios sindicatos. Para la UGT, y para el
resto de los sindicatos agrarios, el Empleo Comunitario y, mds
tarde, el Plan de Empleo Rural, constitufan una férmula para paliar
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el creciente desempleo existente, y para el PSOE, estas medidas
eran un instrumento para conseguir llevar a cabo la reconversion
industrial con un coste social minimo.

Independientemente de esta diferencia que a la postre se revela-
ria crucial para entender determinadas posturas una vez el PSOE en
el poder, durante los primeros afios de reconstruccién del sindicato,
la identificacién de discursos sobre el tema agrario entre Partido y
Federacion fue, como ya hemos sefialado, practicamente plena. La
relacién de la FTT con el PSOE no sélo le venia dada por la doble
militancia practicada por muchos de sus miembros, tanto afiliados
de base, como miembros de las ejecutivas, sino por el desarrollo de
un proyecto comtn de politica agraria .

En lineas generales la estrategia agraria del PSOE y de la UGT
expresada en sus respectivos programas agrarios coincidia practica-
mente en todo, hasta el punto de configurar una tabla de reivindica-
ciones comiin. Coincidfan en sefialar la necesidad de diferenciar
claramente dos fases de actuacién que incluian por un lado medidas
a corto plazo, las que consideraba més urgentes, y medidas a largo
plazo de caracter estructural '*.

Las medidas propuestas estaban encaminadas a defender los
intereses de los trabajadores del campo, siendo la tinica limitacién
la de no ser empresario rentista con mano de obra fija asalariada.
Sefialaban la necesidad de poner en marcha una serie de medidas
diferenciando entre asalariados y pequeiios propietarios (duefios de
su propia tierra o arrendatarios o aparceros), sin que ello supusiese
ningutn tipo de contradiccién, llegando en los temas que podian
resultar en principio conflictivos, como los salarios, a un punto
intermedio que no supusiera un coste excesivo para aquellos peque-
flos 0 medianos propietarios que tenian que contratar en su explota-

' Durante estos afios tuvieron lugar algunas reuniones entre ambos organismos con el
fin de homogeneizar criterios y mostrarse apoyo mutuo, como por ejemplo la reunién mante-
nida entre las ejecutivas federales del PSOE y la FTT el dia 23 de octubre de 1979 en la sede
del PSOE donde se trataron las posibles lineas de colaboraci6n y apoyo (“Acta de la reunién
PSOE-FTT”, FLC/ Leg. 168-2).

126 En el caso del programa agrario del PSOE estas dos fases se referian a las dos etapas
en las que el PSOE dividi6 en principio también su politica econémica, una primera fase lla-
mada “de consolidacién de la democracia” y una segunda de “transici6n al socialismo” que
ponia de manifiesto la intencién de no renunciar a transformaciones estructurales de hondo
calado politico, social y econémico, pero llegando a ellas “paso por paso” y no por la via revo-
lucionaria (Ballestero, 1979). En el caso de la UGT, diferenciaba entre la politica reivindica-
tiva a corto y medio plazo y las planteadas a largo plazo (“Resolucién del XXXI Congreso.
Programa Agrario de 1a UGT”, FLC/240-1).
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ci6én mano de obra asalariada de forma puntual, pero manteniendo
unos salarios dignos para los jornaleros.

En el programa agrario socialista se entremezclaban por tanto
reivindicaciones y propuestas en defensa de ambos colectivos. Para
el caso de los obreros agricolas, la principal preocupacién era el
paro estacional, los salarios y el acceso a la tierra, mientras para los
pequefios agricultores y ganaderos la mayor preocupacion era el
mantenimiento de las rentas frente a los cada vez mayores costes de
produccién y comercializacién. Para unos y otros, se proponian
medidas diferenciadas para tratar de solucionar estos problemas,
pero para ambos colectivos el socialismo recogfa una inquietud
comiin referida a la percepcién que de ellos mismos tenian los agri-
cultores: el objetivo final era la justa equiparacién de los niveles de
vida de estos trabajadores a los del resto de los sectores. Esto deter-
miné la reclamacion de un sistema de seguridad social igualada al
resto y que afectara no sélo a los asalariados fijos sino también a los
eventuales '7.

Para mejorar las condiciones de los trabajadores agricolas asala-
riados la estrategia socialista desde el principio aposté por la firma
de pactos y convenios colectivos con la patronal a nivel provincial,
regional o nacional que velasen por los salarios, la jornada laboral,
las vacaciones, la regulacién de pagas extraordinarias, etc. Solicita-
ban ademds, la puesta en marcha de medidas asistenciales para
paliar el paro agricola, pero s6lo como solucién a corto plazo, sien-
do la solucioén definitiva, en este caso tanto para asalariados como
para pequefios propietarios, la puesta en marcha de medidas de
caricter estructural como la ordenacién de cultivos y la reestructu-
racién de algunos de ellos potenciando especialmente los cultivos
intensivos en mano de obra, los llamados cultivos sociales, genera-
dores de puestos de trabajo como el algodén o el olivar.

127 E] primer punto de la ponencia dedicada a la politica agraria resultante del XXVII
Congreso del PSOE (Madrid, 6-9 diciembre de 1976) se referfa directamente a ello reclaman-
do “de forma apremiante la equiparaci6én de los campesinos con los demés trabajadores” (E!
Socialista, 15 de enero de 1977). Para la UGT este era un punto esencial que afectaba por igual
a jornaleros y a pequeiios agricultores para los que pedia “Unas condiciones de trabajo equipa-
rables también a las aceptadas en los demds sectores, tanto en lo que se refiere a seguridad e
higiene, como en la duraci6n de la jornada laboral, vacaciones, etc. [...] unos ingresos equipa-
rables a los trabajadores de los demds sectores, eliminando progresivamente los factores que se
oponen a esta elemental reivindicacién, como son las pricticas monopolistas en los sectores
comerciales” (“Resolucién del XXXI Congreso. Programa Agrario de la UGT”, FLC/240-1).
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Pedian un aumento de las prestaciones por empleo comunitario,
pero sobre todo, reclamaban una regularizacién de estas prestacio-
nes solicitando que estuvieran directamente gestionadas por los sin-
dicatos agrarios representativos. En otros términos, se buscaba aca-
bar con la arbitrariedad en la concesién de los fondos. En un
momento en el que los poderes locales seguian en manos de la anti-
gua oligarquia proveniente del régimen franquista, y concretamen-
te bajo el control directo de los antiguos secretarios de las Herman-
dades de Labradores y Ganaderos, la bisqueda de responsabilidad
politica recay6 en aquellas nuevas organizaciones que promovian
un sistema representativo y no en los ayuntamientos, cuya imagen
no habia cambiado demasiado en estos primeros momentos de la
transicién. De ah{ el interés, en diversas ocasiones manifestado por
la FTT '#® y el resto de sindicatos agrarios de ejercer el control de las
oficinas de empleo y de los fondos del empleo comunitario. Es pre-
cisamente en el ejercicio de esta reivindicacién donde se ejemplifi-
ca bien el proceso de aprendizaje politico generado entonces en el
mundo rural por las nuevas asociaciones que se empefiaron en intro-
ducir principios como el de responsabilidad politica y control de los
fondos publicos en un medio donde la arbitrariedad hasta entonces
habia sido la nota dominante, al menos, durante cerca de cuarenta
aflos.

Por ultimo y todavia refiriéndonos a la estrategia destinada a los
asalariados, pero también respecto a los pequefios propietarios, el
socialismo no abandoné la tradicional reclamacién de la reforma
agraria, que dejaba a un lado cualquier atisbo de revolucionarismo
y se planteaba como parte de su politica reivindicativa a largo plazo
en el contexto de una reestructuracién general de todo el sector
mediante una reforma agraria integral. Su principal apuesta en este
sentido, responde a su declarado interés por conseguir la “moderni-
zaci6n” de la agricultura y de ahi la promocién de una ley de fincas
manifiestamente mejorables que preveia la expropiacién, con
indemnizacidén para el propietario, que afectara a aquellas explota-
ciones o latifundios, que estuviesen mal explotadas, es decir aque-

'8 Esta fue una de las reclamaciones bésicas de la FTT incluida desde el principio en
todas sus tablas reivindicativas. Las dos primeras medidas contra el paro agricola propuestas
por la UGT en su programa hacian directa referencia a ello (“Resolucién del XXXI Congreso.
Programa Agrario de la UGT”, FLC/ Leg 240-1).
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llas que estuviesen en estado de abandono, que estuvieran deficien-
temente cultivados o dedicadas a aprovechamientos carentes de ren-
tabilidad social o dedicadas a practicas especulativas '*.

La reforma de las estructuras de la propiedad, era entendida,
pese a continuar atacando al latifundio, como base de muchos de los
problemas, como una medida m4s, dentro de un plan de reestructu-
racién mds amplio, que incluia otra serie de acciones para mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores del mundo rural en gene-
ral, como programas de formaci6n profesional para jévenes y adul-
tos, creacién de escuelas de ensefianza media en el medio rural,
medidas que impidieran la degradacién del medio, creacién de cen-
tros de investigacidn con aplicaci6én concreta en la mejora de deter-
minadas comarcas, etc.

Como sefialdbamos, en dltima instancia, la reforma agraria
podia convertirse en este nuevo contexto en, ademas de en un refe-
rente simbdlico de la lucha de clases tradicional, en una medida
encaminada a conseguir “incrementar la productividad del sector
agrario y ajustar la oferta a la demanda [...] sentando las bases de
una agricultura moderna, paralela a la industria, que refuerce su
competitividad cara al mercado, dentro de los bloques econémicos
en los cuales Espaiia, por razones histdricas y geogréficas, esté 1la-
mada a integrarse con beneficio notable para los campesinos™ '*.

En el caso de los pequefios agricultores el socialismo propugna-
ba la equiparacién de rentas con el resto de los trabajadores y para
ello, insistia en proponer reformas de largo alcance que supusieran
una reestructuracién efectiva del sector, no sélo en el dmbito de la
produccién, sino también en el de la comercializacion para eliminar
las précticas monopolistas que recortaban las rentas de los agricul-
tores. En este caso también se apostaba por la regulacién de los pre-
cios de los productos agricolas entre el gobierno y los sindicatos
representativos para garantizar un minimo nivel de renta a los agri-
cultores. Pero, como veremos mds adelante, esta no era la tinica
posibilidad que el socialismo planteaba para asegurar la renta agra-
ria. Coincidiendo en buena medida con la COAG, sefialaban la

12 Resoluciones sobre politica agraria del XXXI Congreso de la UGT celebrado en Bar-
celona en mayo de 1978. (UGT: Boletin de la Unidn General de Trabajadores, n°® 399, junio
1978; Y FLC/ Leg 240-1).

10 «Resolucién del XXXI Congreso. Programa Agrario de la UGT”, FLC/ Leg 240-1.
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necesidad de reducir el precio de los cada vez mds caros medios de
produccién de fuera del sector como los fertilizantes o los carburan-
tes y sobre todo, la puesta en marcha de medidas de largo alcance
como planes de regadio que trasformasen el sector en beneficio de
la agricultura familiar, para cuya consecucién era necesaria una
mayor inversidn estatal, una nueva politica crediticia y una reforma
fiscal.

Frente al creciente gasto de los requerimientos de fuera del
sector que la agricultura industrializada estaba imponiendo y
para paliar los cada vez menores beneficios del agricultor como
consecuencia de los cada vez mayores gastos de comercializa-
cién y distribucién, la UGT planteaba como solucién la poten-
ciacién del cooperativismo. De igual forma planteaba la necesi-
dad de estabilizar los contratos de arrendamiento y permitir a los
arrendatarios y aparceros la posibilidad del acceso a la propiedad
de la tierra a través de facilidades de pago, mediante subvencio-
nes estatales y el trato preferencial en caso de venta por parte del
propietario ',

2.3. La competencia con los comunistas en el campo

Para comprender la estrategia del socialismo en el mundo rural
debemos tener en cuenta la competencia que se estableci6 entre los
dos grupos mas importantes de la izquierda en estos momentos,
especialmente para entender la dualidad estratégica finalmente
adoptada por la FTT. La competencia entre socialistas y comunistas
en el ambito politico se trasladé también al mundo rural donde
ambas opciones trataron de hacerse con la representacién del movi-
miento campesino y conseguir apoyos de cara a unas elecciones
politicas y sindicales.

Comisiones Obreras se habia convertido en el sindicato més
fuerte en esos momentos, en parte, como consecuencia de su
mayor experiencia y presencia gracias a que en los dltimos afios
del franquismo habfa aprovechado la estructura verticalista para
entrar en las fabricas y empresas. La actitud de UGT y de otros

Bl Idem.
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sindicatos como USQO, CNT o ELA-STV, estuvo en muchos
casos determinada por el miedo a que CC.OO. ampliase su fuer-
za y acabase hegemonizando la representacién del movimiento
obrero. Esto explica, por ejemplo, la oposicién que especialmen-
te la UGT mostr6 ante la propuesta de CC.OO. de crear un sin-
dicato unico, que sin duda hubiera estado dirigido por CC.0O. e
influido por el PCE, algo que los demds sindicatos (y partidos)
no estaban dispuestos a permitir, conscientes de su debilidad
orgdnica y de representacién frente a Comisiones (Serrano del
Rosal, 2000).

Pues bien, esta competencia entre ambas centrales también se
traslad6 al mundo rural como hemos sefialado, y buena parte de
la estrategia de la FT'T en estos primeros momentos estuvo mar-
cada por el enfrentamiento o la competencia con los comunistas.
Los socialistas eran conscientes de que gracias a su oposicién al
régimen desde dentro, CC.0O. se habian convertido en la princi-
pal fuerza también en el campo, fuerza que conseguian a través
de una estrategia doble que pasaba por potenciar el sindicalismo
de clase en defensa de los intereses de los jornaleros a través de
CC.0O0. del Campo, pero también por representar a los pequefios
propietarios desde las Uniones de Agricultores y Ganaderos
(UAGAS), con las que habfan conseguido un gran éxito de
implantacién en todo el territorio espafiol, especialmente en el
norte peninsular. As{ se explica buena parte de la estrategia sindi-
cal que el socialismo en general traté de disefiar con el objetivo
fundamental de competir en cuanto a representatividad con
CC.00. del Campo y sobre todo, con las UAGAS que represen-
taban los intereses de los pequeiios propietarios a los que la FTT
también pretendia representar y en cuyas filas también militaban
algunos agricultores socialistas (agricultores afiliados al PSOE o
simpatizantes).

El temor a que el comunismo se hiciera también con el con-
trol del movimiento campesino hizo reaccionar a los socialistas
que comprendieron la necesidad de acoger en su seno a los
pequefios propietarios. Pero aqui se plante6 el dilema: ;la FTT
debia acoger en su seno a los pequefios propietarios haciendo de
este sindicato el dnico representativo del socialismo en el
campo o, por el contrario, se debia intentar potenciar el socia-
lismo en el seno de las UAGAS, donde ya militaban algunos
agricultores socialistas, tratando de restar influencia al comu-
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nismo? '*2. Este tema fue objeto de diversos debates internos en
el seno del socialismo, debates que estdn en la base de la sepa-
racion orgédnica entre el colectivo de asalariados y el de aut6no-
mos dentro de la FTT ya en los afios ochenta.'*

Desde 1977 existi6 en la FTT cierto malestar ante el apoyo que
en determinadas zonas del pais. el PSOE estaba prestando a las
UAGAS ™. La postura del Partido Socialista en esto era bastante
clara. Su objetivo era el de hacerse con el apoyo social de la agri-
cultura familiar que protagonizaria la “modernizacién” del sector y
si para ello era necesario promocionar en determinadas zonas la
militancia socialista en el seno de las UAGAS, en un momento en
el que el sindicalismo de signo comunista tenia més fuerza y pre-
sencia que el socialista, debia hacerse '*. .

Sin embargo, los representantes del sindicato interpretaban
esta actitud como un “agravio” a la propia FTT que desde el
principio se habia postulado como una organizacién integradora
de asalariados y de pequeifios propietarios, con lo que no veia la
necesidad de potenciar el socialismo en las UAGAS ya que en
términos comparativos esto perjudicaba a la propia FTT. Los

132 Téngase en cuenta que en las UAGAS también militaban algunos campesinos socia-
listas. Muchos pequefios propietarios que se identificaban con el socialismo prefirieron afiliar-
se a una UAGA antes que a un sindicato que consideraban s6lo de asalariados (FTT) y por lo
tanto poco representativo de sus intereses.

'3 Ante la propuesta de crear una intersindical por parte de CC.00. la FTT reaccioné
solicitando ayuda econémica a la Comisi6n Ejecutiva Federal de la UGT para poder hacer fren-
te a la estrategia que habfan puesto en marcha los comunistas que contaban con varios 6rganos
de representacién en el mundo rural pretendiendo monopolizar todo el movimiento acogiendo
€n su seno tanto a asalariados a través de las Comisiones Campesinas, como a los pequefios y
medianos agricultores a través de las UAGAS (*“Acta de la reunién de la C.E.F.(25-11-1977)”
(FLC/ Leg. 156-7).

* EIl 18 de octubre de 1977 los responsables de FTT mantuvieron una reuni6n con res-
ponsables sindicales del PSOE de Sevilla, Asturias y Cataluiia, donde le manifestaron su recha-
zo a cualquier apoyo que desde el socialismo se pudiera hacer a las UAGAS, influidas por el
PCE (;‘Reunién FTT-PSOE: apoyo a UAGAS” FLC/ Leg. 745-6).

135 Representaban a un sector del “Grupo Agrario” del PSOE que afirmaba que las
transformaciones del sector de los afios sesenta y setenta habian generado grandes diferen-
cias de intereses entre ambos colectivos y abogaban por la potenciacién del socialismo agra-
rio en las UAGAS desde donde era posible defender a los pequeiios propietarios, y negéndo-
se a promocionar la secci6n de pequeiios agricultores de la FTT. Sin embargo, la mayoria se
mostraban a favor de integrar a los dos colectivos en una misma organizacién (ademis de la
propia FTT, los representantes socialistas de La Mancha, Jaén, Zaragoza y hombres como
Jests Lépez Cantalejo o Marcelo Garcia). Y entre los que querian potenciar el socialismo
agrario desde las UAGAS estaban algunos parlamentarios como J. Almunia, Rodriguez de la
Borbolla o J. Colino.
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representantes de la Federacién, con el Secretario General Angel
Ferndndez a la cabeza, pretendian por tanto potenciar como
unico sindicato agrario socialista a la FTT y para ello, querian
establecer la obligatoriedad para todos los agricultores socialis-
tas de militar en la Federacién, de modo que aquellos agriculto-
res cercanos al socialismo que participaban en alguna Unidn de
Agricultores y Ganaderos debian abandonarla para afiliarse a la
FTT.

La solucién adoptada en estos momentos fue una férmula mixta.
Finalmente en una reunién celebrada el 4 de febrero de 1978 entre
PSOE, PSC y UGT, se llegaba a un acuerdo entre ambas posturas en
base a las supuestas diferencias que, en cuanto a estructura de la pro-
piedad, existian entre el norte y el sur peninsular. Se propuso respe-
tar en principio la afiliacién de agricultores socialistas en aquellas
UAGAS donde esta militancia era de hecho ya bastante alta, como
por ejemplo en Cataluiia y en La Rioja **. Propuestas que cristaliza-
rian mas tarde, después de numerosas discusiones y en un contexto
muy diferente, en el acuerdo tomado por el Comité Ejecutivo del
PSOE el 20 de mayo de 1982, que permitia la militancia socialista
en las UAGAS en algunas zonas concretas del pais donde la posibi-
lidad de la doble militancia debia mantenerse por cuestiones ticticas.

Ya veremos como mds tarde, una vez vista la imposibilidad de
competir con el comunismo por hacerse con el control de las
UAGAS y en un contexto ya diferente en el que el socialismo habia
ido consolidando sus posiciones politicas y sindicales, y se presen-
taba como una opcién de gobierno, la estrategia desarrollada seria
la de potenciar, primero en el seno de la FTT y luego independien-
temente de ella, un nuevo organismo identificado con la agricultura
familiar y con el socialismo, la Unién de Pequefios Agricultores
(UPA). Su separacién fue fruto del contexto nuevo de los afios
ochenta que mostré claramente la imposibilidad de seguir mante-
niendo bajo las mismas siglas a asalariados y auténomos.

136 “Reunién PSOE, PSC y UGT sobre problemitica agraria el dia 4 de febrero de 1978”.
(FLC/ Leg. 994-5). Resultaba dificil competir por ejemplo en Catalufia con la Uni6 de Page-
s0s, organizacién heredera de la arraigada Uni6 de Rabassaires, que formaria parte de la COAG
y cuya implantacién en los afios treinta superaba aquf a la de la Federacién ugetista (Mayayo,
1995: 279-280). A la altura de 1977-1978 la Uni6 de Pagesos contaba ya con 13.667 afiliados
y estaba presente en 726 pueblos (Idem: 227).
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3. LA IMPLANTACION TERRITORIAL

3.1. La afiliacién sindical en los primeros aiios de la
Transicion

El esperanzador marco que se abri6 en Espafia tras la muerte del
dictador animé a toda una suerte de organizaciones a intentar resta-
blecer el orden democritico y en el ejercicio de esta tarea se inclu-
ia una labor de reconstruccion, no sélo a nivel estatal sino, especial-
mente, en el 4mbito regional y local.

Sin duda, este fue uno de los principales objetivos de todos los
sindicatos en estos momentos, su consolidacién organizativa, su
reconocimiento como organismo representativo basado en la legiti-
midad de un amplio apoyo social. Naturalmente, esto suponia ini-
ciar en los pueblos la rehabilitacién, en la mayoria de los casos, de
los sindicatos. Para ello resultaba esencial contar con un nimero
importante de afiliados que proporcionaran una cierta estabilidad e
hicieran posible esta reconstruccién.

Aunque, como ya sefialamos, el nuevo modelo sociolaboral que
se estaba creando no utilizé como criterio para medir la fuerza sin-
dical, el nimero de afiliados, sino los resultados electorales, lo cier-
to es que hasta la celebracién de los primeros comicios sindicales y
el conocimiento de sus resultados ya a finales de 1978, la imagen de
fortaleza, cohesién y solvencia de las asociaciones dada a la opinién
ptiblica dependié de las cifras de afiliados mostradas, fueran éstas
més o menos fidedignas.

Independientemente de la verosimilitud de las cifras totales, los
datos sobre afiliados con los que contamos, en este caso concreto de
la FTT, nos son de utilidad para conocer dénde concentré desde el
principio la Federacién de la Tierra sus efectivos, dénde conté con
mds apoyos y, en definitiva, nos permite conocer la implantacién
territorial del sindicato.

Pero antes de pasar a ver las cifras, debemos realizar un and-
lisis critico de las mismas, dadas las estimaciones al alza que,
con el fin de exagerar los nimeros, realizaron todos los sindica-
tos en estos primeros momentos de la transicién. Las cifras de
afiliados con las que contamos para 1978 y 1979 son claramen-
te estimaciones, muy por encima de la realidad del momento.
Parece dificil que una Federaci6n de estas caracteristicas conta-
se tan s6lo dos aflos después de su constitucién legal con un
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TABLA III-1: Comités locales de UGT y de FTT constituidos

en 1978
Provipcias y Comité local de UGT N Comité local de la FTT N
ANDALUCIA 80 50
Almeria Berja, Tahal 1| Berja, Tahal 1
- Torre de Alhaquime, Trebujena, Ubrique, Chipiona, . 3
Cadiz Lo Biios, Olvers 7 | Trebujena, Espera 2
Cérdoba Aiiora, Bujalance, Carcabuey, Espejo, Montoro, Pedroche, Afiora, Bujalance, Espejo, Pedroche, 6
Puente-Genil, Villanueva de Cérdoba, Nueva Carteya Villanueva de Cérdoba, Nueva Carteya
Alamedilla, Alpujarra de la Sierra, Bogarre, Chauchina, . 2 .
Granada Délar, La Peza, Marchal de Guadix, Moclin-Tiena, 10 Alpyjane'dea Slg ™ Chfluchma. Laeza 6
. Marchal de Guadix, Moclin-Tiena,
Pedro Martinez,
Huelva Aracena, Cala, Zufre 3 | Cala 1
Arroyo de Ojanco, Baeza, Baiios de la Encina, Beas de
Segura, Begfjar, Cambil, Canena, Castellar, Chiclana de Arroyo del Ojanco, Baeza, Baiios de la Encina,
Segura, Chilluevar, El Médrmol, Escaiiuela, Garciez, Beas de Segura, Begijar, Cambil, Chiclana de
Genave, Higuera de Arjona, Higuera de Calatrava, Segura, Chilluevar, Garciez, Genave, Higuera de
Jaén Huelma, Ibros, Jaén, Jodar, La Guardia, Marmolejo, 38 | Calatrava, Ibros, Jaén, Marmolejo, Quesada, Rus, | 25
Mogon, Navas de San Juan, Orcera, Quesada, Rus, Sabiote, Santiago de la Espada, Santisteban del
Sabiote, Santiago de la Espada, Santisteban del Puerto, Puerto, Torreblascopedro, Torres, Torreperogil,
Siles, Torreblascopedro, Torres, Torreperogil, Ubeda, Ubeda, Venta de los Santos, Vilches
Venta de los Santos, Villanueva del Arzobispo, Vilches
Malaga Caiiete la Real, Villanueva del Trabuco 2 | El Borge, Caiete la Real 2
Casariche, Gerena, La Campana, Lebrija,Pefiaflor, Pruna, Casariche, Gerena, La Campana,
Sevilla Puebla del Rio, La Rinconada, San Nicolds del Puerto, 10 | Pefiaflor, Pruna, La Rinconada, )
Villanueva del Rio y Minas Villanueva de San Juan
ARAGON 1
Huesca Almudévar 1
ASTURIAS (P. de)  |Boal, Grado 2 | Grado 1
BALEARS (llles) | Capdepera, Liucmayor 2
C.-LAMANCHA 35 18
Albacete Balazote, Minaya, Tobarra, Villamalea 4 | Villamalea 1
Agudo, Castellar de Santiago, Cozar, Fuente el Fresno, a
Ciudad Real Herencia, Hinojosa de Calatrava, Mestanza, Puerto Lipice, | 12 gﬂ:‘:ﬁ:‘\‘;ﬂl sl 6
Terrinches, Torrenueva, Villahermosa, Villamanrique q
Arquisuelas, Belmonte, Campillo, Altobuey
Cocica Altobuey, Casas de Fdo. Alonso, Cafiaveruelas, 10 Belmonte, Cafaveruelas, El Provencio, 6
El Provencio, Los Hinojosos, Quintanar del Rey, Los Hinojosos, Quintanar del Rel, Vara del Rey
San Lorenzo de la Parrilla, Vara del Rey
Consuegra, Lagartera, Sillo, Santa Cruz de la Zarza, _ .
Toledo Sesefia, Talavera de la Reina, Villafranca de los 9 S"l'l““g" &*“Im’“cﬁmd;.ll‘l’::;r s
Caballeros, Villatobas, Yeles llsfrance dc ot it
CASTILLA Y LEON 4 1
Palencia Fromista, Monz6n de Campos, Saldafia 3
Valladolid Tudela de Duero 1 | Tudela de Duero 1
EXTREMADURA 37 13
Alconchel, Atalaya, Azuaga, Barcarrota, Berlanga, Calera
de Le6n, Campanario, Fuente de Cantos, Granja de
Torrehermosa, Hernén Contés, Hinojosa del Valle, Maguilla Alconchel, Atalaya. Berlanga, Campanario,
Badaioz Montijo, Orellana la Vieja, Pedalsordo, Peraleda del 3 Hernén Cortés, Hinojosa del Valle, Montijo, 3
i Zaucejo, Puebla de la Calzada, Puebla de S. Pérez, ~" | Orellana la Vieja. Puebla de la Calzada, Quintana :
Quintana Serena, Retamal. Sancti-Spinitus, Solana Barros, Serena. Sancti-Spiritus, Solana Barros, Usagre
Torre Miguel Sesmero, Usagre, Valdecaballeros, Valencia
de las Torres, Valverde de Leganés, Valle de la Serena
Cs S. Martin de Trevejo, Villanueva de la Sierra, Talayuela., 6
i Losar de la Vera, Escurial, Cilleros
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GALICIA 2

Pontevedra Baiona, La Guardia 2
San Martin de la Vega, San Martin de
Valdeiglesias, Carabafia de Taj

MADRID mbs, Colmenar de Orej; 8 San Martin de la Vega 1
- de la Sierra, Parla

MURCIA Librilla Librilla

C. VALENCIANA 29 23
Cox, Hondon de las Nieves, Javea, Cox, Hondén de las Nieves, Jivea

Alicante Novelda, Pilar de la Horadada, Redovin |8 Novelda, Pilar de la Horadada, Redovin, | 7
San Miguel de Salinas, Villajoyosa San Miguel de Salinas

Castellén Almazora, Benicarl6, Traiguera, Villareal | 4 Almazora, Benicarl6, Traiguera, Villarreal | 4
Albalat de la Ribera, Alcudia de Carlet, Albalat de la Ribera, Alcudia de Carlet,
Algémia de Alfara, Camporrobles, Canet Camporrobles, Canet de Berenguer,

Valencia de Berenguer, Carlet, Cullera, Enova 17 | Cullera, Enova, Gavarda, Oliva, Palma | 12
Gavarda, Oliva, Olleria, Palma de de Gandia, Picasent, Puig, Villanueva de
Gandia, Picasent, Puig, Rafelbuiol, Castellén
Riola, Villanueva de Castellén

TOTAL 201 108

Fuente: A partir de “Encuestas realizadas por FTT-UGT”. (FCL/Leg. 995-10 a 33).

total de 280.000 afiliados '¥’. Y todo ello pese a los intentos de
controlar dichas fuerzas mediante la labor que llevé a cabo a lo
largo de 1978 la Secretaria de Prensa y Propaganda. Desde esta
Secretaria se enviaron cuestionarios a las federaciones provin-
ciales y locales con el fin de contabilizar los efectivos que la
FTT tenia en esos momentos. Aunque con bastante retraso,
algunas localidades acabaron enviando estos cuestionarios a la
Federacion estatal y con los datos proporcionados por estas
encuestas hemos realizado la siguiente tabla con el objetivo de
conocer que implantacién real tenfa la FTT en estos primeros
momentos.

El objetivo de estos formularios no era otro que el medir los
niveles de afiliacion “para poder realizar una labor planificada y efi-
caz de informacién y formacion de los Comités locales de la FTT”,
aunque finalmente casi ninguna federacion hizo referencia al nime-
ro de afiliados con el que contaban. El tipo de informacién requeri-
da fue muy concreta: nombre y direccion de los responsables de los

37 En la Memoria que present6 la Comisién Ejecutiva al III Congreso ordinario de la
FTT de la UGT celebrado los dias 15, 16 y 17 de septiembre de 1979 (primero bajo el régi-
men democratico), el Secretario General de la Federacién, Angel Ferndndez, afirmaba que el
sindicato contaba en esos momentos con 280.000 afiliados. Resulta 16gico pensar que la cifra
se exageré para mostrar la buena gestién de esta primera ejecutiva ante los asistentes al Con-
greso.
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Comités Locales; y nombre y direccién del responsable de Prensa y
Propaganda de la FT'T en cada uno de los pueblos ',

El valor cuantitativo en términos absolutos no tiene demasiada
importancia si tenemos en cuenta que con toda seguridad hubo
comités locales que no enviaron el cuestionario a Madrid ', pero
los datos muestran con toda claridad la mayor implantacién habida
en el sur peninsular en este proceso de reconstruccién, siendo muy
escasa o nula esta implantacién en el norte y mayoritaria en Anda-
lucia.

Dada la debilidad de la informacién llegada de los comités loca-
les y la tardanza en el envio de los cuestionarios, la Comisién.Eje-
cutiva Federal opt6 por llevar a cabo estimaciones sobre afiliacién
al alza basdndose fundamentalmente en el recuerdo histérico de su
pasado durante la Republica y en un contexto de lucha de cifras con
CC.0O0. del Campo. Por eso para la FTT nos encontramos con los
mismos problemas sobre estimacién de afiliacién que analizamos
en le capitulo segundo y sélo asi se explica que de 184.346 afilia-
dos agricolas a la UGT en 1979 se pasase a 11.979 en 1981.

A todo esto hay que sumar un hecho que dificulta aiin mis la
labor de cuantificacién de la fuerza de la FTT. Tradicionalmente, a
la hora de averiguar la afiliacién de cualquier sindicato, dentro de la
inseguridad general de los datos, la mayor fiabilidad aparece cuan-
do las cifras recogidas se hacen en funcién de las cuentas de cotiza-

138 Se sefialaba que de no estar constituida la FTT local, la tarea de contabilizar el nime-
ro de trabajadores agricolas en el pueblo y dar la informaci6n que se precisaba en el cuestio-
nario recaeria sobre la UGT local, con el objetivo final de crear la rama del campo local en su
seno. El tipo de preguntas realizadas en la encuesta muestra el interés que en estos momentos
la FTT tenia en la problemética de los trabajadores asalariados, concretamente en el tema del
desempleo. Entre las preguntas encontramos sobre este tema las siguientes: ;Cuéntos parados,
trabajadores de la tierra, hay en vuestro pueblo?, ;Qué tipo de puestos de trabajo creéis que
serian mas id6neos?, ; Vuestro pueblo cuenta con terrenos comunitarios cultivables?, ;Cémo os
gustaria que se explotasen?, ;En régimen cooperativo o individual? El tipo de encuesta reali-
zada muestra hasta qué punto la idea primera del sindicato era la de plantear soluciones al tema
del paro agricola ofreciendo mds empleo comunitario. Plantean como posibles respuestas a sus
propias preguntas las siguientes propuestas para crear més puestos de trabajo: repoblacién
forestal y sostenimiento de montes, alcantarillados y conducciones de aguas a domicilio, depu-
racién de aguas residuales o construccién de viviendas locales. (“Encuestas FTT-1878”, FLC/
Leg.837-002).

1% Con seguridad no todas las localidades encuestadas enviaron su respuesta a la FTT de
Madrid y prueba de ello es que a lo largo de ese afio la Comisi6n Ejecutiva Federal envi6 a las
Uniones Provinciales numerosas cartas pidiendo encarecidamente seriedad y rapidez a la hora
de realizar dichas encuestas y enviarlas a Madrid (“Circular a todas las Federaciones Provin-
ciales y Locales”, FLC/Leg. 837-02).
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ciones, es decir, cuando se toma como afiliado a aquel que paga una
cuota regular al sindicato. Esto se generaliz6 una vez que los sindi-
catos se fueron consolidando y fueron capaces de llevar, con mds o
menos exactitud, estas cuentas, hecho que ocurrié ya en los prime-
ros anos de la década de los ochenta. También la UGT y cada una
de sus ramas o federaciones, entre ellas la FTT, comenz6 a partir de
1982 a mostrar cifras de afiliacién sobre cotizantes, pero, como
hemos sefialado, para el caso concreto de la rama del campo existe
un problema afiadido referido al hecho de que desde al menos 1979,
la FTT permitia a aquellos que por determinadas circunstancias de
precariedad no pudieran hacer frente al pago de la cuota correspon-
diente, quedar exentos de dicho pago, pese a aparecer como miem-
bros de la Federacidn local a la que pertenecian. Asi quedoé recogi-
do en los estatutos publicados en la memoria del III Congreso Ordi-
nario de la FTT. En el articulo 44 se afirmaba que: “las cuotas
vigentes serdn como minimo las que UGT tenga establecido de
modo general. Podrd ser reducida la cuantia de la cuota o quedar
exenta de pago a los afiliados que por su situacién econémica, paro,
vejez, aprendizaje, etc., no pudieran satisfacer a juicio del Comité
del sindicato local o Federacién provincial, previa solicitud del afi-
liado. La CEF, previa consulta al C.F., podrd modificar la cuantia de
las cuotas”™ '

Es de suponer, aunque no existen listas de afiliados exentos de
pagar la cuota llegadas a la Comisién Ejecutiva Federal en Madnd,
que debian ser bastantes los que no pagaban dicha cuota. Y sin
embargo, a partir de 1981 las cifras de afiliacién a la FTT, y a la
UGT en general, aportadas por la Secretarfa de Organizacién Con-
federal, que aparecen en un informe interno elaborado en junio de
1996, utilizan como base de informacién los datos sobre cotizacio-
nes. Pero hasta entonces, no tenemos datos mds o menos fiables y
debemos limitarnos a mostrar, teniendo en cuenta todos los proble-
mas anteriormente descritos, las cifras aportadas por la propia Fede-
racién que aparecen en la siguiente tabla.

Hemos tomado los datos del afio 1978, aunque también conta-
mos con los de 1979, editados en un cuadro en la Memoria del Il

140 Articulo 44 de los estatutos de la FTT-UGT, en /1] Congreso Federal de Trabajadores
de la Tierra: una tierra para vivir de ella. Septiembre de 1979.
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TABLA HI-2: Niimero de afiliados a la FTT por regiones (1978)

Regiones N° de afiliados o
Andalucia 52.420 40,05
Aragén 1.511 1,15
Asturias (Principado de) 1.070 0,82
Balears (Illes) - -
Canarias 1.690 1,29
Cantabria 105 0,08
Castilla-La Mancha 21.186 16,19
Castilla y Le6n 4917 3,76
Cataluiia - -
Extremadura 22.040 16,84 -
Galicia 699 0,53
La Rioja 182 0,14
Madrid (Comunidad de) 1.820 1,39
Murcia (Regién de) 3.500 2,67
Navarra (C. Foral de) 186 0,14
Valenciana (Com.) 19.550 14,94
Pafs Vasco - -
Total 130.876 100

Fuente: Resumen de los datos proporcionados por El Trabajador de la Tierra, n° 11,
marzo 1978.

Congreso de la FNTT (redicién de 1979). Segtin los datos de 1979,
el sindicato contaba con un total de 184.346 afiliados, cifra poco
realista si tenemos en cuenta la escasa capacidad organizativa de
estos afios que impedia, ademas un recuento mas o menos exacto de
los efectivos de la Federacion a través de las cotizaciones. De ahi
que sélo contemos con grandes estimaciones donde seguramente se
incluyen afiliados, simpatizantes, antiguos afiliados, familiares de
éstos, etc.

En la reseiia que aparece en El Trabajador de la Tierra, en julio-
agosto de 1980 (n°22), sobre el Congreso Extraordinario de la Fede-
racion, celebrado en junio de 1980, parecen abandonarse las gran-
des estimaciones y, cifiéndose a los datos sobre cotizaciones, se afir-
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ma que la base de la Federacién la formaban 57.324 cotizantes, aun-
que también se advierte que no se incluye a los afiliados dispensa-
dos de cotizacioén por encontrarse en paro u otras circunstancias de
precariedad. Algo més realistas parecen ser por tanto los datos
correspondientes a 1978, no porque el recuento se realizara sobre
cotizantes todavia, sino porque las cifras mostradas son inferiores y
diferenciando entre asalariados y auténomos. Las diferencias tota-
les entre una fuente (1978) y otra (1979) se sitta en torno a los
50.000 afiliados.

El baile de cifras resulta algo comin en estos afios, aun siendo
todas ellas de origen interno. En El Trabajador de la Tierra, n°
Extra-ordinario sobre el congreso constituyente de la UPA-FTT
(1980), aparecen el nimero de representados de cada uno de los
delegados provinciales que asistieron al congreso, cifra que ascien-
de a 78.879, que no se dice sean afiliados, pero se supone, si tene-
mos en cuenta que la mayor o menor representacién en los congre-
sos se hacia en funcién del nimero de afiliados cotizantes con que
contara la federacién provincial.

Lo cierto es que mas alld de la escasa veracidad de los datos
aportados, estos nos pueden servir para analizar las zonas de mayor
y menor implantacién de la FTT en el pais durante el proceso de
reconstruccién, pudiendo asi valorar en su justa medida la impor-
tancia del recuerdo histdrico intergeneracional en relacién a la
implantacién territorial que encontramos durante la Repiblica,
hecho que analizamos a continuacién.

3.2. La importancia de la memoria histérica en el proceso
de reconstruccion de la FTT

Como hemos tenido ocasién de sefialar al describir el proceso de
reconstruccién institucional de la FTT desde 1976, el recuerdo his-
térico entre generaciones de socialistas jugd un papel crucial en el
discurso de la Federacién, con continuas referencias a la FNTT de
la Segunda Repiiblica. Desde la ciipula dirigente de la Federacion,
se mostré desde el principio un especial interés por dar una imagen
de continuidad respecto a la Federacién de la Tierra ugetista de la
Repiblica y por ello, como ya vimos, al primer Congreso de la
Federacién en la Transicién se le llamé el tercer congreso, tras los
dos celebrados en los afios treinta.
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Nuestra idea choca por tanto con el convencimiento de que en la
mayoria de los casos la implantacién de un sindicato en una zona
determinada tenfa mucho que ver con qué organizacién llegaba
antes a los pueblos, siendo capaz de arrastrar a los jornaleros a su
opcidn politica y/o sindical (Gémez Oliver, 2000). Este anilisis
subestima, primero la capacidad critica de los propios campesinos y
ademds el factor del recuerdo histérico en el proceso de implanta-
cién, especialmente para el caso concreto de la FTT y, en general,
de las organizaciones socialistas.

Vamos a hacer aqui hincapi€ en los niveles de afiliacién de los
primeros afios de vida de la Federacién compardndolos con los
datos que la FNTT tenia en la Segunda Repuiblica, datos que siendo
en términos absolutos incomparables dada la diferencia de peso de
esta Federacién, y en general de la poblacién ocupada en la agricul-
tura, en una y otra época, nos puede servir para determinar hasta que
punto el recuerdo histérico influy6 en el proceso de reconstruccién
e implantacién de la FTT en la Transicién.

Aunque la UGT tuvo que reconstruirse en Espaiia tras pasar toda
la dictadura en el exilio con la consiguiente debilidad orgdnica que
ello suponia, lo cierto es que conté con un elemento de cierta ven-
taja respecto a CC.0O0. "*'. Nos referimos al peso que la UGT habia
tenido durante la Repiblica y a la larga trayectoria histérica de cien
afios de vida que ninguna otra central sindical tenia, lo que podia
resultar un hecho convincente de cara a convertirse en un interlocu-
tor de los trabajadores a nivel nacional. Esto le permitié actuar en la
préctica antes de que en abril de 1977 se aprobase la ley de libertad
sindical, lo que, unido al tradicional vinculo que los unia con el
PSOE, fue aprovechado ampliamente por la FTT que supo hacer
uso de sus apoyos y recurrié constantemente a esa memoria hist6ri-
ca para fortalecerse en aquellas zonas donde tradicionalmente el
socialismo habia tenido mas poder, especialmente en aquellas zonas
de predominio rural.

El recurso a la memoria histérica, ademaés de reflejarse en el tipo
de reivindicaciones que la FTT realizé en estos primeros afios de la

141 por el contrario, como ya sefialamos, CC.0O. conté en los primeros aifios de la Tran-
sicién con ventaja respecto a UGT y mantuvo un mejor puesto de salida al llevar varios afios
en la vida sindical espafiola tras haber aprovechado la estructura sindical verticalista, que le
reportd experiencia organizativa y operativa que UGT habia perdido en el exilio.
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Transicién, en clara consonancia con el discurso reivindicativo pro-
pio de la FNTT, se refleja también claramente en el d4mbito de la
implantacién territorial si observamos los escasos cambios que en
este sentido se produjeron entre 1932 y 1978. Naturalmente, des-
pués de lo explicado en el apartado anterior, debemos tener en cuen-
ta que cuando tratamos de comparar los datos de afiliacién de uno
y otro aiio, lo hacemos en términos relativos, con el objetivo de
mostrar simplemente el mayor o menor peso que el sindicato agra-
rio socialista tuvo en las diferentes regiones del pafs.

Resulta interesante poder contemplar el tema desde una perspec-
tiva histérica amplia. No es posible entender el proceso de recons-
truccién de la Federacién y la estrategia sindical llevada a cabo a
partir de 1976, sin echar la vista atrds para comprobar el peso que
esta Federacién tuvo en determinadas regiones antes de la ruptura
que supuso la Guerra Civil y el Franquismo.

Como se advierte en la Tabla III-3, Andalucia fue en ambos
casos el dmbito territorial de mayor importancia para la Federacién,
de hecho, en términos porcentuales su peso, en relacién al resto de
las regiones del pais, fue mayor durante los afios de la Transicién
(40,05%) que en 1932 (31,97%), algo 16gico si tenemos en cuenta
que Andalucia en los setenta y ochenta era la regién con las tasas de
ocupados en el sector primario mds elevadas (en 1976 el 18,3% de
los ocupados en la agricultura se concentraban en Andalucia '**) con
una diferencia con respecto al resto de las comunidades mucho
mayor que la que existié durante los aiios treinta, cuando el pais en
su préctica totalidad podia considerarse de base fundamentalmente
agricola y por tanto, las diferencias interregionales no eran tan altas.

Ademis de por cuestiones relacionadas con la estructura ocupa-
cional de la poblacién y la concentracién territorial de los trabaja-
dores agricolas asalariados, la FTT centré sus fuerzas en el sur
peninsular, en aquellas zonas donde la FNTT habia tenido mayor
apoyo social. Para ver este hecho, hemos optado por mostrar los
datos de afiliacién de forma grafica a través de dos mapas (n° 1 y
n° 2) que comparan la implantacion territorial de la Federacién en
1932 y en 1978.

Efectivamente, en ambos mapas, el peso de la Federacion se
concentra claramente en el Sur del pais. Dada la escasez de datos

142 Datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), cuarto trimestre.
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TABLA 1II-3: Afiliacion agraria a la UGT en 1932 (FNTT) y en 1978
(FTT)

Uniones o Federaciones 1932 1978
% %
ANDALUCIA 125.617 31,97 52.420 40,05

Almeria 10.920 2,78 1.750 1,34

Cadiz 169 1,32 6.300 4,81

Cérdoba 21.003 5,34 6.000 4,58

Granada 10.184 2,59 4.300 3,29

Huelva 9.191 2,34 1.020 0,78

Jaén 32.633 8,30 12.000 9,17

Malaga 21.120 537 5.000 3,82

Sevilla 15.397 3,92 16.050 12,26
ARAGON 10.154 2,58 1.511 1,15

Huesca 933 0,24 708 0,54

Teruel 3.187 0,81 97 0,07

Zaragoza 6.034 1,54 706 0,54
ASTURIAS (P. DE) 2.070 0,53 1.070 0,82
BALEARS (ILLES) 483 0,12 -

Ibiza - -

Mallorca - -

Menorca - -

CANARIAS 30 0,01 1.690 1,29

Gran Canaria - 570 0,44

Fuerteventura - -

Lanzarote - -

Tenerife 30 0,01 1.120 0,86

Gomera - -

Hierro - -

La Palma - -
CANTABRIA 579 0,15 105 0,08
CASTILLA-LA MANCHA 76.636 19,50 21.186 16,19

Albacete 11.317 2,88 4.000 3,06

Ciudad Real 18.278 4,65 6.000 4,58

Cuenca 9.092 2,31 5.000 3,82

Guadalajara 3.502 0,89 186 0,14

Toledo 34.447 8,77 6.000 4,58
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. . 1932 1978
Uniones o Federaciones
% %
CASTILLA Y LEON 42.270 10,76 4917 3,76
Avila 8.113 2,06 1.150 0,86
Burgos 4.151 1,06 168 0,13
Leén 3.309 0,84 648 0,50
Palencia 4.346 1,11 123 0,09
Salamanca 8.006 2,04 395 0,30
Segovia 540 0,14 1.020 0,78
Soria 143 0,04 98 0,07
Valladolid 11.009 2,80 990 0,76
Zamora 2.651 0,67 325 0,25
CATALUNA 1.027 0,26 -
Barcelona 396 0,10 -
Girona - -
Lleida - -
Tarragona 631 0,16 -
EXTREMADURA 57.381 14,60 22.040 16,84
Badajoz 36.673 9,33 21.500 16,43
Ciceres 20.708 5,27 540 0,41
GALICIA 5.838 1,49 699 0,53
A Coruiia 2917 0,74 380 0,29
Lugo 232 0,06 54 0,04
Ourense 1.715 0,44 152 0,12
Pontevedra 974 0,25 113 0,09
LA RIOJA 1.978 0,50 182 0,14
MADRID (COM. DE) 11.020 2,80 1.820 1,39
MURCIA (REGION DE) 10.358 2,64 3.500 2,67
NAVARRA (C. FORAL. DE) 4.230 1,08 186 0,14
VALENCIANA (COM.) 43.127 10,98 19.550 14,94
Alicante 11.250 2,86 6.000 4,58
Castell6n 7.756 1,97 5.300 4,05
Valencia 24.121 6,14 8.250 6,30
PAIS VASCO 155 0,04 -
Alava 155 0,04 -
Guiptizcoa = -
Vizcaya - -
CEUTA (CIUDAD AUT)) - -
MELILLA (CIUDAD AUT.) - -
TOTAL 392.953 100,00 130.876 100,00

Fuente: Para 1932, Memoria del Il Congreso de la FNTT: efectivos de la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Tierra en 30 de junio de 1932; para 1978, El Trabajador
de la Tierra, n° 11, marzo 1978. :
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MAPA N° 1: Implantacion de los afiliados agrarios a la UGT (1932)
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MAPA N° 2: Implantacion de los afiliados agrarios a la UGT (1978)

MAR CANTABRICO

Jis
,
OCEANO /

ATLANTICO

] 02% /
3 24% 7
[ 46% &
B 68%
Bl 810% y
M >10% A MAR

MEDITERRANEO

Illes Balears

Islas Canarias /}' T
& /

/ \ A —
Q ~ - A _—

o U e e

—
< -/

Fuente: Elaboracion propia.
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reales de afiliacién que ya vimos existia en los primeros afios de la
Transicién, sabemos que los datos con los que contamos para la
confeccién del mapa de 1978 son mayoritariamente fruto de la pro-
pia imagen que la Federacién queria mostrar en esos momentos en
un contexto de clara competencia con el resto de las centrales, espe-
cialmente con CC.0O0. del Campo, lo que pone de manifiesto la
importancia que para la Federacién tuvo el recuerdo histérico de la
implantacién territorial del socialismo en el campo. Naturalmente
no quiere decir esto que la realidad de la implantacién en términos
porcentuales no fuera la reflejada en el mapa ya que seguramente la
memoria histérica en la base tuvo realmente importancia a la hora
de afiliarse a un sindicato o a otro, sobre todo, dada la identificacién
de la FTT con el PSOE, pero sin duda, la potenciacion de esta ima-
gen desde los cuadros dirigentes jugd un papel crucial en este pro-
ceso.

Como vemos tuvo lugar en estos afios un claro proceso de con-
centracién territorial, proceso que continud a lo largo de los ochen-
ta, y que se corresponde, como es 16gico, con el proceso de concen-
tracién territorial de los trabajadores agricolas asalariados '?. Se
increment6 la concentracién de afiliados en el sur en términos rela-
tivos, perdiendo con respecto a 1932 fuerza en las provincias caste-
llano-leonesas y en Madrid. Al mismo tiempo se incrementd la
intensidad en Andalucia, Extremadura y Levante, especialmente en
dos provincias, Sevilla y Badajoz '“.

En definitiva, la reconstruccién de la Federacidon utilizé6 como
uno de sus principales instrumentos la identificacién con su pasado-

143 Ver 1a tabla V1.5 sobre evolucién de los asalariados agricolas por Comunidades Aut6-
nomas en el capitulo VL.

144 No significa forzosamente que para 1978 realmente la FTT concentrara aqui un por-
centaje tan alto de afiliados, sino que segiin sus esquemas y estrategias debia ser, por cuestio-
nes de concentracién de trabajadores agricolas asalariados en estas provincias, los lugares
donde debia tener mayor éxito la FTT. Era 16gico que aparecieran asi estos datos si, como
vimos, no estaban basados en cifras reales de afiliacién por cotizaciones, sino en estimaciones
en las que la estructura ocupacional de la poblacién era muy tenida en cuenta. En realidad, en
estas dos provincias la FTT tuvo que enfrentarse a una dura competencia con otros sindicatos
como el SOC o CC.0O. del Campo, sin mencionar, para el colectivo de los pequeiios campe-
sinos, la importancia que en estas provincias tuvieron las UAGAS (véase los resultados a las
elecciones a Cdmaras Agrarias) con las que la FTT tuvo también que competir, lo que explica
que en determinados momentos, sobre todo en los afios ochenta cuando los datos de afiliacién
comenzaron a basarse en cotizaciones reales, las cifras de afiliacién de la FTT en Sevilla, sobre
todo, no sean tan altas como en principio cabria suponer segiin estas primeras estimaciones.
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histérico, en consonancia con la estrategia general seguida por la
UGT, entendiendo ademads que ésta era una caracteristica y un valor
con el que tan s6lo contaba la FTT frente a sus principales compe-
tidores, CC.0O0. del Campo y SOC. Fruto del peso atribuido a este
factor, la implantacion territorial de la Federacion en estos primeros
afios determinaron, en buena medida, la concentracion de la afilia-
cién en el sur peninsular.

3.3. La representatividad a través de los resultados de
las elecciones a cimaras agrarias locales

Mientras la rama de asalariados de la FTT estaba centrada en
el tema del paro agrario, defendiendo los intereses de los jornale-
ros andaluces y extremefios que durante 1977 se manifestaron en
solidaridad con los asalariados sevillanos que habian protagoniza-
do un paro campesino el 21 de marzo convocados por UGT y por
CC.00., la estrategia sindical dual del sindicato del campo uge-
tista obligaba a centrar también la atencién en el tema de las
Camaras Agrarias. Al no participar en la elecciones los asalaria-
dos, no lo hicieron ni CC.00. del Campo, ni SOC, el dnico sindi-
cato de clase que participé (ademds de las UAGAS), fue la FTT
en su condicién de representante de los intereses de la pequefia
explotacion familiar y de los asalariados que contaban con alguna
pequefia parcela.

Por ello, los resultados a las elecciones no son dtiles para com-
parar las fuerzas con estos sindicatos de clase, pero si con las OPAS

"con las que la FTT competia, especialmente con las UAGAS, que
no se presentaron a las elecciones de forma conjunta bajo las siglas
COAG, sino de forma fragmentada, lo que debilit sin duda sus
fuerzas a nivel nacional.

Con el fin de debilitar a las Camaras Agrarias desde dentro, la
FTT particip6 finalmente en las elecciones a Cdmaras Locales con-
vocadas en 1978. Sus resultados nos pueden servir para determinar
la fuerza representativa de la Federacion frente a las UAGAS y para
conocer en que zonas tuvo mayor arraigo.

Ya sefialamos los numerosos problemas con respecto a la trans-
parencia de los comicios debido a que la participacién de diversas
listas de independientes que, como vimos, no lo eran realmente,
desvirtuaron, junto con los fraudes en la confeccién de los censos,
los resultados electorales. Por ello, los resultados de las elecciones
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constituyeron un instrumento de dificil precisién para valorar con
exactitud la representatividad real de las diferentes OPAS. Pero a
pesar de todo fueron utilizadas por la Administracién como referen-
te a la hora de medir las fuerzas de las diferentes OPAS.

Debemos hacer varias matizaciones respecto a los resultados
que se muestran en la Tabla I1-4. A las cifras de las diferentes orga-
nizaciones participantes se les debe sumar el nimero indetermina-
do de vocales conseguidos por candidatos que se presentaron como
independientes y que estuvieron, como sefialamos, bajo la 6rbita, en
la mayoria de los casos de la propia UCD, pero en otros casos rela-
cionados con el PCE, PTE, ORT o PSOE, de modo que a los pro-
pios resultados de la FTT habria que sumar algunos éxitos mds de
vocales independientes cercanos a la ideologia socialista, aunque
éstos debian ser los menos, dado que de todas las organizaciones
participante, la FTT fue la que mostré una imagen a nivel nacional
de mayor cohesién. Adn asi, en algunas de las valoraciones que la
propia Federacion realiz6 de los resultados llegé a afirmar que a los
2.434 vocales conseguidos habia que sumar otros 2.500 vocales a
Cémaras locales, que, aunque presentados como independientes, lo
habfan hecho con la FTT '».

Mi4s allé de la veracidad de la cifra, los 2.434 vocales consegui-
dos por la FTT reforzaron su imagen en el panorama de representa-
cién. Fortaleza que la propia FTT traté de consolidar en términos
comparativos incidiendo en que la COAG (al igual que CNAG) no
se presentd unida en todo el pais, sino conservando las diferentes
siglas de sus organizaciones a nivel provincial o regional, o ambas,
lo que creé en los posibles votantes de la Coordinadora una induda-
ble confusién y una pérdida de concentracién del voto. En este sen-
tido, lo ocurrido en casi todas las provincias de Andalucia resuita
paradigmadtico. En Almeria, Granada, Cadiz, Cérdoba y Huelva, la
COAG present6 dos listas, una provincial y otra regional, y en Sevi-
lla llegaron a ser tres al estar presente también una a nivel nacional
con las siglas COAG."¢

Una valoracién de los resultados mas pormenorizada a nivel
provincial (ver tabla del anexo a este capitulo), permite advertir la

15 “La FTT, primera fuerza estatal con 5.000 vocales”, El Trabajador de la Tierra, n°® 11-
12, junio-julio 1978 (Ill época).

146 «Resultados electorales en relacién a las candidaturas presentadas”, Instituto de Rela-
ciones Laborales. Ministerio de Agricultura. (FLC/ Leg. 789-02).
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TABLA 1I1-4: Cdmaras Agrarias Locales cuyo presidente fue elegido
de entre las candidaturas de FTT

Region

Provincia

Cdmaras locales

N° Nombre
Norte (5) Aslun'as' 2 E'I Entrego, Sotrondio
Cantabria 3 Piélagos, San Felices de Buelna, Valderredible
Huesca 1 Belver de Cinca
Ebro (4) Zaragoza 2 Magall6n, Mallén
Terue! 1 Cedrillas
Le6n 4 Vega de Valcarce, La Robla, La Ercina, Castrocalb6n
Duero (11) Valladolid 2 Villavellid, Tiedra
Zamora 3 Fuentes de Ropel, Villalube, San Marcial
Salamanca 2 Lumbrales, Calvarrasa de Abajo
Tarazona de la Mancha, Alatoz, Alborea, Balsa de Ves, Carcelén, Casa de Ves,
Albacete 14 Casas Ibdfiez, Fuentealbilla, Mahora, Pozo Lorente, Valdeganga, Villaverde de
Guadalimar, Bonete, Molinicos
Ciudad Rea! | 8 Fontanarejo, San Carlos del Valle, Almaden, Saceruela, Brazatortas, Hinojosa
de Calatrava, Viso del Marqués, Villamanrique
Centro (46) Albalate de Nogueras, La Pesquera, Carboneras de Guadazadn, Graja de Iniesta,
Cuenca 12 Iniesta, Ledafia, Minglanilla, Quintanar del Rey, Osa de la Vega, Las Pedrofieras,
El Provencio, Santa Maria del Campos Rus
Madrid 4 Cenicientos, San Martin de Valdeiglesias, Belmonte de Tajo*
Toledo 8 Alberche del Caudillo, Montearagén, Pelahustan, Santo Domingo-Caudilla,
Pulgar, La Estrella, Corral de Almaguer, Villanueva de Alcardete
Calles, Sieteaguas, Catadau, Dos Aguas, Monserrat, Zarra, Alcudia de Carlet,
Valencia 18 Fortaleny, Gavarda, Sefiera, Sumacircel, Villanueva de Castellén, Beniarjo,
Palma de Gandia, Piles, Potries, Rafelcofer, Rafelguaraf
Levanie (33) Alicante 2 Muchamiel, Pego
Castellén 6 Cinctorres, Traiguera, Calig, Pefiiscolas, Alfondeguilla, Viver
Murcia 7 Bullas, Archena, Calasparra, Ceuti, Lorqui, Librilla, Totana
Zarza de Alange, Medellin, Villanueva de la Serena, Valdecaballeros,
Extremadura Badajoz 11 Monterrubio de la Serena, Alconchel, Fuente del Arco, Medina de las Torres,
(16) Monesterio (¥)
Céceres 5 Hinojal, Zorita, Abadia, Casa de D. Gémez, Villanueva de la Sierra
Almeria 16 Fines, La_m_ya, Lijar, Turre, Sorbas, Ycleﬁque, Bayarcal, Beires, Bentarique,
1llar, Insticién, Padules, Terque. Berja, Carboneras*
Albolote, Chauchina, Fuente Vaqueros, Gojar, Giiejar-Sierra, Huetor-Vega,
Granada 73 Salar, Délar, Gorafe, Lugros, Castillejar, Galera, Orce, Campotéjar, Deifontes,
Montillana, Pedro Martinez, Albufiol, Guajar-Fondén, Lentegi, Poldpos, Pitres,
Andalucia Yétor
Oriental (69) Albanchez de Ubeda, Baeza, Bafios de! Encinar, Cambril, Campillos de Arenas,
Jaén n Canena, Genave, Higuera de Arjona, Hinojares, Huesa, Lopera, Marmolejo,
Navas de San Juan, Pegalajar, Pozo-Alcén, Quesada, Santisteban del Puerto,
Siles, Torredelcampo, Torreperoji, Torres, Valdepefias de Jaén*
, Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos, Alhaurin de la Torre, Tolox, Yunquera,
Malaga 7 I Totalé
znate, Totalin
Andalucia Cérdoba 4 Belmez, El Guijo, Pedro Abad, Nueva Carteya
Occidental (9) | Huelva 5 Encinasola, Galaroza, La Nava, San Bartolomé de la Torre, Nerva
TOTAL 193

(*) En Madrid, Almeria y Jaén faltan los nombres de una localidad y dos en Badajoz.
Fuente: “Dossier de la FTT sobre Camaras Agrarias” (FLC/Leg. 789-02).
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mayor fuerza de las UAGAS (6.441 vocales) sobre todo en el
norte peninsular, obteniendo resultados globales mayores que los
de la Federaci6n de la Tierra (2.434 vocales). Pero en cualquier
caso los resultados de la FTT fueron interpretados como exitosos
por la propia Federacién, especialmente al tener en cuenta que
seguia siendo, en cuanto a su imagen, un sindicato identificado
mayoritariamente con los jornaleros '¥’, y que, sin embargo, fue
capaz de aglutinar a un importante nimero de pequefios propieta-
rios. En términos globales, tanto para la COAG, como para la
FTT, los resultados constituyeron una férmula eficaz de debilitar
el poder ejercido por los antiguos secretarios de las Hermandades
de Labradores y Ganaderos que mantenfan las riendas de estos
organismos ahora convertidos en Camaras Agrarias. La FTT con-
siguié hacerse de hecho con el control de algunas de ellas espe-
cialmente en Andalucia y Castilla La Mancha como podemos
observar en la Tabla III-4.

De nuevo, un anélisis de los resultados nos conduce a reafir-
mar la mayor importancia que la FTT concentré en el Sur penin-
sular, siendo Andalucia, Extremadura, Castilla La Mancha, y la
zona de levante (Pafs Valenciano y Murcia), los lugares donde
obtuvieron mejores resultados, coincidiendo por tanto con las
zonas de mayor afiliacién. Lo interesante de este caso es que no
estamos hablando de jornaleros, de trabajadores asalariados, sino
de pequefios propietarios y esto nos induce a pensar que muchos
campesinos seguian influidos por el socialismo de la Repiiblica
hasta el punto de inclinar su voto en estas elecciones hacia la
FTT: pequefios propietarios, semijornaleros, arrendatarios o apar-
ceros.

Encontramos también con estos resultados una clara “comple-
mentariedad” interegional entre COAG y FTT ain siendo el 4mbi-
to de captacién del voto el mismo para una que para otra organiza-
cién. Asf, en aquellas zonas donde las UAGAS obtuvieron sus
mejores resultados, las regiones del Duero y del Ebro ¢, 1a FTT
obtuvo sus peores resultados y viceversa. Aunque encontramos

147 Recuérdese que en estas elecciones a Cdmaras Agrarias los trabajadores asalariados,
base social fundamental de la Federacié6n, no estaban por ley incluidos en el censo (Real Decre-
to 1.336/1977, de 2 de junio, sobre Cdmaras Agrarias, BOE, n° 142, 15-6-77.
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algunas excepciones en el caso de Valencia, donde la COAG tam-
bién obtuvo muy buenos resultados, al igual que en Extremadura,
algunas provincias de Castilla La Mancha y Andalucfa.

En Andalucia esta complementariedad se dio entre Andalucia
Oriental (con mayoria de la FTT) y Andalucia Occidental (mayoria
de la COAG) '®. Los pequefios propietarios y arrendatarios de la
alta Andalucia se identificaron con el discurso de la FTT, siendo
esta zona de tradicién socialista, mientras que en la baja Andalucia
los pequefios propietarios y semijornaleros, siguiendo también la
tradicién, se identificaron con las opciones cercanas al comunismo,
en este caso con las UAGAS, lo que refuerza la idea de que el fac-
tor del recuerdo histérico jugé en el proceso de implantacién de una
u otra organizacién un importante papel, no sélo en el caso de los
jornaleros, sino también en el de los campesinos.

La memoria histdrica y el apoyo institucional del PSOE, fueron
los grandes aliados de la FTT en estas elecciones. De todos los
vocales que la FTT obtuvo en todo el territorio nacional, casi el 40%
se consiguieron en Andalucia de ahi la importancia que para esta
organizacion ugetista segufa teniendo esta region, fundamentalmen-
te Andalucia Oriental, ya que en la Occidental los resultados favo-
recieron al sindicato de “empresarios” CNAG *°, segtin los propios
dirigentes de la FTT, como consecuencia de las diferencias en cuan-
to a estructura de la propiedad y estructura social existentes entre la
alta y la baja Andalucia. En cualquier caso, para la cipula dirigente

148 L os resultados ofrecidos por el IRA aparecen agrupados por “regiones agronémicas”
de la siguiente forma: NORTE: Alava, Guipiizcoa, Oviedo, Santander y Vizcaya; EBRO: Hues-
ca, Logrofio, Navarra, Teruel y Zaragoza; GALICIA: Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra;
CANARIAS: Las Palmas y Tenerife; EXTREMADURA: Badajoz y Céceres; NORDESTE:
Baleares, Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona; ANDALUCIA ORIENTAL: Almeria, Gra-
nada, Mélaga y Jaén; ANDALUCIA OCCICENTAL: Cédiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla; CEN-
TRO: Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Madrid y Toledo; DUERO: Avila, Burgos, Le6n, Palen-
cia, Salamanca, Segovia, Soria, Zamora y Valladolid; LEVANTE: Alicante, Castell6n, Valen-
cia y Murcia.

® Como ha sefialado también Eduardo Moyano Estrada (1984a: 273) la dispersién del
voto de los pequefios agricultores y semi-jornaleros entre COAG y FTT que se dio en estas
regiones no hizo sino favorecer a las opciones empresariales. Cédiz, Cérdoba, Mélaga y, espe-
cialmente, Sevilla mostraron resultados més favorables para la COAG que para la FTT. Pero
en las cifras generales, Andalucia se confirmaba como zona de implantacién de la FTT (11,9%)
frente a la COAG (7,09%).

130 para un anélisis de los resultados donde aparezacan también las organizaciones de tipo
empresarial véase el Cuadro n° 1 de Moyano Estrada (1984a); y el que da Gonzélez Rodriguez
(1983). Basados ambos en los datos del IRA.
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de la UGT, con estos resultados se confirmaba la idea de que Anda-
lucia era la zona natural de implantacién del tipo de sindicalismo
agrario mixto que defendian.

En definitiva, el voto entre FTT y COAG estuvo muy refiido en
algunas zonas, obteniendo en términos globales mejores resultados
ésta tltima organizacién. Las UAGAS obtuvieron efectivamente
mejores resultados en el norte peninsular y llegaron a hacer la com-
petencia a la FTIT en zonas del Sur y levante, mientras la FTT no
consigui6 significativos resultados en el Norte, donde en la mayo-
ria de los casos no pudo ni tan siquiera presentar candidatura. Si
obtuvo buenos resultados en aquellas zonas donde tradicionalmen-
te el socialismo habia tenido mas arraigo como es el caso de Jaén,
provincia donde la FTT llegé a obtener mds vocalfas que ninguna
otra organizacidén profesional con un 27,55% del total de las mis-
mas, por encima incluso de las listas de independientes™'.

Los dos objetivos marcados por la FTT de cara a estos comicios
se habfan cumplido, por lo menos parcialmente. Por un lado, se
socavaba el poder local de la antigua oligarquia franquista y, por
otro, se conseguia el reconocimiento oficial suficiente como para
participar en las mesas de negociacién con el gobierno, pasando a
ser una de las OPAS mds importantes del pais.

15! Los resultados en Jaén fueron los siguientes: FTT, 319 vocales (27,55%); CNJA, 240
vocales (20,73%); Unién Olivar Espaiiol, 306 (26,42%); UAGA, 20 (1,73%); Independientes,
273 (23,57%). El Trabajador de la Tierra, se hizo naturalmente eco de esta noticia. Se recono-
cia la fuerza de la FTT en esta provincia como consecuencia de la fuerza que en general tenia
el socialismo, tanto la UGT, que vencié en las sindicales, como el PSOE que lo hizo en las elec-
ciones generales de junio de 1977. Pese al escaso margen de tiempo con el que contaron para
organizar la campaiia y las diversas irregularidades que encontraron en algunos censos como
los de Villacarrillo o Cambil, la FTT de Jaén y todas las Uniones locales de la UGT de la pro-
vincia consiguieron 11.568 votos que les permitieron obtener 319 vocales, por encima de las
opciones de la UCD (Independientes y CNJA) A.P. (Uni6én Olivar Espaiiol) y PCE y PTE
(UAGA de Andalucia) ( “Jaén volvi6 a votar socialista”, El Trabajador de la Tierra, n° 11-12,
junio-julio 1978).
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ANEXO

TABLA III-5: Comparacion de los resultados de FTT con COAG
en las elecciones a Camaras Agrarias en 1978

FTT COAG * Total

CC.AA /Provincias - Jocalias

N % N° %o (100%)
ANDALUCIA 955 11,90 569 7,09 8.026
Almeria 173 17,44 11 1,11 992
Cadiz 2 0,48 36 8,65 416
Cérdoba 65 7,89 80 9,71 824
Granada 276 14,02 154 7,83 1.968
Huelva 31 4,53 27 3,95 684
Jaén 319 27,55 20 1,73 1.158
Malaga 89 9,23 128 13,28 964
Sevilla 0 0 113 11,08 1.020
ARAGON 52 0,080 1071 16,49 6.494
Huesca 12 0,55 305 13,87 2.199
Teruel 8 0,40 129 6,48 1.992
Zaragoza 32 1,39 637 27,66 2.303
ASTURIAS (Oviedo) 24 2,37 - - 1.012
BALEARS (ILLES) 5 0,69 188 26,11 720
CANARIAS 0 0 0 0 844
CANTABRIA (Santander) 55 5,69 — - 966
CAST.-LA MANCHA 417 6,90 247 4,09 6.041
Albacete 146 18,34 49 6,16 796
Ciudad Real 82 8,30 65 6,58 988
Cuenca 125 513 91 3,74 2.436
Guadalajara - - — - -
Toledo 64 3,51 42 2,31 1.821
CASTILLA Y LEON 171 0,85 1275 6,31 20.209
Avila 24 1,11 56 2,58 2.169
Burgos 0 0 509 16,46 3.092
Le6n 56 2,71 673 32,54 2.068
Palencia 3 0,17 - - 1.810
Salamanca 31 1,01 8 0,26 3.073
Segovia 3 0,14 29 1,34 2.170
Soria 0 0 — - 1471
Valladolid 33 1,73 - - 1.904
Zamora 21 0,86 - - 2.452
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FIT COAG (*) voTZ‘)ctztlzllas

CC.AA./Provincias cubiertas

N° % N % (100%)
CATALUNA 0 0 60 0,81 7.419
Barcelona 0 0 - - 2.260
Girona 0 0 - - 1.467
Lleida 0 0 60 3,11 1.932
Tarragona 0 0 - - 1.760
EXTREMADURA 176 6,18 173 6,07 2.848
Badajoz 134 8,82 79 5,20 1.520
Ciceres 42 3,16 94 7,08 1.328
GALICIA 18 0,49 - - 3.690
A Coruiia 0 0 - - 1.090
Lugo 0 0 - - 784
Ourense 18 1,67 - - 1.076
Pontevedra 0 0 - - 740
LA RIOJA (Logroiio) 0 0 676 49,96 1.353
MADRID (Com. de) 32 2,78 23 2,00 1.151
MURCIA (R. de) 94 17,03 51 9,24 552
NAVARRA (CF de) 0 0,00 883 43,84 2.014
VALENCIANA (Com)] 435 7,85 785 14,16 5.543
Alicante 64 4,75 84 6,23 1.348
Castell6n 85 6,29 165 12,20 1.352
Valencia 286 10,06 536 18,85 2.843
PA{S VASCO 0 0 440 21,65 2.032
Alava 0 0 440 88,71 496
Guiptizcoa 0 0 - - 668
Vizcaya 0 0 - - 868
TOTAL 2.434 3,43 6.441 © 9,08 70914

(*) La COAG no se present6 de forma conjunta bajo estas siglas, por 1o que estas
siglas resultan de la suma de las diferentes vocalias conseguidas por las UAGAS presen-
tadas. Incluye tan sélo aquellas organizaciones que se presentaron como Uniones de
Agricultores y Ganaderos o con una clara identificacién como tal. Con toda seguridad, se
presentaron otras muchas organizaciones que con otros nombres estaban en la 6rbita de
la COAG, més all4 de algunas candidaturas que se presentaron como independientes.

Fuente: Instituto de Relaciones Agrarias.
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Capitulo IV

LA LUCHA POR LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA.
LA ACCION SINDICAL DE LA FTT (1976-1980)

L !







Por encima de su imagen de sindicato de clase, imagen a la que
recurrié en muy diversas ocasiones, la UGT, y en este caso la FTT,
buscé como objetivo prioritario de su accién reivindicativa en los
afos de la Transicién, la libertad sindical, la normalizacién democra-
tica y su consolidacién orgénica en el nuevo contexto. No dudé para
ello en participar en todas aquellas acciones encaminadas a conseguir
estos objetivos, independientemente de que con ello fuese tachado de
sindicato “reformista”, “moderado” y toda la serie de acusaciones uti-
lizadas por buena parte de la izquierda de la época. Inmersa ésta en
una lectura clasista del conflicto y del movimiento obrero que toda-
via hoy, sigue generando entre historiadores y analistas sociales,
visiones excesivamente polarizadas que no permiten ver el grado de
dinamizacién social y politica generada por todas las asociaciones y
sindicatos. Todos estos organismos, desde muy diversas posturas,
ayudaron a promocionar y consolidar un nuevo marco representativo,
construido desde abajo gracias al esfuerzo de miles de individuos
que, llenos de esperanza, apostaron por la normalidad democrética.

La lucha por la libertad sindical constituy, por tanto, el punto
de partida de la accién de la FTT y del resto de organizaciones agra-
rias que buscaban establecer un sistema de relaciones laborales
basado en la pluralidad y la normalizaci6n institucional tras la larga
espera de una dictadura de cerca de cuarenta afios. En el campo, esta
tarea resultaba especialmente dificultosa por lo enquistado de las
relaciones de poder establecidas desde el principio de la dictadura,
que favorecfan el control de Ia vida politica, social y econ6mica de
los pueblos por parte de una oligarquia que, gracias a un sistema de
relaciones sociales basados en la coaccién y en la dependencia eco-
némica, habian conseguido perpetuar su poder. Poder que preten-
dieron seguir ejerciendo tras la muerte del dictador.

En este capitulo vamos a analizar la accién reivindicativa que,
para evitar esa perpetuacion en el poder de las oligarquias franquis-
tas, desarroll6 la FTT desde su reconstruccién y hasta los primeros
afios ochenta. Para ello, siguiendo la coherencia de la estructura
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mantenida hasta el momento, vamos a diferenciar entre sus actua-
ciones como Organizacién Profesional Agraria (OPA) y sus luchas
como sindicato de asalariados, sin perder de vista en ningin
momento su objetivo final, abrirse un hueco en el nuevo marco de
representacion y, sobre todo, acabar con los restos del régimen fran-
quista en el campo, en cuya tarea se produjo una ampliacién, cuan-
do no construccién, de toda una serie de derechos civiles, sociales
y laborales en el mundo rural que, en dltima instancia, estaban gene-
rando cultura politica democritica.

1. LA FTT COMO ORGANIZACION PROFESIONAL
AGRARIA

1.1. En defensa de los pequeiios propietarios

Dadas las transformaciones econémicas y sociales que la agri-
cultura familiar sufrié en estos afios y la situacién politica del
momento, la FTT opté por desarrollar una estrategia sindical que
mostrara un posicionamiento alejado de actitudes “radicales”, ima-
gen que a la postre reporté al socialismo importantes éxitos electo-
rales. Esta estrategia no era nueva ni exclusiva de la época de la
Transicidn, sino que responde, como vimos, a la estrategia propia de
la socialdemocracia europea a lo largo de todo el siglo XX (Prze-
worski, 1988). El socialismo traté de buscar sus apoyos sociales no
solo entre la clase trabajadora, sino de entre las crecientes y hetero-
géneas clases medias. Esta vision alejaba a la FTT de la postura de
otros sindicatos de clase como el SOC e incluso CC.0O. del
Campo, cuya accion sindical en el mundo rural recurrié con mds
frecuencia a férmulas “tradicionales” de resistencia ',

152 La negativa del sindicato agrario socialista a participar en algunas convocatorias de
huelga promovidas por Comisiones Obreras, le valié en ocasiones el apelativo de sindicato
moderado. Asi ocurri6 por ejemplo cuando se produjo a finales de 1979 una huelga en Cérdo-
ba para protestar por la distribucién de los fondos para el empleo comunitario. La FTT se negé
a secundar la huelga porque ya se habia alcanzado un acuerdo previo con la administracién, en
este caso con el gobernador civil de la provincia, para ampliar la cuantia de estos fondos. Segiin
UGT y el Gobierno Civil, la huelga fue un fracaso rotundo, aunque CC.QO. seiialé que el paro
entre los jornaleros habfa sido total en determinadas zonas de la campifia cordobesa: en Mon-
talb4n, Dofiamencia, Aguilar, Almodévar, Villa del Rio, Espejo, Bujalance, Fernanniiiez, Mon-
temayor, Castro del Rio y Albendin. (Nota de prensa: “Segtin la UGT, la huelga agraria en Cér-
doba, convocada por CC.OO., fue un rotundo fracaso”, FLC/ Leg. 170-01).
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La negativa de la FTT en estos afios a participar en algunas de las
numerosas huelgas convocadas por CC.O0. no merma en ningiin
caso el compromiso con la libertad o la democracia de otros agentes
sociales. Si abandonamos el andlisis reduccionista que durante tiem-
po midié el compromiso social de la izquierda en funcién del mayor
o menor grado de renuncia a la revolucién, podremos ver la comple-
jidad de las férmulas existentes a la hora de generar valores demo-
créticos. En la lucha por acabar con las Cadmaras Agrarias, por restar
poder a los antiguos secretarios de las Hermandades, por mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores con la firma de convenios
colectivos y por conseguir instalar en los Ayuntamientos poderes
locales politicamente responsables, se muestra también este compro-
miso, puesto que en el ejercicio de muchas de estas reclamaciones se
promovié un aprendizaje politico entre los agricultores necesario
para construir y consolidar un régimen democratico.

En los momentos en los que se luchaba por cuestiones relacio-
nadas con la defensa de la libertad sindical cuando todavia se care-
cia de ella, la FTT no dudé en participar. Asi, una de sus primeras
acciones se refiere a la participacion en la huelga general del 12 de
noviembre de 1976 en contra de las medidas econémicas del
gobierno y en favor de la libertad sindical, cuando la FTT no lleva-
ba ni tan sélo un mes de vida.

En un contexto todavia muy incierto, la huelga fue reprimida y se
registraron numerosas detenciones, especialmente antes del dia de la
huelga general entre aquellos que llamaron a la movilizacién y se encar-
garon de distribuir carteles y panfletos. Muchos de ellos fueron recibien-
do de inmediato la notificacién de despido de su empresa. Noventa y
cuatro de los detenidos pertenecian a UGT, y dos de ellos, Julio Gémez
y Ramiro Alvarez, eran miembros de la FTT . En los siguientes dfas
la Federaci6n pidi6 a todas las federaciones nacionales de trabajadores
de la agricultura y a la FITPAS, a través de una circular, apoyo econé-
mico para las familias de los militantes de la Federacién detenidos, ape-
lando a la solidaridad obrera al estilo de las acciones de solidaridad refle-
jadas por El Socialista a principios de siglo XX '*.

153 “Detenciones de dos miembros de la FTT”, FLC/ Leg. 994-3.

'3 “Detenciones de dos miembros de la FTT”, FLC/ Leg. 994-3. Esto tenia lugar en un
contexto politico todavia muy incierto cuando la UGT se encontraba en pleno proceso de retor-
no del exilio por lo que el dinero en ayuda de los detenidos, 6.834 pesetas, fue enviado toda-
via a Toulouse.
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Mais alld de la participacién en las huelgas y manifestaciones
que con cardcter general convocaba la UGT, la FTT promovi6 en
determinadas ocasiones manifestaciones para protestar por cuestio-
nes casi siempre relacionadas, bien con la necesidad de participar en
los organismos oficiales de negociacién, con la eliminacién de las
Camaras Agrarias, o para protestar por el creciente paro agrario. En
este sentido, la mayor manifestacién convocada por la FTT fue una
huela general celebrada el 14 de enero de 1978, en un intento de
movilizar a todos los trabajadores del campo, asalariados y peque-
fios propietarios, para llamar la atencién sobre el creciente desem-
pleo. En esta movilizacién tuvieron cabida todas las reivindicacio-
nes que durante la Transicién realizara la FTT y quedaron resumi-
das en seis puntos que reflejan bien las inquietudes de la Federacion
en estos afos y que reproducimos a continuacion:

1) Abolicién del régimen especial agrario e igualdad con el
resto de los trabajadores en el régimen general de la seguri-
dad social.

2) Canalizacién urgente del dinero destinado al paro comunita-
rio.

3) Abolicién de las Cdmaras Agrarias, todavia en manos de los
caciques del antiguo régimen.

4) Participacion de los trabajadores asalariados y auténomos, en
los érganos de gestién del Ministerio de Agricultura.

5) Control de precios que hicieran rentables las pequefias explo-
taciones agrarias y familiares.

6) Dimisién del Ministro de Agricultura '®.

Con estas reivindicaciones, la Comisién Ejecutiva de la FTT, en
una reunién que tuvo lugar el 22 de diciembre de 1977, decidi6 con-
vocar una huelga general a nivel nacional. Sin duda, la convocato-
ria ponia de manifiesto la actitud de la FTT en defensa de los agri-
cultores y jornaleros y su lucha por eliminar del panorama sindical
a las viejas fuerzas y poderes del régimen anterior. Pero ademis, la
Federacién queria con esta movilizacién medir sus propias fuerzas

155 Circular n° 86 de la C.E.F. a todas las Uniones y Comités provinciales de UGT y de
FTT con fecha de 30 de diciembre de 1977. (“Circular n° 86 de la CEF” , FLC/ Leg. 837-2 y
Leg. 158-6).
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y posicionarse de forma ventajosa en el nuevo panorama sindical
que a nivel nacional se estaba formando. Eran conscientes de que lo
que se estaban jugando con el éxito o fracaso de la movilizacién, era
la posibilidad de “quedar borrados de la escena sindical del campo”.
Entre las instrucciones enviadas a las federaciones y uniones loca-
les y provinciales de UGT y FTT para la huelga, se expres6 la nece-
sidad de dejar claro, a pesar de la posibilidad de que otras fuerzas
se sumasen al acto, que la organizacién convocante era la FTT y no
otra. Esto expresa hasta qué punto existia en estos momentos una
fuerte competencia con otras fuerzas por hacerse un hueco en la
escena sindical. En este sentido, la FTT insistia también en que la
huelga debia ser pacifica y legal *, debiéndose evitar provocacio-
nes, haciendo de esa actitud una sefia de identidad frente a otras
organizaciones que podian crear algin tipo de conflicto mayor
durante la celebracién de las manifestaciones previstas. Conflictos
y provocaciones que debian ser denunciados por los militantes de la
Federaci6n 7.

La convocatoria pretendia un paro general de todos los trabaja-
dores en el campo durante el sdbado 14 de enero de 1978, tanto de
asalariados como de pequefios agricultores auténomos, recomen-
déndose también el cierre solidario de comercios, bares y tiendas
durante una hora. Lo que se preveian eran concentraciones ante los
Ayuntamientos, antiguas Hermandades y organismos del Ministerio
de Agricultura, y el envio, al acabar la concentracién, de un telegra-
ma de protesta al Presidente del Gobierno.

Aunque se pidié permiso para la celebracién de las manifesta-
ciones, excepto en el caso de la Comunidad Valenciana, en el resto
de las regiones los gobernadores civiles se negaron a conceder
dicho permiso y en diferentes zonas, llegaron, estos gobernadores
civiles, a enviar a las fuerzas del orden publico para intimidar a los
manifestantes. Ante la visita de la Guardia Civil a las Casas del Pue-
blo pidiendo nombres y responsables locales, la mayoria de las

'8 En las instrucciones que se daban desde la ejecutiva para organizar las manifestacio-
nes se insistia en que era necesario tramitar el correspondiente permiso al Gobierno Civil para
que la huelga y la manifestacion se llevaran a cabo desde la legalidad. (Idem. FLC/ Leg. 837-
2y Leg. 158-6).

137 Circular n° 87 de la C.E.F. a todas las Uniones y Comités provinciales de UGT y de
FTT con fecha de 30 de diciembre de 1977. (Circular n° 87 de la CEF”, FLC/ Leg. 837-2 y
Leg. 158-6).
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Uniones locales y provinciales decidieron posponer el acto para otra
ocasion y enviar, eso si, el telegrama de protesta a Adolfo Sudrez.

En Cuenca, en diversas zonas de Andalucia y en el Pais Valen-
ciano se registraron algunos incidentes, prueba de la actitud todavia
reticente de los poderes locales dominados por sectores cercanos al
régimen franquista insertos ahora en la estructura politica de la
UCD, a abrir la mano en favor de un régimen democratico en el que
tuviera cabida la libertad sindical. Contra ello tuvo que enfrentarse
la FTT que en adelante daria muestras de su alta capacidad de nego-
ciacién para romper un sistema anquilosado y fuertemente dirigido
y manipulado por los viejos y tradicionales poderes franquistas.

En Cuenca por ejemplo, la FTT denunci6 un caso de coaccién
por parte de la Guardia Civil, que amenazaba con sanciones a las
Uniones para impedir que los telegramas de protesta fuesen envia-
dos. Coacciones del mismo tipo se produjeron en diversos pueblos
de la provincia de Sevilla, donde, segin la FTT, 84 pueblos habian
dirigido escritos de protesta a los alcaldes, en 21 de ellos se habian
celebrado manifestaciones '*%, y en otros 14 hubo concentraciones
ante los Ayuntamientos, con una participacién total de 5.000 traba-
jadores.

En la provincia de Granada también hubo seguimiento de la
huelga y algunos altercados con la Guardia Civil y la policia. En
Santa Fe, por ejemplo, 1.500 manifestantes se concentraron en la
Casa del Pueblo con intencién de dirigirse al Ayuntamiento al que
no llegaron por impedirselo las fuerzas de seguridad que ya con
anterioridad al dia sefialado habian estado deteniendo a aquellos
que hacian propaganda del acto. Y lo mismo ocurri6é en Motril y en
otras localidades granadinas que al no poder celebrar dichas mani-
festaciones reunieron a un comité que en representacion de la FTT
se dirigieron a Sierra Nevada, intentando llegar al Jefe del Estado,
el rey Juan Carlos, que se encontraba esos dias esquiando en esta
estacién con su familia.

Como hemos sefialado, la tnica comunidad donde se permitie-
ron legalmente las manifestaciones fue en Valencia, donde el nime-
ro de participantes quedé reducido, en parte, como consecuencia del

158 Entre ellos se destaca Pefiaflor, Mor6n de la Frontera, Carmona, San José de la Rinco-
nada o Utrera. (El Trabajador de la Tierra, n° 9-10, enero-febrero 1978).
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mal tiempo que obligé a suspender el acto en algunas localidades
como Sagunto. En la localidad de Alcira también se inici6 una mar-
cha a la que en teorfa se sumarfan los agricultores de las comarcas
vecinas, muchas de las cuales no llegaron a tiempo dado que el acto
s6lo duré treinta minutos como consecuencia de la lluvia y el frio,
lo que impidi6 que se pudieran reunir en un mismo acto a los agri-
cultores y jornaleros que se movilizaron aquel dia en los alrededo-
res de Alcira . De igual forma se celebraron movilizaciones en
Villareal (Castellén) o Alcoy (Alicante), donde destacados miem-
bros provinciales de UGT y FTT realizaron mitines '®.

La chispa que motivé en iiltima instancia la huelga, ademds de
la situacion real de deterioro de las rentas de los trabajadores y de
la percepcion de trato de inferioridad por parte de 1a Administracién
con respecto a los trabajadores del resto de los sectores, fue el hecho
concreto de no haber sido convocada la Federacién por el Ministro
de Agricultura en las negociaciones que ya habia mantenido con
otras organizaciones profesionales, sintiéndose claramente discri-
minados en este sentido por el Gobierno.

La percepcién de discriminacién y la competencia con otras
organizaciones a principios de la Transicién, explican también la
actitud de la Federacion respecto a las movilizaciones que pusieron
en marcha algunas Organizaciones Agrarias, especialmente los gru-
pos de campesinos ligados a CC.00. y al PCE, movilizaciones
conocidas como tractoradas por consistir en la paralizacién de
carreteras y centros urbanos con la salida a la calle de los tractores.
Con ello pretendian reclamar el incremento de los precios de los
productos agrarios, la regulacién de los mismos y la limitacién de
las importaciones, es decir, protestar por la disminucién progresiva
de las rentas de los agricultores. Fue tras el fortalecimiento de las
UAGAS como consecuencia de estas movilizaciones, cuando éstas
crearon un organismo de representacién y coordinacién a nivel

'3 Tenian previsto manifestarse en Alcira campesinos y jornaleros de las comarcas Ribe-
ra Alta y Ribera Baja del Jicar, de La Vall de Cércer (Gabarda, Alberique), de Alcudia de Car-
let y de la comarca de’l Horta Sur de Valencia (Torrente, Picasent).

La descripcién de todos estos acontecimientos aparece publicada en El Trabajador del
Campo, n° 9-10, enero-febrero, bajo el titulo “El pasado dia 14 el gobierno amordaz6 a los
campesinos”.
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nacional, la COAG ', en la que se integraban, como ya vimos,
muchos agricultores identificados con el socialismo.

Como tuvimos ocasién de sefialar en el capitulo segundo, el ori-
gen de estas acciones hay que buscarlo en las movilizaciones que
bajo la denominacién de luchas campesinas, tuvieron lugar a prin-
cipios de la década de los setenta, sobre todo en el norte peninsular,
en el Valle del Ebro y en la Cuenca del Duero (donde la agricultura
de tipo familiar tenfa mds presencia), como consecuencia de la cre-
ciente dependencia que los agricultores tenian de los factores de
fuera del sector . Estas movilizaciones trataron de ser vehiculiza-
das por nuevas agrupaciones de campesinos que bajo la esperanza
de una pluralidad sindical legal comenzaron a reivindicar medidas
a favor de la renta de los agricultores, a través de la puesta en mar-
cha de una politica de regulacién de precios, de una forma maés sis-
temdtica y con un apoyo que hasta entonces no habian podido tener.

Fueron los agricultores ligados a CC.OO. y al PCE los que se
alzaron con el protagonismo en las tractoradas, por encima de los
intentos de los organismos rurales locales todavia ligados al régi-
men anterior, es decir las Hermandades de Labradores y Ganaderos,
de hacerse con las riendas de las protestas. En este sentido resulta
muy significativa la actividad que llevaron a acabo los agricultores
de Aragdn, en cuyas tierras se pusieron en marcha importantes trac-
toradas '®, concretamente en febrero de 1976 cuando 7.000 agricul-
tores de la provincia de Zaragoza salieron a la carretera con sus trac-
tores para pedir un precio de garantia justo para el maiz y una limi-
tacién de la importaciones, movilizacién conocida como “la guerra
del panizo” (Sabio, 2001) y que fue seguida en afios posteriores por
movilizaciones de este tipo que se extendieron por todo el territorio

! Para un mejor conocimiento del origen, nacimiento y desarrollo de la COAG, ver
Moyano Estrada, 1984a, Fuente Blanco, 1991. Y para conocer la evoluci6n, més actual, de la
que fue y es una de las UAGAS mis fuertes del territorio espafiol ver Sabio, 2001, en un su
estudio sobre la Uni6n de Agricultores y Ganaderos de Arag6n.

Una descripcin de este tipo de movilizaciones campesinas puede encontrarse en la ya
antigua pero valiosa obra de Alonso y otros (1976) y en Langreo Navarro (1996).

163 "Al principio las Hermandades o las C4maras Sindicales Agrarias, en este caso las de
Zaragoza, entraron a defender piblicamente la necesidad real de establecer o aumentar el pre-
cio de garantia del mafz a través de una intervencién decidida por parte del SENPA, para
aumentar la renta de los agricultores, pero los campesinos rechazaron el intento por parte de
estos organismos de conducir ellos las protestas, al entender que lo Gnico que pretendian era
perpetuar su posicién de poder en el campo y no perder las cuotas de representatividad que el
sistema les otorgaba hasta entonces (Sabio, 2001).
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nacional, especialmente en la mitad norte, bajo las denominaciones
de guerra de la leche, del tomate, de la patata o del producto por el
que se reclamasen en ese momento mayores precios.

Este era el tipo de movilizaciones campesinas que se estaban
produciendo en nuestro pais cuando nacié la FTT a finales de 1976
y ello determiné su adscripcién final a las mismas dada su vocacién
de sindicato en defensa de los pequeifios agricultores. Las primeras
manifestaciones de la FTT al respecto se refieren a la “guerra de la
patata”. Como su capacidad de movilizacién no era en estos prime-
ros momentos muy alta y menos comparado con la capacidad que
ya habian adquirido las UAGAS, se limit6 a reforzar desde su toda-
via precaria posicién, las acciones de éstas ', especialmente cuan-
do las Hermandades y Cdmaras Agrarias trataban de hacerse con las
riendas de las protestas, intentando marginar la capacidad reivindi-
cativa de las asociaciones libres al margen de las dependientes de la
Administracién. Esto ponia de manifiesto que en estos primeros
afos, para la FTT, las reivindicaciones sobre los precios de los pro-
ductos agricolas en el mercado, la comercializacién y distribucién
de los mismos que provocaron las famosas tractoradas, constituian
una manifestacién més de la falta de libertad sindical. La FTT hacia
suyas las reivindicaciones realizadas por las UAGAS e insistia en
que de estos conflictos y protestas la ensefianza principal debia ser
la de concienciar a los agricultores y a la clase politica de la nece-
sidad de alcanzar cuanto antes la libertad sindical y acabar con la
obligatoriedad de pagar la cuota a las Cdmaras '.

En este caso, el de la patata, como en el resto de las tractoradas,
la FTT era consciente de su escasa implantacién en el Norte penin-
sular, donde se concentraron las movilizaciones (ver Tabla 1I-3.),
pero ello no fue ébice para un apoyo decidido a las mismas. La par-
ticipacion de la Federacién socialista en estas acciones empezé por
el propio Secretario General, Angel Fernindez, que en los primeros
meses de 1977 intervino activamente en las protestas que tuvieron

'8 Desde sus propios instrumentos de propaganda la FTT declar6 que “la Coordinadora
de Organizaciones Campesinas, en la cual la Federacién de Trabajadores de la Tierra (UGT)
tiene sus hombres como uno mds, empieza a capitalizar el movimiento, y todo el pais es cons-
ciente de ello” (El Trabajador del Campo, n° 1, marzo 1977). Ver también “El conflicto de los
tractores se acab6 por desgaste”, en UGT: boletin de la Unidn General de Trabajadores,
n°® 3825 marzo 1° quincena 1977.

' El Trabajador del Campo, n° 1, marzo 1977.
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lugar en Valladolid en el contexto de la guerra de la patata, cuando
las Cdmaras Agrarias oficiales trataban de capitalizar el movimien-
to reivindicativo. Ferndndez fue acusado por las autoridades de
organizar el movimiento en su pueblo, Medina de Rioseco, y fue
encarcelado durante diecinueve horas ',

La FTT apoy6 con su participacién este tipo de movilizaciones
hasta las dltimas tractoradas de 1977, como por ejemplo la que
tuvo lugar en Cuenca por el conflicto de las pipas de girasol. Ante
la negativa de las multinacionales extractoras de aceite de pagar a
los agricultores las 25 pesetas que reclamaban, éstos sacaron a la
calle mds de 1.000 tractores en las cercanias de la localidad de Hon-
rubia. La UGT (FTT) intentd entonces gestionar una entrevista con
el Ministro de Agricultura, que se negé a negociar con ellos cues-
tiones relacionadas con precios, mientras abria las puertas de la
negociacién a otro grupo de agricultores que iban acompaiiados de
“personajes derechistas” que contaban con la colaboracién de anti-
guos secretarios de Hermandades, ya convertidas en Camaras '

Este tipo de acciones finalizaron cuando tras la firma de los Pac-
tos de la Moncloa en octubre de 1977, el gobierno se comprometié
a poner en marcha unas mesas de negociacién de los precios de los
productos agrarios en el seno del FORPPA, donde tendrian cabida
las Organizaciones Agrarias. Desde entonces, las reivindicaciones
en este sentido se transformaron en peticiones continuas por parte
de la FTT de participar en dichas negociaciones, consiguiéndolo
finalmente tras haber obtenido suficiente representacién en las elec-
ciones a Cdmaras Agrarias de 1978.

Pero con anterioridad a dichas elecciones el sindicato agrario
socialista no estaba incluido en el listado de asociaciones agrarias
que tenfa confeccionado el gobiemo. En la reunién que el 17 de
enero de 1978 mantuvo la FTT '® con el Ministro de Agricultura,
Enrique Martinez Genique, se le exigid estar presente en las conver-

16 El Trabajador del Campo, n° 1, marzo 1977; FLC/ Leg. 839-2; y “El conflicto de los
tractores se acabé por desgaste”, UGT: boletin de la Unién General de Trabajadores, n° 382,
marzo_1° quincena 1977

“Las ensefianzas del girasol”, El Trabajador del Campo, n° 8-9, noviembre-diciembre
1977.

168 _os asistentes a esta reunién fueron el Secretario General Angel Fernéndez; Eduardo
Goémez, Secretario de Relaciones con otras fuerzas; y Andrés José Picazo, vocal en esta Ejecu-
tiva, que en 1980 seria nombrado Secretario General.
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saciones que la Administracién habfa emprendido con las fuerzas
sindicales agrarias en cumplimiento de los Pactos de la Moncloa,
exigencia ante la cual el Ministro delegé toda la responsabilidad al
Vicepresidente del Gobierno Abril Martorell ', que no consider6
que la FTT estuviera entre las organizaciones hegemonicas en el
sector por lo que no fue convocada.

Aunque la via de la negociacién fue la adoptada en la mayoria
de los casos por la FTT para tratar de regular los precios de los pro-
ductos agrarios, desde las bases, ademds de las tractoradas propias
de los primeros afios, ya se empezaban a poner en marcha otra serie
de formas de protesta que alcanzarian mds adelante una gran difu-
sién y que se habian iniciado tan sélo unos afios antes '°. Nos refe-
rimos a la destruccién publica del producto para denunciar los bajos
precios de los mismos en el mercado o al ofrecimiento de los pro-
ductos directamente en la calle, sin coste afiadido, por los propios
agricultores como férmula de protesta contra los intermediarios,
cuyos beneficios iban en perjuicio de la renta final del agricultor.

En Mayo de 1977 en el pueblo riojano de Aldea Nueva del Ebro,
un grupo de agricultores prefiri6 tirar y pisotear 1.000 kg de espa-
rragos, antes que cambiar las cldusulas aceptadas por los comer-
ciantes antes de la recoleccién '"'. De la misma forma que un grupo
de agricultores también de La Rioja, en marzo de 1978, decidi6 car-
gar sus camiones de cebollas y realizar ofertas directas en la calle
para que al menos asi se beneficiara al consumidor '2. De esta
manera se confirmaban nuevas formas de reivindicacién en las que
particip6 la FTT y sobre todo, mds adelante la UPA y la COAG.

169 «La FTT recibida por el Ministro de Agricultura”, E! Trabajador de la Tierra, n° 9-10,
enero-febrero 1978. En esta reunién la FTT, ademds de esta exigencia, que pretendia conseguir
el reconocimiento suficiente como para poder defender desde la negociacién los intereses de
los pequeiios agricultores, 1lamé la atencién del Ministro sobre tres temas que en estos momen-
tos inquietaban a la Federacién en defensa también de los intereses de los asalariados, lo que
pone de manifiesto el discurso dual que en estos momentos queria llevar a cabo la FTT: solu-
ciones urgentes para el creciente paro agricola; soluci6n al problema que presentaban en estos
momentos cuatro colonos del IRYDA de la localidad de Cinco Casas (Ciudad Real) que se
encontraban amenazados de expulsién después de llevar veinte afios en esas tierras ante la
imposibilidad de pagar la renta anual; explicaciones sobre las modificaciones que el gobierno
pretendia introducir en el Decreto de Camaras Agrarias.

Alicia Langreo (1996) describe un caso en la localidad de Ciempozuelos (Madrid) que
tuvo lugar en 1973 cuando los agricultores tiraron alcachofas como forma de protesta.
V" “Noticias Breves” El Trabajador del Campo, n° 2, mayo de 1977.

172 «a Rioja: los agricultores ofrecen en la calle sus cebollas”, El Trabajador de la Tie-

rra, n° 11, marzo 1978.
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1.2. Por la normalizaciéon democratica del proceso electoral
en el mundo rural

El reconocimiento oficial de la FTT como organizacion repre-
sentativa a nivel nacional llegé tras las elecciones a Cdmaras Agra-
rias en 1978, cuyos resultados “obligaron” a la Administracién a
contar con este sindicato para las mesas de negociacién de precios
que anualmente se pretendian poner en marcha. Pero la actitud de la
Federacién ante estas elecciones debe ser considerada en si misma
una accién reivindicativa més para acabar con los poderes locales
herederos del franquismo y para generar cultura democritica en el
medio rural.

Como ya vimos, estas elecciones resultaron ser un proceso
inconcluso y sospechoso de celebrarse para perpetuar en el poder a
aquellos que habian sido protagonistas directos del control del
modelo sindical verticalista en el mundo rural a través de las Her-
mandades de Labradores y Campesinos (Moyano, 1984a). Sin
embargo, sus resultados se consideraron el indicador de la fuerza de
las diferentes Organizaciones Agrarias, determinando el reconoci-
miento oficial de estas organizaciones como interlocutores sociales
vdlidos capaces de representar los intereses de los agricultores en
las mesas de negociacién con la Administracién.

En principio, la convocatoria estaba prevista para el 30 de abril,
aunque, como consecuencia de diversas protestas en relacién a los
errores cometidos en la elaboracion de los censos, los comicios se
aplazaron hasta el 21 de mayo de 1978. Unos meses antes, en el
pleno celebrado el 18 de marzo de ese afio, en el que participaron
todos los responsables de la Federaciones provinciales, se decidié
finalmente la participacién en las elecciones, pese al convencimien-
to, dado el sistema electoral previsto, de que los casos de corrupcidén
y falseamiento en los censos serfan frecuentes'”. La FTT informé a

1 Con anterioridad a la celebracién de las elecciones, la Comisién Ejecutiva de la Fede-
racién envi6 diversas circulares a las federaciones provinciales y locales advirtiendo que aun-
que habian decidido la participacién en las mismas, estaban convencidos de que el proceso no
reunia las condiciones necesarias de transparencia, existiendo el riesgo de “pucherazo” fruto de
la manipulacién y el caciquismo de la Administracién (“Circular: gestiones y logros de la FTT
en los ultimos meses”, FLC/Leg. 158-12). Después de celebradas las elecciones, la FTT reali-
z6 una valoracién politica en la que manifestaba su rechazo més absoluto a lo que consi-
deraron un fraude electoral al haber quedado excluido, de forma consciente, un importante
nimero de trabajadores. Especialmente significativo result6 el caso de Badajoz, donde la
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la Comisién Ejecutiva Confederal de su postura ante la convocato-
ria, solicitando su apoyo institucional y econémico, apoyo que la
UGT concedié para sufragar los gastos de la campaiia ™.

La FTT habia mostrado, desde el principio, una marcada oposi-
cién a la existencia misma de las Cdmaras Agrarias por considerar-
las el reducto mas rancio del dominio franquista en el mundo rural
y por entender que coartaban decididamente las capacidades y com-
petencias de las nuevas Organizaciones Profesionales Agrarias
defensoras de la libertad a sindicarse. Pero al mismo tiempo, era
consciente de la importancia “politica” de las elecciones. Esta
importancia era doble, por un lado los resultados servirian efectiva-
mente para medir la fuerza de las diferentes organizaciones partici-
pantes y, por lo tanto, de ello dependia una mayor o menor partici-
pacién en las mesas de negociacién colectiva y en los diferentes
organismos gubernamentales de mediacién y conciliacién. Por otro
lado, para la Federacién, estas elecciones eran “el primer gran test
a nivel local de cara a las elecciones municipales” '”. Por ello, final-
mente decidieron participar, pero intentando luchar contra las posi-

Federaci6n afirmaba habia existido una exclusién en el censo del 50%, pero sefialan también
este tipo de irregularidades en Salamanca, Ciudad Real, Toledo, Madrid, Cuenca, etc., donde
aseguraban que los funcionarios encargados de la elaboraci6n de los censos, colaboradores del
régimen anterior, llevaron a cabo conscientemente précticas fraudulentas que pasaban por no
incluir en el censo a determinados individuos que, cumpliendo los requisitos por ley, eran cono-
cidos simpatizantes de la FTT o de otra organizacién progresista. Otra préictica fraudulenta con-
sisti6 en presionar a candidatos de la FTT para que no se presentasen a las elecciones, tenien-
do en cuenta que los funcionarios encargados de los censos, eran también los encargados del
cobro y pago de las cuotas de la Seguridad Social, hecho que podia convertirse en instrumen-
to de coaccién; o incluso incluyendo a muertos en el censo. (Idem.; “El problema de las Cdma-
ras Agrarias es un problema Politico”, El Trabajador de la Tierra, n° 11 marzo 1978).

' “Carta a la CEC: elecciones C4maras Agrarias” (FLC/Leg. 156-4).

' Por ello, la Comisién ejecutiva de la FTT envi6 una circular a los comités responsa-
bles de la campaiia de las Cdmaras Agrarias (que en aquellos lugares donde no estaba consti-
tuida la FTT como tal, era la Unién Local de UGT la encargada) para que con la mayor urgen-
cia posible se pusieran en contacto con los Comités provinciales del Partido para coordinar los
envios de los impresos para las reclamaciones colectivas a todos los municipios donde hubie-
ra campesinos socialistas (“Convocatoria elecciones Cdmaras Agrarias”, FLC/Leg. 837-02).
De esta forma se materializaba a nivel local, promovido desde la direccién, la cooperacién
entre todos los miembros de la “familia socialista”. Esta es sin duda una prueba méis de cémo
el proceso de reconstruccién de la FTT se hizo aprovechando la estructura organizativa por
supuesto de la UGT (pese a determinados y puntuales problemas posteriores de competencias
y falta de cooperacién entre Uniones de UGT y federaciones de la tierra locales y provincia-
les), pero también del PSOE, estrechando la relacién entre ambos organismos. Con fecha 10 de
marzo de 1978, la FTT solicit6 su ayuda sindical € institucional a 1a UGT y al PSOE entendien-
do que la implantacién territorial de la FTT en esos momentos pasaba por una valoracién poli-
tica de las elecciones “ya que van a ser el reflejo de lo que iba a ocurrir en las elecciones muni-
cipales” (FLC/Leg. 156-4).
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bles irregularidades a través de una concienzuda campaiia de infor-
macién sobre la legislacién y funcionamiento de los comicios,
explicando paso a paso a los agricultores las fases que se debian
seguir para la presentacién de candidaturas, la comprobacién de los
censos y las formas de escrutinio final. Asi pretendieron evitar
manipulaciones y marginaciones en los censos y en la presentacién
de dichas candidaturas. Con este tipo de campaiias la FTT mostra-
ba su preocupacion por promover el aprendizaje de la ciudadania en
el mundo rural tras tantos afios de “inexperiencia” y falta de liber-
tad '”%, construyendo conciencia sobre la ilegalidad de determinadas
précticas politicas que, por repetidas durante afios, parecian ser legi-
timas cuando no lo eran.

La convocatoria, realizada en febrero de 1978 "7, disponia un
sistema de sufragio universal para elegir a los miembros de los Ple-
nos Locales, miembros que en un segundo momento elegirfan a sus
presidentes y vicepresidentes que constituirian los Plenos de las
Camaras Agrarias Provinciales. La FTT mostré desde el principio
su disconformidad con este sistema y ello determiné su curiosa y
tnica actitud ante los comicios. Los socialistas participaron s6lo en
la eleccién de los vocales de Plenos de Cdmaras Locales y no en las
elecciones a nivel provincial y estatal, porque no estaban de acuer-
do con el procedimiento mediante compromisarios para el nombra-
miento de los presidentes de las Cdmaras Provinciales y del Presi-
dente y Vicepresidente de la CONCA (Confederacién Nacional de
Camaras Agrarias). Por ello, una vez celebradas las elecciones, la
Comisién Ejecutiva de la Federacién hizo un llamamiento a los can-
didatos de la FTT que habian sido elegidos como vocales en las

'76 Buena parte del presupuesto para la campaiia se destin a esta tarea de informaci6n y
prevencién de los riesgos de “pucherazo” que la FTT intuia. La Federacién elabor6 una espe-
cie de manual electoral donde a través de tres circulares se distribuy6 a las uniones provincia-
les y locales de UGT y a las federaciones provinciales y locales de FTT, los criterios, normas
y bases del funcionamiento de todo el proceso electoral, dedicadas cada una de las circulares a
una de las tres fases en que dividian dicho proceso: 1) censo de electores. 2) presentacién de
candidaturas. 3) celebraci6n de las votaciones y proclamacién de los candidatos que obtuvie-
ran mayor nimero de votos. Y todo ello prestando especial atenci6n al procedimiento que se
debia seguir para realizar las reclamaciones necesarias ante la posibilidad de exclusi6n de las
listas del censo y ante cualquier irregularidad que pudiera producirse. (“Convocatoria eleccio-
nes Cdmaras Agrarias”, FLC/Leg. 837-02).

177 Real Decreto 320/1978, de 17 de febrero, por el que se desarrolla y perfecciona el Real
Decreto 1.336/1977, de 2 de junio, y se regulan las elecciones a Cdmaras Agrarias (BOE, n° 56,
7-3-78).
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Céamaras Locales para que “nunca den més importancia a las fun-
ciones de las Camaras que las que se delimitan, ya que el refuerzo
de éstas, contribuiria a la delimitacién de nuestro sindicato FTT”.
“En ningin caso podéis permitir que se realicen gestiones que com-
pitan con los Sindicatos Profesionales Agrarios” '™. Estas ideas
ponian de manifiesto cudl era la intencién de la FTT con su partici-
pacién en las elecciones, debilitarlas desde dentro, ya que desde
fuera, pese a las numerosas protestas realizadas, no habian sido ni
tan siquiera puestas en duda por la Administracién '®.

De nuevo debemos insertar también la tctica sindical de la FTT
en relacién a la competencia con otros sindicatos, fundamentalmen-
te respecto a CC.OO. Por un lado, la estrategia de la FTT respondia
a una imitacién de la exitosa estrategia de entrismo en los sindica-
tos verticales que CC.OO. habia llevado en los ultimos afios del
franquismo; y por otro lado, aqui la FTT vio su oportunidad de
obtener ventaja sobre CC.00. del Campo que, al recoger entre sus
filas tan s6lo a trabajadores asalariados, no pudo finalmente partici-
par en estas elecciones a Cdmaras, lo que justificaba la orgullosa
defensa que la FTT mantenia de su estrategia dual, al incluir entre
sus filas también a los pequeiios propietarios.

El mayor temor de la FTT y de otras OPAS como la COAG, se
referia a la forma en que se iba a confeccionar el censo electoral,
tarea designada a los Secretarios de las Camaras, que, como hemos
sefalado, tenian su origen en las direcciones de las antiguas Her-
mandades franquistas. La convocatoria establecia quienes eran sus-
ceptibles de ser incluidos en el censo, pero lo hacia de forma poco
clara, quedando muchos aspectos bajo la libre interpretacién de los
secretarios. El censo se establecia en funcién de la calidad de titu-
lar de explotacién que tuviera el individuo, es decir, podrian votar
aquellos que fueran titulares de explotacién, los hijos de estos,
mayores de 18 aflos que trabajaran de modo directo, personal y
exclusivo en actividades agrarias dentro de la explotacién familiar,
siempre que estuvieran dados de alta en la seguridad social agraria;
y los socios de las Cooperativas o Sociedades Agrarias de Transfor-
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1978.

' Ciertamente también por algunos agricultores, acostumbrados a recibir servicios por
parte de éstas, lo que, sin duda, incidié en su permanencia durante tanto tiempo en el mundo
rural.

“Tenemos que sanear las Camaras”, El Trabajador de la Tierra, n° 11-12. Junio-julio
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macién (SAT), siempre que residieran en la localidad donde se cele-
brara la eleccién '.

La Federacion de la Tierra mostré en diversas ocasiones su
disconformidad al no incluir como electores a los trabajadores
asalariados, que constituian buena parte de su base social ¥,
pero, sobre todo, incidié una y otra vez sobre la falta de transpa-
rencia de todo el proceso. Denuncié diversos casos de fraude
electoral, en la mayorfa de los casos referidos a cuestiones de
exclusién de individuos en el censo. Ante estos hechos, solicité a
la Junta Central del Censo la creacién de una comisién investiga-
dora para analizar la situacién en Badajoz, Céceres, Cadiz, Ciu-
dad Real, Huelva, Madrid, Salamanca y Toledo. El caso de Bada-
joz parecid ser el mds claro y, atin revisada sobre el terreno la
cuestién por parte de una comisién de investigacién mixta forma-
da por la Junta Electoral Central y la FTT, las elecciones se lle-
varon finalmente a cabo estando excluido, segin la FTT, mas de
un 50% de la poblacién que tenia derecho al voto a través de la
coaccidén a pequeiios agricultores y jornaleros con pequeifias par-
celas a los que se amenazaba con la expulsién inmediata de la
seguridad social '®,

En la mayoria de los casos estas reclamaciones fueron desoidas
por las autoridades competentes, celebrandose las elecciones bajo
estas practicas que ponian de manifiesto la actitud antidemocratica
de las fuerzas publicas locales venidas del régimen franquista. Por
ejemplo, en la localidad de Minglanilla en Cuenca los representan-
tes de la FTT local junto con Angel Fernandez, Secretario General
de la FTT, solicitaron una reunién con el presidente del Instituto de
Relaciones Agrarias (IRA), Luis Moro, al que expusieron las irre-
gularidades habidas en esta localidad tras la celebracién de las elec-
ciones y que hicieron extensivas a otras localidades de la provincia.
Aqui los secretarios de las Cdmaras Agrarias Locales, funcionarios

180 Real decreto 1.336/1977, de 2 de junio, sobre Camaras Agrarias (BOE, n° 142, 15-6-77).
E! propio Andrés Picazo, que a partir de 1980 fue Secretario General de la FTT, en su
calidad de senador por Albacete, intervino en el senado pidiendo la modificacién del decreto
de 2 de junio y entre otras cosas, la participacién de todos los agricultores y no sélo de los pro-
pietarios (“El problema de las Cdmaras Agrarias es un problema Politico”, El Trubajador de la
Tierra, n° 11, marzo 1978.)
“Cacicadas y anormalidades en los censos”, El Trabajador de la Tierra, n° 11-12,
junio-julio 1978.
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procedentes de las antiguas Hermandades, se negaban a presentar-
les a los vocales elegidos de la FTIT los libros de cuentas de las
Cémaras, a levantar acta de los bienes propios de éstas, e incluso se
negaron a que los miembros de la FTT tomasen posesién de sus
puestos en las Cdmaras tras haber sido elegidos '®. Desde la Fede-
racién de la Tierra local de Arévalo, en Cuenca, se denuncié tam-
bién la falta de libertad con la que se celebraron las elecciones, al
intentar obligar la Guardia Civil al miembro de la FTT encargado
de la supervisién del proceso, a abandonar el local de la Cdmara
Agraria donde se celebraban las votaciones '. También en la Cama-
ra Agraria de Casas de Fernando Alonso, en Cuenca, el Secretario
de la Camara, traté de evitar por todos los medios la actividad y las
propuestas que los vocales de la FTT pusieron sobre la mesa '®.

1.3. Las negociaciones de los precios de los productos agrarios
en el FORPPA

La FTT, que coincidi6é en muchas ocasiones con la COAG, jugé
un importante papel dinamizador en la Transicién en las mesas de
negociacién con la Administracién que tuvieron lugar a partir de
1978 con el fin de regular los precios de los productos agricolas. A
diferencia de las demds OPAS, tanto la FTT como la COAG, no se
limitaron a reclamar unos precios de garantia para mantener la renta
de los agricultores. Su estrategia como organizacién profesional
estuvo encaminada a reducir la importancia de los precios de los
productos como tnica via posible para mejorar las rentas, poten-
ciando medidas de reestructuracién del sector y de incremento de
las ayudas estatales (Sumpsi, 1989). Las lineas siguientes vienen a
corroborar precisamente el papel jugado por la FTT en ese sentido.

183 En el caso de Minglanilla, el nuevo presidente de la C4mara, José Luis Espada Rive-
ra, de la FTT, lleg6 a ser incluso denunciado por el Secretario de la Cdmara, Pardo Pérez, tam-
bién secretario de las C4maras de Vara del Rey y Casas de los Pinos, y citado judicialmente a
prestar declaraci6n, en principio, sefialaban fuentes del propio sindicato, por el simple hecho
de pedir claridad en las cuentas del afio 1977. Los socialistas ya sospechaban de la falta de
dinero en la Cdmara y de diversas irregularidades en las cuentas, 1o que justificaria la negativa
del secretario a clarificar los ingresos y gastos (“Los secretarios de las Cdmaras Agrarias, pie-
zas caciquiles al servicio de la UCD", El Socialista, n® 96 18/02/1979).

184 &1 os abusos de la derecha”, El Trabajador de la Tierra, n° 11-12, junio-julio 1978.

185 “Donde el caciquismo permanece”, El Trabajador de la Tierra, n° 14, enero 1979.
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En febrero de 1978 se iniciaron las primeras negociaciones'®
colectivas entre la Administracién y las OPAS, después de haber
adquirido el gobierno ese compromiso tras la firma de los Pactos de
la Moncloa en octubre de 1977 '*. En ellas no participé la FTT ya
que el Ministro de Agricultura, primero Martinez de Genique y, a
partir de marzo de 1978, Lamo de Espinosa, llamaron sélo a las que
entendian eran las organizaciones hegemoénicas y fuertes en el
campo, es decir, la COAG y la CNAG ', Las otras dos organiza-
ciones participantes en las negociaciones de 1978, CNJA y ARA,
“fueron auténticas comparsas que estuvieron alli, simplemente, para
contentar a determinadas personas con las que interesaba mantener
buenas relaciones™ '¥.

Pero los resultados de las elecciones a Cdmaras Agrarias, cele-
bradas como vimos en mayo de 1978, obligaron al Ministro a
incluir en las negociaciones de 1979 a la FTT, (también en estas
negociaciones participé UFADE, nacida de la anterior ARA y de los
restos de FISA). En realidad, tanto las negociaciones de 1978 como
las de ese afio, tuvieron una “escasa’” incidencia real en el incremen-
to de los precios de los productos regulados, ya que como ha seiia-
lado Eduardo Moyano (1984a), las posibilidades reales de inciden-
cia en las decisiones finales sobre los mismos por parte de las OPAS
eran bastante escasas, dada, por un lado, la debilidad organizativa y
econdémica que presentaban en estos momentos, y por otro lado, por
los mecanismos técnicos en los que se basaban los incrementos pro-
puestos por el propio Ministerio. El cdlculo se realizaba a través del

136 Aunque con anterioridad, en el afio 1977, se celebraron unas reuniones de trabajo en
la sede del FORPPA, realmente hasta 1978 no tuvieron lugar las primeras negociaciones de
precios de los productos entre el gobierno y algunas Organizaciones Agrarias (Moyano Estra-
da, 1984a: 293).

'87 Para conocer el funcionamiento técnico de las negociaciones de precios agrarios véase
la descripcién que de ello hace Eduardo Moyano Estrada (1984a: 294 y ss.). Moyano seiiala el
cardcter legitimador que para ambas partes, para el ministro de agricultura y para las OPAS,
tuvieron estas negociaciones a las que no duda en calificar como “consultas”, més que como
auténticas “negociaciones” dada la subordinacién del sector agrario ante el resto de los secto-
res, hecho que se puso de manifiesto al comprobar que el techo de los incrementos globales de
los precios agrarios estaba determinado por los Ministerios de Economia y Hacienda de acuer-
do con las previsiones generales del gobierno antes de la negociacién con las OPAS.

8 En realidad, antes de la celebracién de las llamadas “Mesas de Atocha” (por haberse
celebrado en el Ministerio de Agncullura y no en la sede del FORPPA) ya se habian paclado
préctlcamente los incrementos de precios de los productos regulados entre estas organizaciones.

® Declaracién de un asesor del ministro Lamo de Espinosa publicada por Moyano
(1984a: 310).
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llamado sistema del “cuadro macroeconémico” disefiado por el
gobierno y al que tenfan que cefiirse las negociaciones *°. Por ello,
muchas veces la auténtica negociacién se centr6 en lo que se llama-
ron las “medidas complementarias”, es decir, todas aquellas medi-
das que no se referfan exclusivamente a los precios finales de los
productos en el mercado, sino a otras variables que incidian de
forma directa o indirecta en las rentas de los agricultores por su
repercusion sobre los costes de produccion: los precios de los inputs
agrarios como el gas-oil o los fertilizantes, medidas para regular las
comisiones de seguimiento para el cumplimiento de los precios pac-
tados, o el tratamiento que el FORPPA realizaba sobre productos no
regulados "'.

Las reivindicaciones por participar en las mesas de negociacion
de los precios en el FORPPA constituyeron, sin duda, uno de los
objetivos fundamentales de la FTT en sus primeros afios de vida.
Esto puso de manifiesto la orientacién que desde el principio mani-
festé la Federacion en defensa de los intereses de los pequeiios pro-
pietarios, pero, como hemos sefialado, la reivindicacién no debia
quedar simplemente en una regulacién gubernamental de los pre-
cios, podia convertirse en una critica al sistema proponiendo una
reforma de las estructuras agrarias'®.

19 Tal y como sefialamos en el segundo capitulo, consistia en estimar el incremento pre-
visto de la produccién final agraria en base a la produccién final del aiio anterior, lo que pro-
vocaba recelos entre las OPAS al ser la propia Administracién la que imponia desde el princi-
pio lo techos a los que podian aspirar los agricultores para los precios. Era l6gico que muchas
de las reivindicaciones de las OPAS, en este caso de FTT y COAG, se centraran cada vez con
mds fuerza en aquellas variables que podian, de forma “indirecta”, modificar las rentas de los
agricultores como el precio de los carburantes o de las semillas y abonos.

91" Este hecho refuerza la tesis aqui propuesta sobre la I6gica de los pequeiios agriculto-
res y en este caso del sindicato socialista que los representaba, en cuanto al giro hacia estrate-
gias de cooperacion y negociacién desarrollado en estos afios, entendiendo que ello era una fér-
mula légica de subsistencia de este colectivo en un sistema agricola cada vez mds mercantili-
zado.

12 La FTT afirmaba, coincidiendo con la COAG, en octubre de 1977, “precios si, pero
cambiar las estructuras también” “La FTT tiene una clara postura: precios planificados, fijos
y rentables, y cambio de las existentes estructuras que son las que nos ahogan a estos miles y
miles de familias” (* La FTT-UGT por unos precios justos”, en E! Trabajador del Campo,
n°® 7, octubre 1977) En este sentido resulta muy significativo el articulo que sobre los oliva-
reros apareci6 publicado en El Trabajador de la Tierra, n° 9-10, en enero-febrero de 1978. En
este articulo se puso de manifiesto el interés de la FTT por defender los intereses de los peque-
fios propietarios, intentando hacer ver que ello no suponia el olvido de los asalariados y sus
reivindicaciones. Se afirmaba que “no se pueden sacar los tractores a las carreteras sélo para
pedir que aumente el precio del aceite, como grandes propietarios intentaban no hace mucho.
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En estas negociaciones y acuerdos sobre ordenacién de cultivos,
la especificidad de la FTT de entre las OPAS radicaba en su preo-
cupacion por los intereses de los asalariados (coincidiendo, eso si, a
veces con la postura de la COAG). Cuando la ordenacién de culti-
vos o el incremento de los precios de un determinado producto
podia tener repercusiones negativas para los asalariados al tratarse
de productos que generaban una importante cantidad de puestos de
trabajo (los llamados cultivos sociales), 1a FTT trataba de mantener
una postura intermedia. La mayor o menor reduccién de las super-
ficies dedicadas a este tipo de cultivos dependia en buena medida de
la rentabilidad que en afios anteriores hubiera tenido determinado
producto y por lo tanto, dependia del precio que se le hubiera asig-
nado en el mercado, para incentivar o no al afio siguiente su culti-
vo. En este sentido, las reivindicaciones sobre el incremento de los
precios a favor de los intereses de los pequefios agricultores, podian
incidir negativamente en la reduccién de la superficie dedicada a
dichos cultivos, de ahi la moderacién que mostré la FTT en deter-
minados momentos. En dltima instancia, se trataba de un posiciona-
miento que respondia al convencimiento del socialismo en estos
afios de la necesidad de “modernizar” la agricultura, pero mirando
por los costes sociales que podia generar.

A finales de 1978 la FTT llamé la atencién sobre los efectos
negativos que para los asalariados del sur peninsular podia tener la
aplicacién de la distribucién por zonas del objetivo de produccién

Poco cambiaria su situacién [la de los jornaleros, pequefios y medianos propietarios] si les
subiesen unas pesetas al aceite, pero si engordarian los bolsillos de almacenistas, terratenien-
tes y monopolios. El problema de fondo, ademds de una auténtica trasformacién de los pre-
cios, es un mejor reparto de la tierra con un profundo cambio de las estructuras”. Y en el
mismo articulo se acababa afirmando que “este afio el kilo de aceituna va a variar muy poco
de precio al del aiio anterior, ademds de haber disminuido en muchos sitios la cosecha a la
mitad. Ello hace que los gastos de produccién del pequefio y mediano propietario sean supe-
riores a los beneficios. Si ademés afiadimos la subida de salario que pedia CC.0O., un 100
por 100 respecto al afio anterior, el hundimiento es aiin mayor no sélo para €l, sino para el jor-
nalero, ya que el propietario en vez de llevar, por ejemplo, cuatro personas, como los otros
afios, al ser muy alto el jornal, s6lo llevar4 a dos o menos. Habr4 por tanto menos trabajo para
los jornaleros”. Un afio més tarde, en octubre de 1978, la FTT, participando ya en la negocia-
cién de la regulacién oleicola, afirmaba posicionarse en defensa de los pequefios empresarios,
con reivindicaciones radicalmente distintos a los planteados por la gran patronal, estimando
que por la via de precios altos inicamente se estaba sirviendo a los intereses de los grandes
propietarios por lo que se hacian indispensables las actuaciones en otras lineas como las ayu-
das y subvenciones a la pequefia empresa. (“La FTT en defensa de los pequefios empresarios”,
El Trabajador de la Tierra, n° 13, diciembre 1978).
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fijado por el gobierno para la siguiente campaiia de remolacha azu-
carera. De acuerdo con lo previsto por el gobierno, podrian reducir
la superficie dedicada a la remolacha aquellos agricultores cuyas
explotaciones estuvieran por encima de las 200 toneladas de pro-
duccién. Esto provocaria una reduccién de la superficie dedicada a
este cultivo, sobre todo, en el sur peninsular, donde se concentraban
las explotaciones mds grandes, no asf en el norte, con la consiguien-
te reduccién de ofertas de trabajo que la remolacha hasta entonces
habia mostrado, en una zona con un creciente paro jornalero. “Ante
las posturas radicalizadas (sefialaba la directiva de la FTT) de otras
organizaciones, el sindicato socialista consideré que si bien la
defensa de la explotacion familiar era uno de los objetivos funda-
mentales, en el caso de la remolacha era necesario actuar sin rigidez
para que no se causaran graves perjuicios para otras zonas como
Andalucfa”. La FTT expuso que, “s6lo como medida coyuntural y
teniendo en cuenta los perjuicios que podian causar a los trabajado-
res en paro, no resultaba conveniente el reducir mucho mads super-
ficies de las zonas del sur” '*.

Lo mismo ocurri6 con otros cultivos sociales, como el algodén.
La FTT en una reunién mantenida con el presidente del FORPPA el
18 de octubre de 1978, manifesté su inquietud por “solucionar los
problemas planteados en las regiones andaluza y extremeiia referi-
dos esencialmente a una ordenacién de cultivos que tenga especial
incidencia sobre la situacion del paro, [por lo que se pretendia] una
potenciacién de aquellos cultivos que aportaran més mano de obra
entre los que se hizo especial hincapié en el algodén, para el que se
querian conseguir 100.000 hectareas en la préxima campafia”, pro-
poniendo ademés la puesta en marcha de la misma politica de
ampliacién de cultivos para otros productos que reunieran las mis-
mas condiciones sociales, como el tabaco, en determinadas zonas
de Andalucia "

19 Ante la falta de acuerdo entre las OPAS la Administraci6n tom6 una decisién interme-
dia aumentando el objetivo de produccién, beneficiando en la distribucién final por zonas al
sur. (“La Administraci6n distribuy6 los cupos por zonas para la remolacha”, El Trabajador de
la Tierra, n° 13, diciembre 1978).

194 “Se quieren sembrar 100.000 hectéreas de algodén en Extremadura y Andalucia”, EI
Trabajador de la Tierra, n° 13, diciembre 1978; “La FTT ante el objetivo de 100.000 hectére-
as de algod6n. Mecanizacién, pero racional y progresiva”, El Trabajador de la Tierra, n° 14,
enero 1979.
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El interés, por tanto, de la Federacién por participar en las mesas
de negociacién era doble. Por un lado, para defender los intereses
de los agricultores y jornaleros en el disefio de la politica agraria, y,
por otro, conseguir su consolidacién orgénica y el reconocimiento
definitivo de 1a Administracién '*. A pesar de haber mantenido una
reunién con el Ministro de agricultura antes de su participacion en
las mesas, fue en 1979 con Lamo de Espinosa, interesado en man-
tener una postura de abierta negociacién con las OPAS de cara a la
opini6én publica (Moyano, 1984a), cuando la FTT se sent6 con el
resto de las OPAS a negociar los precios anuales '*.

A pesar de que la subida de los precios tras las negociaciones de
1978 (16,5% que con las medidas complementarias situarfan el alza
cerca del 19%) estuvieron por debajo de las posiciones de partida de
los agricultores (28%), la FTT no perdié la oportunidad de partici-
par por vez primera en los encuentros con la Administracién en el
FORPPA. Ya en los iltimos meses de 1978 estuvo presente en la
mayoria de las reuniones que las OPAS mantuvieron en la sede de
este organismo. De ellas sacé una imagen bastante negativa al com-
probar que las propuestas que ponian sobre la mesa las organizacio-
nes agrarias no eran luego tenidas en cuenta en las decisiones fina-
les del gobierno.

Ante este hecho la Federacion entendia que las mesas del FORP-
PA eran simplemente un instrumento de la Administracién “para
sacar una nueva imagen democrética, receptiva de todo tipo de
sugerencias, pero que a la hora de la verdad era totalmente falsa”,
por lo que no dudé en calificarlo de “comedia negociadora”’. Pero
a pesar de ello, la FTT particip6 en el juego, consciente de la legiti-

19 Entre las principales reivindicaciones y alternativas disefiadas por la FTT tras analizar
la situacién del campo en una reunién de la Comisién Ejecutiva que tuvo lugar los dias 25 y
26 de noviembre de 1977, figura el disefio de una politica de precios minimos remunerados de
tal forma que estimulara la producci6n, que tuviera en cuenta la diferencia entre los costes de
produccién y los precios segiin el tamaiio de la explotaci6n, que tuvieran en cuenta los incre-
mentos de los precios de los bienes de produccién para mantener la paridad con los precios de
garantia y que estos precios fijados fuesen conocidos por los agricultores con suficiente ante-
lacién. (“Alternativas de la FTT ante la situacién actual del campo”, en El Trabajador del
Cam?o, n° 8-9, noviembre-diciembre 1977).

% Ya antes de su participacién en las Mesas de 1979, la FTT mantuvo una reunién con
el Ministro de Agricultura, aunque ello se debi6 no a cuestiones relacionadas con la negocia-
cién de precios, sino a los problemas que la Federacién denunciaba de cara a las elecciones a
Cémaras Agrarias (“Lamo de Espinosa se reunié con la FTT”, El Pais, 29 de marzo de 1978).

197 «fas Mesas del FORPPA o la falsa imagen democratizadora de un departamento”, El
Trabajador de la Tierra, n° 14, enero 1979.
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midad que ello le reportaba de cara a sus afiliados y en competen-
cia con el resto de las OPAS.

El proceso comenz6 con la convocatoria por parte del FORPPA
a las cinco OPAS (COAG, FTT, CNAG, CNJA y UFADE) y les
entregé un cuestionario sobre cada producto que las organizaciones
devolvieron en u