2. LOS COSTES SOCIALES DE LA “MODERNIZACION”

La implantacién territorial de la FTT descrita hasta el momento
sirvié de base, bajo el gobierno socialista, para la aplicacién de una
politica econémica concreta cuyo objetivo, como vimos, era la
modernizacién del pafs, entendida ésta como reconversién indus-
trial. Ya seflalamos también que, como fruto de este objetivo, el
socialismo planteé desde el principio la necesidad de potenciar la
agricultura familiar, por entender que serian los pequefios propieta-
rios los protagonistas del proceso de profesionalizacién que homo-
logaria la situacidn de la agricultura espafiola a la del resto de pai-
ses vecinos. Asf se explica el fortalecimiento progresivo de la UPA
y el apoyo que esta rama recibi6 a lo largo de los ochenta para con-
vertirse en un sindicato fuerte y auténomo en defensa de los agri-
cultores familiares. Pero para la Federacién de la Tierra, especial-
mente en su version de sindicato de asalariados, quedaba reservado
otro papel importante en los planes de reconversién industrial pre-
vistos. En el camino hacia Europa, la agricultura podia ser precisa-
mente el sector més perjudicado desde el punto de vista de los cos-
tes laborales. Los salarios y rentas agrarios, frenados para evitar la
inflacién en un momento de crisis internacional, se sumaron a un
aumento de los niveles de desempleo como consecuencia de la
mecanizacion creciente de las labores agricolas. Esta mecanizacién
no hacia sino expulsar mano de obra del campo que dificilmente
encontraba reacomodo en el sector secundario o el de servicios
cuando estos sectores habian dejado de crecer como consecuencia
de la crisis econémica, que en Espafia se alargé hasta practicamen-
te 1985.

El socialismo en el gobierno estaba dispuesto a alcanzar la dese-
ada “modernizacién”, pero tratando de suavizar estos costes socia-
les que, en dltima instancia, se iban a traducir también en costes
electorales. Aqui es donde la Federacién de la Tierra socialista jugd
un papel importante como minimizadora de estos costes sociolabo-
rales. Apoy6 y ayudé en la materializacién de la politica asistencial
que el gobierno socialista puso en marcha en estos afios con el obje-
tivo de reducir los efectos negativos de la industrializacién de la
agricultura.

Para el gobierno socialista, la FTT podia ser, y de hecho lo fue,
un instrumento vélido para tratar de dirigir y coordinar la distribu-
cién de los fondos del Empleo Comunitario y luego para implantar
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el nuevo sistema de desempleo para los asalariados que se puso en
marcha en 1984. El subsidio y el Plan de Empleo Rural (PER) fue-
ron para los socialistas formas de conseguir esa reconversién con
los minimos costes, en un momento ademds en el que parecia pro-
ducirse una cierta reactivacién del movimiento jornalero que recu-
rri6 a la Reforma Agraria como simbolo reivindicativo. La finalidad
no era, sin embargo, la desactivacién social de dicho movimiento
jornalero, como algunos sectores de la izquierda del momento lle-
garon a afirmar, sino conseguir integrarse en la Politica Agraria
Comiin. Pero es que ademds, como consecuencia de esta politica
asistencial, el socialismo conseguia hacerse con una base social
amplia que significaba més votos. De hecho, fue precisamente en
aquellas comunidades donde se puso en marcha el Subsidio de des-
empleo, Andalucia y Extremadura, los lugares donde hasta la actua-
lidad el Partido Socialista ha obtenido mayor niimero de votos.

2.1. La situacion de los asalariados agricolas en los ochenta

Ya vimos cémo el proceso de industrializacién de la agricultura
espafiola que tuvo lugar a partir de los afios sesenta trajo consigo
importantes consecuencias sobre el mercado de trabajo, que afecta-
ron especialmente al colectivo de los asalariados, al disminuir con-
siderablemente los requerimientos de mano de obra dada la meca-
nizacién de las labores.

La expulsién de mano de obra asalariada del sector fue més o
menos reabsorbida por el sector industrial en expansién y por el de
los servicios, especialmente en la construccién y la hosteleria, pero
cuando estos sectores dejaron de ser capaces de generar empleo
como consecuencia de la crisis econémica de mediados de los
setenta, el desempleo en la agricultura creci6 llegando a ser a fina-
les de los setenta y principio de los ochenta un problema social y
econdémico de primera magnitud.

En la primera mitad de los ochenta la tasa de desempleo agra-
rio continué aumentando hasta alcanzar cifras verdaderamente
preocupantes, especialmente en Andalucia y Extremadura, donde
se concentraban bastante mis de la mitad de todos los parados
agricolas del pais. El paro fue especialmente alto para los asalaria-
dos y en estas dos comunidades el peso de este colectivo en la
poblacién activa agraria seguia siendo importante: el 70% de la
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poblacién activa agraria, frente al 29% en el resto de Espaiia
(Gonzélez Rodriguez, 1990: 237). De hecho, la poblacién asala-
riada creci6 en términos relativos con respecto a la disminucién de
la poblacién activa agraria. En 1986 la tasa de paro registrada
entre los trabajadores agricolas asalariados en estas dos comuni-
dades era de 48,3 frente al 17 del resto de Espafia (Gonzilez
Rodriguez, 1990: 238).

TABLA VI-6: Parados agrarios en Espafia y en Andalucia
y Extremadrura (miles)

Afios Parados en Espania Parados en Andalucia ?g;tf:r:u:g;peett}o"ﬁ
y Extremadura total de Espaiia
1982 118,4 70,9 59,9
1983 126,5 77,0 60,8
1984 218,8 160,4 73,3
1985 253,3 179,2 70,7
1986 268,1 189,1 70,5
1987 261,9 194.5 74,2
1988 2456 187,5 76,3
1989 2278 179,4 78,7

Fuente: Ferndndez-Cavada Labat, 1990: 181.

Debemos tener en cuenta los problemas para valorar con exacti-
tud el nimero de parados asalariados andaluces y extremefios en la
agricultura. Nos encontramos con serios problemas de cuantifica-
ci6n que dificultan una valoracién exacta de este colectivo y de su
evolucién en los ochenta. Las fuentes estadisticas convencionales
como la Encuesta de Poblacién Activa o los Censos Agrarios mues-
tran serias dificultades, por las definiciones conceptuales de las
diferentes categorias de trabajadores manejadas, para registrar exac-
tamente la situacion laboral del colectivo jornalero. Casi todos los
investigadores que han manejado estas fuentes coinciden en adver-
tir un hecho: el importante incremento se parados que se registré en
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el afio 1984 *%, especialmente en estas dos comunidades, se explica,
sobre todo, por motivos relacionados con cambios en la metodolo-
gfa para contabilizar el nimero de parados en la EPA. A partir de
1984, un importante colectivo de asalariados, considerados ocupa-
dos al participar del Empleo Comunitario, comenzaron a ser conta-
bilizados como desempleados al pasar a ser beneficiarios del Subsi-
dio de Desempleo *'¢. De ahi el crecimiento cuantitativo registrado,
que venia en realidad a acercar las cifras del paro asalariado a la rea-
lidad, ya que antes aparecian ocultas bajo la forma de Empleo
Comunitario (Escudero Zamora, 1990).

Independientemente de ello, las cifras nos indican el importante
crecimiento del desempleo entre los jornaleros, hasta el punto de
convertirse en el principal problema social de estas dos comunida-
des en la década de los ochenta. Esto generdé un aumento de las pro-
testas de los asalariados agricolas que parecian volver al tradicional
revolucionarismo jornalero que consiguié ser canalizado, sobre
todo, por el Sindicato de Obreros del Campo, opuesto a seguir la
estrategia de consenso de los otros dos grandes sindicatos del
campo, CC.0O0. del Campo y FTT de la UGT. Las reivindicaciones
de estos tltimos estaban orientadas hacia la reclamacién de mayo-
res fondos publicos para paliar el desempleo y a la exigencia de su
participacién en las negociaciones con el gobierno para la distribu-
ci6n de dichos fondos.

Ante el creciente paro, la solucién planteada para el campo,
dadas las posibles tensiones sociales que un problema de tal magni-
tud podia provocar en un grupo laboral “tradicionalmente reivindi-
cativo y revolucionario como el de los jornaleros”, fue la implemen-
tacion de medidas de asistencia como el Empleo Comunitario, su
institucionalizaci6n a principio de los ochenta, y la puesta en mar-
cha del Subsidio de desempleo y el Plan de Empleo Rural en 1984.
En la consecucidén de estas medidas tuvo mucho que ver la activi-
dad desarrollada por los sindicatos, tanto a través de acciones com-
bativas que recordaban viejas formas de lucha, como a través de la
negociacién. El aumento de este tipo de reclamaciones resultaba

415 Ia tasa de paro asalariado en Andalucia pasé de 26,6 en 1983, a 47,3 en 1984; y de
18,6 a 36 en Extremadura (EPA).

416 Escudero Zamora, 1986; Fernindez-Cavada Labat, 1990; o Gonzélez Rodriguez,
1990, entre otros.
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una consecuencia légica ante el empeoramiento de las rentas de los
asalariados y, sobre todo, por el aumento del empleo precario y esta-
cional que apenas servia para cubrir las sesenta peonadas necesarias
para cobrar el nuevo subsidio, cuando histéricamente el trabajo
estacional en el campo habia dado como minimo para 150 jornales
por afio.

A pesar de la cada vez mejor y mayor cobertura legal gracias a
las negociaciones colectivas que determinaban los salarios mini-
mos, los de los jornaleros no crecieron al mismo ritmo que los sala-
rios en el resto de los sectores, como se puede apreciar en la
siguiente tabla. Independientemente de que el crecimiento del coste
de la vida fuera més bajo en los pueblos que en las ciudades, estos
datos fueron remarcados por las organizaciones agrarias ayudando
a potenciar entre los jornaleros la percepcién de discriminacion de
este colectivo con respecto a los demds.

TABLA VI-7: Incrementos salariales pactados (1981-1986)

Afios Agricultura Industria Comercio Servicios
1981 11,78 13,02 13,27 13,38
1982 10,80 12,01 12,60 12,27
1983 10,02 11,38 11,30 11,81
1984 741 7,62 7,58 7,80
1985 7,74 7,95 6,98 8,03
1986 7,69 8,24 8,12 8,09

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales (varios nimeros).

De modo que, ademds de su pérdida real de poder adquisitivo
por el menor empleo con el que contaban, las diferencias con res-
pecto al resto de los trabajadores animaron muchas de sus protestas
y reclamaciones. Frente a esta progresiva disminucién, ademds de
reclamar mejores condiciones salariales en los convenios colectivos
provinciales, los sindicatos reclamaron mayores fondos de garantia
para asegurar un minimo nivel de renta y un trato igual a los traba-
jadores del resto de los sectores en cuanto a las prestaciones de la
seguridad social. Estas reclamaciones sirvieron finalmente para
poner en marcha el Subsidio Agrario.
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La precariedad laboral de los jornaleros explica el incremento de
la conflictividad en esos momentos. Si atendemos al niimero de jor-
nadas perdidas por huelga segiin los datos oficiales, los afios de
mayor conflictividad en el campo, en relacién a la conflictividad
general de esos afios, fueron los de 1981 y 1983 (Tabla VI-8), y a
ello hay que sumar toda una serie de actos de protesta que tuvieron
lugar durante toda la primera mitad de los ochenta y que no se refe-
rian exclusivamente a huelgas, sino a una serie de acciones entre las
que se incluian encierros, ocupaciones de fincas, manifestaciones,
huelgas de hambre, paro de méquinas, corte de via publica, etc “’.

Esta conflictividad llegé a plantearse como una clara manifesta-
cién de la reactivacién del movimiento jornalero, lo que animé la
reclamacién de medidas ligadas a la tradicién de lucha de este
colectivo como la Reforma Agraria, tras la que se escondia en rea-

TABLA VI-8: Jornadas perdidas por huelga en la agricultura en los
ochenta

Total jornadas Jornadas perdidas Jornadas perdidas
Afios perdidas en la agricultura sobre el total
(miles) (1) %
1980 6.177,5 211.827 343
1981 6.153,8 537.721 8,74
1982 2.787,6 9.000 0,32
1983 4.416,7 635.600 14,39
1984 6.357,8 130.500 2,05
1985 2.272,0 50.000 2,20
1986 2.280,3 114.800 5,03
1987 5.025,0 68.500 1,36
1988 11.641,1 118.500 1,02
1989 3.685.4 324.000 8,79
1990 24428 121.800 499

(1) Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales (varios mimeros).

417 Para conocer las diferentes formas de este tipo de protestas en estos aiios ver Gémez
Oliver, 1993.
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lidad la demanda de trabajo y no de tierra, como habia sido tradi-
cién en el movimiento jornalero.

Las reclamaciones de los trabajadores para equiparar las condi-
ciones del Régimen Especial Agrario (REASS) al Régimen General
de la Seguridad Social en cuanto a las prestaciones por desempleo,
provocaron la puesta en marcha en 1984 de un nuevo sistema de
cobertura para el campo que sustituyé al Empleo Comunitario. Ya
vimos las numerosas reclamaciones que en este sentido realizé la
FTT ya en los afios setenta y como finalmente se consigui6 que los
asalariados agrarios (pero sélo los fijos) fueran incluidos en el régi-
men de prestaciones por desempleo segin la Ley Bdsica de
Empleo “®. Aun asi, la discriminacién seguia existiendo, no porque
no se incluyera a los eventuales, sino porque, como también sefiala-
mos, mientras a los asalariados del Régimen General de la Seguri-
dad Social se les exigian seis meses de cotizacién en los dltimos
cuatro afios para percibir la prestacién por desempleo, a los asala-
riados del REASS se les exigia haber cotizado por lo menos doce
meses que debian ser ademads continuados.

Esta situacién cambi6 en 1984 al establecerse el nuevo sistema
que sustituyé al Empleo Comunitario. Se trataba de una medida
asistencial para los asalariados eventuales agrarios en paro de la
comunidad andaluza y extremefia por presentar niveles de paro
estacional por encima de la media nacional. Desde el afio 1981,
cuando se “institucionaliz6” el Empleo Comunitario, muchas
habian sido las reclamaciones en contra del mismo pidiendo una
reforma, a pesar de reclamar al mismo tiempo que se aumentasen,
mientras la reforma llagaba, los fondos destinados a este sistema.
En estas reclamaciones coincidieron CC.0O. y la UGT, llegandose
a la unidad de accién en muchos casos.

Incluso después de firmados los pactos que regulaban el sistema
entre los representantes de la Junta de Andalucia y el Gobierno Cen-
tral con los que si estaba de acuerdo la FTT y no CC.0O., siguieron
produciéndose algunos actos de protesta de forma conjunta. Fue
realmente CC.OO. la que inici6 y dirigi6 la protesta mas organiza-
da y con mas repercusién de estos afios, la famosa “Marcha del
Campo por la Reforma Agraria Integral” que tendria lugar desde

“1% Ley 51/80 de 8 de octubre. Aunque no fue hasta principios de 1982 cuando se fijaron
finalmente sus cotizaciones para el desempleo.
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principios de septiembre y hasta el 15 de octubre de 1983 y con la
que muchos jornaleros recorrieron, como forma de protesta, nume-
rosas localidades y ciudades de toda la geografia andaluza. Se plan-
teaba la necesidad de una Reforma Agraria que no se quedara en
una transformacién de la propiedad de la tierra, sino que afectara a
todo el sector a través de medidas de cardcter estructural guiadas
por cuestiones sociales, por lo que se la calificé de “Integral”.

En el momento en el que los socialistas accedieron al gobierno,
todos los sindicatos agrarios de asalariados coincidian en la necesi-
dad de reformar el sistema del Empleo Comunitario. Esta oposicion
al sistema, la postura también contraria que antes de llegar al poder
habia manifestado el socialismo, y el descrédito que el sistema
habfa alcanzado como consecuencia de los diversos problemas que
en el reparto, manejo y distribucién de los fondos se habfan produ-
cido, determinaron que el gobierno socialista decidiera su sustitu-
cién por un nuevo sistema. Este seguirfa teniendo un caricter asis-
tencial, pero entroncaba con una reivindicacién que afios antes el
socialismo, junto con otros grupos, habian planteado y que se refe-
ria a la necesidad de ampliar la cobertura de desempleo a los asala-
riados eventuales del campo.

Ya a finales de 1983 el gobierno socialista, en connivencia con la
UGT “®, plante6 la sustitucién del sistema del Empleo Comunitario
por el Subsidio de desempleo para dar cobertura a los trabajadores de
Andalucia y Extremadura inscritos en el REASS. El nuevo sistema
establecia que para recibir la prestacién era necesario ademds de
haber cotizado un minimo de sesenta peonadas en los doce meses
anteriores a la situacién de desempleo **, habia que carecer de rentas
superiores al Salario Minimo Interprofesional. El subsidio equivalia
al 75% del SMI y podia percibirse por un méaximo de 180 dias al afio.

419 Sobre la problemética del Empleo Comunitario la postura de la Comisi6n Ejecutiva de
la UGT coincidfa plenamente con las medidas finalmente aprobadas. En su reuni6n del 7 de
septiembre la C.E.C. de la UGT planteaba la necesidad de articular las soluciones al problema
en torno a tres lineas de actuacién que finalmente fueron las que el gobierno socialista puso en
marcha a partir de 1984: subsidio de desempleo, creacién de un fondo de empleo rural que con-
tribuyera a generar puestos de trabajo en el campo y finalmente, programas de Formaci6n Pro-
fesional que ayudaran a la colocacién de los trabadores agricolas (“Empleo Comunitario”,
Informativo agrario de la FTT, n° 8, semana del 19 al 25 de septiembre de 1983).

En los aiios 1984, 1985 y 1986 se permiti6 con carécter transitorio que el ndmero de
jornadas minimas cotizadas al REASS para percibir el subsidio fuese de 10 para los trabajado-
res que hubiesen sido beneficiarios del Empleo Comunitario en 1983.
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TABLA VI-9: Trabajadores eventuales agrarios subsidiados
(1984-1988) (miles)

Afios Andalucia Extremadura Total
1984 156,1 36,2 192,3
1985 152,4 32,0 184,4
1986 193,7 384 232,1
1987 2139 38,1 2519
1988 241,0 41,3 2824

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.

Comisiones Obreras mostré desde el principio su rechazo al
nuevo sistema por considerar que se recortaban los fondos destina-
dos a paliar el desempleo en relacién con el anterior sistema, y por-
que interpretaban que ésta era una medida mds dentro de una estra-
tegia de brutal reconversién del campo espaiiol ante la entrada de
Espaiia en la Comunidad Europea (Martinez Lépez y Cruz Artacho,
2003: 545) **'. En consecuencia, CC.QO. promovié diversas movili-
zaciones (manifestaciones, cortes de via de comunicacién, ocupacio-
nes de fincas) que supusieron, junto a la aprobacién en el Parlamen-
to andaluz de la Ley de Reforma Agraria, la ruptura de la ocasional
unidad de accién con la FTT. Fruto, en parte, de esas movilizaciones
jornaleras, a mediados de 1984, el gobierno socialista aprobé un
nuevo Decreto que venia a completar al sistema del subsidio. Asi
nacia el Plan de Empleo Rural (PER) (y de Formacién Ocupacional)
por el que se ocuparia a los desempleados agrarios en actividades
relacionadas con la mejora de las infraestructuras de los municipios.
Se determiné que las jornadas cotizadas a la Seguridad Social por los

a2 Segin las estimaciones de Juan Jesiis Gonzélez (1990) las criticas que en este sentido
recibi6 el nuevo sistema por parte de los sindicatos (en este caso CC.0Q.) resultaron a la pos-
tre infundadas ya que el nuevo sistema finalmente supuso una ampliaci6n significativa de la
tasa de cobertura del subsidio agrario superando a la que proporcionaba el Empleo Comunita-
rio. Precisamente la ampliacién de los niveles de cobertura proporcionados por el nuevo siste-
ma contribuyeron a que aumentara la afiliaci6n al Régimen Agrario de la Seguridad Social y
en el afio 1983 a la adscripcién masiva al sistema de Empleo Comunitario, incentivado este
iltimo hecho también por la noticia de la posible aplicacién de un sistema de desempleo que
se pondria en marcha en 1984, como asi fue, para cuya percepcion se exigiria el estar censado
previamente como beneficiario del sistema (Idem.).
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trabajadores eventuales en el ejercicio del trabajo conseguido
mediante el PER, fueran contabilizadas para completar las sesenta
jornadas, necesarias para percibir el subsidio agrario. A la larga, con
esto se estaba incentivando la desnaturalizacién de la actividad agra-
ria al promocionar la percepcién de ingresos de las familias jornale-
ras a través de actividades totalmente ajenas al sector.

El PER no contaba con autonomia presupuestaria, sino que
dependia de los presupuestos de la Administracién Central y Auto-
némica y, en este sentido, el Plan se centré en la coordinacidn de los
convenios entre el INEM y los Ayuntamientos. Realmente el PER
trajo consigo, en principio, una mayor racionalidad de los fondos
destinados a los organismos publicos para paliar el desempleo. Asi
lo indican las cifras de las inversiones y del nimero de trabajadores
contratados desde entonces a través de los convenios entre el INEM
y las corporaciones publicas ‘2. Pero bajo este hecho se encontraba
un problema que no podemos dejar pasar. Como sefiala Juan Jesus
Gonzalez (1990), fueron cada vez mds los trabajadores contratados
bajo este Plan, pero estos contratos eran cada vez de mds corta dura-
cién (un mes de media en 1984) porque el PER se convirtié en un
instrumento para conseguir las peonadas requeridas para cobrar el
subsidio. De modo que el objetivo de generar empleo en el mundo
rural quedo6 relegado a un segundo plano, subordinado a la necesi-
dad de justificar las jornadas para la percepcion del subsidio. Ade-
mds, las irregularidades denunciadas en torno a los fraudes fueron
numerosas siendo acusado el sistema de generar précticas de clien-
telismo politico a través del poder que se otorgaba a los Ayunta-
mientos en todo el sistema =,

A pesar de estos problemas, el PER cumpli6 parte de los objeti-
vos por los que fue creado. Ciertamente, no generé empleo, algo
poco previsible en la perspectiva de una reconversion industrial
como la pretendida, pero sirvi6 para “suavizar” de forma temporal
los efectos negativos de dicha reconversion. La cuestién es si hubie-
ra sido posible otra alternativa que pasara por una politica de estruc-

422 La inversién del INEM con corporaciones locales pasé en Andalucia y Extremadura
de 5.108 millones de pesetas en 1984 a 13.947 millones en 1987 y supusieron la contratacién
de 72.600 individuos en 1984 y de 213.400 en 1986. (Gonzélez Rodriguez, 1990).

3 En este sentido, CC.00. denunci6 en bastantes ocasiones la discriminacién en los fon-
dos a aplicar beneficiando a los Ayuntamientos que estaban gobernados por los socialistas
(Martinez Lépez, Cruz Artacho, 2003: 547).
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turas, pero el PSOE no parecia estar dispuesto, convencidos, como
estaban, de la necesidad de “modernizar” la agricultura.

La cuantia de los fondos destinados al subsidio agrario creci6é
con los afios y de 39.540 millones de pesetas que supuso su aplica-
cién en 1984, se pas6 a 56.813 en 1986 y sigui6 aumentando en
afios posteriores. De todo ello lo que hasta ahora se ha destacado
mds es la repercusién que tuvo en las familias jornaleras. El ingre-
so proveniente del subsidio para estas familias fue creciendo en
importancia de cara a completar sus rentas, hasta constituir este
ingreso un porcentaje superior al proveniente de las rentas obteni-
das por los jornales trabajados. Asf, la actividad agraria de estos jor-
naleros se encontraba totalmente subsidiada, lo que venia a incidir
sobre el proceso de desarraigo y desvinculaci6n de la tierra, al no
depender sus rentas exclusivamente de su trabajo en ésta, sino de
factores totalmente ajenos. Todo esto generd una especie de crisis
de identidad que acelerd el proceso de extincién de la clase jornale-
ra (Gémez Oliver, 1993, 2000; Gonzélez Rodriguez, 1989, 1990;
Morales, 2000; Orti Benlloch, 1984) de cuya consecucién se acusé
a los propios sindicatos agrarios por incluir entre sus principales rei-
vindicaciones el incremento de los fondos destinados, primero, al
Empleo Comunitario y, después, al Subsidio de desempleo. Pero ya
sefialamos como las reclamaciones de los jornaleros y de los sindi-
catos en este sentido no fueron contraproducentes, sino todo lo con-
trario, permitieron la existencia de estos trabajadores durante mas
tiempo (Gonzdlez Rodriguez y Gémez Benito, 1997), con mds o
con menos rasgos identitarios como clase, pero siendo todavia con-
siderados esencialmente jornaleros.

Resumiendo, todos estos factores incidieron de forma directa en
la imagen que de ellos mismos desarrollaron los jornaleros y campe-
sinos y ayudaron a asumir por parte de éstos su papel de victimas del
sistema, al ser los trabajadores sobre los que estaban recayendo las
peores consecuencias de la crisis. Ante esto, las reivindicaciones fue-
ron centrdndose fundamentalmente en reclamar medidas asistencia-
les: Empleo Comunitario, Subsidio y PER, en el caso de los asalaria-
dos; control de precios y fondos de garantia, para los agricultores.

Buena parte de la historiografia en esos momentos lament6 la
pérdida de capacidad de movilizacién de la clase jornalera y enten-
dieron que el PER y el Subsidio habian desmovilizado a la dnica
fraccién de la clase obrera con capacidad de cambio social (revolu-
cionario), principal baza electoral, ademds, de los grupos a la
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izquierda del socialismo. Sin embargo, las reclamaciones de fondos
para el Empleo Comunitario y para una mayor proteccién social,
deben ser entendidas como reclamaciones de un proceso “racional”
de adaptaci6n a las nuevas circunstancias impuestas por el mercado
en el que, por otra parte, se queria entrar.

2.2. La “reactivacion” del movimiento jornalero

En la primera mitad de los afios ochenta se registré un aumento
de las movilizaciones agrarias, hasta el punto de hacer creer a algu-
nos en la posibilidad de un renacimiento o reactivacién del movi-
miento jornalero, haciendo referencia a la conflictividad con la que
tradicionalmente se habia asociado a lo largo de la historia a este
colectivo. Esta movilizacion fue fruto de la situacién de desempleo
en Andalucia y de la escasa modificacién de las estructuras de la
propiedad de la tierra en zonas tradicionalmente latifundistas de
Sevilla, Cérdoba y Cédiz,

La mayor radicalidad del movimiento estuvo representada por el
Sindicato de Obreros del Campo (SOC), nacido en agosto de 1976,
asociado al Partido del Trabajo (PT) e integrado en la CSUT, de ins-
piracién comunista. EI SOC se colocé desde el principio a la
izquierda del resto de las opciones en el campo y, desde la celebra-
cién de su primer congreso constituyente en Mor6n (Sevilla) en
septiembre de 1977, se identific6 con un tipo de sindicalismo “dife-
rente” a los otros sindicatos en cuanto a su estructura orgdnica. No
contaba con un aparato sindical, con listas de afiliados y con cuotas
minimas (Kohler, 1995: 278) “*.

Una de las diferencias fundamentales entre el SOC y los otros
dos sindicatos agrarios mas importantes, CC.0O. del Campo y

424 para una historia del SOC ver Morales Ruiz (2000). También puede consultarse, desde
una éptica antropolégica valorando las précticas sociopoliticas desarrolladas por los maximos
dirigentes del SOC en la localidad de Marinaleda (Sevilla) que se convirtié en la mas represen-
tativa del tipo de resistencia que defendia este sindicato, la obra de Félix Talego (1996). Para
conocer los origenes desde dentro, Casero y Sénchez. (1978). Para conocer el origen comunis-
ta de este sindicato y las primeras acciones de protesta en el Marco de Jerez, Foweraker, J.
(1990). También deben consultarse casi todas las obras que han tratado el movimiento jornale-
ro en la Transicién puesto que todas ellas han tenido como objeto central de estudio el SOC y
las que han versado sobre la pérdida de identidad de la clase jornalera como colectivo (Gémez
Oliver, 1993 y 2000; Kohler, 1995).
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FTT-UGT, se referia al colectivo al que pretendian representar.
Frente al “interclasismo” que, de una u otra forma, los dos tltimos
adoptaron como estrategia de implantacion, el SOC, centré su
actuacién exclusivamente en los asalariados. El comunismo, a tra-
vés de dos organizaciones diferentes, CC.00. del Campo y las
UAGAS. Los socialistas, incluyendo a jornaleros y pequefios pro-
pietarios bajo las mismas siglas, las de la FTT.

El SOC protagonizé durante la Transicién y en los ochenta las
movilizaciones més radicales y llamativas del agro espafiol con
ocupaciones de fincas, cortes de carreteras, encierros y huelgas de
hambre, hasta hacerse con un reconocimiento y un prestigio que
super6 el dmbito regional a pesar de la localizacion geografica con-
creta de sus actuaciones (provincias de Sevilla, Cddiz y Cérdoba).
Antimaquinismo “*, Reforma Agraria, seguro de desempleo, fomen-
to de cultivos sociales, y, aunque en la teoria no estaban tampoco de
acuerdo, mayores fondos para el Empleo Comunitario, fueron sus
principales reivindicaciones. Precisamente con motivo de esta tlti-
ma reclamacioén, tuvo lugar una de las protestas con mayor repercu-
sion de las mantenidas por el SOC. Una huelga de hambre de diez
dias en 1980 en Marinaleda (Sevilla) cuyo impacto en los medios de
comunicacién dio pie a conversaciones entre representantes de la
Junta de Andalucia y el Gobierno Central que llevaron finalmente a
su regularizacion.

Pero el SOC que tan importante papel habia jugado en este sen-
tido, conoci6 un importante retroceso como consecuencia de la cri-
sis politica general que en los primeros afios ochenta sufrieron los
sectores identificados con la izquierda “radical” en Espafia. Su
expresién mds significativa en el campo andaluz se produjo cuando
en 1983 numerosos alcaldes y concejales del PTA se presentaron a
las elecciones municipales por el PSOE (Morales, 2000: 191).

25 En este tema se producian también diferencias de criterio con respecto a CC.00. y
FTT. La lucha contra las maquinas fue protagonizada por el SOC mientras los otros dos sindi-
catos aceptaban, con mis o menos resignacién, la necesidad de la mecanizaci6n, aunque en
alguna ocasién concreta CC.OO. lleg6 a apoyar algunas acciones de este tipo como por ejem-
plo en la recogida del algod6n en el Bajo Guadalquivir en 1982 (Morales Ruiz, 2000: 190). El
SOC se neg6 por ejemplo a firmar, junto a CC.00. y UGT en 1979, con la patronal el Plan
Quinquenal del algod6n porque se preveia ademas de la expansién del cultivo, su mecaniza-
ci6n progresiva (Idem.). La FTT en su doble condicién de sindicato de asalariados y en defen-
sa de los intereses de los pequefios propietarios entendia que la mecanizaci6n era necesaria para
conseguir la modernizacién y el progreso en el campo y para abaratar costes de produccién.
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Desde entonces el SOC quedé relegado a un espacio geografico
mucho més reducido, fundamentalmente a aquellos pueblos donde
en las Municipales de 1983 la CUT obtuvo alcaldfas: Marinaleda,
Los Corrales, Los Molares (en Sevilla) y Puerto Serrano (en Cadiz).
Pero consigui6é sobrevivir como organizacién representativa en el
campo gracias a su identificacién, mds que ningtn otro sindicato
agrario, con el fendmeno del nacionalismo andaluz (fdem.; Kolher,
1995). Aunque todos los grupos sindicales agrarios de izquierda con
fuerza en Andalucia mostraron su apoyo al Estatuto de Autonomia
desde el principio, el SOC fue el que con mayor fuerza consiguié
promocionar la identificacién directa de la tierra, y la necesidad de
una Reforma Agraria, con Andalucia “*.

No es nuestro interés aqui reproducir la historia del SOC que
precisamente ha sido el sindicato agrario mas estudiado para el peri-
odo de la Transicién, sino el establecer precisamente las diferencias
respecto a las opciones planteadas en estos momentos y que repre-
sentaba la FTT y en menor medida CC.0O. del Campo.

En los primeros ochenta también CC.0O. extremé algunas de
sus posturas en el caso concreto del campo andaluz. De hecho, en
muchas ocasiones se mostré mds radical que su Confederacién esta-
tal, disputando el especio sindical al SOC (Kohler, 1995: 282). Algo
que también tuvo lugar en el caso de la FTT cuando las federacio-
nes locales o provinciales mostraron opciones més “radicalizadas”
con respecto al tema del Empleo Comunitario oponiéndose a los
dictados de la UGT de Andalucia y acercandose a las posturas de
CC.00. En el caso de la UGT, se acabé imponiendo la disciplina
del sindicato, triunfando la opcién que apostaba por el pacto con la
Administracién sobre las opciones que buscaban la movilizacién
junto al SOC.

La situacién extrema que vivian los jornaleros en Andalucia
explica, en cierta medida, las diferencias de criterio entre la directi-
va del sindicato y sus bases en estos afios y el acercamiento de pos-
turas entre CC.00. y FTT. Las acciones conjuntas en las huelgas y
manifestaciones por la reclamacién del Empleo Comunitario o del

426 Tanto Holm Detlev Kohler (1985) como Rafael Morales Ruiz (2000) dedican en su
anélisis del sindicalismo agrario un apartado especial al tema del nacionalismo andaluz esta-
bleciendo cuales fueron las principales vias de conexi6n entre uno y otro fenémeno centréndo-
se especialmente en el SOC.
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subsidio de desempleo fueron la nota dominante en los primeros
afios ochenta. Prueba de ello son las movilizaciones conjuntas que
tuvieron lugar en 1980 y, sobre todo, 1981 en Sevilla y en muchas
localidades de la provincia (encierros, marchas, concentraciones).

A raiz de la firma de los acuerdos entre el Gobierno Central y
representantes de la Junta de Andalucia a principios de 1981 que
suponian el reconocimiento de cuatro dias semanales de empleo
comunitario para los eventuales en paro y la participacién de los
sindicatos en las Juntas Locales de Empleo, la unién que CC.0O0. y
FTT habian mantenido de cara a la reclamacién de mas fondos, se
fue resquebrajando. CC.QO. rechazé el acuerdo alcanzado, no asf
UGT que a través de su vinculo con el PSOE habia participado en
la negociacién. Esto no significé una ruptura de unidad de accién
total, sobre todo, porque la FTT provincial de Sevilla continué con
las movilizaciones mostrando también su repulsa al acuerdo alcan-
zado, aunque rdpidamente fue llamado a filas por la UGT-A. De
hecho, las manifestaciones conjuntas continuaron, aunque ahora la
FTT, después de la reuniéon mantenida con UGT-A, se esmerd en
sefialar que la coincidencia en esta ocasién con CC.0Q. del Campo
era puntual.

De una forma o de otra y a pesar a veces de las directrices lan-
zadas desde Madrid, muchos socialistas andaluces, con el apoyo o
beneplécito de las ejecutivas provinciales y locales de FTT, partici-
paron en las movilizaciones de 1980, 1981 e incluso 1982, convo-
cando encierros, manifestaciones, marchas de jornaleros, etc. e
incluso un encierro y una huelga de hambre que protagonizaron los
miembros de la Ejecutiva Provincial de FTT de Sevilla ante la para-
lizacién del envio de los fondos del Comunitario en 1982. A partir
de entonces, esperanzados ante el éxito electoral de un partido
socialista, la Federacién se mantuvo al margen de las movilizacio-
nes organizadas por CC.0O. y el SOC, reprobdndolas en la mayo-
ria de los casos y sefialando que era preferible el pacto y el consen-
so antes que la huelga y la manifestacién.

La UGT vio en el gobierno del PSOE una oportunidad tdnica
para alcanzar los objetivos que pretendian ya que por primera vez
en la historia de la Transicién se encontraba en el poder un gobier-
no socialista que podia legislar y aprobar medidas en beneficio de
los trabajadores y segtin las aspiraciones representadas por su cen-
tral sindical “hermana”. La actitud que, en este sentido, mantuvo
desde entonces la FTT, ha llevado a incrementar su imagen margi-
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nal como sindicato agrario de importancia en la Transicién en los
estudios sobre el sindicalismo agrario. El olvido ha sido tal que ha
acabado por aceptarse como un hecho irrefutable que la FTT no
tenia practicamente importancia en al panorama sindical del campo
andaluz durante toda la Transicion y, en todos los estudios, se hace
un paréntesis que permite no entrar a estudiar su posicionamiento,
argumentando simplemente que su actividad sélo era resefiable por
su mejor posicién en la negociacién y consecucién de la Reforma
Agraria dada su estrecha vinculacién con el PSOE (Gémez Oliver,
1993; Kohler, 1995). Pero, ni la implantacién de 1a FTT en Andalu-
cia era tan débil, ni podemos de esta forma pasar por alto la opcién
presentada por el socialismo en el campo. Primero, porque, si aban-
donamos la dptica de clase que promociond la valoracién de estos
organismos en funcién de su combatividad antisistema, podremos
ver cémo en el ejercicio de sus actividades ésta y otras organizacio-
nes y colectivos, ayudaron a promocionar y consolidar un juego
politico basado en criterios representativos y democraticos. Y
segundo, porque podremos entender como el socialismo fue capaz
de finalizar la reconversién industrial de la agricultura mantenién-
dose en el poder, a pesar de los costes sociolaborales que ello gene-
raba.

No es posible eliminar del panorama a un sindicato que era, ade-
mads, mayoritario en numerosas provincias, con resultados en las
elecciones sindicales por encima de los de CC.0O. del Campo *, si
bien es cierto que entre los eventuales, concentrados en las zonas
latifundistas, los mayores éxitos fueron para CC.0OO. y para el SOC
(CSUT). La Tabla VI-10 muestra el nimero de delegados que obtu-
vieron las dos centrales sindicales en las elecciones de 1980, 1982
y 1986, tanto los resultados generales como los del sector agricola
en cada una de las provincias andaluzas. Puede parecer poco creible
que obtuvieran mejores resultados que CC.0O0. y que el SOC en
provincias como Sevilla, Cddiz o Cérdoba (como muestran las
cifras del campo para 1980), pero si parece posible, dados los resul-
tados generales que también aparecen en la tabla (datos del Minis-
terio de Trabajo) que el socialismo obtuviera efectivamente mejores
resultados en provincias como Jaén o Huelva y bastante igualados

427 Ver Tabla VI-10.
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en Granada y Midlaga al ser provincias de una mayor tradicion
socialista.

En definitiva, no podemos obviar a la que era la segunda opcién
sindical del campo en Andalucia en la Transicién muy por encima
de otras opciones sindicales incluso la que presentaba el SOC si nos
referimos a toda la comunidad. Algo parecido ocurre si nos salimos
del 4mbito andaluz, donde la FTT pasé a ser una opcién mayorita-
ria como muestran los resultados a las elecciones sindicales en el
campo, superando incluso, en 1980 y 1982, a CC.0OO. en nimero de
delegados, y muy por encima también del resto de las opciones **.

2.3. El apoyo de la FTT a la politica socialista

El compromiso de la FTT con al politica agraria del gobierno
socialista se materializ6 en los acuerdos alcanzados en las negocia-
ciones referentes al Empleo Comunitario y la estrategia asistencial,
mientras otros sectores en el contexto de esa aparente reactivacion
del jornalerismo, mostraban su oposicién y su disposicién a la huel-
ga y la movilizacion.

Asi, a finales de julio de 1982, la UGT, pero también CC.00.,
decidfan desconvocar la manifestacién de protesta a la que habian
llamado en Badajoz por la falta de fondos para el Empleo Comuni-
tario. Desconvocaron esta movilizacién al haberse logrado un prin-
cipio de solucién tras una reunién celebrada entre el director gene-
ral del INEM, el presidente de la Junta de Extremadura y los repre-
sentantes de UGT y CC.OO, por la que el ministro de trabajo pro-
meti6 el envio inmediato de los cincuenta millones de pesetas nece-
sarios para cubrir los diecisiete dias mensuales de empleo comuni-
tario acordados “®.

Unos dias después, la FTT mostré piblicamente su rechazo a la
huelga general que habian convocado CC.00. y SOC en Sevilla y
Cadiz para protestar por la escasez de los fondos para el Empleo

% Ver anexo a este capitulo donde se muestran los resultados de las elecciones sindica-
les en el campo por Comunidades Auténomas.

% Ello no fue 6bice para que la FTT de Andalucia y Extremadura mantuvieran su postu-
ra de promover movilizaciones siempre que faltaran fondos y mientras no se pusiera en mar-
cha una reforma del sistema del Empleo Comunitario (“Maiiana llegardn a Badajoz cincuenta
millones para el empleo comunitario”, E! Pais, 25 de julio de 1982).
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Comunitario. En Trebujena (Céadiz) se inicié una marcha de jorna-
leros que se dirigia a la capital para protestar por lo mismo. La con-
vocatoria tuvo un importante seguimiento en numerosas localidades
de Cadiz y de Sevilla donde la movilizacién se sald6 con la deten-
cién de Manuel Guerra, Secretario provincial de CC.00. del
Campo, y Diamantino Garcia, del SOC, junto a la detencién en
Lebrija del dirigente de este mismo sindicato, Gonzalo Sdnchez.

La FTT en este caso consideré inoportuna la convocatoria por
entender que habfa que dejar margen a la via de la negociacion.
Julidn Chia, Secretario de FTT-Sevilla declar6 entonces que
“CC.00. y el SOC quieren retrotraernos al afio treintaiseis” +°. Esta
era la actitud que en lineas generales iba a adoptar desde entonces
la FTT, consciente de su posicién “privilegiada” en las negociacio-
nes por ser el gobierno auténomo de signo socialista y tras haber
comprobado la operatividad de esta actitud con la firma de los
acuerdos que, con el Gobierno Central, consiguieron los represen-
tantes del gobierno preautonémico andaluz en 1981.

Las huelgas que a partir de entonces convocé la FTT-UGT eran
aquellas en las que no se ponia en entredicho la legitimidad de la
politica agraria del gobierno socialista, es decir aquellas protestas
que estaban dirigidas a la patronal, las que eran derivadas de la
negociacién colectiva **'.

La FTT no particip6 desde entonces en las movilizaciones con-
vocadas por el SOC o CC.OO. ante el gobierno por cuestiones rela-
cionadas con la sustitucién del Empleo Comunitario por el subsidio
de desempleo, por las irregularidades de este nuevo sistema o en
torno al PER. Asf se explica su actitud ante las acciones que
CC.0O0. promovié en marzo de 1983 en demanda de una alternati-
va al sistema del Empleo Comunitario. De nuevo nos encontramos
el rechazo a las mismas por parte de la Federacién que consideraba

%0 “Ms4s de treinta poblaciones de Sevilla y C4diz se sumaron a la huelga general convo-
cada en el campo andaluz”, El Pais, 30 de julio de 1982.

1 Este es el caso de lo ocurrido en Badajoz a mediados de octubre de 1982 cuando junto
con CC.0O. de nuevo, la FTT-UGT convocé una huelga general en el campo por no haberse
llegado a un acuerdo sobre quien formaria parte de la comisi6n negociadora del convenio
colectivo provincial (“Convocada en Badajoz una huelga general de agricultores”, El Pais, 9
de septiembre de 1982). Parece ser que la convocatoria no tuvo demasiado éxito, aunque si se
registr6 un mayor seguimiento en la comarca de Tierra de Barros, zona con una importante
concentracién de jornaleros (“Escasa incidencia en la huelga general del campo de Badajoz”,
El Pais, 14 de septiembre de 1982).
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que no eran procedentes dado que ya existia voluntad para cambiar
este sistema por parte del gobierno. Los actos de protesta tuvieron
un seguimiento en 160 localidades andaluzas segin CC.00. y en 15
segln los gobernadores civiles, a lo que habia que sumar como pro-
testa paralela el encierro en una iglesia madrilefia de 130 dirigentes
de CC.00. del Campo de Andalucia, Extremadura y Comunidad
Valenciana que plateaban la misma reivindicacion.

En estos mismos dias se produjeron importantes movilizaciones
en la provincia de Mdlaga, con concentraciones de jornaleros, mar-
chas, cierres de comercios y de escuelas, fundamentalmente en la
zona de la serranfa de Ronda y en Antequera, localidad donde en
torno a cien jornaleros llevaron a cabo un encierro. Acciones simi-
lares tuvieron lugar en estos momentos en diversas localidades de
Huelva (Almonte, Paterna, Villalba y Bollullos del Condado) y en
la localidad jiennense de Jédar “2. Pero la FTT se mostré contraria
a ellas ya que su estrategia pasaba por agotar la negociacién, con-
vencidos de que “una administracién socialista era la més proclive
a favorecer a las capas sociales histéricamente més desfavoreci-
das™ %,

Sin embargo, la actitud del socialismo parecié mostrar algunas
“contradicciones” que explican las diferencias nacidas en estos afios
entre las bases y la direccién de la FTT. Nos referimos al episodio que
tuvo lugar en 1983 en torno a la actitud del entonces Ministro de Tra-
bajo, Joaquin Almunia, ante las movilizaciones que hemos descrito.
La FTT, junto a los representantes de la UGT y el PSOE de Andalu-
cia, se habian reunido en diversas ocasiones con el ministro ** para
solicitar, entre otras cosas, la revisién anual del incremento salarial
correspondiente al Empleo Comunitario que desde 1981 no habia
subido, pero Joaquin Almunia se negoé sistematicamente a una subida

2 Enla mayoria de los casos los pueblos de Jaén se identificaban mayoritariamente con
el socialismo y de hecho la FTT concentraba en Jaén muchos de sus afiliados y apoyos asocia-
dos ademds a los éxitos politicos del PSOE, pero habia algunas excepciones, especialmente en
el caso de Jodar donde existia una gran implantacién de CC.0O. del Campo y del SOC. Asi se
explica el gran recibimiento multitudinario que esta localidad dio a los jornaleros que llegaron
en septiembre de 1983 en la “Marcha del Campo por la Reforma Agraria Integral”, promovida
por CC.00., siendo uno de los mayores de cuantos fue objeto desde que se inici6 la moviliza-
cién por Andalucia (Martinez Lépez y Cruz Artacho, 2003: 542).

33« os comunistas lanzan al medio rural a la ilegalidad”, Informativo agrario de la FTT,
n° 2, semana del 8 al 14 de agosto de 1983.
434 Los dfas 25 de febrero y 8 de marzo de 1983.
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superior al 12%, sobre 1.033 pesetas, cuando la FTT (también UGT-
Ay PSOE-A) solicitaba una subida que llegara hasta las 1.254 pese-
tas. La postura del ministro cambid tras las movilizaciones promovi-
das por CC.0O0. en marzo de ese aiio. El propio Secretario General de
la FTT, Andrés Picazo, se lamentaba ante Nicolds Redondo, por
haberse tenido que enterar por radio de la subida salarial del 12% pro-
puesta por el Ministro en la Comisién del Gobierno para asuntos Eco-
némicos y que suponia una propuesta de 1.270 pesetas “*.

La reaccién de los cuadros medios locales y provinciales de la
FTT fue inmediata porque con ello se estaba despreciando la acti-
tud que hasta entonces la FTT habia conseguido imponer entre sus
afiliados y seguidores en las diferentes provincias ante la convoca-
toria de encierros y marchas realizada por CC.00. Andrés Picazo
reconocid que habian conseguido con cierto éxito el que no se gene-
ralizaran los encierros en diversas zonas de la provincia de Mélaga
a pesar de que “los compaiieros estaban muy nerviosos en los pue-
blos dada la gran cobertura de prensa, radio y televisién que obtuvo
CC.00. con las movilizaciones”, y expresaba su opinidén de que se
podian haber evitado todas las movilizaciones y las numerosas cri-
ticas que habian recibido por no unirse a éstas, de haber accedido
desde el principio el Ministro a las peticiones que desde el propio
circulo socialista se le hicieron con anterioridad .

La actitud del ministro resultaba, cuanto menos, desconcertante
para muchos militantes de la FTT que entendia que con ello se venia
a premiar la estrategia de confrontacién y movilizacién planteada
por CC.00. y el SOC y se despreciaba la estrategia negociadora,
cuando la FTT esperaba precisamente un cierto trato preferencial
por parte de un gobierno socialista.

Detris de este episodio se esconde una diferencia de criterio fun-
damental que en estos aiios existi¢ entre dos dindmicas que opera-
ron en el seno del socialismo. Por un lado, la opcién de aquellos que
no seguian un criterio de clase para alcanzar el objetivo propuesto.
Por otro, la de aquellos que seguian midiendo la accién sindical y
reivindicativa en funcién de la mayor o menor combatividad pre-
sentada, lo que les llevaba a entender estos hechos en términos de

435 “Carta de Andrés Picazo a Nicolds Redondo. 22-3-1983” (FLC/ Leg.159-6).
43 Idem.
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moderacién o confrontacién. Para Almunia, en el gobierno, el fin
era conseguir frenar la inflacién, pero también la creciente conflic-
tividad social, para lo que no dudaba en tomar medidas concretas
que estaban por encima de criterios de alineamiento de clase.

Bajo la 6ptica “de clase” se entiende también que la Federacién
se mostrara molesta cuando tras las movilizaciones, el Ministerio de
Trabajo convocé a CC.0O0. del campo, ala FTT y al SOC por igual
para una reunién el dia 28 de marzo de 1983 para hablar del cam-
bio del sistema del Empleo Comunitario. A esto se une que el SOC
no habia obtenido la suficiente representatividad en las elecciones
sindicales, lo que lo imposibilitaba, segin la FTT, para estar presen-
te en la negociacién. En este sentido la Federacién expresoé a través
de Picazo su malestar ante el hecho de que “parecia que la represen-
tatividad de los sindicatos se media por el eco ante la prensa, radio
y televisidn y no por los procedimientos electorales” *.

A pesar de todo ello, Andrés Picazo actué para apaciguar las ten-
siones que se habian creado en el seno de las federaciones provin-
ciales y acept6 la propuesta del ministro Joaquin Almunia de decla-
rar ptiblicamente que la subida salarial alcanzada habfa sido fruto de
anteriores acuerdos entre €l y la FTT y que no eran consecuencia de
las movilizaciones promovidas por CC.00 **,

De esta forma la Ejecutiva de la FTT traté de calmar los dnimos
en su seno y acallar las criticas. La conciliacién entre las partes en
el seno de la FTT se consigui6 asi mantener, por lo menos en los pri-
meros afios de gobierno socialista. Esta vez, todos, desde las bases
hasta la direccién sindical, pasando por los cuadros intermedios,
estaban esperanzados con la nueva situacién y “un pequeifio inci-
dente no iba a romper la buena marcha de un gobierno socialista”.

Gracias a esto la Federacion jugé un papel importante de cara a
la implantacién del nuevo sistema que sustituyé al Empleo Comu-
nitario **. Realizé en 1983 y principios de 1984 una intensa campa-

47 1dem.

4% 1dem.

4% La influencia de la FTT-UGT en la aprobacién final del nuevo sistema fue importan-
te. Cabe destacar por ejemplo la inclusién final en el proyecto aprobado de una reivindicacién
hecha justamente por la FTT: la posibilidad de computar a todos los efectos las jornadas de las
faenas temporales realizadas en el extranjero, con la supervisién administrativa del Instituto
Espaiiol de Emigraci6n. Con ello la FTT consigui6 que las jornadas trabajadas por aquellos que
se iban a la vendimia francesa contabilizasen a la hora de justificar las sesenta peonadas nece-
sarias para percibir el subsidio (“El Plan de Empleo Rural”, Unién, n° 85, septiembre 1986).
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fla explicativa y de apoyo al PER en 40 pueblos de Andalucia y
Extremadura. La actitud de la FTT, entendida en la mentalidad sin-
dical de estos afios como “colaboracionista”, se traté de explicar a
los sindicalistas socialistas, adem4s de por su tradicional identifica-
cién con el PSOE, por las promesas que por estas fechas represen-
tantes del gobierno hicieron en torno a la aprobacién de algunas de
sus tradicionales reivindicaciones. Por ejemplo, en octubre de 1983
se celebr6 el IV Congreso Federal de la FTT de cuya apertura se
encargd el Ministro de Agricultura, Carlos Romero, que asegurd
que unos 10 millones de hectireas desaprovechadas en todo el pais
se harfan rentables, que el gobierno iba a poner en marcha una linea
presupuestaria de ayuda al cooperativismo y para la formacién de
cuadros y profesionales del campo, y que la reforma agraria se pon-
dria en marcha, sin prisas pero sin pausa, afectando a todo el pais y
no s6lo a las zonas més deprimidas, como Andalucia y Extremadu-
ra “°. En la clausura de este mismo congreso, Nicolds Redondo se
defendia de las criticas recibidas por el PCE y CC.OQ. sefialando
que “si dimos confianza en la transicién a los gobiernos de dere-
chas, como los de Sudrez y Calvo Sotelo, ;por qué no dérsela a un
gobierno de izquierda?” y afiadié que los comunistas se equivoca-
ban porque el fracaso de este gobierno no seria un triunfo suyo, sino
de la derecha *'.

Dada su estrategia sindical, el distanciamiento con respecto a los
otros dos sindicatos agrarios, tanto CC.00. como SOC, fue progre-
sivo a partir de entonces. A ello se sumé el enfrentamiento institu-
cional que la FTT-UGT mantuvo con el SOC a mediados de 1983.
La FTT pretendié aislar al SOC en las negociaciones sobre la susti-
tucién el Empleo Comunitario con el Gobierno argumentando de
nuevo que no se trataba de un sindicato con el grado de representa-
cién que exigia el Estatuto de los Trabajadores, es decir, el 10% de
los delegados elegidos en las elecciones a nivel estatal y el 15%
para los sindicatos de las comunidades auténomas **.

4% “Se hardn rentables 10 millones de hectdreas desaprovechadas, segiin Carlos Rome-
ro”, El Pais, 22 de octubre de 1983.

41 “Nicolds Redondo ratifica que habr4 acuerdo interconfederal para el préximo afio”, EI
Pais, 24 de octubre de 1983.

2 A nivel nacional s6lo CC.00. y UGT cumplian estos requisitos y a nivel autonémico
solamente INTG y ELA-STV.
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Lo cierto es que el SOC no cumplia con este requisito, ni tan
siquiera a nivel autonémico, dada su concentracién en unas zonas
geogréficas muy concretas. Pero la reforma del Empleo Comunita-
rio afectaba sobremanera al colectivo de trabajadores que el SOC
representaba, lo que llevé en principio al Gobierno a convocarlos
Jjunto a las otras dos centrales. Mientras CC.0OO. mostré una postu-
ra mds permisiva respecto al tema, la FTT no dudé en interponer el
veto al SOC para que no participara en dichas reuniones con la
Administracién. En principio, el subdirector General de promocién
de Empleo del INEM expresé que no tenfan ningiin inconveniente
en el que el sindicato andaluz participase en la negociaciones, pero
ante las protestas de UGT, el Ministerio de Trabajo confirmé que
s6lo estaban legitimadas la CEOE, CC.0O. y UGT, dejando, eso s,
abierta la posibilidad de mantener reuniones paralelas con el SOC
para facilitarle la informacidn necesaria y escuchar sus sugerencias.
Invitacién de la Administracién que finalmente el SOC rechazé *°.

Sin embargo, la FTT no renuncié en los afios siguientes a la
movilizacién, el encierro o la manifestacion para protestar por el
retraso en la aplicacién real del PER y ante la falta de control en la
gestién de las ayudas. Movilizaciones que partieron, la mayoria de
las veces de las Federaciones locales y/o provinciales. En agosto de
1984 Andrés Picazo y varios miembros de la Ejecutiva de la Fede-
racién mantuvieron una reunién con la UGT de Huelva “* y acorda-
ron pedir la dimisién inmediata, primero del director general del
INEM y después del propio Ministro de Trabajo, Joaquin Almunia,
al considerar que no hacfan nada cuando “‘se estaba produciendo un
80% de fraude en el Régimen Especial Agrario, y el PER, que tenia
que haberse puesto en marcha en la primera quincena de junio y
cuando sélo se habian puesto en marcha a finales de agosto algunas
obras del ICONA” “*. FTT estaba entonces dispuesta a poner en
marcha toda una serie de acciones y para ello no dudé en contem-

#3 “UGT reitera su negativa a que el SOC participe en las negociaciones del empleo
comunitario”, El Pais, 15 de abril de 1983.

En esta misma reunién se anuncié la dimisién del Secretario Provincial de FTT-Huel-
va, Antonio del Valle, sobre el que se levant6 una intensa polémica al acusar éste a la UGT de
inmiscuirse constantemente en las acciones que competian a la FTT lo que motiv6 su dimisién.
Detris de la polémica existia un enfrentamiento entre UGT y PSOE, representado este dltimo
por Antonio del Valle que, siendo Secretario de FTT era parlamentario socialita por el PSOE
en el Parlamento andaluz (“Dossier de prensa: Huelva Informacion”, FLC/ Leg. 171-1).

45 «Dossier de prensa: Huelva Informacién”, FLC/ Leg. 171-1.
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plar la unidad de accién con CC.OO. siempre que esta Central aban-
donara sus contactos con el SOC.

En el mismo afio de la aprobacién del nuevo sistema sustitutivo
del Empleo Comunitario, concretamente el 10 de septiembre de
1984, 1a FTT promovi6é una campaila de protesta en torno al tema
del PER y al Plan de Formacién Ocupacional que inclufa algunas
movilizaciones y encierros, aunque no se pretendia poner en duda
el plan, sino protestar por el retraso en su aplicacién “. Para enton-
ces, habia llegado a interponer 1.500 denuncias para que se investi-
garan las irregularidades que en torno al nuevo sistema se estaban
generando con motivo de la practica habitual de los empresarios de
“sellar peonadas a familiares, mientras condicionaban la contrata-
cién de los jornaleros en funcién de que estos no exigieran el
sello” +7.

Con motivo de estas acciones, €l Secretario General de la UGT
de Badajoz declar6: “La gravedad de los incumplimientos, que han
generado una malisima imagen del nuevo sistema, hasta el extremo
de hacer afiorar a muchos el Empleo Comunitario, ha sido la causa
que ha llevado a la FTT y a las Uniones de Extremadura y Andalu-
cia a realizar movilizaciones en exigencia de que se cumplan los
compromisos adquiridos, que se ataje al fraude y en reivindicacion
de la disolucién de las Cdmaras Agrarias... Lo que estd fallando no
es el nuevo sistema, sino la aplicacién del mismo por parte de la
Administracién” *2, Pero a pesar de estas protestas y movilizaciones
provinciales, finalmente la valoracién del sistema era positiva por
parte de la UGT que, en espera de su aplicacién, entendian que “era
un mecanismo razonable y bien ideado que con el esfuerzo de los
principales protagonistas a quien va dirigido, los trabajadores del
campo, contribuird a rescatarles de su desempleo permanente” “.

Las siguientes protestas de la FTT se produjeron ya en 1987,
cuando se decidi6é convocar movilizaciones, encierros y manifesta-
ciones en Andalucia y Extremadura contra la nueva normativa que

446 “Aunque seguimos valorando como positivo el decreto sustitutorio del Empleo Comu-
nitario, rechazamos su funcionamiento ya que el PER ain no se ha aplicado ni se ha depurado
el censo agrario” (“Movilizaciones a favor del PER”, Unidn, n° 57, septiembre, 2° quincena

]984‘2” Idem.

48 «Del Empleo Comunitario al Plan de Empleo Rural”, Unidn, n° 85, septiembre 1986.
“9 “E] Plan de Empleo Rural”, Unién, n° 85, septiembre 1986.
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regulaba el subsidio agrario aprobada el 30 de diciembre de 1986.
La mayoria de los sindicatos protestaron porque el decreto estable-
cia que el nimero minimo de jornadas cotizadas para percibir el
subsidio tenfa que ser de 20, cuando en los tres afios anteriores se
habia establecido, también de forma transitoria, en 10. Sin embar-
go, la FTT promovié movilizaciones porque el decreto imponia
cotizar a través del Régimen Especial Agrario (REASS) el 50% de
las 20 jornadas necesarias para percibir el subsidio. Segin la FTT
con el nuevo decreto unos 100.000 trabajadores podia quedarse sin
cobrar el subsidio por la imposibilidad de muchos de ellos de coti-
zar las 10 jornadas exclusivamente a través del REASS, es decir, a
través de actividades Gnicamente en el campo. Para que se paraliza-
ra el decreto, contra el fraude y para que se creara una comision
integrada por sindicatos y Ministerio para estudiar la correccién de
defectos estructurales del subsidio, la FTT convocé numerosas
movilizaciones que comenzaron con encierros simboélicos en ayun-
tamientos y oficinas del INEM.

El dia 24 se celebraron dos manifestaciones multitudinarias pro-
movidas por la FTT en Céceres y Badajoz. En Andalucia las movili-
zaciones ya habfan comenzado el dia 14 en Cadiz con diversas huel-
gas en varias localidades. Las protestas se extendieron por préctica-
mente todas las provincias andaluzas y las dos extremefias. La FTT
llegé a participar en una huelga de hambre en Badajoz con cinco
miembros de 1a UGT, entre ellos, el Secretario provincial de UGT,
Miguel Lopez y el senador socialista José Santiago Lavado **.

En general, las protestas convocadas por FTT tuvieron un
importante seguimiento por parte de varios centenares de trabajado-
res que realizaron encierros y celebraron asambleas en las provin-
cias de Sevilla, Cddiz, Cérdoba y Mdlaga, llegdndose en la capital
de esta tltima provincia a encerrarse 300 trabajadores en una ofici-
na del INEM. Mientras que en Extremadura, alrededor de 20.000
trabajadores, respondieron a los llamamientos de UGT y CC.OO.
contra la nueva normativa, organizando encierros en los ayunta-
mientos y también en las oficinas del INEM *'.

450 “Tras el acuerdo alcanzado entre FTT y el Ministerio de Trabajo. Todos los jornaleros

cobrarén el subsidio agrario”, Unidn, n° 88, 1° quincena, febrero 1987.
451 “Encierros en Andalucia y Extremadura contra el subsidio agrario”, EIl Pais, 17 de
enero de 1987.
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Sin embargo, a pesar de la avanzada ruptura entre Sindicato y
Partido que se estaba produciendo, la FTT en estos momentos acabd
optando de nuevo por el rechazo a la movilizacién en la convocato-
ria que a finales de ese mismo mes llevé a cabo CC.OO. contra el
Subsidio agrario. La central socialista desconvocé las acciones pro-
gramadas a la espera de los resultados de las reuniones del Ministro
de Trabajo con representantes de UGT. De modo que se mantuvo al
margen de los cortes de carretera, manifestaciones y concentracio-
nes que tuvieron lugar en diversos pueblos de Badajoz y Céceres,
destacando las 10.000 personas que, segiin CC.0QO., se manifesta-
ron en Almendralejo.

El dia 30 de enero de 1988 Manuel Chaves mantuvo una entre-
vista con el Secretario General de FTT, Antonio Pérez Morillo; el
Secretario General de UGT-Andalucia, Cindido Méndez; y los
secretarios provinciales de UGT de Céceres y Badajoz. De esta reu-
nién salié un acuerdo por el que se establecia que los trabajadores
que tuviesen 20 jornadas o mds tenfan garantizado el subsidio inde-
pendientemente de que se hubiera cotizado en el REASS o en el
PER, con lo que la FTT veia cumplida su reivindicacion. Tras este
acuerdo la UGT desconvocé las movilizaciones que en principio
habia programado déndose por satisfechas sus reclamaciones 2.

A pesar de esto la FTT en determinadas provincias sigui6 parti-
cipando en algunas acciones puntuales, lo que de nuevo ponia de
manifiesto que en 1987 existian todavia algunas diferencias entre
las bases/cuadros medios de la FTT y la cipula dirigente, cuyo tel6n
de fondo era, a estas alturas, el distanciamiento entre PSOE y UGT.
En diversas zonas de Andalucia algunos responsables de la rama
ugetista del campo siguieron promoviendo movilizaciones, asi por
ejemplo, el secretario general de la FTT de Cédiz, Cristébal Ramos,
mantuvo la huelga de hambre que desde hacia diez dias habia ini-
ciado para unirse a las protestas por el nuevo decreto aprobado e
igual hizo Antonio Gutiérrez, responsable juvenil de la FTT en Teba
(Mdlaga) *.

Esto venia a demostrar que, a diferencia de los ocurrido en los
primeros afos de gobierno socialista, en el contexto de una ruptura

2 “Tras el acuerdo alcanzado entre FTT y el Ministerio de Trabajo. Todos los jornaleros
cobrarén el subsidio agrario”, Unidn, n° 88, 1° quincena, febrero 1987.
53 “M4s de 100.000 personas, en las movilizaciones”, El Pas, 31 de enero de 1987.
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clara entre PSOE y UGT como la que venia produciéndose desde
1985 o incluso antes, la cipula dirigente de la Federacién de la Tie-
rra no podia a estas alturas continuar frenando las expresiones de
malestar y desacuerdo con el gobierno que existian en las bases y
cuadros medios, y més cuando publicamente se desprestigiaba la
acci6n sindical desde el gobierno como ocurrié con las declaracio-
nes que el presidente de la Junta de Andalucia, realizé en julio de
1987. José Rodriguez de 1a Borbolla declaré que “gracias al PSOE
se habfan ganado las elecciones sindicales” lo que en un contexto de
claro enfrentamiento entre las dos organizaciones no fue muy bien
recibido por la UGT. La FTT reaccioné leyendo un comunicado de
prensa en el que rechazaba rotundamente esta afirmacién y declara-
ba que la actuacién de Rodriguez de la Borbolla habia sido “una
falta de buen juicio, prudencia y tacto politico” **, coincidiendo con
lo declarado también por la UGT de Andalucia. Estas declaraciones
se produjeron en un momento en el que las relaciones Partido/Sin-
dicato estaban ya muy deterioradas **, y la FTT recrimin las pala-
bras del presidente andaluz **, a pesar de estar, como veremos en el
siguiente capitulo, muy cerca de las posiciones del Partido.

2.4. La politica de concertacién laboral en el campo

La Federacién de la Tierra sigui6é centrando buena parte de su
actividad durante los ochenta en la firma de los convenios colecti-
vos que de nuevo tuvieron un marco referencial basado en los Pac-
tos Sociales. Estos generaron huelgas y conflictos en los que parti-

4% “Comunicado de prensa: rechazo de las declaraciones del Presidente de la junta de
Andalucia”, FLC/ Leg. 157-5.

45 En este mismo momento y como reaccion a estas declaraciones, el Secretario de Orga-
nizaci6n, Ant6n Saracibar, declaraba que las malas relaciones entre PSOE y UGT continuari-
an mientras siguieran existiendo militantes que consideraran que el sindicato debia plegarse a
la politica del gobierno y afirmé que “nosotros entendemos que la UGT tiene que mantener su
autonomia y su independencia del PSOE y del Gobierno” (“Saracibar afirma que UGT debe ser
independiente del PSOE y del Gobierno”, EI Pais, 7 de agosto de 1987).

456 La FTT de Ciudad Real que celebraba poco después su congreso provincial aprob6 una
resolucién por la que también recriminaban la actitud y declaraciones de Rodriguez de la Bor-
bolla porque “no s6lo desacredita a su propia central sindical, sino a los principios fundamen-
tales del socialismo” (“FTT-UGT de Ciudad Real critica a Rodriguez de la Borbolla”, EI Pais,
22 de agosto de 1987).
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cip6 la FTT, derivados de las negociaciones con la patronal o los
organismos publicos, fundamentalmente con el ICONA.

Antes de pasar a ver los acuerdos sociales firmados en estos
afos y su repercusion en los convenios firmados en el campo, debe-
mos recordar que el marco legal de los sindicatos y su consolidacién
como organizaciones de representacién social de pleno derecho se
vio reforzada gracias a la aprobacién de la Ley Orgénica de Liber-
tad Sindical (LOLS) en agosto de 1985 “. Hasta entonces, la situa-
cién de los sindicatos no estuvo legalmente clara ya que la Ley de
1 de abril de 1977 se habia limitado a dar cobertura legal a la liber-
tad de asociacién, pero no habia desarrollado las normas que regu-
laban esa libertad, no existiendo legalmente el derecho a la huelga
ni a los conflictos colectivos a pesar de lo previsto en la Constitu-
cién de 1978. Sin duda, la aprobacién del Estatuto de los Trabaja-
dores en marzo de 1980 fue un paso adelante en este sentido al reco-
nocer el Tribunal Constitucional unos meses mds tarde €l derecho
de los sindicatos a declarar huelgas. Pero como decimos, no fue
hasta la aprobacién de la LOLS cuando se concretaron con exacti-
tud todos los aspectos legales que permitian el ejercicio de la liber-
tad sindical. Entonces la legislacién se ocup6 de temas de crucial
importancia para los sindicatos relacionados por ejemplo con la
capacidad de representacién, las formas de constitucién de los sin-
dicatos, el papel concreto de los mismos en las empresas, la funcién
de los delegados sindicales, etc. Asi se legitimaba el modelo sindi-
cal que en la préctica ya se habia puesto en marcha en los afios ante-
riores, y que reforzaba el modelo de relaciones laborales basado en
la concertacién.

A pesar de existir un claro vacio legal en este sentido hasta 1985,
los sindicatos participaron plenamente del modelo de concertacién
social desarrollado en estos afios a través de la firma de varios
acuerdos generales que continuaron, bajo el gobierno socialista, con
el mismo objetivo de mantener la politica de contencién salarial.

El problema en el campo es que la contencién salarial fue mayor
incluso que en el resto de los sectores, donde los incrementos pac-
tados en los convenios colectivos del campo estuvieron siempre
dentro de la banda salarial del Acuerdo Marco de referencia, pero

*7 Ley Orgénica 11/1985 de 2 de agosto ( BOE n° 189 de 8 de agosto).
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TABLA VI-11: Los acuerdos sociales en los ochenta

Banda Aumento Convenios | Trabajador. | Aumento
Ad Acuerdo . salarial salarial | IPC enel afectados | salarial en
flos Firmantes ) ,
marco pactada | convenios | % sector (sector convenios
% % agricola | agricola) | (s. agricola)
1980 AMI [ CEOE, 13-16 15,3 15,3 n 650.854 15,02
1981 AMI  [UGT 11-15 13,1 14,4 53 415.053 11,78
Gobierno,
1982 ANE | CEOE,UGT | 9-l 12 139 67 672979 10,80
yCC.00
CEOE,CEPY-
1983 Al ME, UGT 9,5-12,5 11,4 123 65 473.756 10,02
y CC.00.
1984 | Sin acuerdo 78 9 65 419.969 741
1985 AES | Gobierno, 55-75 79 8,2 69 440.015 7,14
1986 AES [CEOEyUGT| 55-75 81 8.3 68 588.276 7,69

Fuente: Garcia Delgado y Serrano Sanz, en Tuiién de Lara (1992); y Anuario de
Estadisticas Laborales.

por debajo de la media de todos los sectores. De modo que la poli-
tica de consenso trajo consigo un descenso del poder adquisitivo de
los trabajadores del campo por debajo incluso de la pérdida que
sufrieron los trabajadores en los demds sectores lo que incrementd,
como ya sefialamos, la percepcién de los asalariados agricolas de
que eran sus espaldas las que estaban soportando todo el peso de la
crisis econdmica **.

En febrero de 1983 las principales organizaciones sindicales,
CC.00. y UGT, y las organizaciones empresariales CEOE y
CEPYME firmaron el Acuerdo Interconfederal (Al), sin la partici-
pacién del gobierno, aunque éste adoptd luego las principales line-
as que contenia el pacto en un paquete de medidas laborales que a
mediados de diciembre aprobé el Ministerio de Trabajo, entre las

4% Ya vimos que este era uno de los factores que explican el giro reivindicativo de los tra-
bajadores del campo en estos afios hacia la reclamacion de mayores fondos para el Empleo
Comunitario, y con relacién a la equiparacién con el resto de los trabajadores en cuanto a pres-
taciones en la Seguridad Social lo que finalmente les llevé a reclamar la puesta en marcha del
subsidio de desempleo.
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que se encontraba la jornada laboral de 40 horas semanales y 30
dias de vacaciones minimos por afio trabajado (Serrano del Rosal,
2000: 82). Sabemos por el nimero de jornadas perdidas que fue pre-
cisamente el afio 1983 de los analizados el de mayor conflictividad
en el campo con 635.600 jornadas perdidas que supusieron el
14,39% del total de jornadas perdidas en ese afio **, fruto de la pos-
tura inicial de la patronal de ofrecer subidas salariales muy limita-
das. Pero en general, la conflictividad del campo a lo largo de los
ochenta se mantuvo bastante estable, siendo el nimero de huelgas
convocadas por motivos relacionados con la negociacion colectiva
relativamente bajo.

Naturalmente esto no significa que la movilizacién en el campo
en estos afios fuera baja, sino todo lo contrario, pero dado el caréc-
ter eventual de la mayorfa de los trabajadores asalariados del campo
y dada la imposibilidad de conseguir incrementos salariales por
encima de la media como hemos visto, la conflictividad giré en
torno a otras cuestiones relacionadas con la percepci6n de presta-
ciones, las cuales les permitian completar sus rentas familiares. Por
ello, en el caso del mundo rural, los datos oficiales dedicados a
registrar el nimero de huelgas derivadas en la mayoria de los casos
de las negociaciones en los convenios colectivos no resultan espe-
cialmente significativas de la mayor o menor conflictividad en el
campo. Sélo si nos referimos a los asalariados fijos pueden intere-
sarnos estos datos, que como hemos seiialado, arrojan un nimero de
jornadas perdidas relativamente bajo. Para cuantificar por tanto la
conflictividad jornalera se debe tener en cuenta otras muchas for-
mas de lucha como las que se muestran en la Tabla VI-12.

Aqui no se incluyen los conflictos y movilizaciones que llevé a
cabo la FTT, pero ya vimos que su accién sindical al respecto en
estos afios se limit6 a reprobar la mayoria de ellas y a participar en
algunas, las que hemos descrito mds arriba y en las que coincidi6
con CC.00. La accién sindical de la FTT en estos afios puede
medirse mejor en funcién del nimero de convenios colectivos que
firm6 de acuerdo con su estrategia y que vemos en la Tabla VI-13.

En el tema de los salarios la accién sindical de la FTT estaba
muy limitada por el marco de referencia general descrito antes y

4% Ver Tabla VI-8.
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TABLA VI-12: Conflictividad jornalera

Tipos de accion 1983-85 1986-88
Corte via publica 44 26
Encierro 212 254
Huelga 16 15
Huelga de hambre 26 66
Huelga General 101 31
Manifestacién 311 78
Marcha 12 2t
Paro de maquinas 11 14
Ocupaci6n fincas 180 223
Otros 1 12
Total 914 740

Fuente: Gémez Oliver, 1993: 392.

TABLA VI-13: Convenios colectivos en el sector agricola firmados
por UGT (FTT)

Convenios Trabajadores % Incremento salarial
Afos C Campo C Campo C Campo
ampo UGT ampo UGT ampo UGT

1983 65 8 473.756 | 263.031 10,02 il
1984 65 19 419.969 | 326.204 741 7,93
1985 (1) 69 7 440.015 | 213.489 7,74 -
1986 68 6 588.276 | 226.500 7,69 8,47
1987 (2) 70 14 661.386 | 285.326 6,60 6,68

(1) Datos confirmados hasta 14-5-1985.
(29 Datos confirmados hasta 30-9-1987.
Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales; Unién (varios nimeros).

porque buscaba la contencién salarial como salida a la crisis. Sin
embargo, en los temas relacionados con la jornada laboral la FTT
estaba dispuesta a reclamar el cumplimiento integro del pacto fir-
mado y llegé a acusar al gobierno de entrometerse en la autonomia
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colectiva de sindicatos y patronal *° al pretender interpretar conve-
nios beneficiando los intereses de la patronal. Rechazaba pues la
actuacién del Ministerio de Trabajo, primero por la falta de sensibi-
lidad en la regulacién de la jornada laboral de los trabajadores del
campo “', y segundo, por interpretar libremente algunos aspectos
recogidos por el Acuerdo Interconfederal, precisamente el referido
a la reduccién de la jornada de trabajo. Segiin la FTT, el Ministerio
de Trabajo y la CEOE querian interpretar la jornada semanal legal
en el sentido de establecer una jornada “anual” méixima, a lo que se
oponia el sindicato tajantemente. Para la Federacién, la actuacién
sindical estaba muy clara, estaban dispuestos a reclamar la aplica-
c¢ién de la reduccién acordada en el campo sin paliativos, tanto para
los trabajadores que estaban realizando 43 horas semanales en jor-
nada partida, como para los trabajadores con convenio que realiza-
ban la jornada de 42 horas. Y si para ello tenfan que demostrar su
desacuerdo con el gobierno lo harfan porque “la FTT como organi-
zacién socialista, quiere apoyar al actual gobierno sin renunciar a
sus responsabilidades sindicales para con los trabajadores del
campo” *&,

2.5. La Federacion de la Tierra ante la Reforma Agraria Andaluza

El incremento de las protestas en el campo que se produjo a fina-
les de los setenta y primera mitad de los ochenta, reavivé la idea de
la reforma agraria como reivindicacién del colectivo de asalariados,
hasta el punto de hacer pensar a muchos que se estaba asistiendo a
una reactivacién del movimiento jornalero. Efectivamente, en las
movilizaciones y protestas de los jornaleros durante estos afios era

0 Recuérdese que el Acuerdo Interconfederal no fue firmado por el Gobierno, sino sélo
por los sindicatos (CC.0O. y UGT) y la patronal (CEOE y CEPYME).

%! En agosto de 1983 la FTT acusaba al gobierno de falta de sensibilidad en la regulacién
de la jornada de trabajo, en las jornadas especiales y en los descansos de los trabajadores del
campo, temas regulados recientemente por el Ministerio de Trabajo de donde sali6 una nueva
normativa que permitia por ejemplo la posibilidad de recuperar las horas perdidas por causas
de fuerza mayor, por accidentes atmosféricos o por falta de materias primas o permitia una
ampliacion de la jornada diaria de hasta 4 horas. (“Regulacién de la Jomada de trabajo, jorna-
das especiales y descansos”, Informativo agrario de la FTT, n° 3, semana del 15 al 21 de agos-
to de 1983).

2 “Jornada de 40 horas, jornadas especiales y convenios del campo”, Informativo Agra-
rio de la FTT, n° 4, semana del 22 al 28 de agosto de 1983.
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muy comun encontrar entre los gritos, proclamas y pancartas, alu-
siones a la necesidad de una Reforma Agraria como férmula para
atajar los problemas de desigualdad que aquejaban a la sociedad
espaiiola, especialmente a la andaluza. Los grupos que representa-
ban a la izquierda en el campo en esta comunidad enarbolaron con
fuerza la bandera de la reforma agraria identificando ademds su
necesidad con la concepcién misma de Andalucia como comunidad
auténoma o como nacion. Pero el valor de la reforma agraria en este
contexto era sustancialmente diferente al que tradicionalmente se le
habia asignado. Tras la reivindicacién de la tierra, se escondia otra
peticién que poco tenia que ver con la tradicional reclamacién del
“reparto”.

La mecanizacién de las labores agricolas provocé que el empleo
estacional que tradicionalmente habia ocupado a estos trabajadores,
dejase de hacerlo, de modo que los jornales y la cantidad de mano
de obra requerida no daba ya ni para cubrir las peonadas necesarias
para percibir el subsidio. La escasez no era por tanto de tierra, sino
de trabajo y sin embargo, se recuper6 la tradicional reclamacién de
la reforma agraria como férmula identitaria de cohesién de un
grupo que tradicionalmente se habfa mantenido unido bajo el dis-
curso de clase que, a pesar de algunos, habia desaparecido hacia
afos bajo la diversificacién de intereses provocados por el mercado
que obligd a acciones defensivas y estrategias de reproduccién de
carécter cada vez mds individual.

El valor de la tierra en una agricultura industrializada como la
que se estaba consolidando en Espafia a finales de los setenta era
muy diferente al valor que ésta habia tenido en la agricultura tradi-
cional de base orgdnica. Habia perdido su valor como generadora de
riqueza por su capacidad productiva y habfa reducido su capacidad
de generar empleo, adquiriendo eso si otro valor de tipo especulati-
VO que permitié que la tierra se convirtiera en un valor-refugio
(Abad y Naredo, 1997). La pérdida de importancia de la tierra vino
determinada, por tanto, por su escasa capacidad de generar oportu-
nidades para los jornaleros y sus hijos de ganarse la vida mediante
el empleo en ella. El interés del jornalero para acceder a la propie-
dad de la tierra se habia reducido, ademds, porque la progresiva dis-
minucién de la renta agraria hacfa poco atractivo dicho acceso.

La reivindicacién de la tierra adquirié un renovado interés ahora
por motivos de cardcter mds politico y simbdlico que econémico.
La lucha contra el latifundio, base tradicional de la reivindicacién

376



de la reforma agraria que reclamaba una reestructuracién de la titu-
laridad de la tierra en favor de los jornaleros y en contra de los gran-
des terratenientes, habia perdido su funcionalidad econémica. De
hecho, los jornaleros en los setenta y ochenta fueron abandonando
progresivamente la idea de la reclamacién del “reparto” de la tierra
y se fueron centrando, como hemos visto hasta ahora, en nuevas
demandas que nada tenian ya que ver con las tradicionales reclama-
ciones asociadas a los movimientos y agitaciones campesinas de los
afios treinta. La reivindicacién que mds veces se habia identificado
a este colectivo fue perdiendo su centralidad en el contexto de las
nuevas exigencias jornaleras relacionadas con la peticién de mayo-
res fondos para el Empleo Comunitario y luego para el Subsidio de
desempleo y el PER.

La pérdida de peso del factor tierra entre las reivindicaciones de
los jornaleros se relacion6 directamente con la pérdida de los tradi-
cionales rasgos sociales del campesinado, entendidos como sistema
de relaciones que los definian como colectivo: relaciones de paren-
tesco, de vecindad, vinculos de amistad y cooperaciéon (Gémez,
1993: 377). La pérdida de muchos de estos valores fue mis alla de
la pérdida de ideales y afectaron a la propia integridad psicolégica de
los sujetos (Gonzélez Rodriguez, 1989: 68) sumiendo a este grupo,
el de los jornaleros, en una especie de depresién colectiva bajo la
influencia de un marcado sentimiento de inferioridad, desarraigo y
desamparo.

En funcién de estos hechos, en los afios ochenta, se entendié que
la accién de los sindicatos agrarios habia contribuido, en principio
de forma inconsciente, a desarrollar la crisis de identidad de la clase
jornalera al centrar sus reivindicaciones en el Empleo Comunitario
y €l Subsidio/PER y al “abandonar” la reivindicacién de la “tierra”
(Gémez, 1993; Morales, 2000). Pero creemos que en este sentido
quizd se sobrevalor6 la capacidad de desviaci6n de las reivindica-
ciones que se le atribuye a la politica asistencial puesta en marcha
en los setenta y, sobre todo, ochenta, a la hora de explicar el aban-
dono progresivo de la reivindicaci6n de la tierra. El que ésta perdie-
ra protagonismo entre las reivindicaciones de los jornaleros no se
debié (o por lo menos no sélo se debi) a la implementacién del sis-
tema del Empleo Comunitario y a su sustitucién posterior por el
Subsidio y el PER, que consiguieron desviar el objetivo de las recla-
maciones de los jornaleros, sino a cuestiones de caricter estructural
relacionadas con las consecuencias de la mecanizacién de la agri-
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cultura y su mayor dependencia de factores externos al propio sec-
tor “*. De hecho, la pérdida de importancia de la “tierra” entre las
reivindicaciones jornaleras se estaba produciendo mucho antes de
que se pusieran en marcha las medidas asistenciales.

En una agricultura industrializada la reforma agraria entendida
como forma de ampliar las posibilidades de acceso a la propiedad de
la tierra tenia ya poco sentido. Ahora la dimensi6én econémica de una
explotacién ya no dependia tan sélo de la extensién de la explota-
cién, del numero de hectdreas, es decir, del factor tierra; ni tan
siquiera del capital humano del que se dispusiera, sino cada vez mds
de la mayor o menor disponibilidad de factores externos al sector.
Dependia de la mayor o menor infraestructura con la que se contase,
por ejemplo, para poner en marcha determinados sistemas de riego o
para incrementar los rendimientos utilizando nuevos fertilizantes.

Como consecuencia de todo ello, el acceso a la tierra habia deja-
do de ser el objetivo més perseguido por los jornaleros que prima-
ban ahora nuevos valores como el de la educacién para los hijos, un
empleo fijo bien remunerado o la percepcién de fondos pablicos
para “completar” sus rentas familiares, algo que no se encontraba
asociado a la propiedad de la tierra.

Cabe preguntarse entonces por qué la Reforma Agraria adquiri6
en la Transicién un protagonismo tal. La caracterizacion de este
concepto no ha permanecido inmutable, pese a lo que la historiogra-
fia tradicional ha conseguido trasladar. La reforma de la estructura
de la propiedad de la tierra ha tenido, desde el punto de vista de la
eficiencia y rentabilidad econémica, una utilidad real s6lo en un
momento bastante concreto de la Historia (Naredo y Gonzélez de
Molina, 2002) *, pero su peso como reivindicacion simbdlica aso-

43 Ya sefialamos mis arriba que entendemos que la reclamacién de los jornaleros en estos
afios (UGT, CC.OO0. e incluso SOC) de mayores fondos para el Empleo Comunitario y el Subsi-
dio/PER, incidieron en la pérdida de identidad de la clase jornalera al acabar con muchos de sus
rasgos identitarios, pero constituy6 una estrategia l6gica de supervivencia sin la cual no se enten-
derfa la existencia a finales del siglo XX de grupos de jornaleros en zonas geogrdficas concretas.

Concretamente en la fase de transicién de una agricultura tradicional de base orgénica
a una agricultura industrializada, que es cuando el mercado de la tierra se convierte prctica-
mente en el tinico mecanismo de asignaci6n y acceso a la tierra y mientras todavia el cultivo
directo, en propiedad o como asalariado, seguia suponiendo el mayor sustento para la econo-
mia familiar. Es decir, tenia sentido cuando los bienes comunales habfan pricticamente desapa-
recido como fuente de subsistencia del campesinado en base al proceso de agricolizacién ya
bien entrado el siglo XX y hasta que el proceso de capitalizacién de la agricultura se consoli-
dé en los afios sesenta y setenta. (Naredo y Gonzdlez de Molina, 2002: 113-114).

378



ciada al grupo de los jornaleros ha trascendido en el tiempo hasta
hacer de dicha peticién una falsa necesidad, sin la que muchos pen-
saron seria imposible “modernizar” la agricultura espafiola y con-
cretamente la andaluza. Esta idea hundia sus raices en la creencia de
que ¢l latifundio, “muestra de la pervivencia de valores feudales en
Andalucia”, era causante del relativo atraso de la agricultura espa-
fiola ** y dado que la estructura de la propiedad de la tierra en Anda-
lucia habfa cambiado muy poco desde entonces, la idea de la refor-
ma agraria no perdia actualidad si se mantenia su caricter antilati-
Sfundista.

Con miés fuerza que nunca la reforma agraria pasé a considerar-
se reivindicacion caracteristica de la comunidad andaluza, hasta el
punto de entender imposible el crecimiento y desarrollo de la regién
sin la puesta en marcha de dicha reforma. La reforma agraria con-
seguia asi un perfecto acomodo en el discurso identitario andaluz,
coincidiendo con la reclamacién de la autonomia politica ya bajo un
sisterna democrdtico que apostaba por ese modelo de configuracién
estatal. De modo que a pesar de haber perdido ya sentido desde el
punto de vista econémico, la reforma agraria se consiguié mantener
con un marcado cardcter simbdlico (Moreno, 1984) que, acompafia-
do del interés politico y electoral que ahora adquiria, explica la
recuperacion con fuerza de esta reivindicacién entre los jornaleros
andaluces. ,

A pesar de que la modernizacién del sector proyectada por el
socialismo no requeria de la Reforma Agraria, su cardcter simbéli-
co y el planteamiento de la misma como “deuda histérica” de la
izquierda, obligaron a aprobar una ley de Reforma Agraria en estos
momentos. Pero ademds, porque podia resultar una medida clave
para amortiguar el impacto laboral y electoral del proceso de indus-
trializacién de la agricultura.

En este contexto debe insertarse el proyecto socialista de refor-
ma en Andalucia que fue finalmente aprobado en 1984 “%. Ademds

46 Para un anlisis de algunos de los mitos que en este sentido han guiado a la historio-
graffa tradicional que vefa en el latifundio el mal de todos los males de la agricultura espaiio-
la recuperando algunas de las interpretaciones de los més ilustrados agraristas del regeneracio-
nismo, véase Pujol, J y otros (2001).

466 Las diferentes reacciones que provocé la Ley aparecen reflejadas en la revista Nacién
Andaluza, n® 2-3 dedicada integramente a este tema. Para un andlisis del proceso de aplicacién
de la ley puede verse Sanchez (1992), exdirector del Servicio de Estudios del Instituto Anda-
luz de Reforma Agraria (LARA).
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de apelar a la justicia social histérica por cuestiones simbolicas e
identitarias, el proyecto pretendia alcanzar unos maximos en los que
tendrian cabida medidas para facilitar la puesta en marcha de siste-
mas crediticios para la agricultura, planes de formacién profesional
de los agricultores y de los trabajadores agricolas o sistemas de
comercializacién de los productos agrarios .

Pero después de los escasos resultados de la Reforma lo que
parece es que esta Ley respondié fundamentalmente a un contexto
sociopolitico y laboral muy concreto. Respondié al imperativo de
dar solucién a la presién social ejercida por diversos colectivos
afectados por las altas tasas de desempleo agrario. Y para ello no se
dudoé en recuperar la concepcién de lucha antilatifundista que tradi-
cionalmente habian mantenido los jornaleros, promocionada espe-
cialmente por los colectivos a la izquierda del PSOE, porque elec-
toralmente esta idea seguia siendo extremadamente efectista en un
contexto laboral como el existente entonces en Andalucia.

Por eso resulta de especial importancia prestar atencién, al
hablar de la Reforma Agraria Andaluza, a los aspectos, no sélo eco-
némicos y politicos, sino también ideoldgicos, es decir, a su dimen-
sién simbdlica (Moreno, 1984), sobre todo, si tenemos en cuenta la
escasa aplicacién que se dio a la Ley en la practica. Para Lina Gavi-
ra (1990) su casi nula aplicacién se debid, entre otras cosas, a su
excesiva complejidad técnica, a la escasez del nimero de expropia-
ciones finalmente realizadas, a que el apoyo politico y social fue
poco decidido, a las numerosas contradicciones que la ley mostro, a
los conflictos de competencias entre el Gobierno central y las auto-
ridades autonémicas, y a la escasa confianza que los jornaleros,
poco informados, tuvieron en que la ley solucionaria sus problemas

%7 Asf lo manifestaba José Marfa Sumpsi (1992) ex-presidente del IARA que afirmaba
que la Reforma Andaluza pretendia insertarse en el nuevo concepto de reforma agraria que se
habia desarrollado en toda Europa a partir de los afios 50 y 60 frente al simple concepto del
“reparto” propio de finales del siglo XIX y principios del XX: “La R.A. en el sentido m4s puro
de reparto de tierras o de redistribucién queda enmarcada en un conjunto amplio de medidas,
conjunto amplio que ha servido para que desde otros sectores se plantee la critica de una cier-
ta dilucién del tema, enmascaramiento, etc.; pero evidentemente el anélisis parte de una reali-
dad y es que en una agricultura ya més capitalizada no basta, evidentemente con modificar el
régimen de tenencia y de propiedad de la tierra, sino que hay que cambiar otros elementos que
configuran la explotaci6n agraria y el desarrollo agrario. Este concepto de Reforma Agraria
ligado al desarrollo est presente en muchos paises latinoamericanos y tambi€n en paises asié-
ticos (Filipinas, Japén, etc.). Ese serfa el marco conceptual e ideol6gico en el que en 1983 se
plantea la R.A. andaluza”.

380



e inquietudes, que por otra parte, como hemos sefialado, habian
cambiado sustancialmente. Pero, por encima de todo ello, el proble-
ma fundamental se refiere a las limitaciones de una Ley de corte tra-
dicional basada en principios que en un nuevo contexto socioeconé-
mico parecian no tener demasiado sentido, y menos atin cuando la
politica agraria comunitaria europea con la que se debia converger
en breve iba por otro camino.

La Ley 8/1984 fue finalmente aprobada el 3 de julio y para su
aplicacién se cre6 el Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA)
cuya actuacion resulté a la postre poco operativa por los problemas
juridicos existentes, debido a que los recursos sobre las actuaciones
de expropiacién se multiplicaron y fueron paralizando el incipiente
proceso de reforma “®. A €llo hay que unir el otro gran problema que
junto al de las competencias, resulta fundamental para entender la
escasa funcionalidad de la Ley y que sefialan tanto Lina Gavira
(1990: 274 y ss.) como Naredo y Gonzdlez de Molina (2002: 110),
y que se refiere a la complejidad, ambigiiedad y escasa operatividad
de las unidades territoriales marcadas como objeto de reforma,
cuyos criterios de seleccién respondieron mds a cuestiones politicas
que técnicas.

Todo ello determiné la poca efectividad de la Ley “° y que final-
mente la Reforma Agraria que ilusoriamente habia renacido en los
ochenta, quedase relegada casi al olvido en los noventa, cuando la
combatividad jornalera habia practicamente desaparecido en un
contexto sociopolitico diferente que presentaba una menor presion
sobre el mercado laboral.

68 La aplicacién de la Reforma encontré grandes obstdculos como consecuencia de los
cerca de seis mil recursos interpuestos como resultado de la escasa voluntad politica del
Gobierno central que obligé al Gobierno regional a plantear el proyecto sin modificar la legis-
laci6n estatal sobre la propiedad (Naredo y Gonzilez de Molina, 2002: 110). A esto hay que
sumar, segun el entonces jefe del Servicio de estudios del IARA, el desbordamiento del mismo
desde el momento de su creacién porque ademds de las tareas especificamente referidas a la
aplicaci6n de la Reforma, “este organismo, fruto de la unién de los servicios transferidos del
IRYDA y del ICONA, tenia miltiples misiones: debia hacer frente al ajuste administrativo
general que la formaci6n de la Autonomia requeria y al ajuste especifico de la uni6n de dos ins-
tituciones muy diferentes y con pautas de comportamiento distantes” (Sinchez, 1992).

Resultan muy indicativas, para ver la escasa entidad de las acciones del IARA, las
cifras de Naredo y Gonzélez de Molina (2002: 111) comparando los datos de la colonizacién
de 1942 y los promovidos por el LARA para esta reforma. En 1942 el niimero de hectireas ocu-
padas en Andalucia fue de 152.332 y el nimero de colonos asentados de 20.623, frente a las
30.617 hectdreas y 3.884 colonos que llevé a cabo el IARA para la reforma andaluza.
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La postura concreta de la FTT-UGT ante la Reforma Agraria fue
primero de apoyo, como no podia ser de otra forma dada su vincu-
lacién con el PSOE y su identificacién con el programa agrario del
mismo, y luego, de desencanto progresivo ante su escasa aplicacion,
aunque, a diferencia de SOC o CC.0O0., no se promovieron grandes
movilizaciones en su contra. Primero, porque no se queria deslegi-
timar al gobierno socialista, que parecia ser consciente de la poca
necesidad de una reforma de estas caracteristicas de cara a conse-
guir la modernizacién del sector, como parece derivarse de la esca-
sa voluntad politica mostrada en su aplicacién."Segundo, y esto fue
comtin a todos los sindicatos, porque a medida que la presién social
sobre el mercado laboral disminufa al salir de la crisis a partir de
1985/86, el interés en la reforma por parte de los propios jornaleros
fue disminuyendo hasta desaparecer de entre sus reclamaciones.

La UGT mostré su apoyo al proyecto de reforma agraria anda-
luza y asi lo expresé a través de una resolucién aprobada en el II
congreso regional que celebraba la UGT-Andalucia en los primeros
dias de julio de 1983. Fue sin duda la ponencia més importante del
Congreso y en ella se puso de manifiesto la actitud que ante el tema
la FTT habia demostrado desde 1976, rechazando de plano las posi-
ciones “demagdgicas” e “idealistas” de otros grupos. Alejandose
por tanto de la idea tradicional de “reparto”, asociada tradicional-
mente a la Reforma Agraria, plantearon la necesidad de apostar por
una reforma que no fuera exclusivamente el paso de la propiedad de
la tierra de unas manos a otras, sino una reestructuracion total del
sector. En este sentido la expropiacion tenia una aplicacién muy
limitada y debia s6lo ponerse en marcha en aquellas fincas mal
explotadas, con lo que el criterio del tamafio de las explotaciones
dejaba paso al criterio productivista, buscando la eficiencia econé-
mica de las explotaciones, hecho que fue duramente criticado por el
resto de los sindicatos, especialmente el SOC, cuyos criterios de
expropiacién giraban en torno a la propiedad misma de la tierra y la
injusticia de su concentracién en pocas manos, aspirando con la
reforma a conseguir que la tierra fuese de propiedad piblica **.

La FTT llegé a calificar de “tercermundista” e “impropia de fina-
les del siglo XX y de los adelantos técnicos que se han producido”

470 La alternativa que el SOC plante6 en su III Congreso celebrado en Marinaleda el 2 de
octubre de 1983 en Nacion Andaluza, n° 2-3, pp. 242-243.
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la alternativa que planteaba el SOC y aseguré que era “utépico pen-
sar que toda la mano de obra rural puede tener acomodo en el campo
en el caso de una reforma agraria. Seria engafioso y engaiiar a todos
los campesinos andaluces si le hiciéramos creer que todos, absoluta-
mente todos, pueden trabajar en la agricultura. Esto es imposible, no
existe tierra suficiente para tal planteamiento”. El socialismo aposta-
ba por una reforma agraria que significaba una reestructuracién de
todos los sectores econémicos porque “la Reforma Agraria tiene que
venir unida a un desarrollo industrial basado principalmente en la
transformacién de las materias primas andaluzas dentro de nuestro
territorio. Sin un amplio desarrollo de los sectores industriales y de
servicios, emparejados con la agricultura, dificilmente podremos
pensar en solucionar los graves problemas del medio rural andaluz”.
Tanto PSOE como UGT apostaban por una reconversion agraria en
la que la preparacién y la formacién de la mano de obra jugaban un
papel fundamental de cara a la transformacién de las masas de traba-
jadores en profesionales de la agricultura o de otra rama productiva.

Pero no olvidaban que la propia definicién de reforma agraria
llevaba implicita también una reestructuracion de la propiedad de la
tierra buscando la equidad social, por eso para la FTT la Reforma
Agraria significaba “la transformacién de las estructuras agrarias
que faciliten un reparto de las rentas agrarias justo y equitativo al
esfuerzo empleado en conseguirlas”. La Reforma debia pasar por
varias fases hasta conseguir la industrializacién de Andalucia.
Siguiendo estos puntos se establecia que el criterio utilizado para la
expropiacion debia ser el de la eficiencia, interpretando que todas
aquellas tierras que se encontraran deficientemente explotadas debi-
an ser objeto de expropiacién, para lo que resultaba necesario modi-
ficar la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables. El siguiente
paso era la cesion de las tierras expropiadas a los “profesionales de
la agricultura”, preferentemente los agrupados en cooperativas o en
Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT), en régimen de
arrendamiento a largo plazo y renta baja. La potenciacién del aso-
ciacionismo debia afectar no s6lo al ambito de la produccidn, sino
también al de la comercializacién, por lo que resultaba necesaria la
creacién de cooperativas especializadas. Se entendia que esto debia
ir acompaiiado de la implantacién progresiva de todo tipo de indus-
trias complementarias a las agricolas para de esta forma, disminuir
el desempleo, y debia acompaiiarse también de un plan estatal o
autonémico que permitiera la creacién de organismos de crédito lo

383



suficientemente fuertes como para poder ofrecer préstamos a bajo
interés a los agricultores.

En definitiva, se trataba de un planteamiento que engarzaba per-
fectamente con el Proyecto de Ley de Reforma Agraria aprobado
finalmente por el Parlamento Andaluz. Su apoyo al proyecto queda-
ba claro con la aprobaci6n de la ponencia de agricultura que hemos
descrito en el II Congreso de UGT-A y a través de las diferentes
manifestaciones puiblicas realizadas en estos momentos por los diri-
gentes de la Central sindical y de la FTT en particular.

Pero, como es bien sabido, todo esto constituia la teoria, en la
préctica la aplicacién fue minima y su poca operatividad hizo que las
expropiaciones fueran finalmente escasas. A finales de 1984 se
decreté la actuacién de reforma agraria en las comarcas de regadio
de Vega de Sevilla y Vega de Cérdoba, y en Osuna-Estepa (Sevilla)
y Antequera (Malaga). Un afio mds tarde se sumaron las comarcas
La Campifia (C4diz) y la zona de Medina-Sidonia (C4diz) y unos
meses mds tarde El Condado y 1a Campifia de Huelva y Los Montes
(Granada) y todavia en 1988 se incluy6é Vega de Andujar (Jaén) y la
comarca de Los Vélez en Almeria. La aplicacién final de la Reforma
en estas comarcas no tuvo practicamente lugar, empezando por la
primera, que fue la de Antequera donde se proyectaba la expropia-
cién de doce fincas y se imponian planes de mejora a cuarenta y cua-
tro explotaciones (Decreto 228/85). Como consecuencia de los
recursos interpuestos, los tribunales de justicia cancelaron cautelar-
mente la aplicacién de este decreto y posteriormente la misma Junta
de Andalucia derogé parte de las actuaciones y, en particular, las de
expropiacién y planes de mejora, esperando que la ejecucién se lle-
vara a cabo ya bajo el nuevo reglamento para la “Ejecucién de la Ley
de Reforma Agraria” aprobado en diciembre de 1985.

Para entonces la UGT seguia manteniendo la esperanza de la
aplicacién definitiva de la Reforma Agraria y declaraba su apoyo a
la misma, convencidos de que la suspensién decretada por la
Audiencia Territorial de Sevilla tenia s6lo un cardcter temporal. La
Central qued6 entonces a la espera de la resolucién del recurso
interpuesto y entendié que todo esto no interferiria en la globalidad
del proceso transformador iniciado *'. Pero con el tiempo se demos-

M «g) campo andaluz y las expropiaciones en Antequera. Sobre la Reforma Agraria y las
medidas de actuacién”, Unidn, n°® 78, enero 1986.
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tr6 la escasa efectividad real de la Reforma. En 1992 el exdirector
del Servicio de Estudios del IARA reconocia que “las actuaciones
publicas han debido pues limitarse al sostén de las numerosas ini-
ciativas privadas dirigidas al mejor aprovechamiento agrario y
agroindustrial de los recursos de la zona, a la gestion de un extenso
plan de obras encaminado a la ordenacién de la comarca y a la
mejora de su infraestructura, a la compra de algunas fincas privadas
con la intencién de servirse de ellas como base para realizar algu-
nos asentamientos cooperativos y a la ejecucién de un ambicioso
programa de trabajos forestales en la medida que la existencia de
patrimonio territorial propio o de territorios conveniados o consor-
ciados lo permita” (Sdanchez, 1992: 161).

A pesar de la poca efectividad de las medidas, la FTT sigui6
apoyando la Ley y pedia para ello paciencia. Consecuentemente no
llegé a participar en ninguna de las 192 movilizaciones que entre
1983 y 1988 promovieron CC.0O. del Campo y SOC relacionadas
con el tema de la Reforma, primero en contra del proyecto de ley
socialista y, una vez aprobado éste, reclamando la ampliacién de los
objetivos de la misma. Pero incluso entre estos dos sindicatos, la
reivindicacién de la tierra estaba perdiendo peso en favor de las
reclamaciones relacionadas con el PER y el subsidio que llegaron a
suponer un total de 459 conflictos en el mismo periodo (Gémez,
1993) “2. Lo que pone de manifiesto que, independientemente de la
Reforma Agraria Andaluza, el tema de la tierra se estaba dejando a
un lado en las reclamaciones jornaleras al ser ésta ya una reclama-
cién con poco sentido en los términos en que se planteaba. De
hecho, se estaba produciendo una “modernizacién” (industrializa-
cién) de la agricultura sin necesidad de la transformacién de las
estructuras de la propiedad de la tierra, lo que venia a desestimar
aquellas ideas que identificaron durante tanto tiempo el “relativo”
atraso de la agricultura andaluza con la pervivencia de los latifun-
dios todavia en los afios setenta y ochenta.

En definitiva, la Reforma Agraria significé para los socialistas
una medida miés, al igual que el PER y el Subsidio Agrario, para
suavizar el impacto laboral del proceso de industrializacién de la
agricultura, buscando un coste social y electoral minimo. Asi se

2 Datos sobre el niimero de conflictos en Andalucia de CC.00. y SOC segiin las moti-
vaciones en estos afios en Gémez (1993: 401).
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entiende la reactivacién de la reivindicacién, reavivada ahora en el
imaginario colectivo de los trabajadores del campo andaluz y eleva-
da a categoria de rasgo identitario de esta comunidad.
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