ta y cudles eran sus efectivos. Puede ser dtil conocer la realidad de
un sindicato que en estos afios desempeiié un papel importante de
cara a la implementaci6n del sistema asistencial en el mundo rural
y que ayud6 a.ampliar la base electoral del socialismo.

1. LA IMPLANTACION TERRITORIAL DE LA FTT EN LOS
OCHENTA

A la altura de 1982, la FTT se habia convertido en un sindicato
que, independientemente de sus cifras de afiliados, habia consegui-
do gracias a su estrecha vinculacién con el PSOE, un papel impor-
tante como organizacién agraria en el panorama de representacion
de los agricultores y jornaleros. A nivel estatal ya nadie dudaba de
su capacidad negociadora y de que debfa estar presente en los foros
de representacién oficial en los que participaban el resto de las
OPAS, pero resulta interesante tratar de acercarnos a las cifras rea-
les de afiliacién para conocer la implantacién territorial del socialis-
mo en el campo y establecer las conexiones que nos permiten enten-
der la gran base electoral que el socialismo en estos afios encontré
en el sur peninsular, especialmente en Andalucia donde el PSOE
consigui6 el 59% de los votos en las elecciones de 1982, el mds alto
de entre todas las comunidades.

1.1. La evolucién de la afiliacion agraria socialista

En los capitulos dedicados a tratar los primeros afios de vida de
la Federacién, tuvimos ocasion de analizar sus niveles de afiliacion
en los setenta, mostrando el peso que el factor de recuerdo histéri-
co jugé en dicho proceso. Tuvimos también ocasién de ver como
para esos momentos las cifras de afiliados resultaban poco fiables
dada la escasez de fuentes oficiales y la lucha mantenida entre las
centrales sindicales por mostrar una mayor fortaleza que su rival.
Ahora corresponde aqui, dado el esquema cronolégico seguido,
analizar la afiliacién al sindicato a lo largo de la década de los
ochenta.

A partir de 1981 contamos con datos, no sélo basados en estima-
ciones al alza por parte de los sindicatos, sino en cifras sobre coti-
zaciones que los sindicatos recogieron con el fin de contabilizar y
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controlar sus efectivos e ingresos, y que aparecen reflejados en
informes internos de la propia UGT. Los sindicatos se vieron obli-
gados a llevar un control mas exhaustivo del nimero de sus afilia-
dos, no por ley, sino por los propios mecanismos internos de repre-
sentacién en sus congresos que asf lo exigfan. No significa esto que
la fiabilidad de las fuentes fuese absoluta, y mucho menos si tene-
mos en cuenta que en la rama del campo de la UGT se permitid, a
partir de 1979, la exaccién del pago de las cuotas a aquellos que
demostrasen dificultades econémicas**, pero los datos disponibles

TABLA VI-1: Nimero de afiliados a la FTT (1981-1990)

Regiones | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 ;1988 | 1989 | 1990

Andalucia | 5.119| 7.437| 7.475]|4.350 | 4.831] 3.999| 3.313| 3.164} 3.188 [ 4.543

Aragén 63| 265 110 187 141 170{ 152| 273 263] 308
Asturias 0 0 8 0 0 8 0 0 0 0
Baleares 0 1 21 18 23 19 30 50 43 30
Canarias 1251 142 198 441 187} 187] 316{ 153 189{ 217
Cantabria 8 31 25 18 15 12 8 11 10 5

C.Mancha | 2.371] 3.521] 3.142| 1.797] 2.197| 1.678| 1.552| 1.601| 1.128( 1.318
C. Ledn 282| 398| 441| 283| 301| 293| 287{ 359 418] 313

Cataluiia 8] 178 151 97 65 75 70 75 69 41
Extremad. | 1.495| 2.512] 3.211(2.587 | 3.061| 2.547| 2.761| 2.846] 1.594| 1.395
Galicia 73 46| 195 34( 136 314 191 14 7 17
La Rioja 8 25 42 38 38 56 38 541 122 56
Madrid 27 96 61 64 647 100 115 27 36 54
Murcia 632} 653] 758] 500 5S00f 375{ 458| 206| 320 320
Navarra 8 57 13 25 8 31 30 30 27 62
P.-Valenc. | 1.696| 2.911| 2.988| 1.870] 2.051| 1.640| 2.091| 1.864} 1.957| 2.987
P. Vasco 4 0 0 6 1 3 12 4 0 2
Total 11.979(18.273(18.839[11.918 |13.616(11.507 |11.424]10.731| 9.371 |11.668

Fuente: para 1978, El Trabajador de la Tierra, n° 11, marzo 1978; Para los afios
1981 a 1991, “Informe sobre la FTT y sus afiliados”, elaborado por la Secretaria de Orga-
nizacién Confederal en junio 1996 (FLC/ D-13/30).

34 El articulo 44 de los estatutos de ia FTT asf lo indicaba.
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pueden ser indicativos para conocer la tendencia general en la afi-
liacion a la FTT y, si se comparan porcentualmente unas regiones o
provincias con otras, para conocer la evolucion de su implantacién
territorial.

Basandonos, por tanto, en los datos aportados por la propia
Federacion, sefialamos en la Tabla VI-1 el nimero de afiliados a la
FTT por Comunidades Auténomas a lo largo de la década de los
ochenta**. El mayor nimero de afiliados sigui6 estando concentra-
do en el sur peninsular, aunque se produjeron algunos cambios que
analizaremos en el siguiente apartado dedicado a ver la implanta-
cion territorial de la Federacion. Ahora nos interesa destacar la evo-
lucién general de la afiliacion que aparece reflejada en el siguiente
gréfico.

GRAFICO N° 4: Evolucion del niimero de afiliados a la FTT en los
ochenta

N° de afiliados
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Fuente: Elaborado a partir del “Informe sobre la FTT y sus afiliados™ de la Secretaria
de Organizacién Confederal en junio 1996 (FLC/D-13.28).

**5 Esta tabla se encuentra desagregada por provincias en el anexo a este capitulo donde

se incluyen los datos de 1932 y 1978.

316



La evoluci6n de la FTT debe insertarse en el contexto general de
los bajos niveles de afiliacién mostrados por los sindicatos espaiio-
les en estos afios, cuya tasa global era de las més bajas de Europa.
Diversos son los argumentos expuestos para explicar estos bajos
niveles y todos ellos son aplicables a la UGT y por tanto, a la FTT.
Las altas tasas de paro y el aumento de los contratos temporales de
corta duracién son dos estos factores explicativos (Jordana, 1994;
Serrano del Rosal, 2000), y en el caso de la afiliacién agraria esto
es mds evidente, dado el caricter estacional de las labores agricolas
y porque las altas tasas de desempleo fueron especialmente eleva-
das en el sector primario *,

A esto hay que sumar un elemento que si es exclusivo del caso
espaiiol y que se refiere a la desventaja que, con respecto al resto de
los paises europeos, tuvo Espafia en cuanto a capacidad organizati-
va tras cuarenta afios de dictadura por la falta de libertad sindical
(Moyano, 1984a, 1997; Jordana, 1994). '

Por otro lado, al igual que en la mayoria de los paises europeos,
nos encontramos en Espaiia con el denominado fenémeno del free-
rider, como consecuencia del modelo sindical establecido en la
Transicién. Oficialmente la fuerza de un sindicato se media en fun-
cidn de los resultados a las elecciones sindicales y no en funcién del
nimero de afiliados** (aunque indirectamente una cosa podia llevar
a la otra**®). Con este sistema los logros conseguidos por los sindi-
catos tenian un carécter universalista, es decir, afectaban por igual a
todos los trabajadores, independientemente de su pertenencia o no
al sindicato. En otros términos, al defender los sindicatos a todos

386 Aunque no tiene porque haber una relacién causa-efecto, lo cierto es que normalmen-
te la afiliaci6n entre los parados es muy baja (Jordana, 1994: 150).

37 Ppor ello Jordana (1994: 156) habla para el caso espaiiol de un sistema denominado de
“sindicato de electores”, y no de un “sindicato de afiliados”. No se refiere s6lo al hecho de que
la representatividad se midiera en funci6n de los resultados a las elecciones sindicales y no en
funcién del niimero de afiliados, sino a que el sistema suponia una capacidad de movilizacién
puntual para los sindicatos, independientemente del nimero de afiliados con los que contara,
hecho que provocaba un alto grado de incertidumbre a la hora de convocar cualquier movili-
zaci6n, al depender su éxito de muchos factores externos que no eran controlados directamen-
te por la organizaci6n.

388 El dar una imagen de fortaleza de cara a las elecciones, pasaba por mostrar piiblica-
mente unos niveles altos de afiliacién, hecho que justificarfa que pasados los primeros afios de
la Transicién, cuando era 16gica la lucha de cifras entre las dos principales centrales para con-
seguir el reconocimiento oficial como interlocutores sociales, este intento por mostrar altas
tasas de afiliados continuase durante algunos afios.
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por igual y no sélo a sus afiliados, muchos trabajadores no sentian
la necesidad de pagar una cuota. De hecho, ante la pregunta de por
qué no se ha afiliado nunca a un sindicato, la contestacién mayori-
taria (59,6% de los entrevistados) era que no lo veian necesario
(Serrano del Rosal, 2000: 172 y 168).

Sin duda, este hecho ha determinado muchos de los cambios
estratégicos que, en general, experimentaron todos los sindicatos en
estos afios, cambios ante los que la FTT no permanecid ajena. Ast,
la mayoria de los sindicatos han prestado cada vez mas servicios,
por supuesto, ante la demanda social, pero también como férmula
de incentivar la afiliacién, lo que ha trasformado muchas de sus
estructuras orgénicas y algunas de sus funciones tradicionales.

Efectivamente, la FTT dedicé cada vez més atencién a esa pres-
tacién de servicios, funcionando como asesoria juridica y técnica
para los agricultores, y como 6rgano encargado de solicitar las ayu-
das oficiales, el subsidio agrario y las ayudas comunitarias. Como
han sefialado la mayoria de los soci6logos y politélogos dedicados
a estudiar las transformaciones sindicales de estos afios (Serrano del
Rosal, 2000: 173), el fenémeno descrito provocé una cierta “deside-
ologizacién™ de las bases sociales de los sindicatos (Regini, 1981)
por cuanto los motivos por los que se afiliaban o dejaban de afiliar-
se a un sindicato cada vez tenfan menos que ver con opciones o
posicionamientos ideol6gicos. Por el contrario, el peso de los servi-
cios ofertados parecia ser el criterio adoptado para la adscripcion a
un sindicato. Sin embargo, en el contexto de los primeros afios
ochenta, este no parece ser el caso de la FTT y sus bases. Especial-
mente si entendemos que las bases de un sindicato no se refieren
s6lo y exclusivamente a los cotizantes, sino a toda una serie de sim-
patizantes que se unen ante la llamada a la movilizacién, tanto
social como politica, es decir, electoral.

A pesar de la creciente oferta de servicios para sus afiliados, la
Federaci6n sigui6é dando ademds especial importancia a la vincula-
cién y tradicién ideolégica del sindicato, manteniendo muchas de
las reclamaciones tradicionales del sindicalismo agrario socialista.

Fue especialmente la rama de asalariados la mds interesada en
mantener la imagen de un sindicato donde las tradicionales reivin-
dicaciones segufan cargadas ideolégicamente ya que buena parte de
su discurso se nutria de la importancia simbdlica de determinadas
reclamaciones consideradas patrimonio de la izquierda. El proceso
de desideologizacién pudo afectar de manera mds directa a la rama
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de auténomos, aunque no parece que esto fuera asi por lo menos
hasta la ruptura Partido-Sindicato de finales de los ochenta.

Si en lineas generales la tendencia a afiliarse en Espaiia fue muy
baja en la primera mitad de los ochenta y se fue recuperando a par-
tir de entonces hasta alcanzar ciertos niveles sobre todo durante los
primeros noventa, para el caso de la FTT la evolucién fue casi la
contraria. Este hecho es el que trataremos de explicar a continua-
cién teniendo en cuenta diversos factores que directa o indirecta-
mente han perjudicado o beneficiado de alguna forma a la Federa-
cién en términos de afiliacién.

Dentro de la tendencia general a la baja que en términos globa-
les se produjo a lo largo de la década de los ochenta, un primer vis-
tazo al Grafico n° 4 nos hace preguntarnos el porqué de la seria dis-
minucién de afiliados que se produjo en 1984. Cabria pensar que se
inserta en una bajada general de afiliados a la UGT en este afio, pero
no fue asi. Tampoco parece ser que el descenso se deba a una baja-
da brusca de la poblacién activa agraria en ese afio, ni tan siquiera
de la asalariada, que muy al contrario subi6 en términos relativos**.
La bajada general de poblacién activa agraria fue mucho mds pro-
gresiva y no vivié en este sentido ningtin sobresalto en 1984. Por lo
tanto también es descartable esta hipétesis.

La clave estd en entender que la pregunta no esta bien formula-
da. Lo extrafio no es que en 1984 la afiliacién a la FTT disminuye-
ra bruscamente, sino que en 1982 y 1983 la afiliacién fuese “tan
alta”. Debemos preguntarnos cémo, si la tendencia a sindicarse en
términos generales era a la baja desde 1980, la FTT incrementd
su nimero de afiliados hasta 1984.

Efectivamente, la FTT mantuvo en estos afios (1982 y 1983) un
comportamiento que podriamos calificar de “contraciclico”. Como
hemos hecho en otros casos, para entenderlo hay que hacer una lec-
tura politica del fenémeno. La relacién que en estos afios tenia la
FTT con el PSOE era muy estrecha y las propuestas de politica asis-
tencial eran compartidas por ambos organismos. El éxito del PSOE
en los Ayuntamientos desde 1979 y en el mundo rural en general, se
increment6 en 1982 cuando el Partido Socialista gan6 con mayoria

%% Esa subida registrada se debi6 en parte a una diferente lectura de los sujetos tratados
en la Encuesta de Poblacion Activa y no a una subida brusca real.
3 Ver Tabla II-5.
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absoluta las elecciones generales y ello se tradujo para la FTT en un
pequeiio “boom afiliativo” que le permitié mantener por algunos
afos unas cifras relativamente altas, cuando la tendencia general era
a la baja. Pequeiia subida que pasados los primeros afios de gobier-
no socialista volvi6 a retomar la tendencia descendente de los indi-
ces generales del pais.

El papel que la FTT jugé en la implantacién del nuevo sistema
de proteccion asistencial disefiado por el gobierno socialista, expli-
ca en buena medida este relativo alto nivel de afiliacién que la
Federaci6n consiguié mantener durante los primeros afios ochenta.
Como hemos sefialado antes, también la FTT multiplicé su oferta de
servicios de asesoramiento y, en este sentido, funcioné como gestor
de las solicitudes para percibir el subsidio agrario y las diferentes
ayudas comunitarias lo que, sin duda, incidié en los relativos altos
niveles de afiliacién al sindicato en el campo. .

El comportamiento descrito coincide con los datos que muestran
el peso de la federacion de la tierra en el seno de la UGT en estos
afios (Tabla VI-2). Hasta 1984-86 el nimero de afiliados agrarios a
la UGT fue relativamente importante, pero desde entonces su peso
en el seno de la Central fue cayendo hasta suponer tan solo el 1,8%
del total de afiliados en 1989. Esta caida de las cifras en los afios
1988 y 1989 pudo estar relacionada con la separacién orgédnica de
la UPA a finales de 1987 y que supuso la pérdida para la FTT de los
pequefios agricultores. Pero independientemente de este hecho, la
pérdida importante de afiliados comenz6 antes, en 1986, cuando las
relaciones entre PSOE y Sindicato comenzaban a quebrarse, es
decir, cuando el sindicato entendié que la relacién costes-beneficios
de esa estrecha relaci6n no les era rentable en esos términos.

En cualquier caso, independientemente de la percepcién que los
trabajadores pudieran tener de la relacién del PSOE con el sindica-
to, independientemente de la revitalizacién que en estos afos pare-
ci6 tener el movimiento jornalero, e independientemente de la defi-
nitiva separacion de la UPA, el descenso coincidi6 con la disminu-
cién general de los indices de afiliacién sindical en todo el pais
hasta finales de la década. Es decir, la evolucién afiliativa de la FTT
se identific6 claramente con la tendencia general de descenso de los
niveles de afiliacién a los sindicatos en Espafia a lo largo de estos
afios, excepto en los afios 1982y 1983.

A partir de 1989 encontramos un cierto repunte que nos permite
hablar de una subida de afiliados agricolas a la UGT. Aumento que
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TABLA VI-2: Evolucién de la afiliacion agraria a la UGT

Fecha Afiliados agrarios Total afiliados a UGT % AgrariofTotal
1932 392.953 905.630 433
1978 130.876 2.017.900 (1) 6,5
1979 184.346 - -
1981 11..979 208.170 5,7
1982 18.273 316.774 5,8
1983 18.839 344.265 55
1984 11.918 317.731 3,7
1985 13.619 345.592 3.9
1986 11.507 369.690 3,1
1987 11.424 409.406 2,7
1988 10.731 443.798 24
1989 9.371 495.569 1,8
1990 11.668 545.234 2,1
1991 20.831 669.551 3,1
1992 26.426 728.545 3,6

(1) Datos de afiliaci6én en diciembre de 1977.

Fuente: Para 1932, Memoria del II congreso de la FNTT (datos proporcionados por
las propias secciones que asistieron al Congreso y supuestamente también sobre cotiza-
ciones ya que la mayor o menor fuerza de cada federacién a la hora de votar cualquier
decisi6n en el congreso venia determinada por el nimero de afiliados al que representa-
se cada delegado) y Anuario Estadistico de Espafia; Para 1978, El Trabajador de la Tie-
rra, n°11, marzo 1978 y UGT: boletin de la Unidn General de Trabajadores, n° 39 mayo
1978. Para las cifras totales de UGT, Idem.. n° 395, febrero 1978. Para 1979, Memoria
del I Congreso de la FNTT (editado en 1979). Para los aiios 1981 a 1994, “Informe sobre
la FTT y sus afiliados”, elaborado por la Secretarfa de Organizacién Confederal (junio
1996) sobre cotizaciones.

aparece reflejado tanto en términos absolutos (Grifico n° 4) como
en relacién a su peso en el seno de la UGT (Tabla VI-2). Lo ocurri-
do entonces puede explicarse en funcién de dos factores. En primer
lugar, porque la imagen de independencia adquirida por la UGT tras
su ruptura con el PSOE en 1988, debi6é animar de nuevo a muchos
trabajadores a sindicarse. Y en segundo lugar, porque en este afio se
produjo un pequeiio aumento de la poblacién agricola asalariada en
el contexto de la bajada general que habian sufrido a lo largo de la
década de los ochenta.
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GRAFICO N° 5: Relacion de la evolucion de la afiliacion a la FTT y

la disminucion del niimero de trabajadores agricolas (1978-1990)
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Fuente: EPA y elaboracién propia.

En términos globales, a finales de los ochenta y principios de los
noventa, se produjo, como podemos observar, un cierto crecimien-
to del nimero de asalariados del campo en Espafa y, aunque no
tenfa por qué significar obligatoriamente un aumento de la sindica-
cién, es indudable que con ello, por lo menos, aumentaba el poten-
cial afiliativo de los sindicatos. Como podemos apreciar, también el
Grifico n® 5 corrobora la excepcionalidad que los afios 1982y 1983
supusieron en cuanto a afiliacién para la FTT en un contexto gene-
ral de disminucién afiliativa que coincidi6 con la disminucion gene-
ral del nimero de trabajadores agricolas ™.

1" Ademis, el crecimiento de finales de los ochenta y principio de los noventa, coincide
con una recuperacion general de las tasas de afiliados en todo el pais. La tasa de afiliacion glo-
bal sobre la poblacién asalariada que a mediados de los ochenta se situaba entre el 10% y el
20%. a principio de los noventa estaba en torno al 18%-21% (Jordana, 1994: 147).
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Podemos concluir que ademds de la clara incidencia que sobre
la afiliacidn a la FTT tuvieron todos estos fenémenos (el jornaleris-
mo, la reactivacién de la conflictividad asociada a dicho fenémeno
y los cambios en la estructura socioeconémica del pafs), la relacién
con el PSOE y con el gobierno socialista también incidié de forma
decisiva. '

Mientras la FTT mantuvo una estrecha y manifiesta vinculacién
con el PSOE, las tasas de afiliacién parecian responder mds a esti-
mulos politicos del socialismo (de ahi la coincidencia de los éxitos
del PSOE con la subida del nimero de afiliados a FTT) que a la ten-
dencia general que, en este sentido, vivié la UGT. Este hecho viene
a corroborar la importancia del componente politico que guié en
estos afios a la FTT que, en el desarrollo de la politica agraria del
socialismo, ayudo a consolidar el voto rural para el PSOE, precisa-
mente en aquellos lugares en los que la FTT tenfa més afiliados, es
decir, Extremadura, Andalucia y Castilla La Mancha, donde se for-
jaba la base electoral del socialismo.

1.2. El proceso de concentracion territorial de la FTT

El sindicato socialista fijé buena parte de su interés en las zonas
donde la concentracion del nimero de trabajadores agricolas y con-
cretamente de asalariados era mayor, con una problemadtica, por
tanto, muy concreta. Durante la Transicién y a lo largo de los ochen-
ta, la FTT vivi6, en cuanto a implantacién, un proceso de concen-
tracion territorial que corri6 paralelo al proceso de concentracién de
los asalariados agricolas.

En la Tabla VI-3 podemos ver la evolucién de la implantacién
de los afiliados por Comunidades Auténomas *? donde aparece la
distribucién de los mismos tomando como referencia el total de los
afiliados a la Federacion en cada uno de los afios, lo que nos per-
mite determinar la distribucién territorial de las bases de la Fede-
racién y comprobar los escasos cambios producidos a lo largo de
los afios analizados, incluso con respecto a 1932, tal y como ya
sefialamos.

32 En el anexo de este capitulo presentamos esta tabla desagregada por provincias.
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TABLA VI-3: Implantacion territorial de los afiliados a FTT
(1932-1990)

Uniones o 1932 1978 1984 1990 (1)

Federaciones | N° df. % N°af. % N°af. % Neaf. %

Andalucia 125.617) 3197 | 52.420| 40,05 | 4.350| 36,50 | 4.543 | 3894
Aragén 10.154] 2,58 1.511 1,15 187 1,57 308 2,64
Asturias 2070 0,53 1.070| 0,82 0] 0,00 0 0,00
Baleares 4831 0,12 - 18{ 0,15 30 0,26
Canarias 301 0,01 1.690| 1,29 44| 0,37 217 1,86
Cantabria 579| 0,15 105 0,08 18 0,15 5 0,04
C. Mancha 76.636| 19,50 | 21.186| 16,19 1.797 15,08 § 1.318 | 11,30
C. Le6n 42.270| 10,76 | 4917| 3,76 283 2,37 313 2,68
Cataluiia 1.027| 0,26 - 97 081 41 0,35
Extremad. 57.381| 14,60 | 22.040( 16,84 | 2.587| 21,71 | 1.395 | 11,96
Galicia 5.838] 149 699 0,53 341 0,29 17 0,15
La Rioja 1.978| 0,50 182 0,14 381 0,32 56 0,48
Madrid 11.020| 2,80 [ 1.820| 1,39 64| 0,54 54 0,46
Murcia 10.358| 264 | 3500 2,67 500 4,20 320 2,74
Navarra 4.230| 1,08 186 0,14 251 0,21 62 0,53
Valenciana 431271 1098 | 19.550( 14,94 | 1.870| 15,69 | 2.987 | 25,60
P. Vasco 155| 0,04 - 6| 0,05 2 0,02
Total 392.953| 100,00 }130.876 |100,00 | 11.918 |100,00 | 11.668 | 100,00

(1) Debemos tener en cuenta que para 1990 la UPA ya se ha desligado de 1a FTT, por
lo que aqui los datos se refieren exclusivamente a los asalariados, mientras en afios ante-
riores a 1988 se refieren tanto a asalariados como a auténomos.

Fuente: Para 1932, Memoria del Il Congreso de la FNTT: efectivos de la Federacion
Nacional de Trabajadores de la Tierra en 30 de junio de 1932; para 1978, El Trabajador
de la Tierra, n° 11, marzo 1978; Para los afios 1984 a 1990, “Informe sobre la FTT y sus
afiliados”, elaborado por la Secretaria de Organizacién Confederal en junio 1996 (FLC/
D-13. 28).

La concentracién de la afiliacién a la FTT en el sur y el levante
peninsular tuvo que ver, entre otros factores, también con el recuerdo
histérico del proceso de reconstruccién de la propia FTT. Ya durante
la Segunda Repiblica su implantacién mayoritaria la encontramos en
el mitad sur de la Peninsula, jugando un papel decisivo de cara a la
estrategia politica agraria disefiada por el gobierno republicano.
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Pero ademads tenemos que tener en cuenta el comportamiento de
la poblacién agricola en estos afios para entender esa concentracion
territorial. Légicamente la mayor concentraci6n de afiliados coinci-
dia con las comunidades en las que habia quedado fijado al sector
primario un contingente importante de trabajadores tal y como
podemos observar en la Tabla VI-4.

En el Norte su implantacién fue més escasa dado que su univer-
so de “captacién”, jornaleros y semi-jornaleros, tenia menos presen-
cia**. Los estudios regionales sobre la UGT publicados en los lti-
mos afios, asi lo indican (Bernad, y Forcadell, 2000; Caro Cancela,
2000) ** y los resultados a las elecciones a Cdmaras Agrarias cele-
bradas en 1978 que ya vimos, indican que en el norte peninsular los
pequeifios propietarios representantes de la agricultura familiar pre-
firieron afiliarse a otras organizaciones profesionales como las
UAGAS integradas en la COAG, menos identificadas con el traba-
Jo asalariado. Sin embargo, en el Sur quedé, a lo largo de los afios
ochenta, fijado un importante contingente de trabajadores agricolas
al sector, especialmente asalariados, durante los afios de la crisis
econdémica general, cuando la industria y el sector servicios perdie-
ron su capacidad de absorcién de la mano de obra agraria (Gonz4-
lez Rodriguez y Gémez Benito, 1997).

33 El caso de Galicia puede llamar la atencién, ya que no coincide con el mapa afiliativo
de la Federacidn, pero se explica porque la mayoria de los trabajadores agricolas que aparecen
en estos datos de la EPA no eran asalariados, sino pequefios y medianos propietarios que no se
identificaban con la imagen “jornalera” de la FTT. Segiin datos de la EPA, de los 524.900 ocu-
pados en la agricultura que habfa en Galicia en 1978, tan solo 46.400 eran asalariados y esta
proporcién diez afios después era de 49.000 asalariados de un total de 324.500 ocupados en la
agricultura. La proporcién vari en virtud del proceso de asalarizacién generalizado en estos
afios, £ero atin asi el nimero de asalariados no era muy alto

% Para el caso de Aragén por ejemplo contamos con un reciente estudio sobre la Central
Sindical donde se expresa con claridad la escasa fuerza que en el seno de la UGT tuvo la Fede-
racién de la Tierra en el proceso de reconstruccién de la misma. En la asamblea provincial de
Zaragoza celebrada en septiembre de 1977, frente a los 290 mandatos de la Federacién del
Metal, ta FTT s6lo cont6 con 5 (Bernad y Forcadell, 2000). En el caso de Andalucia, Diego
Caro Cancela (2000: 220) en su estudio sobre la UGT en esta comunidad publicado en conme-
moracién del vigésimo aniversario de la creaci6n de la UGT de Andalucia, muestra la impor-
tancia que desde el principio y a lo largo de toda la Transici6n y afios ochenta tuvo la Federa-
cién de la Tierra, aunque pese a lo que a priori se podria pensar no estaba entre las primeras
federaciones segiin niimero de afiliados. En cualquier caso, su importancia en el seno de la
Central Sindical en Andalucia fue en aumento, especialmente en los afios noventa cuando el
incremento de cotizantes en la FIT estuvo por encima del 300% (Caro Cancela, 2000: 179).
Lo que incidi6 en el proceso de concentracion territorial de los afiliados a la FTT al que nos
estamos refiriendo.

325



TABLA VI-4: Ocupados en la agricultura por Comunidades

(miles de personas)

1976 | 1978 | 1980 | 1982 | 1984 1986 | 1988 | 1990
Andalucia 491,71 417,11 395,1| 360,4| 294,3| 296,6| 332,7| 2723
Aragén 107,7 87,9 89,6 83,9 81,2 63,9 55,7 53,9
Asturias P. 119,5 113,1] 1034 73,5 83,1 74,5 72,9 59,3
Balears 1lles 38,9 33,6 26,6 26,3 24,5 13,1 13 8,2
Canarias 85,9 86 72,7 72,4 65,6 48,6 439 33,6
Cantabria 48,2 54,3 45,6 39,5 40,5 333 26,1 22,4
C.-Le6n 3214 2892 272,3| 251,1| 230,1| 1952] 189,6| 1619
C.-LaMancha | 180,6 163,11 153,7| 150,3| 148,3| 1256] 113 97.5
Cataluiia 153,5 1255 1299| 127,6 1185 104 92,7 76,2
C. Valenc. 201,2 192,8] 1644 1554 1579| 1464| 128,6| 1155
Extremadura| 163,5 127 104,7 98,9 95,9 78,3 79,7 76,3
Galicia 5659 | 5249| 4484 4609 472,8] 4103 407,5| 3245
Madrid C. 21,8 18 22,2 23,3 20,3 17,4 19,5 18
Murcia R. 76,3 82,7 66,7 68,3 67 53,9 45,7 50
Navarra C.F. 32,7 32 24,1 239 23,8 18,2 18,9 13,2
Pais Vasco 58,6 49,1 499 43,5 40,1 29,9 27,6 27,1
Rioja (La) 23,8 20,7 19,7 16,5 16,4 14,3 13,7 11
Ceuta/Melilla 0 0 0 0 0 0 0,3 0,3
Total 2.690,9 | 2.416,6| 2.188,9( 2.075,7] 1.980,2| 1.723,3{ 1.681 | 1.420,8

Fuente: EPA (IV trimestre).

Si en términos absolutos el niimero de trabajadores agricolas
descendi6 entre los afios 1976 y 1986, en términos relativos el
nimero de trabajadores asalariados aument6 como consecuencia de
ese proceso de fijacién al sector, y se mantuvo con fuerza en deter-
minadas regiones **. Ademds, las tareas de reconstruccién de la
Federaci6n por parte de la UGT se centraron en el sur peninsular
porque entendian que, por su estructura de la propiedad, albergaba

3 Ver apartado dedicado a analizar el mercado de trabajo agricola durante la transicién
en el capitulo 1.
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a un gran nimero de trabajadores asalariados que debian constituir
la base social de la FTT. Andalucia, Valencia, Castilla La Mancha,
Extremadura y Galicia muestran las cifras de asalariados agricolas
maés altas y ello, excepto en el caso de Galicia, coincide con las
regiones de mayor implantacién de la Federacion.

TABLA VI-5: Asalariados agricolas por comunidades auténomas

1978 1980 198 1984 1986 1988
Andalucia 227.600 | 222.200 | 204.200 | 161.000 | 177.700 | 160.100
Aragén 12.800 13.300 18.400 11.900 7.800 | 10.400
Asturias (P. de) 3.500 3.300 4.100 4.600 3.000 3.300
Balears (Illes) 5.400 5.200 3.700 4.500 3.100 4.200
Canarias 45.200 34900 | 36.500 | 35.000 26.900 | 23.700
Cantabria 2.800 4.000 2.500 2.800 3.500 1.500
C.-La Mancha 61.000 62.500 | 53.900 | 55.000 48.700 | 45.400
C. Le6n 31.500 28.800 | 27.700 | 29.300 28.100 | 23.800
Cataluna 31.000 21900 | 31.200 | 25.000 32.400 | 21.300
C. Valenciana 101.600 91.100 | 86.600 86.400 81.600 | 71.500
Extremadura 47.600 36.100 | 32.700 29.200 26.700 | 33.100
Galicia 46.400 40400 | 40400 | 42.100 45.900 | 49.000
Madrid (C. de) 14.000 11.600 | 14.800 9.400 11.200 | 10.600
Murcia (R. de) 36.200 27.800 [ 34.700 | 34.000 32.000 | 29.100
Navarra (C.F. de) 5.700 5.200 5.700 500 3.800 4.400
Pais Vasco 14.300 10.400 9.700 8.600 12.300 | 10.200
Rioja 1.600 2.600 2.200 1.700 2.200 1.100

Fuente: EPA (IV trimestre).

El caso de Galicia de nuevo resulta una excepcién porque alli los
asalariados no se identificaron con el discurso “jornalero” de la FTT,
entre otras cosas, porque muchos de ellos eran asalariados, pero tam-
bién pequefios propietarios que se vieron afectados por el proceso de
mercantilizacién de la agricultura y obligados a abandonar el policul-
tivo y la agricultura de subsistencia, para centrarse en la produccién
de leche y carne de vacuno, dada la creciente demanda en el merca-
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do nacional. Estos asalariados/pequefios propietarios acabaron identi-
ficandose con otras opciones tal y como muestran los resultados de
las elecciones a Cdmaras Agrarias, donde solo en Orense la FTT con-
siguid representacion, y tan solo con 18 de las 1.076 vocalias existen-
tes (en el resto de las provincias ni siquiera present6 candidatura).

La FTT no pudo competir con las Comisiones Labregas, que
para cuando fue creada la FTT ya llevaban varios afios funcionando
en estas tierras y su implantacién fue bastante sélida por el apoyo
que recibio del partido UPG (Unién do Pobo Galego). Tampoco
pudo competir con el Sindicato Agrario Galego (SAGA), nacido de
una escisiéon de Comisiones Labregas, y que formaba parte de la
COAG. A ello hay que sumar la identificacidn politica del voto rural
gallego con opciones conservadoras que dificultaron atin més las
posibilidades de implantacién de la FTT de la UGT en Galicia, dado
el factor de identificacién y apoyo que la FTT recibia del PSOE. En
este caso, este elemento fue igual de decisivo que lo fue en otros
lugares como Andalucia, Extremadura o Castilla-La Mancha, aun-
que aqui (en Galicia) con consecuencias negativas desde el punto de
vista de la filiacién socialista.

Esto no significa que la FTT no intentara penetrar en Galicia,
tanto con la rama de asalariados como con la de pequefios propieta-
rios que, finalmente, una vez independizada de la FTT, consiguié
hacer de Galicia una de las zonas donde concentraba mayor nime-
ro de efectivos. Conscientes de las dificultades de penetrar en el
tejido rural gallego por la competencia con otras organizaciones
mas antiguas y por la raigambre de las fuerzas conservadoras, la
FTT, siguiendo precisamente una tendencia general del sindicalis-
mo de estos afios que hemos descrito antes, disefid en junio de 1979
una tdctica basada en incentivos a los campesinos para conseguir su
adhesién. Se propuso en Galicia crear una asesoria juridica comar-
cal y potenciar el cooperativismo como forma de evitar la creciente
dependencia de los grandes mayoristas, cooperativas comarcales
que pudieran prestar servicios a los numerosos campesinos dedica-
dos al autoconsumo, cooperativas de comercializacidn, y por dlti-
mo, cooperativas de produccién a partir de los montes comunales
para poder competir en el mercado europeo **.

36 “proyecto de desarrollo de Galicia de la Federacién de Trabajadores de la Tierra”
(FLC/ Leg 156-4).
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Como en el resto de las comunidades, 1a FTT intent6 aprovechar
la infraestructura de “la familia socialista” para tratar de ampliar su
fuerza. Por ello, el lugar elegido para intentar el desarrollo de la
FTT en esta comunidad fue una zona donde el socialismo tenia cier-
ta implantacién, Pontevedra. Por un lado, a través de la experiencia
de los campesinos socialistas que militaban en el SAGA y que
habian conseguido varias vocalias en las elecciones a Camaras
Agrarias, y por otro lado, a través del control politico de los Ayun-
tamientos *’. Pero en el resto de la comunidad la influencia del
socialismo era bastante débil y esto determind la escasa efectividad
de los planes. Mds adelante el socialismo agrario se fue abriendo
paso en Galicia, no ya con la FTT, sino con la UPA una vez inde-
pendizada, que si fue capaz de atraer a sus filas a un cierto nimero
de pequeiios propietarios, hasta el punto de constituir Galicia una de
las comunidades donde 1a UPA concentré a su mayor niimero de afi-
liados **. En realidad, esto no tenia ya nada que ver con el mayor o
menor €xito de la Federacion de la Tierra ugetista y prueba de ello
es que el relativo éxito de la UPA en Galicia en los afios noventa no
se concentré en Pontevedra como en un principio habia proyectado
la FTT en 1979, sino en A Coruiia, dnica provincia gallega donde el
PSOE obtuvo en las elecciones generales de 1982 mds votos que
Alianza Popular, lo que de nuevo corrobora la conexi6n existente
entre los éxitos politicos del PSOE y la fuerza del sindicalismo
agrario socialista, especialmente en zonas donde la poblacién acti-
va agraria segufa siendo importante y, por lo tanto, el voto rural
decisivo.

Efectivamente, en su proceso de reconstruccién, la FTT no dudé
en valerse de la infraestructura y peso del Partido Socialista, espe-
cialmente fuerte en el sur peninsular como mostraron los resultados
de las elecciones legislativas, incluso en las de 1977 **. Resulta
imposible, por lo menos hasta la segunda mitad de la década de los

7 En Pontevedra el SAGA habia conseguido sesenta vocalias en las elecciones a C4ma-
ras y las primeras acciones se centraron en los ayuntamientos de Arbo, por ser el presidente de
la Cdmara Agraria de esta localidad del SAGA y ser militante del PSOE, y en Las Nieves, por
pertenecer el alcalde al PSOE y contar con seis de las doce vocalias de la C4mara Agraria.

® Ya en 1988 en Galicia se concentraba mds del 20 % de los afiliados a la UPA, enton-
ces tenia tan s6lo 1.763 afiliados que en cinco afios se convirtieron en 4.378 (1993). (“datos de
la Secrelana de Organizacién Confederal sobre afiliacién”. FLC/ D-13 / 30).

En las elecciones de 1977, en Cérdoba, Jaén, Sevilla, Mdlaga y C4diz el partido més
votado fue el PSOE.
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ochenta, desligar la relacion entre el PSOE y la UGT, a pesar de no
existir vinculacion oficial. En el proceso de implantacion de la FTT
ambos organismos corrieron de la mano, bajo la idea de la unién de
la “familia socialista”. En el propio proyecto que la FTT intentaba
poner en marcha en Galicia se afirmaba que “para los locales se
podrian utilizar las Casas del Pueblo o sedes del PSOE, porque en
el campo no hacen distincion entre ambas cosas™ **.

Tal y como podemos observar en estos mapas, el proceso de
concentracién territorial, ya iniciado, como vimos, en 1978 con res-
pecto a 1932, continud en estos ainos como consecuencia logica del

MAPA N° 4: Implantacion de los afiliados agrarios a la UGT (1984)
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Fuente: Elaboracion propia.

% ~Proyecto de desarrollo de Galicia de la Federacion de Trabajadores de la Tierra™.
FLC/ Leg 156-4.
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MAPA N° 5: Implantacion de los afiliados agrarios a la UGT (1990)
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proceso de concentracion de los trabajadores agricolas asalariados.
Ahora, el proceso en el sur peninsular se hizo mds acusado, desta-
cando la pérdida progresiva de afiliados en Cuenca y Albacete, cuya
explicacion hay que buscar en la disminucion progresiva de asala-
riados agricolas que abandonaron en estos anos el sector o emigra-
ron a otras comunidades *' y en la competencia que en esta comu-

*El saldo migratorio de Albacete y Cuenca ascendié a 5.305 y 5.148 respectivamente
entre los afos 1976 y 1980, y continué creciendo en el caso de Albacete en los primeros afios
ochenta, estancdndose en el caso de Cuenca (INE. Movimientos Migratorios). Esto incidi6 en
la disminucion progresiva del nimero de ocupados en la agricultura que en toda la comunidad
castellano manchega fue significativa: de 180.600 en 1976 a 97.500 en 1990 (EPA. Datos del
IV cuatrimestre de cada ano). En cualquier caso estas circunstancias se dieron también en otras
comunidades donde la FTT también tenia implantacion, lo que nos lleva a dar también impor-
tancia a la fuerza de CC.0O. del Campo y de la COAG en esta zona para entender el relativo
retroceso de la federacion ugetista.
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nidad encontré la FTT con respecto a las Organizaciones Campesi-
nas de CC.OO. que desde el principio de la Transicién tuvieron bas-
tante arraigo en estas tierras (Sdnchez, 2001).

En dltima instancia, lo que parece indudable es que realmente
tanto los asalariados como los auténomos afiliados a FTT durante
los setenta y ochenta se concentraron en el sur peninsular, siendo los
ultimos mucho menos numerosos que los primeros. S6lo cuando la
UPA se convirtié en un sindicato auténomo en el seno de la UGT,
esta nueva organizacién amplié las bases hacia aquellas zonas
donde el nimero de pequefios agricultores era mayor y donde la
FTT hasta entonces no habia conseguido llegar.

1.3. Las diferencias regionales

Una vez sefialadas las causas que explican la concentracién de
la afiliacién de la FTT en el Sur, vamos a centrarnos en las zonas de
mayor implantacién. Hemos visto como el peso de la FTT estuvo a
lo largo de todos estos afios en cuatro comunidades, Andalucia, Cas-
tilla La Mancha, Extremadura y Valencia, pero veamos el diferente
peso que cada una de ellas tuvo a lo largo de los afios estudiados
(Gréfico n° 6) y por qué.

Andalucia mantuvo a lo largo de toda la Transicion la primera
posicién que ya tuvo durante los afios treinta y Extremadura mantu-
vo también cierta estabilidad, pero llama la atencion la relativa pér-
dida de peso de Castilla-La Mancha y el importante crecimiento de
la Comunidad Valenciana.

El caso de Andalucia y Extremadura se explica, ademds de por
los factores ya referidos anteriormente (memoria histérica, es decir,
identificacién con el PSOE, y estructura ocupacional de la pobla-
cion), por la influencia que ejercid la politica asistencial defendida
en estos afios por la propia Federacién y disefiada por el gobierno
socialista para los trabajadores asalariados. La implantacién del sis-
tema de subsidio de desempleo, el Plan de Empleo Rural y la Refor-
ma Agraria andaluza de 1984, sirvieron de acicate para conseguir un
mayor apoyo de los jornaleros. La defensa de este tipo de politicas
por parte del mundo socialista permitié la adhesién, si no efectiva a
través de cotizaciones, si afectiva y de simpatias hacia la familia
socialista que se tradujo en fuerza electoral. Asi se estreché ain mas
en estas comunidades la relacién entre el mundo rural y el 4mbito
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GRAFICO N° 6: Importancia de las cuatro comunidades auténomas
de mayor peso para la FTT*?
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de afiliacion y cotizaciones.

politico municipal, sobre todo si tenemos en cuenta que desde
entonces la implementacién de las ayudas que comportaba esta
nueva politica asistencial se hizo a través de los ayuntamientos, res-
ponsables de reconocer las peonadas necesarias para cobrar el
nuevo subsidio a través del PER.

La mayoria de los sociélogos que han estudiado este tema han
visto en este hecho un factor determinante para entender la fijacion
de un importante colectivo de trabajadores agricolas al sector, espe-
cialmente de trabajadores asalariados, entendiendo que de no haber
existido esta nueva forma de subsistencia gracias a las ayudas
gubernamentales, no habrian tenido mds remedio que abandonar el
campo y haber buscado ocupacion en otros sectores (Gonzdlez
Rodriguez y Gémez Benito, 1997).

402 Sobre el 100% de la afiliacién de cada uno de los afios.
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Lo cierto es que nadie duda hoy en dia de este hecho, pero resul-
ta dificil mantener que es el tnico factor explicativo de la fijacién
al sector agrario de este colectivo de asalariados, cuando tenemos el
caso de la Comunidad Valenciana, donde el subsidio de desempleo,
el PER y la Reforma Agraria no se pusieron en marcha y adn asf el
nimero de asalariados se ha mantenido en estos afios también en
términos relativos. Esto indica que ademds de la politica asistencial
para los asalariados, otros factores explican su permanencia en el
sector.

Creemos que habria que tener también en cuenta que el nuevo tipo
de agricultura que se desarroll6 en la Espaiia de los afios ochenta, una
agricultura en proceso todavia de transformacion, seguia necesitando
mano de obra asalariada, naturalmente ya no era la misma mano de
obra de hacia veinte afios, era una nueva mano de obra semi-asalaria-
da, semi-jornalera, que era la demandada en la comunidad valencia-
nay que explica su crecimiento relativo. En Andalucia también sigui6é
existiendo seguramente un minimo requerimiento de mano de obra
para determinados y concentrados momentos del afio, como por
ejemplo la recogida del algodén, la remolacha o la aceituna, que tam-
bién deben ser tenidos en cuenta a la hora de valorar la fijacién de los
asalariados al sector en Andalucia.

Sin embargo, la sobrevaloracién que se hace de la politica
asistencial como elemento determinante de fijacién del colectivo
de los asalariados a la tierra en Andalucia ha proyectado un con-
cepto excesivamente inmovilista de este colectivo restandole la
capacidad de adaptacién. De la misma forma que en la comuni-
dad valenciana la diversificacién de actividades de los agriculto-
res, que trabajaban como asalariados en algunas épocas del aiio
(Arnalte, Struch y Muiioz, 1990), pudo ser considerada una
estrategia econémica de reproduccidn, en Andalucia la diversifi-
cacién o la economia sumergida (Palenzuela, 1989) fueron tam-
bién respuestas y estrategias adaptativas de este colectivo a la
nueva agricultura mecanizada que se estaba consolidando en
Andalucia.

A pesar de esta matizacidn, resulta innegable que la politica asis-
tencial fue un elemento que, si bien no resulté la causa tinica del
fenémeno, si que ayudé a mantener a un importante colectivo de
trabajadores en el campo, permitiendo mantener en estas zonas la
base social de la Federacién que nosotros estudiamos y un apoyo
importante para el socialismo en general.
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El caso de Castilla-La Mancha muestra también algunas peculia-
ridades *“®. En el grafico anterior podemos comprobar como del
segundo puesto que en nimero de afiliados ocupaba en 1932 pasa
al cuarto puesto ya en 1984, siendo mas significativa adin esa pérdi-
da de peso en 1990 (11,30%, frente a 38,94% de afiliados en Anda-
lucfa). La explicacién hay que buscarla, como sefialamos anterior-
mente, en una importante disminucién general del nimero de traba-
jadores agricolas (en 1990 el niimero de ocupados en la agricultura
en Castilla-La Mancha habia descendido casi un 54% con respecto
a 1976), que no estd relacionado sélo con un movimiento migrato-
rio importante **, sino mds bien con la salida de efectivos hacia
otros sectores.

La disminucién de afiliados socialistas ademads tiene que ver en
estas zonas con una dura competencia con las organizaciones agra-
rias con cuya base social de captacién coincidia, es decir, las orga-
nizaciones campesinas de CC.OO. que consiguieron gran implanta-
cién en todas las provincias, y las UAGAS, integradas en la COAG
que, en 1979, contaba ya con cuatro Uniones: Albacete (con 530 afi-
liados), Cuenca (con 500), Toledo (282) y Ciudad Real ( 266) (Sadn-
chez, 2001: 200).

Tal y como han puesto de manifiesto Manuel Ortiz Heras e Isi-
dro Sanchez Sianchez (2001), en Castilla-La Mancha, el Partido
Comunista desde la oposicion ilegal de los Gltimos afios del fran-
quismo impulsé la creacién de las primeras Comisiones de Campe-
sinos que pronto se relacionarfan directamente con CC.0O. del

3 Los estudios sobre sindicalismo agrario son todavia muy escasos, pero encontramos
algunas excepciones de cardcter regional que en el andlisis del sindicalismo agrario incluyen el
periodo de la Transici6n. Ademads del estudio de Andreu Mayayo (1995) sobre Cataluiia, como
fruto de un curso de verano celebrado en Almagro en septiembre de 2000 organizado por la
Universidad de Castilla La Mancha, se publicé la obra coordinada por Angel Luis L6pez Villa-
verde y Manuel Ortiz Heras (2001), en el que participan algunos.de los sociélogos e historia-
dores que se han dedicado a este tema, entre ellos Eduardo Moyano, Cristébal Gémez Benito
e Isidro Sanchez Sdnchez y Manuel Ortiz Heras, de la Universidad de Castilla La Mancha, que
dedican los dos tltimos capitulos a analizar el asociacionismo agrario en esta comunidad desde
la Segunda Repiiblica incluyendo la Transici6n, aportando valiosisima informacién sobre un
periodo sin estudiar atin. De estos capitulos se desprende la importante implantacién que antes
que la FTT tuvieron las Comisiones Campesinas en Castilla La Mancha.

¥ Es cierto que durante el quinquenio que va de 1976 a 1980 el saldo migratorio de Cas-
tilla La Mancha ascendi6 a 27.132 individuos (INE. Movimientos Migratorios Series comple-
tas), pero en el quinquenio siguiente, el saldo migratorio acabé siendo de signo negativo por la
compensacion entre emigracién y crecimeinto natural de la poblacién (Ortiz Heras y Sénchez
Sénchez, 2001: 213).
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Campo. Su origen estuvo en dos focos concretos de resistencia cam-
pesina de donde saldrian las primeras Comisiones: Villamalea, en
Albacete, y Villa de Don Fadrique, en Toledo. Cuando la FTT
comenz6 su reconstruccion, estos focos ya habian alcanzado una
seria influencia sobre la poblacién agricola asalariada con lo que
partieron con ventaja respecto a la organizacién de influencia socia-
lista. Cinco meses después de aprobarse la ley de libertad sindical
en 1977, CC.OO. contaba con 38.000 afiliados repartidos por Alba-
cete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo y de ellos, “en
torno al cincuenta por ciento, teniendo en cuenta las 16gicas diferen-
cias provinciales, eran trabajadores del campo” (idem.: 218).

Hasta aqui, estas caracteristicas pueden también aplicarse a
Andalucia, sobre todo a algunas provincias donde CC.0O. del
Campo y SOC tuvieron especial relevancia como es el caso de Sevi-
lla y Cddiz, la peculiaridad del caso manchego se refiere de nuevo
a un tema relacionado con las fuentes disponibles. En 1978 la
importancia afiliativa que parecia tener Castilla La Mancha no
debia ser tal, pero, como hemos repetido en varias ocasiones, los
datos de afiliacién de estos primeros afios de la reconstruccién se
basaron en estimaciones muy al alza sobre el recuerdo de la implan-
tacién histérica de 1a FNTT, cuando efectivamente Castilla La Man-
cha contaba con una estructura ocupacional basada en un tipo de
agricultura extensiva con un peso muy importante de los asalaria-
dos, empleados en explotaciones de cereal y vid **.

La dura represién ejercida contra las organizaciones socialistas
durante el franquismo acabé por hacer desaparecer cualquier atisbo de
resistencia socialista campesina, y llegado el fin del régimen, la FTT
partié con desventaja frente al asociacionismo agricola de signo comu-
nista que aprovechando la propia infraestructura franquista habia ido
tomando posiciones bajo el aperturismo de los tiltimos afios.

Pese a todo ello, no debemos olvidar que nos estamos refiriendo
a una de las comunidades donde la afiliacién agricola socialista era

405 Como en otras comunidades, realmente durante la Segunda Republica el éxito de la
FNTT fue abrumador. Ya existian con anterioridad a 1930, afio de su fundacién, numerosas
sociedades de resistencia campesina adheridas a la UGT, pero a partir de este afio y especial-
mente en 1932 el nimero de sociedades se multiplicé por toda la geografia espaiiola, especial-
mente en la mitad sur peninsular. Castilla La Mancha fue un ejemplo de ello, el 19,5% de todos
los afiliados a la FNTT en ese afio (392.953) se encontraban en esta regién, especialmente en
Albacete (11.317), Ciudad Real (18.278) y Toledo (34.447).
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mads alta. Prueba de ello es que en 1984, existian en todas las pro-
vincias manchegas no sélo una Federacién de la Tierra de UGT pro-
vincial, sino, y ello pese a no haber completado su separacién orga-
nica atin, una Uni6n de Pequefios Agricultores ¢,

Pero el caso mds llamativo es sin duda el de Valencia, comuni-
dad que en términos relativos vio aumentar el nimero de afiliados
ala FTT. Como hemos apuntado anteriormente, ello est4 relaciona-
do con la capacidad de la Federacidn de atraerse hacia sus filas a un
colectivo que en términos relativos crecié también en estos afios, los
asalariados eventuales o jornaleros-propietarios. En la Comunidad
valenciana se desarroll6 un tipo de agricultura modernizada y ren-
table en torno al regadio litoral que, como demostraron Eladio
Arnalte, Vicente Estruch y Carmen Muifioz (1990), siguié mostran-
do necesidades de mano de obra asalariada, que si bien no exigia
que fuera mano de obra jornalera “pura”, es decir dedicada en
exclusividad a esta tarea, se referia a trabajadores agricolas a tiem-
po parcial o incluso a pequefios propietarios que en determinadas
€pocas del afio trabajaban también como asalariados en otras explo-
taciones. Estos requerimientos eran 16gicos si tenemos en cuenta
que aunque los productos hortofruticolas de esta zona se cultivaban
en explotaciones de pequeiia dimensién, la intensidad del cultivo
hacia que la dimensién econémica de la explotacién no fuera tan
reducida como la fisica, por lo que era necesaria la contratacién de
mano de obra asalariada mas all4 del aporte familiar de la propia
explotacién (Idem.: 193).

El protagonista de esta agricultura valenciana fue el agricultor a
tiempo parcial (que los autores citados estiman en unos 50-60.000
a mediados de la década), propietario de una pequefa parcela y asa-
lariado en determinadas épocas del afio y que seguramente en bas-
tantes casos figuraba en las fuentes estadisticas oficiales como asa-
lariado al estar afiliado a la seguridad social por el régimen especial
agrario *. Ello explicaria la escasa disminucién del nimero de asa-
lariados agricolas en la Comunidad de Valencia en comparacién con

46 «Relacién Oficial de OPAS” (1984), documento interno del IRA, reproducido en Sén-
chez, 2001, 207 y ss., apéndice 2.

Mientras la EPA establecia en 71.500 el mimero de asalariados agricolas en la Comu-
nidad Valenciana en el tltimo trimestre de 1988, el nimero de trabajadores por cuenta ajena
afiliados al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social a finales de 1988 era bastante
superior, 99.477 (Amalte, Estruch y Muiioz, 1990).
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la disminucién general del colectivo en Espaiia (entre 1978 y 1986
mientras en Espaiia la disminucién del niimero de asalariados agri-
colas se situd en torno al 29,7%, el caso valenciano estuvo en torno
al 19,7% “®).

Dadas las caracteristicas de este mercado de trabajo resulta
16gico que la FTT encontrara en esta comunidad una base impor-
tante de afiliacion y de apoyo. La estrategia sindical que disefiaron
los socialistas, intentando identificarse con los asalariados y con
los pequefios propietarios a la vez y que tantos problemas le habia
traido en otras regiones, calé aqui con bastante éxito. Era légico
que muchos de estos semi-jornaleros se identificaran con el discur-
so mixto desarrollado por la Federacién y que muchos encontraran
acomodo, bien en el seno de la rama asalariada, la mayoria, o bien
en la rama de auténomos. Mientras en otras zonas del pafs la dua-
lidad organizativa y discursiva de la FTT reportd, en términos afi-
liativos, mds dafios que beneficios, en el caso de la comunidad
valenciana, fue al contrario, dadas las caracteristicas del tipo de
agricultor a tiempo parcial que demandaba el regadio del litoral
valenciano, mds asalariado que pequeiio propietario si atendemos a
las rentas que por una actividad y por otra recibia: se estima que en
torno al 25-30% del total de las rentas de ese jornalero-propietario
“tipo”, procedia del trabajo en su propia explotacion, proviniendo
el resto de las rentas salariales obtenidas de su actividad como jor-
nalero (Idem.: 197).

Para Eladio Arnalte en Valencia, igual que para Juan Jests
Gonzélez y G6mez Benito en el caso andaluz y extremefio, duran-
te los afios de la crisis econémica, la agricultura retuvo mano de
obra, eso si, independientemente de la implementacién o no de
una politica asistencial como ocurria en el caso de Andalucia y
Extremadura, fijando al sector un importante colectivo de trabaja-
dores en el campo que durante estos afios mostr6 una alta capaci-
dad reivindicativa. Actividad reivindicativa que fue vehiculizada,
o por lo menos asi lo intentd, por la Federacién de Trabajadores de
la Tierra entre otras organizaciones, cuya permanencia en el pano-
rama sindical de representacion estatal, se mantuvo con relativa

408 EPA. Para la obtencién de estos datos hemos utilizado las cifras de asalariados por
comunidades del IV trimestre de cada uno de los afios.
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fuerza a lo largo de los ochenta gracias al mantenimiento de este
colectivo .

Cabe pensar, como hemos sefialado antes, que igual que para el
caso valenciano, Andalucia no debia esa permanencia de trabajado-
res asalariados tinicamente a la politica asistencial, sino a la todavia
durante los ochenta, necesidad real de mano de obra asalariada que
como en el caso de Valencia, tenia un carécter estacional relaciona-
do por ejemplo con los requerimientos de trabajo para la recolec-
cién de la aceituna en las zonas olivareras o més tarde de la fresa en
la zona de Huelva.

1.4. La extincion de las Camaras Agrarias y el papel decisivo de
los ayuntamientos

Ya vimos en los capitulos dedicados a analizar los primeros afios
de la FTT la clara postura de rechazo de la Federaci6n a la existen-
cia misma de las Cdmaras Agrarias por considerarlas un reducto del
poder franquista en el mundo rural. Atn asi, se decidi6 a participar
en las elecciones a vocales en las Cdmaras Agrarias Locales, cons-
cientes de la oportunidad que esto suponia de cara a competir con el
comunismo, y para legitimar su posicién de interlocutor y 6rgano de
representacion social ante la Administracién.

El pragmatismo de la FTT mostrado entonces, continué presen-
te ante la previsién de una nueva convocatoria en 1982. El 20 de
mayo de 1982 finalizaba el mandato de los vocales y presidentes de
Céamaras Agrarias que habian sido elegidos en 1978, pero ante el
triunfo del PSOE en las elecciones autonémicas en Andalucia y ante
la cercania de las Generales para octubre de ese afio, las elecciones
se fueron aplazando dada la posibilidad de hacer desaparecer final-
mente las Cdmaras una vez el PSOE hubiera alcanzado el poder.
Desde entonces las elecciones se fueron retrasando. A finales de los
afios ochenta, ni tan siquiera la FTT o la COAG establecian como
una de sus prioridades reivindicativas la celebracion de las mismas,
dado que nadie ponia ya en duda su capacidad de representaci6n (la

“® Una vez superada la crisis econ6mica, el empleo agricola asalariado en la Comunidad
valenciana dej6 de funcionar como “colchén del empleo global” (Amalte, Struch y Muiioz,
1990: 200).
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de las OPAS), sobre todo, después de las diversas consultas que el
propio gobierno socialista realizé a las principales Organizaciones
Agrarias de cara al proceso de integracién de Espaiia en la CEE.

Sin embargo, una vez que el PSOE habia alcanzado una impor-
tante fuerza politica tras las elecciones municipales de 1979 y se
vefa con posibilidades reales de vencer en las elecciones generales
de 1982, la FTT cambid su postura con respecto a las Cdmaras
Agrarias. No se mostré ya en contra de la existencia de las Cama-
ras y entre las tres posibles alternativas de continuidad, supresién o
modificacién, opté por esta ultima. Afirmaron entonces que su obje-
tivo no era la supresién de las Cadmaras, dada la necesidad de servi-
cios que requerian los pequefios agricultores, pero reclamaron una
modificacién profunda de las mismas a través de una nueva legisla-
cién. Esta postura responde claramente a una estrategia politica
disefiada en un momento en el que el socialismo empezaba a con-
trolar los resortes del poder municipal, no asi a nivel estatal.

Esta actitud les llevé a valorar positivamente el proyecto de ley
que preparé el Parlamento cataldan en 1980 que preveia, una vez
dispuesto el traspaso efectivo de las Cdmaras Agrarias a la Gene-
ralitat, la desaparicién de €stas y su sustitucién por unas nuevas
Entidades Profesionales Agrarias de cardcter Municipal y/o
Comarcal (EPAM y EPAC), entendidas como organismos asisten-
ciales a los agricultores, gobernados por sus Juntas y sus Plenos,
cuyos miembros se elegirfan democréticamente. Se preveia que en
las Juntas de las EPAM participara un regidor del ayuntamiento de
la localidad y que un representante de la EPAC formara parte del
Consejo Asesor de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de modo que
ambos organismos tuvieran efectiva representacion ante la Conse-
jeria de Agricultura de la Generalitat. Era l6gico que la FTT viese
con buenos ojos la propuesta ya que daba un mayor poder sobre el
tema agrario a los ayuntamientos, muchos de los cuales estaban en
manos de alcaldes socialistas desde las elecciones municipales de
1979.

La reforma que propuso la Federacién caminaba en la misma
direccién que la propuesta catalana, pero reforzando el poder que
los Ayuntamientos tenian sobre la agricultura municipal, al entender
que “segregar de los Ayuntamientos responsabilidades sectoriales
suponia crear estructuras competitivas, debilitarlos y vaciar de con-
tenido estructuras perfectamente validas desde el punto de vista
democritico”. Su propuesta, por tanto, venia a sefialar la necesidad

340



de integrar las Camaras o el organismo que las sustituyera, en el
esquema del poder municipal. En este sentido plantearon también la
posibilidad de crear una estructura jerdrquica de Juntas Agrarias que
funcionara a nivel local, provincial, comarcal y estatal, a través de
la Federacion de Camaras Regionales, cada una de las cuales ten-
dria personalidad juridica prestando ayuda y servicios a los agricul-
tores, lo que justificaba la continuidad del apoyo econémico del
Ministerio de Agricultura. Estas Juntas se integrarian plenamente en
los Ayuntamientos eliminando la competencia existente con las
Céamaras Locales.

La reforma propuesta concentraba practicamente todo el poder en
el émbito municipal ya que las Juntas Agrarias Provinciales/Comar-
cales debian estar totalmente desligadas de los 6rganos de gobierno y
administracién estatal o provincial, siendo su tarea la de coordinar y
canalizar los medios y recursos necesarios para hacer funcionar a las
Juntas Locales, pudiendo, eso si, ser 6rganos de consulta para la
Administracién. Las Juntas Regionales, tendrian igualmente un
carécter sélo consultivo con respecto a la Administracién, aunque
seria también el 6rgano representativo de los agricultores ante los
organismos autondmicos en las respectivas Consejerias de Agricul-
tura. La Federacién de las Juntas Agrarias Regionales seria también
un dérgano de representacion y consulta a nivel estatal, pero igual-
mente debia ser un érgano auténomo que coordinara a las diferen-
tes Juntas Regionales “°. Finalmente propusieron que las activida-
des de las Juntas Agrarias fueran financiadas por las Diputaciones y
entes autondmicos *'.

En definitiva, la reforma no concentraba el poder de arriba a
abajo, sino desde la base a través de los Ayuntamientos hasta el
nivel estatal que servirfa de érgano coordinador y representativo
ante la Administracién central, que a la altura de 1981 todavia no
controlaban. Esta reforma propuesta era 16gica para los socialistas
si tenemos en cuenta que, como hemos dicho, desde 1979 controlan
muchos Ayuntamientos tras las elecciones de abril. Una vez que el
poder, desde arriba, fue alcanzado por el socialismo, tras la mayo-
ria absoluta obtenida por el PSOE en las elecciones generales de

410 «f 3 FTT ante las elecciones a C4maras Agrarias de 1982” (FLC/ Leg. 169-1).
' “Conclusiones de las primeras jornadas sobre Cémaras Agrarias”, en El Trabajador de
la Tierra, n° 33. septiembre 1981.
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1982, esta propuesta fue olvidada, optdndose por un debilitamiento
lento y progresivo de las Camaras, hasta el traspaso de las compe-
tencias a las Comunidades Auténomas.

Se opt6, efectivamente, por un debilitamiento progresivo de las
mismas mediante la no renovacién o sustitucién de sus funciona-
rios, eliminando algunas competencias como la del cobro de la
seguridad social o recortando atribuciones publicas y protagonis-
mo (Fuente Blanco, 1991: 43 y 44). Hasta finales de 1986 el
gobierno socialista no dictd una nueva ley sobre Cadmaras Agrarias
donde se establecian las bases del régimen juridico de las mismas
42 dejando sus atribuciones exclusivamente como corporaciones
de derecho piiblico con caricter consultivo. Se dejé entonces claro
que “en ninglin caso podran asumir las funciones de representa-
cidn, reivindicacién y negociacién en defensa de intereses profe-
sionales y socioeconémicos de los agricultores y ganaderos, que
compete a las organizaciones profesionales libremente constitui-
das” (Articulo 5° de la citada ley). En esta ley de 1986 y en las pos-
teriores modificaciones *, se hizo hincapié en la transferencia de
atribuciones que sobre esta materia se hacia a las Comunidades
Auténomas de Cataluiia, Pais Vasco, Galicia, Castilla-La Mancha,
Navarra y Andalucia, permitiéndoles la creacién, fusién o extin-
cién de las Cdmaras. Hecho que acabé por debilitar totalmente a
estas corporaciones en favor de los intereses de las OPAS, atin més
cuando la Confederacién Nacional de Camaras Agrarias qued6
extinguida por Real Decreto “*.

412 1 ey 23/1986, de 24 de diciembre. BOE n° 312, de 30 de diciembre de 1986
Ante las protestas de algunas OPAS, el Tribunal Constitucional estableci6 una senten-

cia (132/1989, de 18 de julio) por la que se dict6 la ley 23/1991, de 15 de octubre, que modi-
ficaba la ley 23/1986, de 24 de diciembre (BOE n° 249, de 17 de octubre de 1991), en la que
se establecia que las Comunidades Auténomas con competencias en materia de Cdmaras Agra-
rias, regularian el procedimiento, organizacién, coordinacién, vigilancia y elaboracién de los
censos electorales, el régimen juridico de las juntas electorales, sistema de votacién y escruti-
nio, atribuciones que segin la ley de 1986 estaban en manos del gobierno central. Los temas
referidos a elecciones acabaron también pasando a manos de las Comunidades Auténomas, de
modo que incluso la determinacién de las fechas de la convocatoria electoral, que en la ley de
1991 se mantenfa en manos del gobiermno central, eso si, previa consulta a las OPAS, pasé a ser
también competencia de las Comunidades, del mismo modo que serian éstas las encargadas de
comunicar al gobierno los resultados del proceso (Ley 37/1994, de 27 de diciembre, por la que
se modifica la ley 23/1986, por la que se establezcan las bases del régimen juridico de las
Cdmaras Agrarias, BOE n® 319, de 28 de diciembre de 1994).

414 Real Decreto 1.520/1991, de 15 de octubre. BOE n° 257, de 26 de octubre de 1991.
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