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PRESENTACION

Este libro recoge los resultados de un proyecto de investigacion
financiado por la Direccion General de Investigacion del Ministerio de
Educacion y Ciencia ', en el que han participado equipos de la
Universidad Politécnica de Valencia, de la Universidad de Santiago de
Compostela ? y de la Universidad de Cordoba. La investigacion estaba
planteada con el objetivo de analizar en profundidad el intenso proceso
" de ajuste estructural que estdn experimentando en los ultimos arfios
diversas agriculturas espafiolas e identificar, en particular, la incidencia
que en ese proceso estdn teniendo las politicas agrarias aplicadas.

El proceso de ajuste estructural en agricultura se traduce, en defi-
nitiva, en la continuada disminucion del niimero de explotaciones agri-
colas y el incremento de dimension de las que se mantienen en el sec-
tor. Pese a la trascendencia de este proceso para la configuracion futu-
ra de la agricultura y del mundo rural, la atencion que le ha dedicado
la literatura ha sido limitada. Se trata de un fenomeno complejo, con-
dicionado por miiltiples factores de naturaleza diversa, lo que dificul-
ta su andlisis y las previsiones sobre su dindmica.

Nuestro andlisis ha estado referido a tres sistemas agrarios muy
dependientes de la Politica Agricola Comiin: los cultivos herbdceos en
las llanuras cerealistas de Castilla y Ledn, tanto en comarcas de seca-
no como de regadio; el olivar en dos comarcas intensivas andaluzas y
en una comarca de olivar de bajo rendimiento de la provincia de
Castellon y, por iltimo, la ganaderia bovina de la Cornisa Cantdbrica,

' Proyecto AGL-2001-2680-C02.

? Dentro de este equipo también participaron en la investigacién Jesus Arango, de
la Universidad de Oviedo y Victoriano Calcedo, de la Universidad de Cantabria.
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con particular referencia a Galicia. La regulacion que la PAC hace de
esos subsectores ha utilizado instrumentos distintos en cada uno de
ellos (ayudas a la superficie en herbdceos, a la produccién en olivar,
cuotas en el bovino de leche y primas por cabeza de ganado en el
vacuno de carne), aunque todos ellos con incidencia directa sobre las
explotaciones y el comportamiento de los agricultores.

El andlisis ha utilizado, fundamentalmente, dos tipos de datos. Por
una parte, se ha apoyado en la explotacion de las bases de datos ano-
nimizadas de los Censos Agrarios de 1989 y 1999, una fuente de gran
potencialidad (incluye registros individualizados por explotacion,
exhaustivos para todas las explotaciones de un dmbito territorial con-
creto) y apenas utilizada hasta ahora en los andlisis de la agricultura
espaiiola. La explotacion de esa base se ha combinado con el trabajo
de campo que ha permitido, a partir de la consulta con informadores
cualificados  -agricultores, técnicos, responsables de la
Administracion agraria-, contrastar tipologias y otras elaboraciones
derivadas de las bases de datos, asi como las hipdtesis planteadas
sobre la incidencia de distintos factores en el proceso.

Los resultados de la investigacion han permitido caracterizar y
tipificar los procesos de cambio estructural que estdn teniendo lugar
en cada una de esas. agriculturas, precisando las formas y la intensi-
dad en que los factores demogrdficos (estructura de edades de los titu-
lares).y tecnoldgicos (presion para el aprovechamiento de nuevas eco-
nomias de escala) condicionan e impulsan esas dindmicas. En cuanto
a la incidencia de las politicas agrarias aplicadas, el andlisis desarro-
llado ha permitido identificar los mecanismos mediante los que las
distintas medidas politicas se transmiten a las explotaciones y provo-
can distintos efectos de cambio estructural.

Del andlisis también se deducen algunas previsiones sobre la evo-
lucion futura de la estructura de las explotaciones, valorando la posi-
ble incidencia de los nuevos escenarios de politica agraria a los que
se van a enfrentar las explotaciones en los proximos afos.

Una atencion especial se ha dedicado a identificar los diversos
efectos territoriales del proceso de ajuste, tanto en relacion a los
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aspectos medioambientales y del uso del suelo, como a las repercu-
siones que las transformaciones estructurales de la agricultura estdn
teniendo sobre la dindmica demogrdfica y econémica de los niicleos
de poblacion rural. En esta linea de andlisis, profundizando en las
relaciones entre la agricultura y el desarrollo de los territorios rura-
les, pretenden los autores orientar su investigacion en los préximos
arios.

El libro consta de 11 capitulos, estructurados en 5 mddulos. El
mddulo inicial tiene cardcter introductorio e incluye dos capitulos. El
primero enmarca el andlisis dentro de los debates que se han plantea-
do en la literatura acerca del proceso de ajuste estructural en agricul-
tura, mientras que el segundo resume los rasgos bdsicos del proceso
de ajuste registrado en la agricultura espafiola en la época reciente.

A continuacion, los tres médulos siguientes recogen los andlisis
empiricos realizados a lo largo de la investigacion para, respectiva-
mente, los sistemas de cultivos herbdceos en Castilla y Leén, de olivar
en Andalucia y la Comunidad Valenciana, y de ganaderia bovina en la
Cornisa Cantdbrica. Asi, en cada médulo se desdoblardn en diferen-
tes capitulos los andlisis sectoriales de los procesos de ajuste por una
parte, y sus efectos territoriales por otra.

Finalmente, el iltimo capitulo recoge una lectura horizontal del
ajuste estructural a partir de los estudios de casos, asi como una serie
de conclusiones tedricas y politicas sobre dicho proceso.

Por iiltimo, los autores quieren agradecer la acogida dada a la ini-
ciativa de publicacion de esta investigacion por parte de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
asi como las facilidades dadas por el Centro de Publicaciones de este
Ministerio. Y también reconocer que sin la colaboracion de agriculto-
res y de técnicos, tanto de la Administracion como de organizaciones
agrarias, no hubiera sido posible desarrollar esta investigacion.
Esperamos que al menos para ellos, verdaderos protagonistas de este
libro, su contenido sea de utilidad.






Capitulo 1

ECONOMIA POLITICA DEL PROCESO DE AJUSTE
ESTRUCTURAL EN LA AGRICULTURA
DE LOS PAISES DESARROLLADOS *

r— - ]
Eladio Arnalte Alegre

* No s6lo el conjunto del libro, sino también este capitulo es, en buena medida, una
obra colectiva. Muchas de las ideas y argumentos que aqui se recogen son el resultado
de comentarios al texto, sugerencias y discusiones con varios colegas, entre los que quie-
ro al menos mencionar a Fernando Baptista, Vicent Estruch, Olga Moreno y Dionisio
Ortiz. Evidentemente, la responsabilidad de los errores y desaciertos en el discurso es
exclusiva del firmante.






1.1. UN ‘TELON DE FONDO’ DE LA EVOLUCION DE LA
AGRICULTURA Y DEL MEDIO RURAL.

En la agricultura de los pafses desarrollados, las unidades produc-
tivas (las explotaciones) se ven forzadas a un continuado proceso de
adaptacidn o ajuste a las cambiantes condiciones de los mercados agra-
rios, a las regulaciones que introduce la politica agraria y a las exigen-
cias de incorporar progreso técnico. Es el proceso que la literatura
denomina ajuste agrario. Cuando ese ajuste tiene efectos estructurales,
es decir, provoca un cambio, a nivel macro del conjunto del sector,
caracterizado por la reduccién del nimero de explotaciones y el incre-
mento del tamafio de las que se mantienen, decimos que estamos ante
un proceso de ajuste estructural. Ese proceso es el que ha marcado la
pauta de evolucién de la estructura de las explotamones agrarias en los
paises desarrollados durante las dltimas décadas.

La légica de ese proceso, aparentemente ‘natural’ dentro de la
dindmica del sector agrario, no parece sin embargo estar completa-
mente asumida desde determinadas instancias, en particular por parte
de los responsables politicos o sindicales. Asi, por ejemplo, son fre-
cuentes los lamentos de las organizaciones sindicales agrarias cuando
se publican cifras sobre el ritmo de desaparicién de explotaciones,
desaparicién que asocian con la continuada crisis del sector y ante la
cual reclaman mds proteccién. Sin embargo, no reconocen que esa
desaparicién de explotaciones constituye, en la mayoria de las ocasio-
nes, la condicién indispensable para el continuado crecimiento de las
explotaciones de agricultores profesionales que constituyen la base de
esas organizaciones sindicales.

Otro notorio ejemplo de la falta de perspectiva sobre estas tenden-
cias de la estructura agraria es el aportado por el Ministro de
Agricultura francés, cuando en la presentacién del proyecto de Ley de
Orientacién Agricola, en junio de 1998, destacaba los riesgos para la
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agricultura europea de entrar en una carrera de competitividad en el
mercado mundial de materias primas, objetivo que solamente seria
alcanzable “al precio de la destruccién de, al menos, 300.000 explota-
ciones agricolas francesas y centenas de miles en Europa. Nadie desea
ese resultado” (Assemblée Nationale, 1998, pigina 6). Pues bien, esa
‘tragedia’ a evitar en la agricultura francesa era exactamente de la
misma magnitud que la que acababa de producirse: entre 1987 y 1997
el nimero de explotaciones agricolas pas6 en Francia de 981.800 a
679.800, perdiendo por tanto 300.000 unidades productivas.

El andlisis del fenémeno requiere contemplar tanto el nivel macro
del conjunto del sector en un pafs o en una regién, como el nivel micro,
es decir, la serie de decisiones individuales de las explotaciones, tam-
bién condicionadas por la ‘economia de las familias’ titulares de
muchas de ellas, cuyo resultado agregado origina el cambio estructu-
ral (Ahearn et al., 2004; Ortiz, 2006).

En la literatura son frecuentes las referencias a la falta de conoci-
miento de los mecanismos que subyacen debajo de los datos agregados
que nos muestran los cambios en el nimero y tamaiio de las explota-
ciones. Normalmente, ni siquiera se sabe si los cambios agregados son
el resultado de movimientos de las explotacwnes en una sola direccion
(es decir, de salida de la agricultura) o bien si, como sefialan Ahearn et
al. (2004) para la agricultura norteamericana durante los afios 90, es el
balance de intensos movimientos tanto de entrada como de salida del
sector. Las referencias a las deficiencias de las bases de datos disponi-
bles para el andlisis del proceso de ajuste son también habituales (ver
Burton y Walford, 2005, para el caso inglés), asi como el reconoci-
miento de que una adecuada comprensién del proceso exigiria dispo-
ner de datos de panel, que permitan situar la posicién y estructura de
explotaciones concretas en diversos momentos del tiempo y poder
comprender asf sus pautas de evolucién'.

A pesar de tratarse de un tema ya viejo dentro de la literatura agra-
ria y de los estudios rurales, las incégnitas y la falta de precisién en
torno al proceso de ajuste estructural no se limitan a la comprensién de
'su dindmica interna. El fenémeno ha sido tradicionalmente objeto de

' En el caso espaiiol, una de las pocas investigaciones que logré disponer de datos
de esas caracteristicas fue la dirigida por Miren Etxezarreta en el marco del proyecto
europeo Arkleton (ver su metodologfa y resultados en Etxezarreta et al., 1995).
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valoraciones distintas (e incluso contrapuestas) desde las diferentes
posiciones que conviven dentro de la economia y de la sociologia rural.
Si lo que se persigue es, prioritariamente, incrementar la competitivi-
dad de las unidades productivas, la desaparicién de explotaciones y el
crecimiento de dimensién de las que se mantienen es valorada positi-
vamente como una progresiva reduccién de los problemas estructura-
les de la agricultura que limitan aquella competitividad y, en conse-
cuencia, desde esas posiciones se -proponen politicas que faciliten o
aceleren el ajuste.

Si, por el contrario, el proceso se analiza desde los ‘nuevos para-
digmas’ de las politicas agrarias y rurales, mas atentos a los problemas
de sostenibilidad del desarrollo agricola y de conservacién del espacio
rural, las valoraciones pueden llegar a ser opuestas. La razén es que el
proceso de ajuste continiia reduciendo el nimero de agricultores, con-
siderados desde esos planteamientos gestores del espacio rural, y su
aceleracion abre por tanto interrogantes sobre cémo (y por quién) van
a ser gestionados en el futuro esos espacios.

Este capitulo incluye una revisién del ‘estado del arte’ y algunas
reflexiones sobre esas cuestiones basicas del proceso de ajuste estruc-
tural en agricultura. Su propdsito es servir como introduccién a la pre-
sentacion de los resultados de la investigacién desarrollada que reco-
gen los siguientes capitulos del libro.

1.2. LA MECANICA DEL PROCESO Y LOS FACTORES QUE
LO CONDICIONAN.

El proceso de ajuste estructural en agricultura se desencadena
como una consecuencia, a medio o largo plazo, del denominado “pro-
blema agrario” de los paises desarrollados. La conocida formulacién
de ese problema, basada en los planteamientos de Theodor W. Schultz
en los afios 40, se apoya en un modelo oferta-demanda de los produc-
tos agricolas. En ese modelo la demanda de alimentos en los paises
desarrollados, ineldstica y con débil crecimiento en el tiempo, se
enfrenta a un agresivo progreso técnico que permite el crecimiento de
la produccién y provoca rapidos desplazamientos de la curva de ofer-
ta, conduciendo —en consecuencia- a una continuada depresion de los
precios agricolas. Esa caida de los precios agricolas relativos (respec-
to a los precios del conjunto de bienes producidos en esas economias)
impulsa la reasignacién de factores productivos desde la agricultura
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hacia los otros sectores®. Mientras que la reasignacién del factor tra-
bajo ha sido ampliamente estudiada y contrastada empiricamente, el
proceso de reasignacién de la tierra agricola, hacia otros usos o entre
explotaciones agricolas, reviste mayor complejidad, pero acaba provo-
cando las modificaciones de la estructura de las explotaciones agrarias’.

Esa vision macro del proceso debe ser traducida al nivel micro de
las explotaciones agrarias para comprender mejor la mecénica de su
funcionamiento. El problema agrario macroeconémico se traduce para
las explotaciones en el estrechamiento o reduccién de mérgenes (el
cost-prize squeeze acuiiado en la literatura anglosajona) que desenca-
dena en definitiva su crisis como unidades productivas y les fuerza a
plantear estrategias de abandono, de resistencia o bien de adaptacién
que normalmente implica el crecimiento de la explotacién *. A partir
de esa situacién se dibujan muy diversas trayectorias individuales, pero
para la configuracién futura del sector un detalle importante es saber si
el crecimiento de unas explotaciones exige o no la desaparicion de
otras que deberan ceder su base productiva (la tierra) a las primeras. En
el primer caso, el crecimiento en superficie de unas explotaciones (que
les va a permitir aprovechar las economias de escala que introducen las
modernas tecnologias) tiene que venir precedido de la desaparicién de

? Gardner publicé en 1992 una amplia revision de la literatura que ha contrastado
empiricamente diversas proposiciones derivadas del modelo de Schultz, discutiendo
también si estaba o no vigente el “‘problema agrario” (the farm problem) en la agricultu-
ra norteamericana a principios de los afios 90. En un trabajo reciente Blandford (2005)
constata que las presiones derivadas del continuado crecimiento de la productividad y la
debilidad de la demanda alimentaria en los paises desarrollados, siguen produciendo una
continuada caida de los precios reales de los productos agrarios, caida también asociada
a la progresiva reduccién del apoyo piiblico a los precios agrarios en estos paises.

En la literatura en castellano, tras el primer trabajo de Benelbas (1983) sobre el
modelo de Schultz, cabe citar el andlisis de Barcel6 sobre las relaciones entre el “pro-
blema agrario” y el “problema de ajuste agricola” incluido en su texto de 1991.

3 La problemitica de la movilidad del factor tierra, articulada con este modelo, fue
planteada por Sumpsi en 1988. Lépez Iglesias incluye en su texto de 1996 un detenido
andlisis de esos problemas, las hipétesis subyacentes y su validez para interpretar las
transformaciones de la estructura agraria gallega.

4 Dentro de la literatura agraria espafiola, Naredo realiz6 en 1971 el primer analisis
empirico de la evolucién de los resultados econémicos de las explotaciones, en diversos
cultivos, e interpreté a partir de sus conclusiones las pautas de transformacion que esta-
ba siguiendo la agricultura espaiiola en medio de los aiios del crecimiento econémico.
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otras y la liberacién de la tierra que utilizaban. Llegamos asf a una con-
centracion de explotaciones y del uso de la tierra agricola.

Cabe, sin embargo, una via alternativa de crecimiento, mds intensi-
vo, seguida por explotaciones que persiguen incrementar su volumen
de negocio sin alterar su base territorial. Pueden hacerlo intensifican-
do o reorientando sus cultivos®, introduciendo ganaderia o explotando
el ganado con sistemas mds intensivos. Dentro de esta via que no
implica la expansidn territorial de las explotaciones podremos también
situar (aunque bien diferenciadas de la intensificacion agraria) algunas
pautas ‘post-productivistas’ de evolucién, orientadas a la diversifica-
cion de las explotaciones o la incorporacién de actividades (como el
agro-turismo) que también constituyen una via de crecimiento. Por
este conjunto de ‘sendas’ de evolucién no se llegard a una concentra-
cion territorial de las explotaciones agrarias, pero si al crecimiento de
su dimensién econémica. Y esas explotaciones con mayor volumen de
negocio pueden concentrar progresivamente la produccién en algunos
subsectores agricolas o ganaderos.

St volvemos a trasladarnos al nivel ‘macro’, existen ejemplos bien
definidos entre los pafses europeos de predominio de una u otra de esas
vias de ajuste durante las tltimas décadas. La via extensiva de creci-
miento de las explotaciones ha dominado claramente la evolucién
estructural en agriculturas como la francesa o la danesa, que han mante-
nido elevadas tasas de crecimiento del tamaiio fisico (hectdreas de SAU)
de las explotaciones durante las cuatro dltimas décadas del siglo XX. El
contragjemplo mds claro, de predominio de una via intensiva de creci-
miento de las explotaciones, ha sido el de la agricultura holandesa, cuyas
explotaciones mantienen una dimensién fisica moderada, pero lideran
de forma destacada el ranking europeo de valores medios de la dimen-
sién econémica de las explotaciones, en margen bruto por explotacién.

Para esquematizar la secuencia de adaptacién y ajuste estructural
derivados de la crisis econémica de las explotaciones, apuntando esas
diversas vias posibles, es iitil el Diagrama 1.1. adjunto. Se trata de un
esquema légico, que no pretende recoger toda la complejidad del pro-
ceso, pero puede ayudar a identificar cudles son los factores que inci-
den acelerando o bloqueando el ajuste.

* La reorientacion deberd ser hacia producciones en las que la tecnologia no pro-
porcione importantes economias de escala a las explotaciones de mayor dimensi6n
territorial.
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El esquema se aplica -a una estructura en la que predominan las
pequeiias y medianas explotaciones de cardcter familiar, situacién que
era la mds comiin en las agriculturas europeas en las etapas iniciales de
ese proceso. Analizamos a continuacién de forma separada las diferen-
tes instancias y factores que condicionan el desarrollo en las distintas
fases que diferencia el diagrama.

a) Mercado de trabajo y demografia de las familias agricolas

El contexto en el que se desencadena este proceso es, forzosamen-
te, el de una economia en crecimiento, capaz de absorber la mano de
obra que expulsa la agricultura .

La movilidad espacial de la poblacién activa que sale del sector
tiene una incidencia considerable sobre la dindmica del proceso. Si
debe desplazarse lejos de su explotacién en busca del trabajo no agri-
cola (es decir, si tiene lugar un proceso de éxodo rural), independien-
temente de las valoraciones que puedan plantearse al respecto desde la
optica del desarrollo rural, la presién demografica sobre la tierra agri-
cola disminuird mas rapidamente, facilitando el ajuste.

Por el contrario, si la reasignacion sectorial del trabajo se realiza in
situ, contando por tanto con oportunidades de trabajo no agricola en las
zonas rurales, las explotaciones agricolas pueden seguir siendo cultiva-
das a tiempo parcial, bloqueando asi o retrasando al menos su desapa-
ricién y la tedrica liberacion de tierras.

Légicamente, la salida de poblacién de la agricultura también
modifica sustancialmente las estructuras demogréaficas de las familias
titulares de buena parte de esas pequefias y medianas explotaciones. Su
trayectoria y viabilidad futura va a estar decisivamente condicionada
por esa situacién demografica. Frecuentemente, la salida de poblacion
joven del sector genera una estructura de explotaciones en las que se

¢ La falta de esa condici6n inicial es, fundamentalmente, lo que impide a las agri-
culturas de los paises en desarrollo intentar seguir esa 'senda’ de evolucién estructural,
pese a que también estdn experimentando presiones sobre los precios agrarios, transmi-
tidas desde el mercado mundial.
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mantienen Unicamente los titulares, progresivamente envejecidos. Pero
la desaparicion de esas unidades productivas no tiene lugar normal-
mente hasta €] momento de su transmisién generacional, retardando
por tanto hasta entonces el ‘ajuste’ estructural (Blandford y Hill,
2005b). La literatura agraria francesa ha tratado abundantemente el
tema, llegando a cuantificar los retrasos entre la salida de poblacién de
la agricultura y la desaparicién de explotaciones (ver una sintesis en
Lépez Iglesias, 1996, pags. 28-30). '

b) Mercado de la tierra y del arrendamiento

Si dejamos aparte el desvio de tierras agricolas hacia otros usos
(importante en determinadas regiones y periodos), para que €l proceso
de ajuste estructural sea efectivo hace falta que los mercados de la tie-
rra agricola (en compra-venta o en arrendamiento) cumplan su funcién
tedrica de reasignar ese factor productivo hacia explotaciones agrarias
donde alcance mayor productividad. El funcionamiento de esos merca-
dos constituye uno de los ‘nudos’ del proceso, tal como reconoce la
literatura que considera su escasa eficiencia una de las principales difi-
cultades para el ajuste.

Estos mercados revisten particularidades que alteran su funciona-
miento. El mercado de compra-venta estd particularmente condiciona-
do por el doble caracter de la tierra agricola, como factor productivo y
como activo o reserva de valor, lo que genera la aparicién en ese mer-
cado de comportamientos no explicables solamente a partir de la pro-
ductividad que tiene o puede alcanzar la tierra en la produccién agri-
cola (Sumpsi, 1988).

Otras veces esos mercados, comportdndose estrictamente como
mercados de un factor productivo, lo que registran es una escasa
demanda de tierras derivada de la ausencia de ‘agricultores en creci-
miento’, es decir de agricultores que tengan expectativas de rentabili-
zar sus explotaciones si amplian la base territorial’. Esas circunstancias

7 La ausencia de demanda también puede derivar de que las explotaciones que cre-
cen lo hacen por una via intensiva. Para un andlisis en detalle de la evolucién a este res-
pecto del sector lechero gallego ver Lépez Iglesias (1998).
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también pueden congelar una estructura agraria, pese a la existencia de
explotaciones en crisis que progresivamente abandonan las tierras o las
mantienen con baja intensidad de cultivo, pero no pueden transferirlas
ante la falta de demanda y, por tanto, no llegan a desaparecer como
explotaciones.

Los mercados de tierras en arrendamiento, con menos interferen-
cias de caracter patrimonial, son en general ms eficientes en la reasig-
nacion de las tierras, por lo que el ajuste se produce mds facilmente y
con mayor rapidez en los cultivos herbiceos (adaptables a ese régimen
de tenencia) que en los cuitivos lefiosos, en los que la dificultad para
adaptar el régimen de arrendamiento a su ciclo productivo introduce
elementos adicionales de rigidez en el proceso de ajuste.

¢) Progreso técnico y orientacion productiva de las explotaciones

El Diagrama 1.1. muestra, y la literatura también lo reconoce de
forma undnime, que las innovaciones de la tecnologia agraria constitu-
yen el principal motor del proceso de concentracién de explotaciones.
Ese progreso técnico genera economias de escala determinantes de las
diferencias de resultados econdmicos entre las pequeiias y las grandes
explotaciones’.

Pero es sabido que el progreso técnico no se difunde de forma
homogénea en todos los cultivos y aprovechamientos agricolas y gana-
deros, y no tiene en todos ellos la misma capacidad de originar econo-
mias de escala. Por tanto, algunas de esas orientaciones productivas
pueden actuar, al menos durante un tiempo, como ‘refugio’ de peque-
fias explotaciones que intentan resistir al proceso de concentracién.

Las orientaciones productivas donde son menores las ventajas
comparativas de las explotaciones de gran extension territorial consti-

8 Una via para aminorar las diferencias entre pequefias y grandes explotaciones
derivadas de la introducci6n de progreso técnico, es la externalizacion de ese progreso,
contratando tareas con empresas de servicios externas. En Arnalte y Estruch (2001) se
analiza el papel de la externalizacién en el proceso de ajuste.
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tuyen también, normalmente, la base desde la que algunas explotacio-
nes plantean vias intensivas de crecimiento como las antes apuntadas
y también reflejadas en el diagrama. Esas vias intensivas, aparte de
necesitar un mayor empleo de trabajo por unidad de superficie, requie-
ren de forma generalizada inversiones importantes, es decir, para tener
cierta viabilidad econémica han de convertirse, sobre todo, en estrate-
gias de crecimiento intensivas en capital.

d) Otros factores

El esquema también apunta la incidencia que puede tener en el pro-
ceso una institucién clave de las sociedades rurales: las practicas here-
ditarias, es decir, el hecho de que el sistema de herencia favorezca o no
la subdivisién de las tierras agricolas entre los hijos frente al sistema de
heredero unico. La comparacién entre regiones de la dindmica del pro-
ceso de ajuste apunta en algtin caso el posible papel de este factor °. Sin
embargo, la persistencia de las fuerzas econémicas que provocan el pro-
ceso de ajuste tiene capacidad para acabar modificando también, en la
practica, el sistema de herencia. En algunas regiones, la tradicional dis-
tribucién igualitaria de la tierra entre los herederos ha perdido sentido
una vez que todos o casi todos los hijos de una familia agricola han emi-
grado, desencadenando un intenso proceso de ajuste que no ha sido
impedido por unas précticas hereditarias en progresivo desuso.

El diagrama no hace referencia a otro factor con incidencia impor-
tante en estos procesos, la aplicacién de unas u otras politicas agra-
rias. En la literatura se advierte sobre las dificultades del anlisis de las
relaciones entre determinadas intervenciones de politica agraria y sus
efectos estructurales (Ahearn et al., 2004). Sin embargo, otras medidas
(como las incluidas en las politicas europeas de modernizacion de
explotaciones) estdn disefiadas especificamente para favorecer el ajus-
te. Nos referiremos con mds detenimiento en el préximo apartado al
papel de las politicas, tras especificar las principales valoraciones que
desde distintas posiciones se hacen del proceso de ajuste estructural y
de las politicas ya aplicadas.

° Dentro de Espaiia, el predominio del sistema de “hereu” es uno de los factores que
ayudan a explicar la mayor rapidez del ajuste en la agricultura catalana (ver Arnalte y
Estruch, 2001).
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1.3. LA VALORACION DEL AJUSTE ESTRUCTURAL DESDE
LOS DISTINTOS PARADIGMAS Y LAS PROPUESTAS DE
POLITICAS.

En las paginas que siguen vamos a intentar esquematizar las dife-
rencias que se pueden apreciar en la valoracién del proceso y de sus
resultados desde las principales posiciones (o paradigmas) identifica-
bles dentro de la actual economia politica de la agricultura. Agrupamos
esas posiciones en dos grandes bloques, la dptica de la competitividad
y la de la multifuncionalidad. Légicamente de esas posiciones se dedu-
cen propuestas de politicas que aceleren o retarden el proceso.
Creemos que vale la pena este intento de sintesis, para clarificar los
posicionamientos frente a una dindmica fundamental para la configu-
racién futura tanto del sector agrario como del mundo rural.

1.3.1. La dptica de la competitividad

Desde las posiciones que consideran que la agricultura, al igual que
el resto de sectores econémicos, debe estar compuesta por unidades
econdmicas (explotaciones agrarias) viables econémicamente gracias
a su capacidad de competir en unos mercados progresivamente libera-
lizados, es 16gico el apoyo decidido a que los procesos de ajuste se des-
arrollen sin obstaculos y acaben con la rigidez de unas estructuras
agrarias heredadas del pasado. Una estructura de explotaciones agra-
rias competitivas seria menos dependiente de politicas de proteccion y
permitiria una progresiva reduccion del gasto piblico que actualmente
destinan a ellas los paises desarrollados.

Estas posiciones han estado bien representadas durante los ultimos
afios en los diversos estudios promovidos por la OCDE dentro de la
seccién “Politicas y ajuste en el sector agroalimentario”, incluida en el
programa de trabajo del Comité de Agricultura de esa organizacién, a
partir del acuerdo de sus Ministros de Agricultura en 1987 de promo-
ver la reforma de las politicas agrarias. Estos estudios han abordado la
evaluacion de politicas (OCDE, 1995a) y el anilisis de medidas espe-
cificas capaces de “facilitar el ajuste estructural necesario en el contex-
to de la reforma de la politica™> (OCDE, 1998, pdg. 3). Asimismo han
abordado los procesos de ajuste inducidos por el cambio tecnolégico o
su relacién con la evolucidn de los mercados de trabajo (OCDE, 1995b
y 1994).
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Un trabajo reciente con una orientacién préxima es el coordinado
por Blandford y Hill (2005a)™. El andlisis se sitiia en el escenario de
las previsibles reformas que van a experimentar en los préximos afos
las politicas agrarias de los paises desarrollados, como consecuencia
tanto de las negociaciones en el marco de la Organizacién Mundial de
Comercio, como de las presiones internas (criticas con esas politicas)
que se aprecian tanto en la UE como en Estados Unidos. Consideran
que esas reformas se van a traducir en una disminucién de la protec-
cién para los agricultores de estos paises, convirti€éndose en una “pre-
sién para el ajuste”, adicional a las ya existentes como consecuencia de
la situacién de los mercados agrarios y de los cambios tecnoldgicos.
En ese contexto, justifican la aplicacién de politicas que faciliten la
adaptacién de las explotaciones y de la poblacién agraria y también
aportan elementos para su disefio, a partir de la experiencia de ajustes
a reformas politicas desarrolladas en algunos paises.

Este tipo de planteamientos, ahora aplicados a la actual coyuntura
agraria de los pafses desarrollados, no es novedoso en la historia de la
politica agraria. El conocido Plan Mansholt (1968) era, en definitiva,
un plan de ajuste estructural de la agricultura europea, que cuantifica-
ba incluso la amplitud del ajuste (volumen de explotaciones que debe-
rian desaparecer) y proponia medidas politicas, que luego sélo parcial-
mente fueron introducidas dentro de la PAC. Y no debemos tampoco
olvidar que el Plan Mansholt no hacia sino traducir a nivel comunita-
rio las experiencias y los planteamientos de otras politicas agrarias
nacionales, en particular la francesa.

En Francia, desde las Leyes de Orientacién Agricola de 1960 y
1962 estaban ya disefiados instrumentos dirigidos a acelerar el proce-
so de ajuste estructural, estimulando la desaparicién de las mas peque-

19 El texto citado recoge los resultados de una investigaci6én financiada por el
Economic Research Service del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
incluyendo capitulos que profundizan en determinados aspectos de esa problemdtica en
la agricultura europea y en la norteamericana, asi como estudios de casos especificos
sobre procesos de ajuste en algunos paises. Es también iitil el sintético Informe elabora-
do por los mismos autores para el IATRC, cofinanciador de la investigacién (Blandford
y Hill, 2005b).
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fias explotaciones y el crecimiento y modernizacién de las restantes.
Pero en esa politica francesa (a este respecto, bien diferenciada de los
actuales planteamientos ‘liberales’) la modernizacién tenia como
modelo de referencia la explotacién de tamafio medio-grande, de base
familiar, pero con caricter profesional y capacidad para incorporar
progreso técnico y convertirse en una empresa competitiva en los mer-
cados (Coulomb, 1986 y 1993; Delorme, 2000)".

En los paises del sur de Europa este tipo de planteamientos llega-
ron con retraso. En Espafia el debate se planteé en los primeros afios
90, en torno a las propuestas de Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias, Ley finalmente aprobada en 1995, con el obje-
tivo central de incrementar la competitividad de las explotaciones y
romper las rigideces que hasta entonces habfan marcado la evolucién
de la estructura agraria espaiiola (ver Sumpsi, 1994). Légicamente, el
‘retraso’ estructural (y falta de competitividad) que la agricultura espa-
fola tenia respecto a las de otros paises europeos era uno de los argu-
mentos centrales del debate.

Asi pues, comprobamos que las posiciones favorables a estimular
el proceso de ajuste estructural para asf incrementar la competitividad
de las explotaciones han estado presentes dentro de la economia agra-
ria durante toda la segunda mitad del siglo XX y siguen estindolo al
inicio del siglo XXI. Sin embargo, entre todos esos, viejos y nuevos
posicionamientos a favor de la competitividad de las explotaciones,
existen algunas diferencias, particularmente apreciables cuando anali-
zamos sus propuestas de politicas y la evaluacién que hacen de las
politicas ya aplicadas.

Ya hemos hecho referencia a c6mo la politica ‘de estructuras’ fran-
cesa de los afios 60, asi como su traduccién en la politica socioestruc-
tural de la PAC a partir de los afios 70, no proponia un proceso de ajus-
te y crecimiento de las explotaciones resultantes sin limites, sino que
tenia un modelo de explotacién de base familiar a modernizar. Y sus

"' Ver en Amalte (2005) una revisién de esos planteamientos franceses y de su vali-
dez en el actual contexto de la PAC.
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propuestas de politica estaban encaminadas a acelerar la desaparicion
de pequefias explotaciones marginales (reduciendo el coste social de
esa desaparicion, con medidas como la prejubilacién anticipada) y
favorecer el crecimiento de otras con posibilidades de llegar a ser com-
petitivas. Sus estimulos a la modernizacién no alcanzaban a las gran-
des explotaciones, ya competitivas o con posibilidades de continuar
incorporando capital con su propia financiacién. Con un planteamien-
to similar, la Ley espafiola de 1995 también delimitaba explicitamente
un umbral superior de dimensién de las explotaciones que podian
beneficiarse de sus apoyos.

- Se trata, en conjunto, de unas propuestas ‘intervencionistas’ de
politicas destinadas a apoyar la aceleracién del ajuste y la moderniza-
cién de determinados estratos de explotaciones de dimensién interme-
dia, explotaciones que constitufan la base de las organizaciones sindi-
cales dominantes entre la ‘profesion agricola’, en particular en el caso
de la agricultura francesa de los afios 60.

Las posiciones desde las que ahora se defiende la aceleracién del
ajuste, como las representadas en el texto de Blandford y Hill, son bas-
tante m4s liberales. Uno de los argumentos recurrentes en sus andlisis
es destacar, como especificidad de la agricultura que la diferencia de
otros sectores econémicos, el fuerte peso politico de los agricultores.
Insisten en la capacidad de presién que ellos y sus representantes tie-
nen para impedir las reformas politicas y mantener el proteccionismo
que bloguea los procesos de ajuste (Blandford -y Hill, 2005a, pag. 2;
2005b, pag. 4).

Es también ilustrativa la relacién de estudios de casos que estos
autores plantean como ejemplos de reformas politicas que han reduci-
do o eliminado formas de proteccién a los agricultores y han desenca-
denado eficientes y rapidos procesos de ajuste. El andlisis destaca la
capacidad de adaptacién de los agricultores para reorientar su produc-
cién o crecer en superficie a través de activos mercados de la tierra y
del arrendamiento. Los casos de referencia mds citados (ver Blandford
y Hill, 2005b, pag. 10, Box 1) son los de las agriculturas australiana,
neozelandesa, canadiense, sueca o norteamericana, agriculturas con
una ya desarrollada ‘clase’ empresarial agricola con capacidad de reac-
cién y adaptacién, situadas ademds en entornos econémicos capaces
de absorber la poblacién que sale de la agricultura como resultado del

32



ajuste. Un conjunto de circunstancias bastante diferente de las que pre-
dominan todavia en muchas regiones de la ‘vieja Europa’".

La valoraci6n que desde estas posiciones se hace de las tradiciona-
les politicas de proteccién via sostenimiento de los precios es muy
negativa, por sus efectos de ‘colchén’ para los agricultores, no exigien-
do su adaptacién e impidiendo en definitiva los procesos de ajuste.
Reconocen que la sustitucién de la proteccion via precios por los pagos
directos tiende a debilitar la relacién entre la proteccién y las decisio-
nes de los agricultores, pero siguen siendo muy criticos con este siste-
ma, en particular tal como se aplica en la UE. Consideran que esos
pagos, al no haber sido limitados en el tiempo, no han jugado un ver-
dadero papel de estimulo a la adaptacién de los agricultores. Y también
valoran negativamente que el desacoplamiento establecido en la refor-
ma intermedia de la PAC de 2003 todavia conserve lazos del agricul-
tor con la tierra, derivados de su obligacién de mantener €sta en bue-
nas condiciones.

En relacién a las medidas estimuladoras del ajuste introducidas en
la politica agraria europea, como las primas a la prejubilacién de los
agricultores y a la instalacién de jovenes, la valoracién de estos auto-
res es positiva, pero destacan lo reducido del presupuesto destinado a
estas medidas dentro de 1a PAC, asi como el éxito reducido (excepto en
los casos de Francia y de Irlanda) del programa de prejubilacién de
agricultores (Cahill y Hill, 2005; OCDE, 1995a). El programa de ins-
talacion de jévenes agricultores es valorado positivamente, pero sobre
todo por la mejora del capital humano que supone. Sefialan que el otro
objetivo de este programa, ayudar a los jévenes a superar las barreras
de entrada en la profesién derivadas de los altos precios de la tierra y

2 Junto a los casos relacionados, Blandford y Hill (2005b, pdg. 12) insisten tam-
bién en el ejemplo de la agricultura coreana, que ha experimentado en las dltimas déca-
das fuertes presiones para el ajuste, reflejadas en su drastica pérdida de peso en el
empleo del conjunto de la economia (de ocupar al 40% de la poblacién en 1977 pas6 a
ocupar solamente a un 16% catorce afios después, en 1991). Un eficiente mercado de tie-
rras en arrendamiento habria sido en este caso fundamental para facilitar el ajuste.

13 Apuntan también (Blandford y Hill, 2005b, pag. 4) la existencia de alguna visi6n
discrepante a este respecto, que destaca cémo los altos precios agricolas han permitido
ciertos desarrollos capital-intensivos e inducido el cambio técnico.
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de los altos costes de instalacién, podria ser alcanzado, sin necesidad
de los programas de instalacidn, “si fueran eliminadas las distorsiones
(originadas por las politicas) y los mercados de factores funcionaran
eficientemente” (Blandford y Hill, 2005b, pdg. 19).

Como conclusién de sus planteamientos, Blandford y Hill propo-
nen el desarrollo de politicas activas de ajuste para la agricultura, poli-
ticas que deben concentrarse en eliminar los impedimentos que dificul-
tan ese proceso natural de la evolucién agricola. En particular, ponen
el acento en eliminar las restricciones que afectan a la movilidad de la
tierra en los mercados de compra-venta y de arrendamiento, y en mejo-
rar el capital humano (educacién, formacién empresarial) de los agri-
cultores que pueda facilitar su adaptacién a los cambios de la politica.
Para facilitar ese proceso de ajuste, aceptan el pago de compensacio-
nes por los efectos derivados de las modificaciones de la politica, pero
siempre por tiempo limitado, sin condicionar a los agricultores a per-
manecer ligados a la tierra, y destinadas fundamentalmente a compen-
sar la pérdida de valor de los activos devaluados como consecuencia de
las reformas.

1.3.2. La optica de la multifuncionalidad

En el debate sobre la agricultura de los paises desarrollados y sus
relaciones con el medio rural han surgido durante las dltimas décadas
diversos argumentos, distintos de la eficiencia productiva de las explo-
taciones, que han llegado a convertirse en criterios de valoracién de la
actividad agricola y de su dindmica. Posiblemente el esquema tedrico
que mejor refleja esas nuevas argumentaciones (o, al menos, el que
mas éxito académico y mayores repercusiones politicas ha tenido) es
el de la multifuncionalidad de la agricultura. Como es sobradamente
conocido, el paradigma de la multifuncionalidad defiende que la agri-
cultura, ademads de su funcién basica de produccién de alimentos, cum-
ple simultineamente —a modo de ‘produccién conjunta’- una funcién
ambiental (la conservacion del medio ambiente y del paisaje rural) y
una funcién social, contribuyendo a la viabilidad de las dreas rurales y
a un desarrollo territorial equilibrado. La consideracién de que estas
otras funcionés de la agricultura satisfacen determinadas demandas
sociales, convierten a estos otros aspectos (su contribucién a la conser-
vaciéon del medio ambiente y al mantenimiento de un medio rural
‘vivo’ y viable econémicamente) en nuevos criterios de valoracién de
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la agricultura y del comportamiento de los agricultores. Légicamente,
a nosotros nos interesa saber cémo se puede valorar el proceso de ajus-
te estructural desde estas nuevas perspectivas.

Aunque desde algunas posiciones pragmadticas y desde cierta pra-
xis politica se ha defendido la posibilidad de armonizar o integrar com-
petitividad y multifuncionalidad, desde otras posiciones se sefialan las
contradicciones entre esos dos paradigmas y se es menos optimista
sobre la posibilidad de alcanzar conjuntamente esos distintos objeti-
vos". Es decir, por una parte, mejorar la competitividad de la agricul-
tura, estimulando un proceso de ajuste que supone eliminar agriculto-
res e incrementar el tamafio de las explotaciones y, por otra, que la
agricultura siga cumpliendo sus funciones ambientales y sociales.
Cahill y Hill reconocen que “en la UE (...) hay una corriente de opi-
nién que considera que la actual estructura del sector, dominada por
explotaciones familiares, estd mejor situada para proporcionar externa-
lidades positivas y bienes piiblicos asociados con la agricultura que
otro tipo de empresas agrarias” (20035, pag. 229). También en el con-
texto de la agricultura norteamericana, pese al menor uso que alli se
hace del paradigma de la multifuncionalidad, se advierte que “la con-
centracion de la produccién trae consigo una variedad de potenciales
preocupaciones sociales. (...) Aunque no hay un claro consenso sobre
qué nivel de concentracién es peligroso, hay un interés general en
supervisar el proceso de consolidacion (de explotaciones) en agricul-
tura” (Ahearn et al., 2004, pag. 6).

Esos estados de opinién tienen I6gicas consecuencias politicas. En
Europa, tras proclamar ya a mediados de los afios 80 el mantenimien-
to del niimero de agricultores como uno de los objetivos de la Unién

" Perraud (2004, pag. 376-380) analiza en detalle las incoherencias de la asocia-
cién entre competitividad y multifuncionalidad que progresivamente ha introducido el
discurso de la PAC desde 1998-99. Recordemos que los dos dltimos Reglamentos euro-
peos de desarrollo rural (Reglamentos 1257/1999 y 1698/2005) integran las medidas
clasicas de estimulo al proceso de ajuste estructural (jubilacién anticipada, instalacién de
jovenes, ayudas a planes de modernizaci6n de las explotaciones) junto a otras medidas
encaminadas a promover el cumplimiento de las funciones ambiental y social. Perraud
apunta que ¢l mantenimiento de esas dos orientaciones puede conducir a una agudiza-
cién del dualismo estructural, con una fraccién de las explotaciones y de las zonas agri-
colas destinadas a ser “competitivas” y otras a ser “multifuncionales”.
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(Comisién Europea, 1985)%, propuestas de ajuste estructural, tipo Plan
Mansholt, parecen definitivamente enterradas. En Estados Unidos, las
consideraciones sobre las explotaciones familiares, su naturaleza y el
interés en conservarlas, hace que los policy makers eviten referencias
al tema, de forma que al analizar diversos programas gubernamentales
se puede constatar que “ninguno de sus objetivos explicitos es incre-
mentar el tamafio de las explotaciones” (Ahearn et al., 2004, pag. 3).

Los contra-argumentos llberales

Desde las posiciones que antes hemos denominado liberales no se
aceptan los fundamentos de esos estados de opinién. Se cuestiona
abiertamente la existencia de lazos causales entre la actual estructura
de las explotaciones y el cumplimiento de esas funciones, y se apuntan
incluso argumentos para seguir favoreciendo el ajuste, tambi€n desde
la Gptica de las ‘otras funciones’ de la agricultura.

Asi, con relacion a la funcién ambiental, Blandford y Hill (2005b,
pag. 23) sefialan que “una agricultura reestructurada puede ser capaz
de proporcionar el actual nivel de servicios ambientales (...) a mds bajo
coste”. Obviamente, el supuesto implicito en esta argumentacién es la
existencia de economias de escala en la provisién de servicios ambien-
tales por parte de la agricultura. ’

En linea con el razonamiento anterior, Cahill y Hill (2005) valoran
positivamente el esquema de pagos agroambientales introducidos por
la PAC en la agricultura europea, considerandolo una ayuda a la adap-
tacién de los agricultores a la reforma de la politica. Pero sefialan que,
a largo plazo, es de esperar que el importe de esos incentivos se reduz-
ca, en la medida que los objetivos medioambientales puedan ser logra-
dos a més bajo coste con menos pero mas grandes explotaciones
(op.cit., pag. 222)'.

!> Un objetivo evidentemente no cumplido.

16
El nuevo Reglamento europeo de desarrollo rural incluye la posibilidad de que

los beneficiarios de ayudas agroambientales sean seleccionados mediante licitacidn,
teniendo en cuenta por tanto el precio al que las explotaciones ofrecen los distintos ser-
vicios ambientales (Reglamento 1698/2005, articulo 39-4).
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La reestructuracion también podria llegar a implicar una gestién a
distancia del medio ambiente rural. Perraud (2004, pdg. 379) cita estas
declaraciones de un responsable del Ministerio de Agricultura alemén
en marzo de 2000: “Una empresa competente, con sede en Berlin, ges-
tionaria mis eficazmente y mds barato el paisaje bavaro que los agri-
cultores de Baviera”.

En relaci6n a la funcién social de la agricultura, Blandford y Hill
(2005b) también inciden en la progresiva debilidad de las relaciones
entre la actividad agricola y el conjunto de la economia de las zonas
rurales en los paises desarrollados. La proporcién de poblacién activa
empleada en agricultura en esas dreas es ya pequeiia y también es redu-
cido el impacto de las rentas derivadas de la agricultura (op.cit., pag.
24). La consecuencia de ese argumento es que la aceleracién del ajus-
te (y la consecuente eliminacion de explotaciones y/o agricultores) no
tendria efectos importantes sobre la economia de las zonas rurales,
cuya viabilidad hay que buscar apoydndose en otras actividades.

El estado de las evidencias empiricas

En conjunto hay que reconocer que es necesaria una mayor eviden-
cia empirica, con referencia a los muy diferenciados territorios rurales
de los paises desarrollados, sobre las cuestiones mds relevantes susci-
tadas por esta controversia acerca de la provisién de bienes piiblicos
ambientales y rurales por parte de una u otra estructura de las explota-
ciones agrarias.

Sobre la cuestion clave del debate ambiental (la existencia o no de
economias de escala en la gestiéon ambiental del espacio rural), no exis-
te desde luego suficiente evidencia empirica, pero algunos indicios
apuntan las ventajas de las explotaciones de mayor dimensién para
acceder a programas agroambientales que les proporcionan pagos por
esos servicios. Burton y Walford (2005) asi lo seiialan para el Reino
Unido y también e$ esa la conclusion de la revisién que hace Moreno
(2004) sobre esa cuestién especifica, si bien apunta que esas eviden-
cias estan fundamentalmente referidas al Reino Unido y otros paises
del norte de Europa.

La otra cuestién clave del debate (rural en este caso), la progresiva
disociacién entre la actividad agricola y la economia y la sociedad
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rurales, ha sido también contrastada por algunos autores. Baptista
(2006) ha comprobado recientemente estas tendencias a partir de datos
de un trabajo empirico referido a buena parte del territorio rural portu-
gués. La divergencia entre la dindmica de la agricultura y la de la
poblacién y la economia rural también la hemos comprobado en algu-
nos casos espaifioles, que ponen de manifiesto las dificultades reales
para que la produccion agricola cumpla automaticamente una funcién
en el desarrollo rural (Arnalte y Ortiz, 2003; Moreno et al., 2004).

Sin embargo, tampoco es aceptable actualmente, en el caso de las
regiones rurales europeas, la imagen de una total disociacién agricul-
tura-rural. Lo que sefialan las evidencias empiricas (todavia no sufi-
cientes) es la existencia de un proceso que avanza en esa direccidn.
Aunque también permiten identificar algunas zonas con una dependen-
cia todavia apreciable de la agricultura y en las que el ajuste derivado
de una ‘desproteccién’ agricola tendria considerables efectos rurales.

También hay que considerar que en otros casos la desconexién
agricultura-rural estd siendo acelerada por el mismo intenso proceso de
ajuste estructural que esta experimentando la agricultura. Una posicién
similar, referida al caso francés, es la que sostiene Wolfer (1997). Este
autor analiza la “ruptura entre el mundo agricola y el mundo rural”,
ruptura que considera el resultado, fundamentalmente, de la moderni-
zacién agricola que ha ido aislando a los agricultores del mundo rural,
aunque posteriormente también se habria producido una “coloniza-
cién” del espacio rural por la poblacién urbana.

Las propuestas de la Escuela de Wageningen

Una via de desarrollo agricola que podria reducir la progresiva
separacidn entre la agricultura y su entorno rural es la defendida por la
denominada Escuela de Wageningen. Estos autores rechazan explicita-
mente “la asuncién de que el sector agricola es incapaz de generar una
renovacion rural” (Van der Ploeg et al., 2000). Proponen un “modelo
de desarrollo rural basado en la multifuncionalidad de la agricultura”,
apoyado en las conductas de explotaciones agricolas que extiendan
(broadening) su actividad hacia aspectos medioambientales o rurales,
o bien la profundicen (deepening), absorbiendo fases de la cadena
agroalimentaria, con orientacién hacia la calidad y el estrechamiento
de vinculos con los consumidores. Esas conductas serian la base de
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“una importante contribucién [de las explotaciones] al empleo regio-
nal” (Van der Ploeg y Roep, 2003).

Evidentemente estas propuestas muestran un camino concreto para
reinstaurar los lazos agricultura-rural, reivindicando la validez del
paradigma de la multifuncionalidad. Pero su caricter voluntarista” y
las evidencias empiricas en algunos paises (para el caso espaiiol, ver
Arnalte y Ortiz, 2003) sugieren serias dudas sobre la potencialidad de
este modelo para alcanzar a una parte sustancial del rural europeo.

Por otra parte, dentro de nuestra linea de discurso en torno al ajus-
te estructural, estos desarrollos pueden constituir una ‘via al margen’
del proceso de ajuste que esquematizamos en el Diagrama 1.1. Es
decir, la introduccién de actividades alternativas en algunas explotacio-
nes puede resolver su “cost-price squeeze” e incrementar su dimension
economica. Pero el proceso de ajuste estructural posiblemente seguira
funcionando (en el otro lado del diagrama), concentrando el importan-
te nimero de pequeiias explotaciones que no han sido capaces de
incorporarse a esa via alternativa.

1.4. ALGUNAS DISCREPANCIAS RESPECTO A LA LOGICA
DE LA CONCENTRACION DE EXPLOTACIONES.

El paradigma de la multifuncionalidad ha sido presentado frecuen-
temente como un marco analitico adecuado para fundamentar en €l la
defensa de una politica proteccionista para la agricultura ‘familiar’,
no de gran dimension, que cumple determinadas funciones (ambien-
tales y rurales) valoradas socialmente. A lo largo del epigrafe anterior
hemos podido comprobar que los contra-argumentos liberales cues-

""" Buttel (2005) sefiala el cardcter “fuertemente voluntarista” de la neo-chayano-

viana Escuela de Wageningen, asi como la creciente utilizacién de sus andlisis por los
autores interesados en los sistemas alimentarios locales.
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tionan seriamente esa defensa. No podemos considerar.que los puntos
clave de esos argumentos (la existencia de economias de escala en la
gestién ambiental y la disociacién entre la agricultura y la poblacién
y la economia rurales) sean hechos absolutamente probados, pefo la
evidencia empirica hasta ahora existente no permite desde luego
rechazarlos'®.

El caso es que si se aceptan esos argumentos ‘anti-multifunciona-
les’, pierden fuerza las valoraciones negativas del proceso de ajuste
estructural en agricultura. ;Debemos, por tanto, concluir que, desde el
punto de vista de la deseabilidad social, no debe haber freno para la
concentracion de explotaciones?

Dicho de otro modo. Si aceptamos, parafraseando a Baptista
(2006), que el rural avanza en un proceso de transicién “después de
[separarse] de la agricultura”, habremos perdido la principal justifica-
cion de las politicas pretendidamente agro-rurales planteadas durante
los udltimos afios. Tras esa separacion ;qué hacer con la agricultura?
;simplemente eliminar regulaciones para que se acelere la transforma-
cion de sus unidades productivas en empresas eficientes en unos mer-
cados liberalizados?

Vamos a esbozar en este apartado algunas lineas argumentales que
apuntan ciertas discrepancias respecto a esa l6gica de la concentracién.
Estdn inspiradas en las experiencias de desarrollo y de aplicacién de
politicas en Europa, pero su validez no esta limitada a un dmbito local
o regional.

'8 Sobre las debilidades del enfoque de la multifuncionalidad y su abandono por
parte de la Comisién Europea en la Reforma Intermedia de 1a PAC de 2003, ver Moreno
(2004, pag. 6-7 en particular). Esta crisis del paradigma de la multifuncionalidad podria
sostener como valida la segunda hipétesis planteada por Delorme (2004, pag. 13-14) en
la introduccién de su texto sobre la PAC: que la multifuncionalidad no es mas que una
nocién transitoria que certifica la pérdida de validez del antiguo paradigma de la inten-
sificacién y organiza un cuadro de discusion para preparar la desaparicion de la PAC en
tanto que politica sectorial decidida y gestionada a escala europea.
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a) Las dreas desfavorecidas

Una primera argumentacién que pone en cuestion la consideracién
de la concentracién de explotaciones como objetivo general de la poli-
tica agraria se plantea cuando el andlisis esta referido a las denomina-
das dreas desfavorecidas. Se trata de territorios donde las condiciones
naturales (normalmente dreas de montafia o con otros handicaps natu-
rales) hacen muy dificil la consolidacién de una agricultura competiti-
va en unos mercados agricolas liberalizados®.

La existencia de limitaciones territoriales para la generalizacién del
modelo de agricultura competitiva fue advertida pronto en la Unién
Europea. Tras la propuesta de estimulos al ajuste estructural en pos de
ese modelo que hicieron el Plan Mansholt y las Directivas de 1972,
sélo tres afios después, en 1975, se aprueba la Directiva 75/268/CEE
sobre agricultura de dreas de montaiia y desfavorecidas. Con una filo-
sofia radicalmente distinta, claramente conservacionista, recogia la
sensibilidad del Reino Unido (recién incorporado a la Unidén), que
daba asi continuidad a sus ayudas a las hill farms, pero, sobre todo,
suponia el reconocimiento de la imposibilidad de extender a todo el
territorio de la Unién aquel modelo de agricultura competitiva. Y asf,
en lugar de estimulos a la jubilacién anticipada de agricultores, se
introdujeron indemnizaciones a los agricultores que se comprometen a
mantener activas sus explotaciones en esas regiones.

Este esquema de politica para las dreas desfavorecidas europeas es
criticado desde las posiciones liberales por ser un freno al ajuste. A
pesar de ello reconocen que puede haber objetivos sociales y
medioambientales que justifiquen la continuidad del cultivo en esas
dreas, si bien apuntan que esos objetivos podrian ser alcanzados por
otras vias (Cahill y Hill, 2005, pag. 222). Mas adelante, esos mismos
autores detallan mds sus propuestas, insistiendo en la necesidad de pro-
mover un desarrollo rural no agrario en esos territorios, que mantenga

% Sobre la conceptualizacién y los problemas especificos de desarrollo en zonas
desfavorecidas, ver Moreira (2001, cap. 8). El problema del abandono agricola en esos
territorios y su relacién con la estructura de derechos de propiedad sobre ia tierra ha sido
tratada en la tesis de Rodrigues (2000).
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su poblacién y aceptan que “sus explotaciones se conviertan en unida-
des residenciales o trabajadas a tiempo parcial” (op. cit., pag. 230). Es
decir, tampoco desde las posiciones liberales se llega a defender el
modelo de explotacién competitiva para estos territorios.

b) Estructura de las explotaciones y desarrollo no agrario: las
experiencias europeas

Si contemplamos las experiencias de desarrollo en el medio rural
europeo durante la segunda mitad del siglo XX, podemos apreciar
c6mo la estructura de las explotaciones agrarias no ha sido un factor
neutral, sin influencia en esos procesos. Por el contrario, varios testi-
monios apuntan sus efectos decisivos sobre la estructuracién social de
los territorios y sus posibilidades de desarrollo.

La literatura que mas explicitamente ha planteado estos argumen-
tos ha sido la italiana, al describir el modelo de industrializacion difu-
sa desarrollado en dreas rurales del Centro y del Norte de Italia a par-
tir de los afios 60. La organizacién econémica y social propia de un sis-
tema de explotaciones agrarias familiares es identificada como uno de
los factores que explican los origenes sociales de ese proceso de indus-
trializacién. Se apunta en particular que esas explotaciones agrarias
habrian proporcionado una “escuela” de pequefios empresarios rurales
(Saraceno, 1994a y 1994b; Fonte, 2001). '

Asimismo los andlisis muestran cémo, una vez consolidado el pro-
ceso de industrializacién y diversificacién econdémica de esas dreas, las
pequeiias y medianas explotaciones agricolas se articulan de forma
estable con unas cadenas agroalimentarias organizadas y abiertas a los
mercados externos, al mismo tiempo que se generan sistemas flexibles
de organizacién del trabajo, basados en la pluriactividad de las fami-
lias agricolas y en la contratacion de tareas de cultivo con empresas de
servicios especializadas (Saraceno, 1994a)*. En esos contextos, la evo-

X Existe cierta similitud entre estos desarrollos y los que podrian desencadenarse
a partir de las propuestas que plantea la Escuela de Wageningen, antes detallados. Fonte
apunta que la diversificacién econémica de estos “sistemas rurales locales” puede pro-
ceder de la industrializaci6n rural o de una “reconversién multifuncional de la agricultu-
ra” (2001, pag. 271).
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lucién a nivel ‘macro’ de la estructura de las explotaciones se separa
de las pautas propias del ajuste estructural, mostrando una acusada
rigidez y resistencia a la desaparici6n de explotaciones. Para compren-
der esa evolucién debemos tener en cuenta que la conducta de las
explotaciones no se ajusta a los modelos de ‘economia de la empresa’,
respondiendo tinicamente a los estimulos (mercados, politicas, progre-
so técnico) que determinan el ajuste. Es necesario introducir las inter-
pretaciones en términos de ‘economia de la familia’, considerando las
diversas funciones que pueden cumplir las explotaciones (residencia-
les, de retiro de jubilados, pluriactividad, complemento de rentas),
reflejando en definitiva la adaptacion de la agricultura al diversificado
modelo de desarrollo territorial italiano (Fabiani y Scarano, 1995).

A diferencia de las experiencias italianas, otros casos europeos per-
miten contrastar que la existencia de una estructura de pequefias explo-
taciones agrarias no ha constituido una condicién suficiente para el
arranque de procesos de desarrollo en zonas rurales. Baptista (2006)
analiza el no cumplimiento en determinadas regiones portuguesas de
minifundio de ese modelo que habia tenido éxito en otras regiones
europeas.

Sin embargo, lo que parece confirmado es que ese tipo de desarro-
llo no se ha producido en ninguna de las regiones del Sur de Europa
histéricamente dominadas por la gran propiedad agraria. Los autores
italianos reconocen que esos procesos no han afectado al Sur del pais,
el Mezzogiorno, con una estructura social marcada por la herencia del
latifundismo (Fonte, 2001; Saraceno, 1994b). Y tampoco han apareci-
do en las regiones del Sur de Espafia (Andalucia, Extremadura) y de
Portugal (Alentejo), donde la estructura de grandes explotaciones no
fue alterada por los intentos de reforma agraria que se produjeron hasta
bien avanzado el siglo XX (1974 en Portugal; 1984 en Andalucia). La
estructura social propia de ese sistema agrario ha sido uno de los fac-
tores determinantes de la no industrializacién y falta de desarrollo de
esas regiones que, actualmente, siguen registrando uno de los mds
bajos indices de desarrollo econémico entre las regiones europeas.

Parece pues probado, al menos desde la perspectiva de la historia
econdmica reciente, que no ha sido indiferente para las sociedades
rurales del sur de Europa partir de una u otra estructura de las explota-
ciones agrarias a la hora de arrancar sus procesos de desarrollo. Y que
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las situaciones menos favorables para ese desarrollo se han dado en las
regiones dominadas por un sistema de grandes explotaciones agrarias.

¢) El sistema de proteccion de la PAC y sus efectos en el sur de
Europa

La dindmica de la agricultura europea, ademdas de mantener rasgos
derivados de su configuracién histdrica, esta actualmente muy condi-
cionada por la aplicacién de la Politica Agricola Comin (PAC). En
muchos dmbitos la PAC es considerada (y, en algunos, criticada por
.ello) una politica de proteccién al denominado “modelo europeo de
agricultura”. No es fécil evaluar la eficacia de esa proteccion, sobre
todo porque, analiticamente, no estd nada claro en qué consiste ese
“modelo europeo” *'. Sin embargo, en lo que existe consenso es en
sefialar que, justamente dada la heterogeneidad de explotaciones que
se esconde bajo ese pretendido modelo europeo, el sistema de protec-
cién que proporciona la PAC es muy inequitativo, con una distribucion
entre las explotaciones de las distintas formas de proteccién (en parti-
cular las ayudas directas) que presenta-un elevado grado de concentra-
cién (Mahé y Ortalo-Magne, 2001). Las regiones de gran propiedad
del sur de Europa a las que acabamos de referirnos son un buen esce-
nario para apreciar los efectos perversos de ese sistema de proteccion.

Las grandes explotaciones de esas regiones perciben, dada su
dimension, un volumen importante de ayudas directas ahora consoli-
dadas bajo la forma de pago unico. Cuando se ha planteado desde la
Comisién Europea la modulacién de las ayudas (su redistribucidn,
reduciendo las de los mayores perceptores) estos agricultores se han
opuesto radicalmente esgrimiendo argumentos de competitividad. Es
decir, sefialando que la modulacién de las ayudas, al penalizar a las
grandes explotaciones, desincentivaria el crecimiento y la moderniza-
cién de las explotaciones, posiciondndose por tanto como defensores
de un modelo de empresarios agrarios eficientes y competitivos.

2! Sobre las caracterizaciones que se han hecho de ese modelo y su escasa utilidad

analitica, ver Arnalte (2002, pag. 49).
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Sin embargo, algunos andlisis muestran que el comportamiento de
buena parte de esos agricultores no responde a ese modelo. Mas bien
se comportan como rentistas, principalmente orientados a maximizar
el volumen de ayudas directas que les proporciona la PAC 2. Baptista
(2003) ha cuantificado la parte de la SAU de las explotaciones portu-
guesas que es utilizada con ese objetivo y no con una funcién de pro-
duccion agricola articulada con los mercados. Segiin sus célculos, esa
superficie supone un 45% del total de la SAU portuguesa y alcanza
todavia mayor importancia (61%) en la categoria de explotaciones de
“empresarios individuales y sociedades” *. Ceifia (1996) también ha
analizado las estrategias conservadoras, apoyadas en las ayudas euro-
peas, que caracterizan el comportamiento de esas explotaciones en
Andalucia. ' '

En estas regiones del sur de Europa se pone bien de manifiesto
coémo los argumentos que defienden la gran explotacién por su mayor
competitividad pueden ser tergiversados. Un crecimiento del tamafio
de esas explotaciones posiblemente no mejorard su competitividad
sino que, simplemente, les permitird incrementar el volumen de tierras
que les da derecho a percibir ayudas publicas.

El sistema de proteccién de la PAC que permite esas perversiones
estd siendo cuestionado desde diversas Gpticas, aunque no son precisa-
mente los argumentos que subrayan su inequidad los que mds se utili-
zan en su contra. En cualquier caso, la PAC se estd reformando y sus
tendencias apuntan a que serd en otro 4mbito, el de la gestién ambien-
tal, donde mayores posibilidades habrai para que las grandes explota-
ciones mantengan o incrementen la percepcién de ayudas procedentes
del presupuesto publico. En ese nuevo terreno su argumento principal
seguird siendo el de su mayor eficiencia técnica (frente a una estructu-

2 Es posible (pero no seguro) que algunos empresarios con este perfil modifiquen
su estrategia (con una mayor orientacién hacia el mercado) tras la reforma de la PAC
de 2003, que ha consolidado las ayudas percibidas bajo la forma de pago tnico desaco-
plado.

23

El'Recenseamento Geral da Agricuitura portuguesa de 1999 permite diferenciar

esa categoria de explotaciones, separdndola de las explotaciones familiares (ver
Baptista, 2003, Anexo).
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ra agraria alternativa de explotaciones de menor tamafio) para realizar
ahora esa gestién ambiental. A este respecto, es significativo que una
organizacioén agraria de dmbito estatal espafiol que estd mostrandose
particularmente activa en los temas agroambientales (Moyano, 2006)
sea el Grupo de Empresas Agrarias (GEA), de reciente creacién, que
agrupa fundamentalmente a grandes empresarios®.

d) La concentracién de derechos sobre la tierra y de la oferta de
servicios ambientales

Es también en el 4mbito de la gestién ambiental donde muy proba-
blemente va a plantearse en un futuro inmediato el eje del debate sobre
la deseabilidad social de una u otra estructura de las explotaciones
agrarias, en especial-en todas aquellas zonas donde las posibilidades de
consolidar una agricultura competitiva en unos liberalizados mercados
agrarios son muy remotas.

Volviendo al hilo central de nuestra argumentacién, la valoracién
social del proceso de ajuste estructural, subrayemos que la continua-
cién y aceleracién de ese proceso supone la concentracién de derechos
sobre la tierra. Es cierto que en las actuales sociedades desarrolladas la
tierra ha perdido el caracter que tenia en las sociedades tradicionales®,
pero sigue siendo un recurso natural con cierto valor estratégico. Y es
la base necesaria, de la que hay que poder disponer, para poder reali-
zar unos determinados servicios ambientales sobre los que existe una
constatada demanda social: la gestién sostenible del territorio agrico-
la. De ahi la importancia de la estructura que presenten los derechos de
propiedad sobre la tierra (Ortiz, 2006).

* Es miembro de la organizacién europea de propietarios rurales (European

Landowners Organisation, ELO), sefiala que defienden por igual los intereses de los
agricultores profesionales (“a titulo principal”) y los no profesionales (es decir, agricul-
tores a tiempo parcial o simplemente propietarios de tierras), reclama en particular com-
pensaciones por las restricciones de derechos de propiedad que supone la Red Natura
2000, asi como por “la implantacién de nuevos programas y objetivos medioambienta-
les cada vez mas exigentes” y, por tltimo, expresa un decidido apoyo a la produccién de
cultivos OGM (Grupo de Empresas Agrarias, 2006).

25

Baptista (2005) sefiala que, en los paises desarrollados, “la cuestion de la tierra
tiende a transformarse en una cuestién del espacio”, fundamentalmente centrada en “la
relacién de la sociedad con la utilizacién de su espacio” (pags. 193 y 211).
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Un acelerado ajuste estructural que conduzca a una acusada con-
centracion de explotaciones y, por tanto, de derechos sobre la tierra,
supondrd en definitiva una reduccién del nimero de explotaciones
capaces de ofertar esos servicios ambientales, evolucionando esa ofer-
ta hacia una estructura oligopélica. Si consideramos, ademds, que fre-
cuentemente los bienes ambientales rurales a proteger tienen un caréc-
“ter local (pensemos-en un determinado hdbitat de aves afectado por las
tareas de cultivo, o en determinado paisaje agricola tradicional), pode-
mos concluir que el grado de concentracién de esa oferta de servicios
puede llegar a ser muy elevado en algunos bienes piblicos ambienta-
les concretos.

Asi pues, las grandes explotaciones resultantes del proceso de
ajuste, pese a que —teSricamente- podrian tener ventajas tecnolégicas
que les permitan prestar los servicios ambientales a un coste reduci-
do, ejercerdn un control del territorio que les permitird exigir a la
Administracién un mayor precio (pagos agroambientales) por los
bienes piblicos que proporcionan. Con lo que, en este 4mbito de la
funcién ambiental, la deseabilidad social de acelerar el proceso de
ajuste estructural también puede ser cuestionada.

1.5. LA CONTRIBUCION DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

Como era légico esperar, la revision del ‘estado del arte’ en torno
al proceso de ajuste estructural en agricultura realizada en las paginas
precedentes ha conducido, fundamentalmente, a identificar los princi-
pales puntos oscuros de la literatura que trata el proceso. Tanto en lo
que se refiere a comprender su mecdnica de funcionamiento, como a
acumular evidencias empiricas en las que pueda apoyarse una més afi-
nada evaluacién econémica y social del proceso de ajuste y de sus
resultados.

La investigacién desarrollada, cuyos resultados recogen los
siguientes capitulos de este libro, va a permitir avances significativos

en las distintas direcciones apuntadas en este capitulo introductorio.

Por una parte, va a permitir contrastar en que medida los distintos
factores que condicionan el proceso de ajuste -segiin el esquema mds
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arriba enunciado- han jugado realmente un papel en la dindmica
estructural reciente de las distintas agriculturas espafiolas estudiadas.

Tal como recogian los objetivos iniciales de la investigacion, se ha
dedicado particular atencién a analizar la incidencia de las distintas
medidas de politica agraria aplicadas en cada sistemaagrario, permi-
tiendo avanzar significativamente en la clarificacién de los ‘mecanis-
mos de transmisién’ de esas medidas al proceso de ajuste. Lo cual
supone una contribucion resefiable al ‘estado del arte’ en esa materia
concreta, donde la literatura mantiene cierto escepticismo acerca de la
capacidad de predecir los efectos estructurales de las intervenciones de
politica agraria (Ahearn et al., 2004). Nuestra investigacion ha puesto
en particular de manifiesto la complejidad y no linealidad de esos
‘mecanismos de transmisién’, por lo que no es extrafio que tengan
poco éxito los sencillos andlisis estadisticos y econométricos con los
que la mayor parte de la literatura pretende abordar esa prediccién (ver
también Villatora y Langemeier, 2005).

Por otra parte, los anlisis desarrollados en distintos territorios espa-
fioles, con dominio de unos u otros sistemas agrarios los cudles, a su
vez, estdn experimentando procesos de ajuste de mayor o menor inten-
sidad, han permitido realizar interesantes lecturas territoriales de ese
proceso. Esas lecturas aportan en particular evidencias empiricas con-
cretas sobre el estado de las relaciones entre la dindmica del espacio y
de la sociedad rurales, por un lado, y los procesos y transformaciones
de la agricultura, por otro. Y del andlisis detallado en las paginas que
preceden se deduce claramente que esa cuestidn, el grado de articula-
cién o de disgregacion entre el rural y la agricultura, es un argumento
central en las valoraciones que del proceso de ajuste se hacen desde los
distintos paradigmas y constituye, asimismo, la base indispensable para
el disefio futuro de politicas agrarias y de politicas rurales.

48



BIBLIOGRAFIA

Ahearn, M.C., Yee, J. y Korb, P. (2004) Agricultural Structural
Adjustment to Government Policies: Empirical Evidence. Long
Paper Presentation at the American Agricultural Economics
Association Meeting. Denver, Colorado.

Arnalte, E. (2002) PAC y desarrollo rural: una relacién de amor-odio.

Informacion Comercial Espafiola - Revista de Economia, 803:
45-60.

Arnalte; E. y Estruch, V. (2001) Evolution des structures fonciéres
dans I’agriculture espagnole. En: Jouve, AM. (Ed.) Terres méditer-
ranéennes, Karthala, Paris. Pags. 81-102.

Arnalte, E. y Ortiz, D. (2003) Some trends of Spanish agriculture.
Difficulties to implement a Rural Development model based on the
multifunctionality of agriculture. International Seminar on
Policies, Governance and Innovation for Rural Areas. Calabria
(Italia).

Arnalte, E. (2005) La ‘teoria’ de la politica de estructuras agrarias, su
evolucién y algunos desfases con la realidad, en Baptista, F. (Org):
Terra e tecnologia. Século e meio de debates e de politicas de
emparcelamento, Celta Editora, Oeiras, pags. 171-191.

Assemblée Nationale (1998) Projet de Loi d’orientation agricole.
Parfs.

Baptista, F. (2003) Um rural sem terriério. En Portela, J. and Castro
Caldas, J. (Eds.) Portugal Chdo. Celta Editora, Oeiras. pags. 47-66.

Baptista, F. (2005) A questdo da terra. En Baptista, F. (Org) Terra e
Tecnologia. Século e Meio de Debates e Politicas de
Emparcelamento. Celta Editora, Oeiras, pag. 193-220.

Baptista, F. (2006) O rural depois da agricultura, en Fonseca, M. L.
(coord): Desenvolvimiento e territorios. Espagos rurais pés agrico-
las e novos lugares de turismo e lazer. Lisboa. Centro de Estudos
Geograficos da Universidade de Lisboa, pags. 85-105.

49



Barceld, L.V. (1991) Liberalizacion, Ajuste y Reestructuracion de la
Agricultura espafiola. MAPA, Serie Estudios, Madrid.

Benelbas, L. (1983) La vigencia del modelo de Theodore W. Schultz.
Papeles de Economia Espaiiola, 16.

Blandford, D. y Hill, B. (Eds.) (2005a) Policy Reform and Adjustment
in the Agricultural Sectors of Developed Countries. CABI,
Cambridge, Massachusetts.

Blandford, D. y Hill, B. (2005b) Facilitating farm-level adjustment to
the reform of trade and agricultural policies. Trade Policy Issues
Paper n° 4. International Agricultural Trade Research Consortium.

Blandford, D. (2005) Pressures for Adjustment in the Agricultural Sectors
of Developed Countries. En Blandford, D. y Hill, B. (Eds.) Policy
Reform and Adjustment in the Agricultural Sectors of Developed
Countries. CABI, Cambridge, Massachusetts. pags. 43-54.

Burton, R.J.F. y Walford, N. (2005) Multiple succession and land division
on family farms in the South East of England: A counterbalance to
agricultural concentration? Journal of Rural Studies 21: 335-347.

Buttel, FH. (2005) Algunas reflexiones sobre la economia politica
agraria de fines del siglo XX. En Barbosa, J.S. y Neiman, G.
(Compiladores): Acerca de la Globalizacién en la Agricultura.
Territorios, Empresas y Desarrollo Local en América Latina.
Ediciones Ciccus, Buenos Aires, pags.15-36.

Cahill, C. y Hill, B. (2005) Policies Affecting Resource Adjustment in
* Agriculture in the European Union. En Blandford, D. y Hill, B.
(Eds.) Policy Reform and Adjustment in the Agricultural Sectors of
Developed Countries. CABI, Cambridge, Massachusetts. pags.
219-236.

Cefia, F. (1996) Les effets de la nouvelle PAC sur I’agriculture en
Andalousie, en Elloumi, M. (Ed.) Politiques agricoles et stratégies
paysannes. ALIF-IRMC, Tinez. Pags 53-70.

50



Comision Europea (1985) Perspectives de la Politique Agricole
Commune. Le Livre Vert de la Commission, Notes rapides de
I’Europe Verte, nimero 33, julio.

Coulomb, P. (1986) La destabilisation de la politique des structures.
Seminario internacional sobre el mercado y los precios de la tie-
rra, UIMP, Sevilla. (Publicado en castellano én Varela, C. (1988)
El mercado y los precios de la tierra, MAPA, Serie Estudios, pags.
212-229).

Coulomb, P. (1993) Del sector al territorio: ;ocupa la politica socioes-
tructural un lugar central en la nueva regulacién de la politica agri-
cola comiin?, en Arnalte, E. et al. (coord.): Agriculturas y politicas
agrarias en el Sur de Europa, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, Madrid. pags. 181-192.

Delorme, H. (2000) La ‘cuestién’ del agricultor profesional en
Francia, en Agricultura Familiar en Espafia 2000, Fundacién de
Estudios Rurales - UPA. pdgs. 65-75.

Delorme, H. (2004) Introduction. En Delorme, H. (Dir.) La politique
agricole commune. Anatomie d’une transformation. Presses de
Sciences Po. Paris. P4gs. 11-44.

Etxezarreta, M.; Cruz, J.; Garcia, M. y Viladomiu, L. (1995) La agri-
cultura familiar, ante las nuevas politicas agrarias comunitarias.
MAPA, Serie Estudios, Madrid.

Fabiani, G. y Scarano, G. (1995) Una stratificazione socioeconomica
delle azienda agricole: Pluralismo funzionale e sviluppo territoria-
le. La Questione Agraria, 59: 27-91

Fonte, M. (2001) Recostructing Rurality in Mediterranean Italy, en
Granberg, L.; Kovach, I. y Tovey, H. (ed.) Europe’s Green Ring.
Aldershot, Ashgate, pags 263-282.

Gardner, B. (1992) Changing Economic perspectives on the Farm
Problem. Journal of Economic Literature, XXX: 62-101.

51



Grupo de Empresas Agrarias (2006) ;Quiénes somos? Objetivos.
Lineas de actuaciéon. (www.gea.org.es , 12/09/06).

Lépez Iglesias, E. (1996) Movilidad de la tierra y dindmica de las
estructuras agrarias en Galicia. MAPA, Serie Estudios, Madrid.

Lopez Iglesias, E. (1998) El sector agrario en Galicia: alcance y limi-
tes de su reestructuracién en la tltima década. En Molina M. et al.
(Coord.) El sector agrario. Andlisis desde las Comunidades
Auténomas. MAPA — Mundi Prensa.

Mahé, L.P. y Ortalo-Magné, F. (2001) Politique agricole. Un modéle
europeéen, Presses de Sciences Po, Paris.

Moreira, M.B (2001) Globalizagdo e Agricultura. Celta Editora.
Oeiras.

Moreno, O. (2004) Las lecturas del enfoque de la multifuncionalidad
y su concrecion préactica en la agricultura espafiola: Una visi6n cri-
tica. V Congreso de la Asociacion Espariola de Economia Agrarta
Santiago de Compostela.

Moreno, O., Muifioz, C., y Ortiz, D. (2004) Short-circuiting the rural
function of agriculture: a case study from rural Spain. 90th
Seminar of the European Association of Agricultural Economists.
Rennes (Francia)

Moyano, E. (2006) Nuevas orientaciones de la politica europea de des-
arrollo rural. A propésito del nuevo Reglamento de Desarrollo
Rural. VI Cologuio Ibérico de Estudios Rurales. La Rabida.

Naredo, JM. (1971) La evolucion de la agricultura en Esparia.
Desarrollo capitalista y crisis de las formas de produccion tradi-

cionales. Editorial Estela. Barcelona.

OCDE (1994) Farm Employment and Economic Adjustment in OECD
Countries. OCDE, Paris.

OCDE (1995a) Ajustement du secteur agricole des pays de 'OCDE.
OCDE, Paris.

52



OCDE (1995b) Changement technologique et ajustement structurel
dans le secteur agricole de I’OCDE. OCDE, Paris

OCDE (1998) Ajustement du secteur agricole des pays de I’OCDE.
Réformer les politiques fonciéres agricoles. OCDE, Paris.

Ortiz, D. (2006) An institutional economic approach to the process of
structural adjustment in Spanish arable farms. 96th Seminar of the
European Association of Agricultural Economists “Causes and
Impacts of Agricultural Structures”. Tanikon (Suiza).

Perraud, D. (2004) Réformes et transition : I’étape de la multifonc-
tionnalité agricole. En Delorme, H. (Dir.) La politique agricole
commune. Anatomie d’une transformation. Presses de Sciences Po.
Paris. pags. 365-398.

Rodrigues, O. (2000) Utilizacdo do Territorio e Propiedade Fundidria.
Tesis Doctoral. Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior
de Agronomia.

Saraceno, E. (1994a) The modern functions of small farm systems: an
Italian experience. Sociologia Ruralis, XXXIV:4. 308-328.

Saraceno, E. (1994b) Alternative readings of spatial differentiation: the
rural versus the local economy approach in Italy. European Review
of Agricultural Economics, 21: 451-474

Sumpsi, J.M. (1988) El papel de la tierra en el desarrollo agrario. En
Varela, C. (Coor): El mercado y los precios de la tierra: funciona-
miento y mecanismos de intervencion. MAPA, Serie Estudios,
Madrid, pags. 89-111.

Sumpsi, J.M. (1994) Competitividad y reforma estructural de la agri-
cultura espafiola. En Sumpsi, J.M. (Coord.) Modernizacion y cam-
bio estructural en la agricultura espariola. MAPA, Madrid. Pégs.
285-332. |

53



Van der Ploeg, .D. y Roep, D. (2003) Multifunctionality and rural
development: the actual situation in Europe. En Van Huylenbroeck,
G. and Durand, G. (Ed.) Multifunctional Agriculture. A New
Paradigm for European Agriculture and Rural Development.
Ashgate, Aldershot, p. 37-53.

Van der Ploeg, J.D., Renting, H., Brunori, G., Knickel, K., Mannion,
J., Marsden, T., de Roest, K., Sevilla-Guzmén, E. y Ventura, F.
(2000) Rural Development: From Practices and Policies towards
Theory. Sociologia Ruralis, 40(4) : 391-408.

Villatora, M., Langemeier, M., (2005) Factors Impacting Farm
Growth. Presentation at the 2005 SAEA Meeting, Little Rock,
Arkansas.

Wolfer, B. (1997) L’agriculture “hors” du rural? Economie Rurale,
238 :38-43.

54



Capitulo 2

EL PROCESO DE AJUSTE ESTRUCTURAL

_EN LA AGRICULTURA ESPANOLA:
CARACTERIZACION GENERAL DE LAS TENDENCIAS
EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS

1

Edelmiro Lépez Iglesias






2.1. INTRODUCCION

Los andlisis realizados durante los pasados decenios han venido
insistiendo en el “retraso” del proceso de ajuste estructural de la agri-
cultura espafiola y en las fuertes deficiencias estructurales que ésta pre-
senta, en consecuencia, respecto a los paises mds desarrollados de la
Unién Europea. Este era el discurso habitual, casi un lugar comiin,
durante los afios previos a nuestra integracién en la Comunidad y, en
lineas generales, se ha mantenido hasta hoy. Ademds, los datos estadis-
ticos —concretamente los ofrecidos por los Censos agrarios- reforzaban
ese diagnéstico, al sugerir que las transformaciones de los afios 1960,
derivadas de la crisis de la agricultura tradicional, se habfan frenado en
los 70 y sobre todo en los 80, hasta dejar paso a un practico inmovilis-
mo estructural (Sumpsi, 1994; Barceld, 1994).

Frente al mantenimiento de ese discurso, los datos recientes (tanto
los ofrecidos por las Encuestas sobre la Estructura de las
Explotaciones Agrarias para el periodo 1987-2003 como los derivados
de los Censos agrarios para el decenio 1989-1999) muestran por el
contrario que el proceso de ajuste estructural en nuestra agricultura se
aceler6 fuertemente a partir de la integracién comunitaria. De tal modo
que, si la dimensién econémica de las explotaciones, la productividad
del trabajo y otros ratios bdsicos continidan estando lejos de la media
europea, en los dos tltimos decenios asistimos a transformaciones
intensas que han permitido una cierta reduccién de esa brecha.

Esa aceleracién de los cambios resulta mds llamativa por coincidir
con una reorientacién del modelo de agricultura en la UE que, al
menos sobre el papel, apunta justamente en el sentido contrario: el
deseo de mantener una poblacién agraria numerosa y de estabilizar las
pequeiias explotaciones.

En este sentido, de todos es conocido que como respuesta a la cri-
sis de la PAC “clasica”, una crisis que no es s6lo del modelo de politi-
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ca agraria sino que tiene como fondo la cuestién mds general de las
funciones que debe cumplir la agricultura y el medio rural en el con-
texto europeo actual, ya desde mediados de los afios 80 se comenzé a
avanzar en la definicion del nuevo modelo de agricultura que se consi-
dera deseable para Europa. Este nuevo “discurso” esta claramente pre-
sente en los documentos de la Comisién Europea desde mediados de
los afios 1980, y en concreto aparece configurado ya de forma nitida
en el Libro Verde de 1a Comisién de 1985 (Comisién Europea, 1985),
aunque ird madurando y desarrolldndose en textos posteriores. En sin-
tesis, la idea bdsica es que, sin abandonar la funcién tradicional de pro-
ducir alimentos y otras materias primas a costes cada vez menores, la
agricultura debe cumplir también otras funciones cada vez mas rele-
vantes para el conjunto de la sociedad. Sobre todo dos: la ambiental
(conservacién del paisaje y el medio ambiente) y la social-territorial o
“rural” (contribuir a la viabilidad de las 4reas rurales y a un desarrollo
territorial mas equilibrado).

Entre las implicaciones de ese nuevo modelo para la agricultura
europea interesa destacar una: la conveniencia de mantener una pobla-
cién agraria relativamente numerosa y de frenar consiguientemente la
desaparicién de explotaciones. Aunque muchas de ellas —las de peque-
fio tamafio- no sean necesarias como productoras de alimentos, su
mantenimiento se considera conveniente —especialmente en las dreas
de montafia- debido a las “otras funciones” que cumplen para el con-
junto de la sociedad. Pues bien, en el marco de ese nuevo discurso, la
evolucién en Espafia parece ir a contracorriente, puesto que es justa-
mente en las décadas recientes cuando el proceso de desaparicién y
concentracién de explotaciones alcanza su mayor intensidad.

En este capitulo resumimos los principales rasgos que permiten
apreciar la magnitud de las transformaciones estructurales experimen-
tadas en esas décadas y detallamos algunos de los aspectos mds nove-
dosos —como el incremento de la movilizacién de las superficies libe-
radas- que presenta la evolucién respecto a etapas precedentes.
También sefialamos las diferencias que se aprecian entre Comunidades
Auténomas, para finalizar con algunas consideraciones que se pueden
apuntar tras esta revisién de las grandes cifras sobre el proceso de ajus-
te. Aunque el periodo de referencia estd constituido por las dos déca-
das transcurridas desde la integracién en la UE, el anélisis se centra en
el decenio 1989-1999, tomando como base los datos de los dos dltimos
Censos agrarios.
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2.2. EL PROCESO DE AJUSTE ESTRUCTURAL REGISTRA-
DO EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS; CARACTERIZACION
GLOBAL

2.2.1. Tendencias previas: la lentitud de los cambios en el periodo
1962-1989

De acuerdo con los Censos agrarios, la evolucién del nimero y
dimensién fisica de las explotaciones en la agricultura espaiiola siguié
en el periodo 1962-1989 las tendencias generales observadas a nivel
europeo (disminucién del nimero de unidades productivas e incremen-
to de su superficie media), pero la magnitud de los cambios fue com-
parativamente modesta. Concretamente, cuatro son las notas que defi-
nen la dindmica global en esos 27 afios (cuadro 2.1):

a. Ritmo bastante reducido de la desaparicién de explotaciones (-0,9%
acumulativo anual).

b. Esa desaparicién se acompaiié de una leve contraccién de la super-
ficie total censada (-0,1% anual).

¢. Como resultado el incremento de la superficie media por explota-
cion se limité al 0,8% anual.

d. Ademds, si en vez de tomar la superficie total nos limitamos a la
suma de las tierras labradas y los prados y praderas permanentes (la
SAU definida de modo restrictivo), se observa que ésta sufrié una
contraccién mucho mayor (-0,5% anual), lo que indica que para la
superficie realmente utilizada con fines agrarios el retroceso alcan-
26 una mayor intensidad; haciendo que el incremento de la SAU/
explotacién se limitara al 0,4% anual. '

CUADRO 2.1.
Evoluci6n del nimero y superficie de las explotaciones agrarias en Espaia 1962-1989

Tasas de variacién acumulativa
anual Variacién
19627 | 1972/ | 1987 | 19627 | 1962
1962 | 1972 | 1982 | 1989 | yo9) | 1982 | 1989 | 1989 | /1989
Ntotalde 4 503631 25711| 23753] 22849| -1,3% | -0.8% | -06% | 09% | -222%
explotaciones (miles)
oAU (milesde 51 2100| 21.885.8(19.626.4|183809] 03% [ -1,1% | -09% [ 0% [ -133%
jzfag‘d‘“""(’""“ 446479 45.7027{44.311,8|429392| 02% | -03% | -04% | 0% | -38%
Sup. total/ o o o o, o
o (h25) 152 178 187]  188] 16% | 05% | 0% | 0s% | 23.5%
(sh"ag(')’e’“"m"é" 72 85| 83| 80| 1,7% | -03% [ 04% | 04% | 113%
i’;‘lj (*YSuperficie 475%| 479%| 443%| 428%

(*) Para homogeneizar los datos de los sucesivos Censos las cifras de SAU corresponden aqui a la suma:
tierras labradas + prados y praderas permanentes
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos agrarios.
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Ello hizo que el proceso de ajuste estructural fuera bastante débil si
lo consideramos en el contexto de la Europa comunitaria. Lo que enca-
jaba en las pautas generales constatadas en la Comunidad Europea:
éstas se caracterizaban en esos decenios por un ritmo de la reestructu-
racion en los paises meridionales comparativamente débil y claramen-
te inferior al registrado en los Estados mas desarrollados del centro y
norte —con la tnica excepcion del Reino Unido- (grifico 2.1).

GRAFICO 2.1.
Ritmos del proceso de reestructuracién en la agricultura europea
(tasa de variacion anual de la SAU/ explotacién)
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Nota: El periodo "historico” se refiere para la mayoria de los paises al periodo 1966-1987 o bien 1970-
1987, para Espaiia cifras correspondientes a la superficie total/ explotacion y al periodo 1962-1989.

Fuente: Elaboracion propia a partir de EUROSTAT (2000): Structure des exploitations agricoles.
Résultats historiques —~Enquétes de 1966/67 a 1997, y de EUROSTAT (1996): Farm Structure. 1993
Survey: Main Results (Chap. Historical Results) (Teniendo en cuenta las "Advertencias sobre los
Resultados Historicos” contenidas en ambas publicaciones).

Ademas, si diferenciamos los tres periodos intercensales ahi inclui-
dos se observa una progresiva ralentizacion del proceso, de tal modo
que la reestructuracién modesta pero significativa operada en los afos
1960 se habria frenado notablemente en los 70, para dejar paso a un
casi completo inmovilismo o pardlisis estructural en los 80: el creci-
miento anual de la superficie/ explotacién fue respectivamente del
1,6%, 0,5% y 0,1%; y para la SAU/ explotacién el freno fue todavia
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mds acusado (1,7%, -0,3% y —0,4%). Siendo esto debido sobre todo al
progresivo deterioro de la movilidad de las tierras liberadas ' (cuadro
2.1).

2.2.2. La aceleracion de las transformaciones en las décadas recien-
tes; el incremento de la dimension fisica de las explotaciones

En contraste con esas tendencias previas, las Encuestas sobre la
Estructura de las Explotaciones Agrarias (EEEA) venian sugiriendo
que el ajuste estructural se acelerd fuertemente a partir de la integra-
cién europea (Arnalte, 2002a). Pues bien, las cifras del Censo agrario
de 1999 confirman esa aceleracién aunque matizando la magnitud
exacta de los cambios (cuadro 2.2).

Concretamente, de acuerdo con los Censos agrarios la desaparicién
de explotaciones alcanzé en el decenio 1989-1999 una tasa anual (-
2,4%) que multiplica por 2,5 la constatada en el periodo 1962-1989 (-
0,9%), aunque estd lejos de la indicada por las EEEA (-3,9% anual en
el decenio 1987-1997). Y lo mismo sucede para el incremento de la
superficie/ explotacién: éste registra un ritmo (2,3%) que triplica el
observado entre 1962 y 1989 (0,8%), si bien es muy inferior al sefiala-
do por las EEEA (4,1%) (cuadro 2.2).

En cualquier caso, al margen de esos matices -segun la fuente esta-
distica que tomemos-, estd fuera de toda duda que la desaparicién de
explotaciones se aceler6 fuertemente en los dos tltimos decenios. Y a
ello hay que unir una segunda novedad: la mejora considerable de la
movilidad de las superficies liberadas (reflejada en el porcentaje de
esas tierras que son transferidas a otras explotaciones) % El resultado
es que entre 1989 y 1999 desaparecieron unas 500.000 explotaciones
con tierras, casi tantas como en los 27 afios precedentes (520.000); y
la superficie media por explotacién registré un incremento (25,4%)
superior al operado en esos tres decenios (23,5%) (cuadros 2.1 y 2.2).

t
A este factor hay que unir la multiplicacién “artificial” de las unidades menores

de 1 hectérea que mostraban los Censos de 1982 y 1989, fenémeno poco plausible y que
hizo que la disminucién del nimero total de explotaciones se frenara en los periodos
intercensales 1972-1982 y 1982-1989 (ver cuadro 2.1 y més adelante cuadro 2.5).

Ver mds adelante cuadro 2.6.
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Conviene precisar eso si que, fiandonos de las EEEA, la desapari-
cién y concentracién de explotaciones alcanzé su mayor intensidad
durante los primeros afios de integracién comunitaria, tendiendo a
ralentizarse en la segunda mitad de la década de los 90 y comienzos
del decenio actual. Concretamente, de acuerdo con esta fuente, el ritmo
de desaparicion de explotaciones ascendi6 al —4,2% acumulativo anual
en el periodo 1987-1993, manteniéndose -en tasas similares (-3,9%)
durante el bienio 1993-1995; pero en la etapa mds reciente se constata
un progresivo freno: -2,7% anual de 1995 a 1997 y —1,0% en el perio-
do 1997-2003 (cuadro 2.2).

Cuadro 2.2.

Evolucién del nimero y superficie de las explotaciones agrarias
en Espaiia en el periodo reciente

Encuestas sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas

Tasas de var.
acum. anual Variacién
1987 1993 1995 1997 2003 19877 [ 19977 | 1987

1997 2003 2003
N° total de explotaciones
(miles) 1.7916| 13839} 12776 1.208,3) 1.140,7| -39% | -1,0% -36,3%
SAU (miles de has) 24.796,5| 24.713,7! 252303 | 25.630,1 (25.175,3| 0,3% -0,3% 1,5%
Superficie total (miles de 333142
has) 33.685,8] 33.9959] 33.949.6 | 33.824.8 0,0% -0.3% -1,1%
Sup. total/ explotacién 29,2
(has) 188 24,6 26,6 280 4,1% 0.7% 55,3%
SAU/explotacion (has) 13,8 17,9 19.7 21,2 22,1| 44% 0,7% 59,5%
SAU/Superficie total 73.6% 72,7% 74,3% 758%| 75.6%

Censos agrarios

Tasas de
var. acum.
anual 1989- | Variacién
1989 1999 1999 1989/1999
N° total de explotaciones (miles) 22849 1.790,2 -2,4% -21,7%
SAU (miles de has) 24.740.5 26.316,8 0,6% 6,4%
| Superficie total (miles de has) 42.939,2 42.181,0 -0.2% -1,8%
Sup. total/ explotacién (has) 18,8 236 2.3% 254%
SAU/explotacién (has) 10.8 14,7 3,1% 35,8%
SAU/Superficie total 57.6% 62,4%
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, E sobre la E: de las Explotaci Agricolas

y Censos agrarios

Los comentarios anteriores se referfan a la dimensién fisica de las
explotaciones en términos de superficie total. Un fenémeno adicional
a destacar en las ultimas décadas es el significativo incremento de la
SAU, algo que se constata especialmente en los datos de los Censos
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agrarios y que no puede atribuirse a modificaciones metodolégicas,
puesto que el concepto empleado en 1999 es idéntico al del Censo
anterior. Por tanto cabe concluir que, rompiendo también en esto con
las tendencias precedentes, el volumen global de la SAU experiment6
en los afios 1990 una expansi6n, que se corresponde en principio con
cambios reales en los usos de la tierra. Examinando con algo més de
detenimiento esos cambios resaltan tres hechos (cuadro 2.3):

a. El volumen de tierras labradas aumenté en 672.613 has (+4,1%),
debido a dos grupos de cultivos: olivar (+483.725 has, +27,0%) y
cultivos herbaceos y barbechos (+305.090 has, +2,5%).

b. Ello se acompaii6 de un incremento mayor de los pastos permanen-

tes (903.668 has, +10,6%).

c. El resultado fue que, mientras la superficie total censada se redujo
en cerca de 760.000 has (-1,8%), la SAU se amplié en mds de
1.575.000 (+6,4%); haciendo que el ratio SAU/ superficie total
ascendiera del 57,6% al 62,4% °.

Cuadro 2.3.

Evolucién de la superficie censada por aprovechamientos. Espaiia 1989-1999

Superficie (hectdreas) Variacién
1989 1999 Hectareas %
-Tierras labradas 16.247.747 16.920.360 672.613 4,1
- Herbiceos y barbechos 12.094.633 12.399.723 305.090 2,5
- Frutales 1.210.316 1.151.968 -58.348 4.8
- Olivar 1.789.864 2.273.589 483.725 27,0
- Viitedo 1.082.238 1.035.347 -46.891 -4,3
- Otros lefiosos 70.696 59.733 -10.963| -15,5
-Pastos per 8.492.759 9.396.427 903.668 10,6
Superficie agraria utilizada (SAU) 24.740.506 26.316.787 1.576.281 6.4
-Erial, espartizal y matorral 7.254.088 6.118.308 <1.135.780| -15.7
-Especies arbéreas forestales 9.246.692 8.418.191 -828.501 -9.0
-Otras superficies 1.697.959 1.327.664 -370.295| -21,8
Total otras tierras 18.198.739 15.864.163 -2.334.576| -12,8
Superficie total (ST) 42939.193]  42.180.950] -758243]  -1.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.

Aunque de forma mis modesta, las estimaciones de las Encuestas sobre la
Estructura de las Explotaciones Agrarias corroboran también esa expansién de la SAU
y €l aumento del ratio SAU/ Superficie total (ver cuadro 2.2).
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A la hora de interpretar esos cambios y sus posibles factores expli-
cativos pueden apuntarse algunas hipétesis:

+ La expansion de la superficie ocupada por el olivar y los cultivos
herbaceos parece que debe vincularse con las subvenciones conce-
didas en ambos sectores por las respectivas Organizaciones
Comunes de Mercado (en el caso de los cereales a partir de la refor-
ma de la PAC de 1992). : :

+ La expansion de los pastos permanentes resulta en principio cohe-
rente con el importante aumento de la cabafia ganadera, y concre-
tamente de la detentada por las explotaciones con tierras: el nime-
ro total de Unidades Ganaderas en estas explotaciones se incremen-
t6 en el periodo intercensal 1989-1999 en un 39,0%.

No obstante, cabe cuestionarse hasta qué punto estamos ante un
crecimiento real de la superficie dedicada a pastos, y en qué medida no
ha podido darse una cierta expansion ficticia con el fin de cobrar las -
primas establecidas en el bovino de carne a partir de la reforma de la
PAC de 1992 (dada la necesidad, para tener derecho a esas primas, de
que la carga ganadera no supere determinado techo). Y una duda simi-
lar surge en relacion con el aumento de la superficie dedicada a culti-
vos herbiceos, sobre el aprovechamiento agrario de que son objeto
realmente las tierras incorporadas a este uso *.

En cualquier caso, el resultado final ~de acuerdo siempre con los
Censos- fue que el notable aumento de la superficie total/ explotacién
(+25,4%) se acompaifié de un crecimiento mayor de la SAU/ explota-
cién (+35,8%) (cuadro 2.2). De este modo, durante la década de los 90
se aceleré de forma sustancial el incremento de la SAU/ explotacién >,
confluyendo en esto tres factores que a efectos andliticos conviene
diferenciar:

» La intensificacion de la desaparicién de explotaciones.
» La mejora en la movilidad de las superficies liberadas.

* Y finalmente los cambios operados en los usos de la tierra, que se
tradujeron en una expansién global de la SAU y un aumento del
ratio SAU/ superficie total.

Estas dudas se ven reforzadas si tenemos en cuenta que segiin las estadisticas
anuales del MAPA la superficie ocupada por los cultivos herbiceos y barbechos se
habria reducido entre 1989 y 1999 en 2 millones de has (frente al aumento en 305.000
has indicado por los Censos agrarios). Y para los pastos permanentes, aunque las cifras
del MAPA muestran un aumento, éste es muy inferior al sefialado por los Censos.

s .
Las EEEA permiten extender esta conclusion al perfodo 1987-2003 (ver cuadro 2.2).



2.2.3. El aumento de la dimension econdmica de las explotaciones

A esa importante reestructuracién en términos fisicos se sumé un
crecimiento mayor del Margen Bruto generado por hectdrea de SAU:
frente a su estancamiento o caida en los afios 1980, éste aumentd en los
90 a una tasa del 4,9% anual; lo que sugiere la existencia de un consi-
derable proceso de intensificacién (cuadro 2.4). Afinando més, el
incremento del MBT/ ha de SAU puede corresponderse con dos fend-
menos que conviene distinguir: una intensificacién productiva (aumen-
to del output fisico por hectdrea); o bien una elevacién del Margen
Bruto generado por unidad fisica de output (debido a la evolucién de
los precios y las subvenciones). Pues bien, en nuestro caso los datos
apuntan a que el incremento del MBT se debid esencialmente a este
segundo factor, jugando en concreto un papel destacado la fuerte alza
de las subvenciones, mientras que el crecimiento del output real fue
muy limitado °.

Con esas precisiones, el hecho es que se incrementé de forma con-
siderable el MBT/ ha de SAU, posibilitando que el fuerte aumento de
la dimensi6n fisica de las explotaciones se acompafiara de un creci-
miento mucho mayor de su tamafio en términos econdmicos: el MBT/
explotacién mds que se duplicé entre 1989 y 1999, de 4,0 a 8,7 UDE
(+117,5%) (cuadro 2.4).

A modo de recapitulacidn, en los afios 90 asistimos a un aumento
més que notable de la dimensién econémica de las explotaciones,
aumento que cabe atribuir: en un 40% al incremento de la SAU/ explo-
tacién y por consiguiente al proceso de reestructuracién territorial; y
en el 60% restante a la intensificacién o mejora de la rentabilidad por
unidad de superficie. Constatdndose en ambos aspectos una nitida
mejora respecto a las tendencias observadas en la década anterior.

6
Lo primero a tener en cuenta es que los coeficientes utilizados para el cilculo del

MBT (que se obtienen a partir de los datos de la Red Contable Agraria Nacional) corres-
ponden: en el censo de 1989 a la media del trienio 1985-1987, y en el censo de 1999 al
trienio 1995-1997. Pues bien, si examinamos la evolucién de las macromagnitudes agra-
rias en Espafia entre esos dos trienios observamos que: el VABcf en pesetas corrientes
(que puede tomarse como una aproximacién al MBT) aument6 un 97,1%; pero ese
aumento se debié en muy escasa medida a la expansién del output real (el VABpm a pre-
cios constantes s6lo crecié un 9,3%), mientras que jugé un papel decisivo el incremento
de las subvenciones (su volumen se multiplicé por més de 20, aportando 42 de los 97
puntos de crecimiento del VABcf).
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CUADRO 24.
Evolucién de la dimensi6n fisica y econémica de las explotaciones agrarias.
Espaiia 1982-1999 (datos referidos al total de explotaciones censadas) (1)

a. Datos publicados Tasas de variacién
acumulativa anual
1982 1989 1999 1982/1989 | 1989/1999
Explotaciones (miles) 23753 22849 1790,2 -0,6% -2,4%
SAU (miles de has) 23672,5 24740,5 26316.8 0.6% 0,6%
MBT (miles de UDE) 10845,4 9069,7 15539,2 -2,5% 5,5%
SAU/explotaci6n (has) 10,0 10,8 14,7 1,2% 3,1%
MBT/ha de SAU (UDE) 0,46 0,37 0,59 -3,1% 4,9%
MBT/explotacién (UDE) 4,6 4,0 8,7 -2,0% 8,1%
b. Datos de SAU homogeneizados (2) Tasas de variacién
acumulativa anual
1982 1989 1999 1982/1989 | 1989/1999
Explotaciones (miles) 2375,0 2284,7 1790,0 -0,6% -2,4%
SAU (miles de has) 19529,7 18330,8 20470,4 -0,9% 1,1%
MBT (miles de UDE) 10845.4 9069,7 15539,2 -2,5% 5,5%
SAUf/explotacion (has) 8,2 8,0 11,4 -0,4% 3,6%
MBT/ha de SAU (UDE) 0,56 0,49 0,76 -1,6% 4,4%
MBT/explotacién (UDE) 4,6 4,0 8,7 -2,0% 8,1%

(1) Enel Censo Agrario de 1982 1 UDE equivalia a 100.000 pesetas de margen bruto total (MBT),
enelde 1989 a 155.741 y en el de 1999 a 200.542.
(2) Las cifras de SAU se refieren aqui a la suma de tierras labradas y prados y praderas
permanentes.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos agrarios.,

2.2.4. Comparacion con las tendencias en la Unién Europea

Si comparamos esas tendencias con las constatadas en la UE (uti-
lizando los datos de las Encuestas de estructuras 1987-2003), destacan
tres conclusiones (grafico 2.2):

a. En 1987 la agricultura espafiola presentaba una SAU/ explotacién
similar a la UE-12 (103,7% de la media). Pero el MBT/ ha de SAU,
la productividad por unidad de superficie, era la mds baja de los 12
estados miembros, no alcanzando ni la mitad (46,9%) de la media
comunitaria. Lo que hacia que la dimensién econémica de las
explotaciones se limitase a la mitad (48,6%) de la europea.
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b. Partiendo de esa situacion, el sector experiment6 un claro avance
durante las dos primeras décadas de integracion: la confluencia de
una reestructuracion territorial y un proceso de intensificacion
netamente superiores a la media comunitaria posibilitaron que el
MBTY/ explotacion registrara en el periodo 1987-2003 un incremen-
to (+188,4%) que duplica el observado en la UE (+91,9%). De
hecho, en lo que se refiere a la reestructuracién territorial Esparia
es, junto con Portugal, el pais que muestra un mayor incremento de
la SAU/ explotacién, modificando de forma sustancial las pautas
observadas en las décadas precedentes (grafico 2.1).

¢. No obstante, eso tan s6lo ha permitido recortar parcialmente la
enorme distancia de que se partia. Asi, en 2003 el MBT/ explota-
cion se limitaba atin al 73,1% del de la UE-15; una brecha que se
da a pesar de que la dimension fisica de las explotaciones supera ya
la cifra comunitaria (109,2%), y que tiene su origen en el bajo valor
relativo que continda presentando, a pesar de su importante avan-
ce, el MBT/ ha de SAU (66,9%) (gréfico 2.2).

Por lo tanto, si es cierto que nuestra agricultura ha experimentado
una intensa reestructuracion, y una convergencia con la UE, hay que
recalcar no obstante que sigue arrastrando un acusado retraso estructu-
ral, que se refleja en la baja dimensién econémica media de las explo-
taciones.

GRAFICO 2.2.
Evolucién de la dimensién fisica y econémica de las explotaciones agrarias
en Espana en relacion a la media de la UE1987-2003
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Fuente : EUROSTAT (2000): Structure des exploitations agricoles. Résultats historiques - Enquétes de
1966/67 a 1997. Datos para 2003 referidos a la UE-15
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2.3. LA DINAMICA POR ESTRATOS DE TAMANO; ANALISIS

MAS DETALLADO DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION

Expuestas las tendencias agregadas vamos a resumir la dindmica
por estratos de tamafio, que nos permite profundizar en los cambios
que “estan detras” del intenso ajuste estructural operado. En este and-
lisis nos centraremos en el decenio 1989-1999, tomando como base los
datos de los dos tltimos Censos agrarios.

2.3.1. Evolucidn por estratos de superficie total; el volumen y movili-
dad de las tierras liberadas

Comenzando por la evolucién por estratos de superficie total, son
tres los hechos a destacar (cuadro 2.5):

i. En esta década se aceler6 fuertemente la desaparicién de explota-
ciones de 1 a 50 has, en especial las de 1-5 y 5-10 has.

ii. Al mismo tiempo cesé la multiplicacién “artificial” de las unidades
menores de 1 ha que mostraban los datos censales en los afios 1970
y 1980, dejando paso también a una intensa desaparicion.

El resultado fue una notable aceleracién de la desaparicién de
explotaciones inferiores a 50 has: entre 1989 y 1999 desaparecieron
unas 506.000 unidades de este grupo, casi tantas como en los 27 afios
precedentes (535.000).

iii. Junto al ritmo mucho mayor de la defuncién de pequefias explotacio-
nes (< 50 has), la otra novedad a destacar es el incremento més sig-
nificativo de las unidades por encima de ese umbral. Siendo los estra-
tos mas beneficiados los situados entre 100 y 300 has (cuadro 2.5).

CUADRO 2.5. Evolucién del niimero de explotaciones
por estratos de tamaiio segiin su superficie total. Espafia 1962-1999

Tasas de variacién acumulativa anual

Superficie total (has) 1962/72 1972/82 1982/89 1989/99
<1 -2,2% 0,1% 0,9% =32%
1-5 -0,5% -1,1% -0,7% -2.6%
5-10 -0,7% -1,5% -1,4% -2,8%
10-20 -1,0% -1,1% -1.6% -2,1%
20-50 -0,8% -0,8% -1,2% -12%
50-100 1,4% 0,4% -0.6% 0,0%
100-200 1,7% 0.7% -0,7% 1,5%
200-500 1,3% -0,1% -0,2% 0.8%
>= 500 0,4% -0,i%| - 0.4% -0,2%

Total explotaciones

con tierras -1,0% -0,7% -0,5% -2,5%

<! ha -2.2% 0.1% 0,9% =3.2%

1-50 has -0.7% -1,1% -1.0% -2,4%
50-500

has 1,4% 0.4% -0,6% 0,6%

>= 500 has 0,4% -0,1% 0,4% -0,2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos agrarios.
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La estimacion ofrecida en el cuadro 2.6, sobre los flujos de super-
ficies ligados a esos cambios estructurales, aporta algunas precisiones
adicionales de interés:

¢ De acuerdo con esa estimacion, a pesar de que en la década de los
90 se aceler6 la desaparicién de explotaciones, y dado que ésta se
centrd en las més pequeiias, ello no originé un incremento aprecia-
ble de la liberacién de superficies: el volumen anual de tierras libe-
radas (0,48% de la superficie censada) es similar al del periodo
1982-1989 (0,50%).

* Lanovedad fundamental, desde esta perspectiva, radicé en la mejo-
ra de la movilidad de las tierras liberadas: si en los afios 80 tan sélo
el 12,1% de estas tierras fueron transferidas a las explotaciones
supervivientes, en los 90 el porcentaje se elevé al 62,2%.

* Esto dltimo fue lo que posibilité que el volumen anual de superfi-
cie movida para la ampliacién de explotaciones experimentara un
fuerte incremento: det 0,06% al 0,3% de la superficie censada, lo
que implica que se multiplicé por 5 (cuadro 2.6).

CUADRO 2.6.
Datos sintéticos sobre el volumen de superficies liberadas y movilizadas para la reestruc-
turacién de explotaciones. Espafia 1962-1999 (cifras absolutas en miles de has)

1962- 1972-1982 | 1972-1982 1989-
1972 ()] (2) 1982-1989 | 1999
1. Superficie da inicial 446479 45702,6 45702,6 44311,7| 42939,2
2. Superficies liberadas 1261,3 1833,6 1427,5 1561,6 | 2053,1
3. % de superficies liberadas (2/1) 2,8% 4,0% 3.1% 3,5% 4,8%
4. Superficies movilizadas para la
ampliacién de otras explotaciones 2316,0 442,7 442,7 189,2 1276,7
5. Superficies abandonadas o
transferidas a otros usos (2-4) -1054,7 1390,9 984,8 1372,4 776,4
6. Indice de movilidad de las tierras
liberadas (4/2) 183,6% 24,1% 31,0% 12,1% 62.2%
7. Volumen relativo de superficies
movidas para la reestructuracion de
explotaciones (4/1) 5,2% 1,0% 1,0% 0.4% 3,0%

Notas explicativas:

-Superficies liberadas: superficie "perdida” por aquellos estratos de tamaiio en los que ésta disminuyo.
-Superficies movilizadas: incremento neto de la superficie en los grupos de tamaiio en los que ésta
aumentd.

(1) Cifras que resultan computando en las "tierras liberadas” la superficie perdida por las explotaciones
mayores de 200 has.

(2) Cifras resultantes excluyendo de las "tierras liberadas” la reduccion de superficie registrada en esas
explotaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.
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2.3.2. Estructura dimensional en términos de SAU

Los cambios en los usos de la tierra hicieron que la importante

transformacion en la distribucién de las explotaciones por estratos de
superficie total se acompafiara de una reestructuracién mas fuerte en
términos de SAU, siendo de resaltar sobre todo el mayor incremento
del nimero de unidades en los intervalos altos ’. Concretamente, la
evolucién por estratos de SAU puede resumirse en dos notas:

Disminuye el nimero de explotaciones en todos los intervalos por
debajo de 50 has, siendo esta disminucién m4s intensa cuanto
menor el tamafio.

Ello se acompafi6 de una expansién de las unidades por encima de
ese umbral, especialmente de las mayores de 100 has, el grupo mds
reforzado por el proceso de reestructuracién.

A pesar de ese ajuste reciente, la estructura dimensional en térmi-

nos de SAU continiia presentando en Espaifia la imagen “dual” que ha
venido caracterizdndola. Asi en 1999:

Las explotaciones con menos de 10 has de SAU suponian aiin el
78,5% pero tnicamente contaban con el 11,2% de la SAU, por lo
que siendo muy importantes en términos sociales su peso territorial
era sumamente limitado.

En el otro extremo, las mayores de 50 has constitufan sélo el 6,0%
(unas 100.000) pero ocupaban los 2/3 (67,8%) de la SAU. Y con-
cretamente las situadas por encima de 100 has, siendo el -2,9%
(menos de 50.000), gestionaban el 54,1% de la SAU.

Entre ambos extremos seguimos encontrando el “vacio relativo” en
los estratos de 10-50 has: 15,5% de las unidades productivas, que
trabajan el 21,0% de la SAU (cuadro 2.7).

7
Mientras que la cifra de explotaciones con una superficie total >= 50 has aumen-

t6 entre 1989 y 1999 en 6.050 (+5,1%), el nimero de las que superan las 50 has de SAU
lo hizo en 12.908 (+14,8%).
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CUADRO 2.7.
Evolucién de la estructura dimensional de las explotaciones en términos de SAU.
Espaiia 1989-1999

Explotaciones SAU
Tamaiio

SAU (has) 1989 1999 1989 1999
<1 34,3% 32,4% 1,2% 0,9%
1-2 15,8% 15,4% 1,8% 1,4%
2-5 20,1% 19,1% 5,3% 3,8%
5-10 11,7% 11,6% 6,9% 5,1%
10-20 7,9% 8,6% 9,2% 7,5%
20-30 3,1% 3,5% 6,3% 5,4%
30-50 2,9% 3,4% 9,3% 8,1%
50-100 2,3% 3,1% 13,5% 13,6%
>=100 1,8% 2,9% 46,4% 54,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
<10 has 81,9% 78,5% 15,3% 11,2%
10-50 has 13,9% 15,5% 24,8% 21,0%
>= 50 has 4,2% 6,0% 60,0% 67,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.
2.3.3. Distribucion por estratos de dimension econémica

Como ya hemos indicado, la fuerte reestructuracién en la dimen-
sion fisica se acompaiié de una notable mejora de la rentabilidad por
hectarea, originando cambios de mayor entidad en la dimensién eco-
némica de las unidades productivas. La reestructuracion operada desde
este punto de vista puede resumirse en tres notas (cuadro 2.8):

* En este decenio se redujo fuertemente el nimero de explotaciones
con un MBT inferior a 4 UDE, especialmente las menores de 2
UDE.

» Simultdneamente se mantuvo estable la cifra de unidades entre 4 y
8 UDE.

* Y aumentaron de forma nitida las que superan las 8 UDE, siendo
este incremento mds intenso cuanto mayor el tamaiio.
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CUADRO 2.8.
Evolucién de la distribucién de las explotaciones por estratos de dimensién econémica.
Espaiia 1989-1999

Variacién 1989-1999

N° de explotaciones Margen Bruto Total (UDE)

Dimensién Variacién | Variacién
econdmica (UDE) | 10 19991 (ogongee | 198 19991 198971999
<4 1.604.913 1.030.585 -358% 1.656.104 1.313.896 -20,7%
4a<8 229.045 224.409 -2,0% 1.302.322 1.284.429 -1,4%

8a<l16 154.302 182.757 18,4% 1.716.526 2.074.926 20,9%

16 a <40 78411 150.484 91,9% 1.854.190 3.716.380 100,4%

>= 40 26.053 70.357 170,1% 2.540.508 7.149.577 181,4%
Total 2.092.724 1.658.592 -20,7% 9.069.650| 15.539.209 71,3%
Distribucién porcentusl

Explotaciones MBT

Dimensién

econdmica (UDE) 1989 , 1999 1989 1999

<4 76,7% 62,1% 18,3% 8.5%

4a<8 10,9% 13,5% 14,4% 8,3%

8a<l6 7,4% 11,0% 18,9% 13,4%

16 a <40 3,7% 9,1% 20,4% 23,9%

>=40 1,2% 42% 28,0% 46,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos agrarios de 1989 y 1999.

El resultado ha sido la consolidacién de un segmento de explota-
ciones medianas y grandes —en términos econémicos-, todavia muy
minoritario en nimero pero que constituye ya un colectivo importan-
te y sobre todo genera la mayor parte del output. Asi, las explotacio-
nes >= 16 UDE pasaron de 104.464 (4,9% del total) en 1989 a
220.841 (13,3%) en 1999, y en esta dltima fecha generaban el 70%
del MBT del sector. Siendo de resaltar especialmente el reforzamien-
to de los estratos por encima de 40 UDE: el nimero de estas explota-
ciones casi se triplicé (de 26.053 a 70.357) y su cuota en el MBT
ascendié del 28,0% al 46,0% (cuadro 2.8). Por tanto, si el ultimo
Censo agrario contabiliza todavia alrededor de 1.660.000 explotacio-
nes (excluyendo las puramente forestales), lo cierto es que el 70% del
output del sector es generado por las 220.000 con més de 16 UDE, y
casi la mitad corresponde a las 70.000 unidades con una dimensién
superior a 40 UDE.
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A pesar de todo, ya hemos sefialado que la dimensién econémica
media de las explotaciones seguia estando en 2003 (cifras de la
Encuesta de estructuras) 27 puntos por debajo de la de la UE-15. Lo
que se corresponde con la persistencia en nuestra agricultura de un
porcentaje muy elevado de explotaciones pequefias (menores de 8
UDE vy sobre todo por debajo de 4 UDE), aunque éstas aportan una
parte muy reducida del output.

2.4. LAS FUERTES DISPARIDADES REGIONALES; TIPOLOGIA
DE LA DINAMICA Y ESTRUCTURA ACTUAL POR COMUNI-
DADES AUTONOMAS

24.1. La dindmicé en el periodo 1989-1999

Las tendencias expuestas para el conjunto de Espafia esconden
dindmicas sumamente diversas por Comunidades Auténomas, tanto en
lo que se refiere al ritmo de la reestructuracién territorial como a ia
evolucién de la rentabilidad por unidad de superficie. En este sentido,
las cifras muestran ademds un comportamiento casi totalmente contra-
puesto de ambos indices: SAU/ explotacién y MBT/ SAU.

En lo relativo a la dimensién fisica, y aunque con algunos matices
0 excepciones, se constata un nitido contraste entre: el cuadrante norte
y noroccidental (donde alcanzé una mayor intensidad la desaparicién
de unidades productivas), y la mitad meridional y oriental (con un ajus-
te mucho menos intenso) (mapa 2.1).

Eso se acompaiid, sin embargo, de una evolucion del otro determi-
nante de la dimensién econémica de las explotaciones (MBT/ ha de
SAU) no s6lo muy diferente sino casi totalmente contrapuesta (mapa
2.2). La dindmica parece estar aqui claramente relacionada con la
especializacién productiva, de tal modo que el mayor crecimiento de la
rentabilidad por hectdrea se dio en las regiones especializadas en los
cultivos herbdceos y el olivar y en aquéllas orientadas a los cultivos
intensivos, mientras que esa rentabilidad aumenté en mucha menor
medida o disminuy6 en las CCAA con mayor peso de la ganaderia
(sobre todo del ganado bovino —Cornisa Cantabrica-, pero también del
porcino y avicola -Catalufia-) (mapa 2.2).
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MAPA 2.1.
Incremento de la SAU / explotacién 1989-1999

Variacién 1989-1999 (%)

>75  (2)
60a75 (2)
40a 80 (5)
23240 (5)
<23 (3)

Variacién Nacional: 32'8 %

MAPA 2.2.
Variacion del MBT / hectirea de SAU 1989-1999

Variacion 1989-1999 (%)

>80 (5)
45a90 (4)
Dads (4)
<0 (4)

Variacién Nacional: 42'5 %
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El resultado final puede resumirse asi (mapa 2.3 y grifico 2.3):

El tamafio econémico de las explotaciones registr6 su comporta-
miento mas desfavorable en las regiones ganaderas de la Cornisa
Cantabrica (Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco): en ellas
el intenso ajuste estructural no fue suficiente para compensar el
deterioro de la rentabilidad por hectdrea, por lo que el MBT/ explo-
tacién aumenté muy modestamente o disminuy®.

En el otro extremo, en Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha,
Aragén, Murcia y la C. Valenciana (esto es, la mayoria de regiones
especializadas en cultivos herbaceos y olivar y las dreas de cultivos
intensivos mediterrdneos) la fuerte mejora del output econémico por
unidad de superficie posibilité que, a pesar de un incremento modesto
de la SAU/ explotacion, su dimension en términos economicos expe-
rimentara en general un crecimiento superior a la media espaiola.
Por su parte, los dos archipi€lagos (Canarias y Baleares) y La Rioja
combinaron un fuerte ajuste estructural con una mejora notable del
MBT/ SAU, posibilitando un incremento del MBT/ explotacion
netamente superior a la media.

Finalmente, Madrid, Castilla y Ledn, Cataluna y Navarra presentan
una dindmica intermedia entre los dos primeros grupos: ajuste
estructural mds intenso que la media, mejora modesta del MBT/
SAU, y como resultado crecimiento del MBT/ explotacion similar
o ligeramente inferior al espafiol.

MAPA 2.3.
Variacion del MBT / explotacion 1989-1999

Variacion 1989-1999 (%)

>%0 ()

' 108 45290 (4)
Oa4d5 (4)

<0 (4

Variacion Nacional: 42'5 %
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GRAFICO 2.3.
Tipologia de las regiones espafiolas segtin el crecimiento
en el periodo 1989-1999 de la dimensién fisica y econémica de las explotaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.

El grafico 2.3 sintetiza la dindmica registrada por las 17 CCAA,
tanto en lo que se refiere al incremento del tamafio econémico de las
explotaciones como a sus dos factores determinantes. Para ello en el
eje de ordenadas representamos la variacion del MBT/ explotacion y
en el de abscisas la de la SAU/ explotacion, lo que clasifica las CCAA
en cuatro cuadrantes en funcién de si el crecimiento de cada una de
esas variables fue mayor o menor a la media. Ademds, incluimos una
diagonal que se corresponde con el crecimiento en Espana del MBT/
ha de SAU; de tal modo que las regiones situadas por encima de esa
linea registraron una intensificacion superior a la media y a la inversa
para las ubicadas por debajo. Combinando esos tres criterios resulta
una distribucién de las CCAA en 6 tipos, que se resumen en los cuatro
grupos mencionados.

2.4.2. La situacion en 1999: tipologia de las estructuras agrarias por
CCAA

De modo similar, el grafico 2.4 resume la situacion actual (en
1999) de las 17 CCAA en lo que respecta a la dimension econémica
de las explotaciones y sus dos factores determinantes: tamafo fisico
(SAU/ explotacion) e intensidad productiva o rentabilidad por hectdrea
(MBT/SAU).
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Una primera lectura de los datos muestra que:

El tamafio econémico de las explotaciones supera claramente la
media espafiola (con valores situados entre el 133% y el 165%) en
7 CCAA: Catalufia, Aragon, Navarra, Murcia, Andalucia, Castilla
y Ledn y La Rioja.

Esa dimensién estd préxima a la media (89%-101%) en
Extremadura, Castilla-La Mancha y Madrid.

Mientras que se sitia netamente por debajo, oscilando entre el 26%
y el 81%, en las 7 CCAA restantes: Canarias, Baleares, la
Comunidad Valenciana y las 4 regiones ganaderas septentrionales
(Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco).

En una imagen global, el MBT/ explotacion supera la media esta-

tal (o estd préximo a ella) en Navarra, La Rioja, parte de la franja medi-
terrdnea (Catalufia, Murcia), Andalucia y las regiones de agricultura
extensiva de ambas mesetas (Aragdn, Castilla y Le6n, Madrid,
Castilla-La Mancha y Extremadura). En tanto que se sitda claramente
por debajo en las regiones ganaderas septentrionales, los dos archipié-
lagos y la Comunidad Valenciana. Alcanzando las disparidades regio-
nales en este aspecto una fortisima magnitud: la dimension econémica
de las explotaciones varia desde el 26,1% de la media en Galicia hasta
el 164,8% en Cataluiia, una relacion de 1 a 6,3 (gréfico 2.4).

MBT/ explotacién (UDE)

GRAFICO 24.
Tipologia de las CCAA segiin la dimension econémica de las explotaciones
y sus factores determinantes 1999

SALY explotacion has)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.
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El examen de los dos factores determinantes de esa dimensién eco-
némica contribuye a caracterizar el perfil actual de las estructuras agra-
rias autonémicas (grafico 2.4):

a) El bajo tamaifio econdmico de las explotaciones en las Comunida-
des ganaderas de la Cornisa Cantdbrica resulta de la confluencia
de: una reducida dimensién fisica y una rentabilidad por hectirea
que es hoy claramente inferior también a la media espaiiola (con la
excepcién de Galicia). .

b) Frente a ellas, las regiones de agricultura extensiva de ambas mese-
tas siguen presentando un reducido MBT/ SAU (a pesar de su
mejora en ultima década). Pero ello es compensado por el elevado
tamafio fisico de las explotaciones, haciendo que el MBT/ explota-
cién supere (Castilla y Ledn, Aragén) o se sitde en torno a la media
(Extremadura, Castilla-La Mancha, Madrid). En este mismo
“modelo”, .aunque representando una variante menos extensiva,
encaja Navarra.

¢) Finalmente, las Comunidades de la franja medxterranea los dos
archipi€lagos y La Rioja representan el modelo opuesto: elevada
intensidad productiva por hectdrea y tamafio fisico de las explota-
ciones inferior a la media. Partiendo de esa base comun, hay que
distinguir dos subgrupos:

 El primero formado por Catalufia, Murcia y La Rioja: la alta ren-
tabilidad por unidad de superficie mas que compensa la reduci-
da dimensién fisica, haciendo que el tamafio econémico de las
explotaciones supere ampliamente la cifra espaiiola.

¢ En el segundo estin la Comunidad Valenciana, Canarias y —con
matices- Baleares: en ellas la elevada intensidad por hectarea no
es suficiente para compensar la bajisima SAU/ explotacién, ori-
ginando una reducida dimensién econémica de las unidades pro-
ductivas.

En este mismo modelo (concretamente dentro del primer subgru-
po) se ubica actualmente, como consecuencia de su dindmica reciente,
Andalucia (gréfico 2.4).

2.5. LOS MECANISMOS DE ESOS CAMBIOS ESTRUCTURA-
LES; EL PAPEL CENTRAL DEL ARRENDAMIENTO

Sobre las vias 0 mecanismos a través de los cuales se operaron los
cambios en el tamaiio de las explotaciones que se acaban de resumir,
podemos resaltar tres hechos:
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a. El papel esencial del arrendamiento en la movilidad de la tierra.
El notable protagonismo de las férmulas societarias y cooperativas.

¢. Laexpansion de las vias alternativas de cambio estructural, en par-
ticular la externalizacién de trabajos y tareas agrarias.

2.5.1. El papel central del arrendamiento en la movilidad de la tierra

Los datos de los Censos agrarios inducen a pensar que la amplia-
cion fisica de las explotaciones se oper$ esencialmente a través del
arrendamiento, pudiendo afirmar en concreto que este mecanismo jugé
un papel en los cambios mucho mayor todavia que en las décadas pre-
cedentes. Esto aparece avalado por dos tipos de datos: las cifras globa-
les y por estratos de tamafio.

a. Cifras globales

El volumen de tierras arrendadas registré en el decenio 1989-1999
una fuerte expansion, aumentando en casi 2.300.000 has. Ademds, si
en vez de los datos referidos a la superficie total se toman los relativos
a la SAU, se observa que:

* Laexpansién del arrendamiento se concentré casi integramente en
la SAU: la SAU arrendada aument6 en 2.171.700 has, pasando del
19,8% al 26,9% de la SAU total.

» Esa expansion se corresponde bdsicamente con un retroceso para-
lelo de la propiedad (del 72,5% al 67,0%), aunque también en parte
de la aparceria (del 4,7% al 3,0%) (cuadro 2.9).

b. Dindmica por estratos de tamaifio

El andlisis por intervalos de tamaiio corrobora el vinculo entre esa
expansion del arrendamiento y el reciente ajuste estructural (grifico
2.5):

* El porcentaje de superficie arrendada se mantuvo aproximadamen-
te estable en todos los estratos por debajo de 50 has de superficie
total. ‘

* Mientras que ascendid fuertemente en los intervalos por encima de
ese umbral, de modo particular en los situados entre 100 y 300 has,
los més reforzados por el proceso de reestructuracion.
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CUADRO 2.9.
Evolucion de la SAU por regimenes de tenencia. Espafia 1982-1999

Hectdreas
Variacion (en %)

Regimenes de tenencia 1982 1989 1999 | 1982/1989 | 1989/1999
Propiedad 16.836.231| 17.929.461 | 17.632.290 6,5% -1,7%
Arrendamiento 4.826.209| 4.901.455| 7.073.199 1,6% 44,3%
Aparceria 1.285.292| 1.174.789 787.295 -8,6% -33,0%
Otros regimenes de tenencia (1) 724.728 734.820 824.003 1,4% 12,1%
TOTAL 23.672.460 | 24.740.525 | 26.316.787 4,5% 6,4%
Porcentajes

R de tenencia 1982 1989 1999

Propiedad 71,1% 72,5% 67,0%

Arrendamiento 20,4% 19,8% 26,9%

Aparceria 5,4% 4.7% 3,0%

Otros regimenes de tenencia (1) 3,1% 3,0% 3,1%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
(D En 1982 incluimos aqui las tierras que fueron clasificadas en régimen comunal".

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos agrarios.

GRAFICO 2.5.
Porcentaje de la superficie total en arrendamiento segin el tamaiio de las explotaciones.
Espana 1962-1999
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.
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¢. Precisiones o matizaciones

Ahora bien, de acuerdo con las cifras censales no solamente la tota-
lidad o prictica totalidad de la ampliacién de las explotaciones se
habria operado por medio del arrendamiento, sino que la expansién de
este régimen fue mucho mayor de lo que corresponderia a esos cam-
bios estructurales. Concretamente, €l volumen de tierras arrendadas en
los estratos mayores de 50 has de superficie total experimenté un
incremento (2.450.400 has) que duplica la superficie “ganada” por
estos estratos (1.276.700 has). Ello indica que en la expansién recien-
te del arrendamiento han tenido que incidir otros fenémenos, no liga-
dos directamente con el redimensionamiento de las unidades producti-
vas. En este sentido hay que apuntar dos hechos:

i. Del aumento total de la superficie arrendada (2,3 millones de has)

cerca de la mitad, 1 mill6n de has, se corresponde con la expansién
del arrendamiento “puro” (explotaciones que tienen todas sus tie-
rras bajo este régimen).
De este modo, los datos apuntan a la siguiente imagen: la movili-
dad de la tierra entre explotaciones se operé esencialmente a través
del arrendamiento, y en concreto mediante la expansion del arren-
damiento “mixto” (la toma de superficies arrendadas por parte de
agricultores que cuentan con tierras propias); pero simultdneamen-
te tuvo lugar ademas un crecimiento considerable del arrendamien-
to “puro”, a priori escasamente vinculado con la modificacién del
tamaifio de las explotaciones.

ii. Aun sin establecer una vinculacién directa, los datos anteriores
deben ponerse en relacién con lo que se observa al examinar la evo-
lucién seglin la personalidad juridica del titular: la mitad del
aumento de la superficie arrendada (1,12 millones de has) corres-
pondi6 a explotaciones con empresario persona juridica, y estuvo
asociada por tanto a la expansién de las férmulas societarias, coo-
perativas y otras modalidades juridicas (comunidades de bienes,
...), “solapdndose” asi con esta otra via de reestructuracién.

Por otro lado, existen razones para dudar de los fen6menos concre-
tos que “se esconden” detrds de esa fuerte expansién del arrendamien-
to que muestran los Censos agrarios. En este sentido, numerosos estu-
dios y encuestas sugieren (para diversas Comunidades Auténomas)
una notable difusién en la dltima década de otras férmulas de cesién:
cesion del cultivo de tierras a empresas de servicios en el caso de
medianos o grandes propietarios; cesién verbal a vecinos o parientes
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en el caso de pequefios propietarios®. Partiendo de esa realidad, la cues-
tién que se plantea es: jen qué medida esas “otras férmulas” aparecen
recogidas en los Censos agrarios —concretamente en el de 1999- den-
tro del arrendamiento?. La informacién disponible no permite ofrecer
una respuesta firme, por lo que tan sélo podemos apuntar sus conse-
cuencias:

- En caso de respuesta afirmativa, ello implicaria que buena parte de
la expansién del arrendamiento se corresponde en realidad con
otras férmulas de cesion (en general menos estables). '

- De ser la respuesta negativa los cambios estructurales habrian sido
alin mds intensos de lo que se deduce de los Censos agrarios.

d. Arrendamiento y ajuste estructural por Comunidades Auténomas

El incremento del arrendamiento por CCAA aparece en general
correlacionado con el redimensionamiento de las unidades producti-
vas, si bien hay 5 regiones “atipicas” que escapan a esa correlacion.
Excluidas esas CCAA, para las 12 restantes el coeficiente de correla-
cién lineal entre ambas variables (incremento de la superficie total/
explotacién y variacién del porcentaje de la superficie en arrendamien-
to) alcanza un valor de 0,72.

Las CCAA “atipicas” se corresponden con dos situaciones opues-
tas (grafico 2.6):

+ Extremadura y Castilla-La Mancha: fuerte expansién de las tierras
arrendadas sin que tuviera lugar un incremento significativo de la
superficie/ explotacién. Los datos parecen indicar que el aumento
del arrendamiento se ha centrado aqui en el tipo puro (explotacio-
nes completas) con menor efecto reestructurante.

» Canarias, Asturias y Cantabria (a las que cabe afiadir Galicia): la
situacién opuesta, notable reestructuracion sin crecimiento signifi-
cativo del arrendamiento, lo que sugiere que la ampliacién de las
explotaciones ha tenido que producirse a través de otras vias.

e .
Sobre esto Gltimo y para el caso de Galicia consultar: Lopez Iglesias (1996),
(2002).

82



En suma, pues, los datos por CCAA confirman la relacién entre
arrendamiento y ajuste estructural, aunque muestran también la exis-
tencia de matices y excepciones, que refuerzan la necesidad de estu-
dios en mayor profundidad sobre las vias a través de las cuales se esta
operando la movilidad de las tierras agrarias.

GRAFICO 2.6.
Relacion entre el ritmo del ajuste estructural y la variacién del peso del arrendamiento
1989-1999

Tendence agregada en Espafia

1988-1999

Variacion del % de la superficie en

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos agrarios.

2.5.2. Peso creciente de las formulas societarias y cooperativas

Las cifras censales evidencian también el papel destacado que en la
reestructuracion reciente han jugado las formulas societarias y coope-
rativas (cuadro 2.10):

* El conjunto formado por las sociedades, cooperativas y “otra con-
dicién juridica™ (en resumen, las explotaciones cuyo titular es una
persona juridica privada) pasé de contar con el 10,8% de la super-
ficie total censada en 1982, al 13,9% en 1989 y el 20,7% en 1999.

* Simultineamente, se elevé en mayor medida su peso en la SAU:
del 5,4% al 10,1% y el 20,2%, respectivamente.
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En pocas palabras: las férmulas societarias y cooperativas experi-
mentan una expansién continua en las-dos vltimas décadas, pero ade-
més ésta se aceler6 notablemente en los 90 de tal modo que en este
decenio se duplicé su peso en la superficie agraria. Eso aparece corro-
borado por los datos referidos a la dimensién econémica de las explo-
taciones: excluyendo aquéllas puramente forestales (con MBT = 0), las
unidades con empresario persona juridica son en 1999 unas 50.000 (el
3,0% del total) pero generan el 25,2% del MBT de la agricultura espa-
fiola. Siendo de resaltar su importancia en los estratos de mayor dimen-
sién: en el grupo por encima de 40 UDE las explotaciones societarias
y cooperativas suponen el 32,4% y aportan la mitad del MBT (cuadro
2.11).

CUADRO 2.10.
Evolucién de la distribuci6n de la superficie segin la personalidad juridica del titular.
Espaiia 1982-1999

(*) Para homogeneizar las cifras incluimos aqui en los tres Censos comunales y SAT.

% Superficie total

1982 1989 1999
Persona fisica 66,2 60,8 54,1
Sociedad 4,4 7,1 8,3
Entidad pablica 23,0 25,3 252
Cooperativas 0,3 0,4 0,6
Otra condicién juridica (*) 6,1 6,4 11,8
100 100 100

% SAU corregida (**)
1982 1989 1999
Persona fisica 93,3 87,5 76,0
Sociedad 2,9 5,7 8,3
Entidad publica 1,3 24 3,8
Cooperativas 0,5 0,7 0,9
Otra condicion juridica (*) 2,0 3,7 11,0
100 100 100

(**) Tierras labradas mas prados y praderas permanentes.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos agrarios.
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CUADRO 2.11.
Peso de las explotaciones con titular persona juridica
por estratos de dimension econémica. Espana, Censo Agrario de 1999

Peso en el total de explotaciones

Explotaciones con N° de Margea Bruto
Dimensién econémica MBT (UDE) | empresario persona 4
g explotaciones Total
juridica

<4 7.304 0,7% 0,8%
4a<8 3.165 1,4% 1,5%
8a<l16 5.062 2,8% 2,9%
16a <40 11.141 14% 8,1%
>= 40 22.822 32,4% 49,2%
| Total explotaciones con MBT>0 | 49.494 | 30% | 252% |

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censo agrario de 1999.

2.5.3. Expansion de las “vias alternativas” de cambio estructural: la
externalizacion

Junto a los dos mecanismos anteriores, que se relacionan con el
intenso ajuste estructural “clasico” (reduccion del nimero de explota-
ciones e incremento de su tamaio), hay que sefialar la difusion crecien-
te que en las ultimas décadas han alcanzado las “vias alternativas” de
cambio estructural, en particular la externalizacion de trabajos y tare-
as agrarias. Un fenémeno €ste que presenta una gran variedad de
modalidades y grados (desde la contratacion externa de determinados
trabajos hasta la externalizacién de la gestion de la explotacion)
(Arnalte, 2002a; Langreo, 2002); y que desde la perspectiva de las
estructuras agrarias tiene dos lecturas posibles (y contrapuestas):

- Por un lado los procesos de externalizacién suponen un freno al
redimensionamiento de las explotaciones, puesto que facilitan la
supervivencia de muchas unidades productivas que en otro caso
desaparecerian suministrando tierras liberadas para la ampliacién
de otras unidades.

- Pero, en sentido contrario, la externalizacion equivale en cierta
medida a una concentracion indirecta de explotaciones, incidiendo
favorablemente en la competitividad y eficiencia econémica del
sector. De este modo, aunque dificulta el incremento de la dimen-
sién fisica y econdmica de las explotaciones, puede contribuir de
modo apreciable a la mejora de la productividad del trabajo en la
agricultura.
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2.6. FACTORES EXPLICATIVOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL
RECIENTE: HIPOTESIS Y CONCLUSIONES PROVISIONALES

Constatada la intensa reestructuracién operada durante las dos ulti-
mas décadas, y la notable aceleracién de los cambios respecto a los
afios 1970 y 1980, resulta mucho ma4s dificil establecer los factores que
explican esta evolucion. No obstante, el andlisis de la informacién dis-
ponible lleva a destacar en una primera aproximacién cuatro tipos de
factores, que recogemos a modo de hipétesis o conclusiones provisio-
nales:

1. La evolucién tecnoldgica (existencia de economias de escala),
que sobre todo en ciertas producciones ha seguido estimulando la des-
aparicién y concentracion de explotaciones (ver por ejemplo Atance et
al., 2000). '

2. Factores demogréficos. La cldsica hip6tesis demogréfica, que
relaciona la desaparicidon de explotaciones agrarias con la estructura
por edades de los titulares de las mismas, parece haber jugado un papel
relevante en los afios 1990. En este periodo han llegado a la edad de
jubilacién unas generaciones de titulares (las nacidas entre 1925 y
1934) numerosas y con bajas tasas de sucesién. A lo que hay que unir
una mayor difusién del abandono efectivo de la actividad agraria por
parte de los empresarios que han superado la edad de jubilacion.

3. La dindmica favorable del mercado de trabajo (extraagrario)
durante la segunda mitad de los 80 y principios de los 90 (y de nuevo
a partir de 1995), ligado a las fases de expansién vividas por la econo-
mia espafiola en estos afios. Ello estimul6 los trasvases sectoriales de
mano de obra agraria (sobre todo de los ayudas familiares jévenes),
. contribuyendo a acelerar la desaparicion de explotaciones.

4. La incidencia de las politicas del “primer pilar” de la PAC (poli-
tica de precios y mercados). Su papel como motor y condicionante del
proceso de cambio estructural parece evidente, tanto en lo que respec-
ta a las tendencias en el conjunto de Espafia como —sobre todo- a las
diferentes dindmicas regionales. En concreto, cabe sefialar diversos
efectos de esas politicas:

a) Por un lado, las politicas ‘del primer pilar’ parecen haber tenido un
impacto significativo en el ritmo de desaparicién de explotaciones,
como se aprecia al analizar tanto la evolucién por OTE como por
Comunidades Auténomas. Desde esta segunda perspectiva (la
regional), los datos de los Censos agrarios sugieren la siguiente
cadena o relacién causal: tendencias de los mercados y las politicas
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-de precios y mercados- en las diferentes productos — dindmica
del MBT/ ha de SAU en las distintas CCAA — ritmo de desapari-
cién de explotaciones (ver mapas 2.1 y 2.2).

Uno de los ejemplos més claros estd en las Comunidades de la
Cornisa Cantdbrica, donde la fuerte aceleracién de la desaparicién
de explotaciones parece atribuible, en buena medida, a los efectos
de la integracion europea y el marco de la PAC en las producciones
bovinas (sobre todo en el sector licteo).

b) Elestimulo derivado de esas politicas para incrementar la extension
dedicada a determinados aprovechamientos (olivar, cultivos herba-
ceos, pastos permanentes) parece haber sido un factor decisivo en
la movilizacién de las superficies liberadas por las explotaciones
desaparecidas durante el periodo, e incluso para la “recuperacién”
de tierras abandonadas en decenios anteriores.

¢) Asimismo esas politicas han tenido un efecto importante en la evo-
lucién del MBT por hectarea de SAU; explicando en buena medi-
da tanto su incremento global en Espafa como las grandes diferen-
cias por CCAA. Un ejemplo claro es el marcado contraste que se
observa en este aspecto entre las zonas ganaderas de la Cornisa
Cantabrica (donde se redujo el MBT/ ha de SAU) y las regiones del
centro y sur especializadas en cultivos herbdceos y olivar (donde
aumenté fuertemente la rentabilidad por hectdrea) (mapa 2.2).

En cambio, las politicas estructurales incluidas en el “segundo
pilar” de la PAC parecen haber jugado un papel limitado en el pro-
ceso de reestructuracién, si bien esto requeriria un andlisis mas
detallado y algunas matizaciones.

2.7. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Este andlisis de algunos de los grandes rasgos que han caracteriza-
do el proceso reciente de ajuste estructural en la agricultura espaiiola,
elaborado fundamentalmente a partir de los datos que proporcionan los
Censos agrarios, permite apuntar algunas hipétesis genéricas sobre los

£

faotores determinantes del proceso.

El andlisis corrobora la idea (generalmente aceptada, como decia-
mos en el Capitulo 1 de este volumen) de que el ajuste es un fenéme-
no complejo, con influencia de miltiples variables. También permite
mantener abiertas las hipétesis sobre la influencia de los factores
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demogrificos (estructura por edades de los titulares de explotaciones)
y las relaciones con los flujos de poblacién activa entre la agricultura
y el resto de sectores, sectores que en los afios de referencia han regis-
trado en Espafia una importante generacién de empleo.

En cuanto a la incidencia de las politicas, tanto los datos sobre ocu-
pacion del suelo por los distintos aprovechamientos, como los que
indican el comportamiento diferenciado del proceso de ajuste en las
distintas Comunidades Auténomas, permiten reafirmar la hip6tesis de
que las politicas tienen un impacto considerable en el proceso.

Con referencia especifica a los subsectores en los que se centra esta
investigacién, se han podido apreciar varios hechos (incremento sensi-
ble de las superficies dedicadas a olivar, herbdceos y pastos; fuerte
incremento del MBT por hectdrea de SAU en las regiones con mayor
presencia del cultivo del olivo —Andalucia en particular-, frente a su
caida en las Comunidades cantédbricas especializadas en ganaderia
bovina) que estdn I6gicamente relacionados con las politicas aplicadas
por la PAC en cada caso.

En resumen, este primer andlisis de las ‘grandes cifras’ del proce-
so de ajuste en la agricultura espaiiola, imprescindible como marco
donde inscribir la investigacién, confirma la necesidad de profundizar
en andlisis microeconémicos para poder conocer la Iégica de los com-
portamientos de las explotaciones que, en su conjunto, estin provocan-
do una transformacién sustancial de las estructuras productivas del
sector agrario en Espaia.
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3.1. INTRODUCCION

. El enorme interés que tiene abordar el estudio del ajuste estructu-
ral en la agricultura herbédcea espafiola se deriva basicamente de la con-
juncién de tres elementos. En primer lugar, los cultivos herbaceos tie-
nen una importancia clave en el panorama agrario espafiol, y esto es
debido, fundamentalmente, a su considerable peso espacial. Estos cul-
tivos ocupan casi la mitad de la SAU total de nuestro pais (el 47,1%
segun los datos del tltimo Censo Agrario) y constituyen la orientacién
productiva hegeménica en amplias extensiones del interior peninsular,
lo que conduce a que cualquier alteracién en sus estructuras producti-
vas tenga importantes repercusiones sobre los espacios rurales.

En segundo lugar, se trata de un sistema fuertemente intervenido
por la Politica Agraria Comiin o, dicho de otro modo, extremadamen-
te sensible y dependiente de las alteraciones que experimenten el modo
y la magnitud de la proteccién comunitaria. Por lo tanto, resulta espe-
cialmente interesante comprender el papel que juegan las politicas
agrarias en los mecanismos de cambio estructural de este sistema pro-
ductivo.

Por dltimo, es precisamente este tipo de agricultura la que, por sus
particularidades productivas, méds acentuadamente experimenta los
procesos de ajuste en sus estructuras, como explicitamente recoge el
Libro Blanco del MAPA (ver en concreto su Capitulo 2 “Las estructu-
ras agrarias”, MAPA, 2003). En efecto, a lo largo de la década de los
noventa, el nimero de explotaciones con herbéiceos cayé un 32,5%
(claramente por encima de la media nacional del 21,7%) y su superfi-
cie media aument6 un 51,9% (media nacional de 25,3%), lo que mues-
tra la mayor propensién de este sistema al ajuste.

En este panorama encaja a la perfeccion la agricultura herbéicea de
Castilla y Le6n, regién altamente especializada en este sistema produc-
tivo y en la que el nimero de explotaciones con herbaceos se redujo en
un 30%, a la vez que la SAU media de las restantes aumenté un 57%.
La agricultura herbacea castellano-leonesa ha constituido un interesan-
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te objeto de andlisis para numerosos investigadores, como lo ponen de
manifiesto los diversos estudios que se han centrado en ella -ver a
modo de ejemplo Alonso et al. (1993), Alonso y Serrano (1998),
Atance et al. (2000), Bardaji et al. (1995), Castillo y Moreno (1996) o
Molinero (1993)-. Estos trabajos han abordado el impacto que las
diversas reformas recientes de la PAC han tenido en dichas explotacio-
nes, aunque no han recogido de manera explicita sus implicaciones
sobre su evolucion estructural.

Por otra parte, si se lleva el andlisis del ajuste estructural a un nivel
territorial mas desagregado, se comprueba que tras estos datos regio-
nales existe una fuerte heterogeneidad en el ritmo al que se ha produ-
cido este cambio en las diversas dreas de Castilla y Ledn. Estas dife-
rencias estdn motivadas por diversos factores, tales como los niveles de
especializacién productiva -p.e. la presencia de pastos, ver Moreno y
Ortiz (2003)- o la presencia de regadio.

Es esta diversidad la que justifica, en la linea metodolégica del pro-
yecto de investigacién que ha dado lugar a este libro, que este andlisis
se centre en comarcas concretas, lo bastante acotadas para abordar en
ellas el trabajo de campo, pero también suficientemente representati-
vas de la agricultura herbacea de las grandes llanuras del interior de
Espafia. En concreto, para el andlisis de este sistema productivo se
seleccionaron dos comarcas altamente especializadas en cultivos her-
béceos, pero con una marcada diferencia secano — regadio. Se trata de
las comarcas de Campos en la provincia de Palencia y El Paramo en la
de Leodn (ver Figura 3.1), buscando en la primera un sistema de seca-
no y en la segunda, de regadio.

FIGURA 3.1.
Localizacion de las comarcas de estudio seleccionadas en Castilla y Le6n
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Posteriormente, con el fin de delimitar 4reas de estudio que presen-
taran un sistema productivo lo mas homogéneo posible, se acotaron
zonas dentro de estas comarcas. En el caso de Campos, el anlisis se
centr6 en un drea del suroeste con predominio pricticamente absoluto
de los herbéceos de secano, evitando las explotaciones mixtas secano-
regadio mds frecuentes en la mitad noreste de la comarca. Anéloga-
mente, en El Pdramo -donde algunos municipios estaban algo menos
especializados en herbaceos- se seleccionaron aquellos que presenta-
ban simultdneamente mas de un 80% de explotaciones con presencia
herbaceos respecto al nimero total de unidades productivas y mas de
un 80% de SAU de estos cultivos '. En total, las zonas seleccionadas
representan un 37% de la SAU de la comarca de Campos, y un 62% en
el caso de El Paramo.

A partir de esta presentacién del dmbito de estudio, este capitulo
estd estructurado de la siguiente forma. El epigrafe 3.2 recoge breve-
mente el método seguido para el analisis del ajuste en las dos zonas de
estudio seleccionadas. A continuacién, el epigrafe 3.3 presenta los
principales resultados cuantitativos obtenidos, lo que permite una pri-
mera aproximacion a la naturaleza del proceso. A partir de esos resul-
tados, este capitulo aborda el papel de las politicas y de los mecanis-
mos a través de los cuales ha incidido en el ajuste (epigrafe 3.4) y la
importancia de los factores tecnolégicos (epigrafe 3.5). Hasta aqui la
parte retrospectiva de nuestro andlisis que nos permite entender mejor
por qué y como ha tenido lugar el proceso. Sin embargo, es util, con
este punto de partida, abordar un andlisis prospectivo que nos permita
apuntar algunas conclusiones interesantes que se podrian derivar de la
aplicacién de la Reforma de la PAC de 2003 y su desacoplamiento de
las ayudas (cuestion que es abordada en el epigrafe 3.6). Finalmente,
se plantean algunas conclusiones derivadas de la lectura conjunta del
ajuste en el sistema de herbaceos en ambas comarcas.

3.2. UN APUNTE METODOLOGICO

El proceso de ajuste estructural en la agricultura es el resultado
agregado a nivel macro (region, pais) de un conjunto de decisiones a
nivel micro (explotacién), lo que justifica la eleccién de este iltimo
como nivel de andlisis. Para ello, se han combinado (i) datos individua-

l El 4rea seleccionada de Campos tenia, segiin el Censo de 1999, el 86% de la SAU
dedicada a los cultivos herbéceos (99% incluyendo barbecho), el 97% de la misma bajo régi-
men de secano. La zona de estudio resultante para El Pdramo presentaba una superficie de
herbaceos del 90% (94% con el barbecho); el regadio abarcaba un 88% de estos cultivos.
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lizados de las explotaciones agrarias extraidos de los dos ultimos
Censos Agrarios (1989 y 1999) 2 y (ii) informacién obtenida a lo largo
del trabajo de campo, con entrevistas en profundidad a agricultores,
personal de la Administracién autonémica y representantes de las
Organizaciones Profesionales Agrarias.

El andlisis partié de la identificacién de grupos homogéneos de
explotaciones en base a aquellas variables que, de acuerdo con la infor-
macidn extraida de las entrevistas, fueron sefialadas como relevantes
para explicar su comportamiento estructural ante cambios en las sefia-
les econémicas que reciben las explotaciones (fuertemente condiciona-
das por las politicas agrarias) y en el marco de su contexto territorial
(demogréfico y soc’ioecon(’)mico). En concreto, se seleccionaron la
Superficie Agraria Util (SAU) de la explotacién y el porcentaje de tie-
rra en régimen de propiedad. Los entrevistados también coincidieron
en sefialar la importancia de la continuidad demografica de la explota-
cién’, esto es, la edad de los titulares y/o la existencia de relevo gene-
racional garantizado, en las decisiones de los agricultores. Sin embar-
g0, las variables demograficas no fueron utilizadas finalmente como
variables de agrupaci6n por su elevada correlacién con el porcentaje de
tierra propia (ver més adelante para una explicacién de este extremo).
Asi, se realizé una agrupacién bi-dimensional que no sélo facilita su
interpretacion, sino que es coherente con las tipologias de explotacio-
nes extraidas de las entrevistas con expertos.

Para la agrupacion se empleé un andlisis de conglomerados en dos
fases (con SPSS 12.0) usando una base de datos en la que se incluian
tanto las explotaciones de 1989 como de 1999. De esta forma, se obtu-
vieron grupos comunes para los dos aiios, lo que permitié el andlisis de

Los datos utilizados en esta investigacién estdn extraidos de la base anonimizada
de los Censos Agrarios, lo que permite obtener informacién individualizada para todas
las explotaciones del drea de estudio. Por desgracia, los Censos no permiten identificar
una misma explotacién en 1989 y 1999, por lo que no es posible seguir la evolucién
estructural de cada una a lo largo de dicho periodo.

Dado que los Censos Agrarios no recogen explicitamente la cuestién del relevo
generacional, para esta investigacion elaboramos una variable ‘proxi’ de continuidad:

Veom Z ; siendo / cada uno de los miembros de la familia que desempefia
trabajo en la explotacnc’)n T; el porcentaje del total del trabajo familiar desempefiado por
el miembro i, y E; su edad. La hip6tesis que subyace en la construccién de esta variable
es que las probabilidades de que una explotacién tenga continuidad demogréfica en el
futuro aumentan con el nimero de personas involucradas en el trabajo agrario, especial-
mente cuando esas personas son jévenes y asumen un porcentaje importante del mismo.
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‘movimientos’ entre ellos *. A partir de aqui, el andlisis cuantitativo se

centrd en tres aspectos: .

a) Las variaciones del nimero de explotaciones pertenecientes a cada
grupo entre 1989 y 1999, asi como de la SAU que gestionaban.

b) Los cambios en las estructuras de ingresos y costes de dichas
explotaciones tipo.

¢) Las modificaciones en el perfil (a partir de variables no incluidas
en la agrupacién) de las explotaciones representativas de cada
grupo en cada afio, en concreto, en relacién a la edad de los agri-
cultores, la fragmentacién de las explotaciones y el equipamiento
en maquinaria de las mismas.

El siguiente epigrafe recoge los dos primeros de ésos aspectos, lo
que permite una primera aproximaci6n a la naturaleza del proceso de
ajuste en las dos zonas de estudio. En todo caso, la interpretacién de
estos resultados se deriva en parte de la informacién extraida a lo largo

- del trabajo de campo realizado.

3.3. UNA PRIMERA APROXIMACION AL AJUSTE

A partir de este esquema de andlisis, una primera aproximacién al
proceso de ajuste permite identificar y caracterizar grupos homogéne-
os de explotaciones, asf como las explotaciones tipo representativas de
cada uno de ellos. La elecci6én del nimero final de grupos estuvo basa-
da en la bisqueda de perfiles coherentes con la informacién extraida
de las entrevistas.

3.3.1. La comarca de Campos (Palencia)

En el caso de la comarca de Campos, especializada en los cultivos
herbiceos de secano, el andlisis de conglomerados arroja los grupos de
explotaciones que se muestran en la Tabla 3.1, caracterizados por las
variables utilizadas para la agrupacién (SAU y porcentaje de superfi-
cie total en propiedad).

Esta tipologia sirve de base para una primera lectura del proceso de
ajuste. En este sentido, el ajuste estructural es el resultado de, por una
parte, el abandono de explotaciones y, por otra, los movimientos de
explotaciones entre grupos. Los graficos que siguen muestran las
variaciones del nimero de explotaciones y de la SAU (liberada por
alguna explotaciones y capturada por otras que cambian asi a otros
grupos), permitiendo una descripcién inicial del papel que cada uno ha
desempeiiado.

Este enfoque es similar al empleado en Garcia Alonso et al. (2002). Ademis, la
aplicacién del método de agrupacién por separado a las explotaciones de 1989 y 1999
dio como resultado grupos similares a los obtenidos con la agrupacién conjunta —aunque
obviamente con una distribucién diferente de las explotaciones entre ellos- lo que refuer-
za la fiabilidad del andlisis realizado.
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TABLA 3.1.

Descripcion de las explotaciones tipo en la comarca de Campos (Palencia)

Descripcion breve SAU Porcentaje Nimero de

(has)* | propiedad | explotaciones
(%)* 1989 1999
Gl Expl pequeiias en propiedad 14,01 100 576 360
G2 Expl di en propiedad 54,97 91 151 125
G3 Expl di grandes con propiedad media 70,73 58 150 117
G4 Explotac:ones muy grandes en propiedad 282,32 82 35 42
G5 Expl grandes en propiedad 136,12 96 62 74
G6 Expl grandes en arrend: 165,84 21 94 105
G7 Expl di con poca propledad 57,712 32 149 76
G8 Expl muy grandes en ar 373,07 2 17 37
G9 Expl di en arrendamiento 46,89 03 183 123
G10 Explotaciones ‘enormes’ 704,32 94 15 15
TOTAL 75,43 68 1432 | 1074

*Centroides de las variables de agrupacion.
Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 3.1.
Distribucién de la variacién del nimero de explotaciones en Campos
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GRAFICO 3.2.
Distribuci6n de la variacién de SAU en Campos
+ 120%
90%
{ 80%
0%
+ 0% *
= 1 -30%
-60%
. ———— -90%
Gs [ s |G om | *
2188 | ase 208 zm 1708 T4 Fém’si 2007 |-1388 | 3188
— 1 &l liuaal
105% | -25% -12% %

Fuente: Elaboracion propia

100




A partir de estos gréificos podemos identificar cuatro situaciones

diferenciadas:

En primer lugar, es posible identificar los grupos en los que el
nimero de explotaciones ha caido mds que la media de la zona de
estudio. En concreto se trata de las explotaciones pequefias (G1) o
medianas en arrendamiento (G7 y G9). En los tres casos se ha pro-
ducido basicamente una ‘salida’ de explotaciones, bien como con-
secuencia de su desaparicién, bien como resultado de su ‘salto’ a
otros grupos. En todo caso, se trata de los principales artifices de la
liberacion de tierra necesaria para el redimensionamiento de las
explotaciones en crecimiento.

También las explotaciones medianas y medianas-grandes con un
elevado porcentaje de tierra en propiedad (G2 y G3) muestran una
tendencia regresiva, aunque en este caso por debajo de la media de
la zona. Son grupos en los que domina la salida de explotaciones,
pero donde también se producen ciertas ‘entradas’. Por una parte,
estas explotaciones se han visto menos afectadas por la subida de
los arrendamientos y, en consecuencia, por el deterioro de sus
resultados econémicos (ver mds adelante). Por otra parte, la propie-
dad se ha convertido en una estrategia ‘refugio’ para los agriculto-
res en proceso de ‘retirada’. En efecto, los agricultores de mayor
edad sin relevo en la explotacién han ido gradualmente liberando la
tierra que tenfan arrendada y queddndose, en una fase transitoria
hacia su abandono definitivo, sélo con la tierra propia, lo que expli-
ca la existencia de ciertas explotaciones que habrian pasado a for-
mar parte de estos grupos en 1999.

En el lado opuesto del proceso se encuentran aquellos grupos en los
que aumenta el nimero de explotaciones. Se trata de explotaciones
grandes y muy grandes, reflejando una doble estrategia de creci-
miento dimensional. La més importante es la basada en la capta-
cién de tierras via arrendamiento, como lo ponen de manifiesto la
evolucién de los grupos G6 y G8. Se trata de la via elegida por los
agricultores que apuestan por las estrategias mds agresivas de
expansion.

Por ultimo, el crecimiento a través de la adquisicién de tierras se
refleja en el aumento de explotaciones en los grupos G4 y GS5. En
todo caso, esta alternativa es menos frecuente —tal como muestran
los graficos- a causa del elevado precio de la tierra, que hace invia-
ble para muchos agricultores su adquisici6n.
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En estos dos tltimos casos (explotaciones de gran tamaiio, y mas
especialmente en las explotaciones con mayor porcentaje de propie-
dad), cabe resaltar que la consolidacién de esas estrategias de creci-
miento coincidié con una notable difusién de las formas juridicas dife-
rentes a la titularidad fisica. Entre 1989 y 1999, las explotaciones con
titularidad juridica pasaron del 2 al 7% del total, lo que supuso dupli-
car-la cantidad de SAU de la zona de estudio que gestionaban (del 11
al 22%) °.

Estrechamente ligada a estos movimientos de explotaciones en
cada grupo, se encuentra la evolucidn de los resultados econémicos de
las explotaciones tipo representativas de cada uno (Tabla 3.2). En efec-
to, tal como se aborda mis adelante, el principal motor del ajuste ha
sido la reduccién de los margenes econémicos de las explotaciones, en
gran medida como consecuencia de la evolucién de la PAC.

TABLA 3.2.
Mirgenes netos ® (€ constantes de 1999) de las explotaciones tipo (1989 y 1999)
comarca de Campos

1989 1999 Var. (€) Var. (%)
Gl 2918 2.938 20 0,7%
G2 9403 4.668 -4.735 -50,4%
G3 10.704 5512 -5.191 -48,5%
G4 60.040 53.949 -6.091 -10,1%
G5 30.962 22.406 -8.555 27,6%
G6 25450 12856 -12.593 -49,5%
G7 6.571 1.791 -4.780 72,7%
G8 64.354 42993 -21.361 332%
G9 3719 -1.691  -5.409,90 -1455%
G10 182.106 150.350  -31.755,62 17,4%

® Los calculos han sido realizados considerando la tecnologia dominante
de cada afio (laboreo convencional en 1989 y minimo laboreo en 1999).
Los resultados son Mérgenes Brutos menos depreciacién de la maquinaria
y los costes de la tierra arrendada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién primaria.

Un andlisis mds profundo de dichas explotaciones indica que la mayoria corres-
ponde a lo que los datos censales recogen dentro de la categoria ‘Otra condici6n juridi-
ca’, diferente de la Sociedad Mercantil (anénima, limitada, etc), la Entidad Piblica, la
Cooperativa de Produccién y la Sociedad Agraria de transformacién (SAT). Segiin la
informacién de campo, en esa categoria se encontrarian numerosas Comunidades de
Bienes.
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3.3.2. La comarca de El Pdramo (Leon)

En el caso de la comarca especializada en cultivos herbdceos de
regadio, la aplicacion del método de agrupacion dio como resultado los
grupos de explotaciones que se recogen en la Tabla 3.3.

TABLA 3.3.
Descripcion de las explotaciones tipo en la comarca de El Paramo (Le6n)

SAU Porcentaje Nimero de
Descripcion breve (has)* propiedad explotaciones

(%)" 1989 1999
Gl Explotaci muy pequefias en propiedad 3,80 99 533 376
G2 Explotaci di en media propiedad 11,15 51 635 333
G3 Explotaciones medianas en propiedad 12,29 92 509 259
G4 Explotaci medi grandes en propiedad 24,45 75 143 151
G5 Explotaciones peq en arrendamiento 8,75 06 546 603
G6 Explotaciones muy grandes en media propiedad 103,74 63 14 20
G7 Explotaciones grandes en arrendami 42,07 25 13 180
G8 Explotaci di -grandes en ar 22,99 17 195 441
TOTAL 13,57 52 2588 2363

* Centroides de las variables de agrupacion.
Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en el caso anterior, los siguientes graficos muestran las
variaciones que estos grupos experimentaron en el periodo intercensal
en numero de explotaciones y en SAU ocupada.

GRAFICO 3.3.
Distribuci6n de la variacion del nimero de explotaciones * en El Pdramo
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*No se representa el porcentaje del G7 para mayor claridad del grafico.

Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO 3.4.
Distribucién de la variacién de la variacién de SAU ? en El Paramo
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*No se representa el porcentaje del G7 para mayor claridad del gréfico.
Fuente: Elaboracién propia

Una lectura conjunta de estos datos nos permite perfilar un proce-
so que presenta similitudes, pero también diferencias, con lo acaecido
en la comarca de secano de Campos. El primer dato que destaca en este
caso es la limitada magnitud del ajuste que sefialan los datos en térmi-
nos de nimero de explotaciones, que habrian disminuido segiin los
Censos tnicamente un 9% frente al 25% de Campos. En este sentido,
cabe abordar dos aspectos. Por una parte, la SAU de la zona de estudio
experimentd un incremento de 7.000 hectéreas, lo que permiti6 un cre-
cimiento de la dimensién media sin necesidad de que desapareciera un
gran nimero de explotaciones que liberasen SAU. Segtn esta lectura,
en este caso el deterioro de los resultados econémicos de las explota-
ciones habria empujado al ‘salto’ de explotaciones de unos grupos a
otros, mas que a un proceso notable de desaparicién de explotaciones.

Sin embargo, por otra parte, hay ciertos aspectos que ponen en
cuestion esta reducida disminucién en el nimero de explotaciones —y
en consecuencia la fiabilidad de los Censos Agrarios en algunos extre-
mos-. En efecto, algunos de los entrevistados en esta zona sefalan la
frecuencia de particiones ‘artificiales’ de explotaciones por diversos
motivos, entre ellos:
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a) La aplicacién de la Reforma de la PAC de 1992 llevé a que en
muchos casos, las solicitudes de ayudas de una explotacidn se pre-
sentasen fraccionadas por varios solicitantes. Esta practica en la
declaracién de los datos de la explotacién podria haberse extendi-
do a la recopilacién de los datos censales de 1999. De hecho, una
comparacién de la distribucién del sexo de los titulares de explota-
cién indica un notable incremento de mujeres en 1999, especial-
mente en aquellos grupos en los que el deterioro de margenes ha
sido mayor (en los grupos G2 y G3, el porcentaje de mujeres pasa
del 11% a mas del 46%, en G2 pasa de un tercio a mas de la mitad,
y en el G5 del 13% al 33%). Sin poner en cuestién una mayor pre-
sencia real de las mujeres en la titularidad de las explotaciones, el
trabajo de campo arroja dudas sobre la magnitud de ese cambio,
por cuanto estos datos estarian sefialando la posibilidad de que los
dos cényuges declararan por separado dos explotaciones que en
realidad son la misma unidad productiva.

b) Ademis, es frecuente que los futuros sucesores de los titulares de
las explotaciones que se inician en la actividad figuren, en una pri-
mera fase, como arrendadores de tierra de sus padres. Esto lleva a
que en los censos aparezcan como dos explotaciones diferentes aun
cuando la gestién se realiza como si de una tGnica unidad producti-.
va se tratase.

Nos encontramos, en definitiva, con que la intensidad de ajuste
podria haber ido bastante mas alla de lo que indican los datos censales
en términos de nimero de explotaciones. A pesar de ello, considera-
mos que los resultados obtenidos del andlisis de agrupacién son indi-
cativos de la evolucién estructural de la agricultura de la zona, dado
que la unién de la mayoria de esas explotaciones ‘artificialmente’ frac-
cionadas daria como resultado explotaciones similares a las represen-
tadas en otros grupos. Asi, la ‘suma’ de explotaciones de G2 y/o G3
darfa como resultado explotaciones con cabida en el G4, o dos explo-
taciones G5 © generarian una explotacién similar a las del G8. Ademas,
esta validez sobre el perfil de las explotaciones tipo ha sido contrasta-
da en el trabajo de campo. Por lo tanto, el andlisis que sigue si contri-
buye a una mejor compresion del proceso en esta zona.

6
Un grupo que podemos calificar como ‘extrafio’ debido a la aparente contradic-

cién que supone el incremento de su representatividad (Tabla 3.3) en paralelo al fuerte
deterioro de sus resultados empresariales (ver Tabla 3.4).
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De esta forma, los graficos 3.3 y 3.4 seiialan claramente cémo la
principal expresion del ajuste estructural ha sido la del crecimiento de
medianas y grandes explotaciones sobre la base del arrendamiento (G7
y G8). A diferencia del caso de Campos, apenas se observa aqui una
presencia significativa del aumento de la dimensién a través de la
adquisicion de tierras.

Por ultimo, la Tabla 3.4 recoge la variacién que los margenes netos
de las explotaciones tipo en El Paramo experimentaron en la década de
los noventa. Se observa en este caso, al igual que en Campos, un
amplio rango de situaciones que nos ayudaran a explicar mas adelante
el proceso. '

, TABLA 34.
Mirgenes netos ® (€ constantes de 1999) de las explotaciones tipo (1989 y 1999)
comarca de El Pdramo

1989 1999 Var. (€) Var. (%)
Gl 856 811 -45 -5,3%
G2 9.633 4,725 - -4908 -51,0%
G3 11.465 7.489 -3.975 -34,7%
G4 25422 20.070 -5.353 -21,1%
G5 6.146 1.395 -4.751 -77,3%
G6 47.641 98.163 50.522 106,0%
G7 42.589 31.585 -11.004  -25.8%
G8 23.048 14.041 -9.007 -39,1%

a r . .y . .
Los resultados son Margenes Brutos menos depreciacion de la maquinaria
y los costes de la tierra arrendada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion primaria.

Estos resultados del anélisis cuantitativo, complementado con
informacién cualitativa para algunos extremos, permiten analizar por
separado diferentes elementos del ajuste estructural. Asi, en los
siguientes epigrafes, tratamos de reconstruir de manera analitica cémo
ha tenido lugar el proceso, y poder apuntar algunas consideraciones
relativas a los posibles impactos de la aplicacion de la Reforma de la
PAC de 2003.

106



3.4. POLITICAS AGRARIAS Y SENALES ECONOMICAS EN
EL AJUSTE

Los resultados muestran el impacto que los cambios de la politica
agraria han tenido en el ajuste estructural de las explotaciones. La
Reforma de la PAC de 1992, con la disminucién de los precios institu-
cionales y la introduccién de las ayudas directas por hectérea, supuso
un escenario totalmente nuevo para los agricultores. De esta forma, los
mecanismos de transmision a través de los cuales dicho escenario afec-
t6 a la evolucién de las estructuras agrarias no sélo se derivaron del
nivel de proteccién, sino también del modo en que ésta se llevé a cabo.

En el sistema herbaceo de la zona de estudio, el nivel de proteccién
determina en gran medida la rentabilidad de las explotaciones. En este
sentido, la Reforma MacSharry tuvo dos efectos a lo largo de los afios
noventa. En primer lugar, durante los primeros afios de su aplicacién,
la reduccién prevista de precios institucionales afect6 sélo ligeramen-
te a las explotaciones espafiolas, debido a su coincidencia con las deva-
luaciones de la peseta durante las ‘tormentas monetarias’ dentro del
Sistema Monetario Europeo de principios de la década (Andrada y
Ortiz, 1998). Ello implicé que los pagos directos sobrecompensaron
inicialmente la esperada disminucién de rentas, convirtiéndose de este
modo en un ‘respiro’ financiero que muchas explotaciones aprovecha-
ron para realizar una importante renovacién del parque de maqumana
Muchos agricultores adquirieron nuevos y mds potentes tractores, 1o
que aumentd su capacidad de trabajo, pero también las amortizaciones
por hectdrea. Este cambio tecnoldgico fue proporcionalmente mas
intenso en la comarca de regadio y se produjo en conjuncién con cam-
bios de cultivo, tal como se aborda en el siguiente epigrafe.

Sin embargo, la reduccién de ingresos finalmente llegé a las explo-
taciones, haciendo que la dimensién de muchas de ellas pasase a ser
econémicamente insuficiente. Como muestran las Tablas (3.2 y 3.4), a
lo largo de la década se produjo una caida generalizada de los marge-
nes netos de las explotaciones tipo. Esta disminucién es el resultado
agregado (en términos reales) de un descenso de los ingresos y un

Valga a modo de ejemplo el aumento del nimero de inscripciones de tractores,
que pasé de una media de 137 en la provincia de Palencia y 282 en la de Le6n en el bien-
io 1991/1992, a 333 en Palencia y 430 en Le6n en el 1994/1995.
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incremento de los arrendamientos y las amortizaciones de la maquina-
ria. Precisamente en los ingresos encontramos el primer ‘mecanismo de
transmisién’ de los cambios en las politicas sobre las explotaciones.
Asi:

» En las explotaciones tipo de secano de la comarca de Campos, los
ingresos cayeron entre un 5% y un 20% (correspondientes a G1 y
G2 respectivamente). Estas diferencias entre unos grupos y otros se
derivan fundamentalmente de la distribucién de la superficie retira-
day en barbecho en 1989 y 1999. En efecto, desde el punto de vista
de la gestion del barbecho, la Reforma de la PAC supuso sustituir

_en gran medida los criterios de fertilidad del suelo por el cumpli-
miento de los umbrales minimos de retirada. Ello llevé a una reor-
ganizacién de la superficie que se deja en retirada: las explotacio-
nes que dejaban mds superficie en barbecho en 1989 (como es el
caso de las integradas en el G1), la redujeron hasta ajustarse de los
requisitos formales de la PAC, lo que amortigué parcialmente la
disminucién de ingresos entre esos dos afios.

* En el caso de las explotaciones de regadio de El Paramo, el impac-
to sobre los ingresos es mds variado, con disminuciones oscilando
entre el 1,5% de G7 y el 33% de G5 ®. La mayor diversidad de cul-
tivos en las distintas explotaciones tipo, especialmente en 1989,
explican que este rango sea mayor ain que en el caso de Campos.
En efecto, desde el punto de vista de las orientaciones productivas,
uno de los efectos mds claros de la PAC de 1992 en estas explotacio-
nes de regadio fue un incremento de la especializacion de las explo-
taciones, fundamentalmente hacia el cultivo del maiz. Este cultivo
desplaz6 a otros mas intensivos en mano de obra, lo que contribuyé
decisivamente a reducir las necesidades unitarias de trabajo y permi-
ti6 gestionar una mayor superficie con la misma mano de obra dis-
ponible °. Esta reorientacién explica las frecuentes penalizaciones
que han sufrido las explotaciones de regadio de la regién derivadas
de la superacién de la Superficie Base de Referencia de maiz.

8
La tnica excepcién a este patrén generalizado la constituye la explotacién tipo
G6, en la que los ingresos aumentan un 75,7% debido a que en 1989 tenia una parte
importante de su superficie en secano (dedicada generalmente a cebada) que en 1999
pasa a ser también de regadio. Algo similar sucede en la explotacién tipo G7, pero en
menor proporcioén.

El Capitulo 4 de este libro aborda con més detenimiento la cuestién del trabajo
en las explotaciones con herbiceos de las zonas de estudio.
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Esta evolucién llevé a que muchas explotaciones fuesen gradual-
mente quedando por debajo de un umbral de ‘dimensién econdémica-
mente suficiente’ que iba elevdndose a medida que se iban deterioran-
do de forma generalizada los resultados empresariales. Este proceso
constituye el principal impulsor del ajuste. Pero las vias de crecimien-
to quedaron igualmente condicionadas por la politica agraria, mas con-
cretamente por el cambio en el modo de proteccion, que pasé en gran
medida de los precios de los productos, a la tierra. Y es la movilidad
de esta tltima la que hace posible el redimensionamiento de las explo-
taciones. En consecuencia, las vias de movilizacién de la tierra —en
definitiva, los regimenes de tenencia a través de los cuales se transfie-
re- son esenciales no sélo para evaluar los resultados del proceso, sino
también para entender las bases econémicas e institucionales sobre las
que se construye la nueva estructura de las explotaciones.

En este sentido, la introduccién de los pagos por hectarea alteré de
forma notable la movilidad de la tierra. Los pagos directos no sélo
tuvieron un efecto transitorio de incrementar la rentabilidad de la hec-
tdrea, sino que para muchos propietarios la proteccién pasaba de la
produccién (que pertenecia al agricultor) a la tierra (que era suya), a la
vez que dichos pagos hacian mucho mds estable y transparente parte
de dicha rentabilidad. Ello llevé a que muchos propietarios de tierra
que cesaban en la actividad agraria, o incluso muchos herederos no
agricultores, mostrasen una mayor reticencia a vender un activo que
apuntaba una nueva y creciente rentabilidad. El efecto fue una notable
reduccion de la oferta de tierras en venta, cuyos precios empezaron a
incrementarse de manera sostenida (ver Grafico 3.5).

GRAFICO 3.5.
Evolucién de los precios de la tierra de labor en Castilla y Leén
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Fuente: Encuesta sobre precios de la tierra. MAPA.



Esta evolucion hizo que la adquisicion de tierra quedase fuera del
alcance de muchos agricultores que apostaban por aumentar la dimen-
sién de sus explotaciones para enfrentar la reduccién de margenes, por
lo que la demanda del bien sustitutivo aumenté. Asi, el arrendamiento
de tierras experiment6 una notable expansion, lo que explica la aparen-
te contradiccién entre la rigidez del mercado de tierras y la magnitud
del ajuste. A ello contribuyé sin duda la modificacién que la Ley de
Modernizacién de Explotaciones de 1995 introdujo en relacién a los
arrendamientos risticos, que flexibilizé dicho régimen de tenencia
desde la perspectiva del propietario -ver Ortiz (2006) para un anélisis
evolutivo de la legislacién de arrendamientos desde el punto de vista
de sus implicaciones institucionales-. Sin embargo, tal como apunta
Arnalte (2005), es también muy probable que el crecimiento del arren-
damiento que muestran las estadisticas esté también reflejando la for-
malizacién de numerosas cesiones informales no registradas precisa-
mente para evitar la rigidez que imponia la Ley de Arrendamientos
Rusticos de 1980. ‘ ‘

En todo caso, este aumento de la demanda de arrendamiento tam-
bién afect6 a su precio. Tal como sefialaron varios de los entrevistados,
es frecuente que los propietarios de tierras utilicen la ayuda directa a
la hectérea como referencia para fijar el precio del arrendamiento. Asi,
en la zona de estudio de secano, las rentas pasaron de media de 75 a
120 €/ha (expresados en precios constantes de 1999) entre 1989 y
1999, en la de regadio, de 210 a 360 €/ha (también en precios de 1999).
Obviamente, el impacto de estas subidas es mayor en los margenes de
aquellas explotaciones tipo con mds superficie arrendada (G7 y G9 en
Campos, y G7 y G8 en El Pdramo). Esto nos lleva a una cierta parado-
ja: la via de salvacién de muchas explotaciones (el crecimiento) pasa-
ba ineludiblemente por un camino (el arrendamiento) cuyas condicio-
nes empeoraban de forma notable.

Cabe destacar en este punto la correlacién existente entre las estra-
tegias de los agricultores y su edad. En efecto, se constata como aque-
llos titulares que apuestan por mantenerse en la actividad aumentando
el tamafio de la explotacién son precisamente los mds jévenes, que
emprenden lo que podria considerarse una ‘huida hacia delante’.
Existe pues, tal como se indicaba en el apartado metodolégico, una
elevada correlacion (estadisticamente significativa) entre la edad del
agricultor y el porcentaje de tierra en arrendamiento.
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Finalmente, el crecimiento via arrendamiento no sélo contribuyé a
una mayor fragilidad institucional de las explotaciones, sustentada
ahora en un régimen de tenencia mas inseguro (aunque también mds
flexible). Ademds, el aumento de la dimensién se hizo a costa de una
peor configuracién estructural, lo que dificulta la gestién de la explo-
tacién, reduce el potencial de las economias de escala e incrementa
determinados costes (p.e. transporte). En concreto, los datos censales
muestran como las explotaciones integradas en los grupos que reflejan
las vias de crecimiento y bisqueda de viabilidad, experimentan una
creciente fragmentacién, tal como pone de manifiesto la evolucién de
la dimensién media de las parcelas (ver Tablas 3.5 y 3.6). Asi, en
Campos se observa ademds c6mo la fragmentacién de las explotacio-
nes fue mayor en aquellas que optaron por el crecimiento a través de
la adquisicién de tierras (en G4 y G5), lo que podria deberse a la obli-
gacion de ser menos ‘exigente’ en relacién a las caracteristicas de las
parcelas que se compran. En El Pdramo, la fragmentacién de las explo-
taciones en expansion (recogidas fundamentalmente en G7 y G8) es
aiin mayor.

TABLA 3.5.
Tamatfio medio (hectdreas) de las parcelas en las explotaciones tipo (Campos)

1989 1999 % Variation
Gl 3,30 3,06 -1,3%
G2 4,19 3,98 -5,0 %
G3 3,93 3,60 -8,4 %
G4 9,70 7417 -23,0%
G5 7,55 5,64 -253 %
G6 5,37 4,73 -11,9%
G7 3,79 2,96 -21,9 %
G8 5,86 5,03 -142 %
G9 3,87 3,45 -10,9 %
G10 20,29 12,48 -38,5 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos Agrarios 1989 y 1999. INE.
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TABLA 3.6.
Tamafio medio (hectdreas) de las parcelas en las explotaciones tipo (El Paramo)

1989 1999 % Variation
Gl 1,14 0,85 -25%
G2 1,74 1,26 -28%
G3 1,77 1,40 - 21%
G4 2,61 1,69 -35%
G5 1,68 1,35 -20%
G6 9,33 4,26 -54%
G7 4,77 2,07 -57%
G8 2,34 1,53 -35%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Agrarios 1989 y 1999. INE.

Nos encontramos, en definitiva, con una creciente complejidad de
las bases institucionales sobre las que se asienta este sistema agrario.
Esta complejidad se deriva, por una parte, de los cambiantes mecanis-
mos de proteccién de la PAC, y por otra parte, de la simultaneidad de
dos procesos: uno de concentracion de las explotaciones y otro de frag-
mentacién de la propiedad.

3.5. EL PAPEL DE LA TECNOLOGIA

La investigacién también permitié poner de manifiesto la impor-
tancia de los condicionantes tecnoldgicos en el ajuste de las estructu-
ras. En este sentido, el aspecto mas destacado lo constituye la inequi-
voca biisqueda por parte de las explotaciones de un mayor aprovecha-
miento de las economias de escala de la maquinaria. La notable reno-
vacién del parque de maquinaria a la que antes haciamos referencia
—en el caso de Campos junto con la introduccién de minimo laboreo
(ver mas adelante)- refleja la recuperacién de un cierto retraso en la
incorporacién de nuevos paquetes tecnoldgicos a principios de los
noventa. Esta renovacién tuvo dos efectos complementarios pero con-
ceptualmente diferentes:

* Por una parte, permitié a los agricultores la gestién de explotacio-
nes de mucha mayor dimensién (lo que hacfa posible crecer para
aprovechar las economias de escala).

* Pero, por otra parte, el cambio tecnolégico no sélo facilité el pro-
ceso, sino que aumentd las amortizaciones por hectdrea (lo que
retroaliment6 la necesidad de crecer para aprovechar dichas econo-
mias de escala).
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En relacién a esta necesidad de crecer para el aprovechamiento de
las economias de escala, cabe detenerse en dos cuestiones. La primera
de ellas esta relacionada con las alternativas al crecimiento dimensio-
nal como tnica via para las pequefias y medianas explotaciones. La
literatura recoge ampliamente cémo estrategias como la externaliza-
cién de tareas (mediante su contratacién con empresas de servicios o
con agricultores vecinos) o la adquisicién conjunta de maquinaria pue-
den permitir a dichas explotaciones acceder a unos paquetes tecnolé-
gicos no dimensionados para ellas.

Los datos censales muestran (ver Tabla 3.7) un cierto incremento
de la recurrencia a maquinaria ajena a la explotacion, especialmente en
los grupos de pequefias y medianas explotaciones, y mds acusada en la

TABLA 3.7.
Uso de tractor ajeno a la explotacién o en copropiedad *

CAMPOS
1989 1999
Conglomerado N° expl. % del grupo N° expl. % del grupo
1 466 81% 287 80%
2 44 29% 47 38%
3 28 19% 27 23%
4 2 6% 3 7%
5 11 18% 12 16%
6 6 6% 3 3%
7 37 25% 13 17%
8 0 0% 0 0%
9 47 26% 27 22%
10 2 13% 0 0%
EL PARAMO
1989
Conglomerado N° expl. % del grupo N° expl. % del grupo
1 155 29% 147 39%
2 53 8% 60 18%
3 2 4% 25 10%
4 7 5% 7 5%
5 123 23% 224 37%
6 2 14% 3 15%
7 2 15% 8 4%
8 11 6% 42 10%

"Se incluyen aqui las unidades productivas que usan tractores de otras explotaciones, las que los tienen en

régimen de copropiedad, cooperativa o SAT y las que recurren a empresas de servicios.

Fuente: Elaboracion propia.
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comarca de secano que en la de regadio. A pesar de estos datos, segiin
los entrevistados, persiste una situacién de sobredimensionamiento del
parque de magquinaria en este tipo de agricultura, especialmente en las
explotaciones ‘profesionales’. Las razones habria que encontrarlas
fundamentalmente en las reticencias de los agricultores a perder el
control sobre la programacién temporal de ciertas tareas, en especial la
preparacién del terreno y la siembra, que debido a las condiciones
meteorol6gicas suelen ser el principal ‘cuello de botella’ respecto a las
necesidades de maquinaria.

La segunda cuestién tiene que ver con la existencia de condicio-
nantes que limitan el crecimiento dimensional para la mayoria de las
explotaciones de regadio de El P4ramo. Se trata, en concreto, de las
infraestructuras de riego. De acuerdo con la informacién extraida de
las entrevistas en la zona, el sistema de riego por turnos, junto con la
parcelacién de las explotaciones, llevan a que una sola persona no
pueda gestionar mds de una cierta superficie en la época de riegos. Ese
umbral dimensional estarfa situado, segiin los entrevistados, en torno a
las 50 hectdreas. Este dato encaja con los datos del ajuste presentados
en la Tabla 3.3, en concreto en la acumulacién de explotaciones cerca
de ese umbral (recogidas en el grupo G7).

Por otra parte, el cambio tecnolégico no ha consistido inicamente
en el aumento de la capacidad de trabajo derivada de contar con
maquinaria més potente en la explotacién. Junto a ese proceso, a lo
largo del periodo de estudio se constata una sustitucién de itinerarios
técnicos mds ‘mecdnicos’, por otros mas ‘quimicos’. Asi por ejemplo,
en la comarca de Campos se pasé de un laboreo convencional a prac-
ticas de minimo laboreo, lo que implica un menor nimero de labores
(y ademds de una menor intensidad), a la vez que un aumento en el uso
de herbicidas para el control de las malas hierbas. El minimo laboreo
reduce las necesidades de tiempo de trabajo, lo que facilita al agricul-
tor individual la gestién de mayores dimensiones. Sin embargo, tam-
bién contribuye a aumentar las amortizaciones por hectérea, ya que
hay ciertos cultivos (p.e. alfalfa) que no se adaptan bien a este laboreo,
lo que obliga a complementar, y no sustituir, los aperos necesarios en
la explotacién. Como resultado agregado de la renovacion de tractores
y la adquisicién de aperos, las amortizaciones de las explotaciones tipo
crecieron entre un 15% y un 25% en términos reales en las explotacio-
nes tipo de Campos.

En el caso del regadio de El Pdramo, el cambio tecnolégico mues-
tra, en términos de amortizaciones, con mas claridad la polarizacién de
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las explotaciones. Asi, se constata por un lado un cierto estancamien-
to de maquinaria (ver Tabla 3.9) en los grupos G2, G3 y GS, lo que
lleva a una disminucién en las amortizaciones en términos reales, y un
notable incremento del parque de maquinaria en los grupos en creci-
miento (especialmente en los grupos G6, G7 y G8) que lleva a aumen-
tos de la amortizaciones de 146% en G6, 133% en G7 y 88% en G9
(aunque en los dos primeros casos parte de ese aumento estd también
vinculado a la expansién de la superficie regada dentro de la explota-
cién). Ademads, el aprovechamiento de las economias de escala ha sido
paralelo, en el caso del regadio, a un aumento de la superficie de maiz
a expensas de una disminucién de la diversidad de otros cultivos (alu-
bias, remolacha °).

TABLA 3.8.
Caracteristicas demogréficas y tecnolédgicas de las explotaciones tipo (Campos)

Descripeion breve 1989 1999 Numero de tractores (potencia
entre paréntesis) ©
Edad Variable de Edad Variable de 1989 1999
del continuidad ® del continuidad ®
titular * titular *
G1 | Explotaciones pequefias 584 187 61,2 182 Ninguno Ningune
en propiedad
G2 | Explotaciones medianas 553 2,09 576 2,03 1(55-79) 1(82-136)
en propiedad
G3 | Explotaciones medianas- 53.9 210 53,5 2.10 1(80-108) 1(82-136)
grandes con propiedad
media
G4 | Explotaciones muy 576 171 573 2,00 2(80-108 y 2(82-136y
grandes en propiedad >108) >136)
GS | Explotaciones grandes en 55,9 1.95 56.3 198 | 2(55-79y80- | 2(2x82-136)
propiedad 108)
Gé6 | Explotaciones grandes en 475 2,34 45,2 2,48 2(80-108y 2(82-136 y
dami >108) >136)
G7 | Explotaciones medianas 49,1 224 50.7 2.7 1 (80-108) 1(82-136)
en con poca propiedad
G8 | Explotaciones muy 494 LS9 47,6 237 3 (55-79, 80- 3(2x82-136
grandes en arrendami 108.>108 ) y >136)
G9 | Explotaciones medianas 393 285 420 - 2,60 1(80-108) 1(80-136)
en arrendamiento
G10 | Explotaciones enormes 49,2 112 512 245 4(2x80-108y | 4(2x82-136y
2x>108) 2x>136)

* Sélo cuando el titular es ef jefe de explotacion.

® Ver pie de pagina 2.

°Modas. Los intervalos de potencia son diferentes en los Censos de 1989 y 1999.
Fuente: Elzboraci6n propia a partir de Censos Agrarios 1989y 1999. INE.

10
En el caso de la remolacha, su disminucién superficial, siendo generalizada, se

acentia especialmente en explotaciones de menor dimensién y con titulares de mayor
edad. Esto indica que han sido los agricultores jévenes que més han optado por el cre-
cimiento los que han ido comprando cupos de remolacha que liberaban los agricultores
en retirada.
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TABLA 3.9.
Caracteristicas demogréficas y tecnoldgicas de las explotaciones tipo (Pdramo)

Descripeién breve 1989 1999 Nimero de tractores (potencia
entre paréntesis)
Edad | Variable de Edad | Variable de 1989 1999
del continuidad del continuidad
titufar * titular*

G1 | Explotaciones muy 1(55-719CV) 1(55-82CV)
peq en propiedad 52,70 217} 6771 1.89

G2 | Explotaciones medianas 1 (55-79CV) L (55-82CV)
en media propiedad 49,64 245 5387 2,00

G3 | Explotaciones medianas 1(55-79CV) 1{55-82CV)
en propiedad 53.89 225 | . ss.15 1.93

G4 | Explotaciones medianas- 2(2x55-79 | 2(55-82y82-
grandes en propiedad 5620 2,51 5321 214 V) 136 CV)

G5 | Explotaciones pequefias 1(55-79CV) 1(55-82CV),
en arrendamiento 4149 281 41,64 2,63

G6 | Explotaciones muy 2(55-79y80- | 2(55-82y82-
grandes en media 108 CV) 136 CV)
progiedad 48.00 1.88 54.92 2,15

G7 | Explotaciones grandes en 1(55-79CV) | 2(55-82y 82-
arrendamiento 47.23 2721 4579 246 136 CV)

G8 | Explotaciones medianas- 1(55-79CV) | 2(55-82y 82-
grandes en arrendamiento 44,16 2761  44.54 243 136 CV)

* Sélo cuando el titular es el jefe de explotacién.
®Modas. Los intervalos de potencia son diferentes en los Censos de 1989 y 1999.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Agrarios 1989 y 1999. INE.

En resumen, las evoluciones estructurales de las explotaciones
reflejan todos estos cambios en diversos sentidos. Por un lado, las
estrategias de los agricultores ‘en retirada’ (agricultores mayores sin
relevo familiar al frente de la explotacién) han tenido implicaciones
tecnoldgicas. El horizonte del abandono de la actividad lleva a la
mayoria de estos agricultores a convertirse gradualmente en lo que
Lobley y Potter (2004) han denominado ‘consumidores de capital’. Es
decir, optan por dejar paulatinamente de invertir en la explotacién e “ir
tirando” con la maquinaria que tienen (muy claramente plasmado en la
polarizacién de El Paramo). De esta forma, se reducen notablemente
los costes irrecuperables (sunk costs, ver Varian, 1993: 353), es decir,
aquellos activos altamente especificos que no pueden ser reasignados
a otros usos por parte de los agricultores en recesién (la maquinaria
agricola) y que en cierto modo contribuyen a atarlos a la agricultura.

Por el otro lado, los titulares que apostaron por estrategias de cre-
cimiento (jovenes o con relevo generacional) lo hicieron fundamental-
mente a través del arrendamiento de tierras (especialmente en el caso
de El Pdramo), a la vez que realizaron un importante esfuerzo en reno-
vacién tecnolégica. Los resultados de la agrupacién muestran (ver
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Tablas 3.8 y 3.9) cémo las explotaciones arrendadas grandes y muy
grandes tienen mds tractores (y mds potentes), a la vez que titulares
mds jévenes, en comparacién con las explotaciones de similar dimen-
sién pero con mayor porcentaje en propiedad. El denominado ‘efecto
de la sangre nueva’ (Potter y Lobley, 1996) se materializa aqui en una
clara apuesta por el crecimiento dimensional y la inversién en maqui-
naria. Esta tendencia continia mds all4 del periodo de anélisis. Por un
lado, en la comarca de secano, la siembra directa ha comenzado a sus-
tituir al laboreo minimo en las explotaciones muy grandes. Esto mues-
tra cémo el factor tecnolégico sigue estimulando el crecimiento, dado
que la dimensién 6ptima para la siembre directa es atin mayor que para
el laboreo minimo. Por otro lado, en el caso del regadio, se constata
cdémo en los afios posteriores a nuestro periodo de estudio, la potencia
media de los tractores ha pasado ya de 100 a 130 CV y la siembra neu-
mdtica de la remolacha se ha generalizado por completo.

3.6. UNA APROXIMACION A LA APLICACION DE LA RE-
FORMA DE LA PAC DE 2003

El proceso de ajuste de los afios noventa ha configurado un com-
plejo escenario en el que debe de aplicarse la Reforma Intermedia de
la PAC a partir de 2006, con la introduccién de los derechos de pago
parcialmente desacoplados (en el caso de Espaiia se mantiene un 25%
acoplado a la actividad en el caso de los cultivos herbaceos). La deci-
sién sobre el desacoplamiento parcial fue tomada por el Ministerio de
Agricultura (en un contexto de fuerte debate entre Organizaciones
Profesionales Agrarias e industria de insumos) en base al temor a que
un desacoplamiento total pudiese significar el abandono de la agricul-
tura en numerosas zonas poco productivas del pais (MAPA, 2004).

Un andlisis sobre los efectos de la Reforma Intermedia en las
estructuras agrarias de las zonas de estudio queda dificultado por la
falta de datos que nos permitan conocer cudl ha sido la evolucién de

n
Los ltimos datos estructurales corresponden a la Encuesta sobre la Estructura

de las Explotaciones Agrarias de 2003, que tinicamente recoge una muestra estadistica-
mente representativa a nivel de Comunidad Auténoma.
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dichas estructuras entre 1999 y 2006 ". Sin embargo, si podemos,
sobre la base de ciertas hip6tesis simplificadoras ', realizar una apro-
ximacién a las diferentes alternativas con las que se encuentran los
agricultores y, con ellas, a sus respectivos resultados econémicos. Ya
que, si bien en esas decisiones influirdn diversos factores (demografi-
cos, territoriales, etc.), son sin duda los factores econémicos -es decir,
las ‘cuentas’ de las diferentes alternativas- los que en mayor medida
condicionar4n la decision final. En este sentido, los agricultores con-
frontardn tres estrategias alternativas en el marco de la Reforma
Intermedia, cada una de ellas con un determinado Margen Neto aso-
ciado:

1. Producir - MN: = Ingresos de mercado — Costes de produccién —
Arrendamientos — Amortizaciones + Pagos acoplados (25%) +
Pagos desacoplados (75%).

2. No producir, lo que abre a su vez dos posibilidades:

a. Mantener la tierra que tiene en arrendamiento — MN: = Pagos
desacoplados para toda la superficie de la explotacion —
Arrendamientos.

b. No mantener la tierra que tiene en arrendamiento — MNs =
Pagos desacoplados sélo para la superficie en propiedad.

Las Tablas 3.10 y 3.11 muestran el valor de los distintos Mérgenes
Netos para las citadas estrategias alternativas en el afio 2005.

) Suponiendo la misma distribucién de cultivos y el mismo parque de maquinaria
que en 1999, y a partir de las mismas explotaciones tipo.

Ademds, no consideramos en el caso de la zona de El Pdramo la dltima modifica-
cién de la OCM del aziicar.
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TABLA 3.10.
Mirgenes Netos de los escenarios alternativos para las explotaciones tipo
en Campos (en € corrientes de 2005)

Produce No produce
(MNy)
Descripcion breve Sigue No arrienda
arrendando (MN;)
(MN,)
G1 | Explotaciones pequefias en propiedad 2469 1.278 1.278
G2 [ Explotaciones medianas.en propiedad 637 4249 4.408
G3 | Explotaciones medianas-grandes con propiedad media 858 2.551 3.550
G4 | Explotaciones muy grandes en propiedad 41.086 17.801 19.605
G5 | Explotaciones grandes en propiedad 14.249 11.254 11.432
G6 [ Explotaciones grandes en arrendamiento 3225 -1.361 3.021
G7 | Explotaciones medianas en con poca propiedad -2.247 -48 1.494
G8 | Explotaciones muy grandes en arrendamiento 24.276 2,670 7.108
G9 | Explotaciones medianas en arrendamiento -5.069 -1.712 113
G10 | Explotaciones enormes 114.781 ST 59.079
Fuente: Elaboracion propia :
TABLA 3.11.
Margenes Netos de los escenarios alternativos para las explotaciones tipo
en El Pdramo (en € corrientes de 2005)
Produce No produce
(MN,)
Descripcion breve Sigue No arrienda
arrendando (MN;)
_ (MNy)
G1 | Explotaciones muy pequeiias en propiedad -989 747 754
G2 | Explotaciones medianas en media propiedad 1.007 159 1.142
G3 | Explotaciones medianas en propiedad 3.540 2170 2.341
|_G4_| Explotaciones medianas-grandes en propiedad 13.787 2495 3617
G5 | Explotaciones pequefias en arrendamiento -1.586 -1.389 105
G6 | Explotaciones muy grandes en media propiedad 75.017 9.346 12.609
G7 | Explotaciones grandes en arrendamiento 20.954 -3.828 2047
G8 | Explotaciones medianas-grandes en arrendamiento 8.065 -2.361 749

Fuente: Elaboracion propia
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Varias son las lecturas que pueden extraerse de estos resultados. En
primer lugar, no parecen apuntar hacia un riesgo masivo de abandono
de la actividad agraria en las zonas de estudio, ya que sélo para deter-
minadas explotaciones tipo en la zona de secano (explotaciones media-
nas tanto en propiedad como en arrendamiento) y para las explotacio-
nes muy pequefias en la zona de regadio®, los margenes netos ligados
al cese de la actividad agraria son superiores a los que obtendrian si
continuasen con dicha actividad. Es mds, incluso un célculo basado en
un desacoplamiento total de los pagos seguiria dando como mejor
resultado el mantenimiento de la actividad productiva.

En consecuencia, no es previsible que las explotaciones bien
dimensionadas, que corresponden ademds a aquellas en expansion,
vayan a modificar a corto plazo sustancialmente su estrategia en el
nuevo escenario de la Reforma Intermedia. Si se observa, sin embargo,
un intento por parte de las organizaciones agrarias de mejorar la renta-
bilidad de la ‘no actividad’ como mecanismo de flexibilidad ante situa-
ciones de incertidumbre. En este sentido, cabe destacar el hecho de que
el gobierno autonémico de Castilla y Leén haya incrementado recien-
temente (Enero 2006) el limite maximo de retirada voluntaria al 30%,
en respuesta a las demandas de algunas Organizaciones Profesionales
Agrarias (que pedian incluso que dicho porcentaje llegase al 50%).
Paralelamente, algunas de esas organizaciones siguen demandando un
desacoplamiento total que aumente la rentabilidad de la hectarea en
caso de no ser cultivada.

En segundo lugar, a pesar de matizar el riesgo de abandono, los
resultados apuntan a que, para determinados tipos de explotaciones, si
es més rentable dejar de producir y percibir dnicamente el 75% de los
pagos desacoplados. Ademds, en estos casos, la cesacion de la activi-
dad irfa asociada a una liberacién de las tierras que esas explotaciones
tienen en arrendamiento. Ello se debe a que, para todas las explotacio-
nes tipo, el coste de la hectdrea arrendada es superior al 75% del dere-
cho por hectdrea generado' durante el periodo de referencia. Es decir,
MN: > MN.. Esta situacién abre la puerta al desarrollo de dos merca-
dos paralelos:

13
Manteniendo las precauciones sobre la existencia real del grupo G5 citadas con
anterioridad.

'* Que no tiene por qué ser el mismo para todas las explotaciones, ya que Espafia
ha optado por un célculo de los derechos sobre la base de los registros individuales.
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* Un mercado de tierras sin derechos de pago. En efecto, los arren-
datarios son los que generaron el derecho de pago durante el peri-
odo de referencia (2000-2002), por lo que la tierra arrendada que
devuelven a sus propietarios no lleva asociados derecho de pago
alguno. Es decir, los propietarios de esas tierras no son propietarios
de derechos pago.

* Un mercado de derechos de pago sin tierras. La normativa permite
que los titulares de derechos que no tengan hectdreas elegibles
equivalentes, puedan estar sin activarlos hasta un maximo de 3
anos. Transcurrido ese tiempo, si no los activan (para lo que nece-
sitarian tierras), los pierden. Ello puede llevar a que a lo largo de
dicho periodo, dichos titulares de derechos que no tienen pensado
comprar o arrendar mds tierras, terminen vendiendo dichos dere-
chos, tal como permite la normativa comunitaria.

(Quiénes es previsible que configuren la demanda en esos dos mer-
cados paralelos? Muy posiblemente, los agricultores implicados en las
mismas estrategias de expansion que en los afios precedentes, que
seguirdn demandando tierras que les permitan seguir explotando las
economias de escala de una tecnologia que sigue evolucionando, y que
ademds requeriran de derechos de pago que vincular a esa nueva super-
ficie para aumentar su rentabilidad.

Quedan, sin embargo, muchos interrogantes pendientes sobre el
funcionamiento de dichos mercados, fundamentalmente relativos a las
férmulas de tenencia que canalizardn la transferencia de tierras (venta
o arrendamiento), y los precios de equilibrio de esos tres activos (dere-
chos de pago, tierra en propiedad y tierra en arrendamiento).

Finalmente, no hay que olvidar que la percepcién de los pagos des-
acoplados estd condicionada al cumplimiento de unos requisitos
ambientales y de gestion del suelo que exigen la realizacién de ciertas
tareas similares a las del barbecho (ver Articulo 4 del Real Decreto
2352/2004). Esto significa que los agricultores que optan por no pro-
ducir necesitardn o bien contar con un tractor y los aperos necesarios,
o contratar la realizacién de dichas tareas. La opcién por una u otra
alternativa dependerd fundamentalmente de la dimensi6n de la explo-
tacién. Una primera aproximacién a partir de los datos econémicos
recogidos en esta investigacién apunta a que, en el caso del secano, esa
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superficie ‘umbral’ estaria en torno a las 80 has, superficie a partir de
la cual el coste de realizar estas tareas con maquinaria propia (costes
directos y amortizacién) pasan a ser menores que el coste de externa-
lizarlas. Esta situacion abre la posibilidad de que aparezcan dos nuevas
figuras agrarias complementarias ligadas a los derechos desacoplados
y el cumplimiento de la condicionalidad:

- Por un lado, agricultores que dejarfan de cultivar (por ejemplo, los
de los grupos G2, G3, G7 y G9 de Campos) y que buscarian cum-
plir inicamente los requisitos ambientales de la condicionalidad.

- Y por otro lado, empresas de servicios dedicadas a la realizacién de
las labores de la condicionalidad para que los titulares perciban los
pagos desacoplados. En este sentido, la demanda de estos servicios
por parte de los agricultores se veria favorecida por el hecho de
que, para estas nuevas ‘tareas de la condicionalidad’, desapareceri-
an las restricciones de calendario y estacionalidad que en la actua-
lidad explican parte de las reticencias de los agricultores a externa-
lizar labores, y que les obliga a tener maquinaria propia para no
depender de otros.

En todo caso, éstas son tnicamente algunas hipétesis prospectivas,
fundamentadas eso si en los resultados cuantitativos de la investiga-
cion, que se encontrarédn sujetas a una gran cantidad de grados de liber-
tad dificiles de predecir (el funcionamiento de los mercados de dere-
chos de pago y tierras sin derechos, las estrategias patrimoniales de los
propietarios de tierras, el desarrollo real de la condicionalidad, etc.).
En consecuencia, serd necesario que transcurra un cierto tiempo para
conocer y entender el impacto real de la Reforma Intermedia sobre
estos sistemas agrarios.

3.7. CONCLUSIONES

El proceso de ajuste estructural que ha tenido lugar en el caso de
las explotaciones de herbaceos de Castilla y Leén es el resultado de
la accién conjunta de factores ligados a las politicas agrarias, del des-
arrollo y los condicionantes tecnolégicos y del contexto territorial en
el que estos sistemas productivos se sitdan.
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El anlisis permite vincular claramente el proceso de ajuste al dete-
rioro de los resultados econémicos de las explotaciones. En este con-
texto, los agricultores profesionales més jévenes o con relevo genera-
cional garantizado optaron por hacer frente a dicha situacién a través
de estrategias de crecimiento dimensional. Este crecimiento persigue
alcanzar umbrales de superficie ‘econémicamente suficientes’, tratan-
do con ello de aprovechar las economias de escala ligadas al cambio
tecnoldgico (lo que implica en definitiva optar por estrategias mas
agresivas). Esto muestra, en contra de algunos planteamientos teéricos
recogidos en la literatura europea-(ver por ejemplo van der Ploeg et al.,
2000, 6 Marsden et al., 2003), la vigencia de la 16gica de la moderni-
zacion en sistemas agrarios muy relevantes como el analizado en este
trabajo. En este sentido, se trata de un proceso mucho méds complejo
que el simple esquema productivismo / post-productivismo planteado
en otros paises de nuestro entorno, especialmente para el caso britdni-
co (Ilbery y Bowler, 1998), y que tantas criticas ha recibido (ver Evans
et al.,, 2002, 6 Walford, 2003 para Reino Unido; o Arnalte y Ortiz,
2003, para Espaiia).

La tierra que los agricultores en expansion necesitaban para el redi-
mensionamiento de sus explotaciones la encontraron fundamentalmen-
te en el mercado de arrendamiento, a través del cual estaban liberando
tierra aquellos agricultores que abandonaban la actividad. En este sen-
tido, el funcionamiento de los mecanismos de transmisidn de tierras se
vio muy afectado por la nueva naturaleza de la proteccién comunitaria
que emanaba de la Reforma de la PAC de 1992. Esta situacién contra-
dice parcialmente el argumento que defiende Buckwell (2004), segtin
el cual si el nivel de proteccién no cambia, no se producen cambios en
la capitalizacién de la tierra, ya sea en términos de precios de compra
o de arrendamiento. En este caso, es cierto que la mejora transitoria de
la rentabilidad unitaria (consecuencia del retraso en la disminucién de
los precios) se trasladé al precio de la tierra, pero no asi la posterior
disminucién de dicha rentabilidad que se produjo en la segunda mitad
de la década de los noventa. El nivel de proteccién incide en el valor
de la tierra, pero también lo hace la forma en la que dicha proteccién
de produce, ya que dicha forma condiciona c6mo los actores involu-
crados perciben subjetivamente cudl debe ser la remuneracién de los
activos implicados en la actividad agraria.

Por otra parte, las bases estructurales ¢ institucionales de las explo-
taciones que estd configurando el proceso de ajuste en este sistema
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agrario plantean nuevas cuestiones desde la perspectiva de las politi-
cas.-En primer lugar, el avance en paralelo de la concentracién de las
unidades productivas y de la fragmentacién de la propiedad de la tie-
rra (como lo muestra la creciente parcelacién de las explotaciones)
implica recuperar la cuestion de la concentracién parcelaria. Varios de
los entrevistados para la realizacién de esta investigacién argumenta-
ron sobre la necesidad de reordenar las parcelas agrarias para poder
aprovechar de forma eficiente las economias de escala del equipamien--
to tecnoldgico. Se trata de lo que tradicionalmente ha sido una politi-
ca compleja y no exenta de obstdculos. Ademds, el hecho de que los
propietarios de la tierra que no se dedican a la agricultura (que cada
vez son mds) no perciban directamente los inconvenientes de este pro-
blema, puede acentuar aiin mds sus reticencias a-que se produzca dicha
concentracién (que supondria cambiar la tierra que les pertenece). Es
cierto que, a diferencia de otros paises, las iniciativas de concentracién
parcelaria en Espafia siguen regidas por criterios de productividad
agraria (ver Crecente et al., 2002). Sin embargo, los esfuerzos de la
administracién autonémica en esta materia estin de momento mas
ligados a la modernizacién de regadios' que a actuar en zonas de seca-
no.

En segundo lugar, la creciente disociacién entre gestion y propie-
dad de la tierra tiene también relevantes implicaciones politicas. En
efecto, toda vez que una parte importante de la proteccién que ejerce
la politica agraria se desvia via rentas a los propietarios de la tierra, se
pone en cuestion la eficacia de las ayudas en el logro de objetivos liga-
dos a consideraciones distributivas y territoriales. Este extremo es des-
arrollado con més detalle en el siguiente capitulo de este libro.

15
Las Comunidades de Regantes de El Pdramo estdn iniciando procesos de con-
centracion parcelaria ligados a la modernizacién de regadios.
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Capitulo 4

ASPECTOS TERRITORIALES DEL PROCESO DE AJUSTE EN
LAS LLANURAS CEREALISTAS CASTELLANO-LEONESAS

Olga M* Moreno Pérez y Carmen Mufioz Zamora






4.1. INTRODUCCION

Como se ha puesto de manifiesto en el capitulo anterior, la estruc-
tura de las explotaciones con herbédceos de las dos zonas de estudio ha
evolucionado siguiendo unas pautas basicas de concentracién de uni-
dades productivas y modernizacién tecnolégica. Dado que este tipo de
cultivos ocupa la préctica totalidad de la superficie agraria en muchas
comarcas de Castilla y Ledn, resulta de interés estudiar con algo mas
de detenimiento las posibles repercusiones que han tenido estos proce-
sos sobre el territorio.

Esta cuestién adquiere una especial relevancia si tenemos presen-
tes las notables peculiaridades que presenta el medio rural de las llanu-
ras castellano-leonesas, que en general ha estado sometido a un grave
proceso de despoblamiento. Abordar este analisis para nuestras dos
comarcas de estudio nos permitira, ademads, comparar la incidencia que
han tenido las transformaciones de la estructura agraria sobre una zona
de secano y otra de regadio, en las que la dinimica demogréfica ha pre-
sentado tradicionalmente diferencias sustanciales. Esta disparidad ha
sido recogida en el Plan Nacional de Regadios, que hace mencién
explicita a la capacidad que ha tenido el regadio para fijar poblacién en
territorios del interior de Espaiia con alto riesgo de despoblamiento
(MAPA, 2002b)

El objetivo de este capitulo es analizar, para las comarcas de Campos
y El Piaramo, aquellos aspectos del cambio estructural de las explotacio-
nes con herbdceos que tienen una especial incidencia sobre el territorio.
Esta lectura territorial del proceso de ajuste se centrard principalmente
en dos aspectos: en primer lugar, se discutirdn las posibles repercusiones
de estos cambios en las estructuras agrarias sobre los nicleos de pobla-
cién de las zonas de estudio. Para ello serd necesario estudiar los ‘enla-
ces’ que vinculan la actividad agraria y la sociedad rural, particularmen-
te la evolucién del empleo agrario. En segundo lugar, se abordardn los
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aspectos medioambientales de estas transformaciones agrarias, prestan-
do especial atencién a los cambios en los usos del suelo.

Este anilisis se encuadrard en el mismo periodo de estudio que el
sectorial —la década de los noventa-, e incorporara datos que propor-
cionan los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 para los municipios
que constituyen nuestras zonas de estudio. No obstante, las tendencias
que se han observado en los ultimos afios y los cambios recientes en la
politica agraria nos permitiran también apuntar algunas perspectivas de
futuro respecto al papel que posiblemente ejercerd la agricultura en
estos dos territorios.

4.2. LA COMARCA DE CAMPOS (PALENCIA)
4.2.1. Evolucion demogrdfica

Nuestra zona de estudio pertenece a la comarca palentina de
Campos. Al igual que ocurre en una gran parte de los espacios rurales
castellano-leoneses, estos municipios estdn inmersos en un gravisimo
proceso de despoblamiento desde hace décadas.

Las cifras recogidas en la Tabla 4.1, obtenidas a partir de los tres
ultimos censos de poblacién, ponen de manifiesto que el progresivo
deterioro demogréfico de esta zona ha continuado durante los noventa.
El descenso de la poblacién que se registré durante este periodo fue de
un 17%, atin mayor que el sufrido durante la década anterior. Por aiia-
didura, tras este dato global se esconde una caida mucho mds dréstica
en algunos municipios, que llegaron a perder al 40% de su poblacién
entre 1991 y 2001 '

|
Este altisimo ritmo de despoblamiento se registra en pueblos muy pequeiios cuya
poblacién ya estaba muy envejecida al principio de la década, y l6gicamente tiene un
mayor componente vegetativo que migratorio.
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TABLA 4.1.
El drea de estudio en cifras (Campos)

Superficie 1.081 km?
Nimero de municipios 32
Nimero de municipios de hasta 500 habitantes, 2001 28
Distancia media a la capital de la provincia 37,1 km
Numero de habitantes, 2001 7.142
Densidad de poblacion, 2001 (hab/km?) 6,6
Evolucion de la poblacion, 1991-2001 (%) -17,2%
Evoluci6n de la poblacion, 1981-1991 (%) -13,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos de Poblacién y Viviendas 1981, 1991 y 2001.

Una dindmica demografica como la que estamos describiendo
tiene como consecuencia que la estructura de la poblacién esté cada
vez mds desequilibrada en términos de edad y género, con un fuerte
envejecimiento —uno de los mas acentuados de la regién; en algunos
municipios no hay habitantes menores de 15 afios- y una importante
masculinizacién de la poblacién adulta (ver Tabla 4.2).

TABLA 4.2.
Estructura de la poblacién y mercado de trabajo en Campos

1991 2001
Poblacién > 65 afios . 23,9% 30,3%
Poblacién > 75 aftos 11,1% 14,9 %
Relacién cumbre base (> 65 aftos / < 15 afios) 1,7 3,1
Nimero de varones por cada 100 mujeres: 0-29 afios 109,8 115,5
Namero de varones por cada 100 mujeres: 30-64 afios 1164 124,7
Nimero de varones por cada 100 mujeres: > 65 afios 704 74,5
Tasa de actividad 41,5% 42,6 %
Pensionistas (todas las pensiones) 24,7% 26,9%
Tasa de ocupacion 86,3% 90,6 %
Tasa de desempleo 13,7% 9.4%
Poblacién ocupada en agricultura® 35.9% 29,1 %
Poblacién ocupada en industria® 18,5% 13,1 %
Poblacion ocupada en construccién® 11.8% 12,6 %
Poblacién ocupada en servicios® 33,8% 45,1 %
Poblacion ocupada que reside en el mismo municipio Sin datos 572 %

* Los datos de 1991 hacen referencia a la poblacién ocupada més la poblacién desempleada que ha
trabajado anteriormente.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de INE, Censos de Poblacién y Viviendas 1991 y 2001.
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Con respecto a la ocupacién por sectores, los datos revelan una
reduccion del porcefitaje de poblacién ocupada en agricultura, que
pasa del 36% en 1991 al 29% en 2001, importancia que gana el sector
servicios (tanto en términos absolutos como relativos).

4.2.2. Los ‘enlaces’ entre la agricultura y los niicleos de poblacion

Ante unos datos generales como los que acabamos de describir,
parece evidente que la agricultura —a pesar de su asistencia por parte
de la PAC- esta teniendo una capacidad muy escasa de frenar la deca-
dencia de estos micleos de poblacién. Para comprender esto es necesa-
rio conocer mejor los vinculos entre la actividad agraria y el tejido
socioeconémico rural. Este andlisis se puede realizar, en el caso de
Campos, a través de dos vias: la escasa capacidad de la agricultura de
fijar poblacién en el territorio y el desvio de los ingresos agrarios hacia
las ciudades. Veamos ambas cuestiones con més detalle.

En primer lugar, la agricultura de Campos, que como sabemos est
altisimamente especializada en los cereales de secano, tiene unos redu-
cidos requerimientos de trabajo. Este sistema agrario necesita pocas
tareas de cultivo que, ademds, estdn totalmente mecanizadas. No es de
extrafiar, por lo tanto, que nos encontremos casi siempre ante explota-
ciones en las que trabaja una sola persona. Ya en 1989, el 81% de las
explotaciones familiares ? eran individuales, y dos tercios de estas ulti-
mas ocupaban menos de media UTA.

A lo largo de los noventa, las necesidades de mano de obra de estos
cultivos disminuyeron atin mis, debido fundamentalmente a dos moti-
vos: (i) la renovacién del parque de maquinaria, con la adquisicién de
tractores mds potentes y modernos que disminuyeron el tiempo de tra-
bajo por hectdrea, y (ii) los cambios en las practicas de cultivo, que
evolucionaron del laboreo tradicional al laboreo minimo, lo cual sim-
plifica notablemente la preparacién del terreno.

Los censos agrarios recogen algunos datos que reflejan estos cam-
bios. En términos agregados, la suma de las personas que trabajaban en
explotaciones familiares pasé de 1.730 a 1.343 durante los noventa °,

Llamaremos de este modo a las explotaciones cuyos titulares eran personas fisi-
cas, porque los censos agrarios s6lo ofrecen datos detallados de la mano de obra fami-
liar en estos casos.

3
Cabe sefialar que estos datos podrian sobrevalorar ligeramente la poblacién que
trabaja en la agricultura, dado que una misma persona puede trabajar en més de una
explotacién.
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lo que supone una reduccién del 22%. Por lo tanto, la capacidad que
tiene esta agricultura de ocupar poblacién disminuye al mismo ritmo
en que desaparecen las explotaciones, aun cuando la superficie se
sigue cultivando en su totalidad. Hay dos cuestiones importantes detrés
de estas cifras:

(i) La mayoria de las personas que abandonaron la agricultura ya
desempefiaban un escaso volumen de trabajo al inicio del perio-
do, dado que en muchos casos eran titulares mayores a cargo de
explotaciones muy pequeiias. De este modo, la reduccién del
trabajo agrario en términos de UTAs fue sélo de un 7% para el
total de la zona, muy inferior a la disminucién del nimero de
personas.

(i) Las mejoras tecnoldgicas permitieron que las explotaciones que
partian de una cierta dimensién fisica pudieran crecer en superfi-
cie sin necesidad de incorporar més mano de obra, como refleja el
descenso del ratio UTA/100 has. Es por eso que las explotaciones
individuales seguian siendo ampliamente mayoritarias tras el fuer-
te proceso de ajuste de los noventa (suponian un 73% de las explo-
taciones familiares en 1999). La SAU media de dichas explotacio-
nes se increment6 de 53 a 69 has, sin que hubiera un incremento
equivalente en las UTAs por explotacion (ver Tabla 4.3).

TABLA 4.3.
Evolucién del trabajo en las explotaciones de Campos

% Variaci6bn

1_989 1999 1989-1999
TODAS LAS EXPLOTACIONES CON HERBACEOS
Ne explotaciones 1.432 1.074 -25%
SAU media 65 89 38%
UTAs totales 857 799 -7%
UTA/explotacion 0.60 . 0,74 24%
UTA/100 has 0,92 0,83 -10%
EXPLOTACIONES INDIVIDUALES" CON HERBACEOS
Ne° explotaciones 1.142 731 -36%
SAU media 53 69 31%
UTAs totales 456 326 -28%
UTA/explotacién 0,40 0,45 12%
UTA/100 has 0,75 0,64 -14%

* No se contabilizan los casos en los que el titular no es persona fisica.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999.
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Por otra parte, en un sistema agrario como los herbaceos de secano
-perfectamente compatible con el ejercicio de otra actividad lucrativa
(OAL)-, debemos prestar atencién al fenémeno de la agricultura a
tiempo parcial. La agrupacién de explotaciones que hemos realizado a
partir de los datos censales (ver capitulo anterior) nos permite extraer
algunas conclusiones al respecto. Como muestra la Tabla 4.4, en los
grupos donde disminuye el niimero de unidades productivas entre 1989
y 1999 aumenta el porcentaje de explotaciones con OAL, dado que
éstas desaparecen en menor proporcién. La agricultura a tiempo par-
cial parece haber constituido un refugio para las explotaciones media-
nas, (las pertenecientes a los grupos G2, G3 y G7) sobre todo para
aquellas que disponen de mayor superficie en propiedad.

Sin embargo, no en todos los casos la existencia de otra actividad
lucrativa ha constituido una via de supervivencia para las explotacio-
nes peor dimensionadas. En el caso de las unidades productivas mds
fragiles econémicamente (G1 y G9), el ritmo de desaparicién ha sido
el mismo tuvieran sus titulares OAL o no (ver Tabla 4.4).

TABLA 44.
Titulares con Otra Actividad Lucrativa ®

1989 1999

Grupo Descripcion breve % del % del
N° expl N expl

grupo grupo
Gl Explotaciones pequefias en propiedad 177 30.7% 105 29.2%
G2 Explotaciones medianas en propiedad 23 152% 31 24.8%
G3 Explotaciones medianas-grandes, propiedad 15 100% 15 12.8%

media

G4 Explotaciones muy grandes en propiedad 7 20.0% 1 2.4%
G5 Explotaciones grandes en propiedad 9 14.5% 11 14.9%
G6 Explotaciones grandes en arrendamiento 6 64% 10 9.5%
G7 Explotaciones medianas con poca propiedad 26 174% 19 25.0%
G8 Explotaciones muy grandes en arrendamiento 0 0.0% 4 10.8%
G9 Explotaciones medianas en arrendamiento 38 208% 25 20.3%
G10 Explotaciones enormes 3 20.0% 1 6.7%

* S6lo cuando el titular es jefe de la explotacion
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989 y 1999
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En esta misma linea, la informacién obtenida en las entrevistas
arroja dudas sobre la consolidacién a largo plazo de la agricultura a
tiempo parcial como una alternativa para las explotaciones que no
encajan en la via del crecimiento. Aunque inicialmente este fenémeno
se vio alentado por la introduccidn de las ayudas directas en 1992, que
hicieron a la actividad agraria mds atractiva econémicamente (sobre
todo para quienes disponian de tierra en propiedad), en muchas ocasio-
nes esta estrategia ha constituido un estadio previo al abandono del
sector. De este modo, muchos agricultores a tiempo parcial -que fre-
cuentemente residen en las ciudades y ejercen alli su otra actividad-
han terminado arrendando sus tierras a los agricultores profesionales
que trabajan en la zona, aprovechado la situacién favorable del merca-
do de la tierra durante los dltimos afios.

Como hemos visto, la evolucién reciente de esta agricultura apun-
ta hacia una reduccién dréastica del nimero de agricultores —en la que
el envejecimiento ha jugado un papel clave- y a una consolidacién de
la figura del agricultor profesional. Sin embargo, los efectos de estas
transformaciones sobre el medio rural parecen haber sido muy escasos,
debido a que los vinculos que existen entre la dindmica de la actividad
agraria y la de estos pequeiios niicleos de poblacién son extremada-
mente débiles. Analicemos esta cuestion con mds detalle.

En primer lugar, una parte de las explotaciones que han desapare-
cido pertenecian a titulares que ya no vivian en el medio rural, lo que
reduce el impacto del proceso de ajuste en la economia y el mercado
de trabajo de estos municipios.

Ademds, el hecho de que los cultivos herbédceos de secano tengan
tan escasos requerimientos de trabajo —concentrados, ademds, en
periodos muy concretos del afio-, hace posible que se pueda ejercer
esta actividad sin residir necesariamente en los pueblos cercanos a las
explotaciones. La vinculacion de los agricultores a los pueblos no estd
garantizada ni siquiera para aquéllos que han apostado por una estra-
tegia clara de modernizacién y crecimiento: muchos de ellos ya han
trasladado su residencia habitual a ciudades cercanas como Palencia o
Valladolid, para poder disfrutar de los servicios (escolares, sanitarios,
de ocio, etc.) que ofrecen estos nicleos urbanos. Estos agricultores
profesionales se desplazan a la explotacién cuando es necesario reali-
zar tareas de cultivo, convirtiéndose, de esta forma, en una suerte de
‘commuters inversos’ (Amalte y Ortiz, 2003).

Esta desvinculacion creciente de los agricultores y el medio rural
estaria siendo compensada en parte por el mantenimiento de sus
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segundas residencias en los pueblos, que pueden contribuir a mantener
cierta vitalidad, aunque sea estacional, en estos niicleos de poblacién *.
Sin embargo, no esta claro que esta fragil ligadura de los ‘commuters
inversos’ con el medio rural vaya a reproducirse con sus herederos, que
en su mayoria estardn ya totalmente desvinculados de la agricultura. Y
en cualquier caso, la disminucién de residencias permanentes en la
zona —que este modelo de agricultura no contribuye a frenar— compro-
meterd ain mds la mejora de los servicios y equipamientos de estos
pueblos, lo que hara atin més dificil evitar que continie su declive en
el futuro.

A la desvinculacién ‘fisica’ de los agricultores con el medio rural
—de por si importante en un territorio que ha alcanzado estos niveles de
despoblamiento- se le afiade, 16gicamente, la econdmica: gran parte de
los ingresos asociados a la actividad agraria, entre los que se encuen-
tran los pagos directos de la PAC, se estdn desviando a las ciudades
donde residen los agricultores.

No es la tinica ‘via de escape’ de los ingresos asociados a la agri-
cultura. Como sefialamos en el capitulo anterior, la renta de la tierra ha
aumentado sustancialmente desde la introduccién de las ayudas direc-
tas en 1992. Esta renta es recibida por los propietarios de la tierra, que,
en la mayoria de los casos, tampoco tienen su lugar de residencia en
estos municipios. Este desvio de la renta de la tierra hacia los niicleos
urbanos adquiere especial significacién si tenemos en cuenta que el
arrendamiento se ha instituido como via hegeménica de crecimiento
para los agricultores profesionales.

Del escenario que hemos descrito hasta ahora podriamos extraer
dos conclusiones: en primer lugar, esta zona est4 asistiendo a una suer-
te de “externalizacién” en el control de sus recursos, dado que tanto la
gestion de la tierra como su propiedad van a parar, cada vez mds, a
manos de agentes no residentes en el medio rural. Esto irfa en la direc-
cién apuntada por Baptista (2003) de disociacién creciente entre la
agricultura y el medio rural en el caso portugués.

4
Asi, segiin el Censo de Poblacién y Viviendas de 2001, la tasa de vinculacién por

segunda residencia es del 139% en los municipios de la zona de estudio. Esta tasa se cal-
cula como el cociente: (Poblacién residente + Poblacién no residente vinculada al muni-
cipio por segunda vivienda)/Poblacién residente.
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En segundo lugar, las ayudas del primer pilar de la PAC estén con-
tribuyendo muy escasamente a revitalizar estas zonas rurales. Este
hecho podria poner en tela de juicio la eficacia del apoyo a la agricul-
tura como via indirecta para estimular el desarrollo rural, como propo-
ne el enfoque de la multifuncionalidad (Moreno et al., 2004).

4.2.3. Aspectos medioambientales del cambio estructural

Las recientes transformaciones de la agricultura de Campos tienen
importantes lecturas en términos de usos del suelo. Quiza la més des-
tacable es que la drastica desaparicién de explotaciones con herbdceos
que se produjo durante los noventa no estuvo acompaifiada de un aban-
dono de tierras. :

Por el contrario, de existir alguna tendencia, ha sido mds bien la
contraria: como se puede ver en la Tabla 4.5, la SAU total que rednen
las explotaciones con herbaceos ha aumentado ligeramente en este
periodo. Al mismo tiempo, la relacién entre SAU y superficie total de
estas explotaciones se ha mantenido en un valor muy préximo a uno.
Asimismo, se ha sustituido una parte del barbecho por tierra cultivada,
a pesar del compromiso de retirada de tierras impuesto por la Reforma
McSharry. Asi, en este periodo, los herbdceos han pasado de ocupar el
83% de la SAU total al 86%, mientras que el barbecho se ha reducido
en una proporcion similar.

TABLA 4.5.
Orientacién productiva de las explotaciones con herbiceos de Campos

1989 1999
Has % SAU Has % SAU
SAU (has) ) 92.924 - 96.113 -
Relacion ST/SAU 0,98 - 0,98 -
Herbéceos 77.301 83% §2.828 86,2%
- Cereales grano 69.840 75,2% 62.372 64,9%
- Leguminosas grano 2581 2,8% 3354 3,5%
- Girasol 348 0,4% 4,905 5,1%
- Alfalfa 4,045 4,4% 4.042 4.2%
- Otros herbaceos 487 0,5% 8.155 8,5%
Barbecho . 14.504 15,6% 12.550 13,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999.
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Los aprovechamientos de dichas tierras cultivadas no han experi-
mentado grandes cambios. La tierra se sigue destinando a los cultivos
herbaceos de secano; los lefiosos y los pastos siguen estando préctica-
mente ausentes en esta zona. Los cereales grano siguen ocupando la
mayor parte de la tierra cultivada, particularmente la cebada, un cultivo
poco exigente que todavia es hegeménico en esta agricultura extensiva.

No obstante, siempre dentro de este contexto de alta especializa-
cién productiva, se ha producido una regresion del monocultivo en
estas explotaciones. Asi, la superficie de cebada, que en 1989 repre-
sentaba el 69% los herbaceos cultivados en la zona, se reduce en
10.000 has y pasa a constituir el 53% al final del periodo.
Paralelamente, aumenta el peso relativo de otros cultivos que hasta
entonces eran muy minoritarios, en especial los industriales.

Esta diversificacion productiva guarda relacién con el proceso de
ajuste estructural. Como sabemos, los agricultores profesionales deci-
dieron aumentar la superficie de sus explotaciones, y ademads lo hicie-
ron a costa de incrementar el nimero de parcelas, lo que complicé la
gestién de las unidades productivas mas grandes. La diversificacién de
cultivos hizo posible redistribuir las puntas de trabajo a lo largo del
afio, de modo que un solo agricultor pudiera seguir llevando a cabo las
tareas agrarias. '

Una manera de analizar cuantitativamente estos cambios a partir de
los datos de los censos es calcular un indice de especializacién produc-
tiva para cada explotacién, tanto en 1989 como en 1999, que en nues-
tro caso viene dado por la siguiente expresiéon (Martin Pliego, 1987):

2
ZXii :
D, = [——1-2)(;

i I- ‘h

siendo X;; la superficie destinada al cultivo i en la explotacién j, y h el
nimero ({e cultivos herbaceos considerados °. El valor de este indice
oscila entre 0 y 1, creciendo conforme aumenta el grado de especiali-
zacion.

La Tabla 4.6 muestra el valor medio de este indice para cada grupo
de explotaciones. Como podemos comprobar, el grado especializacion,
siendo alto en todos los casos, es algo inferior en las explotaciones

5
En nuestro caso hemos tenido en cuenta ocho posibles cultivos o grupos de cul-

tivos: cebada, trigo blando, avena, centeno, girasol, alfalfa, leguminosas grano y una
categoria de 'otros herbiceos'.
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mejor dimensionadas (G4, G8 y G10) que en las mds pequeiias (parti-
cularmente G1). Aunque estas diferencias en funcién del tamafio eran
poco apreciables en 1989, se han acentuado a lo largo de los noventa,
dado que la disminucién del indice de especializacién ha sido m4s pro-
nunciada en los grupos de explotaciones grandes.

TABLA 4.6.
Orientaci6n productiva de las explotaciones con herbdceos de Campos

Grupo SAU media Indice medio  Indice medio % Variacién indice

1989 1999 1989-1999
Gl 14 0,86 0,84 -2,3%
G2 55 0,80 0,77 -4,6%
G3 71 0,78 0,74 -4,7%
G4 282 0,79 0,70 -10,7%
G35 136 0,79 0,72 -9,5%
G6 166 0,77 0,70 -9,0%
G7 58 0,80 0,75 -3,4%
G8 373 0,76 0,67 -11,4%
G9 47 0,80 0,76 -4,7%
G10 704,3 0,77 0,68 -11,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999

Esta ligera diversificacién ha ido acompafiada de algunas transfor-
maciones en las practicas de cultivo. Asi, como hemos sefialado ante-
riormente, el manejo del suelo ha evolucionado en los dltimos 10 afios
hacia el minimo laboreo. Pricticamente se ha abandonado el uso del
arado de vertedera, el mimero de labores se ha reducido y se ha exten-
dido el uso de aperos més superficiales.

Estas nuevas précticas de cultivo tienen conocidos efectos positivos
sobre €l medio ambiente. Ademds de reducir la erosién, algunos estu-
dios (Palancin et al, 2003) sefialan que el minimo laboreo mejora la
capacidad de este sistema agrario de servir de habitat para determina-
das especies de aves, como la avutarda —a lo que también contribuye la
diversificacion de cultivos, que hace posible la existencia de recursos
alimenticios durante todo el afio °-.

Con el fin de promover estas practicas de cultivo, se implement6 en la region el
programa agroambiental de estepas cerealistas durante el periodo de programacién
1993/99, junto con otros esquemas de ayudas al fomento de la agricultura extensiva, la
agricultura ecol6gica y las razas ganaderas aut6ctonas en peligro de extinci6n. Pese los
efectos positivos de estos programas (Paniagua, 2001), no fueron renovados para el
periodo 2000-2006.
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Para terminar, en una zona rural de estas caracteristicas, quizd
deban enfatizarse de un modo especial los efectos positivos de la agri-
cultura sobre el medio ambiente. En una comarca con una densidad de
poblacién inferior a 7. hab/km?, cuyos pueblos estdn cada vez mds vaci-
os —en algunos casos han desaparecido ya-, es significativo que la acti-
vidad agraria siga ejerciendo plenamente su funcién de gestién del
espacio y conservacién del paisaje emblemdtico de estas llanuras.

4.3. La comarca de El Piaramo (Leén)
4.3.1. Evolucién demogrdfica

En lineas generales, podriamos decir que durante las dltimas déca-
das se estdn registrando en El Pdramo leonés unos procesos demogra-
ficos similares a los de Campos, a pesar de las diferencias en la estruc-
tura de los nicleos de poblacién (ver Tabla 4.7). En efecto, los datos
de los ultimos Censos de Poblacién reflejan un deterioro considerable
de sus indicadores demogrificos basicos. El ritmo al que se han despo-
blado los municipios seleccionados de El Paramo desde los afios 80 es
muy parecido al que se registr6 en los de la comarca palentina, con la
diferencia de que en esta dltima el proceso partia de niveles mucho
mds avanzados y podria haber llegado a un cierto agotamiento ’.

TABLA 4.7.
El 4rea de estudio de El Pdramo en cifras

Superficie 492 km’
Nimero de municipios 12
Numero de municipios hasta 500 habitantes, 2001 1
Distancia media a la capital de la provincia 40,1 km
Numero de habitantes, 2001 12.543
Densidad de poblacién, 2001 (hab/km?) . 25,5
Evolucién de la poblacion, 1991-2001 (%) -10,4%
Evolucién de la poblacion, 1981-1991 (%) . -15,2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos de Poblacion y Viviendas 1981, 1991y 2001.

En esta linea, los datos mds recientes que ofrecen los Padrones de Poblacién
muestran cémo la caida de poblacién entre 2001 y 2004 ha sido casi idéntica en estas dos
zonas (de un 6,3% en El Paramo y un 5,8% en Campos).
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Como consecuencia de este desfase en el proceso de abandono en
ambas zonas, la poblacién de El Pdramo presentaba en 1991 niveles
algo mds leves de envejecimiento. Sin embargo, los desequilibrios en
la estructura de la poblacién se acentuaron considerablemente durante
los noventa, debido a un descenso importante de la poblacién menor
de 30 afios, sobre todo la femenina. Esto provocé un incremento de los
indices de envejecimiento y de masculinizacién, aunque este tiltimo no
lleg6 a alcanzar niveles tan extremos como en Campos (ver Tabla 4.8).

Esta evolucién demogrifica tiene su reflejo en las cifras del merca-
do de trabajo, que arrojan un descenso drastico de la poblacién activa,
tanto en valores absolutos como relativos. Tras estos datos encontra-
mos una importante salida de activos agrarios, que en 1991 constitui-
an el 61% de la poblacién activa total y que durante los noventa per-
dieron 16 puntos porcentuales respecto a otros sectores.

TABLA 4.8.
Estructura de la poblacién y mercado de trabajo en El Pdramo

1991 2001
Poblacion > 65 aflos 17,6% 28,6%
Poblacién > 75 afios 7.1% 12,1%
Relacién cumbre base (> 65 afios / < 15 afios) 11 3,1
Niimero de varones por cada 100 mujeres: 0-29 afios 105,2 106,5
Numero de varones por cada 100 mujeres: 30-64 afios 105,6 110,1
Numero de varones por cada 100 mujeres: > 65 afios 80,3 83,4
Tasa de actividad 51,9% 37,5%
Pensionistas (todas las pensiones) 26,0% 29,0%
Tasa de ocupacién 89,7% 92,0%
Tasa de desempleo 10,3% 8,0%
Poblacion ocupada en agricultura® 60,9% 44.4%
Poblacién ocupada en industria® 5,7% 6,5%
Poblacidn ocupada en construccion® 10,0% 12,1%
Poblacién ocupada en servicios 23,5% 37,0%
Poblacion ocupada que reside en el mismo municipio - 63,7%

‘Los datos de 1991 hacen referencia a la poblacién ocupada mis la poblacion desempleada que ha
trabajado anteriormente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos de Poblacion y Viviendas 1991 y 2001.
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4.3.2. Los ‘enlaces’ entre la agricultura y los niicleos de poblacion

Parece claro que, en una comarca eminentemente agraria como
ésta, los cambios estructurales que han sufrido las explotaciones han
podido tener una incidencia sobre los procesos demograficos que aca-
bamos de describir. Tienen particular interés, en este sentido, los cam-
bios que han tenido lugar en el volumen y la composicién del factor
trabajo de estas explotaciones, cambios que podrian estar alterando el
papel que ha venido ejerciendo la agricultura en esta zona hasta ahora.
A continuacién analizaremos con mds profundidad dichas transforma-
ciones.

Como es sabido, el sistema agrario que predomina en esta zona leo-
nesa difiere del anterior en un aspecto clave: los herbéceos de regadio
son mucho més intensivos en factor trabajo que los de secano. Como
consecuencia, esta agricultura ha tenido tradicionalmente un carécter
mds familiar, y con ello una mayor capacidad de fijar poblacién en el
territorio, lo cual le ha permitido contribuir a la ralentizacién de los
procesos demogréficos registrados en otras zonas rurales de la region.

Los datos que ofrece el Censo Agrario de 1989 reflejan una agri-
cultura en la que los distintos miembros de la familia todavia partici-
paban bastante activamente en las tareas agricolas. Como se puede
observar en la Tabla 4.9, sélo la cuarta parte de las explotaciones eran
individuales, la mitad empleaba a dos personas y el resto, a més de dos.

TABLA 4.9. )
Explotaciones segtin ndmero de personas de la familia que trabajan en ellas

0" 1 2 3 >3 Total

N°exp. 3 680 1.320 .39 194 2.587

1989 % 0% 26% 51% 15% 15% 100%
1999 N®exp. 17 1.349 849 111 37 2.363
% 1% 57% 36% 5% 2% 100%

®El titular no es persona fisica.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999.

El panorama es muy diferente al final de la década. Mds de la mitad
de las explotaciones con herbéceos pasaron a ocupar a una sola perso-
na en 1999; el niimero de personas de la familia que ejercia algitn tra-
bajo en ellas disminuy6 en una tercera parte, pasando de 5.320 a 3.537
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en toda la zona de estudio. En términos de UTA, la reduccién del volu-
men de trabajo agrario fue de la misma magnitud, y afect6 casi en
exclusiva al conyuge y los hijos de los titulares.

Como muestra la Tabla 4.10, las UTAs medias por explotacién se
redujeron igualmente en un 29%, a pesar del considerable crecimiento
de la superficie de las unidades productivas. Esto se vio reflejado en
una excepcional caida del ratio UTA/100 has, que se dividié por dos
durante los noventa.

TABLA 4.10.
Evoluci6n del volumen y la composicién del trabajo agrario en El Pdramo

1989 1999 % Variacién

89-99
UTA Total zona 3.268 2.109 -35%
Media por expl 1,26 0,89 -29%
. Total zona 1.767 1.573 -11%
UTA del
et titular Media por expl 0,68 0,67 1%
Total zona 874 327 -63%
UTAd
ef conyuge Media por exp. 0,34 0,14 -59%
. Total zona 522 151 -711%
UTA l ili
otros miembros de la familia Media por expl 020 0.06 . 70%
UTA/100 has 10,89 5,67 -48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999.

Unos datos como los que acabamos de describir sélo pueden enten-
derse si se tienen en cuenta dos procesos que tuvieron lugar en El
Pdramo a lo largo de la década: las mejoras tecnolégicas y los cambios
en la orientacién productiva de las explotaciones.

En primer lugar, a raiz de la Reforma McSharry de 1992 se produ-
jo una renovacién sustancial del parque de maquinaria de estas explo-
taciones. La potencia ‘moda’ de los tractores aument6é durante este
periodo de 75cv a 100cv, al tiempo que la siembra neumatica fue sus-
tituyendo paulatinamente a la mecanica.

Paralelamente a estas innovaciones, durante los noventa tuvo lugar
una espectacular difusién del maiz en esta zona, que desplazé casi por
completo a otros cultivos tradicionales como la cebada y las alubias, y
a una parte importante de la superficie de remolacha y trigo blando
(ver Tabla 4.11). Esta conversién hacia el maiz es también clave a la
hora de explicar la reduccién de la mano de obra en la agricultura de
El P4ramo, dado que este cultivo es poco demandante de trabajo.
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TABLA 4.11.
Orientacién productiva de la agricultura de El Pdramo

1989 1999 % Variaciéon
89-99
Mats Has 6.198 21.409 245%
% SAU total 21% 58%
Has 5.197 3.692 29%
Remolacha % SAU total 17% 10%
) Has 5.128 3.921 24%
Trigo blando % SAU total 17% 11%
Has 4.663 816 83%
Cebada % SAU total 16% 2%
. Has 4.584 1.509 67%
Alubias % SAU total 15% 4% '

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999

El caso de regresién de la remolacha reviste un particular interés.
Se trata de un proceso que se inicia en los ochenta, cuando este culti-
vo, que aportaba la mayor parte de los ingresos de las explotaciones,
tuvo que ser parcialmente reemplazado por maiz como consecuencia
de problemas fitosanitarios. Esta sustitucién se acentué durante los
noventa, periodo en el que la reduccién de la superficie de remolacha
se debid principalmente a las limitaciones que imponian las cuotas de
produccién y al espectacular incremento de los rendimientos de este
cultivo 8,

En esta situacion, el progresivo envejecimiento de los agricultores
llevé a aquellos que no tenfan sucesién en la explotacién a vender sus
cupos de remolacha a los més jévenes. Asi, el porcentaje de explota-
ciones que cultivaban este producto se redujo del 67% al 43% en el
periodo intercensal, y esta disminucién fue mds intensa en el caso de
los titulares de mayor edad. Del mismo modo, resulta 16gico que las
explotaciones que cultivaban remolacha aumentaran mas su superficie
media, dado que fueron sus titulares los que emprendieron con mds
frecuencia una estrategia expansiva (ver Tabla 4.12).

El Libro Blanco de la Agricultura y Desarrollo Rural recoge algunas causas de
esta mejora de los rendimientos, confirmadas durante el trabajo de campo en esta zona:
el adecuado manejo del riego, la tecnificacién del cultivo, un uso éptimo de los trata-
mientos fitosanitarios y la difusién de la semilla monogermen (MAPA, 2002a).
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TABLA 4.12.
La regresién de la remolacha en El Pdramo

% Variacién

1989 1999 1989-1999
Explotaciones con remolacha Nimero 1.732 1020 -41%
% total expl 67% 43%

N° explotaciones con remolacha . 40 afios 464 336 -28%
cooin edad del folar 40-60 afios 1076 589 -45%
¢ > 60 afios 192 95 -51%
SAU media explotaciones con remolacha 133 230 1%
SAU media explotaciones sin remolacha 81 10,2 26%

" Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999

Por tltimo, la tendencia a la individualizacién -y en general la
reduccién del empleo agrario- también estd muy relacionada con la
fuerte regresién que ha experimentado la ganaderia en esta zona. A
principios de los noventa la mitad de las explotaciones con herbiceos
de El Pdramo tenian algo de ganaderia, particularmente porcino para
cebo (normalmente destinado a autoconsumo) y algunas cabezas de
vacuno de leche. Al final del periodo, aunque el nimero total de uni-
dades ganaderas se mantuvo mds o menos constante —en torno a las
10.000 UG en toda la zona-, habia tenido lugar una importante concen-
tracién de la ganaderia en un menor nimero de unidades productivas.
De esta forma, las explotaciones que tenian presencia de ganado pasa-
ron de ser la mitad del total a constituir s6lo una tercera parte.

Los datos globales anteriores esconden un retroceso especialmente
llamativo en el caso del bovino de leche. La reduccién del nimero de
explotaciones que tenian este tipo de ganado fue mucho mayor que la
que experimentaron las cabezas totales, con lo que el nimero medio
vacas lecheras por explotacién terminé triplicdndose al final de la
década ®. :

Segiin los dos tltimos censos agrarios, las explotaciones con bovino de leche
pasaron de 376 a 69 en toda la zona de estudio, y el mimero medio de cabezas por explo-
tacién aument6 de 9 a 28.
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En definitiva, en El Paramo han ido retrocediendo las actividades
mds demandantes de mano de obra, al mismo tiempo que las explota-
ciones se reorientaban hacia cultivos mas cémodos. Como consecuen-
cia de esto, el crecimiento en superficie de las explotaciones fue com-
patible con una caida en el empleo agrario.

En este sentido, es interesante el hecho de que esa drastica dismi-
nucién del trabajo no se tradujo en un incremento significativo de la
agricultura a tiempo parcial. En términos globales, la presencia relati-
va de explotaciones cuyos titulares ejercian otra actividad lucrativa
aument6 tan sélo del 11 al 14% en el periodo intercensal.

Estos datos no son muy diferentes si incluimos a los cényuges en
el andlisis, a pesar de que en esta zona son las mujeres quienes mds han
reducido su participacion en las tareas agrarias: el mimero de explota-
ciones cuyo titular y/o su cényuge ejercen otra actividad lucrativa -ya
sea principal o secundaria- pasa del 15% al 20% en términos relativos.

No obstante, existen diferencias sustanciales entre unos municipios
y otros. Como se puede observar en la Tabla 4.13, el ejercicio de un

TABLA 4.13.
OAL de los titulares y los cényuges de las explotaciones de El Pdramo, 1999

N° explotaciones con % Del total

titular y/o cényuge explotaciones del

con OAL . municipio

Bercianos del Paramo 28 18%
Bustillo del Paramo : 63 16%
Laguna Dalga 24 12%
Laguna de Negrillos 146 34%
Pobladura de Pelayo Garcia 16 12%
Roperuelos del Paramo 56 29%
San Pedro Bercianos 10 9%
Santa Maria del Paramo 23 25%
Urdiales del Paramo 21 13%
Valdefuentes del Paramo 20 19%
Villazala 11 6%
Zotes del Paramo 46 25%
TOTAL ZONA 464 20%

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de INE, Censo Agrario 1999
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empleo externo por parte del titular o del c6nyuge es mds frecuente en
la cabecera de comarca (Santa Maria del Pdramo), con una economfia
mds diversificada, asi como en los tres municipios situados mds al
sur (Zotes del Piramo, Roperuelos del Piramo y Laguna de
Negrillos). En este iltimo caso los regadios son mas precarios (se
riega con agua procedente de pozos y con “aguas sobrantes”) y la
remolacha tiene una presencia muy escasa'. Como vemos, el ejerci-
cio de otra actividad lucrativa parece haber constituido una ‘via de
resistencia’ para las explotaciones que tenfan una situacién econémi-
ca més desfavorable.

4.3.3. Aspectos medioambientales del cambio estructural

El proceso de ajuste de las explotaciones con herbidceos de El
Piramo estuvo acompaiiado de cambios importantes en los usos del
suelo. Aunque ya hemos mencionado un parte de los mismos —en
particular, la reorientacién productiva de las explotaciones-, convie-
ne abordar con mds detenimiento otros aspectos de estas transforma-
ciones.

En primer lugar, los procesos registrados en El P4dramo no se han
producido de un modo homogéneo en toda la comarca. Por el contra-
rio, las transformaciones mds significativas en los usos del suelo han
tenido lugar en los municipios situados al sur de la zona de estudio, los
cuales pertenecen a la Comunidad de Regantes del ‘Pdramo Bajo’ (ver
Figura 4.1).

[{]
De hecho, el incremento de la agricultura a tiempo parcial se centr6 casi exclu-

sivamente en Laguna de Negrillos, donde los problemas de escasez de agua en los pozos
obligaron a muchos agricultores a abandonar el cultivo de la remolacha. La precariedad
de los regadios también puede explicar que en estos municipios la regresién de la gana-
derfa haya sido de menor intensidad: en Roperuelos del Pdramo, el 77% de las explota-
ciones seguia teniendo algo de ganaderia en 1999. Tanto en Laguna de Negrillos como
en Roperuelos del Paramo se ha producido un aumento del nimero de explotaciones, lo
que parece indicar que en esa zona estin actuando los mecanismos cldsicos de freno del
ajuste estructural.
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FIGURA 4.1.
Municipios de la zona de estudio de El Paramo

Pobladura
de Pelayo
Garcia

Valdefuentes
del Paramo

[:] Paramo Alto
- Paramo Bajo

En esta zona, el aprovechamiento agrario del suelo ha sido tradicio-
nalmente menos intensivo que en el resto. Al comienzo de nuestro
periodo de estudio, los regadios apenas sobrepasaban la mitad de la
superficie de las explotaciones con herbaceos de estos municipios y
eran, como hemos mencionado mds arriba, considerablemente mas
precarios. En la misma linea, el porcentaje de barbecho era bastante
mayor en algunos municipios de esta subzona que en los demds, donde
practicamente no existia (ver Tabla 4.14).

A lo largo de los noventa, la puesta en riego de alrededor de 7.000
has -anteriormente baldias en su mayor parte- afectd, sobre todo, a los
municipios del Paramo Bajo. Esto llevé a una cierta equiparacion de la
intensidad del uso del suelo de las explotaciones de ambas zonas, en
términos de SAU/ST y de la proporcién de SAU regada''.

1]
Segiin el Censo Agrario de 1999, sélo las explotaciones de Pobladura de Pelayo

Garcia y Laguna de Negrillos seguian regando una parte significativa de su superficie
con agua de pozos, cuando en 1989 toda el agua de riego de estos municipios tenia esa
procedencia.

150



TABLA 4.14.
Explotaciones con herbiceos en Pdramo Alto y Pdramo Bajo, 1989-1999

ASAU SAU con aguas Sup barbecho/
ASAU superficiales/ p barbecho
total 89- r;g.agd; SAU regada/ST SX:J regada Sau
9 (Has) (Has) 1989 1999 1989 1999 1989 1999
PARAMO ALTO 2.577 1.198 95% 90% 9%6%  96% 1% 8%
Bercianos det Paramo 297 284 85% 89% 8% 81% 3% 9%
Bustitlo def Paramo 684 218 100% 91% 100% 100% 0% 8%
Urdiales del Paramo 520 238 99% 92% 100%  99% 0% %
Valdefuentes del Pdramo 295 -35 87% 89% 98% 97% 1% 9%
Villazala 235 300 98% 91% 100%  99% 0% 8%
San Pedro Bercianos 47 198 96% 90% 99%  93% 0% 8%
Santa M* del Paramo 129 -9 99% 87% 99%  93% 0% 9%
PARAMO BAJO 4.591 5.483 65% 84% 35% 86% % 10%
Laguna Dalga 896 609 92% 88% 6%  94% 2% 9%
Laguna de Negrillos 1.521 1.497 55% 76% 0% 69% 1% 13%
Pobladura Pelayo Garcia 141 236 79% 89% 2% 5% 11% 8%
Roperuelos del Péramo 1.174 1467 55% 81% 56%  99% 1% 0%
Zotes del Péramo 859 1.672 60% 90% 30%  98% 11% 9%

TOTAL ZONA DE ESTUDIO 7167  6.681 81% 87% 4%  9N2% 4% 9%
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999.

Tanto en el Paramo Alto como en el Paramo Bajo, la prictica tota-
lidad de 1a SAU siguid destindndose a los cultivos herbaceos, si bien la
obligacién de retirar una parte de la superficie -impuesta por la
Reforma del 92-, llev$ también a una cierta homogeneizacién del por-
centaje de barbecho en las explotaciones, que se situd en torno al 9%
en todos los municipios de la zona.

Finalmente, la orientacién productiva de las explotaciones evolu-
ciond siguiendo las mismas pautas bdsicas en los municipios de las dos
subzonas. La conversién hacia el monocultivo de maiz se ve reflejada
en el indice de especializacién que hemos calculado para esta comar-
ca. de manera aniloga a como lo hicimos para Campos. Como pode-
mos observar en la Tabla 4.135, los grupos de explotaciones con herba-
ceos han registrado un fuerte incremento de este indice, de alrededor
del 30%. La tnica excepcion es el G6, constituido por un pequeiio
nimero de explotaciones de gran tamaiio, que constituyen casos aisla-
dos dentro de la evolucién general de la comarca.
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TABLA 4.15.
Indice de especializacién de cultivos en El P4ramo

SAU media Indice medio  Indice medio % Variacién indice

Grupo 1989 1999 1989-1999
Gl 3,8 0,76 0,84 11%
G2 11,1 0,61 0,78 29%
G3 12,3 0,61 0,79 29%
Ga 244 0,57 0,75 30%
G5 8.8 0,65 0,80 23%
G6 1037 0,71 0.70 2%
G7 42,1 0,57 0,74 28%
G8 23,0 0,56 0,74 33%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos Agrarios 1989y 1999.

En cuanto a las précticas de cultivo, aunque no ha llegado a produ-
cirse en esta zona el cambio del laboreo tradicional al minimo laboreo,
si ha habido una modificacién sustancial en el manejo de las malas
hierbas, que dej6 progresivamente de ser manual para pasar a contro-
larse por medio de herbicidas.

En definitiva, estos regadios estdn avanzando en la linea de la espe-
cializacién, la intensificacién productiva y la sustitucién de trabajo por
capital fijo e inputs externos. Estamos, pues, ante una agricultura que
evoluciona segin pautas claramente productivistas, cuyos posibles
efectos negativos sobre el medio ambiente estdn siendo motivo de pre-
ocupacién para determinados agentes sociales. De hecho, los herbici-
das empleados en esta zona ya han ocasionado problemas de contami-
nacién de las aguas fluviales que llegaron a afectar al abastecimiento
de agua potable en algunas localidades cercanas®.

12
En verano de 2005, se prohibi6 durante méas de dos semanas el consumo del agua

procedente del rio Orbigo en la localidad zamorana de Benavente, de unos 17.000 habi-
tantes. Esta situacién se prolong6 durante varios meses en algunos pueblos cercanos que’
también solfan abastecerse de ese rio. La causa fue la alta concentraci6n de atrazina que
se encontré en las aguas del Orbigo, sustancia empleada como herbicida en las explota-
ciones de maiz situadas aguas arriba, en’la zona del Pdramo Bajo. El problema pudo
deberse en parte al escaso caudal del rio durante ese periodo, aunque también se atribu-
y6 a un excesivo uso de este producto.
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4.4. CONCLUSIONES

Del anélisis que hemos realizado podemos extraer algunas conclu-
siones de interés. En primer lugar, hemos visto c6mo las caracteristi-
cas particulares del sistema agrario de los cereales de secano de
Campos han llevado a que el empleo y los ingresos que genera la agri-
cultura reviertan muy escasamente en beneficio de los nicleos rurales
de esta zona. La evolucién paralela de la actividad agraria y la socie-
dad rural ha llevado, asimismo, a que los cambios en las estructuras
agrarias hayan tenido un impacto minimo -positivo o negativo- sobre
el tejido socioeconémico de esta zona rural.

El caso de los regadios parameses contrasta de forma clara con el
anterior. Las explotaciones con herbaceos han constituido tradicional-
mente una actividad clave en la economia de esta comarca (gracias,
sobre todo, a los altos margenes netos que aportaba el cultivo de la
remolacha, fuertemente subvencionado por la PAC). Como hemos
visto a lo largo de este capitulo, durante las dltimas décadas se ha ido
observando en esta zona un ‘trdnsito’ desde un modelo de agricultura
familiar a otro de cardcter mds individual. Esta paulatina transforma-
cién se ha visto reflejada en una fuerte reduccién del trabajo en las
explotaciones y en cambios importantes en la tecnologia. Asimismo, la
especializacién productiva en cultivos menos demandantes de mano de
obra (muy relacionada con las limitaciones a la produccién de remola-
cha impuestas por la PAC), ha jugado también un papel importante en
este proceso.

Lo anterior podria interpretarse como una paulatina desvinculacién
de la actividad agraria con la sociedad rural —al menos por la via del
empleo-, tendencia que apunta en la direccién de lo que encontramos,
de un modo mucho mds extremo, en la comarca palentina de Campos.
Sin embargo, la naturaleza de este proceso es diferente en nuestras dos
comarcas de estudio. En El Pdramo serfa atribuible a las transforma-
ciones que ha sufrido este tipo de agricultura, lo que respaldaria la
argumentacion de Wilson (2001) de que la evolucién de las explotacio-
nes en la linea del productivismo tiende a debilitar la ‘integracién hori-
zontal’ de la agricultura con el territorio. En la comarca de secano, por
el contrario, la disociacién que hoy en dia encontramos entre la agri-
cultura y lo rural puede estar siendo consecuencia de la mera ‘desinte-
gracién’ de este dltimo.

153



La lectura territorial que hemos realizado en este capitulo puede
interpretarse también desde la Gptica de 1a multifuncionalidad. Como
podemos comprobar comparando nuestras dos zonas de estudio, el
ejercicio de la ‘funcién rural’ por parte de la agricultura no se produce
de un modo tan automatico como plantea este enfoque-tedrico bajo el
supuesto de produccién conjunta (Moreno, 2004). Por el contrario, las
externalidades positivas que genera la actividad agraria dependerdn de
las caracteristicas del sistema agrario y del territorio del que se trate,
es decir, presentan una alta especificidad local. Mientras que en
Campos la agricultura apenas tiene capacidad de frenar el gravisimo
proceso de despoblamiento, en El Paramo, muchas familias siguen
residiendo en los pueblos gracias a los ingresos que les han venido
aportando sus explotaciones agrarias. A pesar de la fuerte caida que se
ha producido en el empleo agrario, la agricultura todavia sigue siendo
clave para mantener la vitalidad de este territorio, en la medida en que
continda constituyendo la tdnica fuente de ingresos para numerosas
familias de la zona.

Todo lo anterior tiene un corolario politico inmediato: la proteccién
de la agricultura por medio de las ayudas del primer pilar no lleva con-
sigo necesariamente el apoyo indirecto a sus funciones no productivas.
En nuestro caso, parece claro que una problemética como la que pre-
sentan algunas zonas rurales del interior de Espaiia, ejemplificadas en
nuestro estudio por la comarca de Campos, dificilmente puede abor-
darse con €xito por medio de una politica de caricter sectorial como es
la PAC.
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5.1. INTRODUCCI()N

En la campaiia 2003/2004, Espafia ha alcanzado un nuevo récord
tanto en la produccién como en la exportacién de aceite de oliva
(1.416.000 toneladas, y 623.908 toneladas respectivamente)'. Estas
exportaciones suponen un valor de 1.582 millones de €, segin datos
del MAPA, lo que hace del aceite de oliva un sector clave en la eco-
nomia agraria espafiola y hegemodnico en el mercado oleicola mun-
dial. No obstante su importancia comercial, el cultivo del olivar tiene
también una funcién de produccién estratégica de un alimento de cali-
dad y de materias primas, ademds de contribuir a la articulacién del
territorio conservando el medio ambiente y el paisaje, elementos fun-
damentales para una agricultura sostenible 2. De ahi que no sélo sea
de interés la investigacién del ajuste estructural en los olivares pro-
ductivos sino también en los olivares marginales, al ser considerados
como patrimonio fundamental de nuestro pafs, no s6lo desde el punto
de vista econémico sino también medioambiental, paisajistico y cul-
tural. El caso de los olivares productivos se ha analizado en la regién
andaluza, concretamente en las provincias de Coérdoba y Jaén
(Capitulo 5)'y el proceso de ajuste estructural en los olivares margi-
nales se ha estudiado en la Comunidad Auténoma Valenciana
(Capitulo 7).

La importancia que el cultivo del olivar reviste hoy en Espaiia es el
resultado del desarrollo que del mismo comienza en los inicios del
siglo XIX, afos en los que se ponen en cultivo las tierras desamortiza-

[}
Las exportaciones espaiiolas de aceite de oliva han aumentado en los iltimos diez

aftos desde 159.715 toneladas en la campaiia 1994/95 hasta 632.908 toneladas en la cam-
paiia 2003/04.

2
Nota MAPA, 26/01/2005. Foro Jaén de Opinion y Debate
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das, acceden a la propiedad nuevos titulares y aumenta Ja demanda
interna y externa del aceite de oliva para usos industriales en los mer-
cados europeos (Inglaterra, Alemania, Dinamarca, Rusia etc.)’. En esta
expansién del cultivo en la peninsula, Andalucia va a ocupar un lugar
preponderante desde el principio. Asi, al final de dicho siglo, cuando
se produce una disminucién general de la superficie de olivar como
consecuencia de la crisis de los precios internacionales, esta disminu-
cién no tiene lugar en Andalucia, ya que la calidad de la tierra y la rus-
ticidad del olivar permitieron reducir el niimero de labores, y por tanto
los costes de produccidn, sin disminuir de forma significativa los ren-
dimientos de aceituna por ha. Ademds, para hacer frente a la crisis, se
iniciaron transformaciones importantes en el proceso de fabricacién
del aceite, mediante la modernizacién de las almazaras (especialmen-
te en Cérdoba y Sevilla).

A partir del siglo XX, el cultivo se desplazé lentamente al 4rea cen-
tro-sur, acentudndose asi la distribucién olivarera de la segunda mitad
del siglo XIX. La proteccién arancelaria de 1896, permitié aumentar
de nuevo la rentabilidad del olivar, lo que origind una nueva expansion
de la superficie olivarera, que colocé a Espaiia, entre 1896 y 1935,
como primer pais exportador mundial, aunque ya una parte importan-
te iba destinado a Italia *. Mds de las dos terceras partes de esta nueva
superficie se localizé6 sélo en tres regiones: Andalucia Oriental,
Extremadura y Castilla-La Mancha, siendo los olivos andaluces los
mas productivos * y las provincias de Cérdoba y Sevilla las mds inno-
vadoras en cuanto a los sistemas de prensado. Esto permiti6 a los acei-
tes andaluces alcanzar un minimo de calidad y que se dedicaran al con-
sumo alimenticio, mientras que los aceites catalano-aragoneses deja-
ron de obtener el sobreprecio que tuvieron hasta entonces debido a su
mayor calidad (Zambrana Pineda, 2000).

En 1827, el aceite de oliva era ya uno de los principales productos de la exporta-
cién espaiiola y el consumo interno aumentaba al par de la integracién del mercado
nacional, sobre todo después de la construccién de las principales lineas ferroviarias
(1855-1870, Kondo, 1990. Citado por Zambrana Pineda, J.F. (2000).

4
En 1935 ya habia en Espafia una superficie de olivar de 1.921.000 hectéreas,
segin Zambrana Pineda, J.F. (1987)

Pasaron en dicho periodo de 8,1 a 12,4 quintales métricos de aceituna /ha.
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Entre 1940 y 1959 continué el proceso de concentracién territorial
del olivo en Espafia: las provincias andaluzas de Cérdoba, Sevilla,
Mailaga, Granada, y en especial Jaén, terminaron por configurarse
como el gran centro productor. La cantidad prevalecié sobre la calidad,
lo cual estuvo relacionado con el aislamiento exterior y la falta de gra-
sas industriales. El cambio de politica al iniciarse el periodo de los pla-
nes de desarrollo hacia la proteccién del consumo mediante la intro-
duccién en el mercado de aceites de semillas, el incremento de los cos-
tes de explotacién, y las continuas restricciones a la exportacién, ori-
ginaron la “crisis del olivar” de ese periodo (décadas 1960 y 1970). La
respuesta a dicha crisis fue aumentar los rendimientos, mediante la
reduccién de la superficie olivarera, (arranque y/o abandono de
350.000 hectdreas) y la entrada en vigor del Plan de reconversién y
reestructuracién del olivar y el desarrollo del cuitivo intensivo moder-
no. Pero esta reduccién de la superficie se veria frenada ya en los
ochenta e incluso cambié de signo ante la perspectiva de la entrada de
Espafia en la UE, donde el aceite de oliva gozaba de una notable pro-
teccién, como veremos mds adelante. Asi, desde una perspectiva his-
torica se puede decir que “los olivareros hispanos han expandido la
superficie productiva, concentrdndola en el centro-sur peninsular, han
intensificado los marcos de plantacién, han seleccionado las varieda-
des, han mejorado la labranza, han obtenido aceites de mayor calidad
y mds recientemente, han envasado y distribuido una parte importan-
te de la cosecha” (Zambrana, 2000, p.35).

5.2. MARCO REGIONAL

Andalucia concentra en la actualidad casi el 80% de la produccién
nacional de aceite de oliva, representando a su vez la produccién anda-
luza el 42% de la produccién comunitaria. Por su parte, a esta regién
espafiola corresponde el 30% de su superficie mundial de olivar y apro-
ximadamente el 60% del olivar espaiiol (1,42 de los 2,27 millones de
ha. en Espafia). El olivar andaluz representa el 30% de la superficie
cultivada en Andalucia, aportando el 30% del empleo agrario en esta
Comunidad, del que casi la mitad es familiar.

Si atendemos a la informacién que ofrecen los censos de 1989 y de
1999, la superficie de olivar en Andalucia se ha incrementado en casi
un 30%, lo que representa mas de 325.000 nuevas ha. de olivar en toda
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la regién. A su vez, otros cultivos como los herbaceos, los frutales y el
vifiedo —en este Gltimo caso de forma espectacular- han visto cémo su
superficie labrada disminuia en este mismo periodo. De hecho, uno de
los rasgos mds destacables de la evolucién de la estructura agraria
andaluza en los iltimos afios ha sido la expansién del olivar. Este
avance, que se ha observado en todas las provincias andaluzas, es espe-
cialmente significativo en Jaén, Cérdoba y Sevilla. La provincia de
Jaén sigue siendo la de mayor extensién dedicada al cultivo del olivo
en Andalucia y Espafia, con 570.000 ha., por delante de Cérdoba con
325.000 ha. y Sevilla con 182.000 ha., estas ultimas muy repartidas
entre verdeo y almazara. Granada con 170.000 ha. y Mailaga con
115.000 ha., también han reforzado su posicién en el olivar espafiol.
Asi, dentro de Andalucia, son las provincias de Cérdoba y Jaén en las
que se centra esta investigacion, ya que representan mds del 60% de la
superficie regional de olivar y mds de las tres cuartas partes de la pro-
duccion de aceite de oliva en esta Comunidad Auténoma. Durante la
campaiia 2001, casi la mitad de la produccién andaluza de aceite de
oliva se obtuvo en Jaén, y aproximadamente la cuarta parte en '
Cérdoba.

Este aumento de la superficie de olivar en los dltimos 10 afios ha
venido acompaifiado de un significativo incremento de los regadios y
de nuevas plantaciones de olivar intensivo. El olivar de regadio
representa ya mds del 22% del total de ha. en Andalucia (8% en 1989)
y alcanza 172.000 ha. en la provincia de Jaén, llegando a 316.000 ha.
en toda la comunidad andaluza.

También ha sido importante en los tltimos afios el incremento de
la superficie dedicada a la agricultura ecolégica, donde el olivar supo-
ne ya mis del 30% de la misma, existiendo més de 40 industrias de
produccidn y envasado de aceite de oliva virgen extra ecoldgico. Hay
mds de 2.000 productores de aceite de oliva ecoldgico en toda la
regidn, destacando Cérdoba, Jaén y Sevilla como las principales zonas
de produccién de olivar ecoldgico.

Por otro lado, en Andalucia existen comarcas en las que €l olivar es
practicamente el tinico cultivo, y el conjunto de actividades econémi-
cas relacionadas con €l desempeiia un papel primordial en las respec-
tivas economias locales. Este es el caso del Valle del Guadalquivir,
donde se localizan las mayores extensiones de produccion de olivar,
asi como las industrias de primera transformacién para la obtencién de
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aceite (almazaras). Pero ademads, sobre ese mismo territorio conviven
y “compiten” diversos sistemas de produccién, desde los intensivos a
los marginales, con resultados y efectos territoriales muy diferentes,
como se verd en el capitulo 6.

5.3. ANALISIS DEL PROCESO DE AJUSTE ESTRUCTURAL
1989/99

5.3.1. Seleccion de comarcas

Los principales cambios estructurales en el olivar andaluz se centran
(i) en la gran expansi6n de la superficie, por incremento de la SAU y
por sustitucién de cultivos, y (ii) en el significativo incremento de los
regadios y de las nuevas plantaciones de olivar intensivo. Por esta razén,
se han seleccionado dos comarcas en las que estos cambios son espe-
cialmente significativos: Campifia Alta (Cérdoba) y La Loma (Jaén).

En la Campifia Alta de Cérdoba el 75% de la SAU est4 dedicada
a olivar, habiéndose observado un incremento de casi un 35% en la
misma en los tltimos 10 afios. Estas has. proceden tanto del incremen-
to de la SAU como de sustitucién de otros cultivos. El régimen de cul-
tivo es prioritariamente el secano (95,4% de la SAU de olivar). En los
olivares de la Campifia Alta estdn presentes numerosas variedades
entre las que destacan la picuda, hojiblanca, picual y mds reciente-
mente la arbequina °. Los nuevos olivares (35% de la SAU) son plan-
taciones relativamente intensivas, con marcos de plantaciones reduci-
dos y drboles de un solo pie, que facilitan la mecanizacién y mejoran
la eficiencia en el aprovechamiento de la luz y el suelo. Son olivares
que estdn altamente tecnificados. Destaca igualmente la importancia
del olivar ecolégico en esta comarca (1.870 ha.), ya que Cérdoba es la
principal provincia andaluza en la produccién de aceite de oliva ecol6-
gico (mas del 70% de la produccién de aceite de oliva ecoldgico anda-
luz corresponde a la provincia de Cérdoba). Por otra parte, el incre-
mento de la produccidn integrada de olivar ’ es otro elemento caracte-

6 .
El aceite procedente de la variedad arbequina es uno de los mds demandados por
el consumidor espaiiol de aceite de oliva.

7
Sistema de produccién intermedio entre el olivar convencional y el ecolégico.

165



rizador del sistema de cultivo en esta comarca, lo que demuestra la
orientacién del sistema de produccién hacia una de las principales pre-
ocupaciones de la sociedad en estos momentos como es el medio
ambiente. Igualmente, el aceite de oliva de esta comarca es reconoci-
do por su calidad, empujada y avalada por la Denominacién de Origen
de Aceite de Baena (45.000 ha. de olivar), a la que pertenecen 4 muni-
cipios de la Campifia Alta. Por tanto, la produccién de aceite de oliva
en esta comarca se orienta fundamentalmente hacia factores
medioambientales por un lado, y hacia la calidad, por otro, como una
clara muestra de que la vocacion hacia el mercado es la que orienta las
estrategias empresariales de los productores.

Dada la gran extension de la comarca, y la diversidad de los muni-
cipios que la integran, se han seleccionado para el andlisis aquellos
municipios con una alta especializacién en olivar (mdas del 75% de la
SAU dedicada a olivar). Los municipios seleccionados segtn este cri-
terio son los siguientes: Aguilar de la Frontera, Baena, Benameji,
Cabra, Doiia Mencia, Encinas Reales, Lucena, Nueva Carteya y
Palenciana. La importancia relativa del olivar en cada uno de estos
municipios se refleja en la Tabla 5.1.

TABLA 5.1
Distribucién municipal de tierras en Campiiia Alta (Cérdoba)

Herbiceos  Frutales Olivar  Videdo  Otrastierraslab TOTAL % OLIVAR
Aguilar de Ia Froatera 1697 2 10.864 1.784

2 143 75,59
Baena 7.794 52 29520 247 1 37614 78,48
Benameji 525 21 3322 26 0 3.894 8531
Cabra 541 14 15616 929 0 17100 9132
Doiia Mencia 0 1 1.062 13 0 1.076 98,7
Encinas Resles 205 10 2314 ] 0 2530 91,46
Lucens 699 116 27253 83t 0 28949 94,14
Montemayor 3745 6 1.210 578 0 5.539 2185
Montilla 3.100 20 1343 3.845 0 14308 51,32
Monturque 475 1 1.564 381 0 2421 64,6
Moriles 283 0 817 4 0 1.513 54
Nueva Carteya 17 1 5.267 3 0 5.288 99,6
Palenciana 100 3 806 0 0 939 8584
Puente Genil 4639 128 11159 151 0 16077 69,41
Valenzuela 599 1 1.067 0 0 1.667 64,0l.

Fuente: INE. Censo Agrario 1999
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En el caso de la provincia de Jaén, en el olivar de la comarca de La
Loma se observa ampliamente el cambio estructural derivado del sig-
nificativo incremento de los regadios. El 90% de la SAU de esta
comarca estd dedicada a olivar (75% en 1989), y mds de la mitad de la
misma corresponde a olivar de regadio. Este porcentaje estaba en torno
al 17% en 1989, lo que ha supuesto la transformacién en regadio de
mds de 38.000 ha. Esta estrategia intensificadora es la respuesta de los
agricultores a los incentivos a la produccion de la PAC. La mayor
parte de los olivares pertenecen a la variedad picual. Se trata de plan-
taciones tradicionales (marcos de plantacién amplios y olivos de varios
pies, no siendo frecuente la renovacién de arboles) aunque altamente
mecanizadas. Es muy escasa la presencia de olivar ecolégico en esta
comarca. Puede afirmarse que la estrategia del sector productor de
aceite de oliva en la comarca de la Loma se asocia més al incremento
de la cantidad que a la mejora de la calidad del producto. La orienta-
cién de la produccién hacia la cantidad es una clara muestra de la inci-
dencia que la PAC tiene en este sistema agrario de la comarca.

Ambas comarcas estdn situadas en zonas de alta productividad,
pudiéndose observar también en ambas el cambio estructural derivado
de las nuevas plantaciones de olivar intensivo.

TABLA 5.2.
Distribucién municipal de tierras en La Loma (Jaén)

Herbiceos Frutales Olivar  Videdo Otrastierraslab. TOTAL % OLIVAR

B ) % 1139 0 7 1830 9506
Begijar ] 0 289 0 0 33M 8635
Canena Fi]l 7155 3 0 187 84,65
Thros 157 T 45% 0 0 a6 %563
Imatoraf ) 1 389 0 0 3901 9,17
Lupitn ] 719 0 TS %83
Rus Y] 3 264 5 T 2, 9175
Sabiote 1081 18 8136 13 0 9218 8798
“Torreperogil ] 68 6653 10 0 7607 8734
Tbeda BN 19 27018 16 0 31457 8589
Villaearrill #0 13 15680 0 0 16133 97,19
Vva. del Arzobispe B 010971 0 TR 9864

Fuente: INE. Censo Agrario 1999
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MAPA 5.1.
Comarcas seleccionadas. Campifia Alta (Cérdoba) y La Loma (Jaén)
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5.3.2. Caracterizacion de los Procesos de Ajuste Estructural

En el caso de los sistemas olivareros objeto de esta investigacion,
existen claras diferencias en los procesos de ajuste estructural observa-
dos. Estas diferencias estructurales son consecuencia de las distintas
respuestas estratégicas de los agricultores a un conjunto de factcres
relevantes entre los que destaca la Politica Agraria Comin (PAC). S'n
embargo, a pesar de los comportamientos estratégicos diferentes fren-
te a una misma politica sectorial en cada una de las comarcas, los cam-
bios estructurales resultantes encajan en el denominado paradigma
productivista. Estas manifestaciones de cardcter estructural son el
resultado de procesos de concentracion, intensificacion y especiali-
zacion.

En el caso del olivar de la Campisia Alta Cordobesa, destaca un
proceso de especializacién con un incremento de casi un 33% en la
SAU de olivar en los dltimos 10 afios, procediendo esta nueva super-
ficie tanto del crecimiento de la SAU general, como de la sustitucion
de otros cultivos. Los nuevos olivares son plantaciones relativamente
intensivas, altamente tecnificadas (proceso de intensificacion). Se
observa un incremento en el nimero de explotaciones en esta comar-
ca (+3,13%), asi como un incremento de la SAU de mads del 10%. La
dimensién media de estas explotaciones se ha incrementado un 6,8%,
habiéndose producido un significativo incremento de la parcelacién
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(+ 23,8%) 5. Los cambios mds sobresalientes responden fundamental-
mente a un proceso de especializacion: aumento de la SAU ocupada
por el olivar (31,6%) entre 1989 y 1999 ° y disminucién de la SAU
ocupada por frutales (34%), herbaceos (47%), viiiedo (48,3%) y pas-
tos (16,58%). El olivar de secano aumenta un 26,16% y el de regadio
un 13%. El aumento del nimero de explotaciones de olivar (9,25%)
es muy superior al 3% de aumento del nimero total de explotaciones
de la comarca. Més del 90% de las explotaciones de los municipios
analizados tienen olivar (86% en 1989). Igualmente, el porcentaje de
SAU ocupada por este cultivo en las explotaciones de la Campifia Alta
cordobesa pasa de ser un 75,63% en 1989 a representar el 84,98%
diez afios mas tarde.

En cuanto a los procesos de concentracién, en la Tabla 5.3 se
observan los ajustes correspondientes por estratos de dimensién. Asi,
el incremento relativo en el mimero de explotaciones es mayor confor-
me aumenta Ja dimensién del estrato. En lo que a la superficie se refie-
re, los mayores incrementos porcentuales se producen en el estrato de
50 a 150 ha. (25,7%).

TABLA 5.3.
Tabla resumen por estratos (Campiiia Alta - Cérdoba)

Exp. 1-10 ha. Exp. 10-50 ha. Exp 50-150 ha, . Exp.>150 ha.
89 99 89 99 89 99 89 99
N° Explot.  8.359 8.377 1.354 1.562 268 347 73 99
% Explot.  819% 796% 133% 14,8% 2,6% 3,3% 0,7% 0,9%
Incremento +0,21% +13,3% +29,5% +35,6%
SAU 22.779,6 23.229,9 28.275,7 32.850,5 22.384,8 28.139,6 28.419,0 27.604,4
(ha.)
% SAU 215%  199%  26,7%  282% 212% 242%  269%  23,7%
Incremento +1,98% +16,18% +25,7% -2,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

8
La superficie media de la parcela ha descendido desde 3,4 a 3 ha.
* % SAU olivar Campiiia Alta: 69% en 1989, 82% en 1999
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En general, y como herramienta que favorece el desarrollo de los
procesos de especializacion y concentracién, aumenta la superficie
en régimen de arrendamiento, aunque sigue representando un porcen-
taje reducido (18,2% frente al 79,56% en propiedad). Quizis el hecho
a destacar sea la aparicién de nuevas formas de cesién del uso de la tie-
rra mediante “acuerdos verbales”, que modifican el régimen de explo-
tacién, pero no el régimen de tenencia.

Por otro lado, se reduce el nimero de UTAs empleadas, tanto asa-
lariadas como de mano de obra familiar como resultado del incremen-
to de la mecanizacién, fundamentalmente en las labores de recolec-
cién, aunque también en otras (tratamientos fitosanitarios), lo que res-
ponde claramente a un proceso de intensificacion. Las innovaciones
tecnoldgicas mds significativas han sido los nuevos marcos de planta-
cién mds reducidos y la transformacién en regadio. Ademds, se han
introducido mecanismos de coordinacién con las fases posteriores a la
produccién lo que ha conseguido mejorar la productividad de 1a mano
de obra. Cada vez es mds frecuente externalizar las labores por lo que
ha aumentado notablemente la presencia de empresas de servicios.

En cuanto al titular de la explotacién, aumenta la dedicaci6n total
por parte del mismo, disminuyendo notablemente la actividad lucrati-
va secundaria'. La edad media del conjunto de los titulares de explo-
tacién aumenta ligeramente (54 a 55 afios). A este respecto existen
importantes diferencias cuando se desciende al andlisis por tipos de
explotacién. Mientras que hay tipos en los que no se produce el relevo
generacional, al no estar siempre los herederos dispuestos a seguir en
la agricultura por tener otra actividad, en otros se observa un rejuvene-
cimiento debido unas veces a que la rentabilidad del olivar ha atraido
a jévenes hacia la agricultura y otras a razones de prestigio social. De
ahi la significativa presencia de nuevos inversores ajenos al sector.

La importancia creciente del olivar ecoldgico en esta comarca, asi
como el reconocimiento de este aceite de oliva por su calidad, son dos
elementos a destacar entre las caracteristicas de estos sistemas produc-
tivos.

10
A este respecto hay que sefialar que existe una notable divergencia entre los datos

oficiales y los obtenidos en las entrevistas con expertos.
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Para realizar un andlisis més detallado del comportamiento estruc-
tural de los sistemas agrarios analizados en la Campiiia Alta cordobe-
sa, se han diferenciado tipos de explotaciones segin su evolucién
estructural, utilizando un andlisis cluster. Las variables que mas clara-
mente establecen diferencias en los procesos de ajuste estructural entre
unos tipos y otros son la dimensién de la explotacién y el grado de
especializacion en olivar. Sin embargo, existen también otras variables
condicionantes de este proceso, que se han utilizado para caracterizar
los tipos resultantes a partir del andlisis: régimen de tenencia, edad y
dedicaci6n del titular, empleo de mano de obra familiar y sistema de
produccién (sistema convencional, no laboreo, marco de plantacién,
nimero de pies por 4rbol, olivar ecolégico, mecanizacién de la reco-
leccién, utilizacién de empresas de servicios, etc.). El detalle de los
tipos resultantes se recoge en la Tabla 5.4.

TABLA 54.
Caracterizacién de explotaciones tipo en Campifia Alta (C6rdoba)

DIMENS.  ESPECL Explot SAU(ka)  SAUOlvar(%)  %OLIVAR  Régimen Tenencia Titular
OLIVAR SEC (Edad/Dedicac)
% 99 8 99 8 99 8 99 89 99 89 99
Pequedas  Escasa 1289 789 176 15 00 005 - 100 93PR  9%PR 56 5
0} (14) or' AP
Media 1144 519 363 34 20 19 100S 995  92PR  87PR S5 58
(55) (59 DT AP
Al 5899 6997 2711 29 270 28 100S 985  93PR  88PR 54 55
(98) _(%9) DT___DVAP
Medionas  Escass 129 56 212 197 15 12 100S 100S 77PR  80PR 49 50
7). (53) DT ___ DT/AP
Media 2717 188 211 241 110 137 1005 975  8OPR  78PR 55 54
(529) (512 DT DT
Al 937 L1311 208 207 199 202 100S 98S  8PR  79PR 53 56
(953)_ (97.7) DT DT
Grandes  Escass 36 26 925 893 101 92 100S 965  S6PR  6IPR 54 53
(10.9) _(109) DT DT
Medis 64 55 812 858 451 456 1005 9IS  80PR  69PR 83 55
(516)  (522) DT DT
Alts 166 263 803 7196 754 166 995 935  7J6PR  78PR 54 52
(94) (966 DT pT
May Escass 25 14 4099 354 187 289 100S 100S 68PR  6IPR 50 59
Grondes ©6)H O DT DT
Medis 29 31 3048 281 1494 1379 995 89S  8PR  T2PR Sl 1
(514) (50,7) DT DT
Alta 42 55 3125 338 2823 3301 95 925  82PR  8OPR 48 50
¢y 01 DT DT

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

! SAU de olivar en la explotacién

2 9% SAU olivar/SAU de 1a explotacion

> % de la SAU en propiedad

* El titular de |2 explotacié tipo rep iva de este ! do presenta Dedicacién Total a la agricul
* Eltitular de 12 explotacién tipo rep iva de este congl do tiene otra Actividad Principal
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En el Gréfico 5.1 se observa la evolucion de la representatividad
de cada uno de los tipos de explotaciones caracterizados en la Tabla
5.4". Los conglomerados que incrementan su presencia durante el
periodo de andlisis, tanto en n° de explotaciones como en SAU ocupa-
da, son aquellos altamente especializados en olivar, sea cual sea su
dimensién. Los descensos mds acusados se presentan en los conglo-
merados con escasa presencia de olivar. Por lo tanto, la evolucion
estructural de las explotaciones tipo definidas para la comarca
Campiiia Alta es resultado fundamentalmente de un proceso de espe-
cializacion que encaja en el paradigma productivista. Este es el pro-
ceso que se presenta con mas claridad en el territorio cordobés, aun-
que como se sefialard en el andlisis de las estrategias llevadas a cabo
por los agricultores, también es destacable la existencia de procesos
de intensificacién derivados de la modificacion de las técnicas de cul-
tivo y reduccion de los marcos de plantacion.

GRAFICO 5.1.
Evolucion 89/99 de la importancia relativa (nimero de explotaciones y SAU por tipos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

En el olivar de la comarca de La Loma (Jaén), el nimero de explo-
taciones ha descendido ligeramente (1%) y la dimensién media de las
mismas se ha incrementado (+2,2%) (proceso de concentracion). El
numero de explotaciones con presencia de olivar se ha incrementado
en casi un 4% (+580 explotaciones). Mas del 97% de las explotaciones
agrarias en La Loma tienen olivar (92% en 1989). Igualmente, casi el
90% de la SAU estd ocupada por este cultivo. La SAU de olivar se ha
incrementado en un 22,5%. Esta superficie es resultado fundamental-
mente de un proceso de sustitucién de otros cultivos por olivar (proce-
so de especializacion): herbaceos (-14.472 ha.), frutales (-220 ha.),
vifedo (-220 ha.) y pastos (-2.188 ha.).

En el Anexo de este Capitulo se presentan las tablas que recogen el detalle de
dicha evolucién.
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Sin embargo, el cambio més destacable es el incremento del rega-
dio en las explotaciones analizadas (proceso de intensificacién). Mas
de la mitad de la superficie de olivar de La Loma estd en regadio en
1999 (17,7% en 1989). Esto supone que en el periodo intercensal se
han transformado en regadio 38.569 ha. de olivar, de las que casi
19.000 son de nueva plantacion.

Los cambios que se observan dentro de los diferentes grupos por
estratos de dimensién, son mds significativos, tanto en nimero de
explotaciones como en SAU, en el estrato de 10 a 50 ha. Todos los
estratos incrementan su presencia relativa, excepto el correspondiente
a las explotaciones de mas de 150 ha.

TABLA 5.5.
Resumen por estratos de dimensi6n (La Loma - Jaén)

Exp. 1-10 ha. Exp. 10-50 ha, Exp 50-150 ha. Exp. >150 ha.
89 99 89 99 89. 99 89 99
N°Explot.  9.205 9438 1.458 1919 215 236 95 75
% Explot.  61,1% 60,3% 9,7% 12,3% 14% 1,5% 0,6% 0,5%
Incremento +25% +31,6% +9,8% 21,1%

SAU(ha) 307113 324554 283199 373923 165667 192798 299189 21.6704
% SAU 28,5% 28,7% 26,2% 33,1%  154% 17,1% 278% 19.2%
Incremento +5,7% +32,0% +16,4% -276%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de 1989 y 1999 (INE)

Aumenta la superficie en régimen de arrendamiento (+4.542 ha.) y
aparceria (+6.601 ha.). Ambos regimenes de tenencia representan el
21% del total de la SAU. La propiedad, a pesar de haber visto reduci-
da su importancia, sigue siendo el régimen de tenencia con mayor pro-
tagonismo (77% de la SAU en 1999). Al igual que en la comarca cor-
dobesa, es destacable la aparicién de nuevas formas de cesién del uso
de la tierra mediante “acuerdos verbales”, que modifican el régimen de
explotacién, pero no el régimen de tenencia. :

Se incrementa el mimero de UTAs empleadas en un 60%. Este
incremento se reparte de forma equilibrada entre la mano de obra asa-
lariada y la mano de obra familiar. Aumenta ligeramente la dedicacién
total por parte del titular de explotacién, disminuyendo notablemente la

173



actividad lucrativa secundaria®. La edad media del conjunto de los titu-
lares de explotacion se reduce de 55 a 52 afios en el periodo analizado.

Al igual que en la comarca cordobesa, para realizar un andlisis mds
detallado del comportamiento estructural de los sistemas agrarios ana-
lizados, se han diferenciado tipos de explotaciones segiin su evolucion
estructural, utilizando un analisis cluster. Las variables que mds clara-
mente establecen diferencias en los procesos de ajuste estructural entre
unos tipos y otros son la dimension de la explotacién y la presencia de
olivar en regadio. Sin embargo, existen también otras variables condi-
cionantes del proceso de ajuste, que se han utilizado para caracterizar
los tipos resultantes a partir del andlisis: importancia de la SAU de oli-
var, régimen de tenencia, caracteristicas de la mano de obra y caracte-
risticas del titular. El detalle de los tipos resultantes se recoge en la
Tabla 5.6.

TABLA 5.6.
Caracterizacién de las Explotaciones Tipo (La Loma - Jaén)
DIMENS. OLIVAR N° Explot. SAU (ha) SAU Olivar %OLIVAR SEC Régimen Titular
REGADIO (%) Tenencia (Edad)
89 99 89 99 89 99 89 99 89 99 89 99
Pequenas Secano 11.529 6.179 24 24 22 23 98s 97s 93PR2  82PR 53 53
O (%)
Regadio 1.063 2673 33 32 32 31 548 498 84PR  77PR 54 52
—parcial (95)  (98)
Regadio 687 4533 23 25 2.1 24 7S 58 94PR  83PR 52 52
©3) (%)
TOTAL EXPLOTPEQU. 14399 13797 23 25  88% 97% 89% 5% 92% 8% 53 5
Medianas Secano 1.083 721 194 19.1 16.7 185 98S 96S 8IPR  74PR 53 51
_(86)  (97)
Regadio 256 491 198 197 18.1 19.1 548 498 67PR  65PR 50 50
-ial [C10) 97
Regadio 96 679 198 20 172 189 68 6S 82PR  70PR 51 49
@87) (94
EXPLOT. MED. 1.465 1912 195 19.7 85% 95% 83% S1% 80% 70% s2 50
Grandes Secano 155 65 796 844 576 753 98S 958 8I1PR  76PR 54 56
(1)  (89)
Regadio 25 67 692 77 539 692 578 478 93PR  76PR 53 52
parcial (78) (89)
Regadio 29 99 759 839 58.7 762 6S 4S 88PR  76PR 41 51
an oy
TOTAL EXPLOT_GRAN.___219 338 785 819 69%  88% 80% 43% _ 84% _ 76% 53 SI
Muy Secano 61 19 2898 2920 1826 179.1 98S 96S 9IPR  76PR 52 55
Grandes (63) (61)
Regadio 15 19 32717 369.1 1422 286.1 568 39 98PR  92PR 37 48
@3)
Regadio 19 37 3855 2462 2203 196.1 3s 1S 98PR 87PR 34 54
6D (19)
TOTAL EXPLOT. MGR___101 7 31931896 S2% _ 73% _70% 4% _ 95%  86% 45 52

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

I % de SAU olivar/SAU de la explotacién
2 % SAU en propiedad

Al igual que en el caso de la Campiiia Alta cordobesa, a este respecto hay que
sefialar que existe una notable divergencia entre los datos oficiales y los obtenidos en las
entrevistas con expertos.
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En el Grafico 5.2 se observa la evolucion de la representatividad de
cada uno de los tipos de explotaciones caracterizados en la Tabla 5.6".
Los conglomerados que incrementan su presencia durante el periodo
de andlisis, tanto en nimero de explotaciones como en SAU ocupada,
son aquellos con presencia de regadio. Conforme aumenta la presencia
de regadio, mds importantes son los crecimientos en la representativi-
dad de los conglomerados en el periodo de anilisis, sea cual sea la
dimensién de las explotaciones. Por lo tanto, la evolucion estructural
de las explotaciones tipo definidas para la comarca La Loma es resul-
tado principalmente de un proceso de intensificacion que encaja en el
paradigma productivista. Este es el proceso que se presenta con mas
claridad en este territorio, aunque como se ha senalado anteriormente,
también es destacable el incremento de la presencia de olivar en todos
los conglomerados analizados, lo que responde a un proceso de espe-
cializacion.

GRAFICO 5.2.
Evolucion 89/99 de la importancia relativa del n° de explotaciones y de la SAU por tipos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

5.3.3. Estrategias: Explicacion de la evolucion estructural

Los cambios estructurales descritos en el apartado anterior son el
resultado de la ejecucion de las estrategias empresariales que los agri-
cultores han disefiado como respuesta a las modificaciones que se han
producido en el entorno, fundamentalmente institucional. Dado que las
manifestaciones estructurales observadas en las comarcas analizadas
son distintas, es previsible que las estrategias adaptativas hayan pre-
sentado también claras diferencias. Como se ha sefialado al comienzo
de este capitulo, en general, las estrategias de adaptacién detectadas
responden todas ellas al paradigma productivista y pueden agruparse
en los siguientes tipos:

13
En el Anexo de este Capitulo se presentan las tablas que recogen el detalle de
dicha evolucién.
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a)

Estrategia de especializacion: Como consecuencia de los incen-
tivos de la politica europea que regula el sector del aceite de oliva
durante la década de los 90, los olivareros han ampliado la super-

ficie dedicada a este cultivo en su explotacién. La estrategia se ha
‘centrado en la maximizacién de la superficie dedicada a olivar,

b)

)

con las restricciones presupuestarias a las que cada empresario se
enfrentaba. Los ritmos a los que se han producido estos ajustes son
variados, y dependen de la capacidad para percibir los cambios por
parte de los titulares de las explotaciones, asi como de la capaci-
dad econémica para asumir nuevas inversiones. La ejecucién de
esta estrategia se ha realizado mediante la sustitucion de otros cul-'
tivos por olivar, o mediante la ampliacién de la superficie de la
explotacién, dedicando la nueva superficie a olivar, lo que corres-
ponderia también a una estrategia de concentracion

Estrategia de concentracién: Ampliacién de la superficie de la
explotacién bien por transformacién de superficie no agraria en
SAU, bien por adquisici6n de tierra en los casos que fuera posible,
y en los que no, por arrendamiento. Las estrategias a) y b) no son
excluyentes, presentdndose en numerosos casos estrategias mixtas
de concentracién y especializacién.

Estrategia de intensificacién: Los agricultores han acometido
transformaciones en su explotacién dirigidas a la mejora de la pro-
ductividad de las plantaciones. Se han modificado los itinerarios
tecnolégicos, se ha introducido el regadio, se ha mecanizado la
recoleccién y en algunos casos se han reducido los marcos de plan-
tacién. Esta estrategia es una respuesta clara a una politica que ha
incentivado la produccion de aceite de oliva. La ampliacién de la
superficie dedicada a olivar como resultado de una estrategia bien
de especializacién, o bien de concentracién, y la modificacién de
los itinerarios tecnolSgicos para mejorar la productividad, son
estrategias que se suelen presentar en esta comarca simultinea-
mente. Los agricultores tratan de disefiar estrategias que les permi-
tan aprovechar al méximo los beneficios derivados del apoyo que
les ofrece la politica.

En las tres estrategias descritas es frecuente encontrar la presencia

de nuevos titulares de explotaciones que no proceden del sector agrario,
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que atraidos tanto por el “prestigio social” que otorga la propiedad de
la tierra en Andalucia, como por la rentabilidad que ofrecen los oliva-
res en el nuevo escenario posterior a la entrada de Espafia en la UE, han
adquirido tierra calma' para transformarlas en olivar, o tierras de olivar
directamente. Encontramos explotaciones de todas las dimensiones, y
titulares con caracteristicas muy diferentes: (i) personas o sociedades
con grandes capitales que invierten en agricultura, o (ii) pequefios
empresarios de otros sectores que comienzan comprando pequefias
superficies de olivar y a los cuales las rentas extra-agrarias y las agra-
rias, les permiten ir ampliando lentamente la superficie que poseen
(estrategia de concentracién), asi como ir introduciendo mejoras tecno-
16gicas (estrategia de intensificacion). Es destacable igualmente la pre-
sencia cada vez mayor de empresas de servicios que colaboran con los
agricultores en el disefio y ejecucidn de las estrategias descritas.

A pesar de que estas estrategias se presentan con cardcter general,
se pueden establecer asociaciones entre los tipos de explotaciones pre-
sentadas anteriormente como resultado del andlisis cluster y las tres cla-
ses descritas de estrategias de respuesta a la PAC. El caso de los siste-
mas de olivar de la Campifia Alta cordobesa se refleja en el siguiente
cuadro: ’

Tipo 1- Explotaciones pequeiias con escasa presencia de olivar: Se
detecta fundamentalmente una estrategia de especializacién. Suelen ser
agricultores tradicionales cuya estrategia es la sustitucién de cereales y
viiiedo por olivar, pasando, por tanto, a explotaciones Tipo 2 y 3 (500
explotaciones han pasado a estos Tipos desde 1989 a 1999).

Tipo 2- Explotaciones pequefias con presencia significativa de oli-
var: Son agricultores a tiempo parcial, que han podido acceder a la
explotacién por distintas vias: agricultores tradicionales, trabajadores
del campo que arriendan primero y después compran, o pequefios inver-
sores ajenos a la agricultura que compran tierra con las rentas proceden-
tes de otra actividad econémica y después transforman toda la superfi-
cie posible en olivar. Las 565 explotaciones que han dejado de pertene-
cer a este grupo se han incorporado prioritariamente en el conglomera-
4o 3 mediante la sustitucién de otros cultivos por olivar. Se trata, por
tanto, de una estrategia de especializaci6n.

14
Tierra dedicada a cultivos herbaceos
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Tipo 3-Explotaciones pequeiias con la mayor parte de la SAU con
olivar: A este conglomerado se han incorporado 1.098 explotaciones
entre 1989 y 1999, procedentes de los Tipos 1 y 2 fundamentalmente.
El paso de los Tipos 1y 2 al Tipo 3 se produce por sustitucién de cul-
tivos (estrategia de especializacién). Las rentas procedentes de la acti-
vidad principal del titular de la explotacién se utilizan para financiar la
inversi6n. Las explotaciones que ya en 1989 estaban especializadas en
olivar ponen en marcha una estrategia de intensificacién, o mixta.

Tipo 4-Explotaciones medianas con escasa presencia de olivar:
Suelen ser titulares relativamente jévenes que se incorporan (por
herencia normalmente) como titulares a una explotacion familiar. Los
nuevos inversores compran este tipo de explotaciones para transfor-
marlas en olivar (Pasan a Tipos 6, 9 6 12). Se trata de una estrategia de
especializacién, a la que con frecuencia sigue una estrategia de inten-
sificacién.

Tipo 5-Explotaciones medianas con presencia significativa de oli-
var: Estas explotaciones pierden representatividad, y han pasado fun-
damentalmente al Tipo 6, mediante la ejecucién de una estrategia de
especializacion.

Tipo 6-Explotaciones medianas con la mayor parte de la SAU en
olivar: Cuando la superficie que se hereda no es muy grande, los here-
deros, que suelen tener otra actividad principal, venden tierra para
invertir en la otra actividad. Esta tierra es adquirida bien por los titula-
res de las explotaciones colindantes (estrategia de concentracién), bien
por nuevos inversores. Comienza a ser frecuente la presencia de nue-
vos titulares de otros sectores econémicos que invierten en olivar. La
representatividad de estas explotaciones se ha incrementado en el
periodo analizado. Los nuevos titulares ponen en marcha estrategias
de intensificacién.

Tipo 7-Explotaciones grandes con escasa presencia de olivar: Su
importancia relativa ha descendido, pasando al Tipo 9, a través de una
estrategia de especializacién.

Tipo 8-Explotaciones grandes con presencia significativa de oli-
var: Su importancia relativa también ha descendido en este periodo,
pasando fundamentalmente al Tipo 9, ejecutando estrategias tanto de
especializacién como de intensificacién.
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Tipo 9-Explotaciones grandes con la mayor parte de la SAU de oli-
var: Es cada vez mds frecuente la presencia de propietarios ajenos a la
agricultura que han invertido en olivar. La representatividad de este
tipo ha aumentado en el periodo analizado. En este tipo de explotacio-
nes es frecuente la presencia de estrategias de intensificacién.

Tipo 10-Explotaciones muy grandes con escasa presencia de oli-
var: Se ha producido un envejecimiento importante de los titulares de
estas explotaciones en el periodo analizado (de 50 a 59 aiios, lo que
implica que apenas se han producido modificaciones en la titularidad
de las mismas). Suelen ser agricultores tradicionales, que no tienen
otra actividad lucrativa. Como ocurre con todos los tipos con escasa
presencia de olivar, su representatividad ha descendido en el periodo
analizado, tanto en nimero de explotaciones como en SAU. Estas
explotaciones bien han pasado a los tipos 11 6 12, bien se han fraccio-
nado, permitiendo la ejecucién de estrategias de concentracién por
parte de los nuevos titulares (herederos o nuevos compradores). Estos
ultimos dedican la mayor parte de la explotacién a olivar (Tipos 3, 6 6
9), implementando una estrategia de especializacién.

Tipo 11- Explotaciones muy grandes con presencia significativa de
olivar: Es muy frecuente en este tipo de explotaciones la presencia de
nuevos inversores procedentes de otros sectores econémicos. La repre-
sentatividad se mantiene en el periodo analizado. Es frecuente en este
conglomerado el disefio y ejecucién de una estrategia mixta (especia-
lizacién e intensificacién).

Tipo 12- Explotaciones muy grandes con la mayor parte de la SAU
de olivar: Es destacable la juventud de los titulares de estas explota-
ciones (casi el 65% de los mismos tiene menos de 55 afios). Suelen ser
herederos de explotaciones muy grandes (Tipos 10, 11 6 12) o nuevos
inversores que van adquiriendo explotaciones de cualquiera de los
tipos analizados. Su representatividad aumenta, tanto en nimero de
explotaciones como en superficie. En estas explotaciones son frecuen-
tes los tres tipos de estrategias descritos.

Junto con la presencia de estrategias de respuesta a los incentivos
de la PAC, adquieren gran importancia en la comarca cordobesa
(Campiiia Alta) comportamientos estratégicos de adaptacién a las
nuevas demandas del mercado. Asi, como se ha sefialado en el apar-
tado 5.3, la importancia creciente tanto del olivar ecolégico en esta
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comarca como de la produccién integrada son muestra de la orienta-
cién del sistema de produccidn hacia las cuestiones medioambientales.
Igualmente, el aceite de oliva de esta comarca es reconocido por su
calidad. Ambos aspectos son una clara evidencia de la importancia del
mercado en la determinacién de las estrategias empresariales de los
productores.

En el caso de la comarca jiennense, las estrategias de la mayoria
de sus olivicultores han venido marcadas por los incentivos de la PAC.
Asi, en los afios 90, atraidos por los incentivos de la OCM del aceite
de oliva, por los buenos precios, y por la peor situacién de otros sub-
sectores agrarios, el olivar comienza su gran etapa de auge. La tierra
dedicada a cultivos herbéceos se transforma en olivar (estrategia de
especializacion), y el olivar de secano comienza a transformarse en
olivar de regadio (estrategia de intensificacién).

La innovacién tecnoldgica més significativa en esta comarca ha
sido la transformacién en regadio para incrementar la produccién,
como respuesta a los incentivos de la PAC. Pero también debe desta-
carse la mayor y mejor mecanizacién, la mejora de las técnicas de cul-
tivo (mantenimiento de suelos, no laboreo, cubiertas vegetales...), el
mejor abonado y la lucha contra plagas y las nuevas plantaciones con
marcos mds intensivos y un solo pie. Igualmente, mediante la intro-
duccién de mecanismos de coordinacién con las fases posteriores a la
produccién han conseguido mejorar la productividad de la mano de
obra.

Al igual que en la comarca cordobesa, hay nuevos olivicultores,
que suelen ser profesionales de otros sectores que invierten en olivar,
pero lo més frecuente es que la mayorfa de las operaciones de compra-
venta se realicen entre agricultores que quieren ampliar la superficie de
su explotacién (estrategia de concentracion). El aumento de la
demanda de parcelas o explotaciones pequeiias, ha elevado notable-
mente el precio de las mismas, y esto ha facilitado la aparicién de espe-
culadores que compran grandes explotaciones, para revenderlas poste-
riormente, una vez parceladas, a precios muy superiores. Los que ven-
den lo hacen bien por necesidad, bien porque heredan, o porque se
dedican a otro sector y tienen poco apego a esta actividad. Los eleva-
dos precios de la tierra dificultan la ejecucion de una estrategia de
concentracion en esta comarca. De hecho, muchas explotaciones
medianas al no poder comprar tierra para ampliar la superficie, han
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optado bien por arrendar, bien por sustituir esta estrategia de concen-
tracién por una de intensificacién (modificaciones en los itinerarios
tecnolégicos e introduccidén del regadio).

Estos comportamientos estratégicos detectados en la comarca de
la Loma también pueden asociarse en distinto grado con los tipos de
explotaciones resultantes del andlisis cluster presentado anterior-
mente.

A. Estrategias comunes a las explotaciones grandes y muy
grandes: Son explotaciones cuya titularidad la suelen ostentar
Sociedades -aunque también olivareros tradicionales -que han
comprado tierra calma a grandes propietarios, y la han transfor-
mado en olivares jévenes e intensivos (estrategia mixta de espe-
cializacién e intensificacion). Las explotan con personal contra-
tado. Es el grupo en el que mds innovaciones tecnoldgicas se
estan realizando. Las explotaciones grandes poco productivas
se orientan al olivar ecolégico para ofertar un aceite que cum-
ple las normas exigidas por mercados como el de EE.UU y
Japén (estrategia de mercado).

Tipo Al: Las explotaciones de gran dimensién con escasa pre-
sencia inicial de regadio reducen su importancia. Estas explota-
ciones bien se transforman en regadio pasando a tipos de
dimensién similar con mayor presencia de regadio (ver Tabla
5.6.) (estrategia de intensificacién), bien son adquiridas fre-
cuentemente por “especuladores” que las parcelan vendiéndo-
las posteriormente a un precio mucho mds elevado. Estas par-
celas son adquiridas por otros agricultores de conglomerados de
menor dimensién, que las suelen transformar en regadio (estra-
tegia de concentracidn e intensificacién). La importancia relati-
va del olivar en estas explotaciones permanece estable en el
periodo analizado en las explotaciones muy grandes (en torno
al 60%), por lo que no se observa una estrategia de especializa-
cién, que si aparece en las explotaciones grandes, en las que
este cultivo aumenta mds de un 15%.
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Tipo A2: Las explotaciones de gran dimensién con presencia
inicial media de regadio ganan cierta importancia relativa.
Estas explotaciones suelen proceder de los tipos de dimensi6n
similar con escasa presencia inicial de regadio (ver Tabla 5.6.)
que van transformandose en regadio mediante una estrategia
de intensificacién. El mayor crecimiento en las explotaciones
grandes puede deberse al fraccionamiento de explotaciones
muy grandes de secano que se transforman parcialmente en
regadio. Los nuevos titulares de estas explotaciones grandes
suelen ser profesionales externos al sector agrario. La estrate-
gia predominante en este tipo de explotaciones es de intensifi-
cacién por incremento del regadio (del 43 al 53% en las gran-
des y del 44 al 61% en las muy grandes). Se observa igualmen-
te un claro aumento de la presencia del olivar a través de una
estrategia de especializacion (del 78 al 89% en las grandes y del
43 al 77%) en las muy grandes. También existen explotaciones
muy grandes parcialmente regadas que proceden de explotacio-
nes grandes de olivar de secano (con gran presencia inicial de
olivar) que han sido adquiridas por un mismo titular y que pos-
teriormente se han transformado en regadio. En estas explota-
ciones no se observa, por tanto, la estrategia de especializacién,
sino de intensificacién. En las explotaciones muy grandes se
presenta al mismo tiempo una estrategia de concentracién con
un fuerte incremento de la dimensién media (+50 ha.). La edad
inicial de los titulares de estas explotaciones era de 37 afios, por
lo que se les supone con juventud suficiente como para acome-
ter las inversiones necesarias que responden a las estrategias
sefialadas.

Tipo A3: Corresponden a explotaciones grandes y muy gran-
des con fuerte presencia inicial de olivar de regadio. Estas
explotaciones se incrementan en el periodo analizado.
Proceden fundamentalmente de la transformacién en regadio
de explotaciones de dimensidn similar que inicialmente eran de
secano (estrategia de intensificacién). Esta estrategia es la pre-
dominante es las denominadas “muy grandes” mientras que en
el caso de las grandes, junto a esta estrategia pueden encontrar-
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se estrategias de concentracion, en las que las parcelas proce-
den del fraccionamiento de explotaciones de secano muy gran-
des que son adquiridas y posteriormente transformadas en rega-
dio. Si es destacable la sustitucién de otros cultivos por olivar
de regadio (estrategia de especializacién) tanto en explotacio-
nes grandes como muy grandes (del 77% al 91% en las grandes
y del 57% al 80% en las muy grandes).

B. Estrategias comunes a las explotaciones medianas de tipo
familiar (10-20 ha. o hasta 50 ha.), heredadas fundamentalmen-
te, entre las que la propiedad no llega a alcanzar el 70%. En las
explotaciones medianas es en las que mayor importancia rela-
tiva tiene el arrendamiento. Utilizan mano de obra familiar,
salvo para la recoleccién y en lugar de externalizar las labores
mecanizadas, suelen compartir la maquinaria con otras explo-
taciones similares. Debido a que son las que se encuentran en
peores condiciones econémicas, una estrategia de superviven-
cia bastante frecuente entre agricultores profesionales consiste
en gestionar las explotaciones de otros propietarios pequefios o
medianos que no se dedican a la agricultura. Se trataria, en este
caso, de “agricultores de servicio”, en lugar de “empresas de
servicios”. En las explotaciones medianas no se producen
incrementos en la dimensién (estrategia de concentracion), ya
que las estrategias van dirigidas a intensificar la explotacién
mediante la transformacion en regadio (estrategia de intensifi-
cacion). Es mas frecuente que en otros estratos de dimensién la

presencia de titulares con dedicacién completa a la agricultura.

Tipo B1: Las explotaciones medianas con escasa presencia ini-
cial de regadio se reducen claramente en el periodo analizado.
Dadas las dificultades econdmicas de este tipo de explotacio-
nes, es relativamente frecuente su venta para que “especulado-
res” las parcelen y vendan a otras explotaciones bien pequefias
(cuyo titular dispone de rentas procedentes de otros sectores
cconémicos), bien grandes (estrategia de concentracién).
Aquellos titulares que consiguen permanecer en la agricultura
adoptan una estrategia de intensificacién mediante la transfor-
macién en regadio y de introduccién de mejoras tecnoldgicas.
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Otra estrategia secundaria en este periodo ha sido la sustitucién
por olivar de la escasa superficie dedicada a otros cultivos
(estrategia de especializacién).

Tipo B2: Las explotaciones medianas parcialmente en regadio
se duplican en el periodo analizado. Proceden fundamental-
mente de explotaciones de secano de dimensién similar, que
han acometido una estrategia de intensificacién (ver Tabla 5.6.)
La escasa superficie que se dedicaba a otros cultivos, se susti-
tuye también por olivar (estrategia de especializacién).

Tipo B3: Las explotaciones medianas con fuerte presencia de
regadio son las que experimentan un mayor crecimiento en el
periodo analizado. Proceden de explotaciones de secano o par-
cialmente en regadio de dimensi6n similar (estrategia de inten-
sificacién).

C. Estrategias comunes a las explotaciones pequefias: Son
explotaciones heredadas de menos de 10 ha., cuyos propieta-
rios no se dedican a la agricultura, o son trabajadores eventua-
les, por lo que suelen contratar empresas de servicios para
todas las labores, o bien los servicios de otros agricultores.
Estos propietarios, con dinero procedente de otras actividades,
van adquiriendo otras parcelas procedentes del fraccionamien-
to de explotaciones de olivar, fundamentalmente de secano y
pertenecientes a conglomerados de dimension superior (estra-
tegia de concentracién). Al igual que los tipos anteriores la
mayor parte se han transformado en regadio (estrategia de
intensificacién).

Tipo C1: Las explotaciones pequeiias de olivar de secano redu-
cen su presencia de forma importante. Los titulares suelen ser
agricultores a tiempo parcial, que con las rentas procedentes de
otros sectores van transformando en regadio y adquiriendo nue-
vas parcelas, por lo que pasan a conglomerados de mayor
dimensién mediante la ejecucién de una estrategia mixta de
concentracién e intensificacion. Se reduce también la presencia
de otros cultivos, que son sustituidos por olivar de regadio
(estrategia de especializacidn).
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Tipo C2: Las explotaciones pequefias parcialmente en regadio
incrementan su importancia en este periodo. Estas explotacio-
nes proceden de explotaciones de secano de dimensién similar,
que han puesto en ' marcha una estrategia de intensificacion. Los
titulares se dedican parcialmente a la agricultura, por lo que dis-
ponen de otras rentas para acometer las inversiones necesarias
bien para ampliar la superficie (estrategia de concentracién),
bien para intensificar.

Tipo C3: El mayor incremento se produce en las explotaciones
pequeiias con la mayor parte de la superficie en regadio. Como
en el caso anterior, proceden de explotaciones de secano o par-
cialmente en regadio de dimensién similar.

5.3.4. Los Factores detonantes de las Estrategias

Las estrategias descritas en el apartado anterior son respuestas de
adaptacion de los agricultores a diversos factores entre los que desta-
can la PAC, las condiciones del mercado, el mercado de la tierra y el
mercado laboral.-

a. Las ayudas a la produccién de aceite de oliva: La adhesién de
Espafia a la UE supuso un incremento sustancial de las ayudas a los
olivicultores espaiioles, pudiendo distinguir en el periodo 1986-
1998 dos etapas. La primera hasta.1996, en la que la ayuda a la pro-
duccién unitaria en pesetas constantes crece ininterrumpidamente.
Por otro lado, una segunda etapa, que se corresponde con las dos
ltimas campafias, en la que la ayuda a la produccién unitaria en
pesetas constantes disminuye como resultado del enorme incre-
mento de la produccién nacional de aceites de oliva® y por la fina-
lizaci6n del proceso de equiparacién de las ayudas entre Espaiia y
la UE. En suma, las ayudas provenientes de la OCM incentivaron

15
Esto provocé una produccién comunitaria muy por encima de la Cantidad

Mixima Garantizada, con la consiguiente penalizacién en el nivel de la ayuda a la pro-
duccién.
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el disefio y ejecucion de estrategias de especializacion y de intensi-
ficacién que responden al paradigma productivista. El montante
global de la ayuda a la produccién en pesetas constantes, para las
campafias 1998/99-2001/02 se mantiene en los niveles existentes
en las dos campafias inmediatamente anteriores a la de 1998/99.
Por otro lado, se observa un incremento de la importancia relativa
de la ayuda en el conjunto de los ingresos que reciben los olivicul-
tores (del 8,8% en 1986 a més del 30% a partir de 1998).

Es evidente que el tipo de ayudas ha condicionado la motivacion de
los agricultores para adoptar decisiones en lo que a las pricticas
agricolas se refiere. Asi, la incentivacién de la produccién por parte
de la OCM del aceite de oliva justifica la adopcién de estrategias
intensificadoras, como la reduccién de marcos de plantacion, o la
introduccién del regadio.

Las condiciones del mercado de aceite de oliva. La evolucién
positiva del precio del aceite de oliva ha constituido un elemento
de atraccién determinante hacia el cultivo del olivar. La evolucion
de los precios provocé, junto con la evolucién de las ayudas al sec-
tor, una expansién sin precedentes del cultivo del olivar en la déca-
da de los 90, asi como la introduccién de practicas agricolas mas
intensivas. La comparacién con la evolucién de los precios de otros
cultivos alternativos (cereales y viiedo fundamentalmente) justifi-
ca ain més la importancia de la variable “precio” en el proceso de
especializacién observado.

En los ultimos afios, la evolucién de la demanda de aceite de oliva
en los mercados interno y externo ha sido muy favorable debido, en
gran medida, a la divulgacién por parte de los responsables de la
nutricién y de la salud de los pafses desarrollados, de las bondades
que la dieta mediterrdnea en general y el aceite de oliva en particu-
lar, tienen para la salud. Igualmente, las demandas sociales hacia
este producto ponen un énfasis especial en la calidad del mismo, lo
que ha servido como detonante de estrategias sefialadas en el apar-
tado anterior para mejorar la calidad del aceite de oliva.

Margen Neto: Para el andlisis el margen neto (MN) como factor
condicionante de las estrategias disefiadas por los agricultores, se
han diferenciado itinerarios tecnoldgicos que implican estructuras
de ingresos y costes también diferentes: 1) Olivar tradicional de



campifia o zonas intermedias en régimen de laboreo tradicional y 2)
Olivar intensivo en régimen de laboreo minimo. Igualmente, se han
diferenciado estructuras de costes por estratos de dimension, en
coherencia con los tipos de explotaciones resultantes del andlisis pre-
vio —explotaciones pequenas, medianas, grandes y muy grandes-.

Como refleja el Grafico 5.3, la evolucion del MN en el cultivo del
olivar justifica, en todos los casos, la gran expansién del mismo en
la década de los 90. Hasta la campaina 1997/1998 se produce un
fuerte incremento sostenido del MN. A partir de 1998, la tendencia
es decreciente, aunque siempre los niveles se sitian por encima de
los correspondientes a los primeros anos de la entrada en la UE.
Una parte importante de las diferencias en el MN se deben a la
reduccién actual de costes'. Por otro lado, la comparacion de los
resultados obtenidos para sistemas tradicionales e intensivos
(Grafico 5.3), justifican claramente el proceso de intensificacion
que se ha llevado a cabo en este sistema agrario.

GRAFICO 5.3.
Evolucion del margen/ha (€ constantes del 2002)

Fuente: Elaboracion propia

Igualmente, al comparar el MN medio del cereal con el correspon-
diente al olivar, se justifica la intensidad del proceso de especiali-
zacion. En el caso de la comarca cordobesa, casi la mitad (47%) de
la SAU dedicada a cereal en 1989 ha sido sustituida por olivar en

16
Las modificaciones en los itinerarios tecnolégicos han permitido reducir sustan-

cialmente los costes de este sistema productivo.
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1999. El MN medio unitario del trigo duro se sitia en la zona de
estudio en torno a 480 €, cifra que se reduciria casi a la mitad en el
caso del trigo blando (250 €/ha). Ambas cifras se sitian muy por
debajo del MN obtenido para el olivar en todas las situaciones ana-

lizadas".

En cuanto a la modificaciéon de MN resultante de la implementa-
cién de una estrategia de intensificacion mediante la transforma-
cién en regadio, puede observarse en el Gréfico 5.4, que el MN
mejora en todos los tipos de explotaciones con esta transforma-

GRAFICO 5.4.
Comparacién de la evolucién del margen/ha secano/regadio (€ constantes de 2002)
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17
Debe destacarse que no se ha considerado la remuneracion del factor tierra en

los casos en los que era propiedad del agricultor, ya que no es un elemento que el agri-
cultor introduzca para modificar sus decisiones de ajuste estratégico, ademds de incor-
porar importantes distorsiones en el andlisis. Si se hubiese incluido este factor, los resul-
tados relativos a la rentabilidad del olivar hubiesen sido sustancialmente inferiores, dado
el fuerte crecimiento observado en el precio de la tierra dedicada a este cultivo.
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cién®. Estos resultados justifican la intensa transformacién de oli-
var de secano en olivar de regadio que se ha llevado a cabo, sobre
todo en la comarca de La Loma.

Mercado de la tierra: La evolucién del precio de la tierra ha esta-
do en este periodo en consonancia con la evolucién de la rentabili-
dad del cultivo del olivar. Esto ha provocado una oferta de tierras
de olivar casi rigida, lo que simultdneamente deriva en un aumento
de la demanda de tierra calma (a menor precio) que luego se ha
transformado en olivar. Esta rigidez en la oferta ha dificultado los
procesos de ajuste estructural en las agriculturas afectadas. El
arrendamiento y la contratacion de empresas de servicios han apa-
recido como instrumentos de ajuste que han permitido reducir los
obstaculos de dicho proceso.

La Encuesta de Precios de la Tierra de 2003 del MAPA ofrece un
precio medio de la hectédrea de olivar de secano en Andalucia de
23.460 € (16.919 €/ha como media en Espafia) y de 24.120 €/ha
como megia en Espafia de la hectdrea de olivar de regadio. En el
afio 1983 apenas existian diferencias regionales en el precio de la
tierra de olivar, mientras que hoy en dia la gran productividad del
olivar andaluz y los procesos de intensificacién llevados a cabo,
han originado un gran distanciamiento entre los precios andaluces
.y del resto de Espaiia.

Mercado laboral: Los costes de mano de obra necesaria -funda-
mentalmente para la recoleccion- representan el 50% del coste total
del cultivg, no en vano el olivar genera unos 46 millones de jorna-
les al afio - Pero un aspecto importante de esta elevada demanda de
mano de obra, es su estacionalidad: la necesidad de mano de obra

18
En las explotaciones pequefias esta mejoria es mds reducida, ya que dichas

explotaciones en secano no suelen disponer de maquinaria propia, mientras que las que
utilizan un régimen de cultivo de regadio disponen de un parque de maquinaria sobredi-
mensionado. Estas circunstancias implican una gran diferencia en la amortizacién
correspondiente a la estructura de costes de unas y otras.

9 .
Afio en el que comienza a realizarse la Encuesta de Precios de la Tierra por parte

del MAPA

0
Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural (MAPA)
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se concentra en dos o tres meses al afio. Para solventar dicho des-
ajuste se han realizado innovaciones tecnolégicas (mecanizacién
de la recoleccién fundamentalmente) y contratacién de mano de
obra inmigrante para la recoleccion de la aceituna. Este caracter de
estacional por una parte, y factores socioldgicos, como el cambio
de expectativas de los trabajadores autéctonos o el nivel de acepta-
bilidad de determinadas actividades agrarias, por otra, estdn en la
base de la necesidad de recurrir a mano de obra inmigrante. Todos
estos hechos ponen de manifiesto la complejidad del mercado labo-
ral en el que los olivareros han de plantear la demanda de trabaja-
dores, un mercado que depende fundamentalmente del tipo de
regulacién que de la inmigracion lleve a cabo la UE y Espafia y que
plantea no pocos problemas de convivencia en las zonas rurales
entre la poblacién local y la inmigrante.

Los aspectos tecnoldgicos: Las principales modificaciones obser-
vadas en el periodo 1989/99, y sus consecuencias econémicas, que
pueden expllcar la evolucion de los 1t1nerarlos tecnolégicos, pue-
den resumirse como sigue:

En general, puede afirmarse que hace 10 afios todas las tareas nece-
sarias para el cultivo del olivar estaban retrasadas en relacién al
calendario actual. Estas tareas se han adelantado por diversas razo-
nes:

* Mejorar la calidad del producto: Con el fin de adelantar la reco-
leccidén ha sido necesario adelantar también el resto de tareas.
Con ello se consigue evitar que caiga la aceituna al suelo, lo que
iria en detrimento de la calidad del aceite. El anticipo de esta
tarea permite igualmente reducir la acidez del aceite.

* Preparar mejor el terreno para la recoleccion

* El adelanto de la poda y eliminacién de restos ha permitido tam-
bién reducir la veceria en el olivar, de tal forma que hay varieda-
des, como puede ser la picual, en la que este fendmeno ya no es
observable.

En cuanto a la preparacion del terreno, se realizan menos labores y
menos profundas. Las innovaciones tecnolégicas en la maquinaria
han permitido adaptarla mejor a las labores que realiza. Por ejem-
plo, para‘las labores en los ruedos existen en la actualidad aperos
especificos que permiten mejorar los rendimientos de estas labores.
La mejor preparacién del terreno ha permitido reducir el tiempo y
el coste en las restantes tareas (abonado, tratamientos fitosanitarios,
recoleccidn). Estas modificaciones favorecen igualmente la conser-
vacién de los suelos.



Por otro lado, las innovaciones tecnoldgicas han permitido reducir
sustancialmente las necesidades de mano de obra: 1) En la aplica-
cién de tratamientos, en la actualidad sélo se necesita una persona
en lugar de tres (las cubas con mangueras han sido sustituidas por
maquinas atomizadoras), 2) La eliminacion de los restos de la poda
ya no es manual, sino que se realiza con las denominadas “jaulas
recogedoras”, lo que ahorra la utilizacién de mano de obra y 3) La
recoleccion se ha mecanizado, bien con vibradores integrales, bien
con vibradores de mochila. Esta mecanizacién ha permitido dupli-
car la capacidad de recoleccién por persona empleada en esta tarea.

Igualmente, los tratamientos con herbicidas se han reducido a un
tratamiento de post-emergencia precoz, dadas las prohibiciones
para la utilizacién de la mayoria de herbicidas de pre-emergencia
(simazinas). Por ultimo, la mayor presencia de almazaras ha permi-
tido concentrar y acortar el periodo de transformacion y reducir los
costes de transporte.

Todos estos cambios han provocado: 1) Una reduccion en los cos-
tes totales, 2) La mejora de la calidad, 3) El aumento de la sosteni-
bilidad medioambiental y 4) La reduccion de la utilizacién de mano
de obra, lo que ha simplificado su dificil gestion.

Si se incluyen los costes en inputs, el coste total se ha logrado redu-
cir en este periodo (a precios constantes) en un 32%, como conse-
cuencia de las innovaciones tecnolégicas introducidas. El Gréfico
5.5 compara los niveles de costes en la campana 1987/88 vy
2002/2003.

GRAFICO 5.5.
Diferencias en costes de la evolucion de itinerarios tecnolégicos
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Por otro lado, y como ya se ha sefialado anteriormente, los incenti-
vos de la politica agraria a la produccién de aceite de oliva han ori-
ginado estrategias de los agricultores dirigidas al incremento de la
produccién. Entre estas estrategias de intensificacién cabe citar la
reduccién de los marcos de plantacién y la introduccién del rega-
dio. Las diferencias en los niveles de ingreso para las cuatro dlti-
mas campaiias entre un olivar intensivo y uno tradicional, por estra-
tos de dimension, se reflejaron en los Graficos 5. 3 y 5. 4

Para ﬁnalizar se puede sefialar que el origen‘ de esta importante
evolucién observada en el olivar andaluz puede-situarse en la aplica-
cién al sector de la Politica Agraria Comin. Esta ha actuado como
detonante del cambio, pero ella sola no justifica la gran conyulsién que
se ha producido. El sector reaccioné ante el escenario de rentabilidad
y de estabilidad que ofrecia la politica, introduciendo cambios en la
distribucién de cultivos, en los itinerarios tecnol6gicos, en la forma de
gestion de la explotacidn, en el régimen de tenencia oen la forma j Juri-
dica.

A modo de conclusién, pliede afirmarse qué existen claras diferen-
cias en los sistemas olivareros objeto de estudio, tanto en el proceso de
ajuste estructural analizado para el periodo 1989/99 como en las pers-
pectivas futuras de los mismos. Asi, dado que tanto ]a realidad secto-
rial como la territorial presenta grandes diferencias en ambas. comar-
cas, los efectos de la misma politica agraria sobre los procesos de ajus-
te estructural no son en absoluto similares en los dos’ €asos anahzados

- En el caso del olivar en la Campifia Alta Cordobesa destaca el
incremento de casi un 35% en la SAU de olivar en los. dltimos 10
afios, procediendo esta nueva superficie tanto del incremento de la
SAU general, como de la sustitucién de otros cultivos (cereales y
vifiedo). En términos generales se observa un incremerito tanto en
el nimero de explotaciones de olivar en'la comarca como en la
dimensién media de las explotacidnes. Asi, los nuevos olivares son
plantaciones relativamente intensivas y altamente tecnificadas. La
importancia del olivar ecolégico en esta comarca, asi como el reco-
nocimiento de este aceite de oliva por su calidad, son dos elemen-
tos que demuestran que la vocacién hacia el mercado es la que ha
orientado las estrategias empresariales de los- productores. En este
sentido, es previsible que sea el mercado también el que condicio-
ne fundamentalmente el futuro de-este olivar. -
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En el olivar de la comarca de La Loma (Jaén), el nimero de explo-
taciones ha descendido ligeramente y la dimensién media de las
explotaciones se ha incrementado. La SAU de olivar ha aumentado
mds de un 20% como resultado fundamentalmente de un proceso
de sustitucién de otros cultivos por olivar. Sin embargo, el cambio
mds destacable es el incremento del regadio. Esta estrategia inten-
sificadora es la respuesta de los agricultores a los incentivos a la
produccién de aceite de oliva de la PAC. Puede afirmarse que la
estrategia del sector productor de aceite de oliva en la comarca de
la Loma se asocia mds al incremento de la cantidad que a la mejo-
ra de la calidad del producto, lo que demuestra la fuerte incidencia
que la PAC tiene en este sistema agrario en la comarca. Dada la
dimensién y el nivel productivo del olivar de ia Loma, es previsible
que la Reforma de la OCM del aceite de oliva afecte de forma
importante tanto a la evolucién de las variables estructurales como
econdmicas.
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Capitulo 6

EFECTOS TERRITORIALES DE LA EXPANSION DEL OLIVAR
EN ANDALUCIA E IMPLICACIONES DE LOS NUEVOS
ESCENARIOS SECTORIALES (*)

L _ ]

Felisa Cefa Delgado, Rosa Gallardo Cobos
y Fernando Ramos Real

Una primera versi6én resumida fue presentada en el Congreso Internacional de la
AIEA?2 (2004, Quebec, Canad4)






6.1 INTRODUCCION

Dentro de las estrategias conducentes a lograr un desarrollo soste-
nible, a los territorios en general, y a los rurales en particular se les
viene asignando un papel privilegiado. Pero ocurre que la dimensién
territorial permite plantear la cuestién sobre la aplicabilidad de un
desarrollo sostenible, sobre todo si se tiene en cuenta que ciertos terri-
torios si se sienten concernidos por el desarrollo sostenible, mientras
que otros permanecen ajenos (Laganier et al., 2002). En el caso de
ciertos territorios rurales la sostenibilidad de su modelo de desarrollo
estd intimamente ligada al sistema agrario dominante y a las estrate-
gias, que dentro del mismo, siguen los agricultores. Este es el caso del
Valle del Guadalquivir, donde, como se ha indicado en el Capitulo 5,
se localizan las mayores extensiones de produccién de olivar, asi
como las industrias de primera transformacién para la obtencién de
aceite (almazaras), y muy especialmente en las dos comarcas,
Campifia Alta de Cérdoba y La LLoma de Jaén, en las que se ha lleva-
do a cabo la investigacién'.

La importancia histérica de este cultivo en los territorios citados se
ha visto acrecentada en las dltimas décadas, siendo de hecho, uno de
los rasgos mds destacables de la evolucién de la estructura agraria
andaluza en los dltimos afios, 1a expansién del olivar, proceso de ajus-
te estructural que ha alterado las relaciones agricultura-territorio en las
comarcas citadas, donde dicho sistema es dominante. No obstante, esta
expansién ha tenido lugar con caracteristicas algo diferentes en ambos
territorios, lo que hace que el ajuste estructural en cada uno de ellos
tenga también efectos diferentes sobre los respectivos territorios. El

En el Capitulo 5 se describen las principales caracteristicas de las dos comarcas
andaluzas objeto de estudio.
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andlisis de dichos efectos territoriales se ha realizado a través de las
tres funciones asignadas a la agricultura europea: la econdmica, la
ambiental y la social (Comisién Europea, 1999) En concreto, los ejes
seguidos para el andlisis han sido:

1) La ins‘ercién del sistema_ olivar en la economia de cada territorio
rural .

2) La relacmn del 31stema ollvar en cada temtono con el medio
amblente i

Ademis, dado que la dltima reforma de la OCM del aceite de oliva
ha modificado las condiciones de ayuda a la produccién del mismo, lo
que tendra repercusiones en las estrategias de los agricultores cara al
futuro, se ha analizado el escenario futuro para el olivar, as{ como los
efectos que éste pudiera tener sobre la sostenibilidad temtonal de las
dos comarcas ob]eto de estudlo : :

6.2 LA INSERC_I(_)N DEL SISTEMA OLIVAR EN LA ECONO-
MIA DE CADA TERRITORIO RURAL

El cultivo del olivo y la produccién de aceite de oliva conforman
una filiére agro-alimentaria, que en determinados territorios andaluces
condicionan el sistema de organizacién social, el modelo de desarrollo
territorial y la gesnon de los recursos naturales En territorios en los
que el olivar.es casi monocultivo, como es el caso de la comarca La
Loma (Jaén), el conjunto de actividades econémicas que derivan del
cultivo y de la obtencién del aceite, juegan un papel importante en las
economias locales, como lo reflejan los propios planes estratégicos
disefiados para los territorios LEADER o PRODER 'de-la comarca.

Aunque se’ constata que la filiére del aceite de oliva, fuertemente
subvencionada por la Politica Agraria Comtin (PAC), ha tenido un
papel muy importante en los procesos de desarrollo de los dos territo-
rios analizados, las diferentes estrategias seguidas por cada uno de
ellos, tanto por parte de los respectivos agricultores, como por los res-
tantes agentes econémicos locales (mayor o menor diversificacién eco-
némica) han conducido a modelos df: desarrollo diferentes, cuya sos-
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tenibilidad no estd igualmente garantizada. Pero en ambos casos las
ayudas financieras comunitarias al aceite de oliva han jugado un papel
clave en la economia rural de las dos comarcas.

6.2.1. Las ayudas comunitarias

Una de las razones que justifican la expansién del olivar, y el consi-
guiente impacto sobre la economia de los territorios en los que se asien-
ta, es el importante flujo de euros que percibe el sector desde la entra-
da de Espaiia en la UE. Esta entrada supuso un incremento sustancial
de las ayudas a los olivicultores espaiioles, pudiendo distinguirse en el
periodo 1986-1998 dos etapas. Por un lado, la que comprende las cam-
pafias 1986/87 a 1995/96, en la que la ayuda a la produccién unitaria en
pesetas constantes crece todos los afios, con independencia de la canti-
dad de aceite producida, como consecuencia del proceso de iguglacién
de la ayuda en Espafia con la de la CEE-10. Una segunda etapa se
corresponde con las campaiias 96/97 y 97/98, en las que la ayuda a la
produccién unitaria en pesetas constantes disminuye un 40%, como
resultado de dos factores: 1) el enorme incremento de la produccién
nacional de aceite de oliva que provoc6 una produccién comunitaria
muy por encima de la Cantidad Maxima Garantizada, con la consi-
guiente penalizacién en el nivel de la ayuda a la produccién, y, 2) la
finalizacién del proceso de equiparacién de las ayudas entre Espaiia y
la CEE-10. En definitiva, las ayudas agrarias europeas incentivaron
nuevas plantaciones de olivar y la mejora, tanto del cultivo como del
proceso de transformacién, provocando un incremento de la produccién
que, a su vez, generd la disminucién de la ayuda unitaria a la produc-
cién, al sobrepasar la Cantidad Maxima Garantizada (Parras, 2003).

A partir de la Reforma de 1998, el montante global de la ayuda a
la produccién en pesetas constantes, se mantiene en los niveles exis-
tentes en las dos campaias inmediatamente anteriores a la de 1998/99.
Es destacable el descenso de la cuantia en pesetas constantes de la
ayuda a la produccién fijada por la Comisién Europea. Sin embargo, la
Reforma del sistema de apoyo provoca el incremento de la importan-
cia relativa de la ayuda en el conjunto de los ingresos que reciben los
olivicultores, pasando de representar el 8,8% en 1986 a més del 30% a
partir de 1998.

2
Aiio en el que se produce la Reforma de la OCM del aceite de oliva.
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Por otro lado, el tipo de ayudas ha condicionado la motivacién de
los agricultores para adoptar decisiones en lo que a las practicas agri-
colas se refiere. Asi, el incentivo a la produccién por parte de la OCM
del aceite de oliva justifica la adopcidn de estrategias intensificadoras,
como la reduccién de marcos de plantacion, o la introduccién del rega-
dio, con los consiguientes costes ambientales como se expondra poste-
riormente. Todo ello ha provocado que los resultados de la insercién de
estos flujos financieros “agrarios” y de las consiguientes estrategias de
desarrollo local en cada uno de los territorios, hayan sido diferentes.

6.2.2.Los modelos de desarrollo local

El territorio de la provincia de Cérdoba® ha elegido un modelo
de desarrollo local similar al denominado “de aglomeracion” (G.
Colletis et al., 1999), facilitando la instalacién de actividades econémi-
cas diversas. No obstante, la importancia que el cultivo del olivar tiene
no sélo dentro de la actividad agraria, sino en el conjunto de la econo-
mia del territorio, queda reflejada por el protagonismo del recurso “oli-
var” en los Planes Estratégicos diseflados para el desarrollo rural. Este
protagonismo varia en funcién de la importancia que dicho cultivo
tiene en la produccién agraria de cada municipio. Pero, salvo en los
municipios de esta comarca que pertenecen al Grupo de Desarrollo
Rural (GDR) “Campifia Sur Cordobesa” (Aguilar de la Frontera,
Montemayor, Montilla, Monturque, Moriles y Puente Genil) en los que
el olivar tiene una menor importancia relativa, todos los demds progra-
mas de desarrollo hacen referencia especifica al aceite de oliva. Asi, el
plan estratégico del GDR “Guadajoz-Campifia Este” (Cérdoba), al que
pertenecen los municipios de Baena, Nueva Carteya y Valenzuela, en
el Eje 4: “Revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal”,
" recoge las siguientes lineas de actuacién:

- EAC: Apoyo a la comercializacién del aceite de oliva y del resto de
productos agroalimentarios

- E4D: Mejora de las infraestructuras comerciales

- EAE: Apoyo a la agricultura ecol6gica

En la comarca agraria “Campifia Alta de Cérdoba” estén actuando tres Grupos
de Desarrollo Rural: 1) Campifia Sur, 2) Subbética y 3) Guadajoz-Campifia Este
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En el caso de los municipios de Benameji, Cabra, Dofia Mencia,
Encinas Reales, Palenciana y Lucena, pertenecientes al GDR
“Subbética” (Cérdoba), donde el olivar es el principal cultivo, ya que
ocupa el 95% de la SAU en esta comarca, la presencia del Parque
Natural otorga a una parte importante de este olivar un gran valor
medioambiental. Asimismo, dos de los Ejes estratégicos de su plan de
desarrollo incorporan el olivar como recurso esencial:

- Eje 1. Medio ambiente: Promocién de técnicas de cultivo respetuo-
sas con el medio ambiente (produccién integrada de olivar)

- Eje 4. Sector agricola y ganadero: Reestructuracién del olivar:
acciones especificas para mejorar la competitividad del olivar

Todos estos hechos ponen de manifiesto que el territorio de esta
comarca si bien presenta una notable diversificacién econdmica, la
filiére “aceite de oliva” es una parte esencial de su economia, que
comienza, por otra parte, a estar “penetrada” de inversores proceden-
tes de otras actividades econémicas, como es el caso de los industria-
les de muebles de Lucena, los cuales se convierten en propietarios
agrarios mediante la compra de olivares*. Posiblemente esta diversifi-
cacién econémica sea la responsable de la existencia en estos territo-
rios de una l6gica productiva en el sector del aceite de oliva, diferente
a la observada en otros territorios de olivar (por ejemplo en los de Jaén)
como se ha indicado en el Capitulo 5.

El territorio de la provincia de Jaén ha seguido un proceso de
“especializacion”, en la filiere (aceite de oliva), es decir un modelo de
desarrollo local que puede identificarse como “desarrollo por produc-
to” y que presenta en la zona ciertas ventajas comparativas. De este
modo, el recurso endégeno “olivar” se ha convertido en el elemento
vertebrador de la estrategia de desarrollo rural en la comarca de La
Loma, acompafiado de importantes recursos exégenos procedentes de

Como se ha indicado en el capitulo 5, “es frecuente encontrar, también la pre-
sencia de nuevos titulares de explotaciones que no proceden del sector agrario, que atra-
idos tanto por el “prestigio social” que otorga la propiedad de la tierra en Andalucia,
como por la rentabilidad que ofrecen los olivares en el nuevo escenario posterior a la
entrada de Espaiia en la UE, han adquirido tierra calma para transformarlas en olivar, o
tierras de olivar directamente”.
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la PAC. Hay que sefialar que todas las actividades (primaria, industrial,
servicios, etc.) estdn vinculadas al olivar. Asf se pone de manifiesto en
el Plan Estratégico de Desarrollo Rural de 1a comarca que, “..apucsta
por potenciar todos sus recursos enddgenos, especialmente naturale-
za, patrimonio histérico artistico, y el aceite de oliva; por incorporar
las nuevas tecnologias, por la industrializacion y comercializacion de
sus productos, por la conservacion del medio ambiente y la mejoru de
la calidad de vida de sus habitantes, hombres y mujeres”. Ademis el
Eje 2, de los cinco Ejes de desarrollo en los que se articulan los
Programas y proyectos  estratégicos especificos, se refiere a
“Modermzar especializar, y diversificar la base productiva de la agri-
cultura, con especial énfasis en el sector oleicola (en partlculcu la
industria agroalimentaria y la comercializacion).

Este modelo es mis arriesgado que el seguido por la comarca cor-
dobesa, ya que como es bien sabido, la especializacién econdémica
excesiva conlleva.un riesgo, mayor que la diversificacién, cuando se
pretende que el desarrollo sea sostenible. Por otra parte, este desarro-
1lo local basado en la ampliacién del cultivo del olivar para aprovechar
recursos naturales locales dlspombles (suelo, agua, clima, vegetacicn,
etc.) ha necesnado de recursos exdgenos al territorio (subvenciones de
la PAC y mano de obra inmigrante) para lograr la mejora incuestiona-
ble del nivel de vida en los referidos municipios jienenses. Como en el
caso de la Campifia de Cérdoba también ha atraido el sector a empre-
sarios que no proceden del sector agrario y que se han convertido en
titulares de explotaciones, asi como a empresas de servicios para los
agrlcultores olivareros, cada vez mds presentes-en el territorio.
Efectivamente, en el corto plazo esta estrategia ha significado un fuc-
tor de desarrollo comarcal, como se deduce de los indicadores de
desarrollo, que se exponen a continuacién, pero desde una perspec-
tiva de medio y largo plazo, aparecen aspectos que no son tan positi-
vos, relacionados especialmente con el medioambiente. Todo ello
hace que su vulnerabilidad sea més alta que la de la comarca
Campiiia de Cérdoba como lo manifiestan algunos indicadores.

6.2.3 Andlisis Comparativo de los Efectos Territoriales

Con el fin de precisar los efectos socio-econdémicos de las estrate-
gias de desarrollo expuestas en el apartado anterior, sobre los respecti-
vos territorios, se procede a continuacién a exponer los valores que
ciertos indicadores de desarrollo territorial presentan en las comarcas
de estudio. Se trata de indicadores relativos a: i) la demografia; ii) la
poblacion activa; iii) la diversificacién econémica, y iv) las rentas.
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i) La demografia

Uno de los andlisis m4s pertinentes para conocer las perspectivas de
los habitantes de un territorio en lo que respecta al futuro, y en con-
secuencia las probabilidades de que permanezcan 6 abandonen el
mismo, es-el de la demografla A este respecto la comparacxon de
los dos térritorios andaluces,-a pesar de su proximidad geograﬁca
pone de mamﬁesto ciertas dlferenmas mteresantes (Ver Tabla 6.1).
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Se puede observar que si bien ambos territorios, similares en cuan-
to a la superficie, tenian densidades de poblacién similares al
comienzo del siglo XX, en la actualidad el territorio de la Campifia
Alta tiene una densidad de poblacién (97,6 hab/ km?) muy superior
a la del territorio de L.a Loma (62,7 hab/km?), aunque ambas son
superiores a las medias de sus respectivas provincias, e inferiores a
las medias de Andalucia, Espaiiay la UE-15. Asimismo, se obser-
va (Tabla 6.2) que la evolucién de la poblacién no ha sido tampo-
co la misma, mientras que la Campifia Alta ha ganado poblacion,
entre 1970 y 2001, La Loma pierde en este mismo periodo.

TABLA 6.2.
Evolucién de la poblacién (nimero de habitantes)

Poblacién total 2001 Poblacién total 1970 Poblaci6n total 1910

“Campifia Alta” CORDOBA 171.458 164.672 114.215

“La Loma” JAEN 93.679 97.941 90.048

Fuente: Censo de poblacién del INE

En esta Gltima comarca ademds, hay un movimiento de concentra-
cién de la poblacién en determinados pueblos (Ubeda y Baeza), lo
que provoca el despoblamiento en los restantes municipios y
aumenta el desequilibrio territorial. Por el contrario, en la comarca
cordobesa, 11 de los 15 municipios ganan poblacién. Este hecho
muestra que el mayor dinamismo econémico en el territorio de la
Campifia Alta permite a esta comarca fijar la poblacién. Por otro
lado, la tasa de envejecimiento es muy superior en el territorio de
La Loma que en el de la Campiiia, como puede observarse en la
Tabla 6.3, lo que revela también una mayor vitalidad en el territo-
rio de Cérdoba con relacion al de Jaén.

TABLA 6.3.
Poblacién por estratos de edad (1991-2001)

<20 afios 20-65 afos > 65 aflos Tasa de
(1) (2) 3) envejecimiento (3/1)
1991 31,07% 55.77% 13,16% 42,35%
“Campifia Alta” CORDOBA
2001 2583% 57,69% 16,49% 63,83%
1991 30,15% 56,02% 13,84% 45,90%
“La Loma” JAEN

2001 2488% 5727% 17.85% 71,73%

Fuente: Censo de poblacién. INE
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ii) La poblacion activa

El indicador de la poblaci6n activa revela la disponibilidad de la
poblacién para incorporase al mercado de trabajo en funcién de la
percepcidn que la poblacién tiene con relacién a las oportunidades
econémicas que ofrece cada territorio. Una vez mds se confirma el
mayor dinamismo econémico del territorio cordobés. La tasa de
poblacién activa en el territorio cordobés es del 54,4% mientras
que la del territorio jienense es s6lo del 49,1%, lo que se revela
como un indicador més de la falta de dinamismo econémico en éste
dltimo.

iii) La diversificacion econémica

El citado dinamismo econémico se manifiesta, efectivamente, en el
mayor grado de diversificacion existente en la comarca de la
Campifia Alta. Asi, utilizando el consumo de energia eléctrica
como indicador del nivel real de actividad de los diferentes secto-
res, podemos observar en la Tabla 6.4, c6mo el consumo de ener-
gia en los sectores industrial y de servicios en la comarca de la
Campifia Alta es muy superior al correspondiente a dichos sectores
en la comarca de La Loma. Asimismo se pone de manifiesto el gran
peso del sector agrario (bdsicamente de la filiére del aceite de oliva)
en este Ultimo territorio (27% del consumo total) frente al 6% en la
comarca cordobesa, y el menor desarrollo de los sectores industrial
y de servicios en el territorio de Jaén.

TABLA 6.4.
Consumo de energia eléctrica (2002) (Megavatios/hora)

Agricultura Industria Servicios

“Campifia Alta” CORDOBA 105705 69,5 142499 29% 170.905 21%

“La Loma” JAEN 53.134 27% 45799 13% 109.806 15%

Fuente: Compaitia Sevillana de Electricidad (Grupo ENDESA)

5% sobre el total de! consumo eléctrico en el que se incluyen ademis el consumo de hogares,
administracion y otros.
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iv) Las rentas.

La importancia que el sector del olivar tiene en el territorio de La
Loma se pone de manifiesto de nuevo al comparar los valores que
alcanzan los indicadores de Renta familiar disponible en ambos
territorios. Contrariamente a lo que de los datos anteriores se
pudiera esperar, esto es, una mayor renta disponible en el territorio
mas dindmico y diversificado, la Campifia Alta, la Renta disponi-
ble por habitante en el territorio de Jaén, es superior en un 8,2% a
la del territorio de Cérdoba, salvo en los dos municipios mas diver-
sificados (Ver Tabla 6.5). Este hecho podria hacer pensar que la
economia de La Loma es més eficiente que la de la Campiiia. Sin
embargo esto no es asi, ya que la diferencia se debe fundamental-
mente a la importancia que tiene el volumen de las ayudas percibi-
das por los olivareros en La Loma. Como puede observarse en la
Tabla 6.6 el montante global de las ayudas percibidas en este terri-
torio es un 62% mads elevado que su equivalente en el territorio de
la Campiiia Alta, y en términos relativos (ayudas por habitante)
casi un 200% més elevado.

TABLA 6.5.
Renta familiar disponible por habitante

Renta familiar Campifia Alta CORDOBA La Loma JAEN
disponible N° municipios % poblacion N° municipios % poblacion
>8225€ 2 47,1

7300 - 8225 € 5 745% 6 295

6400 - 7300 € 4 143% 4 234
<6400 € 6 112%

Fuente : Servicio de Estudios de La Caixa, Anuario Econémico de Espaiia 2003.

TABLA 6.6.
Ayudas comunitarias al aceite de oliva (2003)

TERRITORIO Montante €
Totales € Euros por habitante
Campifia Alta, CORDOBA 55.153.389,98 321,67
La Loma, JAEN 89.480.518,31 955,18
Diferencias, Jaén / Cérdoba +62,2 % +196,9 %

Fuente: Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia

210



Es decir, el casi monocultivo del olivar representa una inyeccién
de renta cuyos efectos multiplicadores sobre las economias locales
son el origen del aumento del nivel de vida observado en los munici-
pios olivareros. Pero esta transferencia de rentas llegadas del exterior,
como ya hemos indicado, produce una excesiva y peligrosa dependen-
cia de la renta territorial de una actividad (el aceite de oliva) subven-
cionada y por tanto dependiente a su vez de decisiones externas, lo
que genera cierta incertidumbre sobre la sostenibilidad del modelo de
desarrollo local en el largo plazo. En definitiva, esta situacién pone de
manifiesto que la sostenibilidad del desarrollo de este territorio es una
sostenibilidad “importada” o externa, pues esta ligada a la interde-
pendencia con otros espacios europeos que transfieren los fondos de
las ayudas al olivar. Y si bien los habitantes de la zona se muestran
muy confiados en la capacidad de la filiére para seguir manteniendo
el desarrollo de su territorio, en la medida que aporta un volumen con-
siderable de euros a sus rentas e introduce innovaciones tecnolégicas
en el territorto, este modelo de desarrollo endégeno anclado esencial-
mente en el monocultivo, no estd exento de riesgos, que suponen una
gran vulnerabilidad del mismo a largo plazo. Por el contrario, el
modelo de desarrollo seguido en la comarca Campifia Alta, menos
dependiente de la actividad olivarera, aunque ésta sea importante, se
revela mds sostenible.

Otra dependencia a tener en cuenta en estos sistemas olivareros es
la proveniente de la elevada necesidad de mano de obra para la cose-
cha de la aceituna. Los efectos que la demanda creciente de mano de
obra en la agricultura andaluza estd teniendo sobre los diferentes terri-
torios, son de diversa indole tanto econémica como social (E. Gualda
Caballero, 2003). Estos ponen de manifiesto que “...el importante
grado de informalizacion de la economia andaluza (incluido el de su
agricultura), de economia sumergida... lleva a la invisibilizacion de
una parte de la poblacion extranjera inmigrante. Las agriculturas
mediterrdneas, estdn basadas en la existencia y disponibilidad de un
ejército de reserva inmigrante que permite la reduccion de costes
laborales, en un contexto de escasez de mano de obra nacional, que,
aunque parezca contradictorio, convive con un importante paro
estructural que motiva la existencia de formas precapitalistas de pro-
duccion, actividades de “refugio”, de fdcil acceso y de escasa pro-
ductividad” (Martin, 2002).
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Estos trabajadores extranjeros se han hecho necesarios en muchos
municipios agricolas pues pese a las tasas de desempleo agrario, una
parte de la poblacion autictona parece haber descartado como posibi-
lidad laboral la de las tareas agricolas (especialmente las de la recogi-
da) (Cachén, 2003)°. Por otra parte, la siempre dificil gestién de una
mano de obra muy numerosa y concentrada en periodos reducidos de
tiempo, afiade un cierto grado de vulnerabilidad de este sistema de pro-
duccién, como lo muestra el elevado esfuerzo innovador en toda la tec-
nologia mecénica destinada a ahorrar mano de obra.

6.3 LA RELACION DEL SISTEMA OLIVAR EN CADA TERRI-
TORIO CON EL MEDIO AMBIENTE

El cultivo del olivar tradicional es un cultivo milenario asentado en
las zonas mediterrdneas con climatologias dificiles y variables ya que
se adapta bien a periodos de sequia o de lluvias. En efecto, los olivares
que se extienden sobre las tierras andaluzas, forman verdaderos bos-
ques que no sélo permiten suavizar el clima de determinadas comarcas,
como si de un “mar verde” se tratara, sino que también producen paisa-
je, cubren suelos con riesgo de erosién, utilizan, en determinadas zonas,
un recurso escaso como es el agua, y generan habitats naturales que per-
miten la existencia de una importante y variada bio-fauna. De ahi que
su cultivo juegue también un papel clave en la sostenibilidad ambiental
de los territorios en los que se asienta, en funcién de los sistemas de
produccién mds o menos intensivos que se utilicen. Los efectos negati-
vos mds frecuentes se manifiestan en el consumo abusivo de agua, la
contaminacién de suelos y aguas, la erosién o el paisaje.

6.3.1. El uso del agua

En plantaciones tradicionales, fundamentalmente extensivas y de
secano, —como son las de la zona de Cérdoba-, el olivar puede ser con-
siderado como un pilar bésico para la conservacién del medio ambien-
te mediterrdneo. Los problemas ambientales surgen cuando se pasa a
sistemas de produccién intensivos 7, que recurren a las transformacio-

° Citado por GUALDA, 2003
7
Mis de 200 4rboles por hectérea
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nes en regadio, como ha sido el caso en el territorio de Jaén, tal y como
se ha expuesto en el Capitulo 5. La extensién desmesurada de este tipo
de sistema de produccién, -para la maximizacién de sus rentas por la
via del aumento de la produccién y en consecuencia el aumento del
volumen de ayudas comunitarias percibidas-, est4 agravando los défi-
cits hidricos en una regién con déficit estructural, donde las precipita-
ciones medias oscilan entre los 300 y 600 milimetros por afio, ademds
de aumentar el uso de insumos como fertilizantes y productos fitosani-
tarios (insecticidas y pesticidas) con las consiguientes consecuencias
negativas. Por el contrario, la estrategia mayoritaria en el territorio cor-
dobés ha sido la de modificar el marco de plantacién en secano. Estas
circunstancias indican que la vulnerabilidad de la sostenibilidad
ambiental del sistema sea muy diferente en uno y otro caso.

La estrategia tecnoldgica del regadio del olivar en la comarca de Jaén
se ha traducido en un notable incremento de la presién sobre los recur-
sos hidricos, tanto superficiales como subterrdneos, llegdndose incluso a
usar la mayoria de las aguas residuales de los niicleos urbanos, lo que
afecta negativamente a la sostenibilidad del modelo de desarrollo de la
comarca. En efecto, la transformacién masiva en regadio de las explota-
ciones de olivar conduce a un uso insostenible del recurso agua: Por un
lado, el aumento de la produccion mediante un mayor niimero de 4rbo-
les por hectérea, (mas drboles y con mayores copas) exige el uso de més
agua que para sistemas mds extensivos, y por otro, dado que las conce-
siones de la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir son casi siem-
pre inferiores a las necesidades del cultivo para la mdxima produccién
(1.500 m® para olivar tradicional y 2.500 m® para olivar intensivo o
menos en afos de sequia) se ha extendido el uso de aguas subterrdneas
cuyas perforaciones estdn llegando hasta los 500 6 600 metros de pro-
fundidad. Estas perforaciones son llevadas a cabo por parte de agriculto-
res que se organizan privadamente en comunidades de regantes, sin que
cuenten en la mayoria de los casos, con la pertinente autorizacién. Y si
bien la dosis de riego para este cultivo es muy inferior a la de otros (la
del maiz se sitda entre 5.000-8.000 m* por ha.) la expansién de la super-
ficie en regadio ha sido de tal magnitud® que la demanda anual de agua
a la Confederacion ha aumentado en mds de 53 millones de metros ciibi-
cos/afio, y el consumo real aiin mds, dado el uso no controlado de aguas
cuzbterrdneas.

8
Desde 1997 a 2003 la superficie en regadio en Andalucia se ha incrementado en
213.210 hectdreas (Anuario de Estadistica Agroalimentaria de MAPA)
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En una regién como Andalucia, en la que el riesgo de desertificacion
afecta al 14% de su superficie, parece dificil mantener un cultivo tan
intensivo del olivar, mdxime cuando por el contrario, las plantaciones
extensivas contribuyen positivamente al mantenimiento del medioam-
biente, por las razones ya indicadas. Hay que sefialar, no obstante, que
algunos olivareros conscientes de estos riesgos, estdn incorporando téc-
nicas de cultivo orientadas a ahorrar agua, como son las practicas de no
laboreo o mantenimiento de la cubierta vegetal, aunque ain son minori-
tarios. Los estimulos hacia sistemas mads sostenibles no son hoy por hoy
comparables a los que promueven, aunque sea indirectamente, el
aumento de la produccién, primando la cantidad sobre la calidad.

6.3.2. La contaminacion

Otro riesgo ambiental limitante de los sistemas intensivos es el pro-
vocado por los posibles residuos de los tratamientos quimicos en la
lucha contra las plagas y enfermedades los cuales, ademds de contami-
nar los suelos pueden contaminar también los frutos que caen al suelo
en la recogida, cuando no se hace la cosecha con vibradores de para-
guas. En el caso de que esto ocurriera afectaria negativamente a la cali-
dad total del aceite, y podria provocar una crisis del consumo en deter-
minadas regiones o paises dificiles de recuperar posteriormente. Segtin
el MAPA, se ha presentado algiin caso en el que un determinado pais
reduce sustancialmente el consumo del aceite de oliva porque se ha
detectado un residuo especifico, por un tratamiento del olivar en el que
no se ha puesto suficiente atencién. Se observa pues, que el cultivo del
olivar de forma intensiva (olivar del territorio de Jaén fundamental-
mente) presenta riesgos ambientales que han de ser evitados, median-
te sistemas mds extensivos y ecolégicos como son algunos de los des-
critos en el territorio de Cérdoba, para no poner en peligro la sosteni-
bilidad ambiental de los territorios.

Existen otros retos ambientales, éstos comunes a los sistemas
intensivos y extensivos, derivados del proceso seguido para la extrac-
cién del aceite de oliva. Entre dichos retos cabe destacar el destino de
los vertidos y residuos, -de naturaleza 4cida y elevado contenido en
materia orgdnica y sélidos en suspension-, resultantes de la primera
transformacion de la aceituna en aceite. Segin datos del MAPA®, en el

MAPA (2003) Libro Blanco de la Agricuitura y el Desarrollo Rural.
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sector de aceites se generan unos 100 m?® de aguas residuales por tone-
lada producida', con el agravante que aproximadamente un 70% de las
industrias del sector vierten sus aguas residuales en balsas.

La incorporacién de las exigencias ambientales ha potenciado el
desarrollo de nuevas tecnologias para el tratamiento de los residuos del
proceso de transformacién (alpechin, alperujo, ..) y la instalacién de
nuevas plantas industriales. Todo ello se ha llevado a cabo mediante un
importante proceso de innovacién tecnolégica. Asi, para reducir las
necesidades de agua, se ha adoptado el método de la centrifugacién a
dos fases (aceite y orujo) (52% de las almazaras y 76% de la produc-
cién) que si bien reduce considerablemente el consumo de agua, tam-
bién produce una gran cantidad de orujo himedo que necesita trata-
mientos de secado a temperaturas elevadas para poder extraer el acei-
te que permanece en €l. Este es un proceso que exige cierto control
para evitar que hidrocarburos arométicos policiclicos (HAP) pasen al
aceite de orujo"'. Actualmente este problema estd resuelto técnicamen-
te mediante la filtracién del aceite de orujo con carbono activo, pero
sigue sin resolverse qué hacer con los residuos secos. S6lo en algiin
caso se utiliza su combustién para obtener energia, el resto queda sobre
el terreno formando pequeiias colinas.

6.3.3. La erosidn y el paisaje

Otro efecto de las inadecuadas practicas culturales es que aumentan
el riesgo de erosién en determinadas zonas, cuando se priva al suelo de
la cubierta vegetal para evitar la competencia de la hierba por el agua
del suelo, ya sea con laboreo o mediante el uso de herbicidas. En este
tiltimo caso el control de residuos en el suelo es imprescindible.

Por otra parte, el incremento de casi un 35% de superficie dedica-
da al olivar, en los tltimos 10 aiios, realizado con hectédreas proceden-
tes tanto del incremento de la SAU como de la sustitucién de otros cul-

10
Lo que representa para una produccién superior al millén cien mil toneladas,
110 millones de metros ciibicos de aguas residuales

Este fue el origen de la alerta sanitaria de 2001

215



tivos (herbaceos, frutales, vifiedo y pastos) por olivar, ha provocado un
proceso de modificacion del uso del suelo agricola, lo que est4 afectan-
do al paisaje y reduciendo la biodiversidad.

Pero la sostenibilidad ambiental de los territorios olivareros podria
no estar Unicamente amenazada por los problemas ambientales origi-
nados por el cultivo del olivar o por la extraccién del aceite de oliva.
Existen otros riesgos procedentes de territorios exteriores no olivare-
ros. En efecto, podria ocurrir que productos fitosanitarios autorizados
en otros sistemas de produccién destinados por ejemplo a la produc-
ci6n de bienes no alimentarios, como es el caso del algodén, -para los
cuales no existen restricciones tan fuertes-, viajen en el aire hasta
zonas alejadas de las de su propio uso, y afecten negativamente a los
frutos del olivar. Este es un ejemplo de la interdependencia entre sis-
temas de produccién que afecta a la sostenibilidad de uno de ellos.
Aunque las cantidades detectadas por el momento no son significati-
vas, si no se controla su uso, en el futuro podrian tener consecuencias
sobre el consumo similares a las ya citadas. En este caso la sostenibi-
lidad interna de otro territorio (algodonero) se realizaria a costa de la
de los territorios olivareros.

Parece por tanto necesario pensar en una nueva gestién de los
medios de produccién con el fin de evitar que un sistema ecoldgico
milenario como es el olivar en Andalucia, acabe no siendo sostenible,
lo que conllevaria graves repercusiones econdmicas, sociales y ambien-
tales para los territorios en los que se asienta. De ahi que el apoyo a: 1)
la produccién integrada de olivar? cuyas técnicas de produccién se
caracterizan por el uso de métodos que, teniendo en cuenta las exigen-
cias de la sociedad, la rentabilidad del cultivo y la proteccién del medio
ambiente, disminuyen el uso de productos quimicos y permiten obtener
producciones agricolas de alta calidad, y 2) al olivar ecolégico, sea fun-
damental para la sostenibilidad ambiental de la filiére del aceite de oliva
a medio y largo plazo. En este sentido, la eco-condicionalidad impues-
ta por la reforma intermedia de la PAC, al mismo tiempo que el desaco-
plamiento de las ayudas al olivar (95% de la ayuda) pueden ser un buen
instrumento para conseguir un sistema de produccion de aceite de oliva
sostenible que permita al mismo tiempo, con su importancia econémi-
ca en los dos territorios, un desarrollo local sostenible.

12
Su regulacién queda recogida en el Real Decreto 1201/2002. Los agricultores

que se acojan a este tipo de producciones tienen la posibilidad de comercializar sus pro-
ducciones con un distintivo que permite garantizar sus caracteristicas, ademas de infor-
mar al consumidor sobre ellas.
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6.4. EL NUEVO ESCENARIO

El nuevo escenario en el que habran de desarrollar su actividad los
olivareros andaluces, viene caracterizado, fundamentalmente, por 1) la
reforma de la OCM del aceite de oliva, 2) la evolucion de los merca-
dos y 3) las nuevas exigencias ambientales comunitarias.

6.4.1. La Reforma de la OCM del Aceite de Oliva

El 22 de abril de 2004, el Consejo de Ministros de Agricultura de
la UE aprobé una nueva Reforma de la OCM del aceite de oliva, en
linea con lo aprobado en la Reforma Intermedia de la Politica
Agraria Comun (PAC). Para este sector, el desacoplamiento de las
ayudas de la produccién serd de al menos un 60%, con posibilidad de
que los Estados Miembros eleven ese porcentaje. El 40% de la ayuda
no desacoplada se convierte en una dotacién nacional que podré uti-
lizarse para ayudar al olivar con valor social 0 medioambiental. Las
explotaciones de menos de 0,5 ha. tendrdn una ayuda 100% desaco-
plada. Cada Estado miembro podrd dedicar un 10% de la ayuda que
le corresponde para potenciar la calidad del aceite de oliva.

El 21 de diciembre de 2004 la Conferencia Sectorial de Agricultura
alcanzé un compromiso para la aplicacién de la Reforma de la Politica
Agraria Comiin en Espaiia. Para el caso del aceite de oliva se aprob6
mantener el 95% de los pagos desacoplados, asi como el establecimien-
to de 5 categorias de olivar para la distribucién del pago acoplado:

1) Olivares en zonas dependientes del cultivo (superficie de olivar a
nivel municipal mayor del 80% de la superficie labrada total), que
percibirfan una ayuda por hectirea equivalente a 1,5 veces la
correspondiente al resto del territorio.

2) Olivares de edad avanzada de alto valor cultural y paisajistico o en
terrazas.

3) Olivares en zonas con limitaciones permanentes del medio natural:
alta pendiente, baja pluviometria, etc.

4) Olivares con riesgo de abandono por bajo rendimiento.

S) Olivares integrados en Denominaciones de origen, produccién eco-
16gica, etc...

13

Reglamento (CE) 865/2004 del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se
establece la Organizacién Comin del Mercado del aceite de oliva y de las aceitunas de
mesa
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Las Comunidades Auténomas escogerédn la categoria o categorias
que se adapten mejor a la problematica especifica de sus olivares y esta-
bleceran los importes de ayuda por hectdrea que consideren oportunos.
Asi, las CCAA dispondrdn para distribuir de forma acoplada 103 millo-
nes de € que serdn distribuidos entre las mismas con la clave de aplicar
la primera categoria (es decir primando en relacién 1,5 a 1). El impor-
te mdximo que corresponda a cada Comunidad Auténoma lo podra dis-
tribuir en cualquiera de las cinco categorias para las que decida la ayuda
acoplada. En todos los casos deberd respetarse el siguiente esquema de
modulacién:

- Los agricultores con ayuda desacoplada generada por el olivar infe-
rior a 20.000 € cobrarian la totalidad de la ayuda acoplada que
corresponda a su categoria.

- A todos los ag'ricultores con ayuda desacoplada generada por el oli-
var entre 20.000 y 30.000 € se les disminuiria gradualmente la
ayuda acoplada que les corresponda.

- Los agricultores con ayuda desacoplada generada por el olivar
superior a 30.000 € no percibirian ayuda acoplada.

Igualmente, el Reglamento 1782/03 establece la obligatoriedad de
la aplicacién de una modulacién del 3% en 2005, 4% en 2006 y 5% en
los afios 2007-2013, para todas aquellas explotaciones que recibiesen
més de 5.000 € de pago tinico. Las ayudas se verian también reducidas
en un 3% destinado a la Reserva Nacional.

En este nuevo escenario de politica agraria, los posibles resultados
econdémicos de las explotaciones de olivar andaluz se reflejan en la
Tabla 6.7. Se ha utilizado para su estimacion la estructura de ingresos
y costes de la campaiia 2002/2003, en la que se han introducido las
modificaciones correspondientes al nuevo escenario de politica agra-
ria. No es posible generalizar en la comparacién entre el escenario
anterior a la reforma y el resultante con la aplicacién de la misma, ya
que en este dltimo inciden variables que se pueden ver alteradas en
funcién de la estrategia a seguir por el agricultor. Entre estas variables
destacan la pertenencia del olivar a una categoria o a otra de las espe-
cificadas anteriormente, el mayor o menor cumplimiento de la norma-
tiva ambiental, la adaptacién a las nuevas condiciones del mercado o la
introduccién de modificaciones que alteren la estructura de costes para
afrontar las actuales circunstancias. A pesar de esta variabilidad, puede
observarse en la Tabla 6.7 que con la aplicacién del nuevo escenario
las diferencias de Margen Neto por hectédrea entre explotaciones esta-
rdn determinadas no tanto por su dimensién como por el sistema de
cultivo (tradicional o intensivo) y el régimen de cultivo (secano o rega-
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dio). Asi, para el mismo sistema y régimen de cultivo, los resultados
econémicos son muy similares, sea cual sea la dimensién de la explo-

tacion.

TABLA 6.7.
Simulacién de resultados econémicos
en el nuevo escenario de la PAC en las explotaciones olivareras andaluzas

EXPLOTACIONES <5.000 €/ha
INGRESOS MARGEN NETO
Venta (€ha) AYUDA(€ha)  COSTE (€/Mha) (€/HA)
SECANO 1.203,3 621,7 1.065,1 760,0
TRADICIONAL
REGADIO 1.805,0 932,6 1.796,7 940,9
SECANO 1.833,6 905,3 1.610,6 1.1283
INTENSIVO
REGADIO 2.750,4 1.358,0 2.446,6 1.661,8
EXPLOTACIONES 5.000-20.000 €/ha
SECANO 1.203,3 593.8 1.185,8 6113
TRADICIONAL
REGADIO 1.805,0 890,7 1.590,2 1.1055
SECANO 1.833,6 862,8 1.638,1 1.058,3
INTENSIVO
REGADIO 2.750,4 1.294,2 2.167,2 18774
EXPLOTACIONES 20.000-30.000 €/ha
INGRESOS MARGEN NETO
Venta (€ha) AYUDA(€ha)  COSTE (€/ha) (€/HA)
SECANO 1.203,3 553,6 1.110,1 646,9
TRADICIONAL
REGADIO 1.804,95 830,5 1.428,6 1.206,9
SECANO 1.833,6 822,6 1.526,2 1.130,0
INTENSIVO
REGADIO 2.750,4 1.233,9 1.938,5 2.0458
EXPLOTACIONES >30.000 €/ha
SECANO 1.203,3 5135 1.077,895 638,9
TRADICIONAL
REGADIO 1.804,95 770,2 1.369,895 12052
SECANO 1.833,6 7824 1.494,085 L1219
INTENSIVO
REGADIO 2.750,4 1.173,6 1.862,615 20614

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la campaiia 2002/2003
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La representatividad de cada uno de los tipos de explotaciones
correspondientes a las tablas de resultados econémicos anteriores, se
reflejan en las Tablas 6.8 y 6.9.

TABLA 6.8.
Representatividad por estratos en explotaciones andaluzas (Olivar Tradicional)

< 5000€/ha (%) 5000-20000 €/ha (%)  20000-30000 €ha (%) . 30000 €/ha (%)

Campifia Loma Campifia Loma Campifia Loma Campifia Loma

N° Explot. 79.1 84,3 14,9 12,5 2,0 1.3 39 18

SAU 18,8 288 232 28,5 8.0 78 50,4 354

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

TABLA 6.9.
Representatividad por estratos en explotaciones andaluzas (Olivar Intensivo)

< 5000€/ha (%) 5000-20000 €/Mha (%) 20000-30000 €/ha (%) 30000 €/ha (%)

Campifia Loma Campifia Loma Campiia Loma Campifia Loma

N° Explot. 70,9 76,2 20,1 18,7 29 1,9 6,0 3,1

SAU 13,1 20,1 20,5 288 7.6 7.8 58,7 43,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999 (INE)

6.4.2. El Mercado

En los tltimos afios, la evolucién de la demanda de aceite de oliva
en los mercados interno y externo ha sido muy favorable debido, en
gran medida, a la divulgacién por parte de los responsables de la nutri-
cién y de la salud de los paises desarrollados, de las bondades que la
dieta mediterrdnea en general y el aceite de oliva, en particular* tienen

14 -
El aceite de oliva virgen es un zumo natural que conserva el sabor, aroma, vita-

minas y todas las propiedades del fruto del que procede, siendo ademds el tnico aceite
vegetal que puede consumirse directamente virgen y crudo. El 4cido oleico (monoinsa-
turado), que constituye el 80% del aceite de oliva virgen, y el dcido linoleico (poliinsa-
turado) también presente en el aceite de oliva virgen, son esenciales para el organismo.
El 4cido oléico aumenta el colesterol “bueno” (HDL) que ejerce un papel protector
(Libro Blanco de la Agricultura. MAPA. 2003)
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para la salud. No obstante, los grandes consumidores de aceite de oliva
siguen siendo los paises productores. Esto es, Grecia (25 kg/habitan-
te/afio), Espaiia (12,6 kg/habitante/afio), Italia (12,3 kg/habitante/afio),
y Portugal (6,9 kg/habitante/aiio)®. En el resto de la UE el consumo es
muy inferior (Francia con 1,4 kg/habitante/afio y 0,5 kg/habitante/afio
como media en el resto de la UE-15). Pero el potencial de crecimien-
to del consumo en estos Wltimos paises parece reducido, ya que si bien
en los afios noventa el consumo de aceite de oliva ha aumentado rdpi-
damente en el conjunto de la UE (tasa anual de crecimiento de un
3,3%), en los grandes consumidores esta tasa es muy inferior, 2,2% en
Grecia y Espaiia y 2,6% en Italia.

En los paises nuevos consumidores el aumento ha sido mayor
(16,1%) pero hay que tener en cuenta, que se parte de niveles muy
bajos de consumo per capita y que el aceite de oliva sélo representa un
1,5% de su consumo total de grasas. Aunque este hecho podria inter-
pretarse como una oportunidad, pensando en la posibilidad de que los
consumidores de estos paises sustituyan otras grasas por el aceite de
oliva, -especialmente por el virgen y virgen extra -, mediante campa-
flas mas agresivas para la difusion de las ventajas de la dieta medite-
rrdnea, esto no parece ficil de lograr.

Pero incluso si el aceite de oliva virgen y virgen extra, sustituyera
de forma importante a otras grasas en estos nuevos paises consumido-
res, Espafia no se beneficiaria significativamente. Esta circunstancia se
debe a que una debilidad del comercio exterior del aceite de oliva
espaiiol, es que las exportaciones de aceite de oliva virgen o virgen
extra, -los de mayor precio-, sélo representan el 44% de las exporta-
ciones totales, mientras que en Grecia, las exportaciones de virgen
extra alcanzan, el 73% de sus exportaciones de aceite. La cuota espa-
fiola en el mercado exterior de aceites de calidad y productos de alta
gama no es proporcional a su importancia como primer pais productor.

Otra debilidad de la filiére espaiiola es su dependencia de los dis-
tribuidores italianos para la exportacién del aceite espafiol. De las alre-

15
Datos para el afio 2000 del Consejo Oleicola Internacional y Eurostat
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dedor de 480.000 toneladas que Espaiia exporta como media (40% de
la produccidn), 352.800 t. van a paises de la Unién Europea y de éstas,
el 93% se dirigen a Italia como ventas a granel'®, quien a su vez lo enva-
sa para su distribucién y venta. Este hecho si bien les permite a los oli-
vareros espaﬁoles encontrar salida a su aceite hacia el mercado exterior,
en el que carece de redes de distribucién adecuadas, también les impi-
de aprovechar el mayor precio del aceite envasado. La parte mas impor-
tante de la exportacién espaiiola (35%) se hace a granel"”, mientras que
Grecia y Portugal exportan el 100% envasado, e Italia el 91%".

Un aspecto importante a tener en cuenta con relacién a la conquista
de nuevos mercados y al mantenimiento de los actuales es, la elevada
sensibilidad de los consumidores de paises desarrollados a los temas de
residuos peligrosos en cualquier alimento. Ante una alerta sanitaria,
abandonan inmediatamente el consumo del bien en cuestién, resultan-
do posteriormente muy dificil recuperar los niveles de consumo anterio-
res”®. En el caso del aceite de oliva la recuperacion es ain mds dificil
ya que existen numerosas grasas mds baratas que pueden sustituirlo.
Para evitar estos riesgos un buen sistema de trazabilidad se hace total-
mente necesario.

6.4.3. Exigencias medioambientales

El concepto de eco-condicionalidad que se gestdé en la Agenda
2000 ha sido reforzado en la Reforma intermedia de 2003. En ella se

16
Las exportaciones a Italia alcanzaron en 2001 las 328.083 t. Otros paises de la

UE a los que se envia aceite de oliva son, por orden de importancia: Francia (71.524 t),
Portugal (54.047 1), Reino Unido (18.733 1), Bélgica (5.617 t) y Alemania (3.774 1).

17
De ahf que no se exporte aceite virgen y extra virgen en cantidades importantes

18
Aunque las exportaciones a otros paises como Estados Unidos (32.677 t),

Australia (13.304 t), Jap6n (11.803 t) México (5.332 t) Brasil (4.729 1), Rusia (3.106 t)
y Canad4 (2.397 t) se hacen envasado. Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

19
Crisis del aceite de colza en Espaiia en los afios setenta
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ha acufiado un nuevo concepto, la condicionalidad, que incluye no
s6lo a las buenas condiciones agrarias y medioambientales, sino tam-
bi€n a los denominados “requisitos legales de gestién”. Los requisi-
tos minimos de buenas condiciones agrarias y medioambientales han
de ser definidos por los Estados miembros. El incumplimiento de
estas condiciones y requisitos supondrd para el beneficiario de los
pagos directos una disminucidn, e incluso exclusién, de estos (RD
2352/04).

Entre las normas relativas a las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que afectarén al cultivo del olivar figuran el “man-
tenimiento de los olivares en buen estado vegetativo” y el “manteni-
miento de las particularidades topogrdficas, incluida, en caso necesa-
rio, la prohibicion de arrancar olivos”. Diversas normas recogidas en
el Real Decreto 2352/04 sobre la aplicacion de la condicionalidad en
relacion con las ayudas directas deberdn ser tenidas en cuenta en el
futuro por los olivareros, tales como las siguientes:

* Condiciones exigibles para evitar la erosion:

- El laboreo ha de adaptarse a las condiciones de la pendiente.
Por ello no deber4 labrarse la tierra en cultivos de olivar con
pendientes iguales o superiores al 15%, salvo que se adopten
formas o cultivos especiales como bancales, cultivo en fajas, se
practique laboreo de conservacién o se mantenga una cobertu-
ra de vegetacion total del suelo. Si existieran bancales, sera
obligatorio evitar cualquier tipo de labores que afecten la
estructura de los taludes existentes.

- Si se mantiene el suelo desnudo en el ruedo de los olivos
mediante la aplicacién de herbicidas, serd necesario mantener
una cubierta vegetal en las calles transversales a la linea de
méxima pendiente. No se arrancard ningiin pi€ en secanos con
pendientes superiores al 15%, en las que asi se establezca, y
deberdn respetarse las normas destinadas a su reconversién cul-
tural y varietal y a los cambios de cultivo o aprovechamiento.

* Condiciones exigibles para conservar la materia orgdnica del
suelo: 1a eliminaci6n de los restos de poda debera realizarse siem-

pre con arreglo a la normativa establecida.
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« Condiciones exigibles para garantizar un mantenimiento minimo
de las superficies agricolas: mantenimiento de los olivares en buen
estado vegetativo.

e Condiciones exigibles para evitar el deterioro del hébitat:

- Para el caso de superficies de regadio que utilicen caudales pro-
cedentes de acuiferos legalmente declarados como sobre-explo-
tados, el agricultor deberd acreditar su derecho mediante el
correspondiente documento administrativo, expedido por la
Administracién hidraulica competente.

- Los titulares de las concesiones administrativas de aguas y
todos aquellos que por cualquier otro titulo tengan derecho a su
uso privativo estaran obligados a instalar y mantener los siste-
mas de medici6n del agua de riego establecidos por los respec-
tivos organismos de cuenca, de forma que garanticen una infor-
macién precisa sobre los caudales de agua efectivamente utili-
zados y, en su caso, retornados.

Estas condiciones impuestas al uso del agua para riego pueden
afectar de forma significativa a los olivares en regadio de la comarca
de La Loma (Jaén) pues como ya hemos indicado no siempre los
derechos de uso estan debidamente legalizados. Un efecto positivo
podria ser la clarificacién de la situacién institucional en dicha comar-
ca del uso del recurso agua, y como resultado de la misma, la delimi-
tacién de los derechos de propiedad o uso del agua para riego, lo que
redundaria en un uso mas sostenible del agua. Por otra parte, la exi- -
gencia de mantener los olivares en buen estado vegetativo puede evi-
tar el riesgo de deterioro de los mismos al no ser remunerados los
agricultores en funcién de la produccién. Pero para que estas exigen-
cias se traduzcan en el mantenimiento de un cultivo ecoldgico, como
es el olivar, que puede colaborar a un desarrollo territorial sostenible,
es fundamental que el seguimiento y control de su cumplimiento sea
eficaz tanto en la deteccién de los incumplimientos como a la hora de
aplicar las penalizaciones.
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Podemos concluir que un escenario diferente al del pasado recien-
te, se abre a los olivicultores andaluces, tanto en lo que respecta al tipo
de ayudas a percibir (ayudas directas) como a las condiciones exigidas
para su percepcidn (eco-condicionalidad), por lo que es previsible que
sus estrategias sean también diferentes, lo que afectard sin duda al con-
junto del sector. Porque aunque la mayor ventaja que se le asigna a las
ayudas desacopladas es la de no interferir en la formacién de los pre-
cios del mercado, eso no significa que no puedan alterar las decisiones
de produccién de los agricultores, ya que éstos al ver incrementada sus
rentas y tener asegurada su percepcion en el futuro, ven incrementados
sus niveles de bienestar. Esto dltimo tiene efectos sobre las decisiones
de las familias agrarias relativas a: i) cudnto gastar en consumo, ii)
cudnto ahorrar (inversiones agrarias, no agrarias, activos financieros,
compra de inmuebles,..) e iii} cudnto trabajar, dénde y quién de la
familia. Esto es, este tipo de ayudas pueden afectar y producir cambios
en la oferta de capital y trabajo en la agricultura y por tanto en la pro-
duccién. Ademds es posible que las ayudas directas afecten al precio
de la tierra, si los propietarios de la misma capitalizan las ayudas pre-
sentes y futuras ligadas a ella, o que éstas puedan elevar los cdnones
de arrendamiento, con lo que el perceptor final no seria el agricultor-
productor, sino el propietario de la tierra, que puede no pertenecer al
sector agrario, e incluso no habitar en el correspondiente territorio
rural. Todo lo cual deslegitimarfa frente a la sociedad este tipo de
apoyo a las rentas de los agricultores.

Puede afirmarse que la existencia de claras diferencias en el proce-
so de ajuste estructural para el periodo 1989/99 en los sistemas oliva-
reros analizados, tal y como se expuso en el Capitulo 5, se mantiene
también en los efectos de los mismos en los respectivos territorios, asi
como en sus perspectivas futuras. Asi, dado que tanto la realidad sec-
torial como la territorial presentan grandes diferencias en las comarcas
objeto de estudio, los efectos de los cambios en la Politica Agraria
Comiin sobre los futuros procesos de ajuste estructural, y como conse-
cuencia en el desarrollo de los respectivos territorios, pueden no ser
similares en las dos comarcas:

* En el caso del olivar en la Campiiia Alta Cordobesa, dadas las
caracteristicas ya citadas de dicho sistema, es previsible que sea el
mercado el que condicione fundamentalmente el futuro de este oli-
var, y que las pricticas agrarias respeten las exigencias medioam-
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bientales comunitarias, por lo que su colaboracién a la sostenibili-
dad territorial no parece amenazada.

* En el olivar de la comarca de La Loma (Jaén), la estrategia inten-
sificadora como respuesta de los agricultores a los incentivos a la
produccién de la PAC, se asocia mas al incremento de la cantidad
que a la mejora de la calidad del producto, lo que dada la dimen-
sién y el nivel productivo del olivar de la Loma, hace previsible que
la Reforma de la OCM del aceite de oliva afecte de forma impor-
tante tanto a la evolucién de las variables estructurales como eco-
némicas.

La reduccién o pérdida total de las ayudas, si bien pueden no sig-
nificar la desaparicién masiva de explotaciones olivareras, por tratarse
de zonas de olivares muy productivos que podrian sobrevivir por la via
del mercado, -siempre que éste compense la disminucidn de los ingre-
sos actuales de los agricultores-, la renta territorial se verd muy redu-
cida, lo que repercutird negativamente sobre las inversiones locales, el
empleo y en definitiva, sobre el bienestar logrado hasta ahora en base
a estos fondos comunitarios. Estos efectos negativos, que pueden apa-
recer en todas las zonas olivareras, se verian mds amortiguados en la
comarca de la Campifia Alta por contar con una economia mas diver-
sificada, y donde por tanto, las rentas de la poblacién dependen menos
de las subvenciones externas. Parece por tanto preocupante, para el
futuro de la comarca de La Loma, la dependencia excesiva de las
explotaciones olivareras de las subvenciones comunitarias, cuando las
perspectivas de futuro no indican que se vayan a mantener indefinida-
mente, al menos a los niveles del pasado.

Por otra parte, el cultivo intensivo del olivar comporta riesgos
ambientales importantes que es necesario evitar, a fin de no poner en
peligro la sostenibilidad ambiental de estos territorios. El paso a sis-
temas extensivos y ecoldgicos se presenta como inevitable, pero toda-
via los estimulos financieros hacia sistemas mds sostenibles son més
débiles que los que, aunque sea indirectamente como ha sido el caso
de la PAC, empujan a los agricultores al aumento de la produccién
(Gallardo et al., 2004). La dltima reforma de la misma permite pensar
que las pricticas agrarias, en particular en el uso del agua, se verdn
modificadas con el fin de dar cumplimiento a las nuevas normas
ambientales comunitarias y a las exigencias ambientales para obtener
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las ayudas, lo que repercutird positivamente en la calidad ambiental
del territorio. '

Por dltimo, para que un sistema ecolégico milenario, como es el
caso del olivo en Andalucia no termine siendo insostenible, es absolu-
tamente necesario pensar en una nueva gestion de los factores de pro-
duccién, en particular del agua y de los productos quimicos. En otro
caso, las consecuencias econémicas, sociales y ambientales en aque-
llos territorios de olivar intensivo dominante, serdn graves, pues no hay
que olvidar que el cultivo del olivar pertenece a una filiére agroalimen-
taria que, en ciertos territorios de Andalucia, condiciona el sistema de
organizacién social, el modelo de desarrollo local y la gestion de los
recursos naturales de dichos territorios. El apoyo a la produccién inte-
grada y al olivar ecolégico es completamente necesario si se desea que
la filiére aceite del oliva sea sostenible a medio y largo plazo.
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Capitulo 7

EL PROCESO DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN UNA ZONA
DE OLIVAR DE BAJO RENDIMIENTO
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

]

Vicente Estruch Guitart y Carmen Muiioz Zamora






7.1. INTRODUCCION

En la Comunidad Valenciana, segin los datos censales del afio
1999, el olivo ocupaba 89.636 hectdreas, lo que representaba el 12 por
ciento de la SAU de esta Comunidad y el 3,9% de la superficie de oli-
var espanola. Como puede observarse en el Mapa 7.1 este cultivo se
localiza fundamentalmente en las comarcas del interior de esta
Comunidad. Se trata de un olivar de secano -90 por ciento de la super-
ficie- de bajo rendimiento medio (1.000 Kg /Ha), minifundista y muy
parcelado.

MAPA 7.1.
Distribucion porcentual de la superficie de olivar de la Comunidad Valenciana por comarcas

Mayor del 15 %

Entre 10 % y<149 %
Entre 5%y< 99%
Entre 1%y< 49%

Menor del 1 %
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En la mayoria de las comarcas con presencia de olivar (Tabla 7.1)
éste ocupa mds del 10% de la respectiva SAU comarcal, siendo eleva-
do el porcentaje de explotaciones que poseen olivar. Sin embargo, la
Comunidad Valenciana no estd especializada en este cultivo. El 84 por
ciento de la superficie de olivar se localiza en las zonas de media mon-
tafia, en municipios declarados como de agricultura de montafia o des-
favorecidos por despoblamiento de acuerdo con la Directiva 75/268.
Como consecuencia de las caracteristicas del medio natural este culti-
vo estd ocupando zonas marginales, es decir, zonas donde no era facti-
ble cultivar otras producciones con un mayor margen bruto como es el
caso de los citricos o los frutales. Esta misma razon es la que explica
el hecho de que no existan zonas de monocultivo. Asimismo, esta falta
de especializacién se produce también a nivel de explotacién, incluso
en aquellas comarcas con una mayor presencia de este cultivo, como
muestra el hecho de que en las explotaciones con olivar, éste sélo
ocupa, como media, el 29% de la SAU.

TABLA 7.1.
Comarcas con mds de un 3% de SAU ocupada por olivar, Comunidad Valenciana

Explotaciones con olivar

SAU %qi’;p‘ %SAU - —
(Ha) Ha SAU/exp. poseen oc(:)\;i;ila:a :ocg: ;:::()l: '
olivar olivos olivo/exp.

Requena-Utiel 67.338 1,75 53 6 13 0,38
Campos de Liria 35.924 3,2 34 8 20 08
Alto Turia 34.823 7,48 66 9 26 Lo
Hoya de Bufiol 33.753 3,26 54 11 20 0,6
La Costerade Jativa 19.972 2,66 37 14 26 1,0
Valles de Albaida 24.855 2,64 72 17 23 0,6
Valle de Ayora 16.547 7,34 89 17 32 1,4
Vinalopé 72.625 5,15 59 18 31 1,6
Litoral Norte 19.031 4,75 57 19 29 1,5
Llanos Centrales 23.540 4,82 77 21 26 1,3
Palancia 24.717 4,16 85 25 38 1,2
Engueray la Canal 14.025 3,42 91 45 69 1,7
Montaiia de Alicante  19.535 3,04 95 48 54 1.5
Baix Maestrat 28.868 7,65 90 53 59 4,5
C. Valenciana 746.674 3,46 34 12 29 1,2

Fuente: Elaboracion a partir del Censo Agrario de 1999
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En términos macroeconémicos es un sector de reducida importan-
cia, pues tnicamente aporta entre un 1 y un 2 por ciento de la PFA; sin
embargo, su rentabilidad afecta a la viabilidad econémica de un impor-
tante nimero de explotaciones que ocupan una parte substancial del
territorio interior valenciano (66% del olivar valenciano en zonas des-
favorecidas y 18% en zonas de montaiia).

En relacién a la superficie ocupada, los datos censales muestran
co6mo entre los afios 1989 y 1999 la superficie de olivar creci6 aproxi-
madamente en 14.500 hectdreas, manteniéndose estable el nimero de
explotaciones, por lo que el mimero de hectdreas de olivo por explota-
cién pasé de 1,04 a 1,23. En este mismo periodo intercensal la super-
ficie de olivar en regadio se triplic6, pasando de 2.700 a 8.900 hect4-
reas (44% del crecimiento total de olivar). Este crecimiento se ha con-
centrado principalmente en la comarca del Vinalopé (2.750 hectdreas),
aunque €sta sigue siendo una comarca poco especializada en este cul-
tivo dado que en 1999 el olivar sélo ocupaba el 18% de la SAU.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del olivar valenciano, para la
investigacion de campo (consistente en la realizacién de entrevistas en
profundidad con técnicos de cooperativas, sindicatos agrarios y repre-
sentantes del Grupo de Accién Local de la comarca) se buscé una zona
en la que la presencia del olivo fuese importante para el mantenimien-
to de las explotaciones. Por ello, los criterios utilizados en la seleccién
de la comarca fueron: i) superficie de olivar, ii) porcentaje de la SAU
ocupada por el cultivo, iii) tamafio medio de la explotacién olivarera y
1v) porcentaje de olivar gestionado por agricultores a tiempo completo.
A la vista de estos criterios se seleccioné la comarca agraria del Baix
Maestrat ', cuya superficie de olivar representa el 17% del olivar valen-
ciano. Es una zona de secano (s6lo el 5% de su superficie es de rega-
dio), especializada en cultivos lefiosos, fundamentalmente olivar y
almendro -que en 1999 ocupaban, respectivamente, el 53% y el 24% de
la SAU-. El olivo es un cultivo con fuerte tradicién en la zona, y, en
1999, estaba presente en el 90% de las explotaciones agrarias comarca-
les con una media de 4,5 hectdreas de olivos por explotacién y con un
tamafio medio de olivar superior al del resto de las comarcas valencia-
nas (ver Tabla 7.1). Por ltimo, esta comarca presenta un elevado por-
centaje de olivar gestionado por agricultores a tiempo completo (35 %).

1
En este trabajo se ha utilizado la comarcalizaci6n agraria del MAPA. Siguiendo

dicha comarcalizacién, la comarca del Baix Maestrat est4 integrada por los siguientes
municipios: Albocasser, Canet lo Roig, Cati, Cervera del Maestre, Coves de Vinroma,
Xert, La Jana, Rossell, Salzadella, San Rafael del Rio, Sant Mateu, Tirig y Traiguera.
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7.2. LA COMARCA DEL BAIX MAESTRAT

En este epigrafe vamos a describir, primero las rasgos de la comar-
ca en la que se ha realizad el estudio y posteriormente caracterizare-
mos las explotaciones olivareras tipo de esta zona.

7.2.1. Caracterizacion de comarca

La comarca del Baix Maestrat se localiza al norte de la Comunidad
Valenciana y estd constituida por un conjunto de alineaciones monta-
flosas, separadas por valles y paralelas a la costa. La zona ocupa una
posicién intermedia entre el litoral y la montafia interior, la distancia
existente entre los municipios considerados y los principales nicleos
de poblacién costeros oscila entre los 20 y los 50 kilémetros. Al igual
que la mayor parte de las zonas interiores de la regién, el Baix
Maestrat ha experimentado un intenso y largo proceso de despobla-
miento. Los datos de los Censos de Poblacién muestran la continua-
cién del proceso de despoblamiento en el dltimo periodo intercensal,
entre 1991 y 2001 la poblacién se ha reducido en un 8,5% (Tabla 7.2).
A excepcién de San Mateu (+2%, 1991-2001), 1a disminucién afecta a
todos los municipios, concentrdndose las mayores pérdidas de pobla-
ci6én en los municipios mds interiores de la comarca.

Sin embargo, en relacién con la década precedente, se observa una
ralentizacién de la caida de poblacién (-11,3% en el periodo 1981-91)
debida en parte a la entrada de inmigrantes extranjeros. Segin los
datos del Censo de Poblacién de 2001 la poblacién residente extrajera
en ese afio representaba el 4,5% de la poblacién total de la comarca.
Esta poblacién inmigrante laboral (el 80% del total de extranjeros son
de nacionalidad rumana y marroqui) se concentra sobre todo en los
municipios mds cercanos a la costa, alcanzando en estos casos el 6-7%
de la poblacié6n total municipal.

Como consecuencia de este proceso de éxodo rural los municipios
presentan una estructura demogrifica cada vez mis desequilibrada en
edad y género. Las caracteristicas més relevantes son el fuerte enveje-
cimiento de la poblacidn, la escasa presencia de poblacién joven y en
algunos casos, la ausencia de poblacién menor de 15 afios, junto a una
importante masculinizacién en la poblacién joven y adulta (Tabla 7.2).
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TABLA 7.2.
Evolucién y estructura de la poblacién

1991 2001
Poblacién 14.902 13.640
Densidad de poblacion 16,6 15,2
Poblacién > 65 afios 28,2 32,6
Poblacion > 75 afios 13,1 16,7
Relacién cumbre base (> 65 aftos / < 15 afios) 23 33
Nimero de varones por cada 100 mujeres: 0-29 ailos 104,3 11,0
Nimero de varones por cada 100 mujeres: 30-64 afios 103,5 110,1

83,1 84,5

Niimero de varones por cada 100 mujeres: > 65 afios

Fuente: Elaboracion a partir de INE, Censos de Poblacién y Viviendas 1991 y 2001.

Con respecto a la actividad econémica, el fuerte envejecimiento y
la menor participacién de la mujer en el mercado de trabajo explican
las bajas tasas de actividad de la comarca (43,9% en 2001 ver Tabla
7.3), aunque con significativas diferencias intracomarcales. Las tasas
de actividad mas elevadas (entre 48% y 50,5%) estdn asociadas a los
municipios mds cercanos a la costa, que poseen una estructura de
poblacién mas equilibrada y concentran la mayor parte de inmigracién

laboral.
TABLA 7.3.
Tasa de actividad y poblacién ocupada por sectores

1991 2001
Tasa actividad 41,7 439
Poblacién ocupada agricultura 353 27,0
Poblacién ocupada industria 21,5 26,3
Poblacién ocupada construccién 12,0 1,7
Poblacion ocupada servicios 252 35,0
Poblacion activa que reside y trabaja en el mismo municipio 63,1

Fuente: Elaboracion a partir de INE, Censos de Poblacion y Viviendas 1991 y 2001.
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En relacidn a la ocupacién por sectores, los datos reflejan la salida
de poblacidn activa agraria del mercado de trabajo debido al alto grado
de envejecimiento. El incremento de la diversificacién econémica (el
peso de la poblacién activa no agraria ha pasado de un 65% en 1991 a
un 73% en 2001) se ha producido también por un aumento de la pobla-
cién activa (en valores absolutos) en el sector servicios y en menor
medida en la construccién. Los municipios mejor comunicados con el
litoral son los que presentan una mayor diversificacién de la actividad
debido al dinamismo econémico de la zona costera, a la que una parte
de la poblacidn, incluidos los inmigrantes laborales, se desplaza diaria-
mente a trabajar.

Desde el punto de vista de la estructura de las explotaciones agra-
rias los dos ultimos censos agrarios muestran un ajuste que ha supues-
to la desaparicion del 20% de las explotaciones existentes en 1989 y
un incremento de la SAU media de las explotaciones del 7%.

7.2.2. Caracterizacion de las explotaciones olivareras tipo

La caracterizacién de explotaciones se ha realizado a partir de la
informacién que proporciona el Censo Agrario de 1999 (base de datos
anonimizada) sobre las explotaciones con olivar (3.386 de las 4.170
explotaciones comarcales). Para obtener la tipologia hemos utilizado
las variables que en las entrevistas de campo realizadas se indicaban
como determinantes de la dindmica estructural de las explotaciones.
Estas variables clasificatorias han sido: existencia de al menos un
familiar que se dedique a la explotacién a tiempo completo, presencia
de ganaderia (mas de 5 UGM) y, para las explotaciones agricolas a
tiempo parcial, edad del titular (mayor o menor de 65 afios).

La distribucién de los cinco grupos resultantes asi como los valo-
res de las variables que los caracterizan estan recogidos en las Tablas
7.4y 7.12. Como se puede observar los grupos con un mayor niimero
de explotaciones son los formados por agricultores a tiempo parcial
(ATP) (81% del universo) de los cuales casi un tercio estn jubilados.
Las explotaciones ganaderas s6lo representan el 10,8%, siendo en la
mayor parte de los casos explotaciones a tiempo completo (ATC).
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TABLA 74.
Explotaciones olivareras tipo, 1999

N % del total % del

de explot. olivar
comarcal

Explotaciones con al menos 1 ATC agricola (G1) 373 10,8 24
familiar a tiempo completo en
la explotacién (ATC) ATC ganadero (G2) 263 78 11
Explotaciones con todos los ATP ganadero (G3) 103 30 3
familiares a tiempo parcialen la  ATP agricola jubilado (G4) 778 23,0 15
explotacién (ATP)

ATP agricola (G5) 1.869 55,2 47
Total 3.386 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario 1999.

Las explotaciones tipo resultantes presentan las siguientes caracte-

risticas:

G1- Explotaciones agricolas con al menos un familiar a tiempo
completo. Representan el 11% de las explotaciones con olivos y
gestionan la cuarta parte del olivar. Son explotaciones con un esca-
so recurso a la mano de obra asalariada, 10% del total del trabajo
en la explotacion; relativamente grandes, con algo mds de quince
hectareas de SAU y con un elevado nimero de parcelas (23) por
explotacién. Con casi 10 hectéreas de plantaciones de olivo son las
explotaciones de mayor tamaiio y mas especializadas en olivar, este
cultivo ocupa el 65% de la superficie de la explotacién. La mayo-
ria de la tierra labrada es propia pero el porcentaje de superficie
bajo otros regimenes de tenencia es, para una zona de lefiosos, rela-
tivamente elevada, un 12%.

G2- Explotaciones ganaderas con al menos un familiar a tiem-
po completo. Representan casi el 8% de las explotaciones olivare-
ras y el 11% de la superficie del olivar comarcal. La mayoria de
estas explotaciones son porcinas, con 204 U.G.M. de media. Su
actividad econémica principal es la ganaderia, siendo la agricultu-
ra una tarea complementaria. Con un tamaiio de explotacién igual
al del grupo anterior (15,1 Ha de SAU) y, como media, 6 hectireas
de olivar, son las explotaciones menos especializadas en este culti-
vo. Ademds, son las que mayor superficie de almendros poseen. La
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mano de obra utilizada es fundamentalmente familiar, aunque son
las que mds recurren a la mano de obra asalariada (13% del volu-
men de trabajo). Al igual que las explotaciones ATC agrarias (G1)
también poseen tierra que no es de su propiedad, pero en un por-
centaje algo mayor.

* G3- Explotaciones ATP ganaderas. Constituyen el 3% de las
explotaciones con olivar y gestionan el 3% de la superficie de oli-
var. Son las explotaciones ATP con mayor superficie de SAU (8,6
hectareas), estdn poco especializadas en el cultivo del olivar (48%
de la SAU) y son, de las ATP, las que mas almendros poseen (2,5
Ha). Tienen 180 UGM como media. Estas explotaciones son las
que mas recurren a la mano de obra asalariada (16% del total).

« G4- Explotaciones agricolas de jubilados. Representan el 23% de
las explotaciones y gestionan el 15% de la superficie de olivar. Son
las explotaciones mds pequeiias (5,2 Ha de SAU) y practicamente
toda su superficie es propia (98% de la superficie de la explota-
cién). De las explotaciones agricolas son las menos especializadas
en el cultivo del olivar (58%); un 9% del trabajo total es realizado
por asalariados. ’

¢ G5- Explotaciones ATP agricolas. Con més de la mitad de las
explotaciones, es el grupo mas numeroso; suponen casi el 50% del
olivar. Su tamafio (6,1 Ha) es ligeramente superior al del grupo
anterior (G4) y presentan una elevada especializacion en olivo (63
% de 1a SAU). Unicamente el 8% del trabajo es realizado por asa-
lariados y sélo el 7% de la tierra no es de su propiedad.

7.3. ANALISIS DEL PROCESO DE AJUSTE ESTRUCTURAL
EN LA COMARCA DEL BAIX MAESTRAT

Durante el dltimo periodo intercensal, tanto la Superficie Agraria
Util como la superficie labrada comarcal se han reducido aproximada-
mente en un 13%, mientras que el nimero de explotaciones lo ha
hecho en un 20%. En consecuencia el tamafio medio de explotacién ha
pasado de 6,9 a 7,7 hectdreas. Sin embargo, esta evolucién no ha sido
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homogénea, presentando importantes diferencias en funcién del tipo
de cultivo y del tamafio de explotacién.

7.3.1. Evolucion de variables estructurales

El andlisis de esta evoluci6n estructural lo realizaremos teniendo en
cuenta el comportamiento de las principales variables estructurales:
evolucién de la superficie y del nimero de explotaciones por cultivos,
evolucién de la superficie por estratos de dimensién fisica, y la evolu-
ci6n de las explotaciones olivareras segiin dedicacién y edad del titu-
lar. Los datos contenidos en la Tabla 7.5 permiten observar la diferen-
te evolucién de las superficies seguida por los distintos cultivos. Los
frutales, con una reducci6n del 23%, han sido el cultivo que més super-
ficie ha perdido (1.981 Ha), seguido de los cultivos herbiceos con
1.145 Ha, lo que ha supuesto una reduccién del 53% de su superficie,
mientras que el olivar pricticamente ha mantenido su superficie al
reducir su cultivo solamente en 261 Ha (un 2%).

TABLA 7.5.
Evolucién de la distribucién de la SAU

Censo 89 Censo 99

N° explotaciones Hectdreas  N°explotaciones Hectareas

S.A.U. 4.807 33.070 3.775 28.868
Superficie labrada 4.797 30.651 3.763 ™ 27.103
Herbéceos 3.099 2416 1.894 1.271
Frutales 3.934 10.345 3.020 8.364
. Olivar 4.245 15.524 3.386 15.261

Fuente: Elaboracion a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999

La informacién recogida en la Tabla 7.6 muestra c6mo la magnitud
de la reduccién ha sido distinta en las tres superficies consideradas,
observandose las siguientes similitudes en la evolucién de las explota-
ciones en funci6n del estrato de dimension:

- Explotaciones menores de 10 Ha: en todos los casos la reduccién
de las superficies consideradas (SAU, olivo, almendro) se ha pro-
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ducido a un ritmo superior al de la media respectiva, sobre todo en
los estratos inferiores a S Has.

- Explotaciones entre 10 y 50 Ha: este grupo se caracteriza por la
expansién de la superficie ocupada por el olivar, especialmente en
el estrato entre 20 y 50 ha, y por una cierta resistencia al abandono
en el caso del almendro, ya que esta superficie se reduce a un ritmo
inferior a la media.

- Explotaciones mayores de 50 Ha: el conjunto de explotaciones de
este estrato logra mantener la SAU pero sufre el retroceso mds
importante del cultivo del almendro.

TABLA 7.6.
Evolucién de la SAU y de la superficie de olivos y almendros
por estratos de explotaciones segiin su dimensién fisica

Hade SAU SAU99/SAU 89 Olivo 99/ Olivo 89 Atmendro 99/ Almendro 89

0,1 a <l 0,78 0,87 : 0,66
1 ac<5 0,72 0,78 0,68
5a<l10 0,84 0,94 0,74
10 a <20 0,89 1,01 0,85
'20 a <50 0,99 135 0,85
més de 50 1,00 . 0,94 0,65
Total estratos 0,87 0,98 0,77

Fuente: Elaboracién a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999

Ahora bien, si estratificamos las explotaciones segiin las hectdreas
de olivar que poseen y consideramos la evolucién de la superficie de
olivar gestionada por estas explotaciones (Tabla 7.7 y Gréfico 7.1) asi
como su evolucién segin dedicacion y edad del titular (Tabla 7.8), el
proceso hasta ahora descrito puede ser matizado y completado. A la
vista de los datos observamos los siguientes aspectos:
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En las explotaciones con menos de 10 hectdreas de olivar, este
cultivo ha experimentado una recesién, mas acusada cuanto
menor es el tamafio del estrato (Tabla 7.7). En los estratos
siguientes, entre 10 y 50 Ha, se observa por el contrario una din4-
mica de crecimiento, pero con unos incrementos de superficie
mayores, sobre todo en el estrato entre 20 y 50 ha. Finalmente, en
el estrato de mds de 50 hectareas aumenta la superficie de olivar,
a diferencia de lo que ocurria cuando considerdbamos estratos de
SAU (ver Tabla 7.6).

La notable desaparicién de pequefias explotaciones olivareras
(entre 1 y 5 Ha de olivar) y el trasvase de esas superficies de olivar
hacia explotaciones de mayor tamafio estd igualando las superficies
acumuladas de olivar en los diferentes estratos entre 1 y 20 Ha (gré-
fico 7.1). Sin embargo, a pesar del fuerte retroceso experimentado,
destaca el considerable peso que siguen manteniendo las explota-
ciones entre 1 y 5 ha en la gestién del olivar comarcal (4.350 Ha,
29% del total).

TABLA 7.7.
Evolucién de la superficie de olivar
por estratos de explotaciones segiin la dimensién de olivar

Ha Olivar secano Olivo 99/ Olivo 89
0,1 a <1Ha 0,75
I a<5Ha 0,77
5 a<I0Ha 0,93
10 a <20 Ha 1,12
20 a <S50 Ha 1,83
> 50 Ha 1,30

Fuente: Elaboracion a partir de los. Censos Agrarios de
1989 y 1999
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GRAFICO 7.1.
Evolucién de las explotaciones olivareras y superficies de olivar

Hectireas 89

01 a<1Ha 1ac<5Ha Sac<i0Ha 108 <20Hs 20 2 <50Ha més de 50 Ha
Estratos de superfice de olivar

Fuente: Elaboracion a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999
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Es importante el papel que sigue manteniendo la agricultura a
tiempo parcial en la comarca, aunque en este periodo su peso se ha
reducido (las explotaciones ATP pasan del 90% en 1989 al 83% en
1999) como consecuencia de dos hechos simultaneos: uno, la con-
siderable desaparicion de explotaciones con jefes ATP envejecidos
y dos, el incremento del nimero de explotaciones ATC (Tabla
7.8).

Se estd produciendo una entrada de ‘nuevos’ agricultores. Los sal-
dos de los ATP son positivos hasta el estrato de edad de 46 a 55
anos (Tabla 7.8). En el caso de los ATC, estas entradas de nuevos
titulares (generalmente hijos de agricultores) o el paso de ATP a
ATC tiene lugar hasta el estrato de edad de 56 a 65 afos.



TABLA 7.8.
Nimero de explotaciones olivareras segiin edad y dedicacién del titular

Estrato edad Expl. titular  Expl. titular ~ Expl. titular  Expl. titular

titulares ATC 89 ATP 89 ATC 99 ATP99  Saldo* ATC Saldo* ATP
hasta 25 2 19 5 17 5 17
26-35 25 257 48 176 46 157
36-45 91 625 103 476 78 219
46-55 152 821 163 663 n 38
56-65 189 1138 204 670 52 -151
66-75 17 675 62 597 -127 -541
>175 0 224 0 202 -17 -697
Total 476 3.759 585 2.801

* El saldo es igual a la diferencia entre el nimero de explotaciones existentes en 1999 y las que habria si
todos los titulares de 1989 hubieran permanecido en la actividad. Es decir, Saldo = N° expl. de 1999 en el
estrato edad i - N° expl. de 1989 en el estrato edad (i-10)

Fuente: Elaboracidn a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999

7.3.2 El olivar en el Baix Maestrat: Itinerarios tecnoldgicos y rentabi-
lidad economica

En este epigrafe se analizan cudles son los principales factores que
explican la evolucién que ha tenido lugar en esta comarca.
Analizaremos primero la incidencia que ha tenido la tecnologia agra-
ria, posteriormente la rentabilidad del cultivo, y finalmente presenta-
mos las posibles alternativas para incrementar la rentabilidad del culti-
vo en la zona.

Factores tecnologicos

En las reuniones de campo los entrevistados insistieron en que el
sistema de cultivo es similar en toda la zona y sélo existen algunas
diferencias en la recoleccidn, los tratamientos fitosanitarios y el con-
trol de las malas hierbas. La descripcién de estas tareas permite dedu-
cir los itinerarios tecnolégicos existentes.

Recoleccion. La recoleccién se ha estado realizando tradicional-
mente del suelo’. Actualmente se esta potenciando desde las coopera-
tivas la recoleccién de la oliva del arbol. Sin embargo, los fuertes vien-

Prueba de ello es que hasta la mitad de la década de los 90 la Conselleria de
Agricultura no ofrece datos de aceite de oliva virgen extra, cuya produccién requiere
recoleccién en érbol.
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tos existentes en la comarca, que habitualmente derriban mds del 20%
de la cosecha (aunque en ocasiones esta cantidad puede llegar hasta el
setenta por ciento) imposibilitan la recoleccién de toda la fruta en el
arbol. Asi, la disyuntiva para el agricultor es: es recogerlas todas del
suelo o parte de ellas del suelo y parte del arbol (dependiendo el por-
centaje de la climatologia). Por lo tanto las tareas asociadas a la prepa-
racidn del suelo para la recoleccion nunca pueden soslayarse.

En esta zona, la recoleccién de aceitunas del drbol suele realizarse
utilizando vibradores denominados manuales o de ‘espalda’ en lugar
de vibradores acoplados al tractor (de mayor rendimiento). Estos ilti-
mos sélo se han introducido en un reducido nimero de explotaciones
ya que su eficacia, en la mayoria de los casos, se ve dificultada por la
existencia de un elevado nimero de arboles de gran porte y por la
estructura de las parcelas, generalmente abancaladas y con marcos de
plantacién irregular.

En relacidn a la utilizacién de los vibradores manuales, también
hay que tener en cuenta que su grado de difusién estd relacionado con
las caracteristicas y disponibilidad de la mano de obra familiar. Ello es
debido a que su utilizacién requiere la participacién simultinea de
varios trabajadores y que al menos uno de ellos sea relativamente joven
al tratarse de una tarea pesada. Cuando estas condiciones no se dan, la
recogida de aceituna del suelo presenta la ventaja de que una sola per-
sona es suficiente para realizarla y no presenta puntas de trabajo (la
recoleccién dura desde noviembre a abril).

Por ltimo, dado el mayor coste econémico de la recoleccién de la
aceituna del 4rbol, la opcién de recolectarla o recogerla del suelo
depende, ademds de la disponibilidad de mano de obra familiar, de la
diferencia de precio existente entre ambas.

Control de malas hierbas. Como consecuencia del sistema de reco-
leccion y del tipo de suelos no se han introducido las técnicas de no
laboreo, sino que se ha optado por un sistema mixto de control de las
malas hierbas en el que se utilizan laboreo y herbicidas. La ausencia de
pricticas de no laboreo es debida a la excesiva compactacién del terre-
no que se produce en las tareas de preparacién para la recoleccion. Esta

244



compactacién reduce la capacidad de infiltracién del agua y por lo
tanto la cantidad de agua almacenada en el suelo, lo que hace necesa-
rio e] laboreo si no se quiere reducir la produccién. En la actualidad la
limitacion legal de las dosis de simazina en el control de malas hierbas
estd fomentando la utilizacién del laboreo.

Tratamientos fitosanitarios. La utilizacién de equipos hidraulicos
para la realizacién de los tratamientos fitosanitarios (14,8 horas por
hectérea) implica como media la utilizacién del doble de mano de obra
que si se utilizan equipos neuméticos (turboatomizadores) en explota-
ciones bien dimensionadas. Sin embargo, en el trabajo de campo se
incidi6 en que dado el tamafio de las parcelas y la irregularidad de los
marcos de plantacién estas ventajas se reducian y en algunos casos
eran despreciables.

En conclusioén, aunque existen algunas diferencias entre los distin-
tos modos de gestién del cultivo, estas son mds tedricas que reales. En
la realidad no se ha introducido ninguna nueva tecnologia que presen-
tase importantes economias de escala, y que por lo tanto estableciese
diferencias de costes entre explotaciones en funcion del tamafio de sus
parcelas. La evolucién de la maquinaria y del tamaiio medio de las par-
celas corroboran esta afirmacién:

a) Evolucién de la maquinaria. Los datos de la Tabla 7.9 nos permi-
te constatar que el nimero de explotaciones con tractor ha perma-
necido casi constante, probablemente debido a que la mayoria de
explotaciones que han abandonado la actividad eran las que no lo
poseian. Ademds, han disminuido los tractores més pequefios y
aumentado sobre todo los que tienen entre 54 y 79 caballos (trac-
tores no adecuados para utilizar un vibrador y sélo los de mayor
potencia adecuados para la utilizacién de turboatomizadores,
dados los marcos de plantacién habituales). Por Gltimo, ha dismi-
nuido el recurso a la contratacién de maquinaria a otros agriculto-
res 0 a empresas de servicios, la cual seria una via adecuada para
externalizar el vibrador. Por lo tanto la incorporacién de tractores
adecuados para utilizar las tecnologias que pueden presentar
mayores economias de escala (vibrador y turboatomizador) ha
sido muy reducida.
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TABLA 7.9.
Evolucién del nimero de explotaciones con tractor

1989 1999(*) %
% " variacion.
N° explt °, Neexplt 0. n° tractores
explotaciones explotaciones

Tractor < 54 Cv 1593 345 1169 37,5 -26,6
Tractor> 54 Cvy <de 79 Cv 295 18,7 634 6,9 1149
Tractor de mas de 80 Cv 28 2,8 95 0,6 2393
Tractor en copropiedad 385 5,1 171 9,1 -55,6
Tractor empresa servicio 2109 342 1159 49,7 -45,0
Motocultor en propiedad 356 139 470 84 32,0

(*) En 1999 los estratos son los siguientes: hasta 55 Cv, entre 55 y 82 Cvy mas de 82 Cv

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censo Agrarios de 1989y 1999

b) Evolucién del nimero de parcelas y su tamafo. Los datos censales
s6lo proporcionan los datos del mimero de parcelas de la explota-
cién. La Tabla 7.10 muestra cémo se ha incrementado el niimero de
parcelas y se ha reducido su tamafio medio en la mayoria de los
estratos. El aumento en el tamaiio de las explotaciones se ha pro-
ducido a expensas de una mayor fragmentacién de las mismas.

TABLA 7.10.
Evolucién del nimero y tamafio de parcelas (de Superficie Total)

Parcelas/fexp  Tamafio medio  Parcelas/exp Tamaifio medio

(nam) parcela (ha) (nam) parcela (ha)
1989 1989 1999 1999
0,1 a <1Ha 3,0 0,5 38 0,5
1 a<5Ha 6.4 1,0 8.0 1,1
5 a <10Ha 1,7 1,4 14,1 1,1
10 a <20 Ha 17.8 1,8 21,5 1,4
20 a <50 Ha 19,7 9,2 28,6 5,1
Total 10,1 1,9 12,9 L5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censo Agrarios de 1989 y

1999
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Factores economicos

En este apartado vamos a calcular la rentabilidad del olivar en la
comarca del Baix Maestrat, con la finalidad de analizar la evolucién de
la situacién econémica de las explotaciones en el periodo intercensal.

Se han analizado cuatro opciones en la estimacién de los costes, en.
funcién de (a) lo que hemos denominado sistema intensivo o extensi-
vo, segiin su mayor o menor utilizacién de mano de obra’ y (b) el modo
de recoleccidn utilizado (en un caso se supone que se recolecta el 75%
la aceituna en el 4rbol y en el otro se recogen todas del suelo).

No se ha imputado ningin coste de oportunidad a la tierra dados
los reducidos precios del arrendamiento. Consideramos que el precio
de venta de la tierra refleja basicamente su valor patrimonial. Los cos-
tes de la mano de obra y de maquinaria se han considerado a coste de
oportunidad. Es decir, para el coste de la mano de obra se ha conside-
rado el precio de la mano de obra asalariada de la zona y para la
maquinaria el coste si se contrata la labor. Como se observa en la
Tabla 7.11, el peso de los inputs externos es relativamente reducido,
entre un 15 y un 20% de los costes totales. Si ademds tenemos en
cuenta el escaso recurso a la mano de obra asalariada, la mayor parte
de los costes proviene de la remuneracién de los factores propios
(mano de obra y maquinaria), por lo que el porcentaje de costes fijos
es muy elevado. Este hecho estabiliza las explotaciones a corto plazo,
pues reduce el punto de cierre de la empresa. Es decir, la empresa
puede soportar precios del producto mas bajos sin abandonar, en el
corto plazo, la actividad.

En la Tabla 7.11 se observa que el cultivo ha pasado de estar en una
situacién de pérdidas en el afio 1989 a una situacién de beneficios en
el 1999. Este hecho justifica que practicamente toda la superficie de
olivar de las explotaciones que han desaparecido haya sido incorpora-
da a las que han permanecido, y que por lo tanto la superficie de este
cultivo haya permanecido estable.

El sistema intensivo de la mano de obra implica la recoleccién manual de los res-
tos de poda, los tratamientos fitosanitarios con equipos hidroneumiticos y el laboreo. El
extensivo, la recoleccién mecanizada de los restos de poda, los tratamientos fitosanita-
rios con equipos turboatomizadores y el no laboreo
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Las subvenciones representaban en 1999, aproximadamente, el cin-
cuenta por ciento de los ingresos obtenidos por la venta de la aceituna.
Sin ellas (ver Tabla 7.11) el cultivo no es rentable. No obstante, la cuan-
tia de beneficios por hectarea es muy reducida (ver Tabla 7.11) lo cual
justifica la falta de renovacidn e inversién en nuevas plantaciones y que
la cesion de superficies tenga arrendamientos simbélicos (aceite para
consumo doméstico del propietario) y que tal cesién sélo se produzca
cuando la parcela se encuentra en un estado productivo adecuado.

TABLA 7.11.

Costes, Ingresos y Beneficios del olivar, a precios constantes afio 2001, en el Baix Maestrat

COSTES €/ha
Manode Mano de Teact Fitosani- Coste Coste
obra* obra** ractor tarios Total* total**
1999/00
Coste Sist. Int. m.o. 3375 380,1 525,8 89,7 62,3 10154 1058,0
Coste Sist Ext. m.o. 265,5 308,1 523,8 126,5 62,3 9782 1020,8
1989/99
Coste Sist. Int m.o. 1928 411,1 71.0 55,1 7299
Coste Sist Ext m.o. 151,7 409,5 100,1 55,1 716,4
INGRESOS €/ha
Ingresos Ingresos . Total Totai
venta* venta** Subvencién ingresos*  ingresos **
Rendimientos trienio 1997- 1999,
precios afio 2000 618 812 394 1012 1206,1
Rendimientos trienio 1987- 1989,
precios afio 1989 217 16 333
BENEFICIOS €/ha
Beneficio* .Bcneﬁcio b
1999/00
Coste Sist. Int. m.o. -32 148,1
Coste Sist Ext. m.o. 34,0 185,3
1989/99
Coste Sist. Int. m.o. -396,5
Coste Sist Ext. m.o. -382,9

* Toda Ia aceituna se recoge del suelo

** Se recolecta el 75 % de la aceituna del 4rbol

Fuente: Elaboracion propia.
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Alternativas que permiten incrementar la rentabilidad del olivar.

En esta comarca, las posibilidades de incrementar la rentabilidad

del cultivo son reducidas y la mayoria de ellas ya han sido aplicadas.

+ Los parrafos siguientes recogen las posibles vias para incrementar
dicha rentabilidad y su grado de implementacién:

Intensificacion: La transformacién de secano en regadio es una de
las vias de intensificacién del cultivo mds utilizadas en Espafia en la
iltima década. Sin embargo en las zonas de esta comarca donde exis-
te posibilidad de introducir el regadio se ha optado por la introduccién
de citricos.

Replantacion: Consiste en el arranque de los olivos viejos y susti-
tucion por olivos jévenes y plantados con un marco regular. Ello per-
mitirfa la reduccién de costes de recolecci6n al permitir el uso de
vibradores de tractor y permitiria un uso mds eficiente del resto de la
maquinaria. Esta posibilidad, teniendo en cuenta que en la zona existe
mucho olivar en pequefios bancales, implica realizar movimientos de
tierras, opcién econémicamente inviable en la mayoria de los casos
dada la reducida rentabilidad del cultivo. Ademds, en esta zona existe
una cierta presién social para mantener el paisaje (en el que abundan
los olivos centenarios *).

Incremento de los rendimientos por hectdrea: En la dltima década
se ha producido un incremento de la productividad y la media provin-
cial se ha igualado a la de la regién (Grifico 7.2). Una de las razones
de este incremento estaria en que la dedicacién a la explotacién ha
aumentado en las explotaciones a tiempo parcial (que representaban en
el afio 1999 el 65% de la superficie cultivada).

Estrategias de calidad y diferenciacion:

- Incremento de la produccidn de aceite virgen extra: Como ya hemos
visto la recoleccién de aceitunas del drbol presenta algunas dificul-
tades asociadas al incremento de costes y a los problemas de organi-
zacion de la mano de obra. Por ello, s6lo es posible que se incremen-
te el porcentaje de aceitunas recogidas del arbol si se mantiene o
aumenta la diferencia en los precios del aceite en funcién de su cali-
dad, tal como ha ocurrido en los tiltimos aiios.

La ley 4/2006, de 19 de mayo, de la Generalitat, de Patrimonio Arbdreo
Monumental de la Comunitat Valenciana impide el arranque de los olivos centenarios
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GRAFICO 7.2.
Medias trienales de rendimientos
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Diferenciacion del producto: Esta es una medida que se ha implan-
tado en la zona. Las cooperativas de la zona se han unido y comer-
cializan su produccién bajo una tnica marca, lo que les ha permi-
tido singularizar el producto y vender més caro el aceite. Dentro de
esta politica de diferenciacién del producto las cooperativas han
realizado una catalogaci6n de los olivos milenarios existentes en la
zona, de forma que su produccidn se envasa de forma diferenciada.
De este modo han logrado incrementar el prestigio no sélo de ese
aceite y con ello su rentabilidad, sino también han logrado transmi-
tir una imagen de calidad a toda su produccion.

Produccion ecolégica: En esta zona esta estrategia es muy dificil
de abordar de forma individual debido a las elevadas concentracio-
nes de mosca de la fruta existentes. Su control implica el estableci-
miento de trampeos masivos y ello sélo es factible si se realiza con-
juntamente en todas las explotaciones de la zona. En la actualidad
esta posibilidad estd siendo testada por la cooperativa de Xert.

Produccion integrada: Esta si estd muy introducida en la zona
pero la produccién no se vende de forma diferenciada de la tradi-
cional.



Explotacion de fincas en comiin: La falta de oferta de agricultores
para realizar tareas agricolas estd generando en algunas cooperativas
(Salzadella) la necesidad de crear secciones de cultivos para su gestién
integral. Con ello se consigue racionalizar el cultivo y reducir costes de
produccién, aunque su objetivo principal es evitar que los olivos se
abandonen o los trabajen agricultores de fuera del pueblo. Se trata de
que no se reduzca la cantidad de aceituna molturada, pues ello impli-
caria un incremento de costes de almazara y la inviabilidad econémica
de la cooperativa.

7.3.3. Evolucidn de los tipos de explotaciones

Los datos relativos a las variables que explican los principales cam-
bios que han experimentado las explotaciones entre 1989 y 1999 estin
contenidos en la Tabla 7.12. A continuacién se describen esos cambios
por tipo de explotacion.

TABLA 7.12.
Evolucién de los tipos de explotaciones, 1989 y 1999

SAU Sup Sup. . Sup

Nim. jexpl labrade/  olive/  SUPONVO/ aimendrog/ parcclasy UGM/ Propiedad % UTA

Expl. (ha) expl(ha) expi(ha) Exp(%) expl(ha) expl  expl (%)  familiar
_Gl- 1989 25 141 134 54 38 50 15 9% 97
ATC
agricola 1999 373 151 15,1 99 65 33 23 84 90
G2- 1989 251 134 1,7 38 28 5.0 12 122 9l 95
ATC
ganadery 1999 263 15,1 126 62 a1 42 0 205 % 8
G3- 1989 196 104 9.7 5.6 53 25 13 13 95 9
ATP
ganadero 1999 103 86 86 4 48 25 15 181 9 84
G4- 1989 875 48 46 2,7 57 1.2 8 99 92
ATP .
agricola 78 52 5 30 58 13 10 98 9
jubilado 1999 2
GS- 1989  2.667 6,4 62 36 57 1,5 10 97 94
ATP
wricola 1999 1869 61 6 38 6 15 1 9 9

1989  4.245 7,1 638 3,7 51 1.9 10 96 94

Toml 1999 338 17 75 45 59 9 130 90 90

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de 1989 y 1999
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Explotaciones agrarias a tiempo completo (G1).

Este es el grupo de explotaciones que mas ha aumentado (han pasa-
do de 256 explotaciones a 373). Este crecimiento se ha debido en parte
a la incorporacién de nuevos agricultores jévenes y, también en parte,
al trasvase desde los otros grupos. En general, la incorporacién de
j6venes (hasta 45 afios) se ha producido por el cambio de status del
agricultor, que ha pasado de ayuda familiar a titular por jubilacién del
anterior jefe de explotacion. En el resto de estratos de edad, 1o més
habitual ha sido la incorporacién de agricultores provenientes de los
grupos de ATP, tanto agrarios como ganaderos. Se trata de agriculto-
res/ganaderos que ejercian una actividad econémica externa secunda-
ria, generalmente agraria y poco estable, y una importante dedicacién
a la explotacién. La disponibilidad de tierras les ha permitido aumen-
tar el tamafio de la explotacién y de esta forma pasar a agricultores a
tiempo completo. La entrada de personas ajenas al sector mediante la
compra o arrendamiento de la explotacién no es habitual dada la baja
rentabilidad del cultivo.

El incremento de explotaciones ha ido acompafiado de un aumento
de la SAU y de la superficie de olivar. En consecuencia, el tamafio
medio de explotacién se ha ampliado y se ha producido un fuerte incre-
mento de la especializacién en el cultivo del olivar (ha pasado de ocu-
par el 38% de la superficie de la explotacién al 65%). El ajuste se ha
realizado recurriendo tanto a la compra de tierras como a los otros regi-
menes de tenencia, pasando éstos ultimos de representar el 6% de la
superficie en el afio 1989 al 16% en 1999.

En conjunto, este grupo de explotaciones a tiempo completo ha
aumentado significativamente la superficie de olivar gestionado
(Grafico 7.3).

Explotaciones ATC ganaderas (G2).

El nimero de explotaciones pertenecientes a este grupo ha aumen-
tado ligeramente, en 12 explotaciones. El proceso de incorporacién es
similar al de las explotaciones agrarias ATC, aunque en este caso los
agricultores proceden del grupo ATP Ganaderos (G3).

Las explotaciones de este grupo, aunque en menor medida que las
del grupo anterior (G1), también aumentan la SAU vy la superficie de
olivar a la vez que reducen la del almendro, lo que implica una mayor
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GRAFICO 7.3.
Distribucién del olivar comarcal por grupos de explotaciones
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Fuente:Elaboracion a partir de datos de los Censos Agrarios de 1989 y 1999

especializacion olivarera. Pero sobre todo, estas explotaciones aumen-
tan su especializacion ganadera (generalmente porcina), y su carga
ganadera media, que pasa de 122 UGM en 1989 a 205 UGM en 1999,
lo que supone un incremento del 75%.

El aumento del nimero medio de parcelas por explotacién, al igual
que en el caso anterior, se debe a la ampliacién de la superficie de oli-
var, cultivo en el que predominan las pequenas parcelas.

Explotaciones ATP ganaderas (G3).

El nimero de explotaciones que integran este grupo se ha reducido
practicamente a la mitad. Sé6lo se han producido unas pocas incorpora-
ciones (quince explotaciones) en los estratos de edad del titular meno-
res de treinta y cinco anos.

La via de crecimiento de estas explotaciones no ha sido en superfi-
cie (su SAU media ha disminuido), sino el incremento de la carga
ganadera (113 y 181 UGM en, respectivamente, 1989 y 1999). Es el
unico grupo que ha reducido su especializacion en olivar y la ha incre-
mentado en almendros.
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Explotaciones ATP agricolas de jubilados (G4).

Este grupo sélo ha reducido sus explotaciones en un 11% debido a
la importante incorporacién de las provenientes del grupo G5 (ATP
agricola). En este grupo las explotaciones también han aumentado su
tamafio y la superficie de olivar, pero es el Unico grupo en el que
aumenta la superficie de almendros, aunque ligeramente. Sin embargo,
como el crecimiento del olivar ha sido mayor, ha incrementado su
especializacion olivarera.

Pricticamente toda la tierra cultivada lo es en propiedad (99%) y
recurren a la mano de obra asalariada en una proporcién similar a la
utilizada por los otros grupos agricolas (G1 y GS5).

Asimismo, la superficie de olivar gestionado por este grupo no se
ha modificado a lo largo del periodo analizado, y continda trabajando
alrededor del 15% del olivar comarcal.

Explotaciones ATP agricolas (GS).

Es el grupo en el que mds se ha reducido el nimero de explotacio-
nes (789). La entrada de nuevos agricultores menores de 45 afios (350
explotaciones) no ha sido capaz de compensar las numerosas ‘salidas’
por jubilacién (1.070 explotaciones).

Como grupo, es el que mds superficie ha abandonado. Sin embar-
go, las caracteristicas de las explotaciones que han permanecido en el
sector se han mantenido relativamente estables. Han reducido ligera-
mente su superficie media y la dedicada a almendros pero han aumen-
tado un poco el nimero medio de hectireas de olivo. En consecuencia
también crece su especializacién en olivar (el porcentaje medio de
superficie de olivar pasa de 57 a 63% entre 1989 y 1999). En cuanto al
volumen de mano de obra familiar, se ha mantenido pricticamente
constante.

7.3.4. Andlisis comparado

En sintesis, los cambios estructurales descritos han sido consecuen-
cia de las diferentes estrategias adoptadas por los agricultores. Las
explotaciones a tiempo completo han recurrido a las vias de crecimien-
to tradicionales de incremento de la dimensién. Ambas han aumentan-
do su nimero y la superficie gestionada. En las ATC ganaderas este
crecimiento ha sido algo mds reducido, pero ha ido acompafiado de un
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fuerte incremento de la carga ganadera. Las explotaciones ATP han
reducido de forma importante su nimero y la superficie comarcal ges-
tionada. Las explotaciones que han permanecido han aumentado su
especializacién, las agrarias han aumentado su porcentaje de olivar y
las ganaderas el ndmero de animales.

De forma general, las explotaciones se han centrado en las activi-
dades mds rentables (ganaderia las explotaciones ganaderas y olivo las
agrarias). Ain habiendo disminuido la superficie del almendro en esta
comarca, hay explotaciones en las que se mantiene estable o incluso
aumenta. Se trata de aquellos casos en los que el coste de oportunidad
es practicamente nulo (en las explotaciones a tiempo completo —dado
que las puntas de trabajo de ambos cultivos no se solapan- y en las ATP
de jubilados).

La utilizacién de la externalizacién como una via de crecimiento
(Amalte, 2002) no ha sido analizada pues los datos censales no permi-
ten conocer qué explotaciones trabajan con su maquinaria otras explo-
taciones. El tnico dato disponible, el volumen de explotaciones que
recurren a la externalizacién, nos indica que se ha reducido su nime-
ro, pero no es posible realizar ninguna estimacién de la superficie para
la que se contrata maquinaria. Los expertos entrevistados reconocen
que existen explotaciones que realizan tareas a otras, generalmente a
vecinos o familiares, pero no es habitual ofrecer estos servicios a otros
agricultores. El motivo aducido es que el crecimiento via superficie es
factible, por lo que los agricultores prefieren esta posibilidad.

7.4. CONCLUSIONES.

El Baix Maestrat ha sufrido en el dltimo periodo intercensal un
fuerte proceso de ajuste estructural. Este proceso ha sido consecuencia
del abandono de las pequeiias explotaciones, generalmente ATP, y un
crecimiento de las explotaciones de mds de 10 hectdreas, generalmen-
te ATC. Simultdneamente se ha producido una reduccién de la super-
ficie de todos los cultivos salvo el olivar, lo que ha provocado un incre-
mento de la especializacion en este cultivo. '

La estructura de costes de estas explotaciones, en la que el peso de
los costes fijos es muy elevado, les permite mantenerse en el sector a
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corto plazo. La iltima Reforma de 1a OCM ° del olivar no modifica de
forma significativa la situacién econémica de las explotaciones pues la
inmensa mayoria no superan los 3000 € de ayuda, y la desvinculacién
ha consolidado el 95 por ciento de la ayuda. Por lo tanto no es de espe-
rar cambios, en las tendencias actuales de las explotaciones, por moti-
vos ligados a la rentabilidad econémica.

En el caso de las explotaciones ATC es muy probable que su evo-
lucién se mantenga como hasta ahora, incremento de su nimero y de
la superficie gestionada, pero es improbable que puedan ocuparse de
todo el olivar comarcal dado su reducido nimero y la dificultad de ges-
tionar grandes superficies (debido al predominio de parcelas pequeiias
y abancaladas).

Con respecto a los agricultores ATP, aunque en la actualidad siguen
entrando nuevos agricultores (el afio 1999 habian 855 agricultores a
tiempo parcial de menos de 45 afios), su permanencia en el largo plazo
va a depender de la posibilidad de renovar su maquinaria. Por ello es
muy probable que las explotaciones pequefias sigan desapareciendo
conforme se agote la vida 1til de su maquinaria. Esta evolucién impli-
ca el abandono del olivar menos productivo y la incorporacién de las
mejores parcelas a las explotaciones que se mantengan.

Asimismo, la reduccién de la produccién de aceitunas podria poner
en peligro la rentabilidad de las explotaciones que permanezcan en el
sector al aumentar el coste de molturacién de la aceituna. Este incre-
mento de costes no se produciria si hubiese una fusién de almazaras,
que les permitiria aprovechar las economias de escala. Aunque tam-
bién hay que tener en cuenta que, en estos pequefios pueblos, la des-
aparicién de la almazara es equivalente a la desaparicion de la coope-
rativa, y con ella de los servicios (agrarios y no agrarios) que presta a
la poblacién.

El proceso de desaparicion de las pequeiias explotaciones puede
ralentizarse si se facilita la contratacién de maquinaria, evitando de
esta forma la necesidad de realizar unas inversiones que no son viables
debido a su reducido tamafio. Recientemente, algunas cooperativas de
la zona ya han incorporado secciones de cultivo con el objetivo de faci-
litar la gesti6n del olivar de sus socios y-asf poder mantener su viabili-
dad econ6mica. Avanzar en este tipo de actuaciones podria ser la tnica
via para el mantenimiento a largo plazo del cultivo del olivar en este
territorio.

Ver capitulo 6.
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8.1. INTRODUCCION

Las producciones de vacuno conforman la base econémica del sec-
tor agrario de las Comunidades Auténomas de la Cornisa Cantdbrica,
aportando el 53% del valor de su produccién agraria, de la cual 2/3
corresponden a la leche y 1/3 a la carne y ganado bovino. Esta depen-
dencia de los productos bovinos es especialmente acusada en Asturias
y Cantabria (78% de la produccién agraria en ambas regiones), mien-
tras que en Galicia el porcentaje desciende al 44%; muy superior, en
cualquier caso, al 10,7% que suponen en el conjunto de Espafia
(MAPA, 2004)(tabla 8.1).

TABLA 8.1.
Peso de las producciones bovinas en el valor de la produccién agraria
de la Cornisa Cantébrica y de Espaiia. 2000

Millones € %
Galicia Asturias Cantabria GAC' Espaifia GAC/ESP
Leche 533,1 173,4 126,4 832,9 2.099,6 39,7
Carne y ganado 189,8 1402 65,0 395,1 22634 17,5
Productos bovinos/
Produccion Agraria
(%) 43,7 71,7 77,9 53,3 10,7 24,7

Fuente: MAPA, Macromagnitudes agrarias regionales 1990-2000

' En adelante se usa el acrénimo GAC o “Cornisa Cantbrica” para designar al conjunto de las tres
Comunidades Auténomas de Galicia, Asturias y Cantabria.

Acorde con lo anterior, las explotaciones con ganado bovino cons-
tituyen el nicleo de la agricultura de la Cornisa, tanto en términos
sociales y econémicos, como en lo que respecta a la gestion del terri-
torio. Concretamente, con datos de la Encuesta de estructuras de 2003
las explotaciones bovinas suponen el 62% del total de las “unidades
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profesionales” ', aportan el 75% del Margen Bruto Total (MBT) y
poseen el 63% de la SAU (INE, 2005) (tabla 8.2).

Este trabajo tiene como objetivo profundizar en su proceso de ajus-
te estructural. Con este fin se exponen primero las caracteristicas de las
explotaciones de vacuno de la Cornisa con relacién al resto de Espafia
para a continuacion realizar el andlisis del cambio estructural operado
durante las tiltimas cuatro décadas, en especial del periodo mds recien-
te de las dos dltimas, tanto a nivel global como comarcal y municipal.

De modo complementario en otros dos trabajos se analizan los fac-
tores explicativos de este proceso de ajuste y su impacto sobre el entor-
no rural (Pérez Fri et al, 2007, Sineiro et al, 2007).

TABLA 8.2.
Importancia de las explotaciones de bovino en la Cornisa Cant4brica.
Encuesta de estructuras de 2003

En miles % s.total
Numero 91,8 62,2
Margen Bruto Total (€) 773.8 751
Superficie total (ha) 1.176,6 534
SAU (ha) 890,2 63,0

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la base de datos anonimizada de la
encuesta de estructuras de 2003

8.2. MATERIAL Y METODOS
8.2.1. Material
El trabajo se ha apoyado principalmente en una explotacién origi-

nal de las bases de datos anonimizadas de los Censos agrarios de 1982,
1989 y 1999, asi como de la Encuesta de estructura de las explotacio-

]
El universo de explotaciones considerado en las Encuestas sobre la Estructura de
las Explotaciones Agrarias.
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nes agrarias de 2003, que incluyen la totalidad de las explotaciones de
Galicia, Asturias y Cantabria, asi como las explotaciones con ganado
bovino del conjunto de Espafia. Esta base de datos se ha transforma-
do de su formato original en ASCIIT al programa SPSS v.11.5 y pos-
teriormente se han seleccionado las variables relativas a la superficie,
el censo ganadero, la familia y el margen bruto de cada explotacin;
generando ademds nuevas variables derivadas, en especial las estima-
tivas de los ingresos procedentes de otras actividades y pensiones.

Al objeto de hacer comparables la serie de datos de los Censos con
los de la Encuesta de estructuras, que incluye sélo a las explotaciones
consideradas como profesionales, se ha obtenido a partir de los Censos
la poblacién de estas explotaciones, utilizando los mismos criterios
discriminatorios de tamafio (superficie, margen bruto y unidades gana-
deras) que en la Encuesta de estructuras, resultando la particién de la
poblacién censal en los dos grupos que figuran en el tabla 8.3.

TABLA 8.3.
Distribucién de las explotaciones de la Cornisa segiin profesionalidad. (en miles)

1.982 1.989 1.999 2.003
Profesionales 320,4 2442 167.8 147,5
No profesionales 151,7 2152 164,2 0
Total 4721 4594 332,0 1475

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de
datos anonimizada de los censos agrarios y de la
encuesta de estructuras

A partir de esas bases de datos se han elaborado tipologias de las
explotaciones segiin su orientacion productiva (vacas de leche, vacas
de camne y cebo/recria) y la viabilidad (econémica y demogrifica) ?

En una primera fase el andlisis se ha realizado a escala de las

Comunidades Auténomas, para descender en una segunda a comarcas
especializadas en leche, carne y mixtas.

2
Ver el epigrafe 8.2.3, que figura a continuacién.
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8.2.2. Seleccion de comarcas

pios).

266

Se han seleccionado comarcas bovinas, pertenecientes a las tres
Comunidades Auténomas, buscando que recogiesen situaciones dife-
rentes en cuanto a: orientacion productiva (leche o carne), tamafio y
estructura actual de las explotaciones, caracteristicas familiares y
condiciones del entorno rural. Ademds, con el fin de recoger lo mejor
posible la diversidad de situaciones existentes, se ha optado por
tomar comarcas de tamafio relativamente pequeiio (2 o 3 munici-

En base a los criterios citados se han seleccionado un total de 7
comarcas:

Tres situadas en Galicia:

Nordeste de Pontevedra (Deza), orientacién vacuno de leche,
compuesta por los municipios de Silleda, Lalin y Rodeiro.

Terra Cha de Lugo, orientacién mixta -vacuno leche y carne-,
integrada por los ayuntamientos de Xermade, Guitiriz y
Abadin.

Montaiia de Lugo, orientacién vacuno de carne, compuesta por
los municipios de Cervantes, Pedrafita y As Nogais.

Dos en Asturias:

Costa de Asturias, orientacion vacuno de leche, formada por los
municipios de El Franco y Tapia de Casariego.

Montana Central de Asturias, con orientacién vacuno de carne
en espacio protegido, integrada por los municipios de Belmonte
y Somiedo.

Y otras dos en Cantabria:

Costa de Cantabria, con produccién intensiva en vacuno leche,
compuesta por los ayuntamientos de Entrambasaguas,
Ribamontédn al Mar y Ribamontén al Monte.

Cantabria Interior (Asén), con orientacién mixta (leche y carne)
e integrada por los municipios de Rasines, Ruesga y Soba.



En el mapa adjunto (8.1) figura la localizacion de esas comarcas:

MAPA 8.1.
Localizacion de las comarcas seleccionadas para el estudio

Mantafia

de Astunas
Onentacién

CARNICA

Cantabna | ntenor (Ason)
Onentacién MXTA

Montafa de Lugo
Onentacion CARNICA

N
[l Comarcas seleccionadas proyecto CAMESPA w %F =
[_] Distribucién Comarcal MAPA

s

8.2.3. Tipologia de las explotaciones

Para las tres Comunidades Auténomas (Galicia, Asturias y
Cantabria), asi como para cada una de las comarcas elegidas, se han
clasificado las explotaciones con ganado bovino en base a una tipolo-
gia que utiliza como variable discriminatoria principal la viabilidad
economica y demografica de las explotaciones y como secundaria su
orientacion productiva. Esta tipologia, al tener en cuenta las caracteris-
ticas demogrdficas del titular y su familia, excluye las explotaciones
con titular persona juridica; cuestion poco relevante en el conjunto
estudiado, puesto que estas dltimas suponen soélo el 1,1% del total de
explotaciones con ganado bovino de las regiones consideradas.

- Tipologia basada en la viabilidad econémica y demogrifica:
* Criterios de viabilidad. Econémica: renta agraria (MBT) superior a
9,6 mil € (SUDE). Demogréfica: al menos un miembro de la fami-

lia, que trabaja en la explotacion, menor de 55 anos.
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* Tipos de explotaciones resultantes: con viabilidad econdémica y
demogréfica (VEVD), con viabilidad econémica pero no demogra-
fica (VEND), no viables econémicamente pero si demogréfica-
mente (NEVD) y sin viabilidad ni econdémica ni demogréfica
(NEND).

- Orientacién productiva:

* La tipologia anterior se ha cruzado con otra basada en la orienta-
cién productiva que dentro del bovino presentan las explotaciones,
diferenciando tres grupos: vacuno de leche, vacas de carne y cebo
o recria.

La renta agraria de la explotacion es estimada por el margen bruto
total de la explotacion, esto es, por la suma del margen bruto standard
de las distintas producciones. Ademds se estima una renta familiar de
la explotacién como suma de su margen bruto agrario mds los ingresos
procedentes de otras actividades y de las pensiones. Para las activida-
des externas tomamos como ingreso: en el caso de las personas con
“otra actividad lucrativa principal” el 75% del salario minimo interpro-
fesional y la mitad de ese valor para las que tienen otra actividad
secundaria. La eleccién del valor del 75% del SMI se debe a las evi-
dencias de una elevada precariedad laboral de los agricultores que
cuentan con otra actividad. Finalmente, se ha establecido el supuesto
de que cobran pensién todas las personas (miembros de la familia resi-
dentes en la explotacién) con edad igual o superior a 65 afios, atribu-
yéndoles la pensién media del Régimen Especial Agrario (REASS)
por cuenta propia. La cuantia as{ resultante de la renta familiar consti-
tuye sélo una aproximacioén, puesto que incluye al lado del margen
bruto, que no es la verdadera renta agraria, un calculo indirecto de los

ingresos procedentes de otras actividades y de las pensiones (Sineiro et
al, 2005).

Para ese andlisis se han tomado como base los datos individuales
de las explotaciones (bases de datos anonimizadas) de los Censos agra-
rios de 1999 y 1989, asi como la Encuesta de estructuras de 2003,
habiendo descartado la correspondiente al Censo agrario de 1982 por
las limitaciones existentes en sus margenes bruto standards.
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8.3. CARACTERISTICAS DE LAS EXPLOTACIONES BOVI-
NAS DE LA CORNISA _

Las Comunidades de la Cornisa juegan un papel relevante en las
producciones bovinas en Espaiia, si bien presentan una estructura y sis-
temas productivos en estas ramas muy diferentes a las del resto del terri-
torio nacional. Asi, las explotaciones de bovino de la Cornisa equivalen
al 61% de las de Espaiia, con una fuerte especializacién en leche donde
son el 73%. Por el contrario, estas proporciones son muy distintas para
el censo, poseyendo las regiones de 1a Cornisa tan sé6lo el 29% del gana-
do; tienen el 55% de las vacas de leche, pero tinicamente el 28% de las
vacas de carne y el 16% de los animales para cebo (tablas 8.4 y 8.5).

TABLA 8.4.
Explotaciones de bovino
seglin su orientacion productiva en la Cornisa Cantdbrica y el Resto de Espaiia 2003

Miles % sobre el total de Espaiia
Explotaciones Espaiia Cornisa Resto Espaiia
Total 150,8 60,9 391
Leche 46,3 72,5 27,5
Cria y cebo de carne 104,5 55,7 44,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos anonimizada de la
encuesta de estructuras de 2003

TABLA 8.5.
Censo ganadero de las explotaciones de bovino 2003

Miles % sobre el total de Espaiia
Cabezas de ganado Espaiia Cornisa Resto Espaiia
Total bovinos 5.973,2 29,1 709
Vacas leche 1.096,4 54,9 45,1
Vacas carne 1.739,5 27,9 721
Terneros menores 1 afio 981,8 15,5 84,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos anonimizada de la
encuesta de estructuras de 2003
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De los datos anteriores se desprende que las explotaciones de vacu-
no de la Cornisa presentan un tamafio comparativamente bajo: la SAU
media se limita a poco mds de 1/8 de la del resto de Espaiia, y el reba-
flo medio tanto por explotacién como por ocupado (UTA) equivale a la
tercera parte (tabla 8.6). Relacionado en parte con ese menor tamailo,
la practica totalidad de las explotaciones de vacuno de la Cornisa son
de carécter familiar, mientras que en el resto de Espaiia el 11% estdn
en manos de un titular persona juridica.

El reducido tamafio medio resulta en una baja renta familiar (13,3
mil € de media), que ademas procede en mayor medida que en el resto
de Espaiia de los ingresos extra-agrarios. En concreto, en las explota-
ciones bovinas del resto de Espaiia el 90% de la renta familiar proce-
de de la agricultura, mientras que en la Cornisa ese porcentaje baja al
65%; lo que se corresponde con un peso muy superior de las activida-
des externas y de las pensiones (tabla 8.7).

. TABLA 8.6.
Caracteristicas productivas y laborales de las explotaciones de bovino 2003

Cornisa Resto Espaiia
UGM bovino/ explotacién 14,6 48,7
SAU/ explotacién 9.7 73,1
UTA/ explotacién 1,4 1,6
UGM/ UTA 10,4 30,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de
datos anonimizada de la encuesta de estructuras de

2003
TABLA 8.7.
Volumen y composicién de la Renta familiar de las explotaciones bovinas 2003
Cornisa Resto Espaita

Renta Familiar (miles €) 13,3 36,0
Composicién (en %)

- Agraria (MBT) 65,1 90,2

- Otras actividades 16,1 57

- Pensiones 18,8 4,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de
datos anonimizada de la encuesta de estructuras de
2003
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8.4. EL AJUSTE ESTRUCTURAL DE LAS EXPLOTACIONES
BOVINAS DE LA CORNISA CANTABRICA; CARACTERIZA-
CION DEL PROCESO

8.4.1. Tendencias a largo plazo; la dindmica en el periodo 1960-1980

Hasta comienzos de los afios 1960 se mantuvo vigente en la Cornisa
Cantdbrica el sistema agrario tradicional de policultivo-ganaderfa, con
la dnica excepcion de algunas 4reas costeras de Cantabria y Asturias,
que habian experimentado una especializacién temprana en la produc-
cién de leche, asi como las zonas de vifiedo de Galicia y las dreas mads
préximas a las zonas urbanas, en parte orientadas a los cultivos de huer-
ta. El bovino tenfa un papel central en ese sistema al ser el principal ani-
mal de trabajo y aportar sus producciones de carne y leche, estando pre-
sente en el 68% de las explotaciones censadas en 1962.

Partiendo de esta situacién se han desarrollado dos procesos de
transformacién: el primero de tipo externo, con el abandono de gran
parte de los ocupados; y el segundo interno a las explotaciones, que ha
tenido dos vertientes, una de especializacién y modernizacién, centra-
da en el vacuno de leche, y otra de desaparicién, que ha afectado sobre
todo a las explotaciones mds pequeiias.

El descenso de los ocupados agrarios ha sido intenso, perdiendo
estas tres Comunidades en el periodo 1959-1983 el 40% de sus efecti-
vos; lo que en la mayor parte de los casos ha estado acompaiiado de un
cambio en sus lugares de residencia para el trabajo en zonas urbanas
(de la propia regién, del resto de Espaiia o del extranjero) (tabla 8.8).

TABLA 8.8.
Variaci6n de los ocupados en el sector agrario (miles y TAV en %)

Galicia Asturias  Cantabria GAC

1959 6679 151,9 68,6 888,4

1983 4083 81,7 39,8 5298
TAV 1959-1983

-2,0 -2,6 -2,2 -2,1

Fuente: BBVA,1985
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La gran mayoria de las explotaciones modernizadas se han especia-
lizado en el vacuno de leche y en menor medida en el vacuno de carne,
de modo que ambas producciones son la base econémica de su agricul-
tura. Las vacas de aptitud l4ctea, que eran minoria (menos del 20%) a
mediados de los sesenta, alcanzan la mitad del censo a comienzos de
los ochenta (tabla 8.9). La especializacién productiva en otras activida-
des diferentes al vacuno ha sido muy escasa, de tal modo que segin el
Censo agrario de 1982 tan sélo el 8% de las explotaciones que supera-
ban las 8 UDEs en estas regiones contaban con una orientacién dife-
rente al vacuno.

TABLA 8.9.
Evoluci6n del censo de vacas y porcentaje de frisonas en la Cornisa Cantédbrica

Aiios Total vacas % frisonas
1964 1.097,1 18,0
1972 1.084,1 30,4
1982 1.236,0 49,8

Fuente: MAPA, vvaa

TABLA 8.10.
Evolucién del nimero de explotaciones con y sin ganado bovino 1962-1982 (miles y TAV en %)

Galicia Asturias  Cantabria GAC

Con bovino
1962 284,60 73,90 35,70 394,20
1982 182,84 48,14 24 86 255 84
TAV 1962-82 22 -2,1 -1,8 -2,1
Sin bovino
1962 137,80 32,70 14,20 184,80
1982 178,84 27,12 10,26 216,22
TAV 1962-82 1.3 -0,9 -1,6 0.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos agrarios.

El proceso de desaparicién de explotaciones se ha venido desarro-
llando en estas Comunidades de modo gradual, comenzando por la eli-
minacién del vacuno, al que sigue posteriormente el abandono progre-
sivo de otras actividades y de parte de la superficie, hasta quedar préc-
ticamente en una situacién de autoconsumo antes de su desaparicion
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final. Esto explica el comportamiento diferencial de las explotaciones
con bovino respecto al resto: las explotaciones de bovino descienden a
una tasa del 2,1% anual entre los censos agrarios de 1962 y 1982, mien-

tras que el resto incrementan su niimero a un ritmo del 0,8% anual
(tabla 8.10).

En este comportamiento se observaban diferencias regionales,
teniendo Galicia el menor grado de dependencia del vacuno y un mayor
retraso en la especializacién lechera. Al mismo tiempo, era también esta
Comunidad donde se daba en mayor medida un contraste entre la evo-
lucién del nlimero de explotaciones con bovino (intenso abandono) y
sin este tipo de ganado (moderado aumento); dando como resultado una
desapariciéon muy lenta del nimero total de explotaciones (tabla 8.10).

8.4.2. La intensificacion del proceso de ajuste estructural en el perio-
do reciente

En el periodo 1982-2003 se ha intensificado el proceso de ajuste en
las explotaciones de bovino * de la Cornisa, alcanzando la tasa de aban-
dono un ritmo anual (-4,7%) que mas que duplica la registrada duran-
te las dos décadas anteriores (-2,1%). Por otro lado, esa tasa es casi
cinco veces la constatada en estas ultimas dos décadas en las explota-
ciones sin bovino (tabla 8.11).

TABLA 8.11.
Proceso de ajuste de las explotaciones de bovino de la Cornisa Cantébrica 1982-2003;
evolucién de las variables basicas (miles y TAV en %)

TAV (%)
1982 1989 2003 82-89 99-03
tacjones de bovino

Explotaciones 2511 181,0 91,8 -4.6 -47
Censo bovinos 1.484.0 1.605.8 1.735,2 1,1 0.6
Censo vacas 1.029.4 1.131,6 1.086.4 1.4 -03
Superficie total (milés has) 1.484,7 1.338,2 1.176,6 -1,5 -0,9
SAU (miles has) 825,5 825,3 890,2 0,0 0.5
UTA 352,0 2506 1289 47 46
N° de explotaciones sin bovino 69,3 63.2 55.8 -1.3 -0.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos
anonimizadas de los Censos agrarios de 1982 a 1999 y Encuesta de
estructuras de 2003

Los resultados de este apartado estdn realizados sobre una base de datos de las
explotaciones profesionales de bovino; obteniendo a partir de los Censos la poblacién de
estas explotaciones, utilizando los mismos criterios discriminatorios de tamaifio (super-
ficie, margen bruto y unidades ganaderas) que en la Encuesta de estructuras (ver 8.2.1).
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El censo de bovino se ha elevado en un 17%, siendo este creci-
miento algo mas intenso y debido al aumento del rebafio de vacas en
los ochenta, mientras que en los noventa estd basado en el incremen-
to del ganado de cebo que ha compensado el descenso registrado en
las vacas.

La superficie total ocupada por estas explotaciones se ha reducido
en un 21%, al tiempo que se incrementaba en cambio (en un 8%) su
SAU; reflejando asi una mejora del ratio SAU/ superficie total, esto es
el grado de aprovechamierito agrario de sus tierras, aprecidndose en la
ultima década una ligera reduccién en el ritmo de pérdida de la super-
ficie total, que va parejo con un incremento en su grado de utilizacién.
Ha habido ademas una fuerte reduccion en la mano de obra, en una
proporcién similar a la registrada en el nimero de explotaciones
(tabla 8.11).

Por ello este ritmo de ajuste no es uniforme en el tiempo y viene
afectado ademds por la orientacién productiva y el tamaiio de las
explotaciones, habiendo también un efecto regional ligado a la
Comunidad Auténoma. Por ello se realiza su andlisis mds detallado
considerando los dos subperiodos de 1982 a 1989 y de 1999 a 2003,
asi como el efecto de las variables mencionadas.

Concretamente, se observa un fuerte contraste en el desarrollo del
ajuste segin la orientaciéon productiva, pudiéndose establecer dos
dindmicas diferentes en los subperiodos de 1982 a 1989 y desde 1989
a 2003.

Las explotaciones de leche tienen una reduccién moderada en su
nimero y en el de ocupados en la década de los ochenta (tasa anual del
-3,8%) al tiempo que incrementan su censo (2,6% anual) y de modo
mas moderado la SAU. En los noventa registran un fuerte descenso,
que alcanza el 8,7% anual en las explotaciones, siendo moderado en el
rebafio y la superficie, que se sitiian en el entorno del 2%(tabla 8.12).

En los ochenta las explotaciones de carne tienen una reduccién
fuerte en su nimero (-6,0%) y menor en su rebaiio y SAU (-2%), mien-
tras que en los afios posteriores mantienen casi estabilizado su nime-
ro y el volumen de mano de obra, al tiempo que incrementan ligera-
mente el censo (0,5% anual) y fuertemente la SAU (4,9%)
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TABLA 8.12.
Evolucién de las variables basicas de las explotaciones bovinas segiin su orientacién productiva
(leche o came); Cornisa Cantébrica 1982-2003 (miles y TAV en %)

miles TAV (%)

1982 1989 2003 1982-89 1989-03
Explotaciones
Leche 157.4 120,3 33,6 -3,8 -8,7
Carne 93.6 60,7 58,2 -6,0 -0,3
Yacas
Leche 706,2 842,5 627,8 2,6 -2,1
Carne 323,2 289.1 458,7 -1,6 3.4
SAU
Leche 526.4 564.8 3973 ,0 -2,5
Carne 299,1 260,5 492,9 -2,0 4,7
UTA
Leche . 221,9 172,7 57,0 -3,5 -7,6
Carne 130,0 77,9 71,9 -7,1 -0,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos
anonimizadas de los Censos agrarios de 1982, 1989 y Encuesta
de estructuras de 2003

La visién conjunta de ambas dindmicas permite observar que el cre-
cimiento moderado del rebafio de leche en la década de los ochenta se
ha basado en las explotaciones de carne que reorientan su actividad a la
leche. Por el contrario, en los noventa se invierte esta tendencia habien-
do un fuerte ajuste en la produccién de leche, mientras que se estabili-
za el nimero de las de carne por una reconversion a esta actividad de
parte de las explotaciones que cesan en la produccién de leche.

TABLA 8.13.
Diferencias en el proceso de ajuste de las explotaciones bovinas segiin Comunidad Auténomaa
(en miles y TAV en %)

miles TAV (%)

1982 1989 2003 1982-89 1989-03
Explotaciones
Galicia 178,5 125,3 59,6 -4.9 -5,2
Asturias 47,9 36.8 22,9 -3.7 -3,3
Cantabria 24,6 18.9 9,2 -3.7 -5,0
Vacas
Galicia 629,7 677,7 649,5 .1 -0.3
Asturias 242,5 260.8 254,8 ,0 -0,2
Cantabria 157,3 193,1 182,1 3,0 -0,4
SAU
Galicia 505,4 487,1 555,9 -0.5 0,9
Asturias 197.8 211,1 214.9 0,9 0,1
Cantabria 122,3 127,1 119,49 0,6 -0.4
UTA .
Galicia 253.6 176.6 87.7 -5,0 -4.9
Asturias 65,3 50,7 28.9 -3,6 -3.9
Cantabria 33,1 23.3 12,2 -4,9 -4.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1982 a 1999 y Encuesta de estructuras de 2003
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Hay también diferencias entre las Comunidades Auténomas en la
intensidad del ajuste, que es menor para todas las variables en Asturias,
mientras que alcanza sus tasas mas elevadas en Galicia (tabla 8.13).
Estas diferencias estdn ligadas en parte a la distinta medida en que se ha
dado en cada Comunidad la relativa reorientacién cdrnica de la ganade-
ria bovina. El saldo conjunto de las dos dltimas décadas es un retroce-
so en la especializacion lactea de la Cornisa de tal modo que e} porcen-
taje de vacas de leche se redujo del 66 al 55%, después de su fuerte
avance de 22 puntos porcentuales en los dos decenios anteriores (tabla
8.14). Sin embargo, ha habido diferencias regionales en la intensidad y
desarrollo temporal de esta dindmica. En Asturias la reorientacién a
carne ya es significativa en los ochenta y se intensifica en los noventa,
reduciendo las vacas de leche su participacién en 27 puntos. Por el con-
trario, en Galicia, que parte del nivel mas bajo de especializacién con
s6lo el 56% de vacas de leche en su rebaiio, hay una expansién de esta
produccidn a costa de la carne en los ochenta, que aunque después se
invierte en los noventa, resulta en un avance de su especializacion hasta
el 60% de su rebaio, que es la més elevada de las tres Comunidades
Auténomas. Por su parte Cantabria tiene una trayectoria intermedia,
manteniendo su nivel de especializacién lactea en los ochenta para
reducirlo de modo intenso en unos 26 puntos los noventa.

Expuesto en otras palabras:

- Las tres Comunidades coinciden en un intenso ajuste en el sector
lacteo.

TABLA 8.14.
Peso relativo de las vacas de leche

% vacas leche/ total vacas

1982 1989 2003
Galicia 56,1 70,2 60,4
Asturias 80,6 70,9 434
Cantabria 80,7 79,8 54,1
Cornisa
Cantébrica 65,6 72,0 55,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos anonimizadas
de los Censos agrarios de 1982 a 1999 y Encuesta de estructuras de
2003
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- Pero en Asturias el abandono se esa produccién se ha correspondi-
do en una mayor parte de los casos con una reorientacién carnica,
dando como resultado una menor disminucién del total de explota-
ciones bovinas. Mientras que esa reorientacién cérnica ha sido
mucho menos marcada en Galicia, con Cantabria en unas pautas
intermedias.

El ajuste ha estado muy vinculado al tamafio, con una fuerte reduc-
cién en las explotaciones mas pequefias y un incremento en las de
mayor tamafio, situdndose el umbral o punto de inflexién alrededor de
las 20 UGM, aunque éste varia también segiin la orientacién producti-
va y la Comunidad Auténoma (tabla 8.15).

TABLA 8.15.
Ajuste de las explotaciones bovinas segiin su tamafio. Cornisa Cantdbrica
(variacién de 1982-2003 en miles)

<20 UGMb® >=20 UGMb  Total

Explotaciones -175,8 16,6 -159,3
Censo vacas -535,9 592,9 57,0
Superficie total -772,7 464,6 -308,1
SAU -334,1 3989 64,7
Trabajadores familiares -796,6 - 273 -769,3
UTA -252.3 29,2 -223,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos
anonimizadas de los Censos agrarios de 1982, 1989 y
Encuesta de estructuras de 2003

2 UGMb: unidades ganaderas de bovino

Las explotaciones de menos de 20 UGM descienden a una tasa
anual del 5,8%, mientras que las de mds de 20 crecen al 6,7%. Las
explotaciones de mayor tamaifio concentran también un fuerte creci-
miento del rebafio y en menor medida de la superficie. De modo glo-
bal las explotaciones de mayor tamafio incorporan el 60% de la super-
ficie perdida por las explotaciones de menos de 20 UGM, habiendo
una pérdida neta del 40% restante (unas 308 mil hectéreas). Por el con-
trario, el conjunto de las explotaciones de vacuno incrementan la SAU
en un 8%, lo que, sin descartar un cierto aumento artificial (impulsado
por las primas del vacuno de carne), se debe a la combinacién de dos
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fendmenos: un mayor grado de utilizacion de la superficie de que dis-
ponen estas explotaciones, con la roturacién del monte y su transfor-
macion en pastos; y la incorporacion selectiva de las tierras de cultivos
y pastos de las explotaciones de menor tamafio que cesan en su activi-
dad, dejando sin incorporar las tierras a monte.

Las divergencias iniciales (en 1982) en el tamafio y orientacion
productiva de las explotaciones explican las diferencias existentes
entre las tres Comunidades Auténomas en el ritmo del ajuste. El mayor
peso de las pequeiias explotaciones en Galicia y su menor reorienta-
cion inicial a la leche resultan en un mayor descenso en su nimero de
explotaciones, mientras que la mayor orientacion carnica, para el caso
de Asturias, y el mayor tamano de partida, en Cantabria, aparecen
como responsables de su menor descenso.

Hay también diferencias en el valor umbral para el incremento de
las explotaciones, que siendo de 20 vacas para las explotaciones de
leche, varia entre las 15 vacas en Galicia y las 30 en Cantabria. En las
explotaciones de carne se sitia en sélo 10 vacas, aumentando el nime-
ro de explotaciones de cualquier tamaio en el caso de Asturias, lo que
refuerza el papel refugio de esta orientacion en el abandono paulatino
de las explotaciones de leche (graficos 8.1 y 8.2).

GRAFICO 8.1.
Evolucion del nimero de explotaciones profesionales de leche
por estratos de tamafio en la Cornisa Cantdbrica 1982-2003
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GRAFICO 8.2.
Evolucién del nimero de explotaciones profesionales de carne
por estratos de tamano en la Cornisa Cantdbrica 1989-1999
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A pesar del incremento de 16,6 mil en las explotaciones de mds de
20 vacas, que permite cuadruplicar su nimero hasta las 22,2 mil, la
gran mayoria tiene un reducido tamano que las sitda por debajo del
umbral de su viabilidad econémica. En las explotaciones de leche un
tercio son muy pequeiias con menos de 10 vacas, habiendo sélo un
44% con mas de 20 vacas. El 71% de las explotaciones de carne tienen
menos de 10 vacas, reflejando su papel de “refugio” en el proceso de
desaparicion gradual de las explotaciones de leche, quedando tan sélo
un 13% con mas de 20 vacas (tabla 8.16).

TABLA 8.16.

Estructura de las explotaciones por tamano del rebafo (% s. total). Cornisa Cantdbrica.

Expl. leche Expl. carne
UGMbov./explotacion 1982 2003 1982 2003
<10 85,8 35,0 95,1 71.1
10a20 11,3 20,8 3.7 16,2
20a 50 2,7 333 1,0 10,2
>=50 0,2 10,8 0,2 2,5
‘otal 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (miles explotaciones) 157,45 33,59 93,61 58,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de Datos anonimizadas
de los Censos agrarios de 1982 a 1999 y Encuesta de estructuras de
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En ambas ramas Cantabria tiene una estructura considerablemente
mejor que las otras dos Comunidades, en la que el peso relativo de las
explotaciones de més de 20 vacas supera en 13 y 21 puntos porcentua-
les la media de la Cornisa.

Como resultado del descenso en las explotaciones mds pequefias y
las mejoras realizadas en las que permanecen en activo, ha habido un
incremento importante en su tamaiio medio, aunque en el contexto
europeo y espafiol éste siga siendo reducido. Este avance, que nos
resume la intensidad del ajuste estructural, se ha centrado en las explo-
taciones lacteas, cuyo rebafio medio se ha cuadruplicado en la tltima
década (de 4,5 a 18,7 vacas); mientras que las carnicas, como reflejo
del caracter refugio de esta orientacién, mantienen un tamafio muy
inferior (3,5 vacas/ explotacion en 1989, 7.9 en 2003) (tabla 8.17).

TABLA 8.17.
Variacién del tamafio medio de las explotaciones de vacuno. Cornisa Cantébrica 1989-1999.

1982 1989 2003 1982-89  1989-03
TAV (%)

Superficie total (ha)
Explot. leche 5,7 7.3 15,1 3,6 5,3
Explot. carne 6,3 7.6 11,5 2,8 3,0
Vacas (numerg) .
Explot. leche 4,5 7.0 18,7 6,6 7,3
Explot. carne 35 4,8 7.9 4,7 3.7
UGMbov/UTA
Explot. leche 3,8 5,8 13.7 6,0 6,3
Explot. carne 2,7 4.1 7,8 6,2 4,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos anonimizadas
de los Censos agrarios de 1982 a 1999 y Encuesta de estructuras de
2003

8.4.3. La plasmacion territorial del proceso de ajuste; aproximacion a
las diversas dindmicas comarcales

a) La dindmica en las comarcas seleccionadas

Ademas de las diferencias existentes entre las tres CCAA, se cons-
tatan también considerables variaciones dentro del territorio de cada
una de ellas. Para aclarar este aspecto se analiza primero la dindmica
en las comarcas seleccionadas en funcién de su orientacién productiva
(recordemos, 3 comarcas licteas, 2 de especializacién en vacuno de
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carne y 2 de orientaci6n mixta carne-leche) *. Después resumiremos la
plasmacion territorial del proceso de ajuste en las ramas bovinas, con
datos a nivel municipal.

Comenzando por el andlisis para las comarcas seleccionadas (todas

ellas especializadas en las producciones bovinas), cabe destacar las
siguientes conclusiones esenciales (tablas 8.18 a 8.20):

Comparado con el conjunto de la Cornisa, estas comarcas se carac-
terizan por un menor ritmo de desaparicién de explotaciones bovi-
nas y un incremento mas significativo del censo de vacas. Lo que
apunta a que el ajuste en estas ramas ha sido especialmente acusa-
do en aquellas zonas con una menor especializacién bovina.

Lo anterior es especialmente cierto para las comarcas lecheras y
mixtas, teniendo su origen en dos fenémenos: las mejores estructu-
ras de partida ha hecho que en ellas sea menos intenso el abando-
no en el sector licteo; ademds es en estas comarcas donde se ha
centrado la reorientacidn de leche a carne, con una expansién de las
explotaciones cdrnicas.

En cambio, las comarcas que presentaban ya una especializacién

en el vacuno de carne (situadas en zonas de montaia) registran una

importante desaparicién de este tipo de explotaciones; al no jugar

ya aqui esta produccién su papel de “refugio” para los ganaderos

que abandonaron la leche (casi inexistentes en estas zonas).
TABLA 8.18.

Proceso de ajuste de las explotaciones de bovino en comarcas seleccionadas
con predominio de explotaciones de leche, camne o mixtas 1982-1999. (TAV en %)

Comarcas de leche Comarcas mixtas Comarcas de carne  Total GAC

Explotaciones -3,0 -2,7 -3,5 -4,6
Censo vacas 1,9 28 0,4 0,7
Superficie total 0,1 -0,2 -2,6 -1,1
SAU 1,5 1,8 0,1 0,3
UTA -2,8 -3,3 -4.6 -4,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1982 y 1999.

Ver epigrafe 8.2.2.

281



TABLA 8.19.
Estructura de las explotaciones en las comarcas seleccionadas
por tamaiio del rebafio 1999 (% s. total)

Comarcas de Comarcas Comarcas de

UGMb/explotacién leche mixtas came Total GAC
<10 40,1 436 476 60,0
10a20 26,7 236 31,9 19,2
20a50 27,9 278 19,1 17,2
>=50 54 5,0 14 36
Total ) 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (miles explotaciones) 4,16 2,41 1,39 113,20

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos anonimizada del Censo agrario
de 1999

TABLA 8.20.
Tamafio medio de las explotaciones en las comarcas seleccionadas. 1999

Comarcas Leche Mixtas Carne Total GAC
SAU (ha) 84 10,2 149 7.7
Vacas (n%) 14,5 14,1 114 10,3

% vacas leche/ total vacas 88,1 61,7 2,3 59,7
UGMbov./UTA 11,2 11,5 8,5 9,1
Total (miles explotaciones) 4,16 2,41 1,39 113,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1999.

b) Evolucién del censo bovino a nivel municipal

El segundo andlisis permite estudiar la distribucién territorial del
censo por municipios, clasificados por la densidad ganadera bovina
(baja, media y alta segin que sean inferiores a 15, entre 15y 30 y supe-
riores a 30 vacas/km?). Los resultados se expresan en porcentaje de la
superficie y del censo.
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El rebafio de leche estd muy concentrado territorialmente, pues en
el 20% de la superficie de la Cornisa se encuentra el 62% del censo,
mientras que en el otro extremo, en el 62% de la superficie est4 s6lo el
12%. Ademds, esa concentracién territorial se ha incrementado clara-
mente en las dos tltimas décadas (tabla 8.21).

Las vacas de carne estdn mucho mdis dispersas en el territorio,
estando el 94% del censo en el 98% de la superficie, en municipios con
niveles bajos o medios de densidad ganadera. Aunque hay una cierta
tendencia de concentracién geografica también de este ganado, el
censo y la superficie incluidos en niveles altos de densidades ganade-
ras es muy bajo, con valores en el entorno del 5% (tabla 8.21).

TABLA 8.21.
Distribucién territorial de las vacas de leche y de carne
por ayuntamientos clasificados segiin su densidad en ese tipo de ganado.
Cornisa Cantédbrica 1989-1999 (% de la superficie y del censo de vacas)

Superficie . Censo vacas

Densidad de cada tipo de ganado Densidad de cada tipo de ganado

Baja Media Alta Baja Media Alta
Vacas leche
1982 63,9 19,7 16,4 24,7 28.4 47,0
1989 55,4 21,0 23,7 13,7 25,2 61,1
1999 61,9 18,2 19,9 12,4 25,6 62,1
Vacas carne
1982 84,2 15,4 0,4 61,3 37,0 1,8
1989 90,8 9,2 0,0 76,1 23,9 0,1
1999 73,7 24,6 1,8 48,2 45,6 6,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1982, 1989 y 1999.

Los mapas que figuran a continuacién permiten observar con
mayor detalle los cambios registrados en el periodo 1982-1999 en la
distribucién geografica de las vacas de leche y carne, y también la dis-
tinta localizacién que una y otra orientacién productiva presentan en la
actualidad.
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MAPA 8.2.
Densidad municipal de vacas de leche en las regiones de la Cornisa Cantabrica 1982-1999.
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MAPA 8.3.

Densidad municipal de vacas de carne en las regiones de la Cornisa Cantdbrica 1982-1999.
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MAPA 84.
Densidad municipal del total de vacas en las regiones de la Cornisa Cantdbrica 1982-1999.

Distribucién icipal segiin la densidad de bovinos en la Cornisa
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Las vacas de leche registran una considerable reduccién territorial
hasta su desaparicién o presencia a densidades muy bajas, al tiempo que
hay un incremento del rebaifio en parte de los municipios mds lecheros.
Como resultado conjunto el mapa de la leche est queda concentrado en
una estrecha franja costera en Cantabria y Asturias, mientras que en
Galicia el rebaiio queda situado en las zonas central e interior de Coruiia
y Lugo, asi como en el nordeste de Pontevedra (mapa 8.2).

Las vacas de carne amplian su drea territorial, sobre todo en
Asturias y, en menor medida, en Cantabria, ocupando especialmente
aquellos municipios del interior donde ha retrocedido el vacuno de
leche. En cambio, en Galicia hay una retraccion en su rea territorial,
en unos casos, como en el oeste de Coruiia, por una reorientacion tar-
dia alaleche en la década de los ochenta, aunque en la mayoria resul-
ta en un descenso del ganado, al no tener ninguna sustitucién, tal
como ocurre en la mayor parte de Ourense y de Pontevedra (mapas
8.3y 84).

8.5. CONCLUSIONES

El intenso proceso de ajuste registrado en las explotaciones bovi-
nas de la Cornisa ha llevado a la desaparicién de 3 de cada 4 existen-
tes al comienzo de los sesenta, con un ritmo que se ha ido intensifican-
do en el tiempo. Ha sido muy superior al registrado en las explotacio-
nes de sin bovino de la Cornisa, pero, por el contrario, mas reducido
que el de las explotaciones bovinas del resto de Espafia hasta finales de
los ochenta, con las que casi se ha igualado en la dltima década.

La produccién de leche ha tenido un notable desarrollo hasta fina-
les de los ochenta a costa de la reorientacién a esta actividad de parte
de las explotaciones de carne, mientras que posteriormente la tenden-
cia se ha reinvertido con una cierta recuperacién de las explotaciones
de carne.

El ajuste ha estado muy vinculado al tamafio, con una fuerte reduc-
ci6én en las explotaciones mas pequefias y un incremento en las de
mayor tamaiio, situdndose el punto de inflexién alrededor de las 20
UGM, siendo maés elevado en las de leche e inferior en las de camne.
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El desarrollo de este proceso no ha sido uniforme en el territorio,
ni al nivel de las Comunidades Auténomas, con un menor grado de
ajuste en Asturias, que en parte estd relacionado con su mayor reorien-
tacién carnica, ni al nivel de comarcas especializadas, en las que el
ajuste es algo mds suave, en especial en las de leche o mixtas con res-
pecto a las de montaiia, especializadas en carne.

La producci6n de leche ha ido ganando en intensificacién, tanto al
nivel de las explotaciones, con un predominio de los sistemas mas
intensivos, como en el territorio, concentrandose los dos tercios de su
censo en la quinta parte del mismo.

La produccién de carne tiene una distribucién més dispersa en el
territorio, habiendo un comportamiento diferente entre las
Comunidades orientales, en especial en Asturias, donde las vacas de
carne ocupan durante la dltima década los municipios del interior en
los que habia retrocedido el vacuno de leche, mientras que en Galicia
se produce una retirada del vacuno de gran parte de la mitad sur.

La estructura de las explotaciones por tamaiio refleja dos situacio-
nes muy diferentes entre la leche y la carne. En las primeras, casi el
45% de las explotaciones tiene actualmente mas de 20 cabezas. En las
de carne el 87% de las explotaciones estid por debajo de ese tamaiio,
reflejando que gran parte de su recuperacién en la dltima década se
debe a una dedicacién temporal a esta activiad por parte de explotacio-
nes de leche que han abandonado esta produccidn, teniendo por ello un
papel de “refugio” en el proceso gradual de desaparicién de estas
explotaciones.

A pesar del aumento registrado en las explotaciones de mayor
tamafio, tan s6lo hay unas 22 mil explotaciones bovinas en la Cornisa
con mds de 20 cabezas que constituyen el nicleo productivo de su agri-
cultura.
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‘El proceso de ajuste estructural de las explotaciones bovinas de la
Cornisa Cantdbrica en las dos dltimas décadas ha conducido a una
reduccién de unos dos tercios en su nimero y en el de sus ocupados,
en especial en las de menor tamafo, asi como a cambios en su orien-
tacién productiva y en su localizacién territorial (Sineiro et al, 2007).

Nos disponemos ahora a estudiar cuales son los factores explicati-
vos del ajuste estructural para a continuacién realizar un anélisis pros-
pectivo de la evolucién que podria tener el mismo en los préximos
afos.

Para ello, dividiremos nuestro andlisis en dos partes diferenciadas
pero complementarias, una que pretende explicar las causas del ajuste
estructural en el decenio 1989-1999 (andlisis retrospectivo) y otra que
basédndose en las tendencias del ajuste en el periodo precedente inten-
ta proyectar la dindmica previsible de las explotaciones bovinas duran-
te el decenio 1999-2009 (anélisis prospectivo).

El andlisis retrospectivo, analizard en primer lugar lo que sucedié
con las explotaciones bovinas de la Cornisa en el periodo 1989-1999 y
cual fue la dindmica en funcién de su viabilidad econémica y demo-
grafica. A continuacién estudia la dindmica de los mercados y precios
en las producciones bovinas y su impacto en la rentabilidad de las
explotaciones y el efecto de las politicas agrarias, para finalizar hacien-
do una breve referencia a algunos aspectos relacionados con la demo-
grafia y el entorno rural.

El anélisis prospectivo se centra en primer lugar en el estudio de las
previsiones sobre la evolucién del ajuste en Galicia y la Cornisa
Cantdbrica segtin su viabilidad econémica y demogriéfica, para des-
pués estudiar los posibles impactos de la reforma intermedia de la
PAC, en especial los cambios en la organizacién comiin de mercados
de la leche, el desacoplamiento de las ayudas y la modulacién.
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Las fuentes y metodologia empleadas estan descritas en Sineiro et
al (2007), habiendo utilizado ademds los resultados econdémicos de las
explotaciones de vacuno de la Red Integrada de Contabilidad Agraria
y de las incluidas en los programas de gestién de leche de Galicia
(Comisién Europea, 2005; Barbeyto, 2004).

9.1. ANALISIS RETROSPECTIVO; FACTORES EXPLICATIVOS DEL
AJUSTE ESTRUCTURAL

9.1.1. Una primera aproximacion; la dindmica de las explotaciones en
funcion de su viabilidad demogrdfica y econdmica

a. Andlisis general para la Cornisa Cantdbrica y las comarcas selec-
cionadas

El andlisis de las explotaciones segtin la viabilidad econémica y
demogréfica permite su clasificacién segiin superen o no un umbral de
renta agraria y tengan o no asegurada, en principio, su continuidad
demogréfico-familiar a medio plazo. Debido a la importancia de la
orientacion productiva en el proceso de ajuste se ha combinado una
clasificacién conjunta de la viabilidad por orientacién, dando lugar a
cuatro grupos de viabilidad para las explotaciones de cada orienta-
cién'. Este andlisis estd referido sélo a las explotaciones con titular per-
sona fisica, que equivalen al 98,2% del total.

Los datos referidos a 2003 para el conjunto de la Cornisa
Cantébrica muestran que en torno a sobre el 70% de las explotaciones
de ambas orientaciones (leche y carne) cuentan con algin trabajador
familiar (titular, c6nyuge u otro miembro de la familia) menor de 55
afios, lo que en principio posibilita su permanencia a medio plazo en la

VEVD: con viabilidad econémica y demogrifica por superar los 9,6 miles € de
renta agraria y tener sucesor; NEVD: inviables econémicamente, pero con sucesor;
VEND: con viabilidad econémica sin sucesor; NEND: sin viabilidad econémica y demo-
grifica.

Orientacién: leche y carne (vacas de carne o cebo y recria).
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actividad. El resto estd abocado al cese en la actividad, por estar en
manos de un titular de edad avanzada sin sucesién, siendo la gran
mayoria de ellas de pequefio tamafio. La situacién en cuanto a la via-
bilidad econémica difiere, en cambio, radicalmente segun la orienta-
cién productiva, ya que mientras algo mds de la mitad de las explota-
ciones de leche son viables econémicamente (por superar el umbral de
renta de los 9,6 mil €), en las de carne tan sélo lo superan un 7%, debi-
do al pequefio tamafio de la mayoria de ellas (tabla 9.1).

En la década de los noventa las explotaciones de leche sin viabili-
dad econémica han tenido una tasa de descenso superior en unos dos
puntos a la media. El nimero de explotaciones con viabilidad econé-
mica también se ha reducido, aunque a un ritmo muy inferior equiva-
lente a la mitad de la media, habiendo s6lo unas 18,2 mil unidades con
respecto a las 33,7 mil de finales de los ochenta, lo que refleja la insu-
ficiencia de los incrementos registrados en el tamafio para compensar
el deterioro de los mérgenes unitarios (tabla 9.1).

TABLA 9.1.
Clasificacion de las explotaciones de bovino de leche y carne de la Cornisa
segun su viabilidad econémica y demogrifica en 2003 y variacién 1989-2003

Explotaciones de leche Explotaciones de carne

Y%s.total 2003 TAV 89-03 %s.total 2003 TAV 89-03
VEVD 51,4 -4,2 5,7 -3,9
NEVD 26,3 -12,9 63,5 0,2
VEND 4,8 -5,6 0.8 -3,5
NEND 17,5 -10,6 30,1 -0,4
Total 100,0 -89 100,0 -0,3
Total (miles) 32,4 57,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1989 y 1999 y de la Encuesta de estructuras de 2003.

Hay tan sélo unas 3,7 mil explotaciones de carne con viabilidad
econdémica, habiendo perdido 2,7 mil unidades en esos catorce afios. El
cardcter de “refugio” de la mayor parte de las explotaciones de carne
queda reflejado en el hecho de que permanezca estable el nimero de
las explotaciones sin viabilidad econémica y demogrifica (tabla 9.1).
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La dindmica en las comarcas seleccionadas (todas ellas de especia-
lizacién bovina) presenta algunas diferencias respecto a las tendencias
agregadas que acaban de sefialarse. Por una parte hay una proporcion
de explotaciones con sucesor superior en unos 4 a 9 puntos a la media,
existiendo también un mayor porcentaje de viables econémicamente
en el caso de las de carne. Por otra, la tasa de descenso del 3,7% de
explotaciones en las comarcas especializadas en leche es la mitad de la
media para el conjunto de esta orientacion, teniendo un valor similar al
registrado en las especializadas en carne, que descienden asi a un ritmo
muy superior a su media (tabla 9.2).

TABLA 9.2.
Tipologia de las explotaciones de bovino
segiin su viabilidad econdmica y demografica en las comarcas seleccionadas

Leche Mixtas Carne Total

%99 8999 %99  89-99 %99 8999 %99 8999

VEVD 36,7 -3,3 322 -2,8 15,7 -19 21,3 -4,0

NEVD 42,2 4.3 41,5 3,7 59,2 -2,6 49,4 -5,2
VEND 34 -4,5 2,5 4,8 1,2 -1,0 2,1 -5,5
NEND 17,7 -2,8 238 -1,2 23,9 -1.8 27,1 -4,0
Total lVOO,O 3,7 100,0 -2,9 100,0 -3,6 100,0 4,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1989 y 1999.

Las explotaciones de leche con viabilidad econémica tienen unas
28 vacas y una superficie de 21 hectéreas, que es superada en unas 6
vacas y 11 hectdreas por aquéllas de orientacién cédrnica. Las explota-
ciones sin viabilidad econdémica tienen tan sé6lo unas 5 vacas y sobre
un tercio de la superficie de las viables, ademas de un menor grado de
utilizacién de la misma (valor mas bajo del ratio SAU/ superficie total)
(tablas 9.3 y 9.4).
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TABLA 9.3.
Caracteristicas productivas de las explotaciones de leche segiin su viabilidad.
Cornisa Cant4brica 2003

ST/ explot. SAU/ST (%) Vacas/ explot. % vacas leche/ UGM/UTA

VEVD 20,7 82,5 27,9 95,0 17,8
NEVD 7.3 63,7 5,5 86,0 4,3
VEND 16,4 78,7 21,7 94,0 16,6
NEND 6,0 57,5 3.0 92,1 3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de la Encuesta
de estructuras de 2003.

TABLA 94.
Caracteristicas productivas de las explotaciones de carne segin su viabilidad.
Cornisa Cantébrica 2003

Carne ST/ explot. SAU/ST (%) Vacas/ explot. % vacas UGM/ UTA

VEVD 31,8 85,7 33,6 97,1 26,4
NEVD 10,8 73,1 7.1 98,5 6,6
VEND 26,7 75,1 24,8 94,3 19.9
NEND 7,3 65,3 3.8 98,5 4,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de la Encuesta
de estructuras de 2003.

La renta familiar de las explotaciones de leche con viabilidad eco-
némica alcanza una media de unos 28 mil €, siendo aportada en casi el
90% por su actividad agraria. Las explotaciones no viables econémi-
camente pero que cuentan con sucesor tienen una renta de unos 11 mil
€, que es aportada en cerca de la mitad por la actividad agraria, otro
tercio por la realizacién de otras actividades y en el resto por la percep-
cién de pensiones por algiin miembro de la unidad familiar. Por dltimo
las no viables sin sucesor, ademds de una renta algo inferior, tienen una
menor contribucién de su actividad ganadera y mayor de las pensiones,
que alcanzan el 57%. Las explotaciones de carne con viabilidad eco-
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ndémica tienen unos niveles y composicién de su renta familiar proxi-
mos al correspondiente grupo de las explotaciones de leche. En las
explotaciones no viables el nivel de renta familiar es algo inferior,
habiendo también una menor contribucién de la renta agraria y supe-
rior de la percepcidn de pensiones (tablas 9.5 y 9.6).

TABLA 9.5.
Nivel y composicion de la renta de las explotaciones de leche por grupos de viabilidad.
Cornisa Cantdbrica 2003

Renta familiar/

- - o
explotacién Composicién renta familiar (en %)

Agraria Otras Pensiones Total
VEVD 28,02 87,8 6,3 6,0 100,0
NEVD 10,79 46.3 34,1 19,6 100,0
VEND 20,01 93,5 1,2 53 100,0
NEND 8,78 38,1 4,5 57,4 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos anonimizadas de la Encuesta
de estructuras de 2003.

TABLA 9.6.
Nivel y composicién de la renta de las explotaciones de carne por grupos de viabilidad.
Cornisa Cantdbrica 2003

Renta familiar/

explotacién (miles Composicién renta familiar (en %)

Agraria amg:'dzs e Pensiones Total
VEVD 24,22 86,0 9,1 4,9 100,0
NEVD 8,33 37,0 37,4 25,6 100,0
VEND 29,64 90,6 1,9 7,5 100,0
NEND 6,75 30,0 9,5 60,4 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de la Encuesta
de estructuras de 2003.

b. La utilidad de este esquema para el andlisis retrospectivo; ilustra-
cion para la dindmica registrada en Galicia 1989-1999

A pesar de su cardcter estdtico los datos anteriores admiten fécil-
mente una lectura dindmica, y una primera aplicacién interesante en
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este sentido consiste en su empleo para interpretar las tendencias pasa-
das. Vamos a ilustrarlo con el examen de la evolucién registrada en el
decenio 1989-1999 en el caso concreto de Galicia, incluyendo en este
andlisis también a las explotaciones sin bovino al objeto de precisar las
interrelaciones entre ambos conjuntos (unidades con y sin bovino).

Siguiendo la misma metodologia expuesta anteriormente hemos
clasificado por grupos de viabilidad las explotaciones existentes en
Galicia 1989, con y sin bovino, que tienen como titular una persona
fisica. En el tabla 9.7 resumimos los resultados: la variacién del nime-
ro de explotaciones por grupos de viabilidad en el decenio 1989-1999.
Ademds, partiendo de esos datos y aplicando algunas hipétesis simples
sobre las trayectorias mds plausibles, en el tabla 9.8 construimos la
correspondiente tabla de paso.

De entrada, podemos observar que el nimero de explotaciones con
ganado vacuno se redujo en el iltimo periodo intercensal en un 42,4%,
de 137,3 a 79,1 mil, lo que implica una tasa anual del —-5,4%. Tomando
la desagregacién en nuestros cuatro grupos, los mayores descensos se
registraron en las unidades inviables econémicamente, -38% y -51%
para las NEND y NEVD respectivamente; mientras que para las via-
bles desde esta perspectiva la caida se situé entre el 17% (VEND) y el
20% (VEVD) (tabla 9.7). Esto no hace sino corroborar lo que mues-
tran todos los datos: la desaparicién se centré en los estratos de menor
dimension —fisica y econémica-.

TABLA 9.7.
Evolucién de las explotaciones por grupos de viabilidad. Galicia 1989-1999
(miles de explotaciones) (*)

Explotaciones con vacuno Explotaci sin v.

GRUPOS 1989 1999 1999-1989 1989 1999 1999-1989
VEVD 19,27 15,44 -3,83 0,77 1,32 0,55
NEVD 78,76 38,89 -39,87 93,18 75,32 -17,86
VEND 1,87 1,56 -0,31 0,30 0,43 0,13
NEND 37,37 23,21 -14,16 120,21 106,87 -13,34

Total 137,26 79,09 -58,17 214,46 183,94 -30,52

(*) Las cifras sobre viabilidad econémica se refieren a un MBT> 8 UDE constantes de 1999.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los censos
agrarios de 1989 y 1999.
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Frente a esas tendencias, las explotaciones sin bovino presentan
un comportamiento muy diferente: su reduccién se limité al 14,2%
(-1,5% anual), 1/3 tan sélo de la constatada para las unidades con
vacuno®. Siendo esto consecuencia de una disminucién mucho
menos acusada de los grupos sin viabilidad econdémica, -19% y
—11% para las NEVD y las NEND respectivamente; y del significa-
tivo incremento en términos relativos de las viables econémicamen-
te (+71% para las VEVD y +40% para las VEND), aunque en valo-
res-absolutos -ese aumento es de escasa entidad (tabla 9.7).

TABLA 9.8.
Evolucién de las explotaciones con y sin bovino por grupos de viabilidad.
Galicia 1989-1999. Aproximacién a la tabla de paso (miles de explotaciones)

Explotaciones con bovino

GRUPOS Total 1989 VEVD NEVD VEND NEND Total Desaparecidas

VEVD 19,27 1544 2,27 1,56

NEVD 78,76 36,61 23,21 18,94
VEND 1,87 1,87

NEND 37,37 37,37
Total 137,26

Total 1999 1544 3889 1,56 2321 79,09 58,17

Explotaciones sin bovino

GRUPOS Total 1989 VEVD NEVD VEND NEND Total Desaparecidas

VEVD 0,77 0,77

NEVD 93,18 0,55 7532 013 17,18

VEND 0,30 0,30

NEND 120,21 89,69 30,52
Total 214,46
Total 1999 1,32 75,32 0,43 106,87 183,94 30,52

Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla anterior.

De hecho, segin los censos agrarios, el contraste era todavia mis marcado en las
tres décadas anteriores: mientras el nimero de explotaciones con bovino disminufa con-
tinuamente y a un ritmo cada vez mayor, el resto de unidades censadas se mantenia esta-
ble o aumentaba. '
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Las conclusiones mds interesantes son sin embargo las que se
obtienen al efectuar una lectura longitudinal de los datos, tal como
refleja la “matriz de paso” del tabla 9.8 > Centrdndonos en las explo-
taciones con vacuno, se aprecian dos fenémenos esenciales:

a. La desaparicién de estas explotaciones alcanzé una intensidad
muy superior a la que cabria esperar atendiendo tinicamente a los fac-
tores demograficos. En concreto, las no viables demograficamente
eran en 1989 unas 39.200, mientras que las que han abandonado la
actividad en el decenio 1989-1999 se elevan a 58.200. Ello implica que
en este periodo no sélo han dejado estas producciones todas las unida-
des que al inicio estaban en manos de un titular con 55 o més afios sin
sucesor (grupos VEND y NEND), sino que el proceso ha afectado ade-
més a unas 19.000 que contaban con un titular mds joven y/o perspec-
tivas de sucesién pero presentaban un tamaiio insuficiente (NEVD)
(tabla 9.8).

Expresado en tasas, los factores demogréficos hacian previsible un
ritmo anual de desaparicién del 3,3% pero éste ha alcanzado en reali-
dad el 5,4%, existiendo pues un diferencial de 2,1 puntos que hay que
atribuir en principio a los cambios en el entorno econémico e institu-
cional y a otras variables. Entre esos factores cabe mencionar: la evo-
lucién de los mercados agrarios, que tanto en la leche como en la carne
de vacuno ha llevado a un deterioro de la rentabilidad por unidad de
output; la generacién de empleo extra-agrario —excepto durante la
recesion de principios de los 90-, que parece haber estimulado el éxodo
de los hijos de agricultores; y el efecto de las politicas agrarias. En
relacion con esto tltimo, parece fuera de toda duda que los programas
de abandono de la produccién lechera y de cese anticipado, asi como
el establecimiento de un mercado privado de derechos de produccién -
cuotas de la leche- y de primas -vacas nodrizas-, han estimulado la
salida de estas ramas.

Esta matriz resume las trayectorias seguidas por los diferentes tipos de explota-
ciones: leida en sentido horizontal muestra el “destino” en 1999 de las explotaciones que
integraban cada grupo en 1989; mientras que en sentido vertical recoge la situacién al
inicio del periodo (la “procedencia”) de las unidades que forman cada grupo en 1999.

En el plano metodol6gico se trata de un esquema inspirado en los “estudios de con-
centracién”.
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Como un elemento adicional que ha contribuido a esa acelerada
desaparicién, puede citarse finalmente el escaso avance en la diversifi-
cacién de actividades de la poblacién ligada a las explotaciones bovi-
nas, lo que pone de manifiesto el reducido impacto en este sentido de
las nuevas politicas de desarrollo rural. Unos datos simples ilustran
esta afirmacién: de acuerdo con nuestras estimaciones el porcentaje
que suponen los ingresos por actividades externas en la renta global de
estas familias se mantuvo pricticamente constante (15,2% en 1989,
15,5% en 1999).

b. Junto al intenso abandono, el otro fenémeno a resaltar es que
—medido en moneda constante- no tuvo lugar una “movilidad ascen-
dente” que permitiera ampliar el colectivo de explotaciones con un
MBT superior a 8§ UDE (las que hemos considerado viables econé-
micamente). El origen hay que buscarlo en el fuerte deterioro de los
margenes unitarios (por cabeza de ganado) entre los dos ditimos cen-
sos. Esto ha conducido a que la notable reestructuracién operada en
el tamaiio fisico de las unidades productivas no se haya traducido en
una mejora paralela de su dimensién econémica. Asfi, a pesar de que
el nimero de explotaciones con mds de 20 vacas se incrementé en 6,1
mil, las que tienen viabilidad econémica disminuyeron en 4,2 mil.

En este sentido, en el tabla 9.8 podemos ver que:

 En el decenio 1989-1999 no se produjo ninguna incorporacién neta
al grupo de las explotaciones bovinas viables demografica y econd-
micamente.

* Mientras que, por el contrario, de las 19.200 pertenecientes a ese
grupo en 1989 el 8% no tenian asegurada en 1999 su continuidad
demogrifica (habian pasado al tipo VEND), y el 11% habian caido
al colectivo de las no viables econémicamente (NEVD) —como
consecuencia del deterioro de su MBT-.

* El resultado es que al final del periodo tan sélo quedaban en este
grupo (VEVD) 15.440 unidades, un 20% menos que 10 afios
antes.

c. A esos dos fenémenos basicos cabe aiiadir algunas observacio-
nes adicionales:
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i.

ii.

Los datos muestran la acusada inestabilidad que en la pasada déca-
da caracteriz6 a las explotaciones bovinas con posibilidades de
continuidad familiar pero de tamafio insuficiente (NEVD): de las
78.760 que figuraban en esta categoria en 1989, cerca de 19.000 (el
24%) desaparecieron durante el decenio —o al menos abandonaron
el ganado vacuno-, y otras 23.000 (el 29%) han pasado a estar en
manos de un titular de edad avanzada sin sucesor, siendo pues pre-
visible su desaparicién a medio plazo.

En relacién con esto ultimo, podemos observar la relevancia de los
factores demogrificos y el impacto que en este aspecto tiene el
mero transcurso del tiempo: ese paso del tiempo (unido en algunos
casos al éxodo de los familiares j6venes) ha provocado que unas
25.000 explotaciones que en 1989 eran viables demogréficamente
no lo sean ya en la actualidad (los grupos VEND y NEND en 1999)
(tabla 9.8).

El resto de explotaciones censadas (sin bovino) presenta en cambio

unas pautas muy distintas, en las que cabe destacar dos hechos:

Su desaparicién fue mucho menos intensa que la previsible aten-
diendo a los condicionantes demogréficos: las no viables desde esta
perspectiva eran en 1989 unas 120.500, mientras que en el periodo
1989-1999 tan sélo han desaparecido 30.500, la cuarta parte (tabla
9.8). Ello significa que existen unas 90.000 explotaciones que,
estando al comienzo del periodo en manos de un agricultor con 55
0 mds afios sin sucesor, continuaban activas diez afios después *. Lo
que puede corresponderse con dos situaciones: la prolongacién de
la actividad por parte del titular més alld de la edad teérica de jubi-
laci6n; o bien su sucesién por un familiar que en 1989 no trabaja-
ba en la explotacién. De hecho, estudios previos muestran la fre-
cuencia de ambos fenémenos en el campo gallego durante las déca-
das precedentes.

Siendo éstas en su inmensa mayoria de pequefio o muy pequefio tamafio (perte-

necientes al tipo NEND),
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« Relacionado en parte con lo anterior, se constata una notable esta-
bilidad de las explotaciones NEVD, aquéllas inviables econdmica-
mente pero con algun trabajador familiar relativamente joven: de

las

93.180 que integraban este colectivo en 1989 ninguna habia

desaparecido en 1999 y sélo el 20% habian pasado a estar en
manos de un titular préximo a la jubilacién sin sucesor (NEND),
manteniéndose el 80% restante en el mismo grupo (tabla 9.8).

Ha

ciendo abstraccién de los problemas de fiabilidad que pueden

presentar los datos censales *, de esas cifras se derivan algunas con-

sid

eraciones relevantes a nuestros efectos:

La diferencia tan marcada entre la dindmica de las explotacio-
nes bovinas y el resto se corresponde parcialmente con la exis-
tencia de trasvases entre ambos conjuntos. Concretamente,
como confirma la observacion directa de la realidad, una parte
de los ganaderos de vacuno que dejaron esta rama durante el
dltimo decenio permanecen activos (hasta la edad de jubilacién
o incluso mis all4), limitdndose a producciones menos exigen-
tes en trabajo, como parte de un proceso gradual de declive de
la explotacién.

En consecuencia, el flujo de desaparicién de explotaciones
bovinas que figura en el tabla 9.8 debe interpretarse en rigor
como un abandono de estas ramas, que no ha implicado siem-
pre —de forma inmediata- la desaparicién completa de la unidad
productiva ¢. De cualquier modo, estamos en la inmensa mayo-
rfa de los casos no ante una verdadera reconversién hacia otras
producciones agrarias, sino una reduccién de la actividad pre-
via al abandono total.

El concepto tan amplio de “explotacién” utilizado en los censos agrarios espa-

fioles lleva a que sigan contabilizdndose muchas unidades con escasa o nula actividad.

Sino su trasvase a los grupos de explotaciones sin bovino NEND y NEVD (lo

que contribuye a explicar la escasa disminucién neta del nimero de unidades en estos

grupos).
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9.1.2. La dindmica de los mercados y precios en las producciones
bovinas y su impacto en la rentabilidad de las explotaciones

La evolucién de los mercados de la carne de vacuno y de la leche
ha sido desfavorable en las dos ultimas décadas, en especial desde fina-
les de los ochenta, registrando un lento crecimiento de la demanda y
un fuerte deterioro en los precios con relacién al indice general al con-
sumo, mientras que se mantenfa a un nivel similar para los precios
pagados por los insumos.

Los consumos de los productos licteos y de la carne de vacuno
estdn casi estabilizados desde finales de los ochenta, registrando unas
tasas anuales del 0,3 y del 0,7% entre 1988-2003, aunque dentro los
productos lcteos existe un fuerte contraste entre un ligero descenso en
la leche liquida y un fuerte incremento en los productos frescos
(MAPA, 2004).

Los precios de la leche y carne de vacuno han perdido 98 y 135 pun-
tos porcentuales con relacion al indice general de precios, acumuldndo-
se la mayor parte de esa diferencia desde finales de los ochenta (grafi-
co 9.1). La evolucién es especialmente negativa en la carne de vacuno,
siendo su precio en el 2003 similar al de 1987, habiendo registrado
incluso valores algo mds bajos en los primeros afios noventa y en el
2001 con la crisis causada por la Encefalopatia Espongiforme Bovina.

GRAFICO 9.1.

Evolucién indices de precios. Afios 1982 a 2003
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Segiin las estimaciones del Censo Agrario y de la Encuesta de
estructuras el margen bruto total del conjunto de las explotaciones de
leche en las Comunidades de la Cornisa Cantédbrica ha descendido
entre 1989-2003, a una tasa del 2,6% anual en moneda constante.
Ello ha sido debido a una reduccién del 0,8% en el margen bruto uni-
tario (MB/UGM) " y el resto al descenso del censo. Por su parte el
MB de las explotaciones de carne ha tenido una reduccidén mas suave
del 0,8% al compensarse gran parte del fuerte descenso en los mar-
genes unitarios (-4,7%) por el incremento de su censo de vacuno
(tabla 9.9).

TABLA 9.9.
Variacién en el margen bruto (MB) de las explotaciones bovinas
de la Cornisa Cantdbrica 1989-2003

1989 2003 TAV 89-03
LECHE
Valores totales
Explotaciones 120,3 33,6 -8,7
UGM 1.006,9 779,1 -1,8
MBT 712,6 494,1 -2,6
Valores medios
UGM/explot 8,4 23,2 7,6
MBT/explot 5.9 14,7 6,7
MB/UGM 0,71 0,63 -0,8
CARNE
Valores totales
Explotaciones 60,7 58,2 -0,3
UGM 322,0 563,5 4,1
MBT 231,5 207,7 -0,8
Valores medios
UGM/explot 53 9,7 4.4
MBT/explot 3.8 3,6 -0,5
MB/UGM 0,72 0,37 -4,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos anonimizadas de los Censos
agrarios de 1989 y 1999 y Encuesta de estructuras de 2003.

Los mérgenes unitarios por actividad son estimados con base a unos valores
Standard correspondientes a unas medias de los tres afios previos.
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Sin embargo, en términos del margen bruto medio por explotacién
hay una mejora del 6,7% anual en las explotaciones de leche debido al
fuerte incremento en su rebafio medio, mientras que en las de carne
desciende en un 0,5% anual, al no compensar el incremento del reba-
fio el deterioro del margen unitario.

Sin embargo, esos resultados medios, basados en un margen unita-
rio uniforme independiente del tamafio de la explotacién, esconden
dindmicas sumamente desiguales por segmentos o estratos. Por ello se
analizan los resultados de las explotaciones mds profesionales y dina-
micas, como son las incluidas en la Red Integrada de Contabilidad
Agraria (RICA) de la Unién Europea (Com. Eur., 2005), para las
orientaciones de vacuno de leche y carne, asi como las de leche del
programa de gestion de la Xunta de Galicia.

Las explotaciones de vacuno de la Cornisa incluidas en la RICA
han tenido un elevado incremento en su renta bruta ® entre los afios
1990 a 2002, que es del 8% anual para las de leche y del 10% para las
de carne (tabla 9.10).

En las explotaciones de leche este incremento ha estado basado en
el aumento de la produccién, pues el margen por animal se ha manteni-
do estable, al anularse el incremento del 2,6% anual en el rendimiento
por vaca con un descenso equivalente en el margen por litro de leche.

El aumento en la renta bruta de las explotaciones de carne se debe
en unos dos tercios al incremento del rebafio y en el resto al del mar-
gen por animal como resultado del fuerte aumento en las subvenciones
percibidas, que eran pricticamente inexistentes en 1990y equivalen al
56% de la renta bruta en el 2003. Existen, no obstante, importantes
diferencias territoriales, siendo inferior el aumento de la renta en
Galicia con-unos 25 puntos porcentuales menos.

La elevada dependencia de las explotaciones de carne en las sub-
venciones queda reflejada en el hecho de que de no haberlas el margen
unitario de estas explotaciones habria descendido al 3,1% anual en vez
de crecer al 2,6% durante este periodo. Por el contrario, el nivel de las
subvenciones es muy inferior en las explotaciones de leche, en las que
s6lo alcanzan el 11% de la renta bruta en el 2003.

8

La Renta Bruta por explotacién es la diferencia de la produccién bruta (ingresos
por venta de productos y diferencia de inventario del ganado) mis las subvenciones
corrientes menos los consumos intermedios.
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TABLA 9.10.
Evolucién de las explotaciones de leche y carne de la Cornisa segin los datos de la RICA
1990-2003 (resultados econémicos en € constantes de 1995)

leche 1990 2003 TAV(%) 90-03
Renta Bruta/explot (miles €) 9,99 26,87 7,9
Renta Bruta/vaca (€) 986 977 -0,1
Renta Bruta/1001 (€) 25,0 17,8 -2,6
N°vacas - . 10,1 27,5 8,0
Leche/explot (miles 1.) 40,0 150,9 10,8
Leche/vaca (miles 1) 3,94 5,48 2,6
Subvenciones/explot (€) 0,11 2,04

%Subv/RB. Explot. 2,1 10,8

carne 1990 2003 TAV (%) 90-03
Renta Bruta/explot (miles €) 5,49 18,83 10,0
Renta Bruta/UGM (€) 436 648 3,1

N° UGM 13,1 30,2 6,7
Subvenciones/explot (€) 0,04 10,94

%Subv/RB. Explot. 0,9 56,1

Fuente: elaborados sobre Eurostat, 2005.

Los resultados de las explotaciones de leche mds dinidmicas en
Galicia son en gran medida coincidentes con los de la RICA sefialan-
do que el elevado incremento en su resultado econémico ha sido muy
dependiente del aumento de la produccién, siendo muy reducida la
mejora en el margen unitario. Entre los afios 1990 a 2000 han incre-
mentado su margen neto o renta de la explotacién familiar ® a una tasa
anual del 10,1%, de los que 9,8 puntos son debidos al incremento en la
produccién de Jeche y tan sélo 0,2 a la mejora en el margen unitario
por litro (tabla 9.11).

El elevado incremento en la produccién de leche por explotacién es
debido sobre todo a la intensificacién y al incremento de la SAU y en
menor medida a la mejora de los rendimientos por vaca.

El margen neto es calculado como diferencia de los ingresos (venta de productos
y ganado mds las subvenciones y la diferencia en el valor de inventario de! ganado) y
gastos pagados mds las amortizaciones.
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Efectivamente, la tasa anual del 9,8% en la produccién de leche puede
ser descompuesta en un incremento del 7,0% en el tamaiio del rebafio
(debido a partes casi iguales al aumento de la carga ganadera y a la
ampliacién de la SAU), quedando el 2,6% restante para el incremento

en el rendimiento por vaca (tabla 9.11).

TABLA 9.11.

Evolucién de las explotaciones de leche en Galicia segiin los datos del programa gestién
de la Xunta de Galicia 1990-2000 (resultados econémicos en € constantes de 1995)

Aiios 1990 2000 TAY 2(;/(‘;2,1 9%0-
Tamafio

Prod leche/explotacion (miles 1) 113.80 289,92 9.8

N° vacas 20,8 41,1 7,0

Superficie (ha SAU) 11,5 15,9 3.3

VacashaSAU 1,8 2,6 3.6
Eficiencia productiva

Prod leche/vaca (1/v) 5,46 7,05 26

kg concentrado/l.leche 0,36 0.40 1,0

leche con base a forrajes/vaca 1,14 0,89 -2,4

% leche con base a forrajes 20,9 12,6 -5,0

Relacién precios

precio leche/ precio concentrado 1.23 1.44 1.6
Resultados econémicos

Producto Bruto (miles) 41,72 101.39 9.3

M>oren Neta (miles) 14,29 37,28 10,1

Margen Neto por 100 litros leche 12,60 12,90 0,2

Yocostes s. Producto Bruto 65.8 63,2 -0.4

Fuente: Barbeyto, 2004. Datos gestién explotaciones de leche
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El margen unitario por litro de leche ha permanecido casi estabili-
zado, a pesar de un ligero descenso del 0,4% en el coste unitario que
se ha beneficiado de una evolucién favorable de la relacién precio de
la leche/ precio de los alimentos concentrados (ha ascendido de 1,23
en 1990 a 1,44 en 2000). No se dispone de informacién desagregada
para poder valorar adecuadamente la mejora en la eficiencia producti-
va, aunque su efecto parece reducido con base a la informacién dispo-
nible, puesto que la mejora del 2,6% en el rendimiento por vaca ha ido
acompafiada de un incremento en el consumo de concentrados del
1,0%, que resulta en una reduccién del —5,0% anual en la leche produ-
cida con base a los forrajes (tabla 9.11).

Las mejoras en la eficiencia productiva, que permitirian una reduc-
cién en los costes, parecen haber sido bastante reducidas en el dltimo
decenio. Por ello, el incremento de las rentas ha dependido del aumen-
to del tamaiio en la produccidn de leche, o del cobro de las subvencio-
nes en la carne, debido al deterioro registrado en los precios reales de
los productos. Precisamente en las Comunidades de la Cornisa el cobro
de las primas del ganado es bajo con relacién a su censo debido sobre
todo al déficit existente en los derechos de vacas nodrizas, que equiva-
len dnicamente al 55% del censo. El origen de esta situacién hay que
buscarlo principalmente en el hecho de que la reorientacién producti-
va a las vacas de carne de gran parte de las explotaciones ha sido pos-
terior a la reforma de 1992, cuando se fijaron estos derechos de pro-
duccién individuales, mientras que en el caso de las primas de los ter-
neros un importante factor limitante es la edad de minima de nueve
meses al sacrificio exigida para su percepcion.

9.1.3. El papel de las politicas agrarias; los efectos derivados de la
PAC

La Politica Agricola Comun y sus reformas en los dltimos afios han
tenido una influencia directa en las condiciones que desarrollan su pro-
duccién las explotaciones de bovino de la Cornisa. Al efecto derivado
de la aplicacién de las cuotas establecidas en 1984, se han sucedido los
cambios introducidos con las reformas de la PAC de 1992 y 1999, asi
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como la més reciente del 2003, cuyos efectos se dejardn sentir sobre
todo en los préximos afios.

Los cambios introducidos en estas reformas afectan directamente a
la produccién de leche y carne de vacuno y de modo indirecto por su
efecto en el mercado de las materias primas de parte de su alimenta-
cién, como es el caso de los cultivos herbiceos.

Las cuotas de la leche deberian haberse aplicado desde la inte-
gracion de Espaia en la CEE en 1986, pero en la prictica su estable-
cimiento se retrasé hasta la campafia 1992/93 en la que se hizo su
asignacién a los ganaderos. Las Comunidades de la Cornisa, en
especial Galicia y Cantabria, arrastran un déficit de la cuota dispo-
nible con relacién a su produccién, debido a los importantes incre-
mentos de produccién registrados en gran parte de las explotaciones
para poder alcanzar su viabilidad econémica y en otras para aumen-
tar su tamaiio.

Las dos ampliaciones de cuota concedidas a Espaiia en 1992 y
1999 por un volumen global de 1,1 millones de toneladas no han
resuelto el déficit existente en la Cornisa, que para la campaifia 2004/05
se estima en unas 240 a 340 mil toneladas y afecta a la mitad de sus
explotaciones.

Las transferencias de cuota a las explotaciones en desarrollo no han
estado integradas en las politicas de ordenacidn sectorial como ha ocu-
rrido en Francia. Los planes de abandono para el rescate de la cuota y
su posterior asignacion a los ganaderos calificados como prioritarios
han tenido unas bajas dotaciones para las necesidades de reestructura-
cién existentes. Por ello desde finales de los noventa han sido superio-
res las cantidades transferidas por el mercado de compra-venta de cuo-
tas, que favorece a los ganaderos mas grandes y menos endeudados al
estar basado el precio de negociacioén en la capitalizacién de los bene-
ficios de la cuota adquirida. El resultado es que en el afio 2004 las
cipiciaciones mas deficitarias en cuota, esto es, las que mayores dife-
rencias tienen entre su produccién de leche y su cuota, son las de los
estratos con menos de 150 mil kg, que acumulan el 56% del déficit de
cuota cuando sélo poseen el 36% de ella y equivalen a las dos terceras
partes de las explotaciones deficitarias (tabla 9.12).
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TABLA 9.12.
Distribucién de las explotaciones de leche de la Cornisa
segiin volumen y déficit de cuotas existente (en % s. total)

Déficit de cuota

Cuota (produccién-cuota)

Explotacion Cuota  Explotacion Cuota

<75 mil kg 48,1 13,6 36,2 23,0
75a 150 25,5 22,6 30,7 32,5
150 a 300 18,6 31,5 26,5 33,2
>=300 7,8 32,2 6,6 11,4
Total 100,0 1000 100,0 100,0
Miles explot 6 t. 26,1 3.173,0

Fuente: elaboracion propia sobre Lopez Iglesias et al, 2004

El proceso de ajuste a las cuotas, que se ha realizado desde la
mitad de la década de los noventa ha estado estimulado por los planes
de abandono y el mercado de cuotas, cuyo precio se ha duplicado en
los dltimos cinco afios alcanzando en el afio 2004 unos 0,70 €/kg.
Ambos factores, los planes de abandono y un activo mercado de com-
pra-venta de cuotas, han provocado el abandono adelantado de parte
de las explotaciones de leche, que en general han sido las de menor
tamafio, que en buena parte se han reorientado a la produccién de
carne. En los paises de la CEE-9 el ajuste a las cuotas se ha realizado
en gran medida en la década de los ochenta con el abandono de 1a acti-
vidad y la diversificacién a otras producciones, en especial el vacuno
de carne y los cultivos herbdceos. Por ello cuando se generalizan las
medidas de control de la produccién con la reforma de la PAC de 1992
estas explotaciones consolidaron sus derechos de produccién en las
vacas de carne y en las superficies de cultivo. Por el contrario, en la
Cornisa gran parte de la reconduccién de la produccién al vacuno de
carne se realizé después de esta reforma y ello explica el déficit de
derechos existente en las vacas nodrizas, que alcanza al 45% del
censo.
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El importe de las ayudas directas del bovino es bajo en la Cornisa
por ese déficit de derechos y por la falta de ajuste de sus sistemas pro-
ductivos con los requisitos de edad para las primas de terneros
machos. Por otro lado, hay que destacar que no ha habido programas
publicos de abandono y transferencia de derechos de vacas nodrizas,
que estdn dominadas por el mercado privado de compraventa. En los
ltimos afios los elevados precios alcanzados por estos derechos, de
unos 900 €, ha estimulado el abandono de pequeiias explotaciones.

La reforma de la OCM de los cultivos herb4ceos trataba de promo-
ver una reduccién de sus precios al tiempo que establecia unas ayudas
compensatorias, que abarcaban también a los cereales consumidos en
la explotacién y al maiz forrajero. La evolucién del mercado de los
cereales no siguié las previsiones efectuadas y no se ha producido un
descenso significativo en los piensos que podria haber beneficiado a la
ganaderia de vacuno. Por otra parte las superficies de maiz forrajero
que recibieron ayuda en la Cornisa han sido bajas con unas 80 mil hec-
tareas, porque el maiz que era un cultivo tradicional en su agricultura
habia sido sustituido en las wltimas décadas por las praderas sembra-
das, aunque en los iiltimos afios est4 habiendo un repunte significativo
de su superficie en las explotaciones de vacuno de leche.

El resultado conjunto es el bajo importe de las ayudas percibidas
por los ganaderos de la Cornisa, que reciben en conjunto unos 149
millones de €, que equivale el 3,3% de las recibidas en el conjunto de
Espafia, cuando el valor de su produccién agraria equivale al 6,1% del
total (tabla 9.13). Ademds, la ayuda media percibida por agricultor es
de unos 1.640 euros, que equivalen al 33% del importe medio percibi-
do en Espaiia.

TABLA 9.13.
Nimero de perceptores ¢ importes de las ayudas directas de la PAC
en las comunidades de la Cornisa (afio 2002)

Perceptores (miles) Importe (mill €)

Galicia 62,05 85,25
Asturias v 21,88 40,05
Cantabria 7,18 24,09
Total GAC 91,11 149,38

% GAC/ Espafia 9,9 3.3
’ Fuente: Lopez Iglesias et al, 2004
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9.1.4. Los factores demogrdficos y los relacionados con el entorno rural

Entre los “otros factores” que han contribuido al acelerado ajuste
estructural de las explotaciones bovinas, en el conjunto de las regiones
de la Cornisa Cantédbrica y también en las comarcas seleccionadas,
aunque ya han sido mencionadas en el andlisis anterior, hay que hacer
una referencia especial a los factores demogréficos: el fuerte envejeci-
miento de los titulares de explotacién (y especificamente el elevado
porcentaje de titulares de edad avanzada sin sucesor) que se registraba
a finales de los 80; ligado en parte al hecho de que durante la década
de los 90 han llegado a la edad de jubilacién unas generaciones de titu-
lares (las nacidas entre 1925 y 1934) numerosas y con bajas tasas de
sucesién. A lo que hay que unir una mayor difusion del abandono efec-
tivo de la actividad agraria por parte de los empresarios que han supe-
rado la edad de jubilacion.

Esto aparece ilustrado para el caso concreto de las explotaciones
bovinas de Galicia por los cédlculos que se resumen en el tabla 9.14.

i TABLA 9.14.
Indices sintéticos sobre el proceso de reemplazo de los titulares de las explotaciones
con ganado bovino. Galicia 1989-1999. (Cifras referidas al total de titulares, de ambos sexos)

. A efectos
Explotaciones  comparativos: datos
bovinas Galicia para el conjunto de la

agricultura espaiiola

1. Nidmero total de titulares al inicio del periodo 133.980 2.044.835
2. Numero de titulares >=55 afios al inicio del 88.813 1.180.389
periodo

3. Salidas de titulares de esas generaciones -71.391 -714.692
4. Volumen total de salidas de titulares -77.029 -800.501
5. Nimero de instalaciones de nuevos titulares 22.140 285.420
6. Variacion del nimero de titulares (5-4) -54.889 -515.081
7. % de titulares >= 55 afios al inicio del periodo 66,3% 57,7%
8. % de esos titulares que abandonaron en el 80,4% 60,5%
periodo (3/2)

9. Tasa global de salidas o abandonos /1) 57.5% 39,1%
10. Tasa de reemplazo (5/4) 28,7% 35,7%
11. Tasa de renovacion (5/1) 16,5% 14,0%
12. Variacion (en %) del niumero de titulares -41,0% -25,2%

(*) Total de explotaciones con titular persona fisica y MBT > 0.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los censos agrarios de 1989 y 1999.
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Puede observarse ahi que el hecho de que la desaparicién de estas explo-
taciones haya sido mucho mds intensa que para el conjunto de las explo-
taciones agrarias en Espaiia se debe a la confluencia de tres factores:

- El mayor envejecimiento inicial de los titulares en las explotacio-
nes bovinas gallegas.

- La mayor medida en que esos titulares de edad avanzada abando-
naron aqui la actividad al alcanzar la edad de jubilacién.

- Y el valor muy bajo de su “tasa de reemplazo o sucesién”.

9.2. ANALISIS PROSPECTIVO; EL IMPACTO PREVISIBLE
DE LA REFORMA INTERMEDIA DE LA PAC

9.2.1. Un ejercicio prospectivo: proyecciones iniciales para el periodo
1999-2009

A partir de las cifras referidas a 1999, y aplicando los coeficientes
de la “matriz de paso” del periodo 1989-1999 (porcentajes horizonta-
les del tabla 9.15), podemos proyectar la dindmica previsible de las
explotaciones bovinas en Galicia durante el proximo decenio (1999-
2009). Se trata de un mero ejercicio numérico, basado en el supuesto
- de que se mantienen unas pautas similares a las del pasado reciente,
pero a pesar de ello aporta conclusiones de interés (tabla 9.15):

* La mera actuacién de los mecanismos demograficos, asumiendo
que todos los titulares sin sucesor abandonan la actividad al cum-
plir 65 aiios, va a hacer que en la préxima década desaparezcan
unas 24.800 explotaciones bovinas, el 31,3% de las existentes en
1999, lo que supone una tasa anual del -3,7%.

* No obstante, si se prolongan las tendencias constatadas en el pasa-
do reciente, a esas unidades (las que en 1999 no cuentan con viabi-
lidad demogréfica, tipos VEND y NEND) se unirdn otras 9.300 del
grupo NEVD (aquéllas con posibilidad de continuidad familiar
pero de tamafio insuficiente), haciendo que la desaparicién afecte a
un total de 34.100. Ello elevaria la tasa anual al —=5,5%, un ritmo
similar al del decenio 1989-1999 (-5,4%), originando pues los fac-
tores relacionados con el entorno econémico e institucional una
disminucién adicional de 1,8 puntos anuales.

* Como elemento de contraste empirico puede apuntarse que, segin
los datos de las campaiias de saneamiento ganadero, el nimero de
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explotaciones bovinas en Galicia se ha reducido entre 1999 y 2002
a una tasa anual del 6,5% (de 77.660 a 63.411), por lo que el ritmo
de desaparicion parece estar superando incluso nuestras previsio-
nes del tabla 9.15. Si a ello unimos el recorte del margen unitario
que para las explotaciones l4cteas va a originar, en los afios 2004-
2007, la aplicacién de la reforma de la PAC recientemente aproba-
da", y los efectos previsibles del desacoplamiento de las ayudas
tanto en esta rama como —sobre todo- en el bovino de carne, pare-
ce plausible pensar que las proyecciones de ese tabla —en lo que
respecta al descenso de unidades productivas- se veran seguramen-
te sobrepasadas en la realidad.

* Hecha esa precision afiadiremos que, de cumplirse las citadas pro-
yecciones, esa intensa desaparicién no se veria acompaiiada de una
ampliacién del colectivo con viabilidad econémica (MBT > 8
UDE). De tal modo que en 2009 tan s6lo permanecerian 44.980
explotaciones de bovino (un 43,1% menos que en 1999), de las
cuales unicamente 12.370 (el 27%) serian viables demogréfica y
econémicamente (3.100 menos que en 1999) (tabla 9.15).

TABLA 9.15.
Proyeccién de la dindmica de las explotaciones bovinas en Galicia en el periodo 1999-2009
(a partir de las tendencias observadas en el decenio 1989-1999) (miles de explotaciones)

GRUPOS I‘g’;‘;' Desaparecidas VEVD NEVD VEND NEND  Total
VEVD 1544 1237 1,77 1,30
NEVD 38,389 935 18,08 11,46
VEND 1,56 1,56
NEND 2321 2321
Total 79,09
Total
2009 34,11 1237 1985 130 1146 4498

Fuente: Elaboracion propia a partir del tabla 9.7.

10
Puesto que lo més probable es que la nueva prima por tonelada'de cuota sélo

compense parcialmente el descenso en los precios de la leche al productor.
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Todo ello permite concluir, en definitiva, que el ajuste estructural
en estas ramas va a proseguir durante la préxima década a un ritmo
muy elevado, con bastantes probabilidades de que éste se vea incluso
acelerado. Siendo necesarios, en ese contexto, notables esfuerzos no ya
para incrementar sino para mantener el nimero de unidades viables
demogrifica y econémicamente, aquéllas con perspectivas de supervi-
vencia a largo plazo.

Se ha realizado también una proyeccién sobre la dindmica a medio
plazo (2009) de las explotaciones de bovino del conjunto de la Cornisa
con base al supuesto de que se mantienen unas pautas similares a las
de la pasada década de los grupos de explotaciones segiin su viabilidad
econdmica y demogrifica y su orientacién productiva.

La proyeccién del comportamiento de las explotaciones de leche
llevaria a una ligera atenuacién en 1,5 puntos de su tasa anual de des-
censo, estimando que se mantendrian en la actividad unas 25,5 mil
explotaciones al final de esta década (tabla 9.16). Para las explotacio-
nes de carne se estima un descenso mds ligero hasta las 65,5 mil uni-
dades (tabla 9.17).

Los resultados disponibles para el afio 2003 de la encuesta de la
estructura de explotaciones agricolas permite hacer unas comparacio-
nes casi a medio término de este periodo. La tasa anual de descenso
de las explotaciones se sitda para el periodo 1989-2003 sobre 1,1 pun-
tos por encima de la anterior estimacién para las explotaciones de
leche y en 3,3 puntos en las de carne, en las que se incrementa de modo
muy notable su tasa de descenso que puede ser debido a un efecto del
envejecimiento acumulado al actuar como “refugio” de las explotacio-
nes de leche (tabla 9.18).

Las mayores diferencias entre las estimaciones y el nimero de
explotaciones existentes en la Encuesta de estructuras estin en las
explotaciones de leche con viabilidad demografica pero no econémica,
cuyo nimero es muy inferior al previsto, que puede estar afectado por
el abandono anticipado de la actividad de leche inducido por el merca-
do de cuotas y los programas de abandono, asi como en las explotacio-
nes de carne con viabilidad econémica y demogréfica, cuyo niimero es
también inferior al previsto, pudiendo ser una evidencia de las limita-
ciones existentes en la reorientacion a la produccién de carne.
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TABLA 9.16.

Evolucién reciente y proyecci6n de explotaciones de leche para el 2009 segiin su viabilidad
(en miles). Cornisa Cantdbrica

Afios VEVD NEVD VEND NEND Total
1989 30,2 62,3 3,5 29,9 125.9
1999 19,1 19,6 1,9 10,2 50,7
2009 12,1 9,3 1,0 3.2 25,5
TAV %)1999 a 2009 -4,5 _-7,2 -6,0 -10,9 -6,6

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 9.17.
Evolucién reciente y proyecci6n de explotaciones de carne para el 2009 segtin su viabilidad
(en miles). Cornisa Cantdbrica

Aiios VEVD NEVD VEND NEND Total
1989 5,7 40,4 0,7 22,2 69,1
1999 S48 39,1 0,5 23,9 68,3
2009 4,0 38,0 0,3 232 . 655
1999 a 2009 -1,7 -0,3 -3,6 -0,3 -0,4

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 9.18.
Explotaciones de vacuno segtin orientaci6én productiva y viabilidad en 2003,
segtin la estimacion realizada y la Encuesta de estructuras. (en miles)

Aiios VEVD NEVD VEND NEND Total
Leche

prevision 2003 16,0 14,7 1,5 6,4 38,8
real 2003 16,6 8,5 1,5 5,7 32,4
diferencia -0,6 6,2 -0,1 0,7 6,4
Carne

prevision 2003 5,1 36,1 0,6 20,8 61,8
real 2003 3,3 36,7 0,4 17,4 57,9
diferencia 1,8 -0,7 0,1 3,4 3,9

Fuente: Elaboracion propia.
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9.2.2. Los efectos previsibles de la Reforma Intermedia de la PAC
a. El impacto en las explotaciones lecheras de la reforma en esta OCM

El anilisis se ha centrado en las explotaciones de leche para la esti-
macion de las repercusiones directas de los cambios introducidos en su
OCM en la reforma intermedia, con la reduccién de los precios y las
condiciones de la intervencién en leche en polvo y mantequilla y el
establecimiento de una ayuda ligada a la cuota.

Primero se realiza bajo los supuestos de escala y costes de produc-
cién constantes, que equivale a una situacién constante en la eficiencia
de utilizacién de los inputs y en sus precios A continuacién se estiman
los incrementos necesarios en la escala y en la reduccién de costes para
el mantenimiento del nivel de renta.

Este andlisis se realiza sobre explotaciones tipo para cada uno de
los dos grupos de explotaciones con viabilidad econémica y demogra-
fica (VEVD) o s6lo demogréfica (NEVD) con unas producciones res-
pectivas de 245 y 48 mil kg de leche, que obtienen unas rentas agrarias
de 4,7 y 33,6 mil euros. Los posibles escenarios de precios cubren el
rango de variacién previsto en diversos estudios de impacto de la refor-
ma intermedia de la PAC.

TABLA 9.19.

Efecto de diversos escenarios de evoluci6n de los precios sobre la renta
de las explotaciones de leche (en % sobre la situacion base)

Sit. base Reduccién precio ~
5% -10%  -15% -20% -25%

NEVD: 48 mil kg leche y
4,7 mil € renta agraria

(RA)

RA s. base (%) 100,0 120,0 107,1 94,2 81,3 68,4
% Prod/base 100,0 83,3 934 106,1 123,0 146,1
% Reduccion costes 100,0 109,0 103,2 97,4 91,6 85,8

VEVD: 245 mil kg leche
y 33,6 mil € renta agraria

(RA)

RA S.base (%) 100,0 112,7 101,8 90.8 79,9 69,0
% Prod/base 100,0 88.8 98,3 110,1 125,1 144,9
% Reduccion costes 100,0 108,4 101,2 94,0 86,8 79,5

Fuente: Elaboracién propia.
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El establecimiento de la ayuda lictea va a permitir compensar las
reducciones de precios inferiores al 10% en las explotaciones con via-
bilidad econémica; en el caso de que estas reducciones fueran mas
intensas tendrian un fuerte efecto sobre la renta, que quedaria reduci-
da en cerca del 20% para reducciones de precio de similar magnitud.
" En las explotaciones més pequeifias sin viabilidad econémica hay un
mayor efecto compensador de la nueva ayuda ldctea a las reducciones
de precios inferiores al 15% debido a un mayor nivel de compensa-
cién de la ayuda con relacién al precio unitario percibido que es infe-
rior en cerca del 15% con relacién a las explotaciones de mayor tama-
fio (tabla 9.19).

Para compensar los descensos en la renta derivados de las reduc-
ciones de precios superiores al 10% seria necesario bien incrementar
el nivel de produccién o reducir los costes. Para un descenso del 20%
en el precio serfa necesario que las explotaciones viables incrementa-
ran su produccién en un 25% o redujeran sus costes de producci6n en
un 13%.

b. El desacoplamiento de las ayudas en el sector ldcteo

La incorporacién de la prima por unidad de cuota al pago dnico en
2006 va a suponer el desacoplamiento total entre la produccién y esta
prima introducida con la reforma intermedia de la PAC.

El principal riesgo de la desvinculacion es que esta puede conducir
a una reduccién de la actividad e incluso a un abandono por una parte
de las explotaciones. La desvinculacién, unida a una previsible reduc-
cién del precio de la venta de la leche, va a originar una caida en el
margen unitario por litro ligado a la produccién. Una disminucién del
margen que puede ser especialmente grave en aquellas explotaciones
que operan con elevados costes medios, bien sea por deficiencias
estructurales o por un uso ineficiente de los recursos. En este sentido,
las explotaciones de pequefia dimensién, que por este hecho tienen que
soportar elevados costes fijos por unidad de output, pueden ver como
un descenso del precio de la leche reduce drdsticamente su margen
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neta (sin contabilizar la prima), llegando incluso a colocar sus ingresos
medios por debajo de los costes.

Las estimaciones realizadas nos permiten concluir que en ninguno
de los tipos de explotaciones considerados la desvinculacién de la
prima va a llevar a un margen unitario de la produccién de leche nega-
tiva. De esta forma, y sin considerar los costes de oportunidad de los
factores de produccién familiares, los ganaderos seguirfan teniendo un
incentivo econémico para producir. Sin embargo, ese incentivo se veria
reducido en comparacién con la situacién actual, afectando de modo
particular a las explotaciones de menor dimensién debido al bajo mar-
gen por kilogramo de leche, y al bajo valor del ratio “margen neto/ pro-
ducto bruto”. En una explotacién tipo entre S0 y 75 toneladas una
caida del 20% en el precio percibido por la leche daria lugar a una
reduccién en el margen neto (sin prima) del 55%. De esta forma la
prima desacoplada representarfa practicamente mitad de la renta total.
En explotaciones de mayor dimensién la dependencia de la prima seria
menor, por lo que los previsibles efectos de la desvinculacién serian
menos relevantes. Ahora bien, esto habria que matizarlo en aquellas
explotaciones que operan con elevados costes variables debido debido
a los elevados niveles de utilizacién de concentrado.

No debemos olvidar, por dltimo, que la decisién de continuar o
abandonar la produccién no va a estar determinada inicamente por el
margen obtenido, sino que también influyen otros factores. En este
sentido es importante tener en cuenta que la produccién lctea es rela-
tivamente exigente en trabajo. Esto, una vez se produzca la desvincu-
lacién, puede favorecer el abandono de la produccién.

Una parte no despreciable de las explotaciones lacteas cultiva maiz
forrajero y se beneficia de la prima a este cultivo. En el caso de la
prima a los cultivos herbéceos la desvinculacién no va a ser completa
sino que un 25% de su cuantia permanecerd acoplada. La desvincula-
cién de las tres cuartas partes de esta prima puede hacer que en un
nimero importante de casos sea irracional econ6micamente el cultivo
de maiz forrajero dado su elevado coste. El hecho de que los labores
asociados a este cultivo sean en muchas ocasiones realizados por
empresas contratadas puede favorecer esta regresién en la superficie de
esta produccion.
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c. Eldesacoplamiento de las ayudas en el bovino de carne

La reforma intermedia de la PAC le da a los Estados Miembros un
cierto margen de maniobra para aplicar el desacoplamiento a las dife-
rentes primas de la produccion de carne de bovino. Dentro del abani-
co de opciones posibles el gobierno espaiiol opté por mantener un ele-
vado grado de vinculacién:

- mantener vinculado el 100% del premio por sacrificio de los ter-
neros

- mantener acoplado el 100% de la prima por vaca nodriza
- mantener vinculado el 40% al sacrificio de animales adultos

Asi las ayudas de mayor peso en el caso de las explotaciones de
bovino de carne de la Cornisa Cantabrica van a mantenerse vinculadas.
Es importante tener en cuenta que las ayudas directas representan en la
actualidad una parte importante de la renta de las explotaciones de
bovino de carne. Existfa, pues, un importante riesgo de que una des-
vinculacién completa de las ayudas acabase conduciendo al abandono
de la produccién por parte de muchos productores; especialmente en
los casos en que la mayor parte de las vacas nodrizas estaban cubier-
tas por las primas. La decisién del gobierno de mantener la vinculacién
entre la produccidn y el cobro del grosso de las ayudas reduce notable-
mente este peligro.

Aunque este impacto no se va a dejar sentir principalmente sobre
las explotaciones de carne sino tal vez sobre las de leche, no podemos
dejar sin mencionar el efecto que puede tener la desvinculacién de la
prima al bovino macho. Esto conllevara una menor rentabilidad en la
actividad de cebo y por lo tanto puede tener como consecuencia una
caida en los precios pagados por los animales que son vendidos, fun-
damentalmente por explotaciones lacteas, para su engorde en cebade-
ros. Contribuiria de esta forma a reducir el margen de la actividad l4c-
tea, aunque en una cuantia poco importante.

d. La modulacion

Aunque del total de agricultores de la Cornisa la parte que se va a
ver afectada por la modulacién serd en principio reducida, la mayoria
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de ellos serdn productores de bovino. El cémputo de la nueva prima del
sector ldcteo va a hacer que el nimero de explotaciones que cobre mas
de 5.000€ se incremente notablemente. Situdndonos en 2007 una
explotacién que perciba como tinica ayuda la prima lictea superar4 los
5.000€ con una cuota de 140’85 Tm, en el caso de que toda la cuota
fuese primable. Si tenemos en cuenta que pueden estar cobrando ayu-
das por otros conceptos (maiz, sacrificio de vacuno) se superaria el
limite con una cuota menor.

Teniendo en cuenta la evolucién que esta experimentando el sector,
con la acelerada desaparicién de las explotaciones de menor dimensi6n
y el incremento de la dimensién media, no es aventurado suponer que
una parte muy importante de las explotaciones de bovino se va a ver
afectada por la modulacién aunque no sea en una cuantia muy eleva-
da. En consecuencia el resultado econdmico de la explotacion se va a
ver negativamente afectado por el descuento en las ayudas directas.

9.3. CONCLUSIONES

Los resultados del ajuste estructural reciente entre 1989-2003 en
las explotaciones bovinas reflejan unas elevadas diferencias segin su
orientacién productiva y viabilidad. Hay un descenso muy elevado en
las de leche con respecto a la estabilizacién de su nimero en las cirni-
cas, pero también es de destacar el fuerte contraste existente en el com-
portamiento de las explotaciones con viabilidad econ6mica entre
ambas orientaciones productivas, con un menor descenso en las via-
bles de leche con relacidn a las inviables, mientras que en las de carne
se registra el efecto opuesto.

El anilisis retrospectivo de la evolucién de estas explotaciones por
tipologias y de los cambios en los mercados de estos productos permi-
te avanzar algunas conclusiones sobre estos comportamientos.

En el conjunto de las explotaciones de bovino se estima que un
60% del descenso es debido a causas demogréficas, por el elevado
grado de envejecimiento y la falta de sucesién, con una tasa de reno-
vacién de sélo un 17%. El 40% restante es debido a los otros factores,
en especial a una evolucién negativa de los mercados y a las medidas
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establecidas en la PAC. La negativa evolucién de los mercados de estos
productos ha originado un fuerte deterioro de los margenes unitarios
y obligado a una fuerte elevacién del tamafio para evitar el descenso en
las rentas. La baja percepcién de las ayudas directas establecidas desde
la reforma de la PAC de 1992 no ha compensado las fuertes reduccio-
nes en los precios de la carne de vacuno, mientras que en la leche las
cuotas han limitado el desarrollo de la produccién. Ademds, los planes
de abandono y los mercados de compra-venta de derechos de produc-
cién han actuado como aceleradores del proceso de ajuste al establecer
estimulos adicionales para un abandono adelantado de la actividad.

El andlisis prospectivo realizado para el periodo 1999-2009, basa-
do en el comportamiento de las explotaciones segtn su viabilidad,
indica una continuidad en el elevado ritmo de ajuste estructural, sien-
do incluso sobrepasadas sus estimaciones en casi un 10 y un 20%, res-
pectivamente para las explotaciones de carne y leche por la contrasta-
cién con los resultados de la encuesta de estructuras del afio 2003.

Los cambios establecidos en la reforma de la PAC de 2003 pueden
acelerar esta dindmica, en especial por la desproteccién de las explota-
ciones de leche ante descensos en el precio superiores al 10%, asi
como por el posible efecto de la deslocalizacién de la produccién indu-
cida por la desvinculacién de la mayor parte de las ayudas existentes.
El bajo importe de las ayudas directas, que actia como base de célcu-
lo de los nuevos derechos de pago unico no va a ser compensado por
medio de una politica de desarrollo rural més activa, teniendo en cuen-
ta ademds el importante recorte en su importe establecido con los
acuerdos sobre las perspectivas financieras para el periodo 2007-2013.
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El proceso de ajuste agrario no s6lo ha dejado huellas en las varia-
bles del sector, sino que sus efectos territoriales han sido también
importantes, especialmente en aquellos espacios rurales en los que la
agricultura constituye todavia una pieza clave del tejido socioeconémi-
co. En este capitulo centramos el andlisis en dos aspectos: los efectos
socioeconémicos en la poblacién rural tratados en los dos primeros
epigrafes y los efectos ambientales que trataremos en dltimo lugar.
Ambos aspectos son analizados de manera general a nivel de las comu-
nidades auténomas y de las comarcas seleccionadas siguiendo la meto-
dologia empleada en el capitulo-ocho de este mismo volumen (Sineiro
et al, 2007) aunque haremos especial referencia a Galicia. La caracte-
rizacién de las condiciones del entorno y su evolucién reciente se ha
apoyado principalmente en los datos municipales de los Censos de
poblacién de 1991 y 2001 para las variables demogréficas y de ocupa-
cidn por actividades y los efectos ambientales en los microdatos de los
Censos Agrarios de 1989 y 1999 y la Encuesta sobre la Estructura de
las explotaciones 2003.

10.1. EFECTOS SOCIALES; EL AJUSTE AGRARIO Y SU
IMPACTO, SOBRE LA DINAMICA DEL EMPLEO Y LA
POBLACION RURAL.

Durante la segunda mitad de este siglo la evolucién de la poblacién
gallega aparece definida por el estancamiento de su volumen total y
por los fuertes cambios en la distribucién espacial. El proceso de urba-
nizacién hizo que la poblacién se concentrase cada vez mds en las
4reas urbanas, especialmente en las situadas en el tercio occidental, al
mismo tiempo que las zonas rurales sufrian un despoblamiento pricti-
camente generalizado. Como es 16gico, este proceso ha tenido impor-
tantes consecuencias sobre la configuracion demografica de las 4reas -
rurales gallegas. Efectos que no se traducen dnicamente en reducidas
densidades de poblacién, sino que afectan también a cuestiones tales
como su estructura por edades, y en consecuencia a su dinamismo
natural. Esta situacién implica que en los préximos afios la regresién
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demografica va a seguir afectando a las zonas rurales ( Fernandez
Leiceaga, X.; Lopez Iglesias, E. 2000; IGE, Proyecciones de
Poblacién) de tal forma que en un contexto definido por el estanca-
miento, o ligero descenso, de la poblacion total gallega, el medio rural
sufrird un despoblamiento cada vez mayor.

El grafico 10.1 muestra los resultados obtenidos a partir de una cla-
sificacién de los municipios gallegos en funcién de su grado de rurali-
dad '. En el mismo podemos comprobar como tan sélo los nicleos
urbanos presentan capacidad de crecimiento demografico en la década
de los noventa mientras que las dreas rurales -especialmente las muy
agrarias- pierden poblacion de forma importante.

GRAFICO 10.1.
Variacién porcentual de la poblacién 1991-2001 en Galicia

-20% -15% -10% -5% 0% 5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Censos de Poblacion

I Para la realizacion de esta clasificacion se dividieron los municipios gallegos en
funcién de un criterio simple, y discutible en cuanto a los limites concretos, pero que se
adapta perfectamente a nuestros objetivos: se clasificaron como rurales muy agrarios los
municipios que tuvieran un porcentaje de poblacién ocupada en el sector agrario (sin
pesca) en 1991 superior al 50%, como rurales los que estaban entre el 50 y el 30%, como
urbanos a aquellos en los que este porcentaje era inferior al 15%, y finalmente se esta-
blecié un grupo intermedio (semi-rurales) con los situados entre el 15% y el 30%.
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Esta negativa evolucién hay que ponerla en relacién con la ligera
caida que en los ultimos 50 afios ha registrado el empleo total en
Galicia, en contraste con su notable incremento en Espafa. La acelera-
da caida de la ocupacién agraria y la expansion paralela de las activi-
dades industriales y terciarias, unidas al modelo de localizacién de
estas actividades, caracterizado por la elevada concentracién en las
actuales areas urbanas, explica esta situacién.

En este contexto, la regresién demografica que caracteriza a la
mayor parte del medio rural gallego estd estrechamente ligada a la
fuerte caida del empleo agrario, la tardia pero abrupta desagrarizaci6n
de la sociedad gallega. Nos encontramos con que la inmensa mayoria
de los municipios clasificados como rurales perdieron habitantes en el
iiltimo decenio. En lineas generales, la intensidad del despoblamiento
aparece correlacionada con el peso inicial del empleo agrario, de tal
forma que fueron los municipios con mayor dependencia del sector
agrario los que sufrieron pérdidas de poblacién mds intensas.

Esta dltima conclusién apunta la idea que vamos a desarrollar a
continuacién: la regresién demografica de las comarcas rurales estuvo
claramente vinculada a la dinamica del empleo. Es deudora del acele-
rado proceso de ajuste agrario no compensado con la creacién de nue-
vos puestos de trabajo en otras actividades.

En el grafico 10.2 podemos apreciar como la poblacién ocupada
disminuye en los municipios denominados rurales y rurales muy agra-
rios —municipios que ocupan el 71,7% del territorio y en los que resi-
de el 23,3% de la poblacién-, mientras que las urbes y, en menor medi-
da, los municipios denominados semirurales consiguen incrementar su
poblacién ocupada. '

En el mismo gréfico se ofrecen los resultados del ratio de reempla-
zo: nimero de empleos no agrarios creados por cada empleo agrario
perdido. Las cifras no dejan lugar a dudas, en las dreas rurales y rura-
les muy agrarias la perdida de empleos agrarios supera ampliamente la
capacidad de creacién de empleo del territorio.

Dicho de otra forma: la caida de la poblacién ocupada agraria se
concentrd basicamente en los municipios rurales, pero la debilidad de

los otros sectores de actividad hizo que tan s6lo se localizara en éstos
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GRAFICO 10.2.
Variacién (%) de la poblacion ocupada y Ratio de reemplazo 1991-2001 en Galicia

Tipo de habitat Ratie de
Urbano 13,2
Semi-rural 2
Rural 0,7
Rural muy agrano 0.2

Semi-rural

Urbano

-40% -20% 0% 20% 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Censos de Poblacion

una parte pequena (el 15%) del empleo creado en la década. Esta es,
en sintesis, la razén de fondo que explica el despoblamiento rural, el
“motor econémico” de este proceso.

La incidencia de los programas de desarrollo rural puestos en mar-
cha por las autoridades europeas, estatales y regionales ha sido muy
limitada, no habiendo conseguido estos sus objetivos de diversificar
los ingresos y las actividades en las explotaciones agrarias y frenar el
despoblamiento rural. En el caso de las explotaciones con ganado
bovino, los fondos invertidos en desarrollo rural no han tenido un
impacto significativo del volumen y/o diversificacién de las rentas de
las explotaciones, por lo cual no han conseguido constituirse en un
freno efectivo de la perdida de efectivos agrarios. De hecho, tdnica-
mente un 2,3% de las explotaciones de vacuno de la Cornisa utilizaban
los recursos (tierra, edificios, maquinaria, etc.) o productos de la explo-
tacion en alguna actividad relacionada con el desarrollo rural en 2003.
Las principales actividades desarrolladas eran la transformacién de
productos (elaboracién de quesos y embutidos principalmente) segui-
da a gran distancia por el turismo rural, la contratacién de servicios de
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maquinaria y la artesania. Con todo, el turismo rural tiene un mayor
desarrollo en Asturias, con casi el 1% de las explotaciones tres veces
mds que Galicia y la transformacién de productos agrarios es menor en
Cantabria (tabla 10.1).

TABLA 10.1.
Numero de explotaciones de bovino que realizan actividades de desarrollo rural.

Cornisa
Asturias  Cantabria  Galicia Cantdbrica

Explotaciones totales de bovino 22934 9.217 59.572 91.724
Total de explotaciones de bovino

con DR ) 657 95 1348 2101
con DR (%) 29 1,0 23 2,3
DR turismo (%) 0,98 0,67 0,30 0,50
DR artesania (%) 0,02 0,00 0,06 0,05
DR transf prod agricolas (%) 1,81 0,16 1,48 1,43
DR contratacion equipos (%) 0,05 0,19 0,20 0,16
DR outros (%) 0,00 0,01 0,13 0,09

Fuente: INE, Encuesta de Estructura de las Explotaciones Agrarias, 2003

De las explotaciones que realizaron actividades complementarias el
63% eran de orientacién cérnica y el 37% de orientacién lactea. Las
actividades relacionadas con la transformaci6n de productos agricolas
se centra en Asturias y Cantabria en las explotaciones de leche mien-
tras en Galicia es mds habitual en las de carne. Por lo que se refiere a
las actividades turisticas estas son mucho mds habituales en las explo-
taciones de carne en todas las comunidades. (tabla 10.2).

Hay que concluir, por tanto, que la incidencia de las politicas de
desarrollo rural ha sido muy limitada en las rentas de las explotaciones
de bovino de la Cornisa, que siguen basando sus rentas en la actividad
agraria, las pensiones y en otras actividades ajenas a la explotacién, a
través del empleo de parte de la mano de obra familiar en la construc-
cién o el sector servicios. De hecho, el impacto de las actividades mds
citadas en la literatura sobre desarrollo rural, como el turismo, la arte-
sania y la transformacién de productos agrarios, es muy limitado
teniendo en cuenta que no es posible separar, para esta iltima activi-
dad, las desarrolladas ex_novo en los dltimos afios de las practicadas
anteriormente.
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TABLA 10.2.
Actividades de desarrollo rural por orientacién productiva.

Cornisa
Asturias Cantabria Galicia  Cantdbrica

Explotaciones con DR

Explotaciones de bovino (nimero) 657 95 1.348 2.101
% leche 39,5 48,2 35,1 37,0
% carne 60,5 51,8 . 649 63,0
DR Transformacion prod agricolas

Explotaciones de bovino (nimero) 415 15 881 1312
% leche 54,6 67,4 36,3 42,4
% carne 454 32,6 63,7 57,6
DR Turismo

Explotaciones de bovino (nimero) 224 61 178 463
% leche 14,2 29,2 15,7 16,8
% carmne 85.8 70,8 84,3 83,2
DR Contratacién de equipos

Explotaciones de bovino (nimero) 12 18 118 147
% leche 0,0 100,0 43,0 46,6
% carne 100,0 0,0 57,0 53,4
DR Artesania

Explotaciones de bovino (nimero) 5 0 36 41
% leche 0,0 0,0 45,0 39,1
% carne 100,0 0,0 55,0 60,9

Fuente: INE, Encuesta de Estructura de las Explotaciones Agrarias, 2003

10.2. LOS IMPACTOS SOCIALES DEL AJUSTE AGRARIO EN
LAS COMARCAS SELECCIONADAS .

Una vez analizado el marco general, se testaron los resultados obte-
nidos en las tres comarcas gallegas seleccionadas. A pesar de estar
situadas las tres en la Galicia rural interior y de experimentar un impor-
tante descenso de la poblacién activa agraria, sus realidades demogra-
ficas y econémicas no se ajustan a un patrén tnico. De ahi que el and-
lisis comarcal nos haya permitido obtener elementos de interés para
valorar en que medida el proceso de ajuste agrario esta condicionado
por el entorno socioeconémico que lo rodea, asi como sobre cudles son
los efectos que el mismo provoca en ese entorno.

Ver Sineiro et al. (2006)
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Las comarcas de Ancares y Terra Ch4 muestran una evolucién de
sus estructuras demogréficas y econémicas que se asemeja al esquema
més comtun de evolucién de dreas rurales interiores *. Ambas presentan
intensas pérdidas de poblacién, flujos migratorios negativos —que ade-
més afectan de forma importante a la poblacién comprendida en el
tramo de edad de 20 a 40 afios- y niveles de envejecimiento situados
muy por encima de las medias gallegas y provinciales. Estos negativos
resultados demograficos tienen su correspondencia en términos econé-
micos: poblacién activa en descenso a lo largo del periodo 1991-2001,
elevado peso de las prestaciones sociales en la renta familiar (llegando
a superar en el caso de Ancares a la remuneracién de los asalariados),
sectores secundario y terciario escasamente desarrollados y comporta-
miento negativo del empleo.

La Comarca de O Deza (Interior de Pontevedra) presenta algu-
nos rasgos que se escapan del esquema antes descrito. En ella se
encuentran enclavados dos niicleos de cierta entidad, uno de los cua-
les, Lalin, actia como polo de crecimiento y determina claramente la
dindmica del drea. Dindmica que oculta los peores resultados demo-
graficos y econémicos del resto del territorio comarcal. Las cifras de
envejecimiento no son tan elevadas como en las otras comarcas,
situdndose de hecho en un nivel préximo a la media gallega, ademads el
drea en su conjunto presenta saldos migratorios positivos. Por otra
parte, al contrario que Ancares y Terra Cha, O Deza consigue incre-
mentar su tasa de actividad en los ultimos diez afios. En este caso el
descenso del empleo en el sector primario si se ha visto compensado
con la creacién de nuevos puestos de trabajo en los sectores secunda-
rio y terciario. De hecho si encontramos aqui, aunque concentrado en
Lalin y en menor medida en Silleda, un cierto desarrollo industrial y
del sector servicios.

Si observamos la evolucién del peso porcentual de la ocupacién por
sectores nos encontramos en todas las zonas con un aparente incre-
mento de la diversificacién:

Los indicadores demogrificos y econémicos estudiados en ambas zonas han
puesto de manifiesto rasgos y tenencias comunes, aunque con resultados peores en la
mayor parte de los casos en Ancares.
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TABLA 10.3.
Variacién de la poblacién ocupada por sectores 1991-2001 (%)

Sector Primario Industria Construccion  Sector Terciario
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

O Deza 41,6 26,0 132 19,5 14,9 14,5 30,3 40,0
Ancares 65,7 45,1 7,5 43 6,2 12,9 20,6 378
Terra Cha 59,2 38,2 10,1 14,3 8,6 13,1 22,1 34,4

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 1991 y 2001 (INE e IGE 2004)

Pero en realidad los anteriores datos ocultan dos situaciones bien
diferentes, en Ancares y Terra Cha (tabla 10.3) en el decenio 91-01
no se ha avanzado en la diversificacién econdmica, el proceso de des-
aparici6n de explotaciones se ha saldado con una perdida importante
del numero de ocupados (tabla 10.4). Ademds, el andlisis a escala
municipal ha confirmado que fueron los municipios con mayor depen-
dencia del sector agrario y con un sector secundario y terciario menos
desarrollado los que sufrieron de forma mas acentuada esta dindmica
dentro de cada comarca.

Esta baja capacidad de creacién de empleos extra-agrarios tiene
atin otro efecto negativo: dificulta que el nutrido grupo de explotacio-
nes que cuentan con perspectivas de continuidad familiar pero para las
que la actividad agraria no proporciona ingresos suficientes puedan
mejorar éstos a través de combinar la actividad agraria con algin otro
trabajo remunerado en los sectores secundario o terciario.

. Qué factores explican esa falta de dinamismo econémico? El and-
lisis de las caracteristicas del sector empresarial en estas comarcas ha
puesto en evidencia que en ambos casos los sectores secundario y ter-
ciario estdn escasamente desarrollados y configurados por pequefias
empresas de cardcter familiar (IGE, Directorio municipal de empre-
sas). Por otra parte el anélisis de la evolucién a medio plazo de ambos
sectores ha demostrado que ésta es una situacién que no tiene visos de
modificarse en los proximos afios.

Pero no sélo los indicadores econémicos reflejan falta de dinamis-
mo, el andlisis de la informacion que sobre los hogares ofrece el Censo
de Poblacién de 2001 incide en el mismo sentido: reducidas tasas de
hogares de instalacién posterior a 1991 -cuestién que incide en la falta
de atractivo del drea para la instalacién de nuevos hogares-, elevado
numero de hogares que no cuentan con ningin ocupado -integrados
tinicamente por inactivos-, elevado nimero de hogares conformado por
individuos en edad activa que viven solos, asi como de hogares confor-
mados por dos adultos con los que no vive ninglin menor.
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TABLA 10.4.
Variacién de la poblacién ocupada por sectores 1991-2001

Agricultura  Pesca  Industria Construccién Servicios Bal %
O Deza -1625 50 1089 166 1817 1497 12,0
Terra Cha -1.524 -4 95 125 256 -1.052  -18,9
Ancares -766 -1 -103 81 182 -607 -25,5

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 1991 e 2001

Los resultados obtenidos en la comarca de O Deza muestran una
situaci6n diferente, esta comarca es la tinica en la que los niveles de cre-
acién de empleo ofrecen la posibilidad de paliar los efectos negativos
del ajuste agrario. Es obvio que en este caso el impacto demografico y
econdémico del proceso de desaparicién de explotaciones no va a tener
consecuencias territoriales tan graves como en las otras dos dreas estu-
diadas. Esto se debe por una parte a la menor incidencia del sector agra-
rio en esta comarca asi como al mayor dinamismo de los otros dos sec-
tores econémicos como se puede comprobar en el tabla 10.5.

TABLA 10.5.
Poblacién ocupada por sectores de actividad (%)

Terra Chd  Ancares Deza
TOTAL 38,2 45,1 26,0
SECTOR Agricultura y ganaderia 38,1 44.9 25,6
PRIMARIO Pesca 0,1 0,2 0,4
: TOTAL 274 17,6 34,1
Industrias extractivas 2,0 0,5 0,4
SECTOR Industria | Industria manufacturera | 11,2 4,1 18,9
SECUNDARIO Produccién e
distribucion de energia
eléctrica, gas y agua 1,0 0,1 0,3
Construccion 13,1 12,9 14,5
TOTAL 34,4 37,3 40,0
Comercio y reparaciones 10,5 85 12,5
Hosteleria 43 6,5 4,5
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 4.8 7,9 4.4
Intermediacion financiera 0,8 0,9 1,3
SECTOR Actividades inmobiliarias y de
_TERC]ARIO alquiler; servicios empresariales 1,9 1,4 2,4
Administracion puablica, Defensa y
Seguridad social 3,8 5,4 4.8
Educacién 2,5 1,6 3,8
Actividades sanitarias y
veterinarias, servicios sociales 2,2 1,9 2,2
Actividades  sociales, servicios
personales 1,9 1,1 1.9
Hogares que emplean personal
doméstico 1,7 2,1 2,2
Organismos extraterritoriales 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracién propia.
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Por otra parte, es de destacar que en la comarca de O Deza a pesar
de contar esta zona con un nutrido grupo de explotaciones con posibi-
lidad de continuidad demogréfica pero sin una adecuada dimensi6n
productiva - 45,7%- y de que existe un cierto dinamismo en la creacién
de empleos, la tasa de desaparicién de explotaciones es un poco supe-
rior a la de Terra Cha (2,6% anual frente al 2,4%). No se ha dado un
incremento substancial de la pluriactividad que permita vitalizar el
nutrido grupo de explotaciones NEVD (tabla 10.7) *.

TABLA 10.6.
Evolucién de las explotaciones con ganado bovino en el decenio 1989-1999
Explotaciones Explotaciones Variacién 1999- %99-89 5.1989
1989 1999 1989
O Deza 4.111 3.021 -1.090 -26,5
Terra Cha 2.046 1.827 . <579 -24
Ancares 1.225 836 -389 -31,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos anonimizada de los Censos Agrarios de
1989y 1999

TABLA 10.7 .
Clasificacién de las explotaciones bovinas en funcién de su viabilidad
valorada en relaci6n a la Renta Agraria en el 1999 (%)

Terra Chd Ancares Deza
VEVD 26,6 14,5 34,4
NEVD 43,3 63,5 45,3
VEND 2,5 0,8 2,7
NEND 27,3 20,7 16,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo Agrario de 1999

' La metodologia de la clasificacion en grupos de viabilidad esta explicada en el capitulo 1. VEVD:
viables econémica y demograficamente. VEND: viables econémic te y no demografi

NEVD: no viables econémicamente pero si demograficamente. NEND: no viables ni econdmica ni
demograficamente.

Asi, el nimero medio de personas por familia con otra actividad lucrativa se
incrementa de 0,3 a 0,4. Siendo el incremento en la categoria de NEVD de 0,4 a 0,6.
Notese que en Terra Chd o Ancares, dreas con una muy inferior capacidad de generacién
de empleo este incremento ha sido de 0,3 a 0,5 en la primera y de 0,3 a 0,7 en la segun-
da, para este mismo grupo de explotaciones. .
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Resulta curioso comprobar como atin donde existe un tejido empre-
sarial consolidado y con perspectivas de futuro, este no ha contribuido
de forma importante a viabilizar las explotaciones agrarias. Es decir, a
pesar de las evidentes oportunidades de empleo en la industria y en los
Servicios, estas no son empleadas por los trabajadores agrarios: la plu-
riactividad no se ha incrementado mds en esta drea que en las que con-
taban con un débil tejido empresarial. Parece pues que el contexto eco-
némico no contribuye de forma importante a viabilizar explotaciones,
por lo menos a través da pluriactividad, sino que la creacién de emple-
0s no agrarios se ha traducido en salida de empleos de la agricultura.

Estos llamativos resultados deben de ser tomados con prudencia
dado que pueden responder en un alto grado a la orientacién producti-
va de la zona. Las caracteristicas de la produccién de leche, en cuanto
a las necesidades de mano de obra y a la organizacién del trabajo, pue-
den dificultar la posibilidad de compatibilizar la actividad agraria con
alguna otra actividad externa a la explotacién. Precisariamos de un
andlisis que abarcara un mayor elenco de situaciones productivas para
obtener conclusiones determinantes al respecto.

Nos gustaria hacer un tltimo apunte en relacién con la cuestion de
la pluriactividad: uno de los aspectos analizados en el trabajo, ha sido
el impacto de las medidas piblicas disefiadas para impulsar el desarro-
llo de iniciativas que fomenten la diversificacién de rentas desde un
enfoque local.

TABLA 10.8.
Inversiones ejecutadas por medidas en las iniciativas comunitarias
LEADER 1y II en Ancares y LEADER II en Terra Ché (%)

Medida LEADER I LEADERII
Ancares Ancares Terra Cha

Medida A.- Adquisicion de capacidades* 0 0 0,38
Medida B1.- Apoyo técnico al desarrollo rural 11,0 10,3 6,4
Medida B2.- Formacion y ayuda a la contratacion 13,9 8,8 57
Medida B3.- Turismo rural 40,6 21,5 20,1
Medida B4.- Pequeiias y medi p 29,5 343 449
Medida B5.- Valorizacién y ializacién de prod agricolas 2,2 10,1 74
Medida B6.- Rehabilitacién y mejora del medioambiente y entorno 2,7 13,7 13,7
Medida C.- Cooperacién transnacional 0 1,3 0,9
Totales en miles € (corrientes) 4.161 9.406 14.325
€/Km’ 8.438 10.362 8.634
€/habitante** 621 716 307

*Tanto esta medida como la C no se corresponden con el tabla de apoyo establecido en el LEADER 1
**En ambos casos para el cilculo de esta ratio se utilizaron los datos de poblacion de derecho 1991

Fuente: Datos proporcionados por el grupo para el LEADER [y por AGADER para el LEADER II
(Xunta de Galicia, 2004)
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La conclusion bésica obtenida es que el volumen de fondos movi-
lizados ha sido insuficiente para conseguir modificar la dindmica rece-
siva que padecen estas dreas. La debilidad econémica del territorio y la
magnitud del ajuste agrario ha hecho que los fondos destinados a estos
programas no constltuyan una posibilidad real de creacién de una dina-
mica econdémica mas positiva.

El despoblamiento de las areas rurales unido a un fuerte envejeci-
miento de la poblacién son fenémenos que también se dan en ciertas
comarcas asturianas y cantabras de alta montaiia. Por lo demaés la his-
toria demogrifica y de empleo reciente para ambas comunidades fue-
ron diferentes a la gallega. En Asturias las actividades industrial y
minera contribuyeron a la concentracién de la poblacién en la costa y
en el fondo de los valles mientras que en Cantabria, la especializacién
lechera creé un mayor dinamismo en las zonas rurales tan solo frena-
do en la dltima década, con la crisis del sector y la reconversmn a otras
actividades (ganaderia industrial, turismo,...).

Los dos tablas siguientes nos muestran la evolucién en la dltima
década en cuanto al empleo de las comarcas cdntabras y asturianas
seleccionadas. Vemos como las zonas de montafia, Montafia de
Asturias y Cantabria Interior, tienen un comportamiento semejante a
Ancares y Terra Cha con un elevado peso del sector primario, sectores
secundarios escasamente desarrollados y comportamiento del empleo
negativo, sin que la creacién de empleos en el sector servicios pueda
compensar la pérdida de empleos en el resto.

Por otra parte tenemos las zonas costeras de Asturias y Cantabria en
donde la fuerte pérdida de empleos en el sector primario ha sido larga-
mente compensada por la creacién de los mismos en el resto de sectores,
especialmente en el sector servicios, dando como resultado tasas de ocu-
pados positivas y una mayor diversificacion de actividades. Es de rese-
flar que fue en las zonas de costa donde se concentré en su momento la
ganaderia de leche, la més especializada y dindmica en estas regiones.

TABLA 10.9.
Variacién de la poblacién ocupada por sectores 1991-2001 %

Secter Primario Industria Construccién  Sector Terciario
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

Costa de Asturias 40,6 23,9 122 159 109 12,9 36,4 473
Montafia de Asturias 55,8 32,7 9,3 9,3 8,2 82 26,7 49,8
Costa de Cantabria | 38,7 18,1 18,6 146 94 12,8 33,3 54,5
Cantabria Interior 61,7 439 13,3 13,1 8,3 12,6 16,7 30,4
Costa de Cantabria 2 12,9 5,0 304 20,0 16,1 15,4 40,5 59,6

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas 1991 y 2001 (INE)
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TABLA 10.10.
Variacion de la poblacién ocupada por sectores 1991-2001

Agricultura Industria Construccién Servicios Balance %

Costa de Asturias -567 . 109 57 322 -79 -2,4
Montaiia de Asturias -470 -29 -25 21 =313 -19.7
Costa de Cantabria 1 -496 -42 157 859 478 16,9
Cantabria Interior -369 -30 40 150 =209  -134
Costa de Cantabria 2 -230 57 378 2481 2686 58,5

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 1991 e 2001

10.3. Efectos medioambientales y sobre el uso del territorio de la
ganaderia bovina

En este apartado nuestro objetivo es evaluar los efectos ambienta-
les del intenso ajuste estructural de las explotaciones de bovino en la
Cornisa Cantébrica durante el periodo 89-99. Como hemos visto este
se ha caracterizado por una fuerte desaparicion de explotaciones y ha
tenido como consecuencia una mayor intensificacién y especializacién
de las que sobreviven asi como una distribucién geografica muy varia-
ble’. De ordinario hablamos de intensificacion en agricultura refirién-
donos al uso de un factor productivo, generalmente la tierra. En los sis-
temas ganaderos esto significa el aumento del uso ‘de piensos, incre-
mento de la carga ganadera y, por tanto, de la fertilizacion de origen
orgénico que puede tener como consecuencia problemas de contami-
nacién puntual de suelos y aguas subterrdneas (CEAS Consultants,
2000). La otra cara de la intensificacion productiva es el abandono. La
actividad tiende a concentrarse en ciertas zonas, mientras en otras se
cierran explotaciones y se dejan de utilizar los antiguos pastos®. Es el
caso de la mitad sur de Galicia.

Hemos medido los fenémenos de intensificacién fundamentalmen-
te a través de la carga ganadera definida como UGM vacuno por ha de

5
Ver Sineiro et al. 2007.

6
El abandono implica mayor riesgo de propagacién de incendios al no procederse
a labores de limpieza de la maleza, pérdida de biodiversidad o desaparicién de antiguos
caminos y cercados naturales que forman parte del acerbo cultural.
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SAU y UGM vacuno por ha de superficie para alimentos (pastos y
forrajes) que nos aproxima mads a la realidad de los sistemas ganade-
ros. También hemos utilizado los cambios en los usos del suelo con el
fin de rastrear fenémenos de abandono de tierras. Para ello utilizamos
sobre todo la evolucidn de los usos no agrarios sobre la superficie total
de las explotaciones, asi mismo también utilizamos la evolucion de las
superficies forrajeras para dar cuenta de la especializacién de estos sis-
temas productivos.

Para el conjunto de la Cornisa el importante incremento de los pas-
tos y superficies forrajeras (15,6%) da muestra de una mayor especia-
lizaci6n de las explotaciones en producciones ganaderas, abandonando
otro tipo de cultivos herbaceos y disminuyendo la diversidad de culti-
vos. Es Galicia, de especializacién mds tardia, la que ha marcado esta
tendencia debido al importante incremento de las superficies forraje-
ras. No obstante no hemos detectado situaciones de abandono en las
zonas de especializacién l4ctea y si en el resto del territorio

El citado incremento de las superficies de alimentos solo contribu-
y6 a disminuir la carga ganadera media en las explotaciones de no orde-
fio y para todos los estratos de vacas mientras que las de ordefio inten-
sificaron de manera importante en todas las comunidades con la excep-
cién de las de menor tamafio (< de 5-9 vacas). Mencién aparte merecen
las explotaciones de cebo que en Asturias y Cantabria ven como dismi-
nuye su carga ganadera gracias al incremento de las superficies forraje-
ras. Recordemos que las explotaciones de cebo son en muchos casos
explotaciones refugio para aquellos que abandonaron la produccién
lechera. En Galicia, sin embargo, aumenta la carga de las de cebo debi-
do a un incremento mayor del nimero de UGM que de superficie.

Se confirma ademds la relacién tamafo-intensificacién, siendo las
explotaciones con un mayor nimero de efectivos las més intensivas.
En cuanto a los estratos de superficie la carga ganadera solo disminu-
ye en las explotaciones de no ordefio mayores de 40 has.

Finalmente resulta interesante destacar que para las diversas cate-
gorias de viabilidad demogréfica y econémica descritas, la tendencia
es que solo las no viables econémicamente disminuyen su carga gana-
dera. Esto es una evolucién preocupante desde el punto de vista
ambiental ya que implica que solo estdn reduciendo su carga ganadera
aquellas explotaciones que prevén un futuro abandono de la actividad.
La dnica excepcién a este comportamiento son las explotaciones de
leche gallegas que mantienen o bien aumentan la intensificacién para
todos los grupos de viabilidad.
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Esta intensificacion generalizada va a generar una mayor emision
de nutrientes que debe ser reciclada por el medio fisico. El nitrégeno
es un nutriente clave para los vegetales, forma parte de muchos con-
centrados para la alimentacién animal y estd presente en los residuos
ganaderos de muiiltiples formas. Por ello y porque su movilidad en el
ambiente es muy alta se considera un buen indicador del estatus de
otros elementos igual de mdviles y del impacto ambiental inducido por
las explotaciones ganaderas y agricolas. La Directiva 91/676/CEE ’
establece un limite de 170 kg./ha de SAU por afio. Hemos calculado
las emisiones tedricas de nitrogeno organico a partir de los datos de
carga ganadera para la Cornisa Cantdbrica ®. De los resultados obteni-
dos se desprende que las explotaciones de ordefio y no ordefio de
Cantabria superan con creces el limite recomendado por la normativa
antes citada ° (Grafico 10.3.).

GRAFICO 10.3.
Evolucion de la produccion tedrica de nitrégeno orgdnico procedente de las explotaciones de bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos agrarios

.
Directiva relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion causada

por nitratos de origen agricola

8
Para este cdlculo estimamos la emision de nitrégeno por UGM de vacuno en 85
kg. de nitrégeno. Las producciones estdn calculadas tinicamente sobre la SAU de las
capivtaciones de bovinos (Castro Insua,J. 2001).

En Galicia, la carga de nitrégeno orgdnico procedente de la ganaderia mds la de
los fertilizantes inorganicos por unidad de SAU es estimada por Castro Insua (2001) en
113 kg/ha/afio, una carga alta, superior a la media espanola, pero que es cuatro veces
menor que la de Holanda (452 kg/ha/aio), el pais de la U.E. con una mayor carga de
N/ha/aiio
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Estas tendencias se confirman en el estudio comarcal y municipal .
A partir de los datos municipales para las comarcas seleccionadas en
este proyecto aplicamos un andlisis factorial con rotacién varimax que
dio lugar a la agrupacién de los indicadores seleccionados en tres fac-
tores explicativos (Ver grafico 10.4 y tabla 10.11). En el eje que repre-
senta el Factor | tendremos las explotaciones mas intensivas a la dere-
cha y las mds extensivas a la izquierda. Aqui encontraremos sobre todo
municipios especializados en produccion carnica o de caracter mixto.
El Factor 2 nos permite dividir las explotaciones en grandes y pequenas
de tal manera que los municipios situados en la parte de arriba del gra-
fico serian aquellos con explotaciones mayores en funcién del nimero
de cabezas. Finalmente el Factor 3'" permite distinguir los municipios

GRAFICO 10.4.
Distribuci6n de los municipios en funcién de la intensificacion (Factor 1) y el tamafio (Factor 2)

RibMar
- - Soba
.
Ruesga
~ . «+RibMont
.T Entrbsag
Franco e
Rodeiro . =
~ Somiedo * Rasnes
! - =l o Belmonte s
G utiriz i
Pedrafta « P "“"".. + Sileda
Lalin
. «Abadin
© = Cenantes
. - Xermade Cmﬁede
AsNogais | *  vijesc
T T T T T
r 4 2 0 2 4 6
Factor 1

Fuente: elaboracion propia

10
Necesario si queremos utilizar los indicadores de carga ganadera a un nivel terri-

torial con un minimo de fiabilidad. Ver PECO, B.; SUAREZ, F.; ONATE, J.J et al.
(1998).

"' No se ha utilizado este tltimo factor en el andlisis que sigue.
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en donde las explotaciones con bovinos hacen un mayor uso de los pas-
tos, fundamentalmente los situados en zona de montaiia, de aquellos en
donde el peso de los cultivos forrajeros es mayor. Todo ello nos ha per-
mitido definir tres estilos de manejo sobre la base de los datos de 1999:
muy extensivas, intensificacion media y muy intensivas; asi como
observar la evolucién de los distintos municipios desde 1989.

Como apuntamos anteriormente una mayor dimensién del rebafio
implica una mayor intensificacién y esta esté relacionada a su vez con
la orientacién productiva de manera que los municipios especializados
en la produccién de leche'? son los més intensivos y cuentan con explo-
taciones de mayor dimensién media. '

A partir del grafico anterior distinguimos fundamentalmente cuatro
categorias de manejo en funcién de los dos primeros factores de inten-
sificacién y tamafio (ver tabla 10.11.)

Es interesante ver como dentro de la categoria de explotaciones
grandes no encontramos municipios en los que la mayoria de las explo-
taciones presenten una baja intensificacién. Dentro de las de intensifi-
cacién media solo hay cuatro municipios de los 22 analizados con
explotaciones grandes: Soba, Somiedo Rodeiro y El Franco. Soba,
municipio especializado en leche, es el mds significativo y resulta una
excepcion puesto que el resto de los citados en realidad tienen tamafios
medios dentro de nuestra clasificacién. Esta falta de explotaciones
grandes y extensivas debe ser relacionada con la limitacién del factor
tierra en la Cornisa Cantdbrica, ya mencionada en otros trabajos, y con
la estructura familiar de las explotaciones.

En la clasificacién que hemos hecho consideramos los municipios que tienen
més de un 50% de las explotaciones con una determinada orientacién. Asi est4n espe-
cializados en ordefio Rib. al Mar, Rib. al Monte, Ruesga, Entranbasaguas, Tapia,
Rasines, El Franco, Soba, Rodeiro, Lalin y Guitiriz. Tiene cardcter mixto Guitiriz. En
no ordefio estin Somiedo, Belmonte, Pedradita, Cervantes, Abadin, As Nogais y
Xermade. Est4n especializados en cebo Villaescusa y Castaiieda.
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TABLA 10.11.
Distribucién de los municipios en funci6n de la intensificacién (Factor 1) y el tamafio (Factor 2)

MUY INTENSIFICACION MUY INTENSIVAS
EXTENSIVAS MEDIA
Explot. Explot. Explot. Explot.  Explot.
Pequefias Pequeiias Grandes  Pequefias  Grandes
Factor Indicadores No ordefio Ordefio Ordefio Ordefio  Ordeiio
No ordefio (excepto Cebo
Cebo Somiedo)
Factor Kg N/ ha SAU/afio’ 51-82 114-213 141-198 195° 216-299
I UGM vacuno/SAU <l - 1,3-2,5 1,7-23 23 2,535
UGM <1 1,4-2,6 1,7-2,4 24 2,6-3,5
vacuno/pastos+forrajes
UGMvacuno/pastos <11 1,7-2.8 1,7-3,5 53 2,943
Factor Pastos/SAU >81% 46%-93% >49% 43% >70%
2 SAU/explotacion 12-19,7 has 5,699 8,7-16,5 93 6,3-11,6
UGM 9,9-17,2 12,7-19,3 17,2-32,3 23,7 20,7-41
vacuno/explotacion
explotaciones >10 38%-57% 24%-48,5% . 61%-771% 64,6% 51,6%-
vacas ) 65,7%

Fuente: elaboracion propia

? Nitrégeno organico por ha de SAU calculado a partir del rebafio y de la SAU de las explotaciones
individuales.

La evolucién de los municipios en la década de los noventa pode-
mos apreciarla en el siguiente grifico. La dindmica de la mayorfa de
las explotaciones en los municipios estudiados es la tendencia a la
intensificacion del uso de la tierra (en el grifico 10.5 significa despla-
zamientos a la derecha). Las excepciones las encontramos en los
municipios c4ntabros més intensivos que parece que han disminuido
ligeramente su carga ganadera aunque siguen teniendo elevadas emi-
siones teéricas de nitrégeno como veremos mds adelante. Otros muni-
cipios que se desplazan a la izquierda del gréfico son Villaescusa y
Piélagos, municipios de una comarca céntabra en proceso de recon-
versién y abandono de la produccién de leche. En la montafia de
Lugo, municipios con cargas ganaderas ya bajas contindan su proce-
so de extensificacién. Se trata de As Nogais y Pedrafita, donde la pro-
duccién de leche también deja paso a la de carne en extensivo e inclu-
so al abandono todo ello acompafiado de envejecimiento de la pobla-
cién y despoblamiento.
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GRAFICO 10.5.
Evolucién 1989-1999 en funcion de los pardmetros de intensificacién (Factor 1) y el tamafio (Factor 2)
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Fuente: Elaboracién propia.

(*) Posiblemente debido a un error censal Rasines aparece con una carga ganadera muy
alta en 1999 debido a una importante pérdida de SAU aunque el nimero de UGM se
mantiene. Esto nos hace pensar que Rasines deberia estar situada en una situacion simi-
lar a la del 89.

Cémo hemos apuntado, el incremento de la carga ganadera lleva
aparejado un incremento de las emisiones potencialmente contaminan-
tes por unidad de superficie. En 1999, 10 de los 22 municipios anali-
zados superan el umbral de produccidn tedrica de nitrégeno recomen-
dado por la directiva nitratos. La mayoria de estos municipios se situ-
an a la derecha del grifico con cargas por encima de las 2 UGM de
vacuno por unidad de SAU y se corresponden con municipios especia-
lizados en la produccion de leche. Entre 1989 y 1999 la mayoria incre-
menta esta produccién. Tan solo en algunos de ellos hemos detectado
una reduccién de las emisiones como es el caso de los de la Montana
de Lugo (Cervantes, Pedrafita y As Nogais) o Piélagos y Villaescusa.

347



GRAFICO 10.6.
Evolucion de la produccién tedrica de nitrogeno

Variacion de la producaon de nitrogeno 89-99
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Fuente: Elaboracion propia.

10.4 CONCLUSIONES

El proceso de ajuste agrario, y en especial el de la ganaderia bovi-
na, caracterizado por una disminucién significativa de explotaciones y
por la especializacién de las comarcas en determinadas producciones
(la produccion de leche es la mas concentrada territorialmente) tiene
importantes consecuencias territoriales tanto en el entorno socioecono-
mico como natural. El abandono de la actividad agraria en determina-
das comarcas, especialmente interiores y de montafia, ha provocado la
regresion demografica de las mismas ya que no se ha visto compensa-
do por la creacién de empleos en otros sectores de actividad. Al mismo
tiempo un abandono de la actividad agraria puede significar en el terri-

348



torio una pérdida de biodiversidad y un mayor riesgo de incendio. Por
ejemplo, en el caso de Galicia las comarcas con un menor nivel teéri-
co de emisién de contaminantes se corresponden con las comarcas de
mayor declive demografico: Montafia de Lugo y Terra Ch4.

El fenémeno contrario lo constituyen las comarcas en donde se
concentra la produccién, especialmente de leche. Estas son las que tie-
nen un mayor nivel de emisiones tedricas de nitrégeno, algunas de
ellas por encima de los fijados en la directiva nitratos de proteccién de
las aguas contra la contaminacién. Esto exige planes de gestién de resi-
duos y politicas especificas en estos territorios que fomenten la exten-
sificacién. No obstante, cabe decir que en la década de los noventa solo
hemos detectado fenémenos de -extensificacién en municipios en
donde también aparece un descenso de la actividad o una reconversién
a carne como refugio antes de abandonar.

En el caso gallego la comarca de O Deza, especializada en leche y
con explotaciones de intensificacion media alta es también la mds
dindmica econémicamente. Sin embargo, a pesar de una mayor activi-
dad industrial y de servicios esto no ha contribuido de forma importan-
te a viabilizar las explotaciones agrarias a través de una mayor tasa de
pluriactividad en comparacién con el resto de comarcas.
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Capitulo 11

LECTURA COMPARADA DE LOS PROCESOS DE AJUSTE:
FACTORES DETERMINANTES E INCIDENCIA DE LAS POLITICAS

[ _ 1
Eladio Arnalte Alegre y Dionisio Ortiz Miranda







11.1. INTRODUCCION

Este capitulo final recoge una lectura conjunta de los procesos de
ajuste ‘estructural analizados en los tres sistemas agrarios estudiados,
sistemas que en su conjunto tienen un peso considerable en la produc-
Ci6n agraria espaiiola (en torno a un tercio de la produccién de la rama
agraria a precios bdsicos) y que, ademds, determinan la forma de ocu-
pacién del suelo dominante en amplios espacios del rural espaiiol.

Tres son los aspectos en los que se centra esta lectura comparada,
Yy que constituyen en definitiva la principal contribucién que la inves-
tigacién desarrollada aporta al estado del conocimiento sobre estos
procesos de transformacién estructural en agricultura. Se trata de los
siguientes:

- En primer lugar, partiendo de los esquemas establecidos sobre cui-
les son los factores determinantes del proceso de ajuste estructural
(ver su formulacién en el Capitulo 1), pretendemos identificar las
ensefianzas que se deducen de nuestros tres casos de estudio para
ilustrar, confirmar o contradecir distintos aspectos de la teoria
actual sobre el peso y la forma de influir de los distintos factores.
A estos factores se dedican los apartados del 11.3 al 11.6.

- En segundo lugar, en el caso concreto de la incidencia de las poli-
ticas agrarias en el proceso de ajuste —un tema practicamente igno-
rado por la literatura, como sefialdbamos en el Capitulo 1 de este
volumen-, sintetizamos los resultados obtenidos en la investigacién
sobre los ‘mecanismos de transmisién’ mediante los cuiles los dis-
tintos instrumentos de politica agraria repercuten en el proceso
(apartado 11.7).

- Finalmente, el apartado 11.8 aborda las implicaciones territoriales
del proceso de ajuste. Esto es, su incidencia en las relaciones entre
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la actividad agraria, los usos del espacio y la dindmica del tejido
social y econdémico de las zonas rurales.

Sin embargo, antes de entrar en esas tres lineas de la lectura con-
junta, es til presentar de forma muy sintética en el siguiente epigrafe
algunos rasgos bdsicos de los tres casos de transformacion estructural
analizados en detalle en los capitulos anteriores.

11.2. TRES PROCESOS DIFERENTES DE AJUSTE ESTRUC-
TURAL EN AGRICULTURA

La investigacion ha permitido caracterizar la naturaleza del proce-
so de ajuste en los tres sistemas agrarios analizados. Este epigrafe sin-
tetiza, a modo de conclusién, los resultados obtenidos para cada uno
de ellos, ordenados de mayor a menos intensidad del proceso de ajus-
te experimentado.

11.2.1. La ganaderia bovina en la Cornisa Cantdbrica

La consideracion de un sector ganadero en la investigacién (junto
con sectores agricolas) ha permitido poner en evidencia y tomar en
consideracidn la diferente naturaleza de los procesos que denomina-
mos ‘ajuste estructural’ en ganaderfa y en agricultura. Cuando una
explotacién deja de tener ganado y desaparece por tanto como ‘explo-
tacién bovina’, normalmente mantiene tierras y no desaparece, al
menos de forma inmediata, como explotacién agricola. La situacién
ser4 distinta cuando hablamos de explotaciones agricolas cuya desapa-
ricién ya implica la transferencia de tierras. Estas consideraciones son
particularmente dtiles para el andlisis en la Cornisa.

El sector bovino en la Cornisa ya venia experimentando un acusa-
do proceso de ajuste en las décadas anteriores, con un ritmo medio de
2,6% anual de desaparicion de las explotaciones con bovino en el
periodo 1962-1989, mientras que el ligero incremento que experimen-
taban las explotaciones sin bovino dejaba en un moderado 1,4% anual
la tasa de ajuste en el conjunto de la Cornisa. Ese proceso se ha acele-
rado y generalizado en el periodo intercensal 1989-1999, duplicando-
se la tasa de desaparicion de las explotaciones con bovino y disminu-
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yendo también de forma significativa el niimero de explotaciones sin
bovino. Esa aceleracién del proceso tiene que ver con diversos facto-
res que se detallan a lo largo del capitulo 9, pero como elementos con
incidencia mds inmediata destacan el deterioro de la situacién econé-
mica de las explotaciones como consecuencia de la evolucién de los
precios de la leche y de la carne, asi como la aplicacién a lo largo de
los afios 90 en el subsector lechero (el mds afectado por el proceso) de
politicas decididamente estimuladoras del ajuste: Programas de aban-
dono de la produccién lechera y de cese anticipado, asi como la asig-
nacién a partir de 1993 decuotas de produccién lechera, sistema que
en la segunda mitad de la década ha generado un activo mercado de
cuotas que estd reasignando de forma acelerada los derechos de pro-
duccién hacia las explotaciones mejor dimensionadas.

11.2.2. Los cultivos herbdceos en Castilla y Leén

En las llanuras cerealistas del centro de Castilla y Ledn, el proceso
de ajuste también se habfa iniciado en las décadas precedentes y se ha
acelerado en los afios 90. El anélisis desarrollado ha puesto de mani-
fiesto el papel central que también en este caso ha jugado en el proce-
so el deterioro de la situacidn econdémica de las explotaciones, origina-
do por la caida de precios en el conjunto del periodo no suficientemen-
te compensada por la introduccién de las ayudas directas en la reforma
de la PAC de 1992. Esa reforma ha tenido incidencias de diverso signo
sobre la dindmica de las explotaciones de agricultores profesionales,
‘obligadas a crecer’ por aquella situacién econémica. Su crecimiento
se ha apoyado sobre todo en la existencia de tecnologias que permiten
continuar generando economias de escala al aumentar la dimensién de
las explotaciones. Las diferencias observadas en la intensidad y el
alcance del proceso entre las zonas de secano y de regadio estudiadas
aportan también interesantes elementos sobre el papel de ese factor
tecnoldgico en el proceso de ajuste.

11.2.3. El olivar en Andalucia y en la provincia de Castellon

El olivar constituia ya en los afios 80 un monocultivo en algunas
comarcas andaluzas y ha avanzado en esa direccién en otras zonas
durante la dltima década. Esa expansi6n del cultivo ha ido acompaiia-
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da de minimas transformaciones estructurales. Entre los Censos de
1989 y 1999 la estructura por tamaiios de las explotaciones permane-
ce practicamente ‘congelada’ en algunas comarcas, o experimenta
ligeros movimientos, més frecuentes de incremento que de reduccion
del nimero de explotaciones. Esta situacién estdtica y la intensifica-
cién del sistema productivo que la acompaiia (puesta en riego, reduc-
cién de los marcos de plantacin) estdn directamente relacionadas con
la continuada mejora experimentada por los resultados econémicos de
las explotaciones hasta finales de los afios 90, mejora derivada de la
situacién del mercado del aceite y, sobre todo, de las ayudas a la pro-
duccién que constituian el principal instrumento de regulacion estable-
cido por la PAC en este sector.

En la comarca de olivar de bajo rendimiento estudiada en la provin-
cia de Castellén (Baix Maestrat), el proceso de transformacién estruc-
tural presenta rasgos distintos, aunque muestra igualmente la mayor
solidez de la produccidn olivarera frente a otros cultivos, consecuencia
de la positiva incidencia de las politicas y los mercados. Asi, a pesar
de que entre 1989 y 1999 se registra un apreciable ajuste estructural en
esta comarca (reduccién del nimero de explotaciones a un ritmo de
2,4% anual), acompafado de una reduccién de la SAU (13%), esta
situacién de moderada ‘regresién agricola’ de la zona no afecta al oli-
var gracias a los aceptables resultados econémicos que obtienen las
explotaciones.

11.3. EL FACTOR DEMOGRAFICO

Una de las cuestiones sobre las que existe acuerdo dentro de la
teoria del ajuste estructural es la influencia que sobre el proceso y sus
ritmos ejerce la estructura de edades de los titulares de explotacion en
el momento inicial del periodo considerado, estructura que l6gica-
mente refleja la intensidad del proceso de salida de poblacién activa
que ha registrado esa agricultura en periodos anteriores. Existen, sin
embargo, algunas dudas sobre el ‘automatismo’ de esa incidencia de
la demografia en el proceso de ajuste. Es decir, una estructura de titu-
lares de explotaciones muy envejecidos, ;jconduce inevitablemente a
un fuerte ritmo de desaparicién de explotaciones en los periodos
inmediatos?

La investigacién empirica desarrollada ha aportado interesantes
evidencias para ilustrar y enriquecer el debate sobre esta cuestion,
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especialmente en los sistemas especializados en ganaderfa bovina y en
cultivos herbiceos, en los que los aspectos demogréficos juegan un
papel importante en ¢l ajuste. En esos dos sistemas, el andlisis ha teni-
do en cuenta tanto la estructura de edades de los titulares como la suce-
sién en las explotaciones. Ambos aspectos se reflejan en las variables
operativas utilizadas (ver Capitulo 3, epigrafe 3.2 para el sistema de
herbdceos, y Capitulo 8, epigrafe 8.2.3 para el bovino) y que han per-
mitido obtener interesantes resultados. A continuacién se detalla el
papel del factor demogréfico en los tres sistemas analizados:

* En el caso de los sistemas bovinos, el anlisis para el conjunto de
Galicia permite comprobar que entre 1989 y 1999 el ajuste registra-
do en las explotaciones con bovino ha sido mucho més intenso de
lo que cabria esperar del juego exclusivo del factor demografico. En
1989, a partir de los datos censales, 39.200 explotaciones bovinas
gallegas podian calificarse como ‘no viables demograficamente’’,
pero entre 1989 y 1999 han desaparecido bastantes mds, un total de
58.200 explotaciones bovinas en esa regi6n. Es razonable suponer
que a aquellas explotaciones no viables desde el punto de vista
demogrifico se ha unido otro importante volumen de explotaciones
con titular mds joven o con sucesor, pero con escasa viabilidad eco-
némica. La presién de los mercados y de las politicas agrarias (espe-
cialmente en las explotaciones de leche que son las que han sufrido
el grueso de esa reduccién) ha forzado a un ajuste mds intenso.

Por el contrario, en las explotaciones sin bovino, también para el
conjunto de Galicia, la situacién es pricticamente inversa, el ajus-
te ha sido mucho menos intenso de lo que hacian prever las varia-
bles demogriéficas. De las 120.500 explotaciones no viables demo-
graficamente en 1989, solamente han desaparecido 30.500 en el
decenio. La interpretacion de este hecho hace referencia a la natu-
raleza de buena parte de esas explotaciones sin bovino: son anti-
guos ganaderos que se mantienen activos en producciones menos
exigentes en trabajo, en una fase de gradual declive de las explota-
ciones, normalmente de reducida dimensi6n superficial.

El criterio de 'viabilidad demografica' utilizado en el andlisis de la Cornisa con-
sidera ‘'viables' desde esa 6ptica las explotaciones donde trabaja al menos un miembro
de la familia menor de 55 aiios, miembro que puede ser el titular o su posible sucesor, y
que aseguraria la presencia en la explotacién al cabo del periodo intercensal (10 afios)
de un miembro no jubilado.
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» El analisis desarrollado en las zonas especializadas en cultivos her-
baceos de Castilla y Ledn ilustra también ese debate. En las dos
comarcas estudiadas (Campos de Palencia, con herbaceos de seca-
no, y el Paramo de Ledn, de regadio) la diferenciacion de tipos de
explotaciones y de estrategias de los agricultores permite apreciar
una nitida asociacién de los titulares mds jovenes con las estrate-
gias mds agresivas de explotaciones en crecimiento, utilizando con
mas frecuencia el arrendamiento de tierras como via de ese creci-
miento.

Sin embargo, €l proceso de ajuste registra una significativa diferen-
cia entre ambas comarcas. En Campos de Palencia, con una SAU
total pricticamente estable en el decenio estudiado, las explotacio-
nes en crecimiento han utilizado las tierras de las numerosas explo-
taciones que han desaparecido (un 25% de las existentes en 1989)
o las que han ido liberando explotaciones ‘en regresién’ (titulares
de mayor edad sin sucesién) que van dejando tierras que llevaban
en arrendamiento y ‘refugidndose’ en la propiedad.

Por el contrario en El Paramo, las necesidades de tierra de las
explotaciones en crecimiento han sido basicamente satisfechas por
la expansi6n de la SAU (un 24% en el decenio, fundamentalmente
nuevas hectdreas de regadio que se han destinado a incrementar la
superficie de herbdceos) mientras que, paralelamente, la desapari-
cién de explotaciones ha sido mucho menos intensa (9% en el
periodo). Aunque la estructura de edades de los titulares en 1989
era ligeramente més joven en El Pdramo, no parece suficiente razén
para justificar la sensible diferencia en la intensidad del ajuste.
Tampoco lo es la comparativa de los resultados econémicos de las
explotaciones entre las dos comarcas. Mas bien estas diferencias en
el proceso de ajuste son una consecuencia de la menor presion ejer-
cida en El Pdaramo por las explotaciones ‘forzadas a crecer’ para
utilizar la tierra de las explotaciones en declive.

« Finalmente, en relacién a las zonas andaluzas especializadas en oli-
var se ha obtenido una constatacién también relevante para el deba-
te: Que, a diferencia de los dos casos anteriores, el factor demogra-
fico no est4 teniendo alli influencia en la actual dindmica estructu-
ral. En esas zonas, el mantenimiento de una fuerte presion sobre la
tierra hace que la desaparicién de explotaciones por jubilacién del
titular no sea la norma. Es frecuente la sucesién por un miembro de
la familia interesado en continuar la rentable explotacién de olivar
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0, si sale a la venta, encuentra con facilidad comprador, posible-
mente un ‘nuevo olivarero’ o ‘nuevo agricultor’ que mantiene la
explotacién, no siendo frecuentes procesos de concentracién de
explotaciones. Como balance de la década se aprecia en una de las
comarcas estudiadas (La Loma de Jaén) un ligero rejuvenecimien-
to de los titulares y en la otra (la Campifia Alta de Cérdoba) un
ligero envejecimiento. En definitiva, esta variable demogrifica se
mantiene también préicticamente ‘congelada’ como el resto de
variables estructurales de este sistema agrario.

Esta serie de resultados empiricos permite concluir este apartado

con dos aportaciones relevantes —a nuestro juicio- al conocimiento de
cémo el factor demogrifico incide en los procesos de ajuste estructu-
ral en agricultura.

La primera es una mejor caracterizacion de la ‘gradualidad’ y
de las fases por las que atraviesan las explotaciones ‘en retira-
da’ antes de su desaparicién. En el caso de las explotaciones
bovinas de la Cornisa, cuando las explotaciones lecheras —predo-
minantes en la regién hasta los afios 80- inician su proceso de aban-
dono, ya sea acogidas a un Programa de abandono o bien vendien-
do su cuota en el mercado, pueden pasar por una primera fase de
reorientacién hacia la produccién de carne. Esta fase, cuya estabi-
lidad se ve dificultada en la Cornisa por el déficit alli existente de
derechos de primas para el ganado de carne, conduce posterior-
mente a la eliminacién del ganado y el mantenimiento de unas
explotaciones sin bovino, con muchas debilidades econémicas y
demogrificas, pero que pueden perdurar en el tiempo.

En las zonas cerealistas de Castilla y Le6n las estrategias de retira-
da pasan, fundamentalmente, por la no renovacién de la maquina-
ria de la explotacién y la progresiva liberacién de las tierras en
arrendamiento que tiene la explotacidn, refugidndose por tanto esos
agricultores en explotaciones ‘sélo en propiedad’, con baja capaci-
dad tecnoldgica y recurriendo con frecuencia a la externalizacién
de algunas tareas. Se convierten asi en lo que Lobley y Potter
(2004) denominan ‘consumidores de capital’.

La segunda conclusién pretende dar respuesta a la cuestién con la
que inicidbamos este apartado, es decir si es 0 no inevitable un
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ajuste intenso ante una estructura envejecida de los titulares de
explotacién. Los ejemplos analizados apuntan a que los ritmos del
ajuste dependen mds de la presién que las explotaciones en creci-
miento realicen sobre los recursos (tierra o derechos de produc-
cién) de las explotaciones ‘en regresién’.

Estas evidencias permiten confirmar el supuesto de que el deterio-
ro econémico y demogrifico de la estructura de las explotaciones
es la condicidn necesaria, pero no suficiente, para que se active un
proceso de ajuste y reestructuracién de las explotaciones agricolas
(Arnalte y Estruch, 2001, p. 90). Ese proceso sélo se desencadena
si existe suficiente presion de agricultores ‘en crecimiento’ con
explotaciones viables o que creciendo tienen posibilidades de serlo.
En caso contrario, aquellas estructuras de explotaciones envejeci-
das e inviables econdmicamente caminardn hacia un progresivo
abandono pero, posiblemente, las explotaciones seguirdn existien-
do ‘formalmente’. El ejemplo habitual es el de diversas zonas de
montafia espaiiolas que, pese al intenso €xodo y reduccién de la
presidn sobre la tierra experimentada en las décadas anteriores, han
mantenido hasta los afios 90 una estructura con escasos signos de
ajuste o concentracién de explotaciones. En el intenso ajuste que
han registrado muchas de esas zonas en la década de los 90 (sirvan
como ejemplo los bordes montafiosos de Castilla y Leén, ver
Moreno y Ortiz, 2003) ha podido jugar un papel el agravamiento de
su situacién demografica (llegada en ese periodo a la edad de jubi-
lacion de estratos mas numerosos de titulares de explotaciones),
pero también, de forma significativa, parece haber influido la fuer-
te presion de explotaciones ganaderas necesitadas en esas zonas de
incrementar su superficie de pastos, para asi alcanzar las condicio-
nes de baja densidad ganadera exigidas para cobrar las primas esta-
blecidas por la PAC.

Esa argumentacion también concuerda con el andlisis de Lépez
Iglesias (2003), cuando sefiala como uno de los hechos diferencia-
les més significativos del ajuste estructural en el conjunto de la
agricultura espaiiola, en los afios 90, el incremento sustancial de la
‘movilizacién de las superficies liberadas’, es decir de la parte de
las superficies liberadas por los grupos o estratos de explotaciones
en retroceso que es incorporada por los estratos de explotaciones en
crecimiento. Trataremos mds adelante con detenimiento estos
aspectos fonciéres del proceso.



11.4. LA AGRICULTURA A TIEMPO PARCIAL, CONDICIO-
NANTE DEL PROCESO

Otro de los temas clésicos en el andlisis de los procesos de ajuste
estructural es la incidencia que sobre el mismo tiene el desarrollo de
formas de agricultura a tiempo parcial (ATP). En este sentido, la litera-
tura recoge dos tipos de lectura: una, la que plantea la ATP como una
alternativa a una mas rdpida desaparicion de las pequeiias explotaciones
(una via de resistencia), y la otra, la que recoge la posibilidad de que la
existencia de otra fuente de ingresos no agrarios en la ATP se convier-
ta en un recurso para invertir en el crecimiento y la modernizacién de
las explotaciones (Upton y Haworth, 1987, Ahearn et al., 2004).

En relacién a la primera de esas lecturas, las ilustraciones mds pre-
cisas de esa influencia de la ATP en el proceso nos la ofrece el anili-
sis del sistema de cultivos herbaceos en Castilla y Le6n. En las dos
comarcas estudiadas se ha podido apreciar cémo la practica de la agri-
cultura a tiempo parcial (el hecho de que el titular tenga otra actividad
lucrativa (OAL) segtin el censo) constituye un elemento de resistencia
a la desaparicién dentro de los grupos en recesién de explotaciones de
mediana dimensién (50-70 hectareas en el secano -Campos-, 10-15
hectireas en el regadio —EI Paramo-). Dentro de la disminucién gene-
ral del nimero de explotaciones que experimentan esos grupos entre
1989 y 1999, se observa cémo disminuyen menos (o incluso en algu-
nos tipos se incrementa) el nimero de explotaciones cuyo titular tiene
una ocupacién externa. Esa evolucion confirma la compatibilidad en
esta agricultura extensiva del empleo externo (normalmente en las ciu-
dades préximas, al menos en el caso de Campos) con el trabajo de esas
explotaciones de dimensién mediana que habitualmente disponen de
tractor propio.

A pesar de todo, ese papel estabilizador de la agricultura a tiempo
parcial no alcanza a los grupos de explotaciones mds pequeiias (en
torno a 15 hectdreas en Campos, 4 hectdreas en El Pdramo) cuyos efec-
tivos disminuyen de forma generalizada, independientemente de que el
titular tenga o no una ocupacién externa. Esto indicaria que el efecto
de freno de la ATP sobre el abandono de las explotaciones requiere que
estas dltimas alcancen un minimo dimensional que justifique su man-
tenimiento.
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La segunda de las lecturas sobre el papel de la ATP (como meca-
nismo de financiacién de estrategias de crecimiento o intensificacién)
es la que parece encajar més en el caso de las comarcas olivareras
(tanto en las andaluzas como en la de Castell6n). En estos casos, la ren-
tabilidad del olivar si ha justificado, a lo largo del periodo de andlisis,
la utilizacién de rentas no agrarias por parte de algunos perfiles de
agricultores para la inversién en este cultivo (compra de tierras, inten-
sificacién). Es mds, en la comarca del Baix Maestrat, aparecen casos
en los que las situaciones de ATP se plantean como paso transitorio
hacia la dedicacién a tiempo completo una vez que la inversién en la
explotacion ha permitido que ésta generase unas rentas agrarias sufi-
cientes. En este dltimo caso, se trata de agricultores/ganaderos que
ejercian una actividad econdmica externa secundaria, generalmente
agraria y poco estable, y tenfan ya una importante dedicacién a la
explotacion.

Finalmente, cabe sefialar que no siempre son relevantes las relacio-
nes, en un sentido u otro, entre ATP y ajuste. Asi, del analisis de las
explotaciones bovinas en la Cornisa no se deduce que la practica de la
ATP esté jugando un papel relevante en el proceso. Ni siquiera en una
comarca gallega con cierto desarrollo del empleo no agrario (comarca
de O Deza, Nordeste de Pontevedra) se aprecia una difusién de la plu-

.riactividad en las explotaciones bovinas. En este caso, es posible que
la orientacién mayoritaria hacia la produccién de leche de las explota-
ciones de esa comarca dificulte también (dadas las caracteristicas de la
organizacién del trabajo en las explotaciones lecheras) la practica de la
pluriactividad.

11.5. EL FACTOR TECNOLOGICO

Los resultados de la investigacién también ponen claramente de
manifiesto la enorme importancia que los factores tecnoldgicos 2
siguen jugando en la evolucién de la agricultura espafiola y cémo, en
bastantes casos, son ellos los que desencadenan los procesos de ajuste
y reestructuracion.

2
Ver OCDE (1995) para un analisis teérico y macroeconémico de la incidencia de
la tecnologia en los procesos de ajuste estructural en la agricultura.
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Una primera conclusién de esta lectura conjunta es que la biisque-
da del aprovechamiento de las economias de escala, uno de los princi-
pales pilares explicativos del paradigma de la modernizacién de la
agricultura, sigue dirigiendo una parte importante de la evolucién de
los sistemas agrarios espaiioles. Este hecho es patente en el caso de los
cultivos herbaceos, donde la introduccién de nuevos y mas potentes
tractores no sélo permite a los agricultores profesionales gestionar una
superficie mayor con la misma cantidad de trabajo, sino que ademads
‘obliga’ a ello para reducir la carga de las amortizaciones por hectérea.
También en el caso de las explotaciones lecheras de la Cornisa
Cantabrica las economias de escala se han constituido en el elemento
discriminador que explica qué tipos de explotaciones aumentan en
niimero y cudles disminuyen (umbral que estarfa aproximadamente en
las 20 vacas lecheras por explotacién).

Ademads, las economias de escala estén ligadas a la introduccién de
nuevos itinerarios tecnolégicos. Asi, la sustitucion del laboreo conven-
cional por el laboreo minimo o la siembra directa en herbéceos, o bien
la introduccién de los vibradores en la recoleccién de la aceituna,
aumentan alin més la dimensién que optimiza estos nuevos paquetes
tecnolégicos. Pero al mismo tiempo, el andlisis también ha mostrado
las dificultades que presentan algunos sistemas productivos para incor-
porar esas innovaciones tecnoldgicas (como la imposibilidad de utili-
zar los vibradores en las viejas plantaciones de olivos del Baix
Maestrat), asi como la existencia de ciertos limites al crecimiento tam-
bién derivados de la tecnologia utilizada y el sistema de organizacién
del trabajo. Es el caso de los herbaceos en regadio de El Pdramo, donde
el sistema de riego por gravedad limita a unas 50 hectéreas la superfi-
cie ‘gestionable’ por un agricultor profesional.

Estrechamente relacionada con la existencia de economias de esca-
la se encuentra la cuestién de la externalizacién de tareas y la copro-
piedad de maquinaria entre explotaciones. En efecto, la contratacién (a
empresas de servicio u otros agricultores) de determinadas actividades
en la explotacién, principalmente de aquellas mds intensivas en el uso
de maquinaria, ha sido tradicionalmente la férmula a través de la cual
las pequeiias y medianas explotaciones han podido aprovechar las eco-
nomias de escala de unos paquetes tecnolégicos no dimensionados
para ellas. Los resultados de esta investigacién muestran un cierto
aumento de la recurrencia a estas férmulas en explotaciones tipo en las
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que el deterioro de sus mdrgenes comerciales compromete su capaci-
dad de amortizar la maquinaria necesaria en la explotacion.

Como es sabido, la externalizacién puede afectar no sélo a tareas
mecanizadas, sino también a la gestién del conjunto de tareas de cuiti-
vo de las explotaciones. En las zonas olivareras andaluzas parece
difundirse (en particular en La Loma) la figura del ‘agricultor de ser-
vicios’, un agricultor profesional con una explotacion de mediana
dimensién que crece gestionando explotaciones de otros pequefios o
medianos propietarios menos dedicados a la agricultura.

Una segunda conclusién global de esta lectura comparada es que el
cambio tecnoldgico no ha ido sélo dirigido al aprovechamiento de las
economias de escala. A 1o largo del periodo de estudio, se ha produci-
do una gradual sustitucién de itinerarios tecnolégicos mds ‘mecénicos’
por otros més ‘quimicos’. En el caso de los cultivos herbiceos aqui
analizados, la introduccién de las practicas de minimo laboreo en los
noventa y en los dltimos afios de la siembra directa supone una reduc-
cion de las labores (y de la intensidad) de preparacién del suelo a costa
de un aumento del consumo de herbicidas, algo que, con variaciones,
también estd ocurriendo en el olivar. En el caso de la ganaderia bovi-
na, el aumento en el consumo de alimentos concentrados (incentivado
por su abaratamiento relativo) permite sustituir un manejo de la ali-
mentacién de los rebaiios con mayores necesidades de trabajo.

En todos estos casos, el objetivo es precisamente ése: disminuir las
necesidades de mano de obra, en algunas situaciones para reducir los
costes salariales. de los contratados, en otros, simplemente para incre-
mentar la dimensién (en hectireas o nimero de animales) que una
familia agraria que va perdiendo efectivos (en tendencia hacia la explo-
tacién ‘individual’) puede gestionar.

11.6. LA MOVILIDAD DE LA TIERRA

Uno de los aspectos claves del proceso de ajuste estructural es la
transferencia de tierras entre las explotaciones que desaparecen o ini-
cian procesos de ‘retirada’ y las que crecen. La mayor o menor eficien-
cia en ese proceso de transferencia, las vias o regimenes de tenencia
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mediante los cudles se moviliza la tierra, son aspectos fundamentales
para determinar los resultados del proceso y evaluar las bases econ6-
micas e institucionales sobre las que se asienta la ‘nueva’ estructura de
las explotaciones.

Los casos analizados ilustran diversos aspectos fonciéres del proce-
so de ajuste. En la Cornisa, la aceleracién reciente de este proceso
parece haber modificado también la rigidez que en las décadas anterio-
res habia caracterizado el comportamiento territorial de las explotacio-
nes bovinas. Las tierras de las explotaciones que desaparecian queda-
ban frecuentemente abandonadas o eran destinadas a otros usos, pero
no se transferfan a las explotaciones en crecimiento. Estas tiltimas sélo
lograban incrementar su SAU roturando tierras de monte de las que ya
disponian y evolucionaban hacia formas mds intensivas de produccién
ganadera (mds cabezas por hectirea de SAU y mayor dependencia de
la alimentacién con concentrados, ver Lopez Iglesias, 1998). Sin
embargo, los datos referidos al tiltimo periodo intercensal apuntan una
modificacién de esas pautas, mostrando cémo las explotaciones en cre-
cimiento (en particular, los estratos con més de 20 vacas) estdn incor-
porando aunque de forma selectiva (solamente tierras de cultivo y pas-
tos, no las tierras ‘a monte’) una parte de la base territorial de las
explotaciones que desaparecen.

Por su parte, los anilisis referidos a los sistemas productivos ‘her-
biceos’ y ‘olivar’ ponen de manifiesto los impactos que las politicas
agrarias, influyendo en la remuneracién del recurso tierra, producen en
el funcionamiento de los mercados de compra-venta y arrendamiento
de tierras, condicionando asi los voliimenes y las formas de transferen-
cia del recurso entre explotaciones.

En el caso de los cultivos herbéceos, los pagos por superficie —que
ademas ‘sobrecompensaron’ la disminucién de los precios institucio-
nales en los primeros afios de su aplicacién-, y en el caso del olivar, la
rentabilidad derivada de la conjuncién de precios altos del aceite y sub-
venciones a la produccién, aparecen como las causas inmediatas de
que se redujera la propensién a vender tierra de los agricultores que se
retiraban de Ia actividad y de sus herederos. Esto supuso un incremen-
to de los precios de compra-venta a partir de mediados de los noventa,
tal como muestran las estadisticas. Esta situacién ha llevado, en el caso
del olivar andaluz, a propiciar la entrada en ese mercado de inverso-
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res/especuladores que han obtenido notables beneficios de la interme-
diacién entre pocos vendedores y muchos compradores.

La interaccién entre los mercados de compra-venta y de arrenda-
miento derivada de esos impactos se aprecia bien en el caso de los her-
béceos. La contraccién de la oferta de tierra en venta elevé el precio de
ésta, lo que empujé a los agricultores profesionales a recurrir a otras
férmulas alternativas de crecimiento. Destaca en este sentido la via del
arrendamiento, en la que el aumento de la demanda origin en estos
afios una también notable subida del precio de la tierra arrendada. En
resumen, la contraccién de la oferta de tierras por la via de la adquisi-
cién expandié la demanda del bien sustitutivo: tierra bajo otros regime-
nes de tenencia.

Por otro lado, la evolucién de las bases econémicas e instituciona-
les a las que antes se hacia referencia presenta, a la vista de los andli-
sis aqui recogidos, ciertos sintomas de fragilidad que es necesario
tomar en consideracién. En primer lugar, la rigidez del mercado de tie-
rras, junto con la necesidad de crecimiento de los agricultores profe-
sionales, han llevado a un incremento en la parcelacién de las explota-
ciones (mds parcelas y de menor dimensiéon media). Es decir, se trata
de un crecimiento que en muchos casos ha sido posible a costa de una
peor configuracion estructural de las explotaciones. Este incremento
de la parcelacién, especialmente patente en los herbaceos y en el oli-
var, complica la gestién de la explotacién, incrementando algunos cos-
tes de transporte y desplazamiento y reduciendo el potencial de las
economias de escala obtenibles con la tecnologfa aplicada.

En segundo lugar, una parte importante de este crecimiento dimen-
sional se estd basando en la captacién de tierras a través de regimenes
de tenencia distintos de la propiedad. Asf, el arrendamiento continta
con su expansi6n en los herbaceos, pero también empieza a tener cier-
ta incidencia en el olivar, un cultivo lefioso hasta ahora poco propicio
a la difusién de ese régimen. También aparecen con cierta fuerza figu-
ras mas informales, como los ‘acuerdos verbales’ en el olivar andaluz,
la ‘cesién de tierras’ en el olivar de la provincia de Castellén o las
‘cesiones en precario’ como principal via de movilidad de tierras entre
las explotaciones bovinas. En conjunto, esas tendencias estdn confor-
mando un escenario de relaciones de propiedad que hacen mds ‘inse-
guro’ (aunque quizds también més flexible) este proceso de ajuste, y
con é€l, el futuro de estos sistemas agrarios.
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11.7. LOS MECANISMOS DE TRANSMISION DE LAS POLI-
TICAS AGRARIAS SOBRE EL PROCESO DE AJUSTE

A lo largo de las paginas precedentes de este capitulo ya hemos
advertido diversas formas y aspectos a través de los cuales las politicas
agrarias inciden en los procesos de ajuste experimentados en los tres
sistemas agrarios estudiados en el proyecto. En este apartado presenta-
mos simplemente una sintesis de los principales canales o mecanismos
de transmisién de las distintas medidas politicas sobre el comporta-
miento de las explotaciones y sus estrategias de crecimiento o retirada.

11.7.1. Olivar: El impacto directo de las ayudas a la produccion

De los tres casos estudiados, es en los sistemas especializados en
olivar donde el impacto de la politica se produce de forma mds direc-
ta y simple. Las ayudas.a la produccién tienen un impacto directo
incrementando los ingresos de las explotaciones y estimulando con-
ductas de expansion e intensificacion del cultivo. Esas ayudas a la pro-
duccién también han repercutido en el mercado de la tierra de olivar o
apta para realizar nuevas plantaciones, elevando los precios y redu-
ciendo la movilidad en ese mercado. Al resultado del proceso, la ‘con-
gelacidn’ de la estructura de las explotaciones, también ha contribuido
el mantenimiento de una fuerte presién demografica en el medio rural
andaluz.

La comarca especializada en olivar de bajo rendimiento estudiada
en la provincia de Castellén muestra un impacto de la politica de la
misma naturaleza, pero aplicado en un contexto agricola y rural distin-
to. En una zona en ligera recesién demogréfica y con tendencia al
abandono de la superficie agricola, la mejora de los resultados econé-
micos del olivar propicia el mantenimiento de su superficie y acentda
la especializacién de la agricultura comarcal hacia ese cultivo.

11.7.2. Cultivos herbdceos: Los distintos efectos de la Reforma de la
PAC de 1992

Mas complejos son los impactos y los canales de transmisién de las
medidas de politica agraria en el caso de los cultivos herbéceos. Se
trata de un sector testigo para apreciar los efectos de la reforma de la
PAC de 1992 que supuso una modificacién radical del sistema de pro-
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teccion a la agricultura europea, iniciando la sustitucién de la protec-
cién via precios institucionales elevados por la proteccién a través de
ayudas directas por hectérea. El interés del anélisis del impacto de esa
reforma en la agricultura extensiva espafiola radica ademds en el hecho
de que las explotaciones (como hemos advertido en las comarcas estu-
diadas de Castilla y Leén) todavia presentaban a principios de los afios
90 un apreciable retraso en su proceso de modernizacién y crecimien-
to dimensional, existiendo en el mercado paquetes tecnoldgicos que
todavia no habian adoptado.

Los efectos de la reforma sobre la situacién econémica de las
explotaciones fueron de signo diverso. Por una parte, el impacto inicial
de la introduccién de las ayudas mejord la situacién financiera de los
agricultores y les proporcion6 una seguridad en los ingresos que les
hizo més propensos a la inversién en nuevos equipamientos tecnoldgi-
cos. Por el contrario, los ingresos corrientes se fueron deteriorando a
lo largo de la década al no compensar las ayudas la progresiva caida de
los precios. En el conjunto del periodo intercensal (1989-1999) los
ingresos de las explotaciones tipo analizadas en las comarcas estudia-
das cayeron en términos reales un 5-20% en el secano y un 20-40% en
el regadio. Y el deterioro de los resultados econémicos forzaba a los
agricultores profesionales a crecer para poder mantener la explotacién
como base de la economia familiar.

Ese crecimiento era factible a través del re-equipamiento tecnolé-
gico que introducia considerables economias de escala en la produc-
cién, pero también incrementaba las amortizaciones y ‘retroalimanta-
ba’ la necesidad de crecer en superficie para reducir la amortizacién
por hectdrea. Para materializar su expansién superficial esos agriculto-
res tenfan que recurrir a unos mercados (de compra venta de tierras o
de arrendamiento) también muy condicionados por los efectos de la
reforma. Fundamentalmente han crecido via arrendamiento, pero
pagando unos elevados precios que en muchos casos pricticamente
absorben la ayuda directa percibida por hectérea.

En definitiva, la reforma ha forzado y facilitado a la vez el crecimien-
to de los agricultores profesionales. Ese crecimiento se ha producido,
pero estd apoyado en una situacion financiera (estrechos margenes por
hectdrea) e institucional (alto porcentaje de tierras en arrendamiento u
otras cesiones mas informales) que no asegura su estabilidad ante las
nuevas medidas de reforma que se aplicaran en los préximos afios.
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La otra estrategia apreciable en las explotaciones de esas comarcas,
la de retirada, también tiene una lGgica (no renovar maquinaria y libe-
rar tierras que llevaban en arrendamiento, para asi reducir costes de
amortizacién y de arrendamiento) perfectamente explicable a partir de
los impactos de la reforma que hemos descrito.

11.7.3. El bovino: Politicas estimuladoras del ajuste

Las politicas aplicadas en el subsector de bovino de leche (que, en
este punto, conviene analizar de forma separada respecto al bovino de
carne) tienen una naturaleza distinta de las hasta ahora consideradas,
todas las cudles mantenian, al menos sobre el papel, el objetivo de sos-
tenimiento de las rentas de los agricultores.

Antes ya del ingreso de Espaiia en la Comunidad Europea se habia
iniciado la aplicacién de programas de reestructuracién del sector
lechero y abandono de la produccién lictea, destinados a modernizar
la debilitada estructura de este sector ganadero, particularmente en la
Cornisa Cantébrica. Pero esos programas, 16gicamente estimuladores
de la produccién de los ganaderos que se tecnificaban e incrementaban
la dimensién de sus explotaciones, han coexistido con la aplicacién a
partir de 1993 de las ‘cuotas l4cteas’ que establecen topes a la produc-
cién de cada ganadero.

En la préctica, ha sido la activacién de un mercado privado de com-
pra-venta de cuotas el mecanismo que mds ha favorecido la acelera-
cién del ajuste, tambi€n estimulado por el progresivo deterioro de los
mdrgenes unitarios por cabeza de ganado derivado de la evolucién de
los mercados. Se estd asi configurando un ‘niicleo duro’ de la produc-
cién lechera, con un numero cada vez mas reducido de explotaciones
que tienen capacidad tecnoldgica y financiera para adquirir derechos
de produccién en el mercado.

Sin embargo, las bases territoriales de esas explotaciones moderni-
zadas no son suficientes, dadas las dificultades para movilizar la tierra
de las explotaciones que desaparecen. En consecuencia, el proceso se
apoya en una intensificacién de la produccién y una creciente depen-
dencia de la utilizacién de alimentos concentrados.

Paralelamente, las explotaciones que abandonan la produccién
lechera se ‘refugian’ en la produccién de carne, un sector regulado por
medidas mds conservacionistas (primas por cabeza de ganado), pero el
déficit de derechos de primas existente en la Cornisa dificulta la con-
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solidacién en la regiéon de una estructura estable y competitiva de
explotaciones con esta orientacion.

11.7.4. A modo de sintesis

La Tabla 11.1 recoge, a modo de resumen, el esquema de la inci-
dencia sobre el ajuste, en los tres sectores, de unas politicas agrarias
que utilizan en cada caso diferentes medidas de regulacién.
Advertimos, como elemento comiin, que las politicas se ‘transmiten’,
fundamentalmente, a través de los efectos de las distintas medidas
sobre la situacién econémica de las explotaciones, el balance de sus

ingresos y costes.

TABLA 11.1.

Sistema Medid. liti

de tr isi6 Efectos estructurales
agrario v
Olivar S Ayudasala Incremento del MN por Incremento de la superficie
produccion hectarea de olivar (Andalucia).
Incremento notable del Mantenimiento frente a la
precio de venta de la reduccidn global de la SAU
tierra (Castellon)
2 Incremento del olivar en
regadio (Andalucia)
9 Escasa movilidad de la tierra
(condicionando la intensidad
_y la naturaleza del ajuste)
Cultivos ¥ Introduccion de 2 Saneamiento financiero 9 Estimulo al crecimiento
herbéceos pagos directos por inicial de las dimensional
hectirea explotaciones Desarrollo tecnolégico
9 Disminucién de 2  Deterioro posterior de! (nuevos parques de
precios MBT de las maquinaria e itinerarios

institucionales
© 9 Obligacién de
retirada de tierras

explotaciones en
témminos reales

2 Mercado de la tierra

o Contracci6n ventas
€ incremento del
precio de compra

o Expansion
demanda
arrendamiento ¢
incremento de su
precio

tecnoldgicos)

Crecimientos basados en la
captacion de tierra en
régimen de arrendamiento

Bovino ¥ Programas de
abandono de la
produccién
lechera y cese
anticipado

S  Asignacién de
cuotas lacteas

9 Primas por cabeza
de ganado para
carne

Deterioro de los precios
de leche y carne
Descenso de los
MBT/UGM en términos
reales

Mejora de la relacion de
precios leche / pienso

2 Desarrollo posterior del

mercado de cuotas

Estimulo al crecimiento
vacas/explotacién. Fuerte
ajuste en el subsector lechero
Intensificacion via alimentos
concentrados

> Carne como ‘refugio’

transitorio en el proceso de
retirada

Limites al crecimiento
derivadas de déficits de
derechos de produccién,
cuotas en leche, primas en
came

Movilizacién sélo parcial de
la tierra de las explotaciones
que desaparecen
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Cabe extraer, a partir de estos resultados, tres grandes conclusiones:

Los resultados muestran que las evoluciones estructurales de las
explotaciones no son sélo altamente sensibles al nivel de protec-
cién piblica que reciben, sino también a los mecanismos concretos
a través de los cuales ésta se produce. La reduccién neta de esa pro-
teccién en los casos de los herbdceos y el bovino propici6 una dis-
minucién del MBT de las explotaciones, lo que contribuy6 a expul-
sar gradualmente a algunas de ellas, a la vez que obligaba a crecer
a otras en la bisqueda del aprovechamiento de las economias de
escala ligadas al desarrollo tecnolégico. En el caso de herbadceos
ese nivel de proteccién durante los primeros afios de aplicacién de
los pagos directos fue mas alto de lo esperado (debido al efecto de
las devaluaciones de la peseta), lo que supuso un cierto saneamien-
to financiero transitorio de muchas explotaciones que les permitié
adquirir el parque de maquinaria necesario para la expansién. Es
también el nivel de proteccién en el caso del olivar el que explica
en buena parte la expansion de este sistema agrario (en nimero de
explotaciones, superficie e intensificacién productiva), gracias a su
elevada rentabilidad por la acci6n conjunta de los precios y las sub-
venciones a la produccién.

Pero ademds, la nueva naturaleza de dicha proteccién en los casos
de herbdceos y bovino (con la sustitucién parcial de la proteccién
via precios por los pagos a la hectdrea o a la cabeza de ganado) ha
condicionado la forma en que ha tenido lugar el ajuste, y cudles han
sido las bases sobre las que se ha ido construyendo ese proceso.
Posiblemente el aspecto mds destacado en este punto es la reformu-
lacién de las relaciones de propiedad en el sector, no sélo respecto
a los regimenes de tenencia de la tierra, sino también a la reorgani-
zacién y el impacto de los ‘derechos a producir’ (cuotas, superfi-
cies y cantidades méximas).

La Reforma de la PAC de 1992 fue publicitada como un esfuerzo
por parte de la Unién Europea de reducir los estimulos piiblicos a
los incrementos de productividad. Asimismo, fueron numerosas las
previsiones que vaticinaron que la introduccién de los pagos por
superficie y cabeza de ganado contribuirfan a estabilizar el sector y,
con ello, a ralentizar el ajuste que se habia estado produciendo en
las décadas precedentes. Sin embargo, los datos de los censos agra-
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rios han mostrado todo lo contrario. Aquellos sectores més afecta-
dos por dicha reforma (herbiceos y bovino) han experimentado un
ritmo de disminucién de explotaciones mucho mds acusado que en
el caso del olivar, donde la proteccién se mantenia directamente
ligada a la cantidad producida. Una interpretacién de esta aparente
paradoja es que la Reforma de 1992, mds alld del trasvase de parte
de la proteccién de los precios a la tierra o los animales, estabilizé
y doté de mayor certidumbre al régimen productivista (ver también
Burton y Walford, 2005). Y ese escenario fue claramente aprove-
chado por los agricultores profesionales para apostar por las diver-
sas vias de crecimiento.

Por iiltimo, es necesario, a partir de la lectura comparada de los
andlisis prospectivos realizados en la investigacion, extraer algunas
ideas en relacién al nuevo escenario politico que emerge tras la
Reforma Intermedia de la PAC de 2003.

En primer lugar, los resultados muestran que el desacoplamiento de
las ayudas (mds o menos parcial segun los casos) no va a alterar de
manera significativa la dindmica del ajuste estructural tal y como ha
venido produciéndose en los dltimos afios. En los sistemas en los que
este proceso ha sido mds intenso (herbaceos y bovino), se mantienen
los mismos estimulos de crecimiento para las explotaciones profesio-
nales, para las que no parece que la desvinculacién vaya a suponer, al
menos a medio plazo, un estimulo al abandono. Sin embargo, también
para esos dos sistemas, ese riesgo de abandono si aparece de manera
mas acusada en las pequefias explotaciones. Para estas dltimas, el des-
acoplamiento puede suponer €l ‘empujon’ final hacia su desaparicion.
En ese caso, nos encontrariamos con que la Reforma de 2003 y su
intento de dejar que sea el mercado el que rija las decisiones de los
agricultores, tendria el efecto de acelerar el ajuste. Es decir, fomenta-
ria una agricultura con todavia menos agricultores de los que ya hay.

En segundo lugar, ese intento de dejar de condicionar la toma de
decisiones de los agricultores (eliminando las restricciones que intro-
ducia la anterior PAC) configura, sin embargo, un escenario institucio-
nal mucho mds complejo para éstos. En efecto, la creacién de unos
“derechos de pago desacoplados transferibles” aumenta la complejidad
y la incertidumbre, especialmente en aquellos casos en los que se esta
dando una creciente disociacién entre propiedad y gestion de la tierra
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(como es el caso del aumento del arrendamiento en el sistema de her-
béceos). Es atin pronto para vaticinar qué efectos tendré el nuevo esce-
nario institucional en el proceso de ajuste, toda vez que nos encontra-
mos ain en proceso de aplicacién por primera vez de todas las modi-
ficaciones que introduce la reforma intermedia. Pero no cabe duda de
que su impacto en la capitalizacién de la tierra tendrd efectos sobre los
mercados que la movilizan (compraventa, arrendamiento, etc.).

11.8. UNA LECTURA TERRITORIAL DEL PROCESO DE
AJUSTE

El modelo explicativo utilizado inicialmente en esta investigacién
abordaba las relaciones entre el proceso de ajuste de la agricultura y la
evolucién de las zonas rurales a partir de un esquema lineal en dos sen-
tidos. Es decir, tratando de identificar los ‘factores’ territoriales que
han fomentado y condicionado la naturaleza de dicho proceso, y a su
vez abordando el anilisis de los ‘efectos’ territoriales del mismo. El
empleo de esta l6gica ha servido para una primera identificacién y
caracterizacién de aspectos que han incidido en esa doble relacién.

Sin embargo, el desarrollo de la investigacién también ha permiti-
do poner de manifiesto las limitaciones de un modelo causas-efectos
para entender unas interacciones que son mds complejas. Es por ello
que la comprensién de dichos vinculos ha de ser abordada a través del
impacto del proceso de ajuste estructural en las relaciones existentes
entre tres dimensiones diferentes pero conectadas entre si: la actividad
agraria (como sector), el uso del espacio y la dindmica de ‘lo rural’
(entendido como tejido econémico y social). Ello, sin preocuparnos
tanto en clasificarlas como causas o efectos, sino en entender cé6mo
operan y como pueden responder ante futuros escenarios.

En primer lugar, la relacién entre la agricultura y el tejido econé-
miro v social de los territorios rurales muestra sintomas claros de debi-
litamiento, lo que lleva a una creciente disociacién entre las dindmicas
que experimentan ambas dimensiones. Ello explica la relativa fuerza o
mantenimiento de la agricultura como sector en unos contextos rurales
que contindan en numerosas ocasiones en franco deterioro. Es el caso
del bovino de leche y de la produccién herbdcea, que han mantenido
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unos niveles de actividad y modernizacién en unos territorios que, por
el contrario, han continuado despobldndose y deteriorandose demogra-
ficamente.

El caso del olivar andaluz presenta, en este sentido, una tendencia
algo diferente, ya que la vitalidad del sector ha coincidido con el man-
tenimiento del tejido socioeconémico territorial. Esta situacién no
debe llevarnos a concluir que el auge del olivar sea un factor importan-
te para explicar ese dinamismo rural, que ya se venia manteniendo
desde décadas anteriores. En todo caso, es el contexto rural el que
explica el modo en que la expansién del olivar ha tenido lugar (a par-
tir de muchos y en ocasiones nuevos pequefios propietarios, como
resultado de una mayor presiéon demografica en estas zonas). Sin
embargo, existen igualmente aqui sintomas de cierta disociacion, por
cuanto es cada vez més frecuente la adquisicion de olivares por agen-
tes econdmicos ajenos a las zonas en las que se encuentran. En estos
casos, la desvinculacién viene de la mano del creciente control exter-
no de los recursos rurales.

En segundo lugar, la dindmica de la agricultura como sector pre-
senta una relacién cambiante con el uso del suelo. Asi por ejemplo, la
produccién lactea tiende a relocalizarse y concentrarse en una menor
cantidad de superficie (y de municipios) en la Cornisa Cantdbrica,
reflejando una cierta disociacién con el espacio rural. No sucede en la
misma magnitud en el vacuno de carne y ain menos en los cultivos
(herbaceos y olivar). A ello contribuye la naturaleza de estas produc-
ciones, pero también la incidencia y los condicionantes de la protec-
cién de la PAC. Estos condicionantes son claros en el bovino de carne
al supeditar el cobro de las primas por cabeza de animal a la necesidad
de disponer en la explotacién de una superficie de pastos que permita
cumplir con los limites de carga ganadera. En este caso, la politica ha
permitido conservar un cierto vinculo sector — espacio. Pero la inciden-
cia de la politica en la fortaleza de esa relacién también afecta a los
cultivos herbdceos en las zonas seleccionadas. En este caso, el mante-
nimiento de la actividad en unas zonas de baja productividad ha sido
posible, tal como muestra la investigacidn, gracias a la proteccién de
la PAC. En ambos casos (bovino de carne y herbéceos), el desacopla-
miento de dicha proteccién y las posibilidades de transferencia de
derechos abren la puerta a una relocalizacién de la actividad que
incluiria un posible abandono de la agricultura en estas dreas, dando
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asi lugar a un espacio que tenderia a dejar de ser agrario. La ocurren-
cia de este proceso depender4 en gran medida de las aplicaciones loca-
les de la condicionalidad y de su acompafiamiento con otras medidas
politicas (por ejemplo, los programas agroambientales).

Todo esto lleva a concluir que el mantenimiento de un tejido eco-
némico y social en los territorios rurales estd mas en manos de otros
sectores econémicos que en el propio sector agrario. Se constata, por
tanto, el debilitamiento de los enlaces entre la agricultura y el espacio
y el tejido socioeconémico rurales. Este proceso constituiria uno de los
fenémenos que en mayor medida estdn caracterizando la evolucién de
la agricultura en ciertos contextos, tal como muestra también Baptista
(2003) para el caso portugués

La doble dindmica de ajuste estructural ‘clasico’ y paulatina des-
vinculacién de la agricultura de su contexto rural constituyen uno de
los elementos basicos de un modelo productivo -el denominado ‘régi-
men productivista’ (Wilson, 2001)-, que, segiin una parte de los estu-
dios rurales europeos estaria en franco retroceso. Asf, siempre segiin
estos planteamientos, las estrategias de crecimiento en pos de las eco-
nomias de escala para superar el denominado agricultural squeeze
estarian agotandose, lo que estaria llevando a numerosos agricultores
europeos a tratar de mejorar su competitividad a través de la via de las
‘economias de gama’ con la diversificacién de sus explotaciones (van
der Ploeg y Roep, 2003). Esta 16gica —a la que ha venido a denominar-
se ‘post-productivista’- estaria llevando a las explotaciones a mejorar
su ‘integracion territorial’, convirtiéndolas asi en un adecuado actor de
desarrollo rural. Este iltimo extremo reforzaria los posicionamientos
que defienden el mantenimiento de unas politicas rurales centradas
prioritariamente en la agricultura.

Sin embargo, los andlisis recogidos en este libro reflejan la clara
vigencia de la 16gica de la modernizacién en la agricultura espafiola.
No es que ese modelo de diversificacion no se dé en el caso de Espaiia,
pero estd lejos de representar una ténica mayoritaria en los sistemas
agrarios que siguen dominando los principales espacios rurales del
pais. Asi, en el sistema de herbdceos, la iinica actividad de diversifica-
cion fue la participacién en el programa agroambiental vigente en los
afios noventa, y que apenas alteraba las practicas productivas de las
explotaciones. La diversificacién también ha estado ausente en los sis-
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temas de ganaderia bovina, y tinicamente se observa algo en el caso del
olivar andaluz, aunque basicamente limitada a la incorporacién de
estandares de calidad (denominacién de origen, produccién ecoldgica).
Estos resultados derivados de la investigacién son coherentes con lo
que siguen apuntando las diversas estadisticas agrarias espafiolas, esto
es, la fortaleza de la 16gica productivista en los principales sistemas
agrarios (Arnalte y Ortiz, 2003).

Asf pues, la evolucidn de las estructuras productivas sigue respon-
diendo basicamente a una adaptacién empresarial a las sefiales econ6-
micas sectoriales (de mercado y politicas) que reciben las explotacio-
nes, y esta adaptacién sigue aidn alejada (en los casos analizados) de
los modelos mas multifuncionales en los que se concibe una agricul-
tura con fuertes enlaces rurales. Esta clara vigencia de la 16gica sec-
torial de las explotaciones, junto con la creciente disociacién de éstas
con su entorno rural, ponen en cuestién la efectividad de tratar de
fomentar el desarrollo de los territorios rurales a través de los efectos
“colaterales” de la actividad agraria. Incluso la reforma intermedia de
la PAC de 2003 -con un desacoplamiento de los pagos que hace que
sea una politica menos sectorial y mds ‘espacial’ o de usos del suelo-
tampoco parece suponer, a la vista del conjunto de disociaciones agri-
cultura / espacio / sociedad rural, una mejora en la capacidad de esta
politica para contribuir de manera efectiva al desarrollo econémico de
estos territorios.

Es mads, ese débil papel de la agricultura en la economia rural
cuestionaria incluso la eficacia de las politicas comunitarias directa-
mente dirigidas al desarrollo de estos territorios. El motivo es que la
mayoria de las medidas que han venido financidndose y que se segui-
ran financiando en el futuro —tal como establece el nuevo Reglamento
de desarrollo rural 1698/2005 para el periodo 2007/2013- siguen
estando dirigidas a las explotaciones agrarias. Asi, las medidas inclui-
das en los dos primeros ejes (que absorberdn la mayor parte del nuevo
FEADER) podran contribuir a mejorar la capacidad competitiva de
las empresas agrarias (Eje 1) y a fortalecer la funcién ambiental de las
explotaciones (Eje 2). Sin embargo, es muy posible, a 1a luz del debi-
litamiento de los enlaces territoriales de las explotaciones, que la con-
secucidén de esos objetivos politicos no suponga necesariamente una
revitalizacién de las economias rurales en unos territorios que en oca-
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siones, como hemos visto, se encuentran en un acusado proceso de
deterioro.

Hasta aqui lo més destacado que esta investigacién nos ha permiti-
do comprender. Pero tan importante es lo que hemos aprendido como
empezar, a partir de aqui, a identificar qué nos queda por entender. En
este sentido, a pesar de (o precisamente como consecuencia de) las
cambiantes relaciones entre esas tres esferas (agricultura / espacio /
sociedad rural), se hace necesario profundizar en la naturaleza de
dichos enlaces. Es cierto que éstos presentan un elevado grado de espe-
cificidad local, pero también que en muchos casos responden a estimu-
los similares. Caracterizar esos nuevos ‘mecanismos de transmision’ y
la elasticidad que presentan ante cambios en las politicas y los merca-
dos, es el primer paso para identificar la capacidad real de cada agri-
cultura para liderar o contribuir a los procesos de desarrollo y para
modular a través de ella politicas efectivas sobre el uso del suelo (prin-
cipal recurso rural). En definitiva, para saber y decidir qué papel puede
y deseamos que ocupe la agricultura en una economia y unos territo-
rios que siguen permanentemente enfrentados a cambiantes escenarios
en los que ‘lo local’ tiende a integrarse y confundirse con ‘lo global’.
En ello seguimos trabajando.
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El proceso de ajuste estructural -entendido como la continuada
disminucién del nimero de explotaciones agrarias y el incremento de la
dimension de las que se mantienen en el sector- ha marcado la pauta de
evolucién de la estructura de las explotaciones agrarias en los paises
desarrollados durante las dltimas décadas.

Ese proceso, aparentemente ‘natural’ dentro de la dindmica del sector, es
objeto de valoraciones contrapuestas. Desde la 6ptica de la
competitividad, la aceleracién del proceso es valorada positivamente
porque reduce las limitaciones derivadas de la escasa dimensién de las
explotaciones agrarias. Por el contrario, desde los ‘nuevos paradigmas’
de las politicas agrarias y rurales, puede ser cuestionada la continuada
reduccién del nimero de agricultores que supone el ajuste, reduccién
que abre interrogantes sobre cémo (y por quién) van a ser gestionados en
el futuro los espacios rurales.

Este libro recoge los resultados de una investigacién planteada con el
objetivo de analizar en profundidad el intenso proceso de ajuste que
estdn experimentando en los tltimos afios diversas agriculturas
espaifiolas. El andlisis estd referido a tres sistemas agrarios muy
dependientes de la PAC: los cultivos herbéceos en las llanuras cerealistas
de Castilla y Ledn, el olivar —en dos comarcas andaluzas y en la
provincia de Castell6n- y, por tltimo, la ganaderia bovina en la Cornisa
Cantabrica.

Los resultados del estudio han permitido precisar las formas y la
intensidad con que los factores demogréficos y tecnolégicos condicionan
e impulsan las dindmicas de cambio estructural en cada una de esas
agriculturas. También se han identificado los ‘mecanismos’ mediante los
que las distintas medidas politicas aplicadas se trasmiten a las
explotaciones y provocan distintas reacciones de ajuste. Especial
atencion se ha dedicado, asimismo, a considerar los efectos territoriales
del proceso, tanto en relacién a los aspectos medioambientales y del uso
del suelo, como a las repercusiones que las transformaciones de la
agricultura estén teniendo sobre la dindmica demogrifica y econémica
de las zonas rurales.
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