bastantes afios de existencia y, dos, que su caricter internacional no
debe llevar a olvidar que tienen bases nacionales y locales en muchos
paises. Estos movimientos, individualmente de pequefia magnitud y
con objetivos muy especificos estdn demostrando, sin embargo, una
gran voluntad de incidir en las decisiones politicas y sociales y una
inesperada y muy elevada capacidad de organizarse en forma de redes
bastante eficientes. A destacar que para la mayoria de ellos, entre sus
objetivos prioritarios se encuentra el que la produccién agraria se orga-
nice de forma que este estrechamente vinculada al dmbito regional
préximo y respetuosa de la naturaleza®, asi como que una gran parte
de los mismos tiene gran interés por los aspectos relacionados con el
territorio en el que se desenvuelven -la importancia de lo local- y
ponen en cuestion la globalizacién de la organizacién econémica
actual con su tendencia a la privatizacién y la desregulacién. Sin duda
con muy poca fuerza todavia en la sociedad actual y marginales en el
conjunto de fuerzas que la conforman, no se deberia subvalorar su
importancia si las situaciones sociales se deterioran o cambian sustan-
cialmente.

1L.5. Algunos elementos especificos

Ademds de los aspectos que se han sefialado hasta ahora hay otros
elementos que inciden en la dindmica de la agricultura actual y que es
necesario considerar. Se agrupan aqui bajo un sélo epigrafe a efectos
de la estructura de esta parte del trabajo, pero, como es evidente, no
presentan ninguna afinidad concreta entre ellos, sino que constituyen
elementos que independientemente afectan al sector.

% Probablemente el grupo mds relevante desde la éptica de la agricultura, Via

Campesina, organizacién internacional que agrupa a agricultores y campesinos de todo
el mundo y tiene una posicién preeminente entre estos grupos, tiene un programa muy
compacto entre cuyas exigencias se cuenta la aplicacién de los principios de soberania
alimentaria, la regulaci6n del comercio externo agroalimentario, la exclusién de la OMC
de toda negociaci6n relacionada con la alimentacién, la abolicién de las patentes de la
vida, la prohibicién de la agricultura transgénica... y otros elementos de similar alcance.
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IL.5.1. Tendencias en los mercados agrarios mundiales

Uno de los dmbitos donde con mayor claridad se manifiesta la
divisién internacional del trabajo en la agricultura y la influencia de
las grandes empresas transnacionales comercializadoras de productos
agrarios bdsicos'™ es el constituido por los mercados mundiales de
productos agrarios. Por lo tanto, cualquier consideracién de la evolu-
cién de la agricultura en un 4rea o pafs concreto ha de tener en cuenta
la situacién de los mercados mundiales como uno de los elementos sig-
nificativos que van a afectar su dindmica. Por ello, vamos a efectuar
una rapida revisién de la situaci6n de los mercados agrarios mundiales
a finales del siglo XX y principios del XXI, como parte del marco que
ha presidido la evoluci6n de la agricultura espaiiola en dicho periodo.
No sélo por esta razén, sino también como ejemplo del tipo de varia-
bles que han de tenerse en cuenta para evaluar el posible impacto de
las mismas en el futuro. Como es obvio, la situacién serd distinta en el
porvenir, pero nos parece que una rdpida revisién de la situacién actual
puede ser util.

Aunque la mayoria de los productos agrarios se consumen en los
paises de origen de su produccién —a principios del siglo XXI menos
del 10% de la produccién mundial agropecuaria se comercia a nivel
internacional'- el comercio de productos agrarios es creciente desde
el final de la II Guerra Mundial, y constituye una de las expresiones de
la dindmica de la economia mundial que afecta de forma directa a las
decisiones de produccidn agraria, principalmente a causa de su impac-
to en los precios y la demanda.

Los principales productos agrarios que se comercian en los merca-
dos mundiales son los cereales, de los cuales hasta el siglo XXI el 70%
era exportado por Estados Unidos, Argentina, Australia, Canad4, y
Francia; Estados Unidos producia el 43% del maiz y exportaba entre el

' Con esta expresi6n nos referimos a los que en el mundo anglosaj6n se conside-
ran ‘commodities’ es decir, productos agrarios bésicos no elaborados o con niveles muy
bajos de elaboraci6n. En este Apartado utilizaremos esta expresién para las 'commodi-
ties' y simplemente la de productos agrarios para referimos a cualquier producto de la
agricultura.

o Aunque la importancia por grupos de productos es muy variada: cereales 40%,

frutas y verduras, 17%, oleaginosas, 9%, café, te, cacao, vino y tabaco, 4%, licteos y
huevos, 3%, camnes, 3%.
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66% y el 75% de todo el maiz exportado en el mundo. A fines del siglo
XX, Estados Unidos era el primer exportador mundial de productos
agrarios y la Unién Europea ocupaba el segundo lugar. No obstante,
la dindmica de paises importadores y exportadores de productos agra-
rios estd cambiando muy rdpidamente con la emergencia de nuevos
paises exportadores. Se percibe un fenémeno andlogo a lo que sucedié
a fines del siglo XIX cuando aparecieron en los mercados europeos los
trigos australianos y las carnes argentinas. Los mercados estan someti-
dos a un enorme cambio y aceleracion de la dindmica de sus provee-
dores y compradores.

Rusia, Ucrania, Kazakhstan para los cereales- ', Brasil para la
soja, y este pais y y Tailandia para la carne de porcino y aves, la India
que ademds de exportar bovino se ha convertido en el segundo expor-
tador mundial de arroz, China se convierte en el segundo exportador
mundial de maiz y se une a Tailandia como primer exportador mundial
del pescado y mariscos... Al mismo tiempo que todas las miradas se
vuelven a China como gran importador.

Recuadro 7
La vuelta a los origenes

A mediados del siglo XIX, los grandes negocian-
tes internacionales en cereales eran griegos. En la
Bolsa Bdiltica de Londres habia 300 griegos sobre
400 miembros... Una geografia del comercio de
cereales que se habia olvidado, pero que de Odessa
a Bombay estd totalmente de actualidad al princi-
pio del siglo XXI (Cyclope, 2003,138)

102 Aunque esta situacién parece bastante inestable, pues si bien en 2002 estos pai-

ses ocupaban partes crecientes de los mercados mundiales, en 2003/2004 los cinco gran-
des exportadores tradicionales volvieron a cubrir el 75% del mercado e incluso Ucrania
y Pakistan se han convertido en importadores. (Cyclope 2004, 147)
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El comercio mundial de productos agrarios estd controlado por
unas pocas grandes firmas de cardcter mundial. Solo Cargill controla
el 50% de los cereales que se comercian en el planeta y, en el verano
de 1999, las dos mayores, Cargill y Continental, iniciaron conversacio-
nes para su fusién parcial, lo que podria suponer la creacién de una
entidad que controlase la casi totalidad de las exportaciones de cerea-
les; asimismo, unas pocas empresas transnacionales controlan el 90%
del comercio mundial del maiz, café, cacao y piiia tropical. Y el
comercio mundial de carnes estd fuertemente influido por las estrate-
gias de las grandes empresas alimentarias que manufacturan productos
cdrnicos (véase Cuadro II.5.5. en este mismo apartado).

Los mercados mundiales agrarios no estdn afectados exclusiva-
mente por la oferta y demanda real de los productos, sino que en los
mismos, y por ende en sus precios, inciden otras decisiones: por una
parte, los “precios mundiales” de muchos productos incorporan un
importante elemento de dumping, ya que al ser los paises centrales los
principales productores y exportadores, al proporcionar €stos sustan-
ciales subvenciones (explicitas e implicitas) a la produccién y la expor-
tacion, aumentan la produccién dirigida a los mercados mundiales,
presionando artificialmente los precios de estos mercados a la baja. Por
otra parte, hay que incluir la consideracién de las operaciones de futu-
ros, de indole puramente inversora, con frecuencia de gran volumen y
con objetivos mas o menos especulativos. No obstante, en nuestras
consideraciones no entraremos en el andlisis de estos aspectos, sino
que procuraremos concentrarnos en la dindmica de los movimientos
reales y de los precios. Por lo menos, si las tendencias principales
basadas en las variables reales se pueden aproximar de forma relativa-
mente correcta, seria de esperar que las demds alteraciones que los
mercados experimenten sean fortuitas y temporales y las lineas gene-
rales puedan servir de cierta orientacion a los agentes productivos
agrarios'®. Comentaremos primero sobre la evolucién de los mercados
agrarios en la ultima parte del siglo XX, para detenernos en la situa-
cién al cambio de milenio, e intentar después algunas consideraciones
de medio plazo que puedan proporcionar alguna orientacién més esta-
ble para el inmediato futuro.

1o Aunque, bastante contradictoriamente, tampoco se puede dejar de decir que si
esas alteraciones fortuitas son del calibre de las que se perciben ahora, suponen tales
modificaciones que las tendencias bésicas a largo plazo pueden pasar a ser irrelevantes.
No es posible encarar ¢l tema de los mercados mundiales de productos agrarios sin incu-
rrir en miiltiples contradicciones.
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Evolucion reciente: La primera caracteristica de los mercados mun-
diales de productos agrarios al final del siglo XX y principios del XXI
es su extremada volatilidad. Al repasar su evolucién en los afios noven-
ta son sorprendentes los cambios experimentados. Los precios, como
indicadores de los desequilibrios entre la oferta y la demanda para los
productos agrarios, dentro de pequefias oscilaciones presentan una
ligera tendencia creciente en el primer lustro de los noventa para dis-
pararse al alza en la campafia 1995/96, para inmediatamente caer sus-
tancialmente a niveles mds ‘normales’ y recobrar la tendencia al alza a
partir de fines de 1999, principios del 2000: el precio medio del trigo
(HRW, FOB Golfo de Mexico) pasé de 142,5% la tonelada en 1993 a
215.4% en 1996, para caer a 114$ en 1999; los precios de productos tro-
picales como el café, cacao, algodén o el azicar son todavia mads ines-
tables. Los niveles de precios para los primeros afios 2000 estaban,
practicamente todos ellos, por debajo de las cifras que presentaban
para 1994, antes del aumento extraordinario de 1995/96.

La inestabilidad fue mucho mds acentuada al final del periodo. Si
se revisan los informes que las instituciones internacionales realizan
sobre estos mercados (OCDE, FAO y UE'™) son impresionantes las
variaciones que sefialan. Los informes de 1997 y 1998 fueron coinci-
dentes en prever un crecimiento moderado de la oferta y que, a nivel
global, la demanda creceria poco, aunque habia que distinguir entre los
diversos paises y productos.

Desde el final de 1997 la disminucién de la demanda constituyd un
importante detonador de la crisis de los precios agrarios. La crisis de
1997 y 1998 afecté6 mucho mis profundamente a la demanda agraria
de lo que estos analistas internacionales suponian, dando lugar a una
dréstica caida de precios. Aunque en algunos casos la disminucién en
las importaciones se debi6 al aumento de produccién interna, en gene-

"% Los comentarios de este apartado estén basados principalmente en los sucesivos

informes de la OCDE 'Las perspectivas agricolas 199... hasta 2001-2006', y de la FAO
'FAO Yearbook...' y 'El Estado Mundial de la agricultura y la alimentacién . Ensefianzas
de los cincuenta ditimos afios' (2000) con atencién principal a los de los tltimos perio-
dos, los comentarios sobre mercados mundiales de la Agenda 2000 de la UE, asi como
los 'Prospects for Agricultural markets' también de la UE y las sucesivas ediciones de
‘Les Marchés mondiaux' de Cyclope, Economica.
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ral, fue la crisis econémica la causante principal del deterioro de la
demanda. La crisis en los pafses emergentes de Asia y Japén, el colap-
so de la economia de Rusia en 1998, la devaluacién en Brasil, fueron
todos aspectos que acentuaron la caida de la demanda. No sélo afecté
a estos paises, sino en mayor o menor grado pricticamente a todos los
paises del mundo. Incluso China, aunque logré mantenerse alejada de
la crisis que afect6 a sus paises vecinos, aument6 considerablemente su
produccién interna de carne, sobreestimando el crecimiento del consu-
mo de la misma, por lo que sus importaciones no crecieron como se
esperaba. Por todo ello, en 1999 la OCDE consideraba que, a pesar de
los ajustes de la oferta a la baja, la situacién de insuficiente demanda
y precios bajos era probable que continuase durante los dos o tres pré-
Ximos afios sin producirse una recuperacion.

La OCDE titulé su Informe de 1999 ‘La euforia corregida’, lo que
teniendo en cuenta la moderacién de las expresiones de esta institu-
cién, dice bastante del cambio radical experimentado en la situacién de
los mercados, que en el verano de 1999 presentaban no solo los pre-
cios mas bajos de toda la década, sino para algunos productos los pre-
cios mds bajos desde comienzos de los afios cincuenta. ‘La cotizacién
de la soja ha alcanzado su nivel més bajo desde hace 24 afos y los
stocks de la mayor parte de las cosechas no han sido tan elevados en
los ultimos diez aiios’ (Le Point, 25/6/99). Una idea del continuo dete-
rioro de los precios agrarios en estos aiios la proporciona el dato de que
en 1973, el precio del barril de petréleo y el de una fanega de trlgo eran
iguales (aun considerando que fue un periodo de precios agrarios muy
altos); el afio 2000 el precio del petrdleo era 20 veces el del trigo, que
en esta fecha era una quinta parte del precio de 1974 ($2,89 la fanega
en 2000 frente a $13,98 en 1974). No es necesarto afiadir el desfase
actual entre ambos precios. Las predicciones del Banco Mundial sefia-
laban que en el futuro préximo los precios de la mayor parte de las pri-
meras materias (entre las que, obviamente, se cuentan los productos
agrarios) continuarian disminuyendo y en algunos casos serian muy
inestables.

En los productos ganaderos la caida de precios fue sustancial para
la carne de bovino entre 1992 y 1993 (primera crisis de las ‘vacas
locas’), volviendo a caer después de la recuperacién de 1995. En
Europa la demanda de carne de vacuno habia descendido en un 15%
en 1996 y aunque se habia recuperado parcialmente, experimenté otra
perdida de confianza con la renovacion de aquélla en 2001, cuando el
consumo descendi6é de nuevo en un 27%. Al mismo tiempo, el consu-
mo de carne de bovino disminuia por primera vez en Estados Unidos.
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La tendencia a la disminucién del consumo de carne, principalmente
de carnes rojas, en los paises ricos parece bien establecida. La crisis
generada por la aparicién de dioxinas en los pollos iniciada en Bélgica,
afect6 fuertemente al consumo de este producto en toda la UE.

Sin embargo, los productos lacteos aumentaron de precio de forma
similar a la de los productos agrarips y se dispararon al alza en 1996,
iniciando entonces una fuerte caida (aunque hay que diferenciar entre
la mantequilla y la leche en polvo) hasta fines de 1999, cuando mues-
tran los mismos indicios de recuperacién que los productos agrarios.

En los paises centrales la carne de cerdo, habia experimentado un
importante aumento en su demanda, para sustituir al bovino por la cri-
sis de la EEB. Ademds, en los paises del sureste asidtico el aumento
del consumo de carne de cerdo habia sido explosivo, y por tanto su -
demanda en los mercados internacionales crecia muy fuertemente.
Entre los paises de demanda creciente, sobre todo en Japén y los pai-
ses del sureste asidtico, ademds de China que, siendo ya una importa-
dora considerable, se consideraba que experimentaria una fuerte
expansién de la demanda, como tantos otros paises que se desarrollan
(en Espaiia en los cincuenta y sesenta sucedié algo muy similar). La
poblacién de estos paises estaba experimentando significativos
aumentos de sus rentas, y con ellas un cambio en las pautas de consu-
mo desde los granos a las carnes baratas. Su demanda y sus importa-
ciones aumentaban sustancialmente, dando lugar a esta tension positi-
va en los mercados que los informes transmitian y a predicciones que
sefialaban que esta tension al alza de los precios se mantendria hasta
bien entrada la primera década del nuevo milenio. El inmediato futuro
parecia favorable: ‘Las mejores condiciones en los mercados mundia-
les de productos agrarios es probable que persistan en los primeros
afios del préximo milenio. Los precios mundiales serdn mds altos que
durante los primeros noventa para los cereales, semillas oleaginosas y
la mayor parte de productos ganaderos y se expandird el comercio para
todos los productos excepto para la leche en polvo’ (OCDE,
Perspectivas 1998,7). Y ello a pesar de que en 1998 se reconocia ya la
existencia de la crisis en el sureste asiitico, pero se evaluaba que esta
no afectaria sustancialmente a los mercados mundiales agrarios: *Se
espera un crecimiento considerablemente menor en las economias del
este asidtico en 1998 y 1999. Pero se espera que se recuperen y que el
impacto en el crecimiento de otros lugares sea limitado. A menos que
la economia global se deteriore dramaticamente, la crisis actual en
Asia no tendrd efectos sustanciales en estas predicciones’ (OCDE,
Perspectivas, 1998, escritas en primavera de dicho afio). Incluso se
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temia que los paises de la OECD (los paises desarrollados) no pudie-
ran cubrir la demanda de importaciones de productos agrarios de los
paises emergentes sin dar lugar a una sustancial subida de precios.

Respecto a la oferta, en los informes anteriores a 1999 se prevefa
una produccién ligeramente creciente en cast todos los paises y para la
mayoria de los productos agrarios basicos Pero, los altos precios de
1995/96 estimularon un aumento considerable en la produccién, lo
que, con una demanda decreciente, fue otro de los elementos que dio
lugar al fuerte descenso de los precios a partir del 97. Se afirmé en
1999 que la caida de precios generaria ajustes a la baja en la oferta,
como pareceria 16gico, pero en los Cuadros I1.5.1 y I1.5.2 puede apre-
ciarse que esto no ha sucedido. A pesar de que en la mayoria de infor-
mes de 1999 el tratamiento de los aspectos de oferta es débil, ya que
lo que preocupaba era la recuperacién de la demanda, de los mismos
parecia desprenderse que, a plazo medio, era probable que la oferta se
mantuviera o siguiera creciendo lentamente, como lo confirman los
datos de dichos cuadros.

Pero el principio del siglo XXI es testigo de un nuevo cambio signi-
ficativo en las tendencias de los precios agrarios, ya que se observa que
aumentan los precios de la mayoria de los productos agrarios. Los pre-
cios y la situacion de los mercados mundiales comenzaron a recuperar-
se a fines de 1999 y comienzo del 2000 mostrando, una vez mds, la difi-
cultad de predicciones en este 4mbito. Probablemente debido a que la
recuperacién de las economias del sureste asidtico -excepto la de Jap6n-
fue répida, pero también a los graves acontecimientos climaticos que
marcaron el nuevo siglo -ademas del huracdn el Niiio, la sequia en
Australia, en Estados Unidos, en Indonesia, en Africa del Este, las inun-
daciones en Ecuador y Pert,... mostrando que a pesar de todas las pro-
ezas tecnolégicas los seres humanos somos impotentes frente a la natu-
raleza- , que hicieron disminuir la produccién (la produccién mundial de
cereales disminuy6 en un 3,3%'®), lo que junto con la recuperacién de
la demanda ha conducido a un aumento de los precios, lo que lleva a
pensar que pueden mantenerse altos por lo menos por varios afios.

' El tratamiento de datos cuantitativos en cuanto a producciones agrarias es extre-

madamente dificil, ya que las cifras varian entre publicaciones e incluso entre las mis-
mas publicaciones para los mismos afios. Por tanto, los comentarios cuantitativos han de
tomarse como reflejando lineas de tendencia y no cifras que proporcionan informacién
precisa. Un claro ejemplo de ello esta en la contradicci6n entre los datos del Cuadro II.
y la afirmacién de que la produccién de cereales ha disminuido del pérrafo siguiente.
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Cuadro 11.5.1.

Produccion y comercio mundial de las principales producciones agrarias

Productos. 1995/1996  1999/2000 2002/2003  Paises exportadores
Millones de tm. (p) principales
CEREALES EE.UU.
Produccién 1339,0 1469,3 1436,2 U.E. (15)
Importacién/Exportacién 1819 2104 209,7 Canada
CEREALES SECUNDARIOS "EE.UU.
Produccion 7983 884,5 871,1 Argentina
Importacién/Exportacion 91,6 1019 106,3 U.E. (15)
MAIZ EE.UU.
Produccion 514,1 608,0 598,9 Argentina
Importacion/Exportacion 69,8 70,9 79,2 China
Aiio 1995 1999 2003
ARROZ Tailandia
Produccion 553,0 583,8 582,0 Vietnam
Exportacion 21,0 249 26,8 India
Aiio 1998/1999  2000/2001  2002/2003
GRANOS OLEAGINOSOS
Produccion 289,95 307,32 313,64
Importacion/Exportacion 54,32 67,22 69,01
ACEITES
Produccion 82,35 87,29 95,57
Importacion/Exportacion 29,13 29,90 37,27
ACEITE DE OLIVA
Produccién 2,54 2,36 2,52 Espaiia
Produccién (Espafia) 0,80 0,70 1,02 Italia
Importacion/Exportacion 0,57 0,50 0,51 Grecia
Aiio 1995/1996  2000/2001  2002/2003
SOJA (Grano) EE.UU.
Produccién 124,67 175.2 189,2 Brasil
Importacién/Exportacién 31,51 53,16 59,0 Argentina
1999 Produccion mundial Exportaciones
Millones de tm. Millones de tm.
Mundo UEIS Mundo UEIS
Hortalizas 6834 | 56.663.138  114.855.708* 42.063.076*
Azicar 133,6 18.527.159 '42.644.206 7.797.979

* Incluye frutas

Fuente: Elaboracidén propia con datos de Cyclope, 2001 y 2003; Hortalizas y Azicar
a partir de datos de FAO (http://apps.gao.org).
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La incierta recuperacion iniciada en 1999 o principios de 2000, se
ha mantenido y continda en 2004 (el precio del trigo ha pasado de
nuevo a 200$ la tonelada en 2002-2003), pero no se puede saber toda-
via si esta recuperacién va a ser estable o es otro aumento extraordina-
rio como el de mitad de la década de los noventa, producido por nue-
vas demandas en los mercados mundiales (India y China) y disminu-
ciones en la produccién debido a desfavorables factores climdticos. Ha
subido también la soja, cuyos precios se aproximan a los altos niveles
de los afios setenta, en la época del famoso embargo americano sobre
las exportaciones de soja de 1973, asi como los precios de la colza; han
subido asimismo los de los aceites. También los precios del arroz evo-
lucionan al alza aunque no tanto como los de los productos anteriores.
Tanto la UE como la FAO vuelven a prever unos mercados agrarios
dindmicos para las dos primeras décadas del siglo XXI

De la misma manera que ha sucedido en los productos agrarios, en
los productos ganaderos se ha recuperado el consumo de bovino de la
disminucién que produjo el miedo generado por la EEB. Asimismo, en
2004 se espera un aumento del consumo de carne de cerdo, aunque no
aumentara tanto como el de las aves, que mantiene su tendencia cre-
ciente debido a sus precios competitivos y a su inclusién en multiples
preparados carnicos. En cuanto a la produccién, a destacar el aumento
de importancia de Brasil como productor y exportador de carne de
bovino y sobre todo de ave, al mismo tiempo que disminuye la impor-
tancia de la UE en los mercados mundiales: por primera vez desde
1970 es deficitaria en carne de bovino, aunque resiste en el porcino y
el excedente se reduce en la carne de ave. En conjunto los precios
muestran una evolucién erritica, con tendencia también a una recupe-
racién en los ultimos afios.

Resumiendo: extrema variabilidad de la situacién en los mercados
mundiales de productos agrarios. Constatacion de la caida de la segun-
da mitad de los noventa, inicio de recuperacién en 1999-2000 y espe-
ranza de que se mantenga, ya que perduraba todavia en 2004, como
inicio de que a medio plazo se recuperan las tendencias ‘normales’ por
debajo de las euforias de la mitad de la década de los noventa. Con una
credibilidad en este tipo de predicciones muy debilitada.

Si se tiene en cuenta que las decisiones de produccién agraria
requieren realizarse con bastante anticipacién, es facil percibir la com-
prometida situacién de los agricultores cuando tienen que tomar deci-
stones sobre qué productos cultivar. Esta situacién debe conducir a una
acentuada prudencia por parte de los analistas al evaluar el probable
impacto de los mercados mundiales de productos agrarios.
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Perspectivas a medio plazo: De aqui que, mas que una considera-
cién en un momento preciso del tiempo en los mercados mundiales
agrarios, pueda tener mayor interés el apuntar algunas lineas que pare-
cen indicar las direcciones probables del comercio mundial que pro-
ductos agrarios a plazo medio, ya que, dentro siempre de su vulnerabi-
lidad a acontecimientos coyunturales importantes, pueden indicar las
lineas de fondo que estdn en la base del desarrollo de los mercados
inmediatos y que pueden reflejar relaciones algo mds estables. En este
contexto se puede considerar que:

La oferta de productos agrarios es muy probable que se mantenga
o crezca poco, debido a que, por una parte, los paises centrales man-
tienen o acrecientan ligeramente la produccién agricola subvenciona-
da: én Estados Unidos, la ley agraria de 1990 estimulé el proceso des-
regulador que habia empezado en 1985, se consideré que la ‘Farm
Bill’ de 1996 fue una ‘autorizacién’ para aumentar la produccién
siguiendo las orientaciones de los mercados, y la Fair Act de 2002
tiene un caracter marcadamente continuista. Sin ignorar la importancia
de las ayudas publicas (el apoyo directo a los ingresos en Estados
Unidos subié de 12,2 millardos de dolares en 1998 a 23,3 millardos en
2000, compensando no sélo la disminucién de precios sino incluso el
aumento de los costes de produccién’ (Cyclope 2001,174). En Mayo
de 2002 se anuncié un nuevo y sustancial aumento de las ayudas a la
agricultura que incluso ponen en cuestién los acuerdos agrarios en la
OMC. Al mismo tiempo, en la UE la produccién total sigue también
aumentando aunque menos que antes de la Reforma de la PAC de
1992, (excepto en.la produccién bovina, donde la crisis de las ‘vacas
locas’ dio lugar a un fuerte descenso del consumo y, por ende, de la
produccion, aunque parece que se inicia una recuperacion de ambas).
A pesar de la implementacién del sistema de ‘pago tnico’ de la politi-
ca comunitaria es probable que la produccién se mantenga o crezca
ligeramente, aunque hay que considerar tambi€n el impacto que en el
sistema de protecci6n agraria puedan tener las negociaciones agrarias
realizadas en el marco de la OMC por el Acuerdo para la Agricultura
y las negociaciones posteriores (véase 11.4.1.1). Ademds, la dréstica
caida de precios de mediados de los noventa y las crisis sanitarias han
dado también lugar a ayudas de algunos gobiernos a sus agricultores
para paliar la crisis. A ello hay que afiadir la potencialidad de aumen-
to de produccién que ofrecen los paises del Este, que si bien a corto
plazo presentan una demanda adicional, a plazo medio hay que tener
en cuenta que duplican la mano de obra agraria de la Unién Europea y
aumentan su superficie agricola en un 50%. Es decir, que una recupe-
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racién y mejora de su capacidad productiva puede suponer fuertes
aumentos de productividad y produccion.

Por otra parte, ya se han seiialado los importantes aumentos de
oferta en algunas economias emergentes -Brasil, India, Tailandia- y en
algunos paises periféricos en los que seguird aumentando su produc-
cién agraria. A ello hay que afiadir otros dos elementos que pueden
tener gran importancia en los mercados y la oferta agrarias: por un
lado, la importancia del potencial que representa la creciente integra-
ciéon de China en los mercados mundiales —para algunos productos
agrarios estd entre los mayores productores, para otros es una impor-
tante exportadora e importadora'®- y, por otra parte, las expectativas
de una produccién creciente en muchas regiones del mundo generadas
por los aumentos de productividad y por los cultivos transgénicos.

En conjunto ‘La produccién mundial de productos agrarios se pro-
yecta expansiva para el periodo de las * Perspectivas’ (2001-2006),
con la combinacién de productos cambiando hacia una mayor propor-
cién de productos ganaderos y piensos y una menor proporcién de gra-
nos alimentarios’ (OECD, 2001,7) y ‘durante los préximos 25 afios los
factores favorables superarédn a los factores desfavorables y que la pro-
duccién de alimentos per cdpita aumentard lo suficiente como para
impedir un aumento de los precios de los alimentos’ (FAO, 2000, 280).
Prediccion que parece puede ser puesta en duda si observamos las ten-
dencias al aumento de los precios agrarios que acabamos de seiialar en
los parrafos anteriores, por lo menos para el primer lustro de 2000.

De todos modos, las predicciones favorables no pueden llevarnos
a ignorar la profunda desigualdad en esta situaci6n, pues ‘en los qlti-
mos cincuenta afios la brecha entre los sistemas agricolas mds produc-
tivos y los de menos productividad se ha hecho veinte veces mas mar-
cada'” (FAO, 2000, 177) y que aunque ‘la produccién agricola es mds

"% Presenta un gran potencial de desarrollo futuro, pero su incidencia es todavia
débil, pues aunque representa un cuarto de la produccién mundial de carne de bovino y
la mitad de la produccién mundial, por ejemplo, no influye més que en un 5% y 3% res-
pectivamente en los intercambios mundiales.

' En 1950 la relaci6n entre la agricultura tradicional y la moderna era de 1 a 30,
mientras que en 2000 la relacién entre ambas era de 1 a 500. (FAO, 2000, 177)
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que suficiente para alimentar adecuadamente a 6000 millones de seres
humanos... ‘en 2000, segiin la FAO, 33 paises han sufrido penurias ali-
mentarias (es decir, simplemente, el hambre para 60 millones de per-
sonas)’ (Cyclope, 2001,170), o la insuficiencia alimentaria para
muchos millones més. A pesar de que los paises no OCDE seran los
que aumentardn mds su produccién, no seré suficiente para cubrir el
aumento en su demanda -en parte debido al mayor interés en producir
para las exportaciones debido a su necesidad de pagar la deuda exter-

-, cubriendo el consumo con importaciones de los paises de la
OCDE : ‘el comercio de los paises de la OCDE (dominantes en los
mercados mundiales) todavia se considera que crecera, sobre todo des-
pués del afio 2000°. Es decir, seguirdn siendo los paises ricos los prin-
cipales exportadores de productos agrarios.'"™®

Respecto a la demanda, ‘A medio plazo, los mercados mundiales
agrarios se proyectan esencialmente como de demanda creciente debi-
do a la mejora del entorno macroeconémico, mas poblacién, la urbani-
zaci6n y los cambios en las pautas de la dieta, particularmente en algu-
nas economias emergentes. El comercio mundial en productos agrarios
se espera que muestre un crecimiento sostenido, a medida que la
demanda para los productos alimentarios supere a la produccmn en
muchos paises en desarrollo, mientras que los precios de los productos
se proyecta que experimenten s6lo aumentos moderados en el medio
plazo’. (EC, Prospects, 2004, 6)

Mientras que la recuperacion esperada en la situacion econémica
de la UE deberia contribuir a mantener las perspectivas a medio plazo
para la agricultura de la UE, en las demds regiones del mundo el cre-
cimiento de la demanda dependera del crecimiento de la poblacién y
el aumento de rentas. Si bien se calcula que entre 1995 y 2005 la
poblacién mundial aumenta en mas de 85 millones de habitantes al
afio, una gran parte de lo que suceda con la demanda dependera de la
evolucién de las rentas, y las previsiones respecto a la misma son mas
inciertas (aunque hay perspectivas favorables para algunos paises en
desarrollo, para otros las predicciones son mas pesimistas). La mayo-

"% Nos preguntamos si en la consideracién de la escasez de produccién para cubrir
sus necesidades de los paises no OCDE se ha tenido en cuenta que los mismos estdn
aumentando fuertemente su produccién de productos agrarios exportables, para obtener
divisas para pagar su deuda externa. Aunque no disponemos de informacién estadistica
al respecto, es posible que si pudieran concentrar mds su agricultura en cubrir sus nece-
sidades internas no necesitarian recurrir a importaciones de tal volumen.
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ria de previsiones consideran que los aumentos en la produccién agra-
ria bastardn para controlar, si se da, el aumento general en la deman-
da, aunque tampoco se pueden descartar algunos episodios de incre-
mentos de la misma y problemas de suministro: por ejemplo, la FAO
esta preocupada porque la situacion de los stocks y aprovisionamiento
futuro de arroz en Asia -principal regién importadora y exportadora en
¢l mundo- no esta asegurada para el préximo futuro (lo que tendria que
llevar a pensar en un probable aumento de los precios..., pero actual-
mente los precios de todas las modalidades de este producto estan dis-
minuyendo sustancialmente).

En cuanto a la demanda de carnes, en los paises ricos es muy poco
probable que se incremente a medio plazo. Son mas posibles ciertos
cambios en las pautas de consumo ante el temor que han generado las
condiciones sanitarias de ciertos productos (vacas locas, dioxinas y
gripe aviar en las aves...), la preferencia de las clases medias y altas
por productos de mayor calidad, (como los productos organicos y los
que se conforman a controles de calidad estrictos) y a cambios en cos-
tumbres alimenticias'®, pero no es ficil evaluar hasta donde estos serdn
suficientemente significativos como para alterar la demanda en los
mercados mundiales. Por ejemplo, por un lado parece probable que la
demanda de la carne de pollo disminuya -supuso una drastica reduc-
cién en el consumo en el momento de conocerse las graves consecuen-
cias sanitarias que podia tener el consumo de pollo-, pero, por otra
parte, no hay que olvidar que cada vez es mas dificil la sustitucién de
un tipo de carne por otras igualmente dudosas y que la carne de pollo
es la més barata, por lo que los consumidores de bajo poder adquisiti-
vo, que ademds son los que generalmente tienen peor informacién
acerca de estos peligros, es muy probable que continden recurriendo a
este producto. Asi parece indicarlo la recuperacién del consumo y las
predicciones para su aumento per cdpita en la UE, donde se prevé que
el consumo de cames de bovino se mantendra hasta la segunda década
del siglo, mientras que el de porcino y aves crecera en el medio plazo
-se prevé un aumento del consumo de carne de aves de 23 kg/aiio, per

'® Contra lo que se consideraba habitual hasta hace muy pocos afios -que las cla-
ses medias y altas consumian mds carne y las clases populares menos debido a su menor
capacidad econémica-, en la actualidad, en los paises més ricos, se observa que las cla-
ses medias altas y altas consumen menos carne de cualquier tipo (y que la que consu-
men tiende a ser de alta calidad y variedades muy precisas) y que son precisamente las
clases populares quienes aumentan el consumo de carnes baratas a medida que mejoran
sus ingresos.
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cépita a 24,5 para el 2011-, con un incremento de flujos de comercio
entre los antiguos y los nuevos paises de la Unién'°. En conjunto, €l
consumo de carne parece que camina hacia su disminucién en los pai-
ses mds ricos y se diversifica cada vez mds en calidades. Asf que pocos
aumentos se pueden prever en la demanda de paises mds preocupados
por la calidad de la dieta, el exceso de comida y la obesidad, que estric-
tamente por cuestiones de alimentacién.

Cuadro 11.5.2.
Produccidn y comercio mundial de los principales productos ganaderos y carne
1995 2000 2003(e) Paises exportadores
principales
CARNE DE BOVINO Australia
Produccion 56200 59500 61900 EE.UU.
Importacién/Exportacion 4809 5265 5655 Brasil
Miles de toneladas, equivalente peso carcasa
CARNE DE PORCINO U.E.
Produccion 79000 91100 95800 EE.UU.
Importacion/Exportacién 2203 3040 4042 Canada
Miles de toneladas, equivalente peso carcasa
CARNE DE AVE * EE.UU.
Produccion 55460 68000 75200 U.E.
Importacion/Exportacién 3923 5464 6725 Brasil
Miles de toneladas, equivalente preparada para cocinar
1996 2000 2003
LECHE DE VACA U.E.
Produccion* 468,0 490,3 507,0 EE.UU
Millones de toneladas
LECHE EN POLVO
Produccion 2485 2907 3147 U.E.
Exportacion 944 1318 1514 Nueva Zelanda
Miles de toneladas métricas

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cyclope, 2001, 2004. Hay fuertes discrepancias
en las mismas publicaciones (Cyclope) para los mismos afios segn si se citan en 2001
o0 en 2004 y segiin las fuentes que ellos sefialan. Tomamos aquellos que nos parecen mds
homogéneos.

1o Aungue no se especifica en la fuente de nuestra informaci6n, creemos que el

aumento ser4 debido principalmente al mayor aumento del consumo en los nuevos pai-
ses de la UE.
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El aumento de la demanda de carnes a medio plazo dependera de
la demanda asidtica, que se prevé crezca fuertemente, de la superacion
de la nueva crisis de confianza de los consumidores de vacuno ante la
reaparicion de la EEB, y de la evolucion de la economia de Estados
Unidos, con su efecto de arrastre en todo e mundo, asi como de la coti-
zacion del délar, junto al creciente papel de las grandes empresas en la
estructuracion del comercio internacional (Cyclope, 2004). Con cam-
bios significativos en los tipos de carnes consumidas.

Grdfico 1
Produccion y comercio mundial de carnes. 2003

(249 miflions de tonnes) (19 miflions de tonnes)
Viande Viande
ovine ovine
5% Viande de %
Yiande volaille
bovine 31%
e Viande Viande de
bovine volailte
32% 43%
Viande Viande
porcine porcine
39% 21%
Source: FAO
Aors que la viande porcine domine larg la pr i diale de viandes, c'est la viande de volaille
Qui arrive en téte des échanges, suivie par le baeuf. Les échanges mondiaux sont réduits puisqu'ils ne

lent que 7 % de la production mondiale de viandes (hors ALENA et intra-européens). Environ 10 %
wviandes de volaille el bovine passent les frontiéres contre seulement 6 % de la viande ovine et 4 % de
viande porcine.

Fuente: Cyclope 2004. 179

En 2004 se esperaba un aumento del consumo de carne de cerdo,
aunque no tan fuerte como el de las aves, que mantiene su tendencia
creciente debido a sus precios competitivos y a su inclusién en malti-
ples preparados carnicos. Respecto a la produccion, hay que volver a
repetir la importancia del aumento de la capacidad de Brasil como pro-
ductor y exportador de carne de bovino y sobre todo de ave, y la dis-
minucién de la de la UE en los mercados mundiales de carnes. Para
2004 se proyectaba un gran aumento de las exportaciones de la OECD
para la carne de cerdo (183%), -que supone el primer tipo de carne pro-
ducido y consumido en el mundo (39% del consumo total de carne)-,
y aves (63% aumento de exportaciones) en relacién con la media de
1993-97 (no olvidemos que en estas cifras se incluyen los excepciona-
les aumentos de 1995/96).
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De todos modos, parece que el aumento global del comercio en
productos ganaderos serd débil debido a los problemas sanitarios'"', a
ciertas politicas proteccionistas (clausula de salvaguarda en Japén y
cuotas a la importacién en Rusia) y a las fluctuaciones monetarias de
los principales compradores y vendedores de carne. Se prevé, también,
un aumento de los precios, excepto para la Unién Europea, pero debi-
do a los aumentos en la oferta, sobre todo de porcino -cuyos precios y
produccién siempre experimentan evoluciones ciclicas muy notables-
y aves, serdn de naturaleza bastante moderada.

Respecto a la leche, los mercados mundiales de los productos licte-
os estdn poco desarrollados, y los productos que se dirigen mas a los
mismos consisten en aquellos que se conservan bien, generalmente
materias primas para las industrias agroalimentarias. S6lo entre el 6-7%
de la produccién de leche se comercia en los mercados mundiales
(excepto en el mercado intracomunitario de la Unién Europea, donde se
comercian cantidades importantes). No obstante, se prevén aumentos
en el consumo de leche en polvo entera y queso (19 y 28%), y un
aumento de los precios de la leche en polvo, aunque menor para la man-
tequilla y el queso, de los que se beneficiaria principalmente la Uni6n
Europea que es uno de los principales productores mundiales.

En esta dindmica de la demanda algunos aspectos particulares -
merecen una breve consideracién: Por una parte, Japén y Corea del Sur
han hecho amplio uso de las importaciones alimentarias desde EE.UU.
para apoyar su proceso de industrializacién. Es sabido que Japon y los
tigres del sureste asidtico tienen una agricultura altamente protegida a
causa, principalmente, de la fuerza politica de su poblacién rural. No
obstante, durante los dltimos afios, han aceptado sustanciales importa-
ciones, principalmente de Estados Unidos, que estd forzando perma-
nentemente para que liberalicen su comercio agrario'"”. Pero han sido

""" La incidencia de la gripe avicola en Asia y en Estados Unidos y de la EEB en

Candd4 puede alterar muy sustancialmente este cuadro

"2 'E} objetivo politico de Estados Unidos es preservar la ventaja para sus bien sub-

sidiados agricultores en una economia mundial crecientemente competitiva y desestruc-
turada, (para ello) mantienen una lucha contra el proteccionismo cultural y las inflexibi-
lidades de la agricultura del Sudeste asidtico, por muy contradictorio que ello sea con la
retérica neoliberal. No es cuestién de abrir la caja de Pandora'. (McMichael & Kim
1994, 45)
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unas importaciones diferenciadas: importaban trigo y piensos (Japén y
Corea del Sur son los principales importadores del mundo de cereales
en los noventa, Cyclope, 2001), para producir alimentos baratos para
los trabajadores urbanos, asi como cantidades crecientes de carne (2/3
del consumo de bovino en Jap6n proviene de las importaciones, y las
importaciones de carne de Corea del Sur aumentan también) y, simul-
tineamente, protegian el arroz, base de los ingresos de sus agriculto-
res. ‘Estos desarrollos reflejan la bifurcacién de la agricultura de
Japén y Corea del Sur, que expresa de forma clara la problemidtica de
su liberalizacién. Por un parte, estd el sector productor de arroz en el
interior, representado politicamente por distritos electorales agrarios
muy activos (incluyendo a los parientes en los distritos urbanos) y sus
aliados en el sistema cooperativo. Por otra parte, estdn los intereses
agroalimentarios no arroceros (incluyendo a los manufacturadores de
alimentos y otras agroindustrias que dependen de los circuitos inter-
nacionales de materias primas. Por ejemplo, la industria de productos
lacteos y carnes de bovino se estédn especializando mucho, con siste-
mas de engorde que dependen de productos importados. Esta depen-
dencia, manejada politicamente para reducir el coste de los subsidios
agrarios y estabilizar los salarios, sitiia a los gobiernos en el centro de
la controversia, ya que parecen contradecir los argumentos de seguri-
dad alimentaria mientras que aumentan la proteccién efectiva por
medio de la produccién subsidiada de carne’ (McMichael & Kim,
1994, 34).

Estas importaciones no solo son debidas a las presiones que ejerce
Estados Unidos. Existen también otras razones de orden interno: la
importancia politica de su agricultura y sus agricultores decrece sus-
tancialmente (en Corea Sur la proporcién del PIB obtenido en la agri-
cultura paso del 37% en 1960 al 14% en 1983; en Japén pasé del 23%
en 1955 al 3% en 1985 y el 85% de sus agricultores lo son a tiempo
parcial) frente a un acelerado proceso de industrializacién y la conso-
lidacién de un proletariado urbano, lo que conduce a intentar mantener
salarios bajos produciendo carnes con granos importados baratos,
impulsando, al mismo tiempo el desarrollo de una industria alimenta-
ria propia con materias primas baratas. Finalmente, pero no menos
importante, una agricultura que pierde importancia se convierte en un
medio de negociacién para otras concesiones en la OMC: ‘Las politi-
cas agrarias japonesas dependen mds de los intereses generales de la
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economia que en la evolucién de los productores de arroz y sus apo-
yos... Es evidente que la proteccion a los agricultores se estd convir-
tiendo cada vez en mds problemitica, no solo por su coste para el
gobierno y los consumidores, sino también por la impresién negativa
que este proteccionismo recibe en los foros internacionales.... Jap6n
disminuy6 el precio garantizado al arroz cuatro veces entre 1986 y
1991’ (McMichael & Kim, 1994, 39, 45 y 73). La liberalizacién japo-
nesa del arroz puede entenderse solo como un quid pro quo para apo-
yar la liberalizacién (general) del comercio en la OMC del que depen-
de tanto la economia japonesa. A todo ello hay que afiadirle el impac-
to de la crisis econémica de ambos paises y otros del sureste asidtico
durante los noventa, que con los programas de ajuste que conlleva, sin
duda habré conducido a premiar la disminucién del precio de los ali-
mentos para las clases populares y, por tanto, la liberalizacién del
comercio agrario. No obstante, no es una liberalizacién incontrolada,
sino estrechamente gestionada por las administraciones respectivas, a
pesar de los esfuerzos de Estados Unidos por lograr una liberalizacion
mads rapida y generalizada.

Es, por tanto, muy probable que el proteccionismo agrario vaya
disminuyendo gradualmente en los paises asidticos, pero es mds difi-
cil prever qué sucederd con la demanda. La disminucién de los precios
agrarios puede aumentar las importaciones y la demanda en los merca-
dos mundiales recuperada ya su capacidad de compra en el exterior,
pero los datos para 2000/2001 indican una muy ligera disminuci6n de
importaciones de cereales. Dado que la recuperacién ha tenido lugar
muy rapidamente en todo el drea, con la excepcién de Japén, se prevé
la recuperacién de la demanda de carnes, pero es dificil establecer pre-
dicciones mas ajustadas.'?

' Para el lector espaiiol es interesante constatar que el proceso que comentamos
acerca de la evolucién de la produccién de bienes salario basicos en Japén y, sobre todo,
en Corea del Sur, es muy similar a lo que ha ido ocurriendo en el Estado espaiiol desde
mediados los afios cincuenta respecto a la produccién de carnes baratas (pollo y carne de
cerdo principalmente) y exactamente por las mismas razones (industrializacion rdpida y
deseo de ampliar las exportaciones de productos no agrarios) . Ello muestra que la dina-
mica del capitalismo moderno conduce a muchos paises de desarrollo dependiente por
las mismas vias.
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Recuadro 8
Soberania alimentaria y seguridad alimentaria.

En relacién con el comercio mundial de productos agrarios, vale la
pena detenerse brevemente a explicar como, a medida que se ha ido
ampliando el comercio mundial de productos alimentarios, se ha ido
transformando un concepto que hasta recientemente habia sido clave en
las estrategias alimentarias que seguian los diversos paises y habian con-
formado decisiones clave de sus politicas agrarias. Me refiero al concep-
to de ‘soberania alimentaria’ y su transformacién por el de ‘seguridad ali-
mentaria’'". La ‘soberania alimentaria’ se entiende como la capacidad de
un pafs de producir una parte mayoritaria de sus necesidades alimenta-
rias'”, pasando con el concepto de ‘seguridad alimentaria’ a entenderla
como la capacidad de un pais de disponer (mediante el recurso de com-
pras al exterior si se considera adecuado) de los medios alimentarios sufi-
cientes para alimentar su poblacién, impulsando grandemente, por tanto,
el comercio de productos alimentarios. En la misma direccién opera el
cambio de denominacién de ‘soberania alimentaria’ a la ‘autosuficien-
cia’''* alimentaria, que se conforma con ser capaz de lograrla mediante
las compras al exterior. Estas aparentes ligeras modificaciones de con-
cepto suponen, sin embargo, importantes modificaciones en la politica
agraria y en las transacciones mundiales de alimentos.

14 . . . e . .
Que, ademds es un concepto ambiguo, pues en ocasiones se utiliza 'seguridad ali-

mentaria’ como en este parrafo, en el sentido de asegurarse las provisiones necesarias
para la alimentacién, y en otros, cada vez més frecuentemente, para referirse a la segu-
ridad respecto a la garantia sanitaria que los alimentos presentan.

"> Algunos grupos agrarios amplian esta definici6n convirtiéndola en: 'Por

Soberania Alimentaria entendemos que cada pais debe tener el derecho a producir los
alimentos que necesita, a través de los pequefios campesinos, para que haya un reparto
miés democritico del empleo y de las rentas. Los alimentos conseguidos han de ser de
calidad, utilizando la menor cantidad posible de productos fitosanitarios y cuidando el
medio ambiente, el agua y la tierra'. Via Campesina. No obstante esta definicién integra
mds elementos de naturaleza normativa que €l concepto preciso que nos parece hay que
destacar aqui.

"' *E] grado de autoabastecimieto de alimentos basicos de un pais depende de los
mercados mundiales de trigo, arroz y maiz, y no sélo de la seguridad alimentaria del pais
y de la politica al respecto (mis cursivas)' (FAO, 2000, 208)
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Una breve referencia al mercado del vino, por la importancia que
tiene para Espafia. A pesar de que la tendencia de las nuevas genera-
ciones se dirige hacia la bebida de otros productos, la demanda de vino
ha aumentado, excepto en la Unién Europea donde se ha reducido lige-
ramente, por lo que las previsiones para la década del 2000 indican un
ligero aumento en el consumo total. Siendo los vinos rojos los que més
aumentan en detrimento de los blancos. No obstante las exportaciones
disminuyeron hasta el 2000 para recuperarse a partir de esta fecha
alcanzando en 2004 cifras superiores al afio de mayores exportacio-
nes, que fue 1998. La UE constituye el mayor exportador mundial,
aunque su participacién experimente algunas oscilaciones a favor de
paises no europeos como Estados Unidos, Argentina, Chile, Sudafrica,
Australia (del 78% del total de exportaciones en 1986-90 al 71% en
1998, con una ligera recuperacién -73%- en 1999). Respecto a la
oferta, tras una débil cosecha mundial en 1998, la campaiia de 1999-
2000 se volvié a caracterizar por una sobreproduccién sobre la
demanda, principalmente en los tres grandes paises productores en
Europa -Francia, primer productor mundial, Alemania y Espafia que
han experimentado importantes aurmentos en la produccién (en torno al
19% cada uno)- pero también con el aumento de superficies dedicadas
a la vid en el resto del mundo, Argentina, Chile, Australia, Asia,
Estados Unidos. Los excedentes de 2000 han orientado de nuevo hacia
la disminucién de la produccién, siendo la de 2004 similar a la de
1985. Es interesante que Espaiia es el pais en el que mds ha aumenta-
do la superficie dedicada a la vifia -12.000 ha.- y también la produc-
cién, mientras en el resto de Europa ha disminuido. El exceso de ofer-
ta ha conducido a que se hayan destilado cantidades excepcionales
(m4s de un millén de hectolitros en Francia, 350.000 en Alemania...).
Con la excepcién de los vinos de calidad, los precios del vino, en gene-
ral, tienden a la baja. Se estdn explorando nuevas formas de comercia-
lizacién, como la idea de crear un mercado de futuros en Burdeos
(Francia) o de expandir el mercado de vinos por Internet, pero estas
nuevas modalidadés de comercializacién, aunque puedan alterar la
estructura de los mercados tradicionales, parece dificil que puedan
aumentar en mucho el consumo total. '

Otro aspecto particular de interés consiste en la creciente interna-
cionalizacién de los mercados de frutas y hortalizas frescas, incluidas
las clasificadas como producciones no tradicionales, zumos y flores,
que estdn también experimentando una profunda reestructuracion.
Aunque de menor importancia global, son relevantes para determina-
dos paises, entre ellos Espaiia.
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Los mercados de frutas y hortalizas, enlatados o en conserva, hace
muchos afios que se convirtieron en globales. Cuando la tecnologia de
los alimentos congelados se desarroll6, la produccién de frutas y hor-
talizas dio otro importante paso hacia la internacionalizacién de sus
mercados (las hortalizas producidas en un pais se venden congeladas a
miles de kilémetros). La novedad de la época actual consiste en que los
mercados de frutas, flores y hortalizas frescas se estan también convir-
tiendo en mercados globales. Algunos paises en desarrollo estén inten-
tando entrar en los mercados mundiales de estos productos y estimular
el consumo de mercancias mds exdticas, asi como el de productos nor-
males fuera de las estaciones en que normalmente se producen. La ten-
dencia es creciente a medida que las clases medias urbanas se preocu-
pan mds por sus dietas alimentarias y se habitian a consumir todo tipo
de frutas y hortalizas en cualquier época del aiio, frente al consumo
estacional de épocas anteriores. Asi, las manzanas, uvas y cerezas de
Chile se venden en los mercados de la UE junto con productos mas
exdticos como la pifa, el aguacate, el mango y otros menos conocidos,
por no mencionar los mercados de Estados Unidos, llenos de frutas y
productos de primor producidos en México, o la importancia que en
Colombia tiene la exportacién de flores.

En esta evolucién inciden principalmente dos aspectos: por un
lado, la importancia concedida desde la crisis de la deuda de los ochen-
ta, a los modelos de politica econémica basados en las exportaciones.
Los paises en desarrollo se han visto obligados a desarrollar sus expor-
taciones para pagar su deuda externa, y el sector agrario es uno de los
pocos que les permite exportar. Por otro lado, las empresas comercia-
lizadoras de estos productos han estimulado grandemente este comer-
cio. Tanto las grandes empresas transnacionales que, algunas desde
hace muchos afios, se han dedicado a este tipo de comercio’’, como las
potentes empresas distribuidoras de alimentacion -grandes superficies-
en los paises centrales que estdn posibilitando y forzando esta tenden-
cia, facilitada y permitida por la moderna tecnologia.

La cuestion es que en la actualidad algunos paises en desarrollo se
han convertido en importantes exportadores de frutas y hortalizas fres-
cas y que, ademds, este comercio estd en manos de poderosas empre-
sas. Esto significa que, a pesar de una demanda creciente para algunos
productos, aumenta fuertemente la competencia para los proveedores
tradicionales y, al mismo tiempo, que las empresas comercializadoras
controlan cada vez més la produccién.

n . . .. .
Las primeras empresas dedicadas al comercio internacional de productos frescos

son las empresas bananeras.
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Cuadro 11.5.3.

Produccién y comercio mundial
de las principales producciones de frutas, legumbres y vino

1997 2000 2003 Paises exportadores
principales

FRUTA CLIMA TEMPLADO Miles de toneladas
Melocotones y nectarinas 10881 13192 13637 China
Espafia 661 1028 1283 UE(15)
Albaricoques 2077 2768 2582 Turquia
Espaiia 139 150 127 UE (15)
Cerezas 1579 1906 1747 EE.UU.
Manzanas 42636 47935 43625 China/EE.UU
Espaiia 880 699 683
Peras 11592 13960 14932 China/EE.UU.
Espaiia 600 595 627
TOMATE EN CONSERVA
Exportacién t. concentrado 1003 1171 1376 Italia
Espafia 50 170 243 Turquia
Exportacién tomate pelado 796 940 - Italia
Espafia 74 69 -
Tomate para transformacion
Produccion 17981 21271 21097 EE.UU
Espaiia 981 1381 1450
Miles de toneladas
VINO Italia
Produccion 2613 280,4 257,0 Francia
Espaiia 33,2 41,7 - 46,7 Espaiia
Exportacion 63,0 61,0 66,9 (2002)
Espaiia 8,7 8,7 9,4(2002)

Millones de hectolitros
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cyclope. 2001, 2003 y 2004;

En el caso de Espaiia esta situacién es novedosa sdlo en cuanto a
que el mercado espaiiol se ha convertido en consumidor de frutas y
verduras de otros paises, y a que se tiene que enfrentar a una mayor
competencia en sus mercados tradicionales, ya que la exportacién de
frutas (principalmente citricos) y verduras a otros paises ha sido uno de
los principales productos de exportacién tradicional del pais. No obs-
tante, dado que la nueva situacién de internacionalizacién creciente
puede afectar a nuestro comercio de estos productos -principalmente
en el suministro a Europa- y a su consumo interno, es necesario tam-
bién tenerla en cuenta.
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En conjunto, en 2001, la OECD, a pesar del bache de 1999, seguia
manteniendo las previsiones optimistas que hizo en 1997 y 1998 para
el comercio mundial de productos agrarios: En 1999 sefialaba ‘a pesar
de unas expectativas menos optimistas, el comercio de productos agra-
rios de los paises de la OECD todavia se espera que crezca, particular-
mente después del afio 2000’ (Perspectivas, 1999,7), y en su publica-
cién en la que prospecta el periodo 2001-2006 aiiade: ‘Los mercados
agrarios estin emergiendo de un largo periodo de declive que ha visto
el valor de muchos productos agrarios reducidos a sus mas bajos nive-
les histéricos. Se espera que los precios mundiales aumenten gradual-
mente hasta 2006, mds para algunas carnes y productos licteos que
para los cereales y oleaginosas... Los precios en términos reales per-
manecerdn relativamente constantes en este periodo, aunque su tenden-
cia histérica a largo plazo continda disminuyendo... Las proyecciones
de la oferta y la demanda sugieren que lo peor del hundimiento del
mercado ya ha pasado, a medida que la demanda global entra en una
fase mas animada, en medio de un crecimiento mas lento de la produc-
cién agraria * (OECD, 2001,7/8)"®. Asimismo la UE sefiala que ‘ El
comercio mundial para los productos agrarios [2004-2011] se espera
que muestren un crecimiento sostenido, a medida que la demanda para
los productos alimentarios supere a la produccién en muchos paises en
desarrollo, mientras que los precios de los productos se proyecta que
s6lo presenten aumentos moderados’ (EC, Prospects 2004,6) Los datos
disponibles par 2003 y 2004 parecen confirmar estas predicciones.

Vale la pena precisar, sin embargo, que estas relativamente buenas
perspectivas para el comercio agrario se refieren principalmente a los
paises de la OCDE que son los principales exportadores de los produc-
tos basicos, mientras que los paises empobrecidos siguen obligados a
importar una parte muy sustancial de los granos que son base de su ali-
mentacién; por tanto, si los precios de estos productos en los mercados
mundiales aumentan, aunque sea s6lo moderadamente, esta evolucién
favorable a los paises exportadores no puede por menos que perjudicar
a los paises importadores, que son los pobres. El Cuadro I1.5.4. mues-
tra Ja situacién de las grandes dreas mundiales respecto a la produccién
y demanda de cereales. Si, a ello se afiade que en estos paises mds
pobres la demanda esta generalmente por debajo de las necesidades de

18 - - . . . . . =
Es curiosa la mala memoria de esta institucién que todavia en su informe del aiio

anterior estaba afirmando el aumento de los precios agrarios.
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la poblacién, se puede apreciar la magnitud del déficit alimentario, la
alta dependencia de estos paises de sus suministradores desarrollados,
y las consecuencias catastréficas que pueden suponer para ellos el
‘favorable’ aumento de precios que predice la OECD.

Cuadro 11.54.

Superavit (+) o deficit(-) de la produccion y demanda de cereales.

% consumo respecto a 1988 hasta 2000
produccion interna

Paises desarrollados +44,7 +123,51
Paises en desarrollo : -88,4 -118,90 (aiio 90)
Africa -16,6 -22,97(89)
Latinoamérica -10,5 -20,38(97)
Oriente Proximo -33,1 -44,77 (97)

Lejano Oriente 278 -30,3 (96)

Fuente: FAO, Economic and Social Development Paper 120, p.33

Tanto la OCDE como la Agenda 2000, sin embargo, consideraban
que las perspectivas de aumento del comercio no favorecerian a la UE:
‘A pesar de este contexto mundial favorable, las perspectivas para los
productos agricolas en Europa no son especialmente halagiiefias.
Suponiendo que se mantengan las politicas actuales, persistirdn en los
préximos aiios diferencias entre los precios de la Unién y los precios
mundiales de muchos productos... es probable que a partir del afio
2000 empiecen a acumularse excedentes no exportables'”... También
pueden plantearse crecientes problemas en los sectores de los cereales,
el azicar, el vino, el aceite de oliva, la leche desnatada en polvo y otros
productos l4cteos. La Unién corre el peligro de perder una parte cada
vez mayor de su participacién en mercados mundiales en plena expan-
sién’. En ‘Prospects for Agricultural markets 2004-2011° (EC, 2004)
las predicciones son algo més optimistas, esperando moderados
aumentos en la produccién y exportaciones de los productos agrarios
para la UE 15 (no haremos referencia a las predicciones para la UE 25,
ya que no hemos considerado estos paises a lo largo de esta obra).

" De nuevo las predicciones parecen equivocarse, pues los excedentes de la UE

han disminuido muy sustancialmente en muchos productos.
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Respecto a las carnes el cuadro es un poco mds complejo: En el
Recuadro 9 se recogen las perspectivas de Cyclope 2004 para los mer-
cados mundiales de productos carnicos,

Recuadro 9

Elementos que inciden en la produccion
y mercado de carnes en los primeros aiios del siglo XXI

- débil aumento de la produccion afectada por los problemas climaticos
en Europa, América del Norte y Oceania;

- menos disponibilidad de carnes en los principales paises exportadores
(normalmente paises desarrollados) que concentran los dos tercios del
volumen de intercambios;

- avance confirmado por parte de los paises en desarrollo, que ya repre-
sentan el 57% de la produccién mundial, pero sélo un tercio de los
intercambios (China y Brasil solos han supuesto el 80% del avance de
la produccién);

- fuerte tensién en el mercado de granos para la alimentacién animal
(+40% de media en un aiio para los precios de la soja y el trigo) con un
aumento mayor a fines de 2004;

- débil desarrollo de los intercambios, dificultados por las nuevas dificul-
tades sanitarias (fiebre avicola en Asfa, EEB en Canadd) y politicas
comerciales proteccionistas ( clausula de salvaguarda en Jap6n, cuotas
a la importacién en Rusia);

- crecimiento insélito y dominante de Brasil (685.000 tm. de exportacio-
nes, un aumento del 21%) esencialmente en carnes de bovino y aves;

- el retroceso de la UE en el mercado mundial, acentuado por la alta coti-
zacion del euro;

- después de una caida en 2002, notable recuperacién de los precios
internacionales de la carne (+5% segtin el indice de la FAO);

- importancia del papel de la variable monetaria en la dindmica de pre-
cios (caida del d6lar tanto respecto al euro (20%) como del délar cana-
diense (23%) como del délar australiano (33% como del real brasilefio
y el peso mexicano...;

- nuevas dificultades sanitarias para las aves, que hasta ahora no habian
sufrido enfermedades.

De Cyclope, 2004. 178

169




Sobre esta base la misma publicacién concluye que: ‘En febrero
2004, cuando se escriben estas lineas, podemos hacer la hipétesis de
que el consumo y comercio internacional de carnes deberian aprove-
charse de la recuperacién econémica mundial, en particular en los pai-
ses emergentes’ (Cyclope, 2004, 179). No obstante, no se atreven a
mantener esta prediccién y alertan hacia la aparicién de otros posibles
problemas, particularmente la peste aviar, de la que consideran que
ningtin pais esté libre, presentando dos posibles escenarios, uno opti-
mista y otro pesimista, que poco ayudan al lector a saber que sucede-
ra en los mercados mundiales de carne a medio plazo. Ademis, en la
dindmica de estos mercados hay que tener en cuenta la incidencia de
las estrategias de algunas grandes empresas estadounidenses con peso
creciente en el aprovisionamiento mundial (Cyclope, 2001,214)
(Véase Cuadro I1.5.5.)..

Por su parte, en ‘Prospects 2004’ (EC 2004) se prevén ligeras dis-
minuciones en las diversas producciones y exportaciones de carne
para la UE 15, especialmente de bovino -cuyo mercado se hundi6 por
la incidencia de los problemas de sanidad animal (vacas locas)- fren-
te a un fuerte ascenso de las de Estados Unidos y Brasil, especialmen-
te de las aves y porcino de las que son los primeros exportadores mun-
diales.

Esta coyuntura desfavorable para Europa, la OCDE la atribuye a
que los limites a los subsidios agrarios a la exportacién hace que los
precios europeos se mantengan mds altos. Recomienda, por tanto, la
desaparicion de los subsidios para que los precios internos se parez-
can a los mundiales y puedan competir mejor'”', pero es muy posible
que los problemas sanitarios y los cambios en los hédbitos de consumo

' La UE y Estados Unidos suponen juntamente alrededor de la mitad de las ven-

tas mundiales de carne (sin considerar los intercambios intracomunitarios); durante los
noventa, las ventas europeas han aumentado en un 60% y las de Estados Unidos en un
400%, sobre todo hacia la regién del sureste asiético.

"' La 16gica de esta argumentacién refleja claramente una opcién por los mercados
no subsidiados. Podria igualmente argumentarse que, por lo tanto, se deberian mantener
los subsidios a todas las exportaciones para recuperar la cuota de mercado sin deteriorar
los precios internos. Asimismo, una no puede por menos de preguntarse si tan sombri-
as perspectivas para la UE no estdn dirigidas a justificar esta direccién en los cambios
de la PAC que la propia Comisi6én propone.
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sean por lo menos tan relevantes como la diferencia de precios causa-
dos por los subsidios, que en el caso de las carnes baratas -porcino y
aves- son muy limitados. ‘El sector de produccién de vacuno europeo
se enfrenta a perspectivas mas oscuras de lo que sefialan las proyeccio-
nes, a causa de la extensién de la EEB y la caida en la demanda inter-
na y las amplias prohibiciones de importacién de otros paises.
Ademis, la situacién evoluciona con la reciente reaparicién de la glo-
sopeda en la Unién Europea y Argentina, lo que constituye un inespe-
rado factor adicional que afecta a los productos ganaderos, y posible-
mente también a los piensos, tanto en estas regiones como en los mer-
cados mundiales’. (OECD, 2001, 9). También la produccién de aves
disminuye (1% en 2000) y las exportaciones en un 2%, mientras las
importaciones aumentan en un 11% (recordemos las dioxinas en los
pollos belgas). La produccién de carne de porcino se mantiene précti-
camente constante, aunque las exportaciones aumentan ligeramente
especialmente en los mercados asidticos que han recuperado ripida-
mente su dinamismo ‘e] débil valor del euro, los razonables precios del
cerdo en relacién con los precios norteamericanos, y una demanda
asidtica excepcional han permitido a los europeos progresar en nuevos
mercados sin ayudas a la exportacién’ (Cyclope, 2001, 231, parentesis
afnadido).

Ya se ha seifialado, también, que la mayoria de mercados de pro-
ductos agrarios estdn controlados por muy pocas empresas de gran
poder econémico que pueden tener un fuerte impacto en la produccién
y comercializacion de los productos agrarios (Véase apartado 11.2.1 y
Cuadro 11.2.4). En esta linea es interesante constatar que ‘el dinamis-
mo mundial del mercado de aves es cada vez mas funcion de las estra-
tegias de algunas grandes empresas mundiales, especialmente ameri-
canas. En Estados Unidos es emblematico el peso creciente de estas
empresas’ (Cyclope, 2001, 236). No hay duda que la concentracién de
poderosos agentes manufactureros de productos ganaderos como los
que se reflejan en el cuadro 11.5.5 pueden tener una gran incidencia en
lo que sucede en los mercados'?. Recuérdese asimismo la importancia
en los precios de mercados mundiales de productos agrarios de las
operaciones de tipo especulativo que hemos mencionado al comienzo
de este apartado. Aunque no vayamos a tratar de las mismas, su impor-
tancia no se puede obviar.

"2 Puede ser de interés recordar que, por ejemplo, durante la crisis de la soja en
1973774 un barco cargado de estos granos cambi6 de manos durante su travesia del
Atlantico més de 200 veces, impulsado por los sucesivos aumentos de precios.
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Cuadro 11.5.5.

Concentracion de empresas productoras
y comercializadoras de productos cdrnicos. 2003

Estados Unidos Unidn Europea

Empresa Capacidad | %total | Empresa Capacidad | %total
EE.UU: UE

PORCINO Cabezas/dia Cabezas/dia
Smithfield foods 100.000 27 |Danish Crown | . 55.000 10
Tyson Foods 68.000 18 | Dumeco (P.B) 27.000 5
Swift 40.000 10 |NFZ, Alemania 17.000 3
Hormel Foods 32.000 § | Westfleish 10.000 2
Excel 30.000 8 | Socop, Francia 10.000 2
AVES Toneladas/semana
Tyson Foods 67.500 2
Pilgrim’s Pride 49.500 16
Gold Kist 27.900 9
Perdue Farms 21.800 7
Wayne Farms 13.200 4

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ciclope, 2004, pp. 196 y 201

En resumen, que en la evolucién de los mercados mundiales a
medio plazo habrdn de tenerse en cuenta: por un lado, los elementos
estrictamente agrarios, como las diversas lineas de evolucién y tenden-
cias emergentes en la produccion agraria: tanto la evolucién de los pai-
ses agroexportadores con excedentes, como Estados Unidos y la Unién
Europea, que son, ademds, los principales exportadores del mundo,
ademds de las perspectivas de los exportadores de los paises del Sur
como Brasil, que ya hemos sefialado se estd convirtiendo en uno de los
principales exportadores de productos agrarios, asi como la importan-
cia crucial de la integracién de China en los mercados agrarios mun-
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diales, tanto como importadora como productora. Asimismo hay que
considerar la recuperacion de la capacidad de produccién agraria de
muchos de los paises que formaban las economias del ‘socialismo
real’, en su mayoria hoy integrados en la UE, ademds del impacto de
la integracién agroalimentaria regional, que puede alterar las pautas
anteriores de comercio de bloques y las relaciones de suministro trans-
nacionales globales/regionales, en particular reestructurando las inver-
siones de las grandes empresas hacia el sur a medida que disminuye el
proteccionismo en el norte. Todo ello en el marco de un comercio
mundial controlado y dominado por muy pocas empresas comerciali-
zadoras. Por otra parte, hay que evaluar el impacto de las condiciones
econdmicas generales en la demanda: el grado y velocidad de recupe-
racién de los paises de Asia y otros (Brasil...) afectados por la crisis
de finales de los noventa y la posible recuperacién de las importacio-
nes alimentarias de Japdn y el resto del Este asidtico, junto con la evo-
lucién de Rusia.. Segin la OECD, en sus predicciones ‘los factores
globales se basan en el supuesto de una mejora en el clima macroeco-
némico, a pesar de que las perspectivas a corto plazo de variables
macroeconémicas y economias clave ha pasado a ser mds incierta
recientemente’ (OCDE, 2001, 9, mi cursiva). Dada la escasa precisién
de sus predicciones, una puede preguntarse hasta dénde dicha institu-
cién no se deja arrastrar por su voluntad de mejora.. Realmente la eva-
luacién y la prediccién de la evolucién de los mercados agrarios no es
sencilla'. En el Recuadro 10 presentamos un resumen de las predic-
ciones que presenta la OCDE para la evolucién de la agricultura en las
dos préximas décadas que muestra bien las dificultades de establecer
predicciones en este dmbito.

' Sintomitico de la inestabilidad existente, y de su percepci6n por los observado-
res del agro, es el comentario introductorio de la publicacién de la UE 'Prospects for
Agricultural markets 2004-2011' que previene que '...las perspectivas de medio plazo
presentadas en esta publicacion consisten en un conjunto de proyecciones de mercado
elaboradas sobre la base de supuestos especificos respecto a las condiciones macroeco-
némicas, el entorno de la agricultura y el comercio, las condiciones climatolégicas y los
desarrollos de los mercados internacionales. No se pretende que constituyan una predic-
cién de lo que serd el mercado (;)(, p-2, cursiva afiadida)
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Recuadro 10
Perspectivas de la OCDE para la agricultura de 2020

Elementos clave en la oferta y demanda de productos agrarios:

La demanda mundial de alimentos es probable que se ralentice, mos-
trando sélo un ligero aumento, pero las pautas del consumo alimenta-
rio cambiardn hacia una mejora de la calidad, la sanidad y la variedad.

Las preferencias en los paises de la OCDE tenderdn a reforzar la
demanda del territorio para usos distintos del agricola: viviendas,
infraestructura, usos recreativos. ..

Reflejando la ralentizacién de la demanda, en la OCDE la produccién
de cereales y oleaginosas aumentar4 pero a bajas tasas de crecimien-
to, excepto la produccién de arroz que disminuird. Los aumentos de
produccién seran debidos a rendimientos més altos, ya que el drea cul-
tivada crecerd muy poco.

En conjunto el sector ganadero de la OCDE se expandird, pero tam-
bién dicha expansién serd debida a aumentos en rendimientos, pues el
nimero de animales es probable que decaiga. Lo mismo sucederd con
los productos lacteos.

Se espera que continde la tendencia a la baja de los precios agrarios y
ganaderos mundiales, en términos reales, pero en menor proporcion
que en las dos décadas anteriores.

La caida de precios llevard a disminuir los ingresos agrarios, condu-
ciendo a cambios estructurales en la agricultura, con una disminucién
de su importancia en el PIB, en el empleo total y la concentracién de
la produccién en un menor niimero de explotaciones.

La dimensién media de las explotaciones aumentara en términos de
dimensi6n territorial y capital invertido, para mejorar la productivi-
dad y la rentabilidad agraria. El aumento de dimension reflejard la
concentracion de explotaciones mas que la expansion del drea culti-
vada.

Las incertidumbres clave que afectan a estas proyecciones agrarias
son, en particular, las nuevas tecnologias y los cambios en las practi-
cas de cultivo (biotecnolégia, agricultura organica), cambios en la
estructura de las cadenas agroalimentarias, el impacto en la agricultu-
ra de la preocupacién en relacién con la sanidad alimentaria, el medio
ambiente, el bienestar de los animales y temas de comunidades rura-
les. Y las reacciones de los mercados y de los dirigentes politicos a
estos cambios. (Fuente: OECD, 2001)
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I1.5.2. Las nuevas tendencias en el consumo y la demanda

Aunque nos acabamos de referir a las tendencias de la demanda en
los mercados mundiales, puede tener interés detenerse brevemente a
mencionar las posibles tendencias del futuro del consumo de alimen-
tos y la correspondiente demanda en los paises ricos, y especialmente
en la Uni6én Europea, que constituye la parte principal de la demanda
de productos agrarios para la agricultura espaiiola.

+ Es bien sabido que en los paises ricos la proporcién de ingresos que
va a la demanda de productos alimentarios disminuye constante-
mente. Ello no significa que el gasto total en términos absolutos dis-
minuya. La poblacién con un alto nivel de vida tiende a gastar mas
en términos absolutos en alimentacién a causa de la bisqueda de
mejor calidad o productos més elaborados, incluso aunque la canti-
dad de alimentos consumidos o la proporcién de ingresos que se les
dedica disminuyan.

» No se puede igualar el consumo y la demanda de productos alimen-
tarios con la demanda de productos agrarios. En este trabajo esta-
mos insistiendo constantemente en la importancia que ha adquiri-
do la elaboracién industrial de los productos agrarios y la interna-
cionalizacién de los proveedores agrarios para la industria y el con-
sumo alimentario, por lo que una evaluacién de las tendencias del
consumo y la demanda alimentaria no se puede trasponer automa-
ticamente a la demanda de productos agrarios de un determinado
territorio.'”* De aqui la importancia de un buen conocimiento de los
complejos agroindustriales y su composiscién para poder evaluar
la demanda de productos agrarios.

» En conjunto se detecta una mayor preocupacién de la poblacién por
la calidad y la seguridad de la sanidad de los alimentos y una mayor
sensibilidad a la adecuacién de la dieta a las necesidades naturales.
Lo que esta llevando a una disminucidn en el consumo de alimen-
tos fuertes y de calidad baja o media -carnes rojas, legumbres, pata-
tas, vinos y alcoholes baratos- y a un aumento de productos cuya
calidad o composicién natural se considera mas adecuada: verduras
y frutas, carnes ligeras, cultivos ecolégicos. No obstante las tenden-
cias en el consumo de alimentos no son homogéneas. Por un lado,

' Recuerdese que en I1.2.1. sefialdbamos que en el aito 2000 por cada ddlar gasta-
do en alimentacién en Estados Unidos, seis centavos iban a ConAgra y que Philip Morris
recibia en la misma fecha diez centavos por cada délar gastado en alimentaci6n.
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el consumo masivo consiste en productos alimentarios mas y mas
elaborados, en los que la participacion de la produccién agraria es
muy reducida (la mayoria de productos alimentarios actuales son
productos muy elaborados, por no mencionar el consumo creciente
de congelados y platos preparados) y en los que la calidad del pro-
ducto agrario de base es relativamente dificil de detectar; ademds,
aumenta la frecuencia de la restauracién institucional, es decir,
comidas que se toman habitualmente fuera del hogar -lugares de tra-
bajo, escuelas, hospitales, restaurantes populares- donde una cali-
dad destacada no suele ser su caracteristica mas frecuente; en estos
dos segmentos de la demanda, ademds de la requerida seguridad
sanitaria, el precio de los productos agrarios constituye una variable
principal para los suministradores de alimentos y para la mayoria de
los consumidores. Sin olvidar que las tendencias a una creciente
desigualdad social y la existencia de bolsas de pobreza conducen a
una parte significativa de la poblacién a valorar los alimentos de
bajo precio. Por otra parte, los grupos sociales de altos ingresos,
ciertas capas de la poblacién sensibles a la calidad de la alimenta-
cién y los gourmets, cuidan cada vez més de la calidad, la compo-
sicién natural o la técnica de produccién de los alimentos que con-
sumen, de forma que se puede observar una considerable prima en
el precio de los productos de calidad superior que se valoran espe-
cificamente. La demanda-va tendiendo a dividirse de forma crecien-
te en dos lineas: una, mayoritaria, a la que se dirige la produccién
masiva de la industria alimentaria, donde la competencia de precios
es muy dura; y la otra, que consiste en la demanda de productos de
alta calidad de los consumidores de altos ingresos o mds sensibles a
la calidad de la alimentacién En ocasiones, ambas pueden dar lugar
a producciones combinadas: ya hemos sefialado mds arriba la dife-
renciacion de los productos cérnicos, por ejemplo, entre los solomi-
llos para las mesas de los afluentes, y la carne para hamburguesas
de los restaurantes de comida rdpida.

No se puede, tampoco, ignorar que la demanda alimentaria est4
también sometida a la influencia de la publicidad y otros elementos
externos, a veces imprevisibles. No es necesario elaborar mucho la
idea de que poblacién joven ha cambiado répidamente de habitos ali-
menticios debido a su exposicién a modelos de vida distintos -el con-
sumo de hamburguesas o pizzas es el ejemplo mds sencillo pero no el
tinico-, pero también en la alimentacién familiar se pueden encontrar
miiltiples efectos similares -la creciente utilizacién de cereales para el
desayuno en las familias de clase media o la utilizacién de alimentos
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preparados-. La publicidad y las modas alimentarias se han convertido
en elementos con los que es necesario contar.

Otros elementos pueden ser menos previsibles. Nos referimos a
los recientes episodios de alarma acerca de la adecuacion sanitaria de
los alimentos que hacen que la demanda disminuya rdpida, inespera-
da y muy fuertemente. El episodio de las vacas locas es un buen ejem-
plo, -véase recuadro 12- cuando el consumo de carne de vacuno dis-
minuyé repentinamente, pero también la reticencia hacia los produc-
tos transgénicos muestra la inquietud de los consumidores por la sani-
dad de los alimentos.

Pero incluso en este contexto la publicidad puede jugar un papel
relevante: una fuerte presién institucional y publicitaria ha intentado
asegurar a la poblacién que los peligros alimentarios se han controla-
do, por lo que la inquietud inmediata por las vacas locas ha disminui-
do y el consumo ha vuelto a sus cauces anteriores, siempre dentro de
una tendencia a la disminucién de carne en la dieta, especialmente de
carnes rojas. Por otro lado, el esfuerzo publicitario dedicado a valorar
positivamente los cultivos transgénicos es intenso y permanente. No
obstante, como resultado de todo este proceso subsiste una inquietud
latente y una aguda desconfianza hacia las modernas técnicas de pro-
duccion, que puede dispararse ante cualquier nuevo episodio de alar-
ma. En conjunto, a pesar de estos esfuerzos, la crisis de las vacas locas
ha llevado a la poblacién europea y también a la espafiola, a ser cada
vez mds consciente de la falta de calidad y seguridad de la alimenta-
cién y de que en muchos casos la seguridad de los alimentos y su tra-
zabilidad' no pueden ser garantizadas La poblacién en general es cada
vez mds consciente de la necesidad de asegurarse una seguridad ali-
mentaria adecuada y no duda en manifestar piblicamente sus inquie-
tudes en materia de alimentacién, habiendo iniciado una nueva fase de
exigencia de calidad y seguridad alimentaria. Toda esta dindmica tiene
su correspondiente evolucién en el consumo de alimentos y por ende
en la demanda de productos agrarios.

Finalmente hay que mencionar el creciente desacoplamiento que se
estd produciendo entre el consumo y la demanda de los productos

"% Por trazabilidad se entiende el conocer el itinerario por el que ha transcurrido
un alimento concreto. La capacidad de seguir la pista a lo largo de todas las etapas de
produccién, transformacién y distribucién de un alimento, o un alimento para los anima-
les, o un animal o un ingrediente destinado a la produccién de alimentos.
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agroalimentarios a causa de la creciente globalizacién de la produccién
y el consumo. Hemos dicho repetidamente que los productos agrarios
se producen en todo el mundo, para el consumo en todo el mundo, por
lo que los cambios en el consumo alimentario en un determinado terri-
torio puede no repercutir en la demanda de productos agrarios en el
mismo. Precisamente en relacién con esta separacién, ya hemos men-
cionado en IL.5.1. Mercados mundiales, el cambio que se ha inducido
en el concepto de soberania alimentaria transformandolo en el de
‘seguridad alimentaria’, que consiste en que cada pais debe tener la
capacidad econémica para disponer de los alimentos que necesita, lo
que amplia muy sustancialmente la internacionalizacién del aprovisio-
namiento agroalimentario.

11.5.3.- La incidencia del cambio tecnoliogico

Las transformaciones de la agricultura moderna han estado siempre
estrechamente vinculadas a los cambios en la tecnologia aplicada en
sus procesos productivos. Una importante caracteristica de la tecnolo-
gia aplicada en la agricultura moderna es que ésta raramente surge de
la propia dindmica de las unidades productivas agrarias, sino que se
origina fuera del 4mbito agrario y es adoptada por éste posteriormen-
te. Por ello, para poder entender el impacto que las nuevas tecnologias
tienen en el 4mbito agrario es necesario revisar brevemente el origen y
cardcter de la tecnologia agraria, lo que pasamos a hacer a continua-
cién.

El capitalismo supone la permanente expansién del capital. Pero
ésta ha sido mucho mds rapida y amplia en la industria que en la agri-
cultura y, por tanto, el capital industrial estd permanentemente buscan-
do nuevos campos de actuacién. Con el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias vy, la crisis de los treinta, que frené gravemente la capacidad de
expansién del capital industrial, la agricultura aparecia como un atrac-
tivo dmbito de desarrollo para el capital industrial, lo que le llevo a
intentar penetrar en el 4mbito agrario'®.

Pero la agricultura tiene una importante caracteristica consistente
en los aspectos biolégicos de su produccién, que hace de la misma una

126 para una descripci6n de esta penetracién véase FAQ, 2000, pp.171-196
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actividad mas dificil de ser integrada en su totalidad en los ritmos
industriales. Para poder expandirse en el sector, la industria se ha visto
obligada a disefiar sistemas de absorcién de elementos concretos y par-
ciales de la produccidn agraria que son los que han ido transformando
la tecnologia agraria: la fuerza animal por los tractores, el estiércol por
los abonos quimicos, las semillas por las variantes hibridas. Se puede
considerar al desarrollo tecnolégico agrario como el intento de los
capitales industriales de superar las limitaciones biolégicas que impo-
ne la agricultura al proceso de acumulacién. Goodman (1991) denomi-
nard a este proceso ‘de apropiacionismo’ (de la agricultura por la
industria) y considera que se encuentra en los origenes del avance de
la industria en los inputs agrarios anterior a la crisis de los afios trein-
ta, representado por capitales internacionales de automocién -por
ejemplo International Harvester -o quimicos -BASF, ICI, y otros-.
Considera, también, que uno de los aspectos clave en esta evolucién
fue la creacién de las semillas hibridas que forzaron a la industria a
adoptar estrategias de convergencia tecnoldgica (paquetes tecnolGgi-
cos formados de semillas hibridas de alta produccién, fitosanitarios y
abonos quimicos y mecanizacion). Esta tecnologia y la politica de
intervencién publica iniciada con el ‘New Deal’ de los afios treinta
generaron un nuevo modelo de acumulacién y regulacién que en I1.1.3
hemos denominado segundo régimen alimentario. Este fue el que se
generaliz6 tras la II Guerra Mundial en los paises occidentales y ase-
guré la preeminencia de Estados Unidos en el sistema alimentario
desde dicha época. Este sistema, basado en la acumulacién agroindus-
trial y la regulacién publica de los mercados agrarios se internaciona-
lizé primero con su expansién en Europa y mas tarde en el Tercer
Mundo con la denominada Revolucién Verde.

La intervencién piblica fue también importante para estimular la
adopcidn de la nueva tecnologia por los productores agrarios. El sec-
tor publico impulsé fuertemente la investigacién y la diseminacién de
los resultados de la misma durante todo el largo periodo de moderni-
zacién y todavia continua siendo relevante, si bien esta cambiando su
carécter: Es notorio el papel de los Land Grant Colleges en Estados
Unidos (Escuelas Técnicas de Agricultura de caricter publico), y de
las instituciones publicas de investigacién en el Reino Unido, Francia,
los Paises Bajos y otros paises centrales que, a través de instituciones
publicas y gratuitas, intentaban expandir las modernas técnicas de pro-
duccidn.
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Han sido, sin embargo, las tecnologias que se han originado en el
seno de las grandes empresas agroalimentarias las que han conducido
a las mayores transformaciones tecnolégicas de la agricultura moder-
na. Primero, a través tanto de los inputs que la agroindustria ha vendi-
do a los agricultores y que han supuesto una importante revolucién tec-
nolégica en la produccién agropecuaria -instrumentos de traccion
mecanicos, semillas mejoradas, productos fitosanitarios, fertilizantes,
sistemas de alimentacién animal-, mds tarde, por medio de la evolu-
cién en la produccién de alimentos y en la revoluci6n en los sistemas
de consumo (sistemas de conservacién de productos agrarios y alimen-
tarios, cadenas de frio, electrodomésticos que facilitan la conservacion
de alimentos, sistemas de distribucién masiva...) que han permitido a
las cadenas alimentarias exigir a los productores agrarios la obtencién
de productos especificos, signiendo normas tecnolégicas muy precisas
dictadas por ellas que se adecuen a los procesos de transformacion y al
consumo que también ellas dirigen. La tecnologia agraria es una tec-
nologia inducida principalmente por la agroindustria, siendo los inte-
reses de las empresas agroalimentarias quienes orientan la evolucién
de la misma y, con mucha frecuencia, los principales actores que la
han potenciado, estimulando e incluso imponiendo la utilizacién de las
tecnologias que favorecian sus estrategias empresariales. Este carcter
exégeno e inducido ha sido un elemento caracteristico de la tecnolo-
gia agraria desde las primeras etapas de la modernizacién de la misma.
La industria, con el concurso de la intervencién piiblica (investigacién
y difusién del conocimiento) ha transformado la agricultura convir-
tiéndola en una actividad mecanizada (maquinaria agraria), quimiqui-
zada (fertilizantes quimicos, productos fitosanitarios y sanidad ani-
mal), biologicamente inducida (semillas, razas y alimentacién animal)
y de produccién en masa de sus productos como primeras materias
para la industria alimentaria.

Esta situacion se acentia en la actualidad por el papel cada vez mds
importante del sector privado en la generacién y diseminacién de la
tecnologia. En la actualidad, la filosoffa que domina la vida econémi-
ca consiste en que el Estado debe limitar su actuacién a la investiga-
cién bésica o a completar la que se realiza en los dmbitos privados, con
lo cual el cardcter finalista, piiblico y en general, de disposicién gratui-
ta de la tecnologia a utilizar en los procesos productivos, queda fuerte-
mente cuestionada y el papel de la industria privada refuerza su domi-
nio. Ademds, el hecho de que la tecnologia sea privada supone que los
nuevos desarrollos de la misma tienen un caricter reservado, secreto y
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protegido, a diferencia de la diseminacién gratuita del conocimiento
ptiblico, como lo prueba claramente el desarrollo de las patentes y la
incorporacién de la mayor parte de la tecnologia en productos que se
venden en el mercado. Al ser las empresas privadas quienes generan
y controlan la tecnologia, la biisqueda de nuevas tecnologias queda
determinada por los beneficios que las mismas pueden proporcionar a
aquéllas. Bajo este impulso, durante todo el siglo XX, la agricultura ha
ido adoptando nuevas tecnologias y al final del mismo la actividad
agraria se habia convertido en una actividad productiva de alta tecno-
logia absorbida principalmente a través del uso de inputs industriales.

No obstante, a medida que los procesos de produccién agraria han
ido absorbiendo mas y mds tecnologia industrial, su capacidad de cre-
cimiento para valorizar los productos industriales tradicionales, como
la maquinaria o los fertilizantes quimicos, no crece tanto como desea-
rian las empresas industriales. Sin dejar de mantener y, en tanto en
cuanto sea posible, expandir el 4mbito de los que ya se han convertido
en inputs tradicionales -motor, quimica, semillas- , la evolucién de la
tecnologia se orienta hacia otros aspectos que permitan una nueva
valorizacion.

El desarrollo de nuevos productos basados en la investigacién
caracteriza cada vez mds las estrategias de las empresas alimentarias
mds importantes, y la mayoria de éstas estdn actualmente realizando
importantes esfuerzos en biotecnologia. La capacidad en investigacién
y desarrollo se convierte en clave para el desarrollo de la industria ali-
mentaria actual. Lo que lleva, también, a la creciente interpenetracién
del sistema alimentario por capitales intensivos en investigacién de la
industria quimica y farmacéutica, lo que, a su vez, no deja de ser un
importante factor en aumentar la concentracién y la internacionaliza-
cién de la industria alimentaria mundial. "En el largo plazo, el sistema
alimentario se integrard en una bioindustria de base cientifica, dirigida
por la tecnologia y caracterizada por la creciente integracién entre la
biotecnologia y la microelectrénica’ (Goodman, et al.1987) Entre ellas
hay que destacar biotecnologia y la agricultura de precisién, dmbitos
ambos que suponen un conocimiento y unas técnicas muy adecuadas
para ser controladas por las grandes empresas, a diferencia de otras
tecnologias no menos posibles pero probablemente menos controlables
por las empresas, como la agricultura organica o desarrollos en el uso
del agua. Del impacto de tales técnicas en la agricultura moderna
vamos a tratar brevemente a continuacion.
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11.5.3.1. La biotecnologia

Las publicaciones mds importantes para nuestros
investigadores no son las revistas quimicas, sino los
boletines oficiales de patentes en todo el mundo.

De la web de Hoescht, citado por Paul & Steinbrecher,
2003, 28)

La biotecnologia constituye actualmente el &mbito cientifico y tec-
noldgico del que se esperan los mayores avances en la productividad
en general, y mds especialmente en la produccién agropecuaria. La
ingenieria genética, que forma parte de la biotecnologia permite a los
cientificos crear plantas, animales y microorganismos manipulando
sus genes, que pueden reproducirse y cruzarse con otras especies y
variedades. ‘La biotecnologia moderna tiene implicaciones verdadera-
mente revolucionarias. Confiere una capacidad técnica genérica para
realizar intervenciones de seleccién genética en las formas de vida
existentes y crear nuevas formas. Ahora, el cédigo genético puede
manipularse y la naturaleza rehecha segin la légica del mercado.
Como resultado, las biotecnologias presentan nuevas alternativas para
todos los actores principales del sistema alimentario: agricultores y
proveedores de inputs, procesadores primarios, empresas de manufac-
tura final y consumidores. Es esta capacidad transversal, polivalente de
las biotecnologias lo que las hace una fuerza tan potente reestructuran-
do el sistema alimentario...” (Tansey & Worsley 1997, 176)

. Qué consecuencias tiene la biotecnologia en el dmbito agrario?
Las empresas productoras de biotecnologia argumentan que estos nue-
vos desarrollos suponen fuertes incrementos en la productividad que
permitirdn acabar con el hambre en el mundo y que, al mismo tiempo,
al ser técnicas que reducen el uso de pesticidas y fertilizantes, son
mucho menos agresivas contra el medio ambiente. Explican que sus
plantas son resistentes a la sequia o a la salinidad, que son plantas con
valores nutritivos mejorados o superproductoras, cuando no de plantas
devoradoras de contaminacién. Sus criticos, por el contrario, disputan
estos beneficios y recuerdan que en 1999, la superficie mundial culti-
vada con transgénicos no van dirigidas a confrontar la sequia o la sali-
nidad, sino que correspondian en un 77% a plantas resistentes a los
herbicidas, un 22% a plantas insecticidas Bt —plantas que llevan incor-
porados genes que producen su propio insecticida para defenderse de
los lepidopteros- y un 7% a plantas con ambas caracteristica (Alvarez
Campos, 2003, 5) y ademds, consideran que la biotecnologia discri-
mina contra los pequefios agricultores, amenaza la salud piiblica y dis-
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minuye la seleccién de alimentos disponibles. Para algunos comenta-
ristas, la técnica es todavia demasiado reciente para poder ser conclu-
yente, ya que junto a los beneficios de produccién y ambientales hay
que considerar el peligro que supone el desconocimiento de la cadena
total de efectos que las modificaciones bioldgicas suponen, especial-
mente las relacionadas con la ingenieria genética.

De todos modos, para poder avanzar hacia una evaluacién del
impacto de la tecnologia pasamos a explorar algunas de sus caracteris-
ticas y sus probables efectos en los sistemas de produccién agraria:

» De forma inmediata el impacto de la biotecnologia consiste en una
profundizacién de su linea productivista/intensiva, ya que se trata de
aumentar la produccién o disminuir su coste mediante la compra de
nuevos o renovados inputs, para ser mds competitivos a nivel mun-
dial.

» La biotecnologia permite utilizar muchos més productos que hasta
ahora como materias primas para la industria alimentaria. En pala-
bras de Goodman (1991), se amplia la sustituibilidad entre produc-
tos. Los inputs para la industria alimentaria pueden derivarse ahora
de materiales alimenticios, no alimenticios a incluso de materiales
no renovables, rompiendo la identificacién de determinados alimen-
tos con los productos agrarios. ‘El fraccionamiento de los produc-
tos se puede considerar como un proceso de reduccién que transfor-
ma los productos agrarios en constituyentes quimicos que sirven
como ‘bloques de construccién’ en la produccién de productos ali-
mentarios industriales’ (Goodman, 1991,38). Actualmente se pue-
den obtener productos de alimentacién animal con biomasa e,
igualmente, existe la posibilidad de transformar la biomasa en pro-
ductos no alimentarios, como los combustibles u otros productos
quimicos. La ingenieria genética se propone mejorar la eficiencia
con la que todas las formas de biomasa se convierten en productos
consumibles, no solo como alimentos sino también como productos
energéticos e incluso quimicos invirtiendo, por tanto, los procesos
de integracién habituales hasta ahora (de la industria a la agricultu-
ra). ‘En Estados Unidos, empresas de produccién primaria [de
transformacién de productos agrarios] en maiz y soja han avanza-
do ya de forma significativa hacia un complejo alimentario-quimi-
co-energético...cambiando radicalmente el camino por el que los
productos de alimentacién animal obtenidos de la biomasa son inte-
grados en las estrategias de los productores de alimentos. Bien en la
forma de nuevos productos de alimentacién animal, nuevos subpro-
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ductos o productos totalmente nuevos, la biotecnologia moderna
confiere una marcada versatilidad a la industria en sus relaciones
con la agricultura y con la oferta de materias primas renovables en
general. Las aplicaciones industriales de la biotecnologia refuerzan
las presiones sustitucionistas para trivializar los productos agrarios
reduciéndolos al status de una entre las diversas fuentes de materia
orginica, que compiten entre si, disponibles para mediante la fer-
mentacién o fraccionamiento convertirse en productos intermedia-
rios genéricos, tanto para la alimentacién humana como animal,
combustibles o productos quimicos.... Las biotecnologias modernas
acentuardn la interprenetracién del sistema agroindustrial con las
industrias quimicas y farmacéuticas...En estos términos podemos
describir la reestructuracién del sistema alimentario como la crea-
cién de un complejo bioindustrial. * (Goodman, 1991,48-50).

La transformacion en los procesos de produccién de edulcolorantes
(HFCS en ingles) sigue siendo un buen ejemplo de esta evolucién,
cuando el azicar de caia ya no solo compite con el de remolacha,
sino con los edulcolorantes producidos, bien con cereales, bien con
productos artificiales'”, hasta tal punto que segiin algunos observa-
dores el futuro del aziicar como uno de los productos agrarios prin-
cipales en el mundo esta ahora en cuestién (Sharp,1982, citado en
Goodman). Estas posibilidades aumentan muy fuertemente la com-
petencia entre los productores agrarios de los distintos productos y
debilita la conexién existente anteriormente entre todos los produc-
tores de alimentos, agricultores, industrias de elaboracion primaria
de productos agrarios y los productores finales de alimentos a favor
de estos tiltimos. Aunque parece que esta sustitucion no esté siendo
tan rdpida ni cuantitativamente tan importante como se preveia en
los afios ochenta, no se puede ignorar que las técnicas estdn dispo-
nibles y desarrolldndose constantemente, por lo cual no se descarta
el visualizar un sistema alimentario cuasi independiente de la pro-
duccién agraria y de la elaboracién primaria de estos productos.

A medida que la biotecnologia revela nuevas formas de la alteracién
industrial de la naturaleza, el sistema alimentario pierde su especi-
ficidad y se abre a transformaciones mas amplias por el sistema

' Nutrasweet es un producto artificial 180 veces mas dulce que el azicar, lo que
serfa bastante impresionante si no se supiera que el Neotame, es otro producto artificial
entre 7 y 8 mil veces més dulce que el azucar.
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industrial que han provocado ya importantes transformaciones en
las industrias alimentarias. La futura organizacién de la produccién
se vera influida por el nuevo sector procesador y aumentar4 la com-
petencia entre los distintos complejos alimentarios sobre la base de
sus constituyentes quimicos y nutricionales y la interpenetracién de
las correspondientes industrias. Los 4mbitos de ‘apropiacionismo’ y
‘sustituibilidad’ se entremezclan. Las biotecnologias ofrecen a los
agentes que las controlan oportunidades de aumentar su posicién en
el sistema alimentario, pero al coste de aumentar su competencia y
conflicto.

+ La biotecnologia permite también incidir en los procesos de repro-
duccién de las plantas a través de la ingenieria genética (los pro-
ductos transgénicos), que disminuye la dependencia de los proce-
sos de reproduccion de la fertilizacién sexual como tinico camino de
mejorar las especies. Los productos transgénicos u organismos
genéticamente modificados (OGM)'*® merecen aqui una atencién
especial, por su posible importancia en el futuro y porque, en la
actualidad, estdn generando un intenso debate entre sus partidarios
y detractores. Ellos permiten disefiar las caracteristicas de las espe-
cies haciéndolas més adecuadas a la prevencién de plagas y enfer-
medades, a las tierras de pobres cualidades, se pueden obtener
variedades que toleran la sal y el hielo —disminuyendo, por tanto, el
riesgo en las cosechas y la produccién animal- , a procesos que uti-
licen menos tecnologia quimica, a los deseos de los consumido-
res..., pero también a los intereses de las empresas que las produ-
cen'®.

128 Cuya expansién es muy rdpida: en un solo aiio, entre 1999 y 2000, las superfi-
cies mundiales plantadas con este tipo de cultivos pas6 de 28,9 millones de hectdreas a
44,2 millones (15%) (Cyclope, 2001, 169) y el ritmo de expansién parece acelerarse.
Los principales productores de transgénicos son Estados Unidos, Argentina, Canad4 y
China; se cultivan también en menor medida en Australia, Surifrica, Uruguay,
Alemania, México y Espaiia.

' Goodman cita c6mo las empresas H.J. Heinz y la Campell Soup unieron

esfuerzos para realizar investigacion en la precombinacién de DNA que modificaran la
textura, color, gusto y forma de los tomates. Asimismo es sabido que uno de los obje-
tivos de la investigacién biotecnolégica es aumentar la resistencia de las plantas a
mayores dosis de fertilizantes que permitan un crecimiento més rdpido y la venta de
més fertilizantes.
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+ La capacidad de manipulacién genética permite alterar también la
combinacién de una planta o ser vivo con los elementos comple-
mentarios que la desarrollan -capacidad de fijacién de nitrégeno, de
generacién de productos que resistan las enfermedades, la mejora
del contenido de determinadas sustancias, etc.-. ‘Como en la
Revolucién Verde, las nuevas variantes de productos serdn los
niicleos de ‘los paquetes tecnolégicos’ pero las semillas generadas
con ingenierfa genética aseguran ahora que los agricultores estdn
mucho mds vinculados a los propietarios de las industrias agro-qui-
micas’ (Goodman, Sorj and Wilkinson, 1987,10). La ingenieria
genética convierte la semilla en un input industrial que puede ser
sometido a cambios controlados en su disefio segiin dicten las
demandas comerciales'. Lo que hace que la semilla se convierta en
la clave de toda la produccién y en el elemento determinante de los
elementos complementarios que ella necesita para su crecimiento,
es decir, del mercado de inputs.

+ Un proceso similar de capacidad de programar la naturaleza se per-
cibe en el sector ganadero con el objetivo principal de disminuir los
costes de produccién animal y aumentar la eficiencia de las unida-
des de produccién de gran escala. No deja de tener cierta ironia que
uno de los objetivos expresos de estas tecnologias se hayan sefala-
do como de ¢ estimular las funciones inmunolégicas para hacer a los
animales menos susceptibles a las enfermedades’ (Roth, 1987, 64
citado por Goodman), ya que desde el verano de 1999, tras la cri-
sis de las vacas locas y los pollos belgas, no se puede dejar de
comentar sobre los gravisimos problemas que para la salud piblica
puede generar esta tecnologia que no duda en alimentar a animales
herbivoros con harina hecha con carcasas de animales, si ello puede
mejorar los beneficios de las empresas, siendo ademds estos hechos
permitidos por unas administraciones publicas fuertemente debilita-
das en sus sistemas de control de 1a sanidad de los alimentos a causa
de los programas neoliberales de politica econémica.

"% para la ICI y sus rivales el objetivo es crear un paquete agrario que legue desde
las simientes a los fertilizantes, pasando por los pesticidas a la planta misma, que se
pueda disefiar a medida para fijar el sistema de quien la produce y de nadie mas' (Lex,
Financial Times 13 junio 1987). A juzgar por la situaci6n actual este objetivo se consi-
guié plenamente.
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« La biotecnologia ha de relacionarse también con e! consumo, aun-
que su impacto en éste sea ambivalente. Por un lado, en los paises
ricos, la preocupacién por la alimentacién ‘mds sana’ leva al
aumento del consumo de productos mds frescos y sanos cuya pro-
duccibn puede ser facilitada por la biotecnologia, ya que se dice que
puede evitar el uso intensivo de fertilizantes y productos fitosanita-
rios quimicos.

Por otra parte, la utilizacién de la biotecnologia ha aumentado la pre-
ocupacién de la poblacién por la calidad de los alimentos y especial-
mente por la seguridad sanitaria, entendida como garantia de los
aspectos sanitarios de los alimentos (Véase Recuadro 12). El mas
conocido es el de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) -el
mal de ‘las vacas locas’- que desat6 la inquietud en Europa acerca
del consumo de carne de bovino. Tras ella se han conocido instan-
cias de pollos contaminados con dioxinas, expansién del porcino con
fiebre aftosa, etc., lo que conjuntamente ha dado lugar a una amplia
y grave preocupacién en la opinién publica acerca de la falta de
seguridad que existe en las técnicas avanzadas de produccion animal
Esta inquietud se evidenci6 muy intensamente durante los dos pri-
meros anos de este siglo, donde realmente parecia que se ponia en
cuestién todo el modelo intensivo de produccién agroalimentaria.

Para terminar este punto, cabe afiadir que la bisqueda de alimenta-
cién ‘mds sana’ no siempre implica un sistema alimenticio menos
intensivo en tecnologia. No hay que olvidar que a veces, es el conteni-
do ‘natural’ de los alimentos el que va en contra de las tendencias ali-
mentarias (la grasa en los alimentos, por ejemplo) y que la demanda se
orienta hacia alimentos manipulados bajos en proteinas o calorias, sin
colesterol, etc., lo que lleva a las industrias alimenticias a proporcionar
alimentos reconstituidos desde ingredientes seleccionados por razones
de nutricién. Se sabe que los alimentos bioindustriales pueden sustituir
las proteinas animales precisamente para satisfacer las preferencias de
alimentos mas sanos. Por tanto, no se puede igualar la tendencia a la
alimentacién ‘mds sana’ con la tendencia a consumir alimentos ente-
ros mas naturales con menor recurso a la tecnologia. A la tecnologia
de produccién y elaboracién tradicional de alimentos, con la que estd-
bamos familiarizados, ha habido que ir aiiadiendo otras como los pro-
cesos de congelacién y precocinado (o cocinado total de los productos)
y a ambos hay que afadir ahora la tecnologia de ‘reconstruccién’ a la
carta de muchos de los alimentos que se consumen en los paises ricos.
Asimismo, se piensa que la biotecnologia puede revolucionar la politi-
ca alimentaria con los ‘productos funcionales’, que no son otra cosa
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que un producto natural -un arroz, un azicar, una galleta, una leche- al
que se incorpora un compuesto extraido de otro producto natural del
que se haya comprobado en las investigaciones su eficacia para preve-
nir ciertas enfermedades. La biotecnologia puede permitir el disefio de
productos agropecuarios ‘de encargo’ que cumplan determinados
requisitos, a nivel de mejora sanitaria, desde luego, pero también para
su comercializacién (por ejemplo, el cruce del salmén con células de
fresas, para mejorar el color del primero).

Las grandes empresas percibieron rdpidamente las oportunidades
que proporcionaba la biotecnologia y, también, que para aprovecharlas
es necesario combinar la investigacién genética con la capacidad de
generar plantas y controlar su comercializacién. Ya desde mediados de
los sesenta las empresas multinacionales iniciaron un proceso de com-
pra de empresas de semillas que continia de forma acrecentada hasta
ahora', y que estdn acentuando los procesos conducentes a lograr los
derechos de patentes para la utilizacién exclusiva de las mismas.

La biotecnologia esta siendo desarrollada por las mayores empre-
sas agroquimicas y de semillas del mundo, que son, ademds, reducidas
en niimero. ‘En el horizonte se percibe una intensificacién del dominio
de las empresas agroquimicas de la produccién mundial de alimentos
por seis conglomerados dedicados a la produccién de alimentos gene-
rados con ingenieria genética (Monsanto, Novartis, AgroEvo, DuPont,
Zeneca y Dow)’ (McMichael Monthly, 108)'*. Monsanto continda
con una politica de compras y ‘joint ventures’ que la estd convirtiendo
en la empresa més poderosa del mundo respecto a semillas y la mds

"3 Si bien la primera ola de adquisiciones fue principalmente debida a estrategias

de integracién vertical, ya en las de los primeros 70 se aprecia un reconocimiento de la
importancia de la biotecnologfa de las plantas, y en los noventa se sugiere que se inicia
una nueva ola de adquisiciones debidas a la necesidad de ‘consolidar la cuota de merca-
do en especies selectas, en anticipacién de nuevos productos biotecnoldgicos, y conven-
cidos de que la biotecnologia de las semillas y plantas son el pivote para el desarrollo de
la alimentaci6n humana y la alimentaci6én animal' (Kidd, citado por Goodman). ‘Entre
los iiltimos setenta y primeros de 1997 los inversores dedicaron $60 billones en empre-
sas de biotecnologia (no sélo ingenieria genética) segin las cifras de la empresa Erest
& Young... Para 1997 habia 1800 empresas de investigaci6n biotecnoldgica registradas
en el mundo. En 2000 la biotecnologia en conjunto ingres6 $38 billones segiin la orga-
nizacién BIO, aunque dicha cifra fue s6lo de $11 billones en 2001’ (Paul & Steinbrecher,
2003, 26)

132
Que incidentalmente resultan ser las mismas empresas que promovieron la agri-
cultura basada en los agrotéxicos.
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¢
agresiva respecto a los derechos que le conceden las patentes de las
mismas (véase I1.2).

La biotecnologia actual aplicable a la produccién agraria requiere
el concurso de amplisimos conocimientos cientificos que sélo en labo-
ratorios dotados de muchos recursos se pueden alcanzar. Laboratorios
que, en una época de reestructuracién y debilitamiento del papel del
estado corresponden, cada vez mas, a poderosisimas empresas priva-
das (aunque los mismos hacen también amplio uso de los sistemas
publicos de investigacién) que patentan su conocimiento de modo que
solo ellos lo puedan utilizar y lo venden integrado en los productos que
comercializan. Mientras las agencias piblicas son desplazadas de
forma creciente del &mbito del desarrollo genético de las plantas.

Ello se muestra claramente en la fuerte presién que estdn haciendo
las empresas de generacién de biotecnologia por la posibilidad de
patentar sus descubrimientos e incluso la propiedad de los materiales
genéticos de los paises mas pobres de los que se apropian. Objetivo
que ya estdn logrando y que detentan de forma creciente. A través del
protocolo TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights, including Trade in Counterfeit Goods) negociado en la Ronda
Uruguay del GATT, se aumentd la posibilidad de patentar una varia-
cién de productos y procesos.

A pesar.de ello, y dado que el control de los agricultores a través
de patentes es complicado, el complejo genético industrial ha desarro-
Hado la tecnologia denominada ‘terminator’(y una versién todavia mas
dura, tecnologias de restriccién de uso genético (GURTS, por sus
siglas en en inglés) o ‘tecnologfa traidora’ en versién més popular, que
permite el control biolégico de la capacidad que tiene la materia viva
de muitiplicarse y, por tanto, puede producir plantas transgénicas
cuyas semillas son estériles, obligando al agricultor a comprar necesa-
riamente semillas para poder cultivar. El ‘gen finalizador’ ha sido
patentado conjuntamente en 1998 por el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos, y las compaiifas Delta y Pine Land, que era la
mayor compaiiia mundial de semillas de algodén hasta que ha sido
absorbida por la Monsanto. Las protestas contra estas semillas fueron
de tal magnitud que Monsanto se comprometié a no comercializarlas,
promesa que todavia mantiene. No obstante, las perspectivas de futuro
parecen ser buenas para su comercializacién, pues otras grandes
empresas de semillas han comprado sus patentes recientemente'®.

' Para un amplio tratamiento de c6mo las grandes empresas y las instituciones

internacionales de todo tipo estin controlando éste y otros 4mbitos del mundo agroali-
mentario, véase Paul and Steinbrecher (2003)
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Se trata de crear mercados cautivos, -tanto respecto a sus competi-
dores como a los productores agrarios- para sus desarrollos agrobiold-
gicos que, como estamos viendo, pueden determinar practicamente la
totalidad del proceso de produccién agraria. El interés en privatizar y
controlar el conocimiento apunta bastante claramente a que las nuevas
tecnologias no se desarrollan con el objetivo de mejorar la produccién
agraria y la alimentacidn, sino de constituir un instrumento més para la
obtencién de beneficios para las grandes empresas que lo generan o
desarrollan.

‘Es obvio que la dependencia del productor agrario respecto a la tec-
nologfa productiva que utiliza se acrecienta fuertemente, convirtiéndo-
se en un ‘cliente cautivo’ respecto a la misma. Las posibilidades de
avances tecnolégicos basados en la evolucién interna de los procesos
productivos agrarios y en la experimentacién e innovacién de los pro-
ductores, que ya era muy reducida, puede considerarse practicamente
eliminada en la actualidad.

La biotecnologia plantea el problema de la relacion entre los pro-
ductos transgénicos y la seguridad alimentaria, ya que incluso en el
plano exclusivamente cientifico existen numerosas incertidumbres, ya
conocidas, sobre la seguridad de los transgénicos para la salud y para
el medio ambiente. Organismos cientificos reconocidos, como la
British Medical Association o The Union of Concerned Scientists han
pedido repetidamente la aplicacién del principio de precaucién, pero
éste ha sido sustituido por el principio de equivalencia sustancial, que
se basa en la equiparacién quimica entre los alimentos transgénicos y
los convencionales para suponer la inocuidad de los primeros sin
tenerla que demostrar. ‘La seguridad cientifica de la inocuidad de los
transgénicos para la salud y el medio ambiente, que argumentan los
bioentusiastas, recuerdan los informes ‘cientificos’ de la industria
nuclear que demostraban la imposibilidad de que ocurriera un acci-
dente nuclear grave durante €] funcionamiento de todas las centrales
nucleares en el mundo...” (Alvaro Campos 2003, 2)

Un problema adicional que plantean los cultivos transgénicos es el
de su control, o lo que ha venido a considerarse como el problema de
la coexistencia, es decir el cultivo de productos transgénicos junto con
el de cultivos tradicionales o incluso ecoldgicos. Con los cultivos
transgénicos puede producirse la polinizacién cruzada dando lugar a la
contaminacién genética involuntaria del entorno y de la agricultura
convencional y del suministro de alimentos. Se necesitan todo un con-
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junto de medidas para evitar esta polinizacién involuntaria. Medidas
que s6lo podrdn asegurar una coexistencia adecuada si son impuestas
legalmente, aunque parece que de momento sucede justamente lo con-
trario’.

No es posible dejar de expresar la preocupacién que suscitan las
inquietantes tendencias que se estdn produciendo y consolidando res-
pecto al control de estas tecnologias ni la importancia que tiene la
forma social de su generacién y control. Estas técnicas son tan pode-
rosas y su repercusion en la vida y la sociedad tan importantes, que es
obvio que su utilizacién debiera estar sometida a un estrecho control
publico. Que, sin embargo, no es lo estricto que debiera ser en las prin-
cipales dreas que impulsan esta tecnologia, como veremos a continua-
cién':

Estados Unidos fue el primer pais que desarroll$ e inicié6 el uso de
los cultivos de ingenieria genética. Durante los setenta del siglo XX, la
ingenieria genética se desarrollé en pequefias empresas, pero cuando
las técnicas transgénicas se empezaron a utilizar en la agricultura y a
ser dominadas por la gran industria, la administracién apoyé a ésta
para facilitar que su pais continuard siendo el lider agrario mundial,
promoviendo deliberadamente la biotecnologia en el interior y en el
extranjero. Al permitir el uso de transgénicos sin etiquetado dio a las
grandes empresas estadounidenses una gran ventaja sobre las del resto
del mundo (es decir, las de la UE y Japon). Las autoridades de EE.UU.
mantenian que la biotecnologia es una buena técnica, que la produc-
cidén agraria en su pafs estd muy controlada y es segura, que como
creen en su sistema de control, -a los estadounidenses no les molesta
alimentarse con productos transgenicos y que los han utilizado duran-

'* En 2002 se ha producido un suceso de gran envergadura respecto a la coexisten-
cia y para los derechos de los agricultores en todo el mundo en el futuro: un agricultor
estadounidense se encontré con uno de sus campos produciendo soja transgénica debi-
do a la fertilizacién involuntaria por semillas de otro campo contiguo. Obviamente el
agricultor no habia comprado semillas transgénicas cuya patente pertenece a Monsanto.
Esta empresa denuncié a dicho agricultor por uso no autorizado de semillas... y la jus-
ticia estadounidense le dio la razén a la empresa transnacional a expensas del involunta-
rio productor.

135 Para esta argumentacién hacemos amplio uso de la informacién que proporcio-
nan Paul y Steinbrecher 2003, caps. 6y 7.
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te muchos afios y no han hecho dafio a nadie. A mediados de los
ochenta, la Administracién Reagan decidié que no hacian falta nuevas
regulaciones para ocuparse de esta tecnologia emergente y que su con-
trol seria cubierto por las diversas agencias ya existentes. En conse-
cuencia, en 1995, en medio de una fuerte controversia, se aprobé el
conjunto de genes manipulados genéticamente para el mafz conocidos
como variedades Bt176, aunque la autorizacién fue retirada en 2001'%.
La esencia del control de estas tecnologias en Estados Unidos estd
basada en enfoques muy parciales a cargo de las diversas agencias Yy,
sobre todo, en que las propias empresas productoras realicen contro-
les voluntarios de sus productos y comuniquen a la Administracién si
creen que pueden existir problemas (ya que segin la ley estadouniden-
se los tests realizados por las empresas a sus productos pueden ser con-
siderados secretos comerciales). Si el gobierno considera que las
empresas han realizado las pruebas adecuadas, no se consideran nece-
sarias m4s pruebas. Este enfoque, ademads de la debilidad del control,
dio lugar a una gran confusién acerca de los aspectos de los que tenia
que ocuparse cada departamento.

Esta posicién ha continuado hasta ahora y los presidentes respecti-
vos la han mantenido sefialando que no querian ahogar el desarrollo de
la biotecnologia bajo ‘excesos de regulacién’ y que las nuevas tecno-
logias son extensiones de los métodos tradicionales, por lo que se con-
tinda con los mismos procedimientos de control que para éstos.

Aunque la opini6én piblica se ha ido movilizando y ha forzado a
ciertas instituciones parapiiblicas y a las autoridades a reaccionar'”’ -a
partir del afio 2000 el National Research Council y la National
Academy of Sciences comenzaron a plantear una posicién mds riguro-
sa y a criticar los criterios y las regulaciones existentes como inadecua-
das- y se han llevado a cabo incluso algunas reclamaciones judiciales,

1% En octubre de 2001, al caducar el registro de este producto, la EPA retir6 las
variedades Bt 176 de la lista revisada de productos registrados.

1% No obstante, altos funcionarios de estas instituciones tenian y tienen estrechas
relaciones con los dirigentes de las grandes empresas biotecnol6gica: por ejemplo, la
Secretaria General adjunta del presidente Bush (junior) habia sido miembro del consejo
de administracién de una filial de Monsanto (Calgene, Inc.), el Administrador jefe de la
Environmental Protection Office habfa sido miembro del Consejo de direccién de
Monsanto, y asi con otros muchos altos funcionarios.
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en octubre del 2000 los tribunales decidieron que la decisi6n de la
Food and Drug Administration (FDA) de no regular los producto trans-
génicos era legal. A pesar de ello la FDA cambié algo de actitud y en
2001 propuso un plan para exigir datos a las empresas para cada aspec-
to de cada nuevo producto genéticamente modificado; aceptaron tam-
bién que hay diferencias entre la ingenieria genética y los cultivos y
productos ganaderos convencionales. Todo ello suponia aceptar técita-
mente que su politica anterior no habia sido adecuada. Sélo la perma-
nente y creciente tensién entre la opinién piblica y los intereses de las
empresas generadoras de productos biotecnolGgicos podrd lograr un
control mas adecuado de las condiciones de los productos transgéni-
cos. No hay duda que ‘La tecnologia no puede considerarse como
causa linear de los problemas, o de la solucién de procesos sociales
indeseables, sino que es la organizacién social en la cual se generan o
usan [la que es relevante]. La tecnologia en cualquiera de sus formas
s un producto social’. (Deo y Swanson, 1991,204)

Por otra parte, en los 15 pafses de la Unién Europea los cultivos
transgénicos han tenido una recepcién diversa. Lo mismo que en las
instituciones europeas, pues mientras el Parlamento Europeo es muy
critico de la ingenieria genética para la alimentacién y trata que se esta-
blezcan controles, la Comisién Europea, la institucién no elegida
democriticamente, pero mas poderosa, con frecuencia ha impulsado la
legislacion a favor de la industria (como la Directiva europea para la
proteccién de los Inventos BiotecnolGgicos, 1998). Ademds los sucesi-
vos presidentes de dicha Comisién se han manifestado a favor de la
biotecnologia considerando que tiene un gran potencial para el creci-
miento econémico, la competitividad, y (como no podia faltar) la cre-
acién de empleo. Se han apoyado también diversos proyectos para esti-
mular la biotecnologia.

En 1994, la compaiifa suiza Ciba-Geygy (luego Novartis y poco
después Syngenta) presenté una solicitud a las autoridades francesas
para poner en el mercado la variedad Bt176. Francia pasé el informe a
la Comisién Europea, que presenté una propuesta de autorizacién al
Comité Regulador correspondiente que no lo aprob6, igual que el
Consejo Europeo del Medio Ambiente al que también fue remitido.
Francia apoyé dicha solicitud, Espafia se abstuvo y los otros 13
Estados votaron en contra. A pesar de esta decisién casi unidnime en
contra, en 1996 la Comisién Europea solicité a Francia que concedie-
ra la autorizacién para dichas variedades, autorizacién que Francia
otorgd, y en la primavera de 1997 la Comisién Europea decidié apro-
bar el cultivo (y semillas) del maiz transgénico producido por Novartis
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(luego Syngenta), a pesar de la oposicién de la mayoria de paises
miembros, asi como del Parlamento Europeo. En esta decisién parece
haber tenido influencia el lobby de EuropaBio - véase recuadro 11-que
tiene ‘un papel indispensable en el proceso de toma de decisiones de
politica econémica’, segin uno de sus méiximos asesores- y ha sido
extremadamente exitoso en convencer a la Comision de la convenien-
cia de apoyar la biotecnologia'®. La Directiva de Patentes sobre la
Vida, se aprobd en 1998, aunque los gobiernos holandés y de otros pai-
ses llevaron el tema a la Corte de Justicia Europea. Su protesta fue
rechazada en 2001, pero a mediados de 2003, ocho Estados de los
quince todavia no habian implantado la directiva. Aunque Francia fue
el primer pais de la UE en autorizar el cultivo del maiz Bt176, no se ha
sembrado dicha variedad desde 2000, ya que su Consejo de Estado
anul6 el decreto ministerial que autorizaba dichas variedades; por otra
parte, Francia ha prohibido el cultivo de colza transgénica. El otro cul-
tivo OMG aprobado por la UE es la soja Roundup Ready de Monsanto.
Un claro ejemplo de las fuertes divergencias que pueden existir entre
los dirigentes comunitarios y los Estados y las poblaciones que la for-
man: Las normas comunitarias aceptan de forma creciente los transgé-
nicos, aunque haya fuertes resistencias de la poblacion ante los mis-
mos.

Asimismo, frente al problema de coexistencia que hemos men-
cionado mds arriba, la UE no ha querido tener una actitud activa.
Fischler argumentd que el peso de las medidas de coexistencia debe
recaer ‘en los operadores econémicos que quieren obtener un benefi-
cio del modelo especifico de cultivo que han elegido’, lo que, ‘traduci-
do’, quiere decir que los agricultores convencionales y organicos jten-
dran que pagar para evitar la contaminacién genética, ya que tienen un
interés econémico en asegurar que sus productos no sean transgénicos;
La Comisién se mantiene en que las medidas para una coexistencia
adecuada se ejecuten a nivel de autoridades estatales, pero, al mismo
tiempo, los Estados miembros no tienen competencia legal para
establecer legislacién acerca de la coexistenia mds que por razones

138 . . . . . .
Una influencia menos sutil fue la manifestacién de personas en sillas de ruedas

impulsada por el Genetic Interest Group en ocasién de los debates sobre la Directiva de
patentes sobre la vida, cuando fueron convencidas que no se desarrollarian nuevos far-
macos a menos que se concedieran patentes para las plantas y los genes. La directiva
(para patentar) se acepto en 1998.
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medioambientales y de salud, pero no para forzar el derecho de los
agricultores y de los consumidores a no incurrir en contaminacién
genética. (Friends of the Earth Europe. The Bulletin, 2003, 2).

Los transgénicos han sido motivo de nuevos episodios en la rivali-
dad EE.UU-UE respecto al comercio de productos agrarios. Es bien
sabid-véase I1.5.1.- que existe la permanente tensién entre ambos blo-
ques y que el primero amenaza al segundo si no abre sus mercados. El
gobierno de Estados Unidos y sus instituciones agrarias han estado
presionando fuerte para que la UE no presente resistencia a la expan-
sién de la biologia genética. En 2000 el entonces presidente Clinton y
Romano Prodi, presidente de la Comisién Europea aceptaron estable-
cer un Foro consultivo de alto nivel sobre Biotecnologia, para ‘revisar
y asesorar acerca de los beneficios y riesgos de la biotecnologia y
preparar un informe para la cumbre EE.UU./UE de diciembre de tal
afio. El informe propuso, entre otras cosas, que se siguiese el enfoque
de precaucién (no el principio de precauci6n) en seguridad bio y ali-
mentaria. También sefialaba ‘que hay una falta de datos y evidencia
cientifica sustancial, a menudo presentada més como interpretaciones
personales que como afirmaciones cientificamente validadas’. La
interpretacion realizada de este informe por la Asociacién BIO —que es
uno de los lobbies importantes a favor de la biotecnologia, véase
Recuadro 11- fue que era positiva para la misma y que esperaban que
fuese instrumental para terminar la moratoria europea para aprobar los
productos biotecnolégicos.

Pero las tensiones no han terminado y en 2003 EE.UU.seguia ame-
nazando con sanciones a través de la OMC citando la moratoria en
autorizaciones entre 1998 y 2002. Al mismo tiempo, Estados Unidos
se opone a la nueva legislacién que la UE quiere establecer para poder
terminar la moratoria, especialmente respecto a la trazabilidad y al eti-
quetaje. Las espadas siguen en alto: El representante de Estados
Unidos en la OMC llamé ‘luditas’ a los europeos, afiadiendo que
encontraba inmoral que los africanos tuvieran hambre porque la gente
habia inventado miedos a la biotecnologia. La respuesta europea no se
hizo esperar por parte del entonces Comisario Europeo de Desarrollo
Nielson: ‘el trato seria el siguiente: si los americanos dejan de decir
mentiras acerca de nosotros, nosotros dejaremos de decir la verdad
acerca de ellos’.

Mientras tanto la oposicién de las poblaciones a los cultivos trans-
génicos continda en Europa. A fines de 2001 la Comisién Europea
publicé los resultados de una encuesta que contenia una seccién res-
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pecto a alimentos transgénicos: 59,4% consideraban que éstos tendri-
an efectos negativos en el medio ambiente, 79,9 % no quieren este tipo
de alimentos, y 94,6% consideran que tienen el derecho de elegir si
quieren o no alimentos transgénicos.

Son los paises menos desarrollados de la UE -los del sur de
Europa'®- y especialmente ahora los 10 nuevos paises miembros los
que presentan menos resistencia a los transgénicos. En los nuevos
miembros, el piblico tiene menos informacion y el poder de las insti-
tuciones internacionales -el Banco Mundial- mucho més acentuado,
por lo que la resistencia es mucho menor. Ello hace que las empresas
—especialmente Monsanto y Pioneer HiBred International (ahora pro-
piedad de Dupont)- exploten la falta de regulaciones para promover el
uso de cultivos genéticos. Asimismo, distribuidoras como Tesco y
Unilever, que en la UE a 15 tratan de asegurar a sus clientes que no se
utilizan transgénicos en sus productos, no sienten que es necesario uti-
lizar tales precauciones en el sur-este de Europa. Aunque curiosamen-
te en varios de estos paises las normas que afectan al uso de la ingenie-
ria genética son mads estrictas que las de la UE, se tienen serias dudas
acerca de que la legislacion se cumpla, debido a que la sensibilidad de
la poblacién por este tema es todavia muy débil.

Las grandes empresas son conscientes de las inquietudes y resis-
tencias de las poblaciones frente a los productos de la ingenieria gené-
tica. Por ello, estin permanentemente llevando a cabo sofisticadas
campafias para contrarrestarla: ofrecen becas a los estudiantes de estas
disciplinas, microcréditos a los campesinos en los paises pobres, testi-
monios de cientificos que proclaman las virtudes de la biotecnologia
para eliminar el hambre en el mundo, invitan a las ONG a debatir con
ellos las mismas, incluso han llegado a pagar a dirigentes de movi-
mientos sociales para manifestar su conviccién acerca de las bondades
de los transgénicos, ademas de utilizar las mas potentes empresas de
relaciones piblicas para sus campaiias'®® (véanse los ejemplos citados
I1.2.1.) Asimismo, han organizado potentisimas asociaciones que ejer-
cen de lobby a favor de la biotecnologia en el mundo entero, como se
muestra parcialmente en el Recuadro 11.

" Veremos mis adelante que Espaiia ha sido uno de los paises que los acepta tam-

bién con mayor facilidad.

0 véase Paul y Steinbrecher para una amplia informacién al respecto.
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Recuadro 11
Algunas de las asociaciones de biotecnologia que ejercen de lobbies

Biotechnology Industrial Organisation (BIO): para 2002 agrupaba a
més de mil compafifas, instituciones académicas y centros piblicos de
biotecnologia en los cincuenta estados de Estados Unidos y otros 33 pai-
ses. Entre sus socios se encuentran las industrias més importantes de bio-
tecnologia del mundo,

Australia establecié también la Australian Biotechnology
Association (AusBiotech, desde 2001).

Japén tiene su propia asociacién, Japan Bioindustry Association.
EuropaBio se fund6 en 1996 en Bruselas,
AfricaBio en Sudifrica,

asi como All India Biotech Association en India, con mis de 200
miembros y afiliada a BIO-USA, BioteCanada, en el Reino Unido, en
Argentina, etc. (Informacién de Paul y Steinbrecher, 2003, Cap.3)

En la discusién sobre patentes en la OMC, la industria de la biotec-
nologia de la OCDE estaba representada por el International Bioindustry
Forum, que cuenta entre sus miembros todas las organizaciones mencio-
nadas aqui. Algunas de estas organizaciones admiten como miembros
también a empresas de produccién de planteles.

Fuente : elaboraci6n propia con materiales de Paul & Steinbrecher 2003 pp. 58-70

En un sistema tan dependiente de los procesos biol6gicos y en las
condiciones sociales en que se estd generando, la biotecnologia
moderna tiene, sin duda, el potencial de redefinir en gran parte la tra-
yectoria del sistema alimentario global hacia un nuevo modelo de acu-
mulacién y regulacién. Pero si bien parece inevitable que la biotecno-
logia conduzca a una reestructuracién en profundidad del sector agra-
rio impulsada por las grandes empresas agrobiolGgicas, no todos los
analistas coinciden respecto a la direccién que tomard la misma. Las
opiniones estdn divididas tratando de determinar si la biotecnologia
llevard a un crecimiento evolutivo del sistema agroalimentario, tal
como lo conocemos, con una creciente subordinacién de la agricultu-
ra a la industria y a su casi completa industrializacién, o bien condu-
cird a un cambio radical en las relaciones econémicas, sociales y téc-
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nicas del sistema agroalimentario''. Determinar el peso relativo de las
distintas tendencias de reestructuracién es importante para poder eva-
luar el impacto de la biotecnologia en la reestructuracién del dmbito
agrario.

Un primer escenario indica que ‘En términos generales, las biotec-
nologias que aumentan la intensidad del capital, las economias de
escala y los rendimientos y reducen los riesgos ambientales es muy
probable que aceleren las tendencias hacia la mayor concentracién y la
diferenciacién social’ (Goodman, 1991, 57). Al disminuir el riesgo, las
biotecnologias atendan las barreras tecnoldgicas al aumento de escala
y concentracién de la produccién y permiten ampliar significativa-
mente los bien establecidos movimientos hacia los sistemas producti-
vos de produccién continua y mayor escala. La naturaleza ya no pare-
ce ser un obstéculo hacia las empresas centralizadas que incorporan los
ultimos desarrollos en controles autométicos y organizacién industrial.
‘La ‘fabrica -granja alimentaria- se convierte en realidad, con la ‘gran-
ja’ meramente legitimando los productos alimentarios para su comer-
cializacién. [Estos] cambios irdn acompaiiados de la introduccién de
‘refinerias agrarias’ polivalentes que se dedicaran al proceso o fraccio-
namiento -‘cracking’- primario de la biomasa antes de transportar los
productos intermedios pretratados a los empresarios de la industria ali-
mentaria’ (Goodman citando a Rexen y Munck)

Asimismo, la economia de los productores agrarios independientes
se limitara todavia mds a medida que las actividades de cultivo y gana-
deras seleccionadas se integren directamente en las agroindustrias,
reproduciendo la integracién que se encuentra ya en los sectores avi-
colas y hortocultivos Este sistema puede incluso aumentar la existen-
cia de agricultores a tiempo parcial convertidos cuasi exclusivamente
en gerentes de sus explotaciones o incluso rentistas, ya que a medida
que los sistemas de produccidn se integran en estructuras productivas
determinadas de forma creciente por constituyentes quimicos genéri-
cos, hay mds posibilidades de producir con dedicacién de trabajo muy
reducido y con contratos a largo plazo con ‘refinerias de biomasa’ y
procesadores primarios. Estas innovaciones suponen la disminucion
del conocimiento de los agricultores, ya que las semillas incorporan la

' E] debate puede percibirse con claridad en los trabajos de D. Goodman (1991) y

P.Bye & M. Fonte (1994)
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tecnologia y reemplazan la experiencia y juicio de la practica. Como
tendencia general, la biologia y la ingenieria genética se aplicaran a la
produccién para satisfacer las necesidades de las empresas procesado-
ras de alimentos y los cambios inducidos por ésta en la demanda final.
(Goodman, 1991)

Como, ademds, la biotecnologia moderna es generada y controlada
de forma creciente por las grandes empresas transnacionales que tratan
de valorizar su produccién, es asimismo més probable que contribuya
a la concentracién empresarial e intensificacién de la produccién en las
lineas de este primer escenario que en otros escenarios alternativos. Es
de temer que se reproduzcan bajo otras condiciones los mismos efec-
tos negativos que produjo la Revolucion Verde de los afios sesenta. Las
preocupaciones por el aumento de la desigualdad y la equidad son muy
relevantes, si bien existen autores que no dudan en sefialar que ‘Los
pobres no estdn en una posicién como para demandar diversidad’ (y
equidad, afiadimos nosotros). (Trip 1997,24)

Sin embargo, aunque hasta mediados de los ochenta se considera-
ba que habia muchas posibilidades de que se produjera la ‘industriali-
zacién’ agraria que Goodman sefiala, hacia mediados de los noventa se
constata que: ‘veinte afios después del descubrimiento del DNA, la
difusién de la biotecnologia en el sistema agroalimentario es muy
lenta, su impacto estd restringido a dreas y sectores especificos y los
productos agrarios comercializados son todavia muy pocos. Los cien-
tistas sociales en general tienden a revisar la interpretacion del ‘poten-
cial revolucionario de la biotecnologia’ en favor de anélisis m4s realis-
tas de su impacto a corto plazo’, (Bye y Fonté 1994, 242) concedien-
do mds atencion a los obstdculos y limites de la difusién de las biotec-
nologias'*

Goodman reconoce también esta posibilidad y cita a Buttel y
Younberg para sefialar que las innovaciones biotecnoldgicas pueden
tambi€én desatar ciertas fuerzas compensatorias que llevarfan en otra
direccién: ‘existen distintas trayectorias plausibles de cambio estructu-
ral en la agricultura que pueden resultar de la aplicacién de las nuevas

"2 Los indicios contradictorios siguen sucediéndose sin parar: a mediados de 1997
la aparicién de los animales clénicos vuelve a presentar la aparente enorme capacidad
de transformacién de la biotecnologia, pero en el verano de 1999 los problemas sanita-
rios surgidos en la produccién avicola en Bélgica vuelve a seiialar con fuerza los limi-
tes de estas técnicas...
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técnicas de ingenieria genética y celular’ (Goodman citando a Buttle y
Younberg, 57), mientras previene del peligro de incurrir en un determi-
nismo tecnoldgico e ignorar el papel de las estrategias de clase que
influyen en la direccion de la innovacién y en equilibrar sus efectos,
asi como los procesos sociopoliticos que influyen en las estructuras
institucionales de acumulacién en la agricultura.

Aparece asi un segundo tipo de escenarios posibles en los cuales la
biotecnologia, junto con las nuevas orientaciones de la intervencién
publica, y el peso de grupos politicos agrarios puede permitir la con-
tinuidad de empresas familiares de produccién agraria* y otras estruc-
turas de produccién no tan intensiva y concentrada. La preferencia de
los consumidores por productos organicos, la reaccién de las empresas
procesadoras menores que recurrirdn a nuevas formas para defenderse,
la diversificacién de la produccién para acceder a nichos de mercado
especificos, etc., y otros movimientos hoy desconocidos, pueden alte-
rar sustancialmente las previsiones del primer escenario.

Son Bye y Fonte (1994) quienes con mds impetu consideran mas
probable el segundo tipo de escenario. Aducen que aunque los aumen-
tos de producci6n y standarizacién de productos tienden a la standari-
zacién e ‘industrializacion’ de la produccién agraria, los desajustes y
discontinuidades entre las técnicas derivadas de las formas mecdanicas
y biolégicas que se multiplican en el actual modelo técnico de produc-
cién y la incertidumbre creciente de mercados y monedas pueden alte-
rar esta situacién. Consideran que junto con las nuevas funciones
emergentes para la agricultura y el espacio rural y las nuevas politicas
agrarias que se dirigen a objetivos mds macroeconoémicos, ademds de
la creciente demanda de alimentos de calidad, tienden a aumentar la
variabilidad e inestabilidad de los ajustes técnicos y conducen a la apa-
ricién de otro modelo con objetivos mds complejos: gestién y repro-
duccién de los recursos naturales (incluyendo excedentes de tierra
agraria creados por la concentracién de la produccién en partes cada
vez mas restringidas del territorio), preservacién de las comunidades
rurales y proteccién de la salud, la calidad y el medio ambiente. Para
estos autores frente al modelo de agricultura intensiva dominante, que
denominan ‘de utilizacién de tierra y ahorro de mano de obra’, se

143 Aunque Goodman acepta que serdn empresas familiares probablemente de

mayor dimensién.
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abren nuevas posibilidades para innovaciones graduales y para las rup-
turas técnicas (especialmente la biotecnologia). De hecho, consideran
que la relativa flexibilidad y dimensién de las empresas de biotecnolo-
gia les proporciona una via como vehiculos del cambio técnico, preci-
samente porque estdn en la mejor posicién para unir tanto la produc-
ci6n en masa como la produccién especializada. Por tanto, prevén un
modelo distinto de desarrollo agrario que se expresard en formas de
produccidn, técnicas y bases de conocimiento heterogéneos que inte-
grardn las nuevas limitaciones de precios y promoverdn una mejor uti-
lizacién de recursos naturales como agua, luz y calidad del suelo. A
este modelo lo conceptiian como de ‘ahorro de tierra, uso de agua y
luz’. La coexistencia de los dos modelos que, explicitan, ‘estd claro
que evolucionan siguiendo distintas normas y objetivos y que ocupan
distintas posiciones en los sistemas de innovacién’. (Bye y Fonte,
1994, 251).

En mi opinién, no obstante, el poder de los grandes agentes que
controlan la produccién y la tecnologia, y su interés basico en pro-
fundizar la homogeneidad productiva y la standarizacién del produc-
to, son elementos mas poderosos que los que aducen Bye y Fonté. De
hecho, la experiencia de la dltima década parece indicar que la bio-
tecnologia conduce a una profundizacién del modelo productivista,
intensivo y especializado. A menos que se produzca, o bien una alar-
ma ante la inseguridad sanitaria de los alimentos de enorme magni-
tud, que obligue a un cambio muy sustancial en el modelo, o bien un
cambio muy sustancial en la opinién piiblica y la composicién de
fuerzas sociales y su correspondiente traduccién en el poder politico, -
es dificil detectar los agentes activos que tengan fuerza suficiente
para propulsar los otros modelos. Ninguna de estas dos posibilidades
parece muy probable. La continuidad del modelo actual de organiza-
cién econémica y de la politica econémica parece mucho més procli-
ve a potenciar la profundizacion de una agricultura homogenizada e
intensiva que a facilitar el desarrollo de un modelo del tipo que sefia-
lan Bye y Fonté. Por ello, aunque este segundo modelo conduciria a
una agricultura mucho méis humanizada, y nunca se puede negar cier-
to margen para la diversidad, considero que no es probable que éste
se convierta en un sisterna de produccién que no sea marginal, y que
si llegase a producirse la coexistencia de los dos modelos ésta se pro-
ducirfa, en todo caso, con el modelo de homogeneizacién como
dominante, y las variantes m4s heterogéneas en condiciones de mar-
ginalidad y subordinacién a aquél.
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11.5.3.2. La agricultura de precision (‘precision farming’)

Esta faceta de la tecnologia agraria ni es tan novedosa, ni tiene
repercusiones tan amplias como la biotecnologia y, probablemente por
ello, no ha recibido tanta atencién en la bibliografia de los dltimos
afios; supone, sin embargo, desarrollos importantes que merece la pena
tratar. La atencién dedicada a la biotecnologia como un agente de
transformacién ha desviado, en los ultimos aifios, la atencién de los
impresionantes cambios asociados a las tecnologias de computeriza-
cién, informacién intensiva y de coordinacién aplicadas a la agricultu-
ra. Ademas, ha orientado hacia ella las finanzas dedicadas a la investi-
gacion en la agricultura y, en consecuencia, muchos dmbitos de inves-
tigacion que pudieran ser muy provechosos en plazos mds cortos y ser
aplicados de forma mds descentralizada, y de mejora productiva, eco-
némica y medioambiental se encuentran con muchas dificultades para.
su desarrollo o son ignorados'*. Constituyen, sin embargo, lineas de
desarrollo tecnolégico de gran interés que es posible que se implanten
y expandan en el futuro, especialmente respecto al uso de la informa-
cién y su impacto en los procesos de produccién agraria. Su estudio,
ademds, revela otras lineas de fuerza que se estdn desarrollando en el
4dmbito de la tecnologia agraria, aunque fuera de la agricultura de pre-
cisién (AP), por lo que completa el andlisis de aquella. Por ello cree-
mos que vale la pena mencionarla aqui, incluso aunque actualmente en
la agricultura espafiola practicamente no sea todavia utilizada.

La agricultura de precisién -el uso en la produccién agraria de
datos geogréficos referenciados digitalmente (Global Positionning
System (GPS)/Sistemas Geograficos de Informacién (GIS)- es el
ejemplo de la unién de las tecnologias de la informacién con la agri-
cultura. GIS es un sistema computerizado de datos referenciados espa-

'* "No dudamos que la biotecnologia tendrd efectos transformadores en los siste-
mas productivos en el futuro préximo, pero en términos de estar al dia con lo que suce-
de hoy en la agricultura, la coordinacién multiinstitucional a través de la tecnologia de
la informacién es una innovacién institucional de consecuencias tremendas y de corto
plazo, y que ha sido poco analizada. La tecnologia de la informacién, es decir, instru-
mentos disefiados expresamente para reconfigurar la forma en que las personas y las ins-
tituciones se interrelacionan en el proceso productivo, comienza a atraer mayor atencion.
No estamos argumentando que se abandonen los estudios de biotecnologia o de cual-
quier otra drea de interés. Mas bien somos criticos de la falta de equilibrio en la discipli-
na y la bibliografia' (Wolf and Wood, 1997 , 202). Tomamos de este excelente articulo
una gran parte de la informacién de este apartado.
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cialmente por procedimientos muy sofisticados, para el apoyo a la
direccion de la empresa agraria. Proporciona las caracteristicas del
terreno a modo de un mapa muy detallado que capta toda la heteroge-
neidad del mismo con precisién y permite ajustar los cultivos a estas
caracteristicas. Se ha utilizado principalmente para conocer las carac-
teristicas del terreno en relacién con la gestién del abonado, control de
plagas y del agua. Al conocer con precisién las variaciones de amplias
extensiones de terreno permite que la aplicacién de simientes, abonos,
insecticidas, agua, para cada &mbito sean los mds adecuados y econé-
micamente rentables. A través del GIS es posible asignar coordinadas
geogréficas a cualquier objeto o punto en un radio de cinco centime-
tros, aunque la precisién de las aplicaciones agrarias est4 en el entor-
no de uno a tres metros. El entusiasmo por la agricultura de precisién
surge por considerar que la capacidad del sistema para incorporar la
heterogeneidad biofisica en la gestién de forma mads ajustada mejorara
la eficiencia del uso de los inputs y con ella la minimizacién de resi-
duos y la contaminacién. En especial se espera que la agricultura de
precisién al reducir el uso de fertilizantes y pesticidas proteja las
estructuras ecoldgicas y la calidad del agua, suponiendo la mejora eco-
l6gica de las practicas agrarias.

La agricultura de precisién actualmente es, sin embargo, mucho
mds que esto, ya que en la agricultura moderna el manejo de la infor-
macion a todos los niveles es crucial (las técnicas ‘just-in time- no son
ajenas a la misma) y se pueden incluir otros muchos 4mbitos de infor-
macion en este sistemna. En los sistemas de produccién contemporane-
os el éxito econémico es también debido a la habilidad de comunicar-
se efectivamente con suministradores y compradores, es funcién de
una red de empresas especializadas, de documentar la evolucién de
los productos a través de su ciclo vital, de gestionar el endeudamien-
to, de crear o aprovechar las oportunidades de mercados y maximizar
los rendimientos del capital. El modelo de agricultura de precisién al
que nos referimos aqui constituye una combinacién de un conjunto
considerable y creciente de componentes modulares. Constituye una
‘tecnologia de coordinacién’ que facilita los vinculos hacia delante y
hacia atrds de los sistemas productivos. Este enfoque integra el andli-
sis a miltiples niveles de organizacién desde los elementos macroes-
tructurales, nacionales e internacionales, hasta el nivel de comunidad,
explotacién y campo de cultivo, posibilitando el desvelar las relacio-
nes complejas de los sistemas sociales.

Los criticos de la AP sefialan que a través de su capacidad poten-
cial de mitigar la polucién quimica -debido al mejor ajuste de la apli-
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cacién de productos quimicos- la AP legitima la agricultura basada en
la quimica en una época de ambientalismo creciente, y que desvia la
atencién de las externalidades negativas impuestas por la quimica
dedicada a la agricultura con la promesa de que los inconvenientes
medioambientales del sistema actual pueden paliarse a través de la
agricultura de precision. Aspecto legitimador relevante en una época
en la que se asiste a un esfuerzo retérico de presentar los agronegocios
como comprometidos en la reorientacion ambiental de la agricultura,
que, sin embargo, los criticos consideran no est4d confirmado por su
actuacion. Segun ellos, la AP es perfectamente compatible con una
agricultura productivista, quimicamente dependiente, termodindmica-
mente ineficiente y ecolégicamente destructiva, aunque se presente
intentando racionalizarla y legitimarla. ‘El efecto mds significativo
ecolégicamente de la AP es que su emergencia ayuda a preservar las
estructuras sociales existentes y las pautas de distribucién del poder
econdémico y politico al reforzar el papel de los fertilizantes basados en
productos fésiles, los pesticidas sintéticos y otros inputs producidos
industrialmente’ (Wolf and Wood, 1997, 187)

Es obvio que la AP constituye un sistema que requiere el concurso
de altas tecnologias intensivas en conocimiento e inversiones de capi-
tal. Lo que en las condiciones sociopoliticas actuales supone que son
las grandes empresas de la informacién las que se.convierten en los
agentes proveedores de esta tecnologia. Lo que refuerza la integracion
de la actividad agraria en un sistema coordinado y concentrado de
empresas industriales, que producirdn segin la rentabilidad de la
demanda y se manifiesta en la exigencia de patentes que faciliten la
venta del producto o servicio', con todos los efectos que ya hemos
sefialado. Lo que supone la disminucién del papel del estado en la pro-
duccién y diseminacién de informacién agraria y la privatizacién de la
informacién. A medida que la AP avance y los conjuntos de informa-
cién disponible en el dmbito privado sean mayores y mejores, la inves-
tigacién publica y las instituciones de su expansién serdn marginaliza-
das de forma creciente'*.

5 En total y abierta contradiccién con las exigencias de desregulacién piiblica que
plantean.

' En principio seria posible que existiera una investigacién piblica dirigida a y
orientada por la demanda privada (de hecho es lo que estd sucediendo actualmente de
forma creciente en los 4mbitos de la investigacién publica), pero esta dindmica parece
no corresponder con las nuevas tecnologias, donde la investigacién privada es dominan-
te.
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Esto implica que la AP constituya una mercancia, 1o que supone
que los datos y sistemas de apoyo de la misma puedan ser manejados
como inputs en la produccién. Se mercantilizan unos bienes y servi-
cios, lo que significa que se trasladan del &mbito personal (agriculto-
res o conocimientos basados en la comunidad) o del sector publico
(investigacion publica, extensin agraria...) a un sistema basado en las
transacciones del mercado. En el pasado la concepcién de la informa-
cién era la de un bien piblico, de libre acceso, que podia ser utilizado
simultidneamente por todos los interesados en la misma. La AP, por el
contrario, supone que la informacidn es tratada como un input especi-
fico, con un coste de produccién significativo, supone su privatizacién
y su integracién en el sistema industrial privado. La AP ha generado
entusiasmo e inversiones en el sector privado porque permite la capta-
cién de beneficios econémicos a los agronegocios, mas que por las
necesidades de la agricultura. Después de mds de cien afios de prima-
cia del sector piblico, la financiacién de la investigacién privada,
excede ahora a la inversion publica en investigacién. ‘De la misma
forma que los animales de tiro han sido reemplazados por los tracto-
res, la luz del sol por fuel sélido, el estiércol por fertilizantes quimicos,
y simientes nativas por simientes hibridas, la informacién agraria uti-
lizada por los agricultores se empaqueta y vende ahora a los agriculto-
res en forma de agricultura de precisién y sus servicios... El manteni-
miento de la posicién de dependencia de los agricultores en relacién
con los proveedores de inputs asegura una demanda constante e intro-
duce una medida de predictibilidad en el consumo de los inputs mer-
cantilizados’” (Wolf and Wood, 1997, 187) '’ La AP puede considerar-
se como una forma de ganar acceso a los agricultores y sus decisiones
de compra en una época en que la competencia entre los productores
de inputs se acrecienta sin cesar.

Aunque el concepto de mercantilizacién no es nuevo, y en este tra-
bajo lo hemos utilizado repetidamente, lo que es a destacar es que en
este caso lo que se comercializa implica la sustitucién por capital del
probablemente mds importante input agrario, es decir, el conocimien-
to y la experiencia de los agricultores. El conocimiento local permitia
mantener un limite a la escala de la actividad agraria; si ahora la AP
proporciona un sustituto para aquél, se elimina un importante elemen-
to en la estructura del poder econémico y politico de los agricultores y
en los limites a la penetracidn del capital en la agricultura.

"7 Esto no s6lo sucede en la agricultura de precisién, sino que es aplicable a todos

los tipos de informacidn agraria en la actualidad.
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Esta organizacién emergente indica un cambio en las practicas
agrarias. Los que proporcionan la informacién y los inputs adecuados
a la misma estdn en posicién de ejercer una gran influencia en las deci-
siones del agricultor. Este sistema representa una forma nueva de refor-
zar los vinculos -desiguales- entre el agricultor y los agronegocios, una
penetracion acelerada en la gerencia de la explotacién del capital
industrial y la transformaci6n de las relaciones sociales de la produc-
cion agropecuaria. La AP es un valioso conducto por el que se trans-
fiere el control de la actividad en la explotacién del agricultor a los
agronegocios ajenos a la misma. Estas empresas adquieren importan-
cia creciente en la organizacién social. ‘En palabras de un proveedor
de inputs quimicos de Illinois ‘estamos llegando al punto en el que el
agricultor de esta drea planta el producto y vuelve a cosecharlo. El
resto lo hago yo’ (Wolf and Wood, 1997, 198)

Resumiendo: la agricultura de precisién no modifica la reorganiza-
cién de la agricultura por el capital industrial que estd teniendo lugar
desde hace mds de cincuenta afios, sino que la intensifica. Sirve los
intereses a corto plazo de los agronegocios porque proporciona ingre-
sos de la venta de-bienes y servicios. Facilita la mercantilizacién de la
informacién, la reorganizacién de los procesos productivos y cambios
en los centros de autoridad gerencial. La AP sirve a los intereses de los
agronegocios, pues responde a las acusaciones de degradacién ambien-
tal, incrementa la dependencia de los agricultores de los proveedores y
los compradores externos y facilita que los agronegocios se integren en
las actividades productivas. A través de la mercantilizacién de la infor-
macion y lo que ello supone, la AP disminuye la importancia de los
agricultores y el sector publico respecto a los agronegocios.

Los nuevos desarrollos tecnol6gicos, se consideren como se consi-
deren, no hacen mds que reforzar las tendencias generales de una agri-
cultura productivista, industrializada, privatizada, concentrada y cre-
cientemente dominada por las grandes empresas agroalimentarias. Lo
que no deja de ser légico, teniendo en cuenta donde se origina la
misma y la correlacién social de fuerzas en las sociedades actuales.

I1.5.4. Los aspectos espaciales.

Al respecto se plantean dos cuestiones: el tema de la integridad
territorial y el del desarrollo espacial. La agricultura esté estrechamen-
te asociada al espacio y, por tanto, es inseparable de su vinculacién al
lugar y a una cultura, junto con la cuestién de soberanfa. El 4mbito
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rural (que hasta muy recientemente se igualaba al agrario, pero que ya
no constituyen tal unidad) se percibe como una de las bases de la esen-
cia de los pueblos. Es probablemente por ello que, hasta ahora, los
estados modernos han concedido una atencién a la agricultura superior
a la de otros sectores, 0 a la que le corresponderia por aspectos estric-
tamente economicos. Con frecuencia la liberalizacién comercial agra-
ria se percibe como una amenaza a la identidad popular y a la cultura
tradicional y, también por ello, es resistida con mds intensidad de lo
que justificarian estrictamente sus elementos econémicos. A causa de
la identificacion de la agricultura con el lugar y los pueblos, es profun-
damente simbdlico, por ejemplo, el intento de legitimizar por muchos
medios la integracién mundial en los mercados que supuso la inclusién
de la agricultura en el GATT en la Ronda Uruguay de 1986 y su pro-
fundizacién y ampliacién en la actual Organizacién Mundial de
Comercio.

En un aspecto mds concreto, la desaparicién de muchas explotacio-
nes y la intensificacién productiva plantean otras cuestiones, como la
concentracion de la produccién agraria en los territorios de altos rendi-
mientos y el consiguiente abandono de los terrenos menos fértiles, lo
que conduce a desequilibrios territoriales y a cambios en la gestién del
espacio. Respecto a ésta, hasta hace muy pocos afios, practicamente la
totalidad del esfuerzo de mantenimiento y gestién del territorio lo rea-
lizaba la poblacién rural agraria, como subproducto de sus tareas pro-
ductivas y su ocupacién del territorio. Actualmente debido a que con
frecuencia disminuyen las dreas de produccién y se abandonan los
terrenos baldios, en los paises centrales, la agricultura sola ya no cubre
adecuadamente dicha funcién. Se estdn haciendo intentos para se man-
tenga una poblacion rural basada en la agricultura -algunas medidas de
politica agraria, por ejemplo para las dreas desfavorecidas, se justifican
en raz6n del mantenimiento de una poblacién rural-, pero se acepta
cada vez mds que en su mayor parte la gestién del espacio estar4 desli-
gada de la agricultura y, en muchos casos, de la tierra. Se pretende que
sea el turismo rural la actividad que continie manteniendo la vincula-
cién con la tierra, pero las relaciones entre ésta y el agente econémica-
mente activo pueden cambiar muy radicalmente su relacién'*.

. ] agricultor dependia directamente de Ia tierra que trabajaba, fuese o no su pro-
pietario, mientras que en el caso del turismo rural el ambiente o el paisaje que lo moti-
va es con mucha mayor frecuencia un bien publico.
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El tipo de gestién del territorio compatible con la agricultura y el
mundo rural del siglo XXI y la politica econémica necesaria para ase-
gurarla no es una cuestién baladi, a menos que las sociedades futuras
opten por un territorio rural no gestionado en modo alguno. No obstan-
te, dado que este trabajo se dedica casi exclusivamente a considerar los
aspectos productivos de la agricultura espafiola, no trataremos estos
aspectos en si mismos, sino que los limitamos a este breve recordato-
rio.

11.5.5. Ecologl'a y medio ambiente

La creciente importancia concedida a los aspectos ambientales y la
ecologia, preocupacién social que se ha expandido en épocas relativa-
mente recientes, principalmente pero no sélo en los paises centrales,
constituye un elemento de incidencia contradictoria en el desarrollo
agrario. Por una parte, la creciente preocupacién medioambiental lleva
a inquietarse mucho mds por las pricticas productivas de una agricul-
tura intensiva concentrada que deteriora la tierra y el agua. En conse-
cuencia, el intento de mantener y mejorar el medio ambiente, conduce
a medidas de apoyo de politica agraria que potencian la extensificacion
y revierten en la recuperacién de una agricultura mas diversificada y el
mantenimiento de una sociedad rural con actividades mds amplias.
Incluso las actividades de mejora ambiental pueden constituir un
medio, siquiera modesto, de mantenimiento del 4mbito rural. Pero, por
otra parte, la gran agricultura intensiva genera unos problemas ambien-
tales de tal magnitud que es dificil que sus nocivos efectos puedan ser
compensados por las politicas medioambientales. Al igual que hemos
sefialado al final del apartado en biotecnologia, las opiniones son tam-
bién aqui discrepantes acerca de cudl serd el efecto neto de ambas line-
as de desarrollo. Buttel (1992) ha descrito el proceso de incorporar
consideraciones verdes en las politicas econémicas y sociales del esta-
do como ‘ambientalizacién’ y considera que esta ambientalizacién
‘tiene la capacidad de desafiar las bases de las tecnologias y los mode-
los productivistas. Otros autores (Lawrence G. & Frank V., 1994) son
menos optimistas dada la escala de produccién agropecuaria y la con-
siguiente contaminacién ambiental, que algunos califican como ‘pro-
ducir para destruir’. Por ejemplo, se sabe que los deshechos de una
explotacién de 40.000 cabezas de ganado son equivalentes a los produ-
cidos por una ciudad de 500.000 habitantes. Ademads, a medida que las |
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regulaciones ambientales son mds estrictas en los paises centrales, la
respuesta de los grandes productores parece residir en exportar las
lineas de producci6n destructivas del ambiente a la periferia y la semi-
periferia, que las ac\epta por su necesidad de generar divisas. El efecto
neto es empeorar las condiciones de vida de la semiperiferia y aumen-
tar su dependencia sin disminuir el volumen total del deterioro
ambiental. Aunque las Cumbres internacionales sobre la proteccion
ambiental se suceden sin cesar, y la sensibilidad por el tema de las
poblaciones del mundo entero parece aumentar muy rdpidamente, los
poderes fécticos del mundo no parecen responder activamente a tanta
inquietud A. Gore, entonces vicepresidente de Estados Unidos, consi-

- derado un ecologista, sefialaba en una de las Cumbres internacionales
que su pais no se podia permitir el limitar las emisiones de biéxido de
carbono a su industria por debajo de los limites ya establecidos; no es
preciso casi sefialar que el presidente Bush -hijo- rechazé suscribir
siquiera el protocolo de Tokio y que la sensibilidad de la
Administracién estadounidense actual es nula, o casi se pudiera decir
que negativa, respecto a las exigencias ambientales, como bien lo han
demostrado en la Cumbre de Johanesburgo en el verano de 2002 y en
la de Montreal de noviembre de 2005. Ya hemos mencionado la cre-
ciente respuesta ciudadana a estos temas, es posible que de su resolu-
cién y activismo dependa la orientacién que estos aspectos tomen en
el futuro.

La importancia de las consideraciones ecoldgicas lleva a algunos
autores a plantear incluso un esquema diferente de analisis (Goodman
1999). Esta linea de pensamiento considera que la dicotomia naturale-
za/sociedad en que se han basado todos los trabajos agroalimentarios
hasta la fecha no es vidlida y que es necesario endogeneizar, interiori-
zar la naturaleza en el anélisis (incluso la sociedad es parte de la natu-
raleza, argumentan). Juzgan que, para entender la evolucién de la agri-
cultura moderna, lo que es necesario estudiar en la actualidad es la
‘reorganizacién de la naturaleza’ no meramente la de la sociedad: ‘Esta
reciente orientacién de la investigacidn estimula la atencién a las cues-
tiones de como se crean y constituyen los dmbitos agroalimentarios,
cudl es el papel del espacio y cémo los actores e instituciones se conec-
tan entre si espacialmente y en forma de redes. Ello conduce a una eva-
luacién critica del concepto de la regulacién agroalimentaria. Los
recientes estudios agroalimentarios muestran la regulacién como un
dominio de escalas miultiples organizado a través de intereses privados,
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publicos y comunales en distintas formas de contestacién y coopera-
cién... [que deben ser estudiados en forma de redes que interactian
entre sf]. Las redes difieren en dimensién, capacidad y poder, pero
todas obedecen al principio comin de la simetria, es decir, que son
coproduciones de la naturaleza y la sociedad’ (Geodman, 1999, 23).
Estos autores concluyen que la naturaleza tiene que ser integrada como
un elemento principal en las relaciones entre los agentes activos, y ello
les lleva a recomendar la utilizacién de la metodologia de andlisis de
‘Redes de Agentes Sociales’ ( ‘Action Network Theory’), ya que en la
misma no se establecen principios de causalidad sino redes de relacio-
nes en las que todos los elementos se relacionan con todos los demds.

El enfoque de endogeneizar la naturaleza y el espacio en el estudio
de la agricultura y de integrar las multiples escalas de organizacién que
se indican en la cita que acabamos de recoger, nos parece de gran inte-
rés pero no compartimos con ellos la visién de redes simétricas, ya que
las relaciones entre la naturaleza y la sociedad pueden tomar configu-
raciones muy diversas' y con frecuencia asimétricas, dependiendo,
precisamente, de las relaciones sociales vigentes que no son neutras
respecto al uso de la naturaleza. El reconocimiento de la conveniencia
de endogeneizar la naturaleza y el espacio en el estudio de la agricul-
tura no implica necesariamente aceptar la metodologia que a ellos les
parece mas adecuada. Son dos aspectos diferenciados. Por ello, a dife-
rencia de estos autores, no consideramos que ello requiere una sustitu-
cién de la metodologia basada en la Economia Politica, sino que es
complementaria y puede facilmente ser absorbida en aquélla como un
elemento principal mds a considerar. En el Anexo 1.3. ya sefialdbamos
las lintitaciones principales que encontramos en el enfoque del ‘Action
Network Theory’.

11.5.6. ;El agotamiento del modelo?

A este estadio de este trabajo esperamos que sea obvio que la agri-
cultura intensiva en la actualidad se enfrenta a muchos problemas de

149 . .. :
De otro modo incurririamos en la tautologia de que todo es 'naturaleza’
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muy distinta indole. Desde el dominio que sobre ella ejerce la agro-
industria alimentaria, la reduccién de sus margenes econdémicos, la
competencia mundial, el exceso de produccién frente a la demanda
potencial... hasta la tendencia a la desaparicién de las explotaciones
mds pequeiias, la inquietud surgida respecto a la sanidad y calidad de
los alimentos, los problemas ecoldgicos y algunos otros. El modelo
agrario de la posguerra europea, que tuvo un €xito excepcional, lleva
ya muchos afios en cuestién.

Desde los primeros excedentes que aparecieron ya en los tltimos
sesenta, al aumento de estos y su coste durante las dos décadas siguien-
tes y que, junto con las presiones de Estados Unidos a través de la
Ronda de Uruguay del GATT condujeron a las reformas de MacSharry
de 1992, se planteaba ya la necesidad de una dréstica reforma del
modelo occidental (no es sélo el modelo europeo, sino también el de
Estados Unidos aunque el sistema de apoyo sea diferente). Ademds, en
el dmbito internacional este modelo conduce a la tensién entre los
grandes productores, al desequilibrio en la esfera internacional y la
intensificacién de las dificultades para la venta de los productos agra-
rios de los paises pobres. Pero esta reforma se planteaba como una
necesidad y racionalizacién econdmica del proceso, en el sentido de
que era costosa para los erarios publicos, que implicaba una asignacién
de recursos poco eficiente, incluso perversa y que generaba agravios en
las relaciones internacionales.

Por el contrario, desde hace unos pocos aftos (1996 con la primera
crisis de las vacas locas en el RU), la puesta en cuestién del modelo
agrario aunque continia desde la 6rbita econémica, es reforzada desde
el ambito sanitario. Es decir, la agricultura intensiva europea produce
mercancias que con demasiada frecuencia generan graves problemas
de sanidad: vacas locas y dioxinas en los pollos, ademas de los menos
intensos pero no menos serios problemas de contaminacién de los pro-
ductos vegetales con los herbicidas e insecticidas, la contaminacién de
las aguas y las tierras con los nitratos y el grave problema de la dispo-
sicién de los residuos animales, mds la preocupacion suscitada por las
consecuencias, en muchos casos todavia ignoradas, de la biotecnologia
y especialmente de los productos transgénicos. Este doble cuestiona-
miento -econémico y sanitario- acentda la inquietud por la evolucién
del sector.
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Recuadro 12
Los problemas sanitarios de los sistemas agropecuarios del siglo XXI

La primera crisis de las vacas locas en el Reino Unido en 1996, los
pollos belgas con dioxina, las importaciones de maiz y soja genéticamen-
te modificadas, las harinas animales que provocan la segunda ola de las
vacas locas que en 2000 afectan a Espaiia, Italia y Alemania... afiaddmos-
le la renovacién de la fiebre aftosa'® que partiendo del Reino Unido se
extiende por el continente... Desde los dltimos noventa se han producido
algunos graves episodios de peligros sanitarios causados por alimentos
producidos con el concurso de alta tecnologia en condiciones nocivas para
la salud. Conjuntamente han dado lugar a una amplia y grave preocupa-
cién en la opinién publica acerca de la falta de seguridad que existe en las
técnicas avanzadas de producci6én animal y a un amplio debate acerca del
posible agotamiento e inviabilidad de la produccién ganadera intensiva,
que, por extension se plantea también hacia la produccién agraria, aunque
con menor intensidad. ... En la Unién Europea, y en menor medida en
Estados Unidos, se asiste a una verdadera puesta en cuestién, tanto de las
finalidades como de los medios de los sistemas agropecuarios.

Esta inquietud y debate se manifest6 de forma muy acentuada duran-
te parte de los afios 2000 y 2001, donde realmente parecia que se ponia en
cuestién todo el modelo intensivo de produccién agroalimentaria y el
consumo abundante de productos cirnicos, pero para 2002 la inquietud
inmediata disminuy6 y el consumo fue volviendo a sus cauces anteriores.
No obstante, como resultado de todo este proceso, subsiste una inquietud
latente y una aguda desconfianza hacia las modernas técnicas de produc-
cién, que puede observarse claramente en las actitudes ante los cultivos
transgénicos, que puede dispararse ante cualquier nuevo episodio de alar-
ma. Lo mds importante de toda esta evolucién ha sido que la poblacién en
general es cada vez mds consciente de los graves riesgos sanitarios y
ambientales de la agricultura intensiva.

% No fue hasta 1991 -en pleno auge de la tendencia a la desregulacién de las acti-

vidades piiblicas- cuando se elimind la vacunacién sistemitica de los animales contra
esta enfermedad en la UE considerada entonces como 4rea 'indemne a la fiebre aftosa sin
vacunacién’, pero en 1993 reaparece en diversos paises europeos. Europa vive desde
1991 con un riesgo calculado en esta materia, as{ como para otras enfermedades menos
comunes: peste porcina o bovina, fiebres catarralas en las-ovejas, etc.
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Especialmente las graves preocupaciones acerca de la seguridad
alimentaria que han surgido en los ultimos afios, en particular a causa
de la crisis de las vacas locas, junto con la intranquilidad por el dete-
rioro medioambiental que causa la agricultura moderna, estdn llevan-
do a muchos estudiosos del tema agrario, a segmentos relevantes de la
opinién publica e incluso a algunos dirigentes politicos, a plantearse si
el modelo actual de agricultura intensiva no ha llegado a un limite y si
no es necesario enfrentar la necesidad de un cambio radical en el
mismo que permita, en primer lugar, la produccién de alimentos sani-
tariamente seguros y, ademas, avance en la direccion de evitar muchos
problemas de otro tipo que confronta la moderna agricultura. Por una
parte los relacionados con la contaminacién que puede causar -resi-
duos orgénicos, contaminacién por nitratos y pesticidas, utilizacién y
deterioro del agua-, y, por otro lado, los de naturaleza mis econémica
y politica, como las dificultades de sostener la viabilidad econémica
de las pequeiias explotaciones, el alto coste y la sesgada utilizacién de
recursos econémicos que la politica agraria de subsidios y apoyos de
los paises ricos implica, ademds de los problemas que esta politica
causa en los mercados mundiales de productos agrarios, y en las posi-
bilidades de vender productos agrarios de los paises pobres. De aqui
que se observa que cada vez mds van surgiendo voces y estudios para
analizar las posibilidades de una agricultura alternativa al modelo
intensivo actual. El debate estd en marcha, tanto en los paises ricos
como en los empobrecidos, siendo los ecologistas, grupos de consu-
midores y sectores de agricultores los agentes mdis activos en el
mismo. Ello no supone que las poderosas fuerzas que estan tras el pre-
sente modelo vayan a aceptar la modificacién o transformacién del
mismo y reaccionan utilizando medios poderosos para que no se pro-
duzca un cambio sustancial. No obstante, a medida que las disfuncio-
nalidades que el modelo actual genera aumenten y sean mds graves, es
posible que se impongan cambios en el modelo actual. Las alternati-
vas posibles son variadas y en IIL.3. ;Hacia una nueva agricultura?
resumiremos brevemente algunos de los planteamientos que se estdn
haciendo al respecto.
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