cuotas marcadas de produccion, se permitia un conjunto de apo-
yos cuyo importe maximo, por cada 100 kg de aziicar blanco, no
fuera superior al 23,64% del precio de intervencién, aunque con
la flexibilidad derivada precisamente de los planes de reestructu-
racién del sector. En cualquier caso, este régimen de ayudas
“excepcional” para el caso de Italia tenia su razén de ser al consi-
derar que las producciones de remolacha y azicar gozaban de
unas condiciones desfavorables en términos ecoldgicos y de apli-
cacién de modernos métodos de produccion. Por su parte, Fran-
cia gozaba también de unas ayudas especiales para la reestructu-
racién del sector caflero en sus Departamentos de Ultramar, para
una cantidad de aziicar que no sobrepasara la cantidad de base
asignada a esos Departamentos y en un monto no superior a 6,04
Ecus. Este conjunto de ayudas especiales a determinados paises
miembros constituye un antecedente de interés a la hora de asig-
nar ayudas a Espaifia, como mas adelante veremos.

En conjunto, toda esta serie de disposiciones reguladoras
hacen de la OCM del azicar una de las mds evolucionadas, per-
fectas y maduras de cuantas rigen en la Comunidad. Y a ellas se
somete el sector remolachero-azucarero en nuestro pais segtn lo
dispuesto en el Tratado de Adhesion.

2. LA ADAPTACION DE LAS ESTRUCTURAS DE
ORGANIZACION NACIONALES A LAS
COMUNITARIAS. EL TRATADO DE ADHESION EN
EL SECTOR AZUCARERO

Si la incorporacién del sector agrario espaiiol al conjunto de
“agriculturas” europeas ha sido un hecho decisivo al someterse a
las reglas de juego que impone la Politica Agraria Comuin, el sub-
sector azucarero-remolachero en particular no ha sido una
excepcién. Las condiciones de adaptacién a las nuevas circuns-
tancias econémicas y administrativas que impone el marco comu-
nitario han sido y siguen siendo muy duras para los productos
denominados continentales; y todo ello en funcién de las desven-
tajas comparativas, que, desde el punto de vista estructural, nos
separan del resto de los paises comunitarios. No obstante, y
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como hecho excepcional, las condiciones en las que se desarrollé
la negociacién e incorporacion del subsector remolachero-azuca-
rero no han sido especialmente traumaticas.

a) La aproximacion a las formulas comunitarias en la
regulacion del sector

A pesar de la mayor eficacia de los productores comunitarios
y de los problemas de competitividad que se derivan de los rea-
justes establecidos en los precios, la aplicacién de la normativa
comunitaria a la regulacién del sector remolachero-azucarero se
ha ido haciendo sin excesivos problemas. Habia aspectos norma-
tivos que ciertamente diferian de los comunitarios, como, por
ejemplo, el hecho de que el sistema para regular el sector girase
en torno a la materia prima, o que el mercado internacional del
azicar continuase siendo cometido del Estado y que no existiera
una reglamentacién para los edulcorantes sustitutivos (a excep-
cién de la normativa que limitaba la ampliacién de las produccio-
nes). Sin embargo, no resultaba dificil la adaptacién en funcién
del considerable esfuerzo de aproximacién que se habia venido
realizando durante las dltimas campaiias: Asi, a partir del Real
Decreto num. 1874/84 de 17 de Octubre de 1984 que regulaba las
campafias comprendidas entre 1985-86 y 1987-88, ya se obser-
vaba un notable paralelismo entre la normativa comunitaria y la
nacional, al diferir tan sélo en los aspectos arriba comentados, es
decir, la Comunidad establecia un precio indicativo para el azi-
car a partir del cual se fijaban los precios base y minimo de la
remolacha, y en Espafia el Gobierno fijaba por decreto en cada
campafia un precio base para la remolacha considerada tipo vy,
por otro lado, previo informe de la Junta Superior de Precios, se
establecian los precios méaximos del azicar sobre muelle de
fabrica y de venta al piblico para la Peninsula y Baleares. Este
aspecto. fue eliminado también con la incorporacién al Mercado
Comun. En un primer momento® tan sélo se fijé el precio de la
bolsa de 1 kg de azicar blanquilla, quedando los demas tipos y

¢ Orden de la Presidencia de 21 de marzo de 1986. B.O.E. num. 70 de 22 de
marzo de 1986.
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presentaciones en régimen de libertad de precios; libertad que se
hizo extensible a todas las producciones a partir de diciembre®.

Pero en dicha normativa, al contrario que en las anteriores,
ya se expresaba con claridad una diferenciacién entre dos tipos
de azicares, objetivos “A” y “B”, a los que correspondian sendos
tipos de remolacha “A” y “B”, y cuyo maximo seria el “A+B”,
que en la normativa se denominaba Objetivo Indicativo. Por
encima de ellos el azicar producido no correspondiente a las
cuotas fijadas a cada empresa era considerado excedentario y
destinado a la exportacidn, siendo responsabilidad de la empresa
que lo hubiera originado con la participacion, previamente esta-
blecida, de los agricultores; obviamente, éste se correspondia con
el tipo de aziicar “C” comunitario. Por otro lado, las cuantias
fijadas se distribuian entre las empresas nacionales de acuerdo
con unas cuotas que reflejaban la trayectoria productiva y que,
en ultima instancia, servian para controlar las producciones y
adecuarlas a los niveles de consumo interno.

La remolacha contratada gozaba de un precio diferencial
segun la categoria asignada, “A” o “B”, de tal forma que la
remolacha “B” se cotizaba al 60% del precio base de la remola-
cha “A”, si bien ambos estaban gravados hasta un 5% para finan-
ciar el fondo interprofesional destinado a cubrir los gastos de los
excedentes que se pudieran generar; con ello tenfamos reprodu-
cido a escala nacional, junto al precio minimo para la remolacha,
el principio de neutralidad presupuestaria que rige en la Comuni-
dad. Ahora bien, los problemas excedentarios no eran tan graves
como los del conjunto de la CEE, por lo que los reportes a nivel
de empresas o zonas mantenian cierta linea de equilibrio. Tam-
bién se contemplaba la obligatoriedad de las empresas azucare-
ras de mantener remanentes mensuales en una cuantia equiva-
lente al 10% de la produccion de todas sus fabricas en el
conjunto de los doce meses anteriores.

En definitiva, después de este paquete de medidas se puede
afirmar que en el momento de nuestra adhesién a la Comunidad
las normas que regulaban el sector se adecuaban, en sus aspectos
bdsicos, a las que regian para el conjunto de la CEE; de ahi que

* Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de diciembre de 1986.
En B.O.E. nim. 290 de 4 de diciembre de 1986.
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fuera el problema de las cuotas que se pudieran asignar a nuestro
pais uno de los aspectos fundamentales en las negociaciones de
integracion.

b) Los aspectos derivados del Tratado de Adhesién

Cuando se conocieron los términos que el Tratado de Adhe-
sién contemplaba para el sector remolachero-azucarero nacional
no se disimulé una cierta sensacién de satisfaccién. La verdad es
que se habian conseguido aspectos muy positivos teniendo en
cuenta el momento en el que se llevé a cabo y, sobre todo, los
problemas que se plantearon en la mayor parte de las produccio-
nes. En principio, el Tratado garantizaba una cuota en la linea de
lo que se habia venido produciendo en los ultimos afios en nues-
tro pafs; contemplaba ademds, como pais mediterrdneo, la posi-
bilidad de fijar un régimen de ayudas de adaptacién y, por
ultimo, se determinaba un periodo transitorio de 10 afos para
que se produjera la plena convergencia de precios.

1.° Las cuotas azucareras asignadas a Espafia

La asignacién de cuotas de produccion era, en visperas de la
integracion, una de las cuestiones que generaron mayor inquie-
tud entre los productores; inquietud que se fue diluyendo en fun-
cién de que las cantidades finalmente asignadas estaban ajusta-
das, basicamente, a las necesidades de abastecimiento. En
concreto, la cuota de azicar “A” se establecié en 960.000 Tm, la
cuota de azticar “B” en 40.000 Tm y la isoglucosa “A” y “B” en
75.000 Tm y 8.000 Tm de materia seca respectivamente.

Dichas cantidades recortaban los volimenes de produccion y
de objetivos trazados por la Administracion en las dltimas cam-
pafias (la media de produccién desde 1980-81 hasta el momento
de la incorporacién era de 1.070.000 Tm y la de los objetivos
establecidos por la Administracién de 1.100.000 Tm, si bien es
significativo que en la camparia 1985-86 los objetivos fijados fue-
ran de 945.000 Tm de aztcar “A” y 40.000 de aziicar “B”), pero
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ciertamente no representaban un gran quebranto al adecuarse a
las necesidades de consumo y se estimaron, por lo menos enton-
ces, como suficientes para atender a las necesidades de autoabas-
tecimiento a corto plazo. Sin embargo, conviene resaltar que las
cantidades fijadas presentaban un aspecto muy positivo para el
sector en nuestro pais, al menos en su dimension cualitativa; con-
cretamente, el hecho de que el 96% de la cuota azucarera corres-
pondiera a azicar “A”, y s6lo el 4% al tipo “B”, nos situaba
como el pais comunitario con mayor cantidad de aziicar (en tér-
minos relativos) pagada a pleno precio, al contrario de lo que
ocurria en otros grandes productores.

Dichas cuotas, segiin lo establecido en el Tratado, debian dis-
tribuirse entre las empresas azucareras o de isoglucosa estableci-
das en el territorio nacional que hubieran molturado en el afio
civil 1985, siempre teniendo en cuenta los derechos de produc-
cién aplicables con anterioridad a 1986, para el aziicar, mientras
que la isoglucosa se repartiria segin la base de sus producciones
en el afio 1983 (Vid. cuadro 108).

2.° Los precios y las ayudas nacionales

Otro aspecto importante de la Adhesién lo constituia el capi-
tulo de precios del azicar y de la remolacha. En este sentido, el
Tratado preveia unos precios de intervencién del aziicar blanco a
partir del 1 de marzo de 1986 semejantes a los de intervencion
espaifiol de la campaiia 1985-86, incrementados en una cantidad
que ajustara la diferencia de calidad, las pérdidas debidas a la
valoracién de la melaza y la cotizacién a la produccion. Por otra
parte, la remolacha tendria un precio base “A” igual al precio de
garantia contractual de la campana 1985-86, incrementado con
los gastos de transporte y la cotizacién a la produccion”. Segin
dichos presupuestos, los precios medios del aziicar y de la remo-
lacha eran claramente superiores a los comunitarios. De hecho,
en el momento de nuestra integracién, la Comunidad habfa

0 Cf. SECRETARIA GENERAL TECNICA: Acta de adhesién Espana-
CEE, Agricultura, M.A.P.A., Segunda Edicién, corregida y ampliada, Madrid,
1983, pégs. 43-50.
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fijado un precio base para este producto cifrado en 40,89
Ecu/Tm, lo que suponia un precio medio de entre 5.100 y 5.200
ptas/Tm; para esta misma campaiia, el precio medio percibido
por los agricultores espaiioles era de 6.335 Tm/ha, es decir, un
23% mas que el de sus homélogos comunitarios.

Légicamente tales diferencias debian desaparecer en un con-
texto de mercado comiin, para lo cual, el Tratado preveia un pro-
ceso de aproximacién durante 7 afios, que concluiria en 1992
(ampliable, previo acuerdo del Consejo de Ministros, hasta 1995)
con la aplicaciéon de los mismos niveles que en el resto de la
Europa comunitaria. Estos ajustes eran realmente importantes y
podrian llegar a ser traumdticos para los productores espafioles,
que tenian una estructura productiva mucho menos competitiva
que sus homélogos comunitarios y basaban la rentabilidad de sus
explotaciones en los precios elevados y no tanto en la reduccién
de costos de produccién. Por esta razén, el sistema arbitrado con-
sistfa en mantener, durante esos siete afios, los precios congela-
dos y basar el acercamiento en el incremento progresivo de los
comunitarios, con lo que las rentas percibidas por los agricultores
solo se incrementarian en la medida en que se depreciase nuestra
moneda frente al Ecu (los precios se determinan en la moneda
comunitaria) o se redujesen los costos de produccién. En funcién
del incremento que experimentasen los precios comunitarios la
convergencia se realizaria a corto o medio plazo. Ahora bien,
cabia el riesgo de que éstos evolucionasen a la baja (que es lo
que realmente ha ocurrido), en cuyo caso los precios nacionales
habrian de bajar también para evitar un incremento de las dife-
rencias'.

En este sentido, y para hacer menos brusco el ajuste de pre-
cios, en el Tratado de Adhesién se contemplaba un régimen
especial de ayudas nacionales (ya que existian los precedentes de

" Cf. ALVAREZ ARAGONESES, 1. y otros: La agricultura de Castilla y
Leon en la Politica Agricola de la Comunidad Europea, Junta de Castilla y Leén,
Valladolid, 1987, pag. 82.

2 En el R.(CEE) 1716/91 del Consejo de 13 de junio de 1991 se ponia en evi-
dencia que, tras cinco campaiias de integracion, no se habfa conseguido la conver-
gencia de precios y tanto el aziicar como la remolacha espaiiola se cotizaba un
16,2% y un 17,7% respectivamente, por encima de la comunitaria. Por esta razén
el periodo de aproximacién se prorrogaba hasta 1995-96, realizdndose en dos
fases, una hasta 1992-93 y otra hasta 1995-96.
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Italia y Francia) a los productores de remolacha (concretamente
~ alaremolacha “A” y “B”) cifrada en un maximo del 23,64% del
precio base CEE y con una duracién maxima de 10 afios, es decir
hasta 1995. Estas ayudas permitirian apoyar las rentas de los
remolacheros mientras se preparaban para producir en igualdad
de condiciones con el resto de los comunitarios.

Por 1ltimo, se regulaban los intercambios entre Espafia y el
resto de la CEE, ya que las diferencias de tratamiento contem-
plado en el Tratado podrian distorsionar las condiciones de equi-
librio. Para ello se establecieron unos Montantes Compensato-
rios de Adhesién que se elevaban a 8,6 Ecus por cada 100 kg, lo
que nos da idea de las diferencias de precio entonces existentes.

En estas condiciones, con unas cuotas de produccion estable-
cidas y distribuidas para las empresas, con el mercado del azicar
liberalizado, con plena vigencia la corresponsabilidad de los
excedentes y con un horizonte de siete afios para adecuar las
estructuras productivas y hacerlas competitivas, han ido transcu-
rriendo las tltimas campaiias.

3. EL DESARROLLO DE LAS ULTIMAS CAMPANAS:
ADECUACION DE LOS VOLUMENES DE
PRODUCCION A LAS CUOTAS COMUNITARIAS

En la campafia 1986-87 ya rigieron plenamente las disposiciones
comunitarias en materia de regulacién. Los objetivos de produc-
cién cifrados se derivaban de la cuota establecida para nuestro
pais, de la cual 985.000 Tm de aziicar se obtendria de la remola-
cha y 15.000 Tm de la caia, con el objeto de mantener los dlti-
mos ingenios cafieros que seguian funcionando en el Sur.

a) Los Acuerdos Interprofesionales y el reparto de cuotas por .
empresas: el destacado papel de las fabricas del Duero

Las normas comunitarias en materia azucarera otorgaban,
segin el principio de autofinanciacién, una notable dosis de
“autonomia” al sector en su conjunto. Esto suponia que la Admi-
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