TRANSFORMACIONES RECIENTES DE LOS REGIMENES
INDIRECTOS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN GALICIA

Por M? Luisa Pérez Iglesias*

Los regimenes de tenencia de la tierra tienen en Galicia pro-
fundas raices histéricas y han jugado un papel muy destacado
en la actividad agraria hasta el presente siglo. En la actualidad
todavia subsisten pero afectan a una superficie considerablemente
inferior y presentan marcadas modificaciones en relacién con el
sistema foral predominante hasta comienzos del siglo XX. Co-
mo es bien sabido, toda la vida rural ha girado durante siglos
en torno a un régimen de tenencia de la tierra, conocido con
el nombre de foro, que podemos definir como un contrato de
arriendo a largo plazo. Aunque en estos momentos existian otras
formas de tenencia, la mayor parte del territorio estd sometido
al sistema de foros. Esta situacién entra en crisis en la segunda
mitad del siglo XIX, por la confluencia de una serie de circuns-
tancias que permitieron al campesino acceder progresivamente
a la propiedad de la tierra, hecho que se legaliza definitivamente
mediante el Decreto-Ley de 25 de junio de 1926. Este proceso
llevé a un cambio radical puesto que la explotacién del suelo
en régimen de propiedad plena seri la predominante desde en-
tonces.

- (*) Departamento de Geografia. Universidad de Santiago.
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La estructura de la propiedad estd marcada sin embargo por
un acusado minifundismo, lo cual explica que los regimenes in-
directos contintien teniendo cierta importancia, bajo otras for-
mas. Las tierras en propiedad suponen en muchos casos una apot-
tacion insuficiente por lo que los campesinos se ven obligados
a recurrir a bienes ajenos para compensar los escasos recursos eco-
némicos derivados de las tierras propias. Estos aportes comple-
mentarios tienen un origen multiple: proceden de las propie-
dades grandes y medianas, a nivel de la regién, pero también
de las pequefias propiedades— y este es un hecho relativamen-
te reciente— dejadas de explotar por sus duefios debido a la
emigracién o a la ocupacién en otros sectores de actividad.

El objetivo de esta comunicacién es, como indica su titulo,
analizar la pervivencia de los regimenes indirectos de tenencia
de la tierra y buscar las transformaciones operadas en las alti-
mas décadas basindonos para ello en la informacién proceden-
te del 1 y II Censo Agrario y de las encuestas, lamentando la
imposibilidad de acceder a los datos correspondientes al III Censo
Agrario por estar todavia en proceso de elaboracion definitiva.

Marco en el que se inscriben los regimenes de tenencia
indirectos

La existencia de los regimenes indirectos esti ligada a una
serie de factores entre los cuales hemos de destacar como fun-
damental el reducido tamafio de las explotaciones agrarias, par-
ticularmente en las ireas de mayor presion demografica. Prue-
ba este hecho el que Galicia cuente con el 15% de las explota-
ciones espaifiolas cuando la superficie ocupada por las mismas
es de tan sblo el 5,4%, dato mucho mis acorde con lo que re-
presenta nuestra region dentro del territorio del Estado (5,8%).
Segiin el II Censo Agrario de 1972 habia en Galicia 386.385
explotaciones con tierras, cifra ligeramente superior a la consig-
nada por los datos provisionales correspondientes al III Censo
Agrario de 1982.
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Su clasificacién de acuerdo con la superficie arroja unos va-
lores relativos en los primeros grupos, sobre todo en los inferio-
res a 3 ha, por encima de la media nacional, ocurriendo lo con-
trario en las categorias que superan las 10 ha (Pérez Iglesias, M.L.,
1976). Dentro de este contexto general, el hecho adquiere un
grado de significacion diferente segin las provincias, en corre-
laci6n con las distintas densidades de poblacién. En Ponteve-
dra mis del 80% de las unidades de explotacién tienen menos
de 3 ha e incluso en algunos municipios de las Rias Bajas dicho
porcentaje es aplicable a las inferiores de 1 ha. En el polo opuesto
se encuentra Lugo, en donde las explotaciones de estas dos ca-
tegorias representan Gnicamente 34,5% y 11,3 % respectivamen-
te. Las de mayores dimensiones se localizan en los sectores mis
montafiosos de la regién, en los que una parte notable de las
mismas esti constituida por espacios forestales muchas veces de-
sarbolados (Cuadro I).

La mayoria de las explotaciones se componen de tierras bajo
un sélo régimen de tenencia tratindose casi siempre de bienes
propios trabajados directamente por sus duefios, ya que rara-
mente se da el caso de explotaciones con un sdlo régimen com-
puestas exclusivamente por tierras de arrendamiento o en apar-
ceria. En efecto, en esta situacién se encuentran en Galicia el
80,3% de las explotaciones (306.962) y el 84,6% de la superfi-
cie agraria (1.995.617 ha). Mis significativo es todavia el deta-
lle provincial, el cual revela algunos caracteres dignos de men-
c16n. Por lo que se refiere al nimero de explotaciones, en La
Coruiia y Lugo la proporcion con un sélo régimen de tenencia
es sensiblemente inferior a la de Pontevedra y Orense. De esta
matizacién se deduce que es mas fuerte el régimen de tenencia
unico en las provincias donde las explotaciones son mis reduci-
das, lo que contradice la idea generalizada de que las ireas de
mayor minifundismo son las mas propicias al desarrollo de los
regimenes indirectos. No puede olvidatse sin embargo que en
ellas, de acuerdo con un mayor grado de urbanizacién, la agti-
cultura se ha hecho en unos casos mis intensiva y en otros que
existen mas posibilidades de obtencidn de recursos (Cuadro II).

311



89! 6£9°¢9¢  L'61 090°¢L 9'y8 L19°¢66'1€°08 796908 oo VIOITVO

6'6 Z91'9¢  1'11 899°11 106 8¥8°LZ¢ 6'88 0zge6 o BIPaA3lu0(d

€11 066'89 0°¢1 8171 L'88 €69°¢y¢ 0°¢8 LogoL ooy AU

9'L1 806'T¥1 ST ziL'or y'zs yez0L9 Syl A A R odn7

€0z GLS ST 8°9T 9T0¢  L'6L 08¢y T'¢L 8/8¢8 ottt BUNIOD ¥
% EH % oN % EH % N

uawifas un 9p sew Uo)

uawifas o]os un vo)

(z£61) SYHYALL NOD SANOIDVIOTIXH SVT 4d AIDIIYAINS A OYIWNN
11 04avid

“1'0 ® S2I01I2JUI SB] TU Se13an uis sauoidelofdxa se| ueindiy oN ‘eio
Hajul ! nu !

0'¢ 1'9 ¢4 0zt 6'6 61z ey 0T 2p st

6'¢ '¢l L'¢T (A 0'¢I 0'¢1 6'6 620

6'8 ¢'61 1'81 9'y1 8'y1 871 6'y e ¢ ad

0've 'y A T4 6'LT v'ie (K84 6'Te12d

1'8¥ €0z ¢l 7'8t v'8T L'TT By ('0 eISEH
eipaadiuod aAsu3I0 ofng eynio) n_u:nm.u euedsy

(% #3) (z/61) SVHNALL $1S A TV.IOL FIDIHYAdNS VT NNOAS SANOIDV.IOTdXH

1 04avio

312



Con mis de un régimen de tenencia se hallan el 19,7% de
las explotaciones (75.060) y el 15,4% de la superficie (363.639
ha), localizadas sobre todo en La Corufia y Lugo y en menor
proporcién en Orense y Pontevedra. Estas cifras indican que las
formas indirectas siguen subsistiendo en Galicia aunque no re-
vistan la importancia de épocas anteriores. No obstante hemos
de sefialar que en estas explotaciones mixtas las tierras en pro-
piedad siguen representando la parte esencial en la mayoria.

El origen de esta situacion responde en esencia a que la pro-
piedad estd mucho mis repartida que las unidades de explota-
cién, de ahi que el mayor tamafio de éstas se deba a que una
parte se compone de tierras de las que los campesinos no son
propietarios, es decir, se combina la propiedad plena con el usu-
fructo de otras en arriendo, aparceria u otros regimenes. En es-
tas unidades mixtas, la propiedad supone mis de la mitad en
el 76,1% mientras que el arrendamiento representa mis de la
mitad en €l 17,2% y la aparceria en el 2,8% solamente. En es-
te aspecto cabe aludir también al diferente comportamiento pro-
vincial ya que La Corufia concentra el 51,6% de las explotacio-
nes con mis de la mitad de las tierras en arrendamiento frente
a Orense que Gnicamente aporta el 7,7% . La aparceria presen-
ta una distribucién mucho mis uniforme (Cuadro III).

Independientemente de estos hechos que acabamos de sefialar
y que tienen un interés indudable, el anilisis de los regimenes
indirectos seria insuficiente si no hiciésemos alusion a la distii-
bucién de la superficie agraria segtn los diferentes regimenes
de tenencia, puesto que las explotaciones mixtas cuya mayor parte
la componen tierras en arrendamiento afectan tan solo a 45.232
ha cuando el total de tierras bajo este régimen asciende a 124.765
ha. Lo mismo ocurre con la aparceria que por idénticos concep-
tos tiene respectivamente 8.605 y 31.276 ha. Esto prueba una
vez mis que las tierras en arrendamiento y aparceria no son hoy
en la mayoria de los casos mas que un complemento de las que
el campesino posee en propiedad (Cuadro 1V).

El anilisis de la distribucién por categorias dimensionales
de las explotaciones con mis de un régimen de tenencia arroja
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algunos detalles de interés. Entre las que poseen mas de un 50%
en propiedad los tamafios mis frecuentes corresponden a la ca-
tegoria de 1 a 3 ha aunque se encuentran muchas entre 3 y 10
ha. Si esto es lo mis frecuente no faltan ejemplos excepcionales
de explotaciones con mis de 1.000 6 2.000 ha que son inexpli-
cables bajo la 6ptica de que los regimenes indirectos son un com-
plemento a la pequena propiedad, aunque es l6gico pensar que
estén compuestas por amplias superficies forestales.

En cambio el arrendamiento concentra mis del 50% de sus
explotaciones en las categorias de menos de 3 ha (entre 1y 3
ha se encuentra 1/3), al igual que la aparceria. A estos prime-
ros niveles corresponde sin embargo una superficie muy infe-
rior logicamente a la que pertenece a las de mis de 3 ha. Tam-
bién aqui podemos aducir ejemplos similares a los ya citados
a propdsito de las explotaciones mixtas con mis de 50% en pro-
piedad. Asien Pontevedra una explotacién con mis del 50%
en arrendamiento tiene 1.526 ha y en Orense otra con mis del
50% en aparceria tiene 390 ha.

Por altimo, en cuanto a la distribucién de la tierra segiin
los diferentes regimenes de tenencia se observa una contraccién
en las explotaciones de menor tamafio, mientras que la mayor
proporcidn de tierras se concentra en las categorias superiores
tanto en el arrendamiento como en la aparceria y, sin excep-
cidn, en todas las provincias las explotaciones mis pequefias son
pues las que participan numéricamente mis en los regimenes

indirectos aunque sean las mayores las que cuentan mis super-
ficie (Cuadro V).

Localizacion geografica de los regimenes de tenencia indirectos

Si la norma general en Galicia es que la propiedad sea el
régimen de tenencia mis habitual, no faltan excepciones en las
que el arrendamiento, la aparceria u otros regimenes de tenen-
cia tienen una representatividad tan destacada como la que suele |
corresponder a la propiedad, llegando a constituir en ocasiones
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areas relativamente amplias en donde su importancia es apre-
ciable.

Asi ocurre con el arrendamiento. En el Golfo Artabro, en
torno a La Coruiia y Ferrol, un nutrido niimero de municipios
rebasan el 20% en 1962. En esta amplia aureola llega a supo-
ner un tercio o mas de la superficie agraria y rebasa el 50% en
Abegondo, Cesuras y Vilasantar. Un segundo foco se halla en
el N lucense donde suele estar por encima del 10% y en ocasio-
nes del 20% (Alfoz y Orol). A excepcién de estas dos areas, en
el resto de la region el arrendamiento no supera el 5% y muy
frecuentemente no alcanza el 2% de la superficie censada. Esta
desigual distribucion se debe a causas todavia poco claras. Pare-
ce que en el N de Lugo estos tipos de regimenes tienen una mayor
tradicién ya que segin algunos historiadores predominaban in-
cluso sobre el foro y en épocas mis recientes se ha producido
también un trasvase de la aparceria al arrendamiento. El na-
cleo del Golfo\Artabro en opinion de A. Bouhier (Bouhier, A.,
1979) se debe al abandono de pequeiias explotaciones debido
a la influencia de los niicleos urbanos proximos. Nos pregunta-
mos sin embargo por qué en otras ireas de similares caracteris-
ticas no ocufre esto.

La evolucién del arrendamiento a través de la comparacion
con el II Censo Agtario es dificil de establecer. Las razones son
diversas y entre ellas cabe destacar la variacién de la superficie
censada que si por provincias ha experimentado un incremento
excepto en la de Orense, por municipios puede tratarse en al-
gin caso de diferencias tan acusadas, en uno u otro sentido,
s6lo explicables por un distinto criterio en la elaboracién de los
censos y sobre todo por etrores en las propias declaraciones. A
pesar de estas deficiencias parece indudable una disminucién
que afecta a la mayor parte de Galicia, tendencia corroborada
asimismo a través de encuestas realizadas en la actualidad. Si
nos atenemos a las cifras absolutas el arrendamiento ha dismi-
nuido en muchos casos en una proporcién superior al 50% prin-
cipalmente en Pontevedra y Orense. Los municipios afectados
por un aumento relativo del arrendamiento, muchos menos, se
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corresponden paraddjicamente también con estas mismas pro-
vincias, en especial con la depresién de Otense y cuenca del Ulla-
Umia.

Este mayor relieve del arrendamiento en algunos munici-
pios en 1972 sigue siendo perfectamente compatible con la idea
general del retroceso de los regimenes indirectos ya que la apat-
ceria es realmente la mis afectada por esta tendencia, convir-
tiéndose a veces en arrendamiento por las mayores ventajas que
presenta para el campesino. En la actualidad podemos aludit
a una nueva etapa en la que, como hemos comprobado en sec-
tores de las Rias Bajas, el arrendamiento y mucho mais la apar-
ceria han desaparecido pricticamente porque la actividad cam-
pesina se centra en las tierras propias dada la escasez de mano
de obra que sufre el sector primario. Las tierras bajo tenencia
indirecta devueltas en muchas ocasiones a sus duefios permane-
cen abandonadas, se incorporan a otras propiedades a través de
ventas o se ceden gratuitamente con la Gnica obligacién del cui-
dado de las mismas y del pago de las contribuciones.

La aparceria afectaba ya hace veinte afios a una parte muy
pequeiia del espacio agrario y lo normal a nivel de Galicia era
que no superase el 10% e incluso en numerosas ocasiones ni
siquiera el 2% . Segin el I Censo Agrario el Gnico reducto im-
portante era el angulo SE de la provincia de La Corufia y drea
limitrofe de Lugo (superan el 20% Frades, El Pino y Antas de
U. y el 40% Arzia, Mellid y Boimorto), el cual persistia en 1972
pero ya debilitado porque toda la regi6n se inscribe dentro de
la tendencia al declive de este régimen de tenencia, tradicio-
nalmente «a medias» pero cada vez mis frecuentemente «al tet-
cio» en el caso de que subsista como tal.

La comparacion de los dos censos agrarios resulta muy ex-
presiva de la regresién ya que, salvo municipios esporidicos en
los que 1nexplicablemente es mas importante en la segunda fe-
cha (92 y 7.089 ha respectivamente en Navia de Suarna), desa-
parece en bastantes municipios de las cuatro provincias gallegas
o se reduce considerablemente al engrosarse la lista de aquellos
en los que supone menos del 2% de la superficie censada. La
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disminucién de la aparceria alcanza proporciones muy elevadas
pues lo normal es que sea superior al 50% y muy frecuente-
mente se halla entre el 75% vy el 100%.

El principal componente de las tierras en arrendamiento y
aparceria es el espacio cultivado incluidos por supuesto los pra-
dos tan solicitados en algunas areas, siendo menos usuales las su-
perficies forestales que normalmente se reservan los propieta-
rios porque apenas requieren cuidados. Ambos regimenes in-
directos pueden afectar bien a unidades completas inclusive la
sede de las explotaciones con sus tierras de labor, prados y monte,
bien a parcelas aisladas, forma que creemos mucho mis habi-
tual, al menos en la actualidad. La doble posibilidad de pago
de las rentas en especie o en dinero, se ha reducido practica-
mente a esta Gltima.

Prescindiendo de los resultados que se derivan de los datos
oficiales, el conocimiento ditecto del medio rural gallego muestra
que la realidad es mas compleja pues tanto el arrendamiento
como la aparceria presentan una gran variedad de matices que
en cierto modo hace comprensible la confusién de los campesi-
nos a la hora de efectuar las declaraciones. Nos atrevemos a de-
cir que las explotaciones mixtas son en la prictica mis numero-
sas de lo que reflejan las estadisticas debido en gran medida a
que las unidades de explotacién tienen un marcado componente
familiar lo que favorece el aporte de parcelas de parientes emi-
grantes o residentes en ciudades mis o menos proximas. Estas
tierras no siempre se consideran ajenas e incluso cuando asi se
hace posiblemente figuren como otros regimenes de tenencia,
lo que podria explicar también algunos cambios intercensales.
A pesar de ello los regimenes indirectos, muy importantes en
otras épocas en Galicia, han pasado a ocupar un lugar secunda-
rio. Otros sectores econ6micos ejercen mayor atractivo para la
poblacion rural y al disminuir la presién sobre el terrazgo soste-
nemos que estas formas de tenencia se deben en la actualidad
al abandono de muchas tierras mis que a un acusado interés
por la ampliacién de las explotaciones familiares.
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DISMINUCION

(13 (11 50 (XN

SIN APARC.

AUMENTO

H.888 O

Variacion de la aparceria entre 1962 y 1972 en porcentajes. Aumento: 1, hasta 50%;

2, de 51 a 100; 3, de 101 a 200; 4, mas de 200%. Disminucién: 1, hasta 25%; 2,

de 26 a 50; 3, de 61 a 75; 4, de 76 a 100%. En blanco: no hay aparceria.
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AUMENTO SIN YARIAC. DISMINUCION

=H-H.8.8 O .00 .0m

Variacién del arrendamiento entre 1962 y 1972 en porcentajes. Aumento: 1, hasta
50%; 2, de 51 a 100; 3, de 101 a 200; 4, méas de 200%. Disminucién: 1, hasta 25%;
2, de 26 a 50; 3, de 51 a 75; 4, de 76 a 100%. En blanco: sin variacion.
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