Estructuras agrarias
y movimientos
campesinos en

Ameérica Latina
(1950-1990)

Ministerio de
Agricultura, Pesca
y Alimentacion

Secretaria
General Técnica












po AT
T-Fs9

Estructuras agrarias
y movimientos campesinos

en América Latina
(1950-1990)

Leon Zamosc
Estela Martinez
Manuel Chiriboga
(Coordinadores)

Sillir

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
SECRETARIA GENERAL TECNICA
Serie Estudios, n.° 127, 1996



El MAPA no se identifica necesariamente
con las opiniones vertidas en esta publicacion
por sus autores.

© Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Imprime: grafoffset sl
Disefio cubierta: grafismo

Publicaciones del:

il

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
SECRETARIA GENERAL TECNICA

CENTRO DE PUBLICACIONES

Paseo de la Infanta Isabel, | - 28071 Madrid

NIPO: 251-96-148-0

ISBN: 84-491-0223-5

Depésito legal: M. 1.556-1997



INDICE GENERAL

Advertencia preliminar.......................c.cccoei.

L.

IL.

III.

Iv.

VL

Modernizacién agraria y participaciéon
politica campesina en América Latina:
una vision de conjunto. ,

Le6n Zamosc y Estela Martinez.......................

Brasil: cambios estructurales y movimien-
tos sociales en el campo.
José Graziano da Silva ...........c.ccccvvvveiiinnnnns

Transformaciones agrarias y luchas cam-
pesinas en Colombia: un balance retros-
pectivo.

Ledn ZamoSC ....cceeveeerieeciieeeeeeeeiee e

Cambios estructurales, politicas de desa-
rrollo agrario y formas de movilizacién
campesina en Costa Rica.

Jorge Mora .......ccoevvvieiiiiiiniceece e

Estructura agraria y organizaciones cam-
pesinas en Chile.
Rigoberto Rivera ......c..ccccceoimviincneiiecri,

México: cambios en la estructura agraria y
en la participacion social y politica de los
campesinos.

Estela Martinez ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnennnn,

11

25

75

133

171



VIL

VIIL

IX.

Reforma agraria y organizacion de pequefios
y medianos productores en Nicaragua.
Eduardo Baumeister ..........cccccceevevveivininnnnnne.

Frontera agricola, modernizacién conser-
vadora y movimientos campesinos en
Paraguay.

Luis Galeano ..........cccceeveiciiccinniiiininininnnne,

Periu: transicion agraria, desestructura-
cién social y evolucion del movimiento
campesino.

Carlos MOnge ......ccccevveeieiiciiniccicecee,

Pdgs.

235

295



ADVERTENCIA PRELIMINAR







Como se explica en el primer capitulo, los ensayos que se
incluyen en este libro fueron especialmente preparados para un
evento organizado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales en diciembre de 1990. Los miltiples compromisos de
trabajo impidieron que Manuel Chiriboga, coordinador del
seminario de Quito, pudiera hacerse cargo de la publicacién que
habia sido prevista. La responsabilidad de edicién fue asumida
por mi persona y por Estela Martinez, que adelanté gestiones
para que el libro apareciera en México bajo el auspicio del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la Universidad Auténoma.
La redaccion del capitulo introductorio y la revisién de los estu-
dios de casos fueron completadas durante los dltimos meses de
1992, pero la publicacién del libro se fue «empantanando» por
los relevos de personal directivo y por las penurias presupuesta-
les derivadas de la situacion de crisis polmca y recesién econé-
mica en México.

Para los coordinadores es un motivo de gran satisfaccién el
que, gracias al interés de Juan Manuel Garcia Bartolomé, la
obra vea finalmente la luz en Madrid como uno de los materia-
les publicados por la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Consideramos al presti-
gioso aval editorial y la mayor difusién que tendra ahora el tra-
bajo como una amplia recompensa por nuestros esfuerzos y per-
severancia. Ademas, estamos seguros de que la demora no ha
afectado la vigencia del contenido del libro, ya que los ensayos
que lo componen estdn muy lejos de ser simples estudios de
coyuntura. Desde su inicio, el objetivo principal del proyecto
fue evaluar la modernizacién agraria en los paises de América
Latina, enfocando dicho proceso como un proceso histérico de
larga duracién. Por este motivo, al tomar en cuenta los desarro-
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llos mas recientes, no nos cabe duda de que el material que
ofrecemos se perfila como un punto de referencia obligado para
captar el sentido de las tendencias dominantes en la presente
coyuntura. El efecto es particularmente notable en lo que se
refiere al auge actual de las orientaciones neoliberales, cuyo
movimiento ascendente es examinado de manera detallada en
los ocho estudios de casos y privilegiado como elemento clave
en el diagndstico global que se apunta en el primer capitulo. Por
iltimo, no sobra recalcar que en este proyecto dedicamos espe-
cial atencién a los problemas de la participacién politica y de la
movilizacién popular en el campo, dentro de una perspectiva
que se esforzaba por discernir los desafios tedricos y metodol6-
gicos que deberian enfrentar los investigadores de la nueva rea-
lidad rural. Al observar el panorama actual latinoamericano, nos
parece que una de las contribuciones més importantes del libro.
reside precisamente en el hecho de que los procesos de hoy con--
firman la centralidad de los problemas y desafios que esboza-
mos y anticipamos en nuestros ensayos.

Leon Zamosc
San Diego, Septiembre de 1996
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MODERNIZACION AGRARIA
Y PARTICIPACION POLITICA
CAMPESINA EN AMERICA
LATINA: UNA VISION
DE CONJUNTO

Leén Zamosc y Estela Martinez







Este libro ofrece una compilacién de los trabajos presenta-
dos en el seminario “Estructuras Agrarias y Movimientos Cam-
pesinos en América Latina 1950-1990”, convocado por el Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en la
ciudad de Quito en diciembre de 1990. El evento fue organiza-
do por Manuel Chiriboga. coordinador de la Comisién de Estu-
dios Rurales de CLACSO, contando con los auspicios financie-
ros e institucionales de IDRC, UNESCO, el Centro Andino de
Accién Popular (CAAP, Quito) y el Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES, Lima). La edicién de los materiales fue asu-
mida por Leén Zamosc, profesor del Departamento de Sociolo-
gia de la Universidad de California en San Diego, y Estela Mar-
tinez Borrego, del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

El objetivo general del seminario se definié en torno al ana-
lisis de las transformaciones que tuvieron lugar en el campo
latinoamericano durante las tltimas cuatro décadas y del papel
de los protagonistas principales dentro de esos procesos de cam-
bio, poniendo énfasis especial en los movimientos campesinos.
Para este propésito, investigadores de varios paises de América
Latina presentaron estudios originales sobre Brasil (José Gra-
ziano da Silva), Colombia (Leén Zamosc), Costa Rica (Jorge
Mora), Chile (Rigoberto Rivera), Ecuador (Manuel Chiriboga y
Rafael Guerrero, cuyas aportaciones lamentablemente no estu-
vieron disponibles para ser incluidos en este volumen), México
(Estela Martinez), Nicaragua (Eduardo Baumeister), Paraguay
(Luis Galeano) y Perti (Carlos Monge). Dentro de los términos
de referencia de la Comisién de Estudios Rurales de CLACSO,
la agenda que se propuso a los autores incluyd los siguientes ele-
mentos: estudiar las principales modificaciones en la estructura
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agraria, analizar los cambios en la situacion de la economia
campesina, examinar las orientaciones y conductas de los acto-
res mas relevantes en el medio rural y ofrecer interpretaciones
sobre el sentido de la participacién politica del campesinado. Al
considerar a los movimientos campesinos, se solicité a los
investigadores que prestaran especial atencién a sus aspectos
organizativos, sus demandas, sus formas de lucha, y sus relacio-
nes con los demds actores sociales, politicos e institucionales.

Ademds de evaluar la experiencia concreta de los ocho pai-
ses en cuestidn, los ensayos incluidos en este volumen proveen
una base para incorporar materiales de otros paises y avanzar
hacia conclusiones mds generales sobre la evolucién de la cues-
tién agraria y el papel politico de los campesinos en América
Latina. Hay que advertir, sin embargo, que los trabajos presen-
tan variaciones tanto en la manera en que cubren las teméticas
como en el énfasis que ponen en la importancia relativa de algu-
nos de los aspectos estudiados. Tal variacién es solo parcial-
mente atribuible a diferencias en los enfoques de los autores,
pues si bien es cierto que los estudios revelan latitud teérica y
metodolégica, la lectura del conjunto permite detectar una base
amplia de referentes compartidos. A nuestro juicio, la raiz fun-
damental de las diferencias debe buscarse en la riqueza misma
- de la historia, en el hecho de que los estudios no pueden sino
" reflejar la diversidad de configuraciones estructurales y politi-
cas que han marcado el curso de la evolucién agraria en los
diferentes paises de América Latina. En este sentido, la falta de
simetria de los ensayos debe verse mds como una virtud que
como un estorbo para el andlisis comparativo, ya que ademds de
ayudar a comprender la especificidad de la experiencia de cada
pais, los contrastes. permiten realzar la importancia de las
muchas similitudes entre los diferentes casos.

Después de revisar los documentos presentados al semina-
rio, y a partir de las reflexiones, discusiones y comentarios que
surgieron a lo largo de los tres dias de deliberaciones en el
encuentro de Quito, nos parece importante resumir, asi sea muy
brevemente, los aspectos comunes que consideramos mas rele-
vantes. Al enfatizar convergencias, siempre existe el riesgo de
incurrir en generalizaciones excesivamente esquemadticas. Si
aceptamos ese riesgo es porque un andlisis comparativo mas
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concienzudo hubiera rebasado las posibilidades de tiempo y
espacio para esta pequefia introduccién. Por otra parte, pensa-
mos que es oportuno dejar que sean los propios lectores quienes
vayan haciéndose cargo de la significacién de los matices y
contrastes que se expresan en los trabajos.

En lo que se refiere a los aspectos estructurales, los estu-
dios muestran que, desde los afios cincuenta, todos los paises
han experimentado procesos notables de modernizacién de la
agricultura, siempre en el marco de cambios mds amplios rela-
cionados con la consolidacién del capitalismo a nivel de la
sociedad en su conjunto. En un momento inicial, los impactos
derivados de la industrializacién o de la expansién de sectores
exportadores agudizaron la crisis de las estructuras agrarias
tradicionales, dentro de un proceso que casi siempre venia
desde antes y que se consumé con la disolucién de las relacio-
nes atrasadas que habian sustentado al sistema hacendatario.
Pero en la etapa siguiente, y al igual que en muchos de los pai-
ses del mundo desarrollado y de otras regiones periféricas, la
evolucion de las estructuras agrarias no siguié una trayectoria
lineal de transformacién acelerada por la via capitalista, sino
una pauta bimodal marcada por la dindmica de la coexistencia
contradictoria de dos tipos de agricultura: la agricultura capi-
talista, inclinada a especializarse en materias primas para la
industria y productos de exportacién; y la agricultura campesi-
na, por lo general circunscrita a la produccién de alimentos
para consumo directo en el mercado interno. Vale la pena
recalcar que estas tendencias aparecen en todos los casos estu-
diados, aunque pueden notarse diferencias en las caracteristi-
cas de las estructuras agrarias previas (Costa Rica y Nicara-
gua, por ejemplo, se destacan por el mayor peso relativo de los
campesinos pequeiios y medios en relacién a la hacienda), en
la temporalidad e intensidad de los cambios (distinguiéndose
sobre todo México por su transformacién estructural mucho
més temprana y radical) y en las particularidades de la espe-
cializacién productiva dentro del esquema bimodal de evolu-
ci6n agraria (los campesinos siguen manteniendo importancia
en algunos productos para la agroindustria en México y Peri,
y también en ciertos renglones exportables de Colombia,
Costa Rica y Paraguay).
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Una de las similitudes mas importantes que emergen de los
ensayos es el hecho de que, en buena medida, la transforma-
cién agraria y la consolidacién del patrén bimodal fueron
directamente incentivadas por la accién del Estado. En la pri-
mera etapa del periodo considerado, que en términos generales
abarco los afios cincuenta y sesenta, la intervencion estatal tuvo
lugar en el marco de politicas de industrializacién substitutiva
y ampliacién del mercado interno. En el agro, dichas politicas
se tradujeron en incentivos para la modernizacién de la gran
explotacién y programas de fomento para la economia campe-
sina, incluyendo el apoyo a la colonizacién y (con excepcion
de Brasil) actividades de reforma agraria que por lo general
solo redistribuyeron una parte relativamente pequeiia de la tie-
rra (entre las diferencias en la reforma se destacan su mayor
profundidad en el Perd, su caricter tardio en Nicaragua, y su
reversion parcial en Chile). En la segunda etapa, que en la
mayoria de los casos se corresponde con los afios setenta; la
intervencién del Estado apunté a profundizar la industrializa-
cién y diversificar las exportaciones. En el campo se puso
freno al reparto agrario y se consolidé una politica dual que,
por un lado, alentaba la mayor productividad de la agricultura
capitalista para abastecer a la industria y a los mercados de
exportacion, y, por otro lado, buscaba apuntalar al campesinado
para contener la emigracién rural-urbana y surtir al mercado
interno con alimentos baratos. En una época en que los gobier-
nos de América Latina tenian acceso a préstamos masivos de la
banca internacional, el grueso del apoyo estatal se dirigio a la
consolidacién de la gran agricultura empresarial. Los recursos
que se invirtieron en los campesinos fueron modestos, y su
administracion se hizo de manera diferenciada a través de pro-
gramas de desarrollo rural integrado para los sectores mds aco-
modados y programas de asistencia social para los grupos que
se consideraban como carentes de viabilidad productiva
(Colombia y México fueron los paises en los cuales estos pro-
gramas tuvieron mayor envergadura).

Es llamativo que, en los casos en que los autores ofrecen
datos globales para evaluar la importancia de la pequefia agri-
cultura familiar (Brasil, Colombia, Chile y Peri), las cifras
coinciden en mostrar que en los afios ochenta los campesinos
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eran responsables de alrededor de una tercera parte de la pro-
duccién. Los datos e indicadores parciales que se mencionan en
los otros estudios parecen sugerir que en los demés paises la
contribucién campesina era mas o menos similar (Costa Rica y
México) o posiblemente algo mayor (Nicaragua y Paraguay).
En general, los ensayos documentan la tenaz persistencia del
campesinado, dentro de procesos parecidos de expansién de la
frontera agricola, incorporacién al mercado, especializacién
productiva y asimilacién de nuevas tecnologias. Sin embargo,
también se hace evidente en virtualmente todos los paises (con
las posibles excepciones de Nicaragua y Peni) la existencia de
una tendencia secular hacia el descenso de la importancia relati-
va de la agricultura campesina frente a la capitalista. En contex-
tos hostiles a cualquier alternativa de redistribuir la tierra, este
desplazamiento ha sido paralelo a movimientos de diferencia-
~cién que, a pesar de sus variaciones en los diferentes paises y en .
sus regiones, han tenido un efecto global muy:similar: favorecer
la consolidacién de algunos sectores campesinos que van
logrando prosperar como pequeiios productores mercantiles, y
minar la base reproductiva de sectores muchos mds amplios que
enfrentan la perspectiva de una creciente minifundizacién,
semiproletarizacion y eventual descampesinizacion.

En los afios ochenta, durante la dltima etapa del periodo
analizado en los estudios, se hacen evidentes los efectos de la
recesion y de la crisis de la deuda externa. Ante las presiones de
la banca internacional, y en un contexto de intensificacién de
las tendencias hacia la globalizacién econémica, se perfila un
proyecto de reestructuracién neoliberal impulsado desde el
Estado. Existen variaciones tanto en la cronologia del reajuste
(destacdndose Chile por su anticipacién y Colombia por su
retraso relativo en relacidon a los deméas paises) como en el
alcance del programa neoliberal (en Chile, México y Costa Rica
las medidas parecen mds radicales). Su sentido general, sin
embargo, es esencialmente el mismo: dar libre juego a la
empresa privada y al mercado, minimizar el papel econémico y
social del Estado, y abrir la economia al capital y a la compe-
tencia internacional. En la agricultura las politicas neoliberales
se concentran en estimular las exportaciones, utilizar la impor-
tacién de alimentos y la eliminacién de subsidios para forzar la
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competitividad de los productos para el consumo nacional,
recortar los presupuestos de los programas de desarrollo y
apoyo a la produccién, y reducir drasticamente los programas
asistenciales para los sectores mas pobres de la poblaci6n rural.

Como lo muestran algunos de los trabajos, estas medidas
tienen el efecto de profundizar la divisién entre quienes produ-
cen para la exportacién y quienes producen para el mercado
interno. Desde el punto de vista del impacto sobre la estructu-
ra agraria, los principales beneficiarios son los sectores empre-
sariales, que dejan atrds la fase extensiva de acumulacién y
pasan a una fase intensiva de renovacién tecnolégica y reorga-
nizacién econémica (especialmente en Brasil y México, donde
se percibe con mayor nitidez la formacién de complejos
agroindustriales, la integracién del capital agrario con conglo-
merados industriales y financieros, y la entrada de empresas
transnacionales). Los mds perjudicados son los campesinos,
que pierden los pocos apoyos que antes recibian del Estado y
que, al abolirse los mecanismos de proteccién para los abaste-
cedores del mercado interno, quedan expuestos al empeora-
miento general de su situacién econémica y al recrudecimien-
to de los procesos de diferenciacién interna que pauperizan a
ingentes sectores. De aqui que el viraje de la politica estatal
sea visto por algunos autores como un ataque frontal contra el
campesinado: en el capitulo dedicado a México, el modelo
neoliberal es definido como “un modelo unimodal perverso”
que, en lugar de basarse en el estimulo del sector mayoritario
de agricultores como motor del crecimiento econémico en el
campo, prefiere privilegiar a un reducido grupo de empresa-
rios, excluir al grueso de la poblacién rural de los beneficios
de la modernizacién, y mantener los desequilibrios entre el
desarrollo agricola y el desarrollo industrial.

Pasando ahora a las movilizaciones campesinas, hay que
recalcar que en este terreno los estudios de caso muestran
mayor variacion, lo cual refleja la gran importancia de los facto-
res politicos y de las especificidades de esos factores en los
diferentes paises. Tomando esto en cuenta, y siempre tratando
de mantener el énfasis sobre los aspectos convergentes, nuestra
primera observacion general es que los campesinos no han sido
actores pasivos en los cambios agrarios de América Latina. De
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un modo u otro, ellos han luchado y ofrecido resistencia en casi
todos los tiempos y lugares analizados en estos ensayos. Pero
las luchas campesinas aparecen muy condicionadas, ya que sus
alcances e intensidad dependen no solamente de las caracteristi-
cas del campesinado como clase y de los recursos que los cam-
pesinos mismos puedan movilizar, sino también de la interven-
cién de otros actores y de las correlaciones de fuerzas en la
escena politica. Mds alla de esto, no hay que olvidar que los
contenidos y el sentido de las luchas agrarias también dependen
de los objetivos que esas luchas tratan de alcanzar, es decir, de
las cuestiones de fondo que estdn en juego en cada coyuntura.
De aqui podemos derivar una segunda observacién general,
relacionada con la manera en que los cambios estructurales han
venido moldeando el sentido cambiante de la accién colectiva
campesina. Desde esta perspectiva, el elemento clave que emer-
ge de los ensayos es que, a medida que avanza el proceso de
modernizacidn, las luchas sociales se diversifican, revelando
cambios en la composicién del campesinado y en los horizontes
de sus luchas reivindicativas.

Durante el periodo de las principales transformaciones de
las estructuras agrarias, que como vimos generalmente se exten-
di6 hasta principios de los afios setenta, los conflictos se centra-
ron sobre la disolucién de las relaciones serviles tradicionales y
sobre la lucha por la tierra. Lo que estaba en juego era el futuro
rostro del agro: mientras los terratenientes pugnaban por asegu-
rar una transicién por la via capitalista, los campesinos presio-
naban por un resultado que favoreciera a la via parcelaria. A
pesar de las variaciones en las vicisitudes de las diferentes bata-
llas, se pueden distinguir algunos patrones comunes. Uno de
ellos tiene que ver con la localizacién de las luchas por la tierra,
que en la mayor parte de los paises se desarrollaron en las regio-
nes en donde predominaban las haciendas, (o en el caso de
México en los latifundios reconstituidos despues del desemem-
bramiento de éstas) y que en algunos casos llegaron a extender-
se a zonas de nueva colonizacién (Brasil, Colombia, y sobre
todo Paraguay). Otro elemento recurrente fue la influencia deci-
siva de actores politicos externos que, ademds de aportar conte-
nidos ideolégicos, ayudaron a organizar y movilizar a los gru-
pos campesinos. El papel de aliados correspondi6 casi siempre a

19



partidos politicos izquierdistas, aunque en algunos casos tam-
bién fue asumido por partidos socialdemdcratas y sectores poli-
tizados de la iglesia (Brasil, Costa Rica, Chile y Paraguay). Por
ultimo, vale la pena mencionar que el proceso de reforma agra-
ria y lucha por la tierra dio base al surgimiento de confederacio-
nes campesinas de envergadura, algunas de las cuales llegaron a
alcanzar cobertura nacional (la CCP en Peru, la ANUC en
Colombia, y por supuesto la CNC, cuyos origenes se remonta-
ban al reparto agrario iniciado en los afios treinta en México).
Aunque estos intentos de centralizacién dieron mayor proyec-
cién a las demandas de tierras, el control de los aliados politicos
externos se convirtié eventualmente en un obstaculo para que el
campesinado se valiera de esas organizaciones para articular
una expresion politica propia.

La efectividad del embate por la tierra puede medirse segtin
los alcances que llegd a tener la reforma agraria en cada uno de
los paises. Las evidencias muestran que los resultados fueron
variables, incluyendo situaciones en que los campesinos salieron
con las manos vacias (Brasil), casos en los que se redistribuyé
una proporcién muy pequeiia de la tierra (Colombia, Costa Rica,
Chile y Paraguay), y desenlaces en los cuales el reparto agrario
fue mis significativo (México, Perd y Nicaragua). Dentro de esta
diversidad, se destaca la importancia causal del juego politico,
ya que los resultados dependieron no solamente de la medicién
de fuerzas entre campesinos y terratenientes, sino también de la
mayor o menor centralidad de la cuestién agraria en los conflic-
tos politicos de cada pais y del modo en que las intervenciones
del Estado inclinaron la balanza en una u otra direccién. Un ele-
mento recurrente fue el cambio en el sentido de esa intervencién
estatal que, después de brindar apoyo inicial a la reforma y a la
organizacién campesina como parte de programas de “desarrollo
hacia adentro”, viré radicalmente hacia politicas de contrarrefor-
ma, contencién del campesinado y apoyo al capitalismo agrario
(Chile, sin duda, representa el caso mds dramadtico). En ese con-
texto, los logros de la lucha por la tierra tendieron a ser margina-
les, siendo pocos los casos en que la reforma agraria tuvo una
incidencia importante sobre la transformacion de las estructuras
en el campo. En cada pais, el mayor o menor impacto de la
reforma se combind con los efectos de las otras politicas estata-
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les y con las tendencias espontaneas de la evolucién macroeco-
némica capitalista. A la larga, sin embargo, las diferentes confi-
guraciones agrarias gravitaron hacia un resultado neto que, como
vimos antes, terminé siendo bastante uniforme: la consolidacién
de una via de evolucién bimodal dentro de la cual la economia
campesina es sistematicamente desfavorecida y progresivamente
relegada a una posicién cada vez mas secundaria (incluso en
casos como el de México, donde las conquistas de los campesi-
nos habian sido mayores).

A medida que se consumaban los procesos de moderniza-
cion agraria, la condicién politica de la poblacién rural fue que-
dando supeditada a las caracteristicas de los regimenes que pre-
valecian en los diferentes paises. Con todo, si se abstraen los
matices particulares de los distintos casos, se hace evidente que
el principal elemento comiin fue la definicién de los campesinos
como “ciudadanos de segunda”: excluidos y reprimidos por los
regimenes autoritarios (Brasil, Chile, Nicaragua y Paraguay),
manipulados y con muy escasa influencia bajo los sistemas
clientelistas o corporatistas (Colombia, Costa Rica y México), y
sometidos al fuego cruzado de la violencia politica cuando la
transformacién agraria gener$ vacios o empates de poder en el
campo (Perd, Nicaragua, y algunas regiones de Colombia). En
todos los casos el campesinado emergié como una clase social
politicamente débil y sujeta a los designios de los agentes exter-
nos que se presentaban en el papel de enemigos o de aliados. En
este sentido, las evidencias aportadas por la mayoria de los estu-
dios tienden a poner de relieve las dificultades de los campesi-
nos para articular organicamente sus intereses de clase y desa-
rrollar un proyecto auténomo a nivel nacional. Estas
dificultades en el plano politico fueron visibles incluso en los
paises en los cuales el campesinado logré efectuar sus mayores
avances organizativos, ya que las centrales campesinas naciona-
les mostraron gran susceptibilidad a la cooptacién (a partir de la
burocratizacion y el enganche corporatista vertical en el caso de
la CNC en México) y a la fragmentacién (derivada de los con-
flictos entre las corrientes vanguardistas que se disputaban el
control de la ANUC en el caso de Colombia).

Al referirse a las limitaciones politicas de las luchas agrarias,
también hay que tomar en cuenta la heterogeneidad y dispersién
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de la clase campesina. En efecto, las transformaciones estructu-
rales implicaron cambios en la composicién del campesinado,
incluyendo la redefinicién de antiguos sectores y el surgimiento
de sectores nuevos. La incorporacién a los mercados de produc-
tos y de trabajo produjo especializaciones productivas, acelerd
los ritmos de diferenciacién interna, y colocé a importantes
capas campesinas en una posicién de dependencia en relacién al
empleo en la agricultura capitalista. En todos los paises aqui ana-
lizados, la dindmica de este proceso de heterogeneizacion fue
generando un caleidoscopio de intereses particulares y cambian-
tes, abriendo paso a la multiplicacién de las demandas econémi-
cas y sociales expresadas en el campo. Asi, desde finales de la
década de los setenta y a lo largo de los afios ochenta, los conte-
nidos de las luchas campesinas se diversifican. Mientras los sec-
tores que se incorporan al mercado como productores centran
sus demandas sobre los apoyos y las condiciones de produccién
(crédito, precios de productos e insumos, comercializacién,
infraestructura), los sectores mas pobres tienden a movilizarse en
torno a exigencias vinculadas a las condiciones de vida y a la
prestacién de servicios bdsicos en las zonas rurales (educacion,
salud, nutricién, programas asistenciales). Paralelamente, y a
pesar de que su importancia pasé a ser mucho menor que en el
pasado, continuan las expresiones de lucha por la tierra, que
sigue vigente en regiones en las cuales los campesinos pobres
enfrentan situaciones extremas de desempleo y miseria (los
casos mas sobresalientes son los del sur del Brasil, la costa atlan-
tica de Colombia y el sur del Paraguay).

Los organizaciones que protagonizan estas luchas se agru-
pan por ramas de produccidn, se articulan en torno a otras
demandas particulares, o combinan aspiraciones e intereses
miiltiples en ambitos locales y regionales. Casi todos los estu-
dios coinciden en destacar que estas organizaciones enfatizan su
autonomia en relacién al Estado y a los partidos politicos. Otro
aspecto relevante es que a diferencia de los agentes externos del
pasado, que movilizaban a los campesinos para impulsar sus
propios proyectos politicos para la sociedad en su conjunto, los
aliados actuales tienden a ser organizaciones no-gubernamenta-
les y sectores religiosos que promueven un modelo basista de
desarrollo y participacién comunitaria. Aunque los fundamentos
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de dicho modelo son los miniproyectos de autoayuda y auto-
transformacién, el fortalecimiento de las organizaciones de base
posibilita la proyeccién de demandas hacia el Estado, dentro de
pautas de accién que casi siempre combinan la movilizacién y
la negociacién. Si se tratara de proveer una caracterizacién
general de estas luchas frente a las de la fase anterior, habria
que mencionar su talante menos radical, la marcada dispersién
de las movilizaciones y el hecho de que la proliferacién de
organizaciones presenta grandes dificultades para cualquier
intento de centralizacién. No obstante, algunos ensayos dejan
entrever que su impacto agregado puede ser significativo, tanto
desde el punto de vista inmediato de las reivindicaciones cam-
pesinas (negociar mejoras, modificar politicas estatales desfavo-
rables) como en su incidencia sobre la escena politica (en casos
-en-los-que las luchas populares.juegan un-papel central en.los..
‘procesos de-democratizaci6n).-Ademds; los‘estudios iridican. que "
en la mayoria de los paises el vuelco neoliberal de las politicas
estatales esta generando respuestas de mayor complejidad entre
las organizaciones campesinas, que inician la bisqueda de con-
vergencias en torno a coordinadoras nacionales y tratan de arti-
cular planteamientos propios sobre politicas agrarias alternati-
vas. A pesar de los muchos obsticulos que se interponen en el
camino, estas tendencias permiten vislumbrar nuevas posibili-
dades para la accién colectiva campesina, sobre todo en aque-
llos contextos en donde los cambios institucionales estin
abriendo mayores espacios para el juego politico.

Para terminar, quisiéramos apuntar que la presentacién y
discusién de los trabajos en el seminario de Quito permitieron
un intercambio fructifero que deberia continuar en el futuro. En
esta época de cambios socioeconémicos y politicos, los ensayos
que aqui se presentan vuelven a poner en relieve que muchos de
los problemas y desafios que enfrentan los paises de América
Latina, ademads de tener raices comunes, van configurando
situaciones y opciones similares. En este sentido creemos que
las préximas investigaciones, ademds de incorporar los casos
que no fueron incluidos en nuestra matriz comparativa, tendran
que orientarse hacia algunos aspectos que apenas son esbozados
en estos estudios. En lo referente a la estructura agraria, hay que
dilucidar las tendencias mds recientes en la evolucién de lo que
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aqui hemos llamado el “patrén bimodal” de desarrollo agrario.
El impacto de las biotecnologias, la transnacionalizacion
agroindustrial, la reestructuracién del capitalismo agrario, los
procesos de diferenciacion campesina, y el fortalecimiento de
sectores de mediana produccién y de agricultura familiar capita-
lizada plantean la necesidad de explorar alternativas tedricas
que cuestionen la vigencia del concepto de bimodalidad estruc-
tural que hemos venido manejando hasta ahora. Tales alternati-
vas tendrian que esforzarse por combatir el “prejuicio producti-
vista” que ha primado hasta ahora, incorporando aspectos como
la preocupacién por el medio ambiente y la calidad de la vida
rural, y tratando de desarrollar criterios mds amplios para defi-
nir la ruralidad y evaluar los procesos de desarrollo humano en
el campo.

En relacién a las movilizaciones campesinas, se impone
examinar las maneras en que la heterogeneizacién social, interac-
tuando con factores culturales, estd redefiniendo las identidades
colectivas en el campo (prestando especial atenci6n a la religio-
sidad popular y al resurgimiento de la etnicidad en los paises en
que estos fenémenos son relevantes). Igualmente importante es
el andlisis de las implicaciones del modelo basista de participa-
cién y de las perspectivas de las nuevas formas de representa-
cién que estdn tratando de desarrollar las organizaciones campe-
sinas. En una coyuntura histérica de remozamiento de las
fuerzas politicas de derecha, debilidad de los movimientos
populares y bancarrota ideoldgica de las antiguas vanguardias
de oposicion, estas tareas de investigacién son imprescindibles
para comprender las respuestas que van dando los campesinos a
los interrogantes mas decisivos del presente: ;cudles son las
bases para articular una politica de defensa de las reivindicacio-
nes de los grupos mds desfavorecidos? y ;qué conceptos de ciu-
dadania y justicia social pueden proponerse, desde los sectores
populares, como alternativa a los contenidos excluyentes del
proyecto neoliberal?

24



II

BRASIL: CAMBIOS
ESTRUCTURALES Y
MOVIMIENTOS SOCIALES
EN EL CAMPO

José Graziano da Silva
Universidade Estadual de Campinas °







1. INTRODUCCION

Brasil es hoy el octavo pais dentro de la economia del
mundo, en lo que se refiere a Producto Interior Bruto (PIB). La
poblacién total es estimada en alrededor de 150 millones de
habitantes (1990) con una superficie de 8,5 millones de kil6-
metros cuadrados. Estos datos genéricos esconden un cuadro
dramatico, marcado por profundas disparidades regionales y
crecientes desigualdades en términos de distribucién de renta.
De ésta manera es como ostenta una tasa bruta de mortalidad
infantil de un 88%, casi un tercio de poblacién analfabeta, una
esperanza de vida de apenas 60 afios, como también mas de un
40% de poblacidn clasificada como pobre, segiin patrones
internacionales. ,

Es obvio que la agricultura brasilefia contribuye en gran
parte a éstos contrastes. En la década de los 70, por ejemplo,
fueron incorporadas mas de 75 millones de hectdreas a la fron-
tera agricola, lo que podria reflejar dinamismo, pero casi 16
millones de personas tuvieron que emigrar a la ciudad, en busca
de mejores condiciones de vida y de trabajo. Con cerca de un
30% de la poblacién total econdmicamente activa del pais (le
sigue la industria con un 24,4%), la agricultura brasilefia tenia
en 1985 una proporcién de pobres y miserables variando de un
minimo del 48% en la regién sur del pais a casi un 85% en la
regién nordeste (FAO, 1990)".

' FAO (1990). Fome. O desafio dos Aiios 90. Semindrio Nacional de
Abastecimiento Alimentar. Sao Paulo (outubro).
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Se ha discutido mucho sobre las razones y la importancia
de éstos datos. En el comienzo de los afios 60, por ejemplo,
uno de los principales argumentos, con el cual se trataba de
mostrar la necesidad de una redistribucién de renta en el pais,
era la necesidad de ampliar el mercado interno para garantizar
el consumo de productos de las industrias jovenes. De manera
general, se postulaba que el latifundio, al monopolizar la renta
generada en el sector rural, dejaba al margen del mercado con-
sumidor a millones de campesinos que vivian en la miseria.
Sélo con una distribucién de tierras, los campesinos podrian
aumentar la produccién agricola (de alimentos y materias pri-
mas) y, con un mayor poder adquisitivo, garantizar el consumo
de productos manufacturados (como por €j.: ropas, zapatos,
electrodomésticos). Incluso se llegé a comprobar el “desastre
inevitable del modelo concentrador”, por la estrechez que pro-
ducfa en la base de los consumidores, especialmente en el caso
de bienes durables, tales como autos, televisores, etc. (en aque-
lla época porque adn valia como argumento que no seria posi-
ble tener dos autos o dos televisores, podemos decir que era
una critica aritmética al capitalismo). Es as{ como se pretendia
que la Reforma Agraria fuera una condicién previa para el
desarrollo del capitalismo en el pais.

El error fundamental del argumento era que el crecimiento
de la produccién capitalista, no sélo existe en funcién de bienes
de consumo final, sino de los medios de produccion. De éste
modo, el crecimiento del “mercado interno” en el capitalismo
es, en cierta forma, relativamente “independiente” del consumo
personal, ya que la propia produccién crea la necesidad de una
verdadera “produccién para la produccién”, a través del consu-
mo de bienes intermedios tales como insumos, y de méaquinas,
equipos, construcciones, etc. O sea, el “mercado interno” es, en
gran parte, creado por el propio desarrollo del capitalismo, a tra-
vés de la divisi6n social del trabajo y de las transformaciones de
los productores directos en capitalistas y operarios.

La ruptura de los complejos rurales, el surgimiento del
complejo cafetalero paulista y el simultdneo proceso de indus-
trializacién significaron el desarrollo de la divisién del trabajo
y la constitucién del mercado interno brasilefio. Fue un largo
proceso que gané impulso a partir de 1850 (con la Ley de Tie-
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rras y la prohibicién del trafico de esclavos), acelerandose ante
la gran crisis de 1929, con una orientacién mas clara de la eco-
nomia “hacia adentro”. En los afios 50, con la internalizacién
en el pais del sector productor de bienes de capital (el DI) se
completa la “industrializacion de la industria”, y se iniciaria en
los afios 60 la industrializacién de la propia agricultura. Se
constituye un segmento especifico del DI destinado a proveer
mdaquinas e insumos quimicos para el campo, se transforman
las relaciones de trabajo y se consolidan el asalariamento en los
sectores mas dindmicos de la agricultura de la regién Centro
Sur del pafs.

La agricultura perdia de éste modo la autosuficiencia de la
cual disponia en los complejos rurales para producir los propios
medios de produccién y los bienes de consumo final que necesi-
taba, dejando de producir valores de uso para dedicarse a una
actividad especifica determinada, produciendo mercancias, o
sea, valores de cambio. La agricultura pasaba a operar como si
fuera una industria de cualquier ramo de produccién: No sélo
compra la fuerza de trabajo y los insumos que necesita, sino
también vende sus productos, cuya gran mayoria se convertirin
en materia prima para otras industrias.

El proceso de transformacién de la base técnica de la
agricultura promovié la substitucién de elementos producidos
internamente por el complejo rural por compras extra-secto-
riales (mdquinas e insumos quimicos) € intra-sectoriales
(semillas, mudas, reproductores, animales, etc). Por éstas
razones, la modernizacién de la agricultura se refleja, en pri-
mer lugar, por el crecimiento de su consumo intermedio,
indicando una creciente dependencia de la agricultura de
compra de “insumos” (fuera del sector o en el mismo) para la
produccion de sus mercancias. Vemos ésto claramente en el
ciiadro 1, donde el consumo intermedio estd expresado como
porcentaje del valor bruto de la produccién: de 10,0% en
1939, pasa a 14,3% al final de los afios 50. A partir de ahi da
saltos sucesivos al 21,5% en 1965, al 34,4% en 1975 y casi al
40% en 1980. Se puede notar la intensificacién de la tasa de
crecimiento del consumo intermedio a partir de los aiios 60,
inicio de la fase que denominamos‘“industrializacién de la
agricultura”.
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CUADRO 1
CONSUMO INTERMEDIO (CI) EN LA AGRICULTURA, COMO %
DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION (VP), 1939/80

Ao 1939 1949 1959 1965 1970 1975 1980
CI/vP 10,0 11,0 143 21,5 27,6 34,4 38,7
% a.a. +1,0 +2,7 +7,0 +5,7 +45 7780 +2,4

Fuente: Ajuste lineal de los datos de Riveiro y Gheventer (1983), a partir de
las estimaciones de Kageyama (1986), basdndose en datos de los Censos
Agropecuarios de 1970, 1975 1980.

Mientras la modernizacion dependia de la importacién de
elementos de su nueva base técnica, estuvo restringida por la
capacidad de importar del pais, que dependia en su mayor parte
de las propias exportaciones agricolas. S6lo a partir de la inter-
nalizacién del DI para la agricultura, en el inicio de los afios 60,
la modernizacién despegé en forma definitiva. A modo de ejem-
plo: el censo de 1960 registré 61.345 tractores en el pais, mien-
tras que en la década anterior se importaron 82.684 tractores de
ruedas; pero en 1964 la produccién interna (iniciada en 1960)
suplia un 90% de la oferta, creciendo a un 99% en 1970. En la
década de los aiios 60 las importaciones de tractores cayeron a
13.553 unidades, mientras que la produccién interna llegé a
88.924. Resumiendo: en la propia década en que se instald, la
industria de tractores fue responsable aproximadamente de un
87% de la oferta global de tractores de ruedas en el pais.

La estructura y la evolucién del sector rural en la década de
los afios 80 reflejan de manera clara una nueva dindmica que no
se puede comprender a partir de mecanismos internos de la pro-
pia actividad agricola (como la propiedad de tierra, la base téc-
nica de la produccién, la expansion de la frontera agricola), ni a
partir de la segmentacién mercado interno-externo. Ahora se
trata de una dindmica conjunta de tres patas: “industria para la
agricultura-agricultura-agroindustria”, que remite al dominio
del capital industrial y financiero y al proceso global de acumu-
lacién. Es la fase de constituciéon de los complejos agroindus-
triales (CAIS). El concepto clave que hay detrds de éste nuevo
patrén de desarrollo de la agricultura es el de integracién de
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capitales. Esto significa; aplicacion de capitales en diferentes
mercados, constituyéndose grandes grupos econémicos por
medio de fusiones, holdings y otros arreglos con el capital
financiero. Es importante recordar que uno de estos mercados,
el de tierras, pasa a tener un papel destacado en este proceso, o
sea, la propiedad de la tierra, al permitir ganancias especulativas
y ganancias de fundacion (en las nuevas 4reas de frontera incor-
poradas al mercado) se vuelve un activo alternativo para el gran
capital .

En resumen, se puede decir que con “la modernizacién con-
servadora” de post-guerra se cre6 un amplio mercado interno
para la industria nascente; aument6 la produccién y la producti-
vidad, el campesinado tradicional se diferencié, generando no
s6lo un “nuevo campesino tecnificado”, sino, ademis, empresas
familiares por un lado y proletarias y semiproletarias por otro;
el gran capital “pasé a interesarse en los negocios agricolas”
integrando intereses urbanos y agrarios en los nuevos complejos
agroindustriales; y se ha roto la vieja dicotomia mercado exter-
no/mercado interno, la cual determinaba la dindmica de la agri-
cultura brasilefia en la época de los complejos rurales y del
complejo cafetalero.

En éste trabajo vamos a analizar los efectos de éstas trans-
formaciones sobre la economia campesina y los movimientos

* El resultado de ésto, conocido como “territorizacién de la burguesia”,
puede ser ilustrado por los datos del INCRA para 1985:

— Considerando los mayores propietarios rurales en cada Estado del Pais
(los 0,1% mayores, incluyendo todas las propiedades de 10.000 hectireas o
mas), se destacan varias empresas industriales, financieras y comerciales,
como por ejemplo, la Light Servgos de Eletricidade S.A., la Cia Siderdrgica
Belgo-Mineira, el Banco Bameriundus, Mannesmann S.A., S.A. White Mar-
tins, ademds de las grandes reforestadoras ligadas a industrias (Aracruz Celu-
lose S.A., Florestal).

— Seis de la diez primeras empresas privadas nacionales son también
grandes propietarias de tierras, que quedan a punto de aparecer entre el 0,1%
superior en el Estado donde est4 instalada la propiedad, o por tener ésta mds
de 10.000 ha.

— Dos de las diez primeras empresas extranjeras en el pais (con activida-
des metalirgicas y quimicas) controlan grandes extensiones de tierra, espe-
cialmente en el polo urbano industrial de la regién Centro-Sur.

Véase Kageyama (1990) para mayores detalles.
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sociales en el campo. El capitulo 2 presenta una breve caracteri-
zacién del sector campesino y su evolucién después del afio
1960. En el capitulo 3 presentamos las organizaciones y los
movimientos sociales que se constituyeron en ese periodo.
Finalmente, en el capitulo 4 discutimos algunos puntos actuales
y sus perspectivas.

2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

Pretendemos en este capitulo hacer un balance del desarro-
llo de la agricultura después de 1960° y de la participacién de la

934

llamada “pequefia produccién’*.

2.1. Los resultados de la “Modernizacion Conservadora”
a) La estructura de tenencia de la tierra

El cuadro 2 muestra los principales indicadores de la inequi-
voca concentracién del acceso a la tierra ocurrido en Brasil a
partir de la década de los 60: hubo un aumento sensible del indi-
ce de Gini y se alteraron las participaciones relativas de las
pequeiias y grandes fincas. Los pequefios predios, que se
encuentran bajo la mediana (50 —), ocupaban en 1960 cerca de
un 3% del 4rea total, cayendo su participacion cerca del 2% en
1985. El porcentaje del 4rea total ocupada por el 5% mayor (5
+) creci6 de un 67,9% a un 69,2% en el mismo periodo.

Pero, al contrario de lo ocurrido en los afios 70, en el periodo
1980/85 el niimero de fincas creci6 frente a la expansién del area
total (eso vale para todas las regiones del pais), indicando un
proceso en el cual se vuelven a dividir los predios agropecuarios

3 Los datos de los Censos Agropecuarios anteriores a 1960 no son compa-
rables con los demds, quedando excluidos del analisis.

* Optamos por utilizar la expresién “pequeiia produccién” en esa caracte-
rizacién genérica, dando por hecho que el término campesino presupone, ade-
mds de una identidad social, cierta organizacién politica expresada al menos
por luchas y reivindicaciones comunes.
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y, posiblemente, una minifundizacién de las pequefias unidades
productivas, a semejanza de lo ocurrido en los afios 60.

Los datos agregados para Brasil indican que disminuye tanto
el drea media (mds afectada por los grandes) como el drea
mediana (mds afectada por los pequeiios), sugiriendo que hubo
un fraccionamiento en los dos extremos de la distribucién de la
tenencia de tierra en el pais, en el periodo 1980/85. En resumen,
la estructura de tenencia de la tierra evoluciona en sentido con-
centrador, —por lo tanto, excluyente— en los afios 70, mante-
niendo un nivel elevado de concentracion en el periodo 1980/85.

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE TIERRA ENTRE LOS PREDIOS
AGROPECUARIOS, EN 1960 Y 1985

ESTADISTICA 1960 1970 1975 1980 1985
—Millones de pre-
dios con declara- 3,3 49 5,0 52 5,8
¢ién de drea
-Areatotal (mi- 499 g4 323,1 3696 3763
1lones ha)
—Area media (ha) 74,9 60,0 64,9 71,7 64,6
‘&2‘")" mediana 5 93 8.9 9.7 8,3
—Indice de Gini 0,842 0,844 0,855 0,859 0,858
-50 - (%) 3,1 2,9 2,5 24 2,2
-5+ (%) 67,9 67,0 68,7 69,7 69,2

Fuente: Censos Agropecuarios de 1960 a 1980 y Sinopsis preliminar de 1985
(Célculos del Prof. Rodolfo Hoffmann).

Es necesario destacar ,ademds, la fuerte expansién de la
frontera agricola en los afios 70, cuando el 4rea total ocupada
por los predios agropecuarios crecié casi un 25%, pasando de
menos de 295 millones de hectireas en 1970 a 365 millones de
hectdreas en 1980. Fue la época del “milagro brasilero”, de la
conquista del Centro Oeste y de la Amazonia, apoyada en crédi-
tos generosos y baratos, con niveles de subsidio implicitos
(diferencia de las tasas de interés nominales con las tasas de
inflacién) de mas del 40% a.a., al final de los afios 70.
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El cuadro 3 muestra la evolucién de la utilizacién de la tierra
en la agricultura brasilefia en los afios 1960/85. Es necesario des-
tacar que en los afios 1980/85, periodo de crisis econémica y
financiera en que se restringi6 dréasticamente la disponibilidad de
crédito rural y se eliminé el subsidio implicito del crédito rural,
se presenta un crecimiento relativamente modesto en el drea de
cultivos. Después de 1975, s6lo la superficie pecuaria muestra
un crecimiento importante de pastos plantados, los cuales pasan
de menos de 40 millones de hectareas en 1975 a 75 millones de
hectéreas en 1985, representando casi un 20% del drea total.

Se destaca, ademads, la relativa estabilidad del 4rea aprove-
chable. no explotada, dada por la suma de tierras productivas no
utilizadas (que representaban cerca de un 6,4% del area total en
1985) y de las tierras de cultivos temporales en barbecho.

CUADRO 3
DISTRIBUCION RELATIVA (%) DEL AREA APROVECHABLE
EN BRASIL, 1960 A 1985
. a/ (aprov.
ANO Cultivos Past. Nat. Past.Plant. Reforest. No .
' explot. no explot.)
1960 11,5 40,9 8,0 0,8 11,3 (n.d.)
1970 11,6 422 10,1 0,6 11,4 (nd)
1975 12,3 38,9 12,3 0,9 10,1 (9,4)
1980 13,5 31,2 16,6 1,4 9,2 (6,8)
1985 13,9 28,0 19,8 1,8 9,3 (6,4)

a. Suma de tierras aprovechables no explotadas y de areas de cultivo en barbecho.
Fuente: Censos agropecuarios de 1970 a 1980 y Cuadros Especiales del
Censo Agropecuario de 1985.

b) Desaceleracion de la modernizacion

Los datos preliminares del Censo Agropecuario de 1985 per-
miten adelantar algunas conclusiones sobre la modernizacién de la
agricultura brasilefia en la primera mitad de la década de los
ochenta. En términos generales podriamos decir que, pese al
hecho que los indicadores presentados en la cuadro 4 muestran
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que continda el proceso de transformacién de la base técnica, el
ritmo de las transformaciones en el periodo 1980/85 es significati-
vamente més lento, compardndolo al quinquenio anterior
(1975/80). Un ejemplo que se puede citar es la duplicacién de la
cantidad de tractores, en el periodo 1975/85, incorporando mas de
300 mil nuevas unidades, dos tercios de ellas en el primer quin-
quenio; y la proporcién de predios con tractores se mantiene en
1985 aproximadamente en el mismo nivel de 1980. Pero, lo que
aun llama maés la atencién en el cuadro 4, es la reduccién del nivel
de consumo de defensivos agricolas y de fincas que utilizan abono.

Existen tres razones bdsicas para esa desaceleracién del
ritmo de la modernizacién de la agricultura brasilefia en la pri-
mera mitad de la década de los ochenta. La primera razon, tal
como indican los datos de evolucién del PIB agricola del cuadro
4, es la propia recesién que sobrevino en toda la economia brasi-
lefia, a fines de los afios ochenta. La segunda fue la reduccién de
los subsidios crediticios, traducidos no en la eliminacién de las
tasas de interés reales negativas del crédito rural, sino principal-
mente por la reduccién dréstica de recursos para los financia-
mientos agropecuarios, especialmente para inversiones.

CUADRO 4
ALGUNOS INDICADORES DE MODI;RNIZACION DE LA
AGRICULTURA BRASILENA: 1960/85

Indicadores 1960 1970 1975 1980 1985
Mil Tractores 61,0 1660 323,0 5450 652,0
No. de Predios con Tractor 1,3 24 4,3 7,0 7,2
Personas Ocupadas/Tractor 2550 106,0 63,0 39,0 36,0
Predios con abono (%) 13,2 186 ~ 22,3 32,1 25,0
Consumo Aparente de Defen- 1000 1990 2460 127.0
sivos (indice) ’ ? ’ ?

Crédito de Inversion (indice) - 100,0 431,0 .286,0 109,0
Crédito (indice) - 1000 359,06 514,0 357,0
PIB Agricola (indice) - 1000 1240 1590 192,0

Fuente de datos basicos: Censos Agropecuarios y Coordenadoria de Agricul-
tura/IPEA. : .

La tercera razén —que tiene que ver con el caracter regional
de la modernizacién de la agricultura brasileiia— es que en los
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niveles absolutos mds elevados, las tasas de crecimiento tienden
a ser menores. Esto significa, basicamente, que el proceso de
modernizacion de la agricultura brasilefia ya incorporé en gran
parte a los més aptos (si se quiere dar un nombre a las modernas
empresas agropecuarias capitalistas del centro sur del pais),
excluyendo a los demds. El problema es que los “demas” —el
93% que no tienen tractores, por ejemplo— representan la gran
mayoria de campesinos de todo el pais, en particular en las
regiones norte y nordeste. O sea, representan a millones de
pequeiias unidades que no pasan hoy de lugar de vivienda de la
familia rural.

Es necesario todavia reconocer que algunas “partes” de la
agricultura brasilefia pueden compararse a las mas modernas del
mundo. Sélo para ilustrar esa disparidad regional, tomemos el
nimero de hectireas de cultivos por tractor en 1985. En el Esta-
do de Sdo Paulo, por ejemplo, existia un tractor para cada 41
hectareas de cultivo, el mismo nimero que la FAO registré en
1984 para los Estados Unidos de América del Norte. La regién
Sur del pais tampoco estd muy lejana de éste valor, con 52 hec-
tareas de cultivo por tractor. El Norte y Nordeste muestran el
otro lado del proceso de modernizacién excluyente de la agri-
cultura brasilera, con valores superiores a 300 hectéreas de cul-
tivo por tractor.

2.2. Situacion y caracteristicas de la pequeiia produccion

Brasil se integr6 al circuito del capital comercial europeo
inmediatamente después de la ocupacidn portuguesa, a titulo
de “colonia de explotacién”, como abastecedor de algunos
bienes extrativos primarios. A partir de ahi su integracién a
éste circuito se amplia mediante la exportacién de productos
agricolas tropicales (cafia de azicar y después café) y a la
importacion de esclavos.

No es el momento de realizar aqui una retrospectiva de la
evolucién econémica del pais, pero existe un elemento de este
proceso que interesa retener con el objetivo de examinar algu-
nas caracteristicas actuales de la pequeiia produccién en la agri-
cultura brasileiia.
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En la medida que no existia una clase de productores inde-
pendientes previamente constituida y susceptible de ser expro-
piada, las necesidades de fuerza de trabajo tuvieron que ser
suplidas primero con la importacién de esclavos africano; vy,
después de la abolicién, con la llegada de emigrantes que vinie-
ron a trabajar bajo el régimen conocido como “colonato”, espe-
cialmente en la region del Estado de S3o Paulo.

Ademds de éstos dos “momentos” por los que pasan la géne-
sis y la constitucién del mercado de trabajo en Brasil, existe otro
elemento fundamental que siempre estuvo presente en todos los
tipos de actividades agricolas desarrolladas en diferentes regio-
nes del pafs. Ese elemento se refiere a la presencia de innumera-
bles formas de la pequeiia produccién campesina. El morador, el
allegado, el colono, el ocupante, el mediero, el pequefio arrenda-
tario, el campesino-propietario, etc., son todos trabajadores para
el capital, representado por la gran agricultura de exportacién, la
agroindustria y por el capital comercial. Cabe destacar que esos
pequeiios productores mencionados no pierden completamente
la posesién de los medios de produccién; todos tienen, de alguna
forma, acceso a la tierra para cultivar productos agricolas con
base en el trabajo de la unidad familiar?®.

En todos estos casos, lo importante es percibir que el campe-
sinado no es independiente y que no estd desconectado del cir-
cuito global del capital, sino, por el contrario, se encuentra de
diversas maneras extremadamente subordinado a él. Ademas, las
transformaciones impuestas por el desarrollo del capital en la
agricultura brasilefia operaron en el sentido de tornar las unida-
des campesinas cada vez mis dependientes de los mecanismos
estructurales del mercado, en varios niveles, tales como:

— obtencién de sus medios de vida

— compra de insumos, instrumentos de trabajo y tierra
— venta de mercaderias en forma creciente

— financiamiento de gastos corrientes e inversiones

* Para una clasificacién de las actuales formas que asume la pequeiia pro-
duccién en distintas regiones del pais, véase Graziano da Silva, J. et. alii
(1985). Tecnologia y Campesinado. Consideraciones sobre el caso de Brasil.
Estudios Rurales Latinoamericanos, Bogota, 8 (2): 165-189 (mayo/agosto).
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— mercado de trabajo, por un lado suministrando tempo-
ralmente su fuerza de trabajo a las grandes propiedades,
y también contratando eventualmente empleados para
complementar la fuerza de trabajo familiar®.

A diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos,
Brasil no cuenta con un sector campesino claramente identifica-
ble y, hasta cierto punto, localizado en regiones delimitables, o
vinculado a producciones especificas. No se tiene, por lo tanto,
una segmentacién nitida que permita sefialar situaciones como,
por ejemplo, la existente en el sector ejidal mexicano, en el sec-
tor reformado de Chile, en las comunidades indigenas de Peri y
de otros paises latinpamericanos.

Debido a su propia extension territorial, conteniendo las
mds contrastantes configuraciones regionales, debido princi-
palmente a esa forma particular de desarrollo engendrado por
el capitalismo en Brasil, la pequefia produccién se inclind a
penetrar en los mas variados sectores productivos agricolas y
regiones del pais. Por un lado, esas condiciones crearon una
riqueza en las formas de existencia, que asumieron desde el
caricter de pequefios medieros escasamente monetizados,
como el caso de la regién nordeste, hasta el de un eslabén en
la integracion vertical de las agroindustrias, como en el sur del
pafs, donde la unidad familiar es densamente tecnificada y
mercantil.

Por otra parte, esa dispersién del campesinado, con su gran
variabilidad formal e inclusive funcional, motiva dificultades
insuperables cuando se requiere realizar una caracterizacién
global. Dos tipos de dificultades pueden ser sefialadas de inme-
diato. Una es la dificultad de presentar resultados analiticos que
puedan ser generalizados para el total de la categoria en el pais,
ya que muchas veces las particularidades locales adquieren
fuerza de variables determinantes del comportamiento. La esta-
distica agricola en Brasil clasifica las unidades investigadas en
funcién del 4rea total, drea cultivada o valor de la produccién,

¢ Véase: Graziano da Silva, J. (1981). La Pequeiia Produccién y las Trans-
formaciones de la Agricultura Brasilefia. In: PREALC (org.) Economia Cam-
pesina y Empleo. Santiago de Chile, OIT. pp. 45-64.
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lo que no permite cualquier corte analitico cualitativo. Por ello
se deben recurrir a innumerables aproximaciones cuantitativas,
para intentar identificar las unidades que presenten las caracte-
risticas de la pequeiia produccion.

En base a estudios anteriores, que ya fueron realizados en
Brasil, es posible verificar que este corte cuantitativo es también
bastante variable conforme a la regién y al tipo de producto
considerado. Pero, a nivel promedio del pais, se puede adoptar
como aproximacion, un corte entre 50 y 100 hectareas del 4rea
total del predio. Los predios que tienen menos de 50 hectireas
abarcan en su mayoria las unidades de produccién familiar, que,
también por aproximacién, podrian tomarse como representati-
vas de la pequefia produccién en Brasil.

La principal variable a ser tomada en cuenta para justificar
los cortes adoptados es la composicién de la fuerza de trabajo
utilizada en los predios. El cuadro 5 nos muestra esa composi-
cién para los estratos con menos de 10 ha, de 10 a 20 ha, de 20
a 25 ha y de 50 a 100 ha, para el afio 1980 (los datos referentes
a] afio 1985 no estan atin disponibles).

En los dos primeros estratos la mano de obra familiar repre-
senta mas del 76% de la fuerza de trabajo que absorben los pre-
dios. En el estrato siguiente (50 a 100 ha), a pesar de que la
fuerza de trabajo familiar atin representa mas del 50% del total,
se puede verificar que la fuerza de trabajo de los asalariados
(permanentes y temporales) sobrepasa el 40% de la fuerza de
trabajo total incorporada. Por lo tanto, los predios con menos de
20 ha, deben representar en su mayorfa las unidades campesi-
nas. En el caso del estrato de 20 a 50 ha, debe haber también
muchas unidades campesinas, posiblemente bajo formas mas
diferenciadas; sin embargo, ahi deben existir también muchos
pequeiios capitalistas.

Con el fin de dar una idea de la importancia relativa de la
pequeiia produccién en Brasil, se presentan a continuacién algu-
nos datos censales referentes a los predios con menos de 50 ha,
dejando claras las limitaciones de este procedimiento: por un
lado, no todos los predios con menos de 50 ha. son necesaria-
mente unidades campesinas; por otro, no todos los pequeiios
productores estdn necesariamente incluidos en ese estrato de
tamaiio aun cuando la gran mayorfa sf lo esta.
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CUADRO 5
COMPOSICION RELATIVA DE LA FUERZA DE TRABAJO (a)
OCUPADA EN LOS PREDIOS AGROPECUARIOS CON MENOS
DE 100 HECTAREAS. BRASIL, 1980
(en porcentaje)

Estratos de Aparceros EMPLEADOS

Area Total Familiar y otras

(ha) condiciones Permanentes Temporales
0- 10 85,2 0,7 1,7 12,5

10- 20 78,5 2,0 4,1 15,5

20- 50 73,5 34 7,0 20,8

50 - 100 59,3 49 12,3 29,5

(a) La fuerza de trabajo fue calculada en equivalente hombre/afio.
Los factores de conversién son los siguientes:
— Familiares: nifios menores de 14 afios = 0,4 EH.
mujeres mayores de 14 afios = 0,6 EH.
— Empleados: nifios menores de 14 afios = 0,5 EH.
mujeres mayores de 14 afios = 1,0 EH.
Aparceros y otras condiciones:
— nifios menores de 14 afios = 0,5 EH.
— mujeres mayores de 14 afios = 0,66 EH.

Fuente de datos basicos: Censo Agropecuaﬁo de 1980.

Del cuadro 6, si se considera el conjunto de predios que tie-
nen hasta 50 ha de 4rea total, es posible concluir que a pesar de
haber una reducci6n en el tiempo, los pequefios productores atin
poseen gran importancia en la produccién agropecuaria del pais:
alrededor de un tercio del valor total. Su papel en la demanda de
bienes industriales también es significativo (35% de los tracto-
res y 40% de los gastos con insumos modernos), a pesar de ser
menor el crédito oficial que reciben (25% del valor de los finan-
ciamientos). Su principal caracteristica es, sin embargo, el
hecho de ocupar casi dos tercios de personas en la agricultura
brasilefia, mientras que retienen el 81% del total de mano de
obra familiar no remunerada. Actualmente, el principal papel
del sector campesino parece ser el de proveedor de mano de
obra para la agricultura en general, constituyendo el “refugio”
de una gran parte de la mano de obra subempleada, que dispone
s6lo de empleos estacionales.

40



CUADRO 6
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PREDIOS CON MENOS
DE 50 HA EN EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
EN LA ABSORCION DE MANO DE OBRA, EN EL USO DE
TRACTORES E INSUMOS QUIMICOS. BRASIL, 1960/80
(porcentajes en relacién al total de cada item)

INDICADORES 1960 1970 1975 1980
Valor de Produccién Total nd 47,6 426 39,6
Valor de Produccién Animal nd 39,1 34,9 31,7
Valor de Produccién Vegetal nd 51,6 46,5 427
Mano de Obra Familiar 9,8 83,4 82,6 81,1
Numero de Tractores 26,3 34,7 33,1 34,8
Numero de Predios que usan: )

— abonos quimicos 72,6 79,6 76,2 76,9
— defensivos nd nd 75,3 76,4
Gastos con Insumos Modernos 46,8 45,4 37,6 39,6
Valor de los Financiamientos nd 26,8 20,8 25,0
Ne dfa Predios con Financiamiento 513 64.7 86,0 88,3
Oficial

nd. no disponible.
Fuente: Censos Agropecuarios de 1960 a 1980.

En cuénto a la evolucién en el tiempo, se puede notar que los
pequefios productores aceleraron el proceso de modernizacién a
partir de los afios sesenta, a pesar del hecho de continuar esa
modernizacién sea en términos de regiones o productos. El ele-
mento clave que funcioné como impulso de esta aceleracién fue el
Crédito Rural. Montado a nivel nacional en 1965, operando a par-
tir de 1967, el sistema de crédito rural para circulante e inversion
con intereses subsidiados se torné el agente catalizador y la condi-
cién necesaria de la modernizacién de la agricultura en Brasil,
tanto para los grandes como para los pequeiios productores.

Es posible decir que el crédito rural se transformé en el agen-
te fundamental de la modernizacién, también de los pequefios
productores, porque: a) permitié acabar con el viejo esquema de
subordinacién al capital comercial-usurario que dominaba hasta
los afios 60 la comercializacién de productos agricolas; b) cre6 un
mercado sélido y creciente para el subsector industrial que produ-
ce insumos, maquinas y equipos para el sector agricola.
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La evolucién de los datos presentados en el cuadro 6 son
enféticos en este sentido: en el periodo 1960/70 crece de un
modo significativo la proporcién de pequeiios productores, que
utilizan tractores e insumos quimicos, de la misma forma en que
aparece un extraordinario aumento de pequefios predios que
reciben financiacion del sistema oficial de crédito.

Finalmente, los datos que se presentan en el cuadro 7, dan
una clara dimension del segmento de pequeiios productores en
la agricultura brasilefia. A pesar de que numéricamente 1os
datos parecen muy expresivos —4,2 millones de unidades, o
sea, més del 80% del total de predios agropecuarios del pais—
apenas ocupan un 13% del 4rea total. Y confirmando la tenden-
cia declinante de su papel productivo, el drea de cultivo, que en
1970 lleg6 a representar més de la mitad del area total de culti-
vos.del pais, se redujo aproximadamente en un 38% en los afios
ochenta: Mientras tanto, crece en forma significante la partici-
pacién de personas ocupadas, ultrapasando un 70% del total en
1985. Como vimos anteriormente, una gran mayoria esti consti-
tuida por los miembros de una misma familia, posiblemente
mujeres, nifios y hombres mayores, constituyendo una “reserva
de la reserva” de la poblacién econémicamente activa del pais.

CUADRO 7
PARTICIPACION DE PREDIOS AGROPECUARIOS, CON MENOS
DE 50 HA DE AREA TOTAL: BRASIL 1960 A 1985(%)

INDICADORES 1960 1970 1975 1980 1985
Numero de Predios 81,3 839 83,2 81,9 82,5
Area Total 13,8 15,4 13,8 12,6 13,2
Area de cultivos 47,0 52,1 41,9 38,6 38,2
Personal ocupado (total 65,3 74,1 68,8 64,1 70,2

Fuente: Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980 y 1985.

En relacién a la produccién fisica de los principales cultivos,
se puede verificar en el cuadro 8 que entre 1970 y 1980 los pre-
dios con mds de 100 hectdreas de 4rea total aumentan su partici-
pacidn en la produccién en siete de los ocho productos considera-
dos: porotos, yuca (o0 mandioca) trigo, arroz, cafla de azicar, maiz
y soja (los dltimos cuatro presentan los mayores aumentos). El
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grupo de predios entre 50 y 100 ha'de 4rea total mantiene aproxi-
madamente su participacién relativa, mostrando aumentos expre-
sivos s6lo para porotos, soja y maiz, pero los predios con menos
de 50 hectdreas muestran una reduccién significativa en casi
todos los productos considerados. Cabe destacar que, a pesar de
mostrar una disminucién en la produccién, los predios con menos
de 50 ha contindian respondiendo por importantes parcelas de la
oferta, especialmente en el caso de productos basicos, tales como:
porotos (66,2%), yuca (mandioca) (77,9%) y maiz (55,8%),
donde ain mantienen una mayor participacién.

Si se considera (sin tomar el criterio de 4rea total) la estrati-
ficacién, de acuerdo con el valor de la produccién total, se
puede verificar que los pequefios predios son importantes solo
en la oferta de: porotos, yuca (mandioca) y maiz. Segin Rezen-
de (1986:71), los predios con valor de produccién total inferior
a nueve salarios minimos anuales (donde debe estar incluida la
mayor parte de la pequefia produccion) suponen el 77% del
valor de la produccién de porotos, el 69% de yuca (mandioca) y
el 58% de maiz. Pero esta produccién de los otros rubros esta
nitidamente concentrada en los niveles con mds alto valor
(véase que esos datos se refieren a 1975, por no disponer de la
informacién correspondiente a 1980 y 1985).

CUADRO 8
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION FiSICA DE ALGUNOS
CULTIVOS POR PREDIOS, AGRUPADOS SEGUN EL AREA TOTAL.
BRASIL, 1970 Y 1980 (en porcentaje)

Menos de 10 ha 10 a 50 ha 502100 ha 100 ha o mas

Cultive 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Arroz 195 133 238 145 115 93 452 629
Café 96 99 295 304 143 149 466 448
Cafia de azdcar 4,2 18 117 78 67 57 714 847
Porotos 328 269 404 393 100 124 168 214
Yuca (mandioca)34,5 379 440 40,0 9,6 95 119 12,6
Maiz 199 148 443 410 113 123 245 319
Soja 145 40 463 293 89 129 303 53,8
Trigo 56 21 312 293 127 155 505 53,1

Fuente: Censos Agropecuarios de 1970 y 1980.
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Considerando que el papel productivo de la pequefia pro-
duccién no es despreciable, no se puede sobreestimarlo, sobre
todo en el caso de los cultivos exportables/agroindustriales y en
la produccién animal. Los datos disponibles dejan en evidencia
que su contribucién a la produccién agropecuaria total no es
hoy ya tan expresiva debido a la sistematica expropiacion a que
viene siendo sometida desde los afios sesenta.

2.3. Las organizaciones de trabajadores rurales y
los movimientos sociales

La historia brasilefia sobre los movimientos sociales en el
campo no comienza en la post-guerra. Son muchos los relatos
de rebeliones de indios, negros y esclavos contra los malos
tratos de sus “seflores”, desde la época colonial, junto a huel-
gas por mejores condiciones de trabajo de los colonos inmi-
grantes, después de la abolicidn, al final del siglo XIX’. Exis-
ten todavia una serie de movimientos de cardcter mesidnico en
busca de la “tierra prometida”, como el caso de Canudos en la
regién Nordeste y del Contestado en la regién Sur, los que lle-
garon a “libertar” extensas 4reas y a establecer nuevas formas
de organizacién econémica y social, los cuales sélo fueron
doblegados con la intervencién sangrienta de tropas federales.
Aun eran movimientos aislados y muy especificos, ya fuera en
términos de sus reivindicaciones o en grupos sociales partici-
pantes.

Sélo con el fin de la-Dictadura de- Getulio Vargas (el
“Estado Nuevo”) en 1945 y la promulgacién de la Constitu-
cién de 1946 se abre el espacio politico necesario para la
emergencia de las primeras organizaciones de trabajadores
rurales. Se inicia un periodo que se podria caracterizar por la
emergencia y consolidacién de las organizaciones de trabaja-
dores rurales, el cual seria brutalmente interrumpido con el
golpe militar de 1964. El periodo que va de ahi hasta 1984 fue

’ Véase al respecto: Stolk, Verena (1986). Cafeicultura, Homens, Mulhe-
res e Capitais (1850-1980). Sao Paulo, Brasiliense.
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marcado por una serie de luchas especificas y atomizadas den-
tro de los estrechos limites de legalidad formal, impuesta por
el régimen militar. Solamente a partir de 1985, con el primer
Gobierno Civil post-64, se abre nuevamente un espacio politi-
co, para que los trabajadores rurales pudieran buscar nuevas
organizaciones independientes de la tutela del Estado. Tratare-
mos a continuacién de caracterizar sucintamente cada uno de
éstos tres periodos, enfatizando evidentemente el mas reciente,
para llegar asi a constituir los elementos necesarios al enten-
diendo de los impases y perspectivas de luchas en el campo
durante los afios 90.

3.1. Emergencia y consolidacién de las orgahiihéiones
de trabajadores rurales 1945-1964°

Es posible distinguir en éste primer periodo dos fases distin-
tas. La primera hasta 1961; afio de renuncia del presidente Janio
Quadros, comprende basicamente la fase de constitucién de las
organizaciones, sea desde el punto de vista formal o en relacién
a la explicitacién de un proyecto mas amplio de sus reivindica-
ciones. La segunda fase se inicia con el Congreso Campesino de
Belo Horizonte y se destaca por la biisqueda de una hegemonia
a nivel nacional por parte de las diferentes fuerzas politicas que
actiian en el campo. .

Merecen ser destacados en la primera fase el I Encuentro
Nacional de Trabajadores Agricolas, que en Septiembre de 1953
reunié simultdneamente en Sdo Paulo y Recife a representantes
de los estados del Centro Sur y Nordeste, a partir de una convo-
catoria del Partido Comunista Brasilefio (PCB), para elegir
delegados para la Conferencia Internacional de Trabajadores
Agricolas que seria realizada en Viena ese mismo aiio.

¢ Este capitulo y el siguiente relativo al periodo 1965/84 estdn basados en
los trabajos de Medeiros (1989), que hizo, a nuestro parecer, la mis completa
recuperacién de los movimientos sociales en el campo brasilefio hoy existente.
Ver al respecto: Medeiros, Leonilde (1989). Historia dos Movimentos Sociais
no Campo. Rio de Janeiro, FASE.
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Al afio siguiente, 1954, se reline en Sdo Paulo, bajo el
patrocinio del PCB, la II Conferencia Nacional de Labrado-
res, con el objetivo de crear una organizacién nacional capaz
de juntar las diversas organizaciones existentes, paso funda-
mental para la superacién del localismo y del aislamiento de
luchas que hasta entonces se desarrollaban en el campo®.
Segiin Medeiros (1989:33) “a partir de ese encuentro con
pocas variaciones, la lucha pro-reforma agraria se colocaria
en el horizonte de los trabajadores rurales, eligiendo como
adversario al latifundio (entendido como expresién de atraso
econdémico, social y politico) y sus aliados, las compaiiias
imperialistas que monopolizan el comercio de los principales
productos agricolas y que dominan inmensas reas de tierra
en el pais”. Como uno de los elementos de lucha, el encuen-
tro lanz6 una campaiia nacional de recoleccién de firmas en
favor de la reforma agraria, que sirvié para llevar esta bande-
ra de lucha a diversos lugares y motivar la organizacién de
los trabajadores”. Se decidié “por la creacién de una entidad
que se propuso tener un dmbito nacional, la Unién de los
Labradores y Trabajadores Agricolas del Brasil, ULTAB. La
ULTAB representaba principalmente un esfuerzo del PCB
para encaminar, de acuerdo a sus objetivos estratégicos y
tacticos, las luchas puntuales que ocurrian en el campo brasi-
lefio. La concepcién dominante del PCB preconizaba la linea
de “revolucidn en etapas”, que venia transpuesta de las reso-
luciones aprobadas en 1928 en la 6.%. Internacional '°. La eli-
minacidn del latifundio abriria espacio para el desarrollo del
capitalismo en el campo por la “via norteamericana” de capi-
talizacién de las propiedades familiares. Esa seria la fase de
la revolucién democratica burguesa (que antecede a la fase

* En términos de participacién y consideracién las dificultades de organi-
zacién de la época, la II Conferencia fue bastante representativa. Participaron
303 representantes de 16 estados (la mitad de Sdo Paulo), la mayoria de ellos
trabajadores rurales asalariados y mds de 20 “delegados fraternales™, lideres
sindicales operarios (Medeiros, 1989: 31).

'* El primero en denunciar esta transpuesta mecénica para Brasil fue Caio
Prado Junior, en su libro “A Revolugio Brasileira” (Sdo Paulo, Brasiliense,
1966).
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final de la revolucién socialista), en la cual los campesinos
serian liberados de los “restos feudales” que los amarraban a
los latifundistas a través de un ampllo proceso de reforma
agraria.

En 1955, en el Nordeste, a partir de la accién de ex-mili-
tantes del PCB, fue fundada en el Ingenio Galiléia (interior de
Pernambuco), la “Sociedad Agricola de Plantadores y Pecua-
ristas de Pernambuco”, aparentemente con fines asistenciales
pero que también incluia la defensa de algunos “foreros” '
amenazados de desalojo por el propietario. La resistencia fue
comandada por un abogado carismdtico, Francisco Julio,
recién electo diputado estatal. Al afio siguiente, 1956, se rea-
1iz6 el I Congreso Campesino de Pernambuco, donde la
Sociedad Agricola de Plantadores y Pecuaristas adquirié una
estructura orgénica, transformandose en las “Ligas Campesi-

as”. Su primera accién fue una marcha de tres mil trabajado-
res por la ciudad de Recife, hecho inédito hasta entonces en
Brasil. A partir de ahi se realizaron sucesivas movilizaciones.
y se formul6é un conjunto integrado de reivindicaciones, que
también incluian la eliminacién del “cambo”* y del “barra-
co”** y la lucha contra el aumento del “foro” (pago de renta).
A esas reivindicaciones de caricter mas inmediato se agrega-
ba la lucha por la “reforma agraria radical”. Las ligas crecie-
ron rapidamente y.en 1961 ya eran 40 las asociaciones muni-
cipales en Pernambuco, con mis de diez mil afiliados. Las
ligas tuvieron también una fuerte penetracién en el vecino
estado de Paraiba, pero nunca llegaron a actuar en otros esta-
dos del pais.

"' El forero es una variante de “inquilino a condicién”, trabajador rural de
la zona de cafiaverales del Nordeste, que recibia casa para vivir y un pequefio
lote para plantar alimentos (0 “sitio”), a cambio de dos dias semanales de tra-
bajo gratuito. El forero no era obligado a trabajar semanalmente, pero debia
pagar el foro (el pago) anual y cumplir el “cambio”, o sea, 20 dias de trabajo
gratuito por aiio. Navarro, Z. Participacién Politica Camponesa no Brasil,
1950-1990. Porto Alegre, UFRS. 93 p. (dat.) op. cit. p. 33.

* Cambho: prestacién de servicios gratuitos al propietario por parte de los
moradores (repta trabajo).

** Barracho: Emporio de las haciendas donde estamos obligados a abas-
tecerse los trabajadores.
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En esa primera fase de emergencia de las organizaciones
del trabajador del campo, cabe ain destacar la creacién del
SAR (Servicio de Asistencia Rural) en Rio Grande do Norte, y
del MASTER (Movimiento de Agricultores Sin Tierra) en Rio
Grande do Sur, ambos en 1960. El primero, SAR, representaba
una tentativa de la Iglesia Catélica para entrar en la “carrera”
por la sindicalizacién rural en el Nordeste, a través de la movi-
lizacién y entrenando lideres cristianos que oponer a la cre-
ciente influencia comunista. E1l MASTER era la tentativa del
populista Partido de los Trabajadores Brasilefio (PTB), a tra-
vés de su lider el Gobernador Leonel Brizola, de participar en
la misma carrera'?. Al inicio de 1962, los Sin Tierra comenza-
ron con una forma de lucha que los caracterizaria mejor: cam-
pamentos en el perimetro de latifundios improductivos escogi-
dos previamente, donde pedian la desapropiacién de la
propiedad. “Lo que llama la atencién es que el campamento
marcd la aparicion de una nueva forma de presion: no se trata-
ba ya de ocupantes resistiendo al desalojo, o foreros negéndo-
se a pagar més renta o a salir de sus tierras donde hacia mucho
tiempo que vivian. Eran ofensivas de trabajadores ya expro-
piados o semi expropiados demandando tierras atin no cultiva-
das, a través de la presién directa sobre el Estado”. (Medeiros,
1989: 67-68).

El Congreso Campesino de Belo Horizonte en 1961 marca,
a nuestro parecer, el final de ésta primera fase de constitucién
de las organizaciones de trabajadores rurales y el inicio de una
aferrada disputa por la hegemonia del movimiento a nivel
nacional, por las diferentes fuerzas politicas actuantes en el
campo. En los afios siguientes particularmente a partir de 1962
con la reglamentacién de la sindicalizacién rural por el gobierno
hasta el golpe militar de 1964, asistirfamos a una acalorada dis-

2 Navarro (1990-30) destaca que fue en Rio Grande do Sul donde proba-
blemente la nocién politica de reforma agraria se enraizé mds y permaneceria
en la cultura del campesinado local, resurgiendo en la decada de 1970, en una
“singular continuidad de historias de luchas en el campo brasilefio”. De hecho,
el movimiento de los Sin Tierra, que resurge en los afios 70, no tiene nada que
ver con ¢l MASTER, como podremos ver afortunadamente, pero mantuvo
basicamente la misma forma de lucha, via el campamento.
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puta de las diferentes fuerzas politicas para crear ““sus propios
sindicatos” .

Es asi como la Iglesia (via su “ala conservadora”, directa-
mente ligada a la jerarquia del Nordeste y del ala progresista
ligada a la Acci6n Popular, actuando més en la regién Sudeste)
a través de los “sindicatos cristianos”, el Partido Comunista
Brasilero a través de la ULTAB vy el Partido Laborista (“Trabal-
hista™) Brasilefio a través de los “sindicatos oficiales” se enzar-
zarian en una lucha politica e ideoldgica cuyo contenido es
imposible resumir aqui .

El resultado de éste enfrentamiento politico e ideolégico fue
la creacién en 1963 de la CONTAG —Confederacién Nacional
de los Trabajadores en la Agricultura— bajo una alianza del
Partido Comunista Brasilero con la Accién Popular. Reconocida
en Enero de 1964, la CONTAG asumié como compromisos
bésicos la lucha por el refuerzo y la ampliacién de los sindica-
tos, como también de la unidad de movimiento; y la incorpora-
cién de las resoluciones del Congreso Campesino de Belo Hori-
zonte, resumidas en la palabra de orden “por una reforma
agraria radical” **. Dos meses después vendria el Golpe Militar

3 A partir de 1961, las Ligas Campesinas entraron en una profunda crisis
interna con una parte de su direccién, adoptando la tesis de guerra de guerrillas
y de la imposibilidad de transformaciones sociales y politicas por via pacifica,
debido a la influencia de la experiencia cubana. Las Ligas Campesinas son uno
de los pocos movimientos sociales en Brasil, que se puede decir que ya fueron
relativamente bien estudiados. Merecen ser destacados los trabajos de Azeve-
do, F. (1982). As Ligas Camponesas. Rio, Paz e Terra, F. Julido (1902). Que
sao as Ligas Camposenas? Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira. E. de Elide
R. Bastos (1984). As Ligas Camponesas. Petrépolis, Vozes.

4 Nos limitaremos a remitir a los interesados a la poca biliografia especia-
lizada disponible. Ademas del trabajo de Medeiros, ampliamente citado, mere-
ce ser consultada la investigacién de Price, R. E. (1964). Rural Unionization in
Brazil. Madison, Land Tenure Center, University of Wisconsin, por representar
una “visién externa” “escrita al calor” de los enfrentamiento de la época.

5 Seglin Medeiros (1989:58-9), el sentido de reforma agraria radical,
——que era la palabra de orden inicial de las Ligas Campesinas— ya no diferfa
en el Congreso de Belo Horizonte de las propuestas del Partido Comunista y
tenfan como eje la demanda por una enmienda constitucional en lo que se refe-
ria a la exigencia de una indemnizacién justa, previa y en dinero, levantamiento
de tierras con més de 50 ha para desapropiacién de las areas no aprovechadas,
impuesto territorial progresivo, etc.
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que decretaria la intervencién de la CONTAG y en sus federa-
ciones, eliminando incluso fisicamente de la escena politica a
sus principales lideres.

Es conveniente destacar que, en el inicio de los afios 60, casi
todas las fuerzas politicas y sociales se declaraban (por lo menos
a nivel de discurso) favorables a la Reforma Agraria; y habia un
cierto “consenso minimo” sobre lo que deberia ser esa Reforma.
Asi, por ejemplo, amplios sectores de la burguesia concordaban
en que ella deberia desarrollar la agricultura, transforméndola en
un sector moderno que permitiera expandir la produccién y
aumentar la productividad en el campo; y también estaban de
acuerdo en que los especuladores y los propietarios de tierras
improductivas deberian ser “punidos por el Gobierno”.

Pero, esas semejanzas aparentes encubrian, en la realidad,
estrategias distintas e irreconciliables con la propuesta campe-
sina de una “reforma agraria radical”. Sobre la transformacién
de la agricultura en un sector moderno, por ejemplo, se con-
frontaban los defensores de la “via norteamericana”, a través
del desarrollo de la pequefia propiedad familiar, con los parti-
darios de la “via prusiana”, que imaginaban crear una moderna
empresa rural a partir de la capitalizacién de los propios lati-
tundios. En cuénto a la punicién de los especuladores y propie-
tarios de tierras inexploradas, unos consideraban que la desa-
propiacién pagada en dinero ya era suficiente, mientras otros
defendian la expropiacién sin imdenizacién, o pagar un valor
inferior al del mercado (por ejemplo, el valor declarado para
fines fiscales) en titulos publicos rescatables a largo plazo. Para
eso, por lo tanto, era necesario cambiar la Constitucién, que
imponia la indemnizacién previa y en dinero del justo valor de
las tierras expropiadas.

En 1963, en el ocaso del Gobierno Goulart, la polarizacién
del debate de la Reforma Agraria se hacia casi exclusivamente
en torno a este ltimo (y fundamental) punto: la indemnizacién.
Las fuerzas sociales contrarias a las propuestas de una reforma
agraria radical levantaron la bandera de dejar intocable la cons-
titucién, no sélo asociada a la propia reforma agraria, sino a las
otras reformas de base que se proponian. En verdad la reforma
agraria estaba incluida en un conjunto de reformas populares
(educacional, urbana, arriendos, derecho a voto de los soldados
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y analfabetos, etc.) que preveian cambios de rumbo en el pro-
yecto de desarrollo de la burguesia brasilefia, gestado desde la
post-guerra. Esta mudanza de rumbo se materializaba con la
aparicion en la escena politica de los nuevos actores-operarios y
campesinos que buscaban formas de organizacién independien-
tes del Estado. Se ponian de esta forma en riesgo las formas de
dominacién y todos los proyectos de desarrollo, inclusive el de
la llamada burguesia nacional (pero no liberal!).

El golpe militar de 1964 repone todo en su lugar, eliminan-
do de la arena politica aquellas fuerzas sociales que trataban de
construir una “variante popular” para el proceso del desarrollo
brasilefio, particularmente las organizaciones “auténomas” de
operarios y campesinos.

3.2. Represion y resistencia: 1964/84

Al igual que en el periodo anterior, podemos distinguir dos
fases distintas. La primera, que parte del Golpe Militar hasta 1979,
es marcada por la resistencia dentro de los marcos estrictos de
legalidad impuesta por el régimen militar vigente. Los trabajado-
res rurales, a través de sus organizaciones y dirigentes, pedian, —
en verdad imploraban— a los militares que no dejaran de velar
por el cumplimiento de la legislacién vigente, la cual, irbnicamen-
te, ellos mismos habian promulgado, como era el caso del Estatuto
de la Tierra (E.T.) . Esa lucha de resistencia tuvo como lider a la
nueva direccién de la CONTAG, que habia asumido la entidad
después de un periodo de intervencién que duré hasta 1968, y con-
sistié, basicamente, en la entrega de documentos de denuncia y
reivindicaciones a las autoridades.

15 El Estatuto da Terra (E.T.) es la versién brasilena de la legislacién
sobre la reforma agraria, definida con el Acuerdo de Punta del Este de 1961,
por influencia de los EEUU, preocupado con la posible proliferacién de la

experiencia cubana de guerrilla rural en el continente. El ET. fue precedente

de una Enmieda Constitucional impuesta por el Golpe Militar en 1964, que
atendfa una serie de reivindicaciones del Congreso Campesino de Belo Hori-
zonte, entre las cuales permiso para el pago de las tierras expropiadas en titu-
los, el registro obligatorio de todas las propiedades rurales, la limitacién del
pago de renta, la creacién de un impuesto territorial rural progresivo, etc.
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Ya en la segunda fase (1979/84), en sintonia con el proceso
de apertura politica iniciado en el dltimo de los Gobiernos Mili-
tares, previendo una “transici6n lenta y gradual” hacia la demo-
cracia,“los trabajadores rurales pasaron no solo a pedir sino
también exigir y presionar por sus reivindicaciones”. Muchas de
ellas no se referian solamente al camplimiento de los derechos,
sino claramente desbordaban el estrecho limite de la propia
legalidad entonces vigente.

El marco de este cambio es el III Congreso Nacional de Tra-
bajadores Rurales, realizado por la CONTAG en 1979. Ahi se
expresa una critica al sindicalismo dependiente del Estado y al
papel eminentemente asistencial que los Gobiernos Militares
buscaban atribuirle. Pero el punto central del III Congreso es el
involucramiento de los Trabajadores rurales en el conjunto de
las luchas de los demds trabajadores, sobrepasando los intereses
inmediatos de clase y apuntando a los posibles aliados en la
lucha politica. Los llamados “campesinos” se juntaban a la
lucha de los otros segmentos oprimidos de la sociedad brasilefia
y obviamente estos Gltimos pasaron a tener una mayor presencia
en los problemas de los trabajadores rurales (Medeiros, 1982).

Conviene decir que, desde 1975, la Iglesia Cat6lica habia
creado la Comision Pastoral de la Tierra (CPT), para acompaiiar
més de cerca el asunto relacionado con la posesién de tierras.
La CPT se transformaria rapidamente en un 6rgano de asesoria
a los trabajadores rurales, apoyando y fomentando las iniciati-
vas de nuevas “organizaciones por la base”, auténomas del apa-
rato de Estado. Ese trabajo de 1a CPT estimulé la formacién de
las “oposiciones sindicales” e inspir6 la creacién del Movimien-
to de los Sin Tierra en 1984. Ademads de lo anterior, a través de
la colecta y elaboracién de estadisticas propias, la CPT se con-
virtié en uno de los principales 6rganos de denuncia sistemética
de los conflictos sociales en el campo. Su actuacién directa, par-
ticularmente en las regiones Norte y Centro Oeste, en defensa
de los ocupantes, amenazados de expulsién por los “grileiros™*,

* Grileiro: Usurpador de tierras puiblicas. Lucha contra el desempleo; la
lucha por el derecho a vivienda, la lucha contra la carestia; la lucha por la
libertad y autonomia sindical; y la lucha por las libertades demécraticas. Los
trabajadores fueron llamados a participar “en todo el pafs, a partir de los loca-
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convirti6 a la CPT en uno de los blancos preferidos de ataques
de las organizaciones de los grandes propietarios rurales.

Las denuncias de la CPT lograron asociar la idea de latifun-
dio a la de violencia, y pricticamente obligaron a que la Iglesia
Cat6lica, a través de su jerarquia maxima —Conferencia Nacio-
nal de los Obispos de Brasil— tomase una posicién clara en
" defensa de los derechos de los trabajadores rurales y por la refor-
ma agraria a partir de 1980. Con la declaracién de Itaici ", la
Iglesia Catélica no sélo reafirmaba el derecho de cada uno de los
trabajadores rurales y urbanos de ser propietarios, sino también
se disponia a apoyar sus movilizaciones en ese sentido (Pero
nétese bien: no es la tierra de todos, colectiva, es el derecho a la
propiedad de la tierra de cada uno, como propietarios privados).
O sea, ademds de participar en el asunto de la reforma agraria, la
Iglesia resuelve participar de las luchas sobre el asunto de la tie-
rra. La Iglesia Catélica —como institucién, que desde el descu-
brimiento, estuvo a favor del latifundio en Brasil— concretizaba
asi su opcion preferencial por los pobres. Y se disponia a impul-
sar la lucha de los trabajadores rurales y urbanos, para obtener
sus derechos, entre ellos el acceso a 1a tierra.

El préximo paso fundamental en la reorganizacién de los
trabajadores rurales, después del Golpe Militar de 1964, fue la
participacion en la histérica I Conferencia Nacional de las Cla-
ses Trabajadoras, la CONCLAT unificada, en agosto de 1981,
reuniendo dirigentes sindicales de todo el pais. El campo parti-
cipé con 348 sindicatos, 17 federaciones y la CONTAG, dando
un total de 1200 delegados. Del drea urbana participaron 480
sindicatos, 3 federaciones y 208 entidades no sindicales.

La I CONCLAT (unificada) tomé como bandera la lucha
por los trabajadores brasilefios.

les de trabajo, en los sindicatos, en las haciendas, fabricas, en los talleres, ofi-
cinas publicas y en cualquier comunidad, para realizar un “Dia Nacional de
Lucha”, como un paso més para la construccién de la Central Unica de Traba-
jadores y por la gran “largada” para la conquista de las reivindicaciones de la
clase trabajadora. Comenzaba finalmente el dibujo de la tan propagada “alian-
za operario-campesino”.

'” Véase: “Igreja e os problemas da Terra”. Declaragio da 18a. Assem-
bléia Geral (Itaici), Sdo Paulo, 14 de febrero de 1980). Edigaes Paulinas,
Documentos da CNBB, n.° 17.
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Infelizmente, esas intenciones no se concretizaron por causa
de divergencias politico-partidarias entre los elementos de las
cipulas sindicalés. De un lado quedaron aquellos ligados al PT,
fieles a la propuesta de organizar una Central Unica de Trabaja-
dores, la CUT; del otro, los sindicalistas afiliados a los Partidos
Comunistas (PCB y PC do B) y a los sectores mas conservado-
res del movimiento sindical apoyados por la AFLO norte-ameri-
cana, que se proponian mantener apenas una “coordinacién de
las clases trabajadoras”, la propia CONCLAT. La direccién de
la CONTAG, a la espera de resguardar su posicién de una “cen-
tral campesina” al mismo nivel de una CUT, dio su apoyo deci-
sivo a esa ultima corriente, envolviendo al movimiento sindical
de trabajadores rurales en una disputa que les era totalmente
extrafia, ya que ni una de las corrientes en disputa tenia una
actuacion expresiva en el campo.

Los resultados de ésta divergencia empezaron a sentirse en
1983, con la CUT tratando de ampliar sus bases en el sindicalis-
mo rural, a través del estimulo a la constitucién de oposiciones
sindicales y la fundacién de nuevos sindicatos que disponian
sélo de “extensiones de base” (como el sindicato rural tiene
base territorial, cada municipio puede tener el suyo) en la tenta-
tiva de construir un sindicalismo més combativo.

En el cuadro de esa disputa CUT-CONTAG, se estructura a
nivel nacional en 1984, el Movimiento de Trabajadores sin Tie-
rra. (MST) '®. Sin querer ser “paralelo” * y a pesar de innumera-

'* El MST es hoy una organizacién que tomé como frente la lucha por la
tierra en los estados del sur del pais (RS, SC y PR). Organizado a partir del
Campamento de Encruzillada Natalino, en Ronda Alta (RS), en 1981, el MST
tiene entre sus principios el de “luchas por la Reforma Agraria radical, (...) por
una sociedad mds justa e igualitaria y acabar con el capitalismo” “para llegar
al socialismo”. Se propone “mantener su autonomia politica” y “ser un
moviento de masa”, “organizando a los trabajadores en la base”. (MST,
1986:44). Es una organizacion auténoma, subsidiada por recursos de entida-
des ligadas al Consejo Mundial de las Iglesias y fuerte apoyo de la CPT y del
ala progresista de la Iglesia Catlica brasilefia.

' E]l MST se autodefine como “una articulacién de los trabajadores dentro
del Movimiento Sindical”, y estd organizado en nucleos, comisiones munici-
pales y estatales. Posee ademds una Direccién Ejecutiva y una Coordinacién a
nivel nacional, que articulan €l Movimiento en 17 Estados (RS, SC, PR, SP,
RJ, ES, MS, MG, BA, MA,SERO, P, PA, GO, PB y AL). Exactamente por

54



bles tentativas para “entrar” en los sindicatos rurales (particular-
mente en los estados de la Regién Sur), el Movimiento de los
Sin Tierra, por disponer de una organizacién propia, acabé tra-
bando una lucha propia, casi independiente del sindicalismo
rural oficial ligado a la CONTAG. Su principal forma de accién
fue la ocupacién de tierras ociosas, actitud considerada muy
radical para un sindicalismo que ensayaba los primeros pasos en
el sentido de cuestionar su dependencia del Estado. Asi, el
Movimiento de los Sin Tierra muchas veces sumé fuerzas a la
lucha de los sindicatos de trabajadores rurales; sin embargo, en
otras las dividi6. La bandera unitaria continuaba siendo la de la
reforma agraria, la dnica capaz no sélo de aglutinar a los “Sin
Tierra” y “sindicalistas”, sino también a trabajadores rurales y
urbanos, como lo habia demostrado la I CONCLAT.

Infelizmente se hizo muy poco para tornar organica €sa uni-
dad potencial de los trabajadores rurales y urbanos. Por ejem-
plo, en 1983 los lideres del movimiento sindical rural (represen-
tada por la CONTAG), sectores de la Iglesia (representados por
la CPT, CIMI y Linea 6 de la CNBB) y entidades no gubernati-
vas de apoyo a los movimientos sociales lanzaron una Campaiia
Nacional por la Reforma Agraria. Ella preveia sumar los esfuer-
zos del sector urbano a la lucha de los trabajadores rurales; su
propésito fundamental era esclarecer a la poblacién urbana
sobre las ventajas que tendria con una reforma agraria en Brasil.
Pero con el amplio debate nacional sobre las elecciones directas
en el afio de 1984, tanto la Campaiia Nacional por la Reforma
Agraria, como las demds luchas de los trabajadores rurales,
pasaron casi desapercibidas del publico urbano.

Una répida revisién en las reivindicaciones del I Congreso
Nacional de los Trabajadores Sin Tierra, promovido por el

tener una estructura propia —y, en cierto sentido, una “ideologia propia”—, el
MST es acusado de “paralelismo” “al Movimiento Sindical de Trabajadores
Rurales, coordinado por la CONTAG. A pesar de que en la préictica ese para-
lelismo sea una realidad en varias regiones, es notoria la preocupacién de la
direccién de los Sin Tierra para evitar eso, dejando explicito siempre en sus
publicaciones que la “lucha del MST es apenas una parte, un sector dentro del
sindicalismo. Por ésto es que debemos estar cada vez mis integrados”. (MST,
1986:71).
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Movimiento de los Sin Tierra (MST) en Enero de 1985, o del
IV Congreso de Trabajadores Rurales, patrocinado por la Con-
federacién Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CON-
TAG), en mayo del mismo afio —entidades que representan hoy
las dos organizaciones de masa que mas actuan en el campo—
muestra que la Reforma Agraria permanecié como la gran ban-
dera politica del campesinado brasilefio.

No pretendo entrar en el mérito de éstas propuestas porque
entiendo que ellas no constituyen “proyectos terminados”. Por
el contrario son, antes que nada, “banderas de lucha” de la
CONTAG y “una escuela politica para las bases” del MST,
como ellos mismos la definen. Sus palabras de orden tienen un
cardcter claramente pedagégico y se destinan mucho mas a uni-
ficar las diferentes luchas especificas de cada regién y politizar-
las. Ademads, mi opinidn es que la principal diferencia entre la
CONTAG y el MST no se localiza hoy en la concepcién de la
reforma agraria, sino en las ticticas y estrategias de lucha utili-
zadas, y en hacerlas pasar “por fuera” o “por dentro” del aparato
del Estado.

Por todas éstas razones, no creo que sea una simplificacién
decir que las propuestas que la CONTAG y del MST comenza-
ron a esbozar a partir de la redemocratizacién en 1985, consti-
tuian un borrador para una “nueva propuesta para la Reforma
Agraria Campesina” en Brasil. Tal como habia ocurrido ante-
riormente en el Congreso Campesino de Belo Horizonte, esa
propuesta se asentaba en la propiedad parcelada y en el trabajo
familiar, con un fuerte control social de las formas de uso de tie-
rra y con la participacion directa de los trabajadores y sus orga-
nizaciones en la direccién del proceso de reforma y en la propia
gestién del Estado. Pero, esa “nueva propuesta de una Reforma
Agraria Campesina” sobrepasaba a su juicio claramente los
marcos legales existentes (Constitucién y Estatuto de la Tierra)
» y su limite sobresalia los muros del propio régimen capitalista

» Cabe sefialar que el Estatuto de Tierra s6lo es aceptado por la CONTAG
como una férmula juridica para iniciar el proceso, atin més en lo que se refiere a las
decisiones del IV Congreso. En su I Congreso (1985), la palabra de orden del MST
fue “‘quemar el Estatuto de la Tierra”, posicién que seria revisada después; frente a Ia
propuesta del Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) de Ia Nueva Republica.
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21.'Y los trabajadores rurales no tenian fuerza politica para sus-
tentar eso como quedé demostrado en la constituyente donde se
impuse un brutal retroceso en la legislacién que impide hoy
cualquier programa de Reforma Agraria en el pafs.

No cabe duda que el Movimiento Sindical de los Trabajado-
res Rurales representado por la CONTAG, logré montar en los
aflos post-64, una organizacién relativamente bien estructurada,
desde el punto de vista cuantitativo: casi 3.000 sindicatos, 22
federaciones y una confederacién®. Pero los sindicatos cumplen
hoy la representacién apenas formal (legal) de los trabajadores
rurales brasilefios. Varias razones podrian levantarse para tratar
de explicar esa dicotomia entre la representacién formal y la
real: la heterogeneidad de varias categorias reunidas en el mismo
sindicato, que retne desde el propietario al “boia-fria”*; la
pobreza de la inmensa mayoria de los trabajadores rurales brasi-
leros; el caracter asistencial de su relacién con el Estado; la dis-
persién geografica propia de las luchas en el campo, etc. son evi-
dentemente dificultades inherentes a la propia actividad sindical
en el medio rural, que contribuyen a tornar un movimiento”

# Para los campesinos, la “Reforma Agraria verdadera es aquella que da
tierra a los que no la tienen y que quieren plantar; y a los que tienen poca tie-
rra para conseguir el sustento de su familia” (Anais do IV Congresso, p. 77).
(Pero y como hacer ésto? La respuesta puede parecer muy simple: “Sélo el
pueblo unido con libertad y organizacidn realizard la Reforma Agraria”.
(Anais, p. 76). “Los trabajadores sélo conseguirdan mudar las leyes, a través de
organizacién y presién”, dice el MST (editorial do Jornal dos Sem Terra, n.°
62). Por lo tanto, esa respuesta indicaba la conciencia de los trabajadores rura-
les en que esa lucha no dependia apenas de ellos mismos, a pesar que recono-
cian la importancia de la lucha “en la resistencia por la tierra”, al darles a los
trabajadores que participaron, prioridad para ser asentados.

2 Segln datos del FIBGE, existian en 1988a, 2.732 sindicatos de trabaja-
dores rurales en el pais, de los cuales menos del 2% habian sido fundados
hasta 1960; la gran mayoria fue constituida en los afios 70 (46%) y 80 (14%).
Cerca del 28% de los actuales STR tiene menos de mil asociados y apenas un
2,6% tiene mas de 10.000 miembros, en un total aproximado de alrededor de 9
millones de trabajadores rurales. Ver al respecto: Teixeira, M. (1989). Sindi-
catos: Indicadores Sociais. Rio de Janeiro, FIBGE (vol. 1). Nuestra opinién es
que el nimero de asociados estd absurdamente sobrestimado, debe haberse
informado el nimero de trabajadores en la base territorial, en vez del mimero
de asociados efectivos de los sindicatos.

* Boéia-fria: Trabajadores temporarios, jomaleros a destajo.
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débil”, desde el punto de vista de su capacidad de movilizacién y
presién. No ignoro esas y otras tantas dificultades especificas de
las organizaciones campesinas, y de su representacién politica.

Agrego todavia otro elemento para explicar esa “debilidad”
del sindicalismo rural en nuestro pais: es en verdad un movi-
miento de dirigentes sindicales y no de trabajadores rurales. Lo
anteriormente dicho es para resaltar que gran parte de los actua-
les dirigentes sindicales del campo estdn hace tantos afios al
frente de una organizacién burocrético-asistencial que apenas
una minoria tiene ain condiciones reales de lidiante para colo-
carse al frente de las luchas de los trabajadores rurales. La
mayoria, infelizmente, son apenas administradores del patrimo-
nio de los sindicatos o despachantes de las reivindicaciones que,
legalmente, por su intermedio deben ser encaminadas a los
organismos publicos (especialmente a Secretarias de Agricultu-
ra y al Ministerio del Trabajo). Formaron, a lo largo de muchos
afios, intereses propios que implican la necesidad de “reprodu-
cirse a si mismo”, en muchos casos de padre a hijos o ahijados.
Y como un estamiento social, que antes que nada busca su pro-
pia manutencion, sélo asumen el caricter de lider real de las
luchas cuando son presionados por las propias bases o para legi-
timar la representacién formal que ejercen.

Ademds, la acelerada diferenciacién social del campesinado
brasilefio acabé reduciendo el campo de los “asociados potencia-
les” del movimiento sindical en las principales regiones del pais
a dos categorias basicas: el pequefio propietario familiar (pobre o
acomodado) y el asalariado “boia-fria” *. Esa “polarizacién™ del

» Evidentemente hay fuertes diferencias regionales: En el Nordeste los
arrendatarios todavia tienen alguna participacién, en el Norte, los ocupantes,
los asalariados permanentes se concentran en las regiones Sur y Sureste y asi
por adelante. Aqui podemos notar que ni una de éstas distintas categorias de
trabajadores rurales logré hasta hoy expresarse de una manera organizada den-
tro del sindicalismo rural oficial brasilefio. Los arrendatarios quedaron restrin-
gidos a experiencias de las Ligas Campesinas en el inicio de los afios 60. Los
ocupantes tuvieron sus luchas reconocidas mas en funcién de la actuacién de
la CPT en la regién Norte y Centro Oeste en los afios 70 y 80. Los asalariados
permanentes, segin los distintos niveles de especializacion que los constitu-
yen (vaqueros, tractoristas, choferes, etc.) y por la dispersién territorial fisica
que poseen, en términos incluso hasta de local de vivienda, nunca tuvieron
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cuadro de asociados abrié por lo menos tres grandes nuevos
frentes de lucha, ademés de la reforma agraria: la de politica
agraria diferenciada del gran productor, la laboral y la de la pro-
videncia social. Cada una de ellas con formas especificas: cierre
de bancos, huelgas, concentraciones y paseatas. De esa manera,
los dirigentes sindicales tienen dificultades para organizar y poli-
tizar todas esas luchas, que son muchas veces simultdneas en el
tiempo pero dispersas en el espacio, o viceversa. Vemos asi que,
tanto a nivel de sindicato como de municipio, el encauzamiento
de las reivindicaciones de la categoria localmente en minoria
—pequefio productor o asalariado— acaba siendo perjudicado.
Los tltimos afios de la década de los 80 fueron prédigos en
exponer esas dificultades: movimientos huelguistas “espontine-
0s” o “por fuera” de los sindicatos; manifestaciones de pequefios
productores dirigidas por entidades patronales, etc. Y la “Nueva
Republica” inaugurada en 1985 con el primero gobierno civil,
después del Golpe Militar de 1964, agregé otras mas: cansada de
servir como legitimadora de decisiones ya tomadas, la CONTAG
rompi6 con algunas formas de cooptacién retirandose, por ejem-
plo, de los “consejos de representantes”, o “cortando” algunos
canales de colaboracién con el aparato del Estado, que fueron
retomados en 1985. El progresivo olvido del Plano Nacional de
Reforma Agraria hizo que la CONTAG se separase nuevamente
del Gobierno en 1986, volviendo a su posicién anterior de
cobranzas y denuncias, como en la fase de los gobiernos milita-
res. Infelizmente por la crisis interna que atraviesa®, la CON-

actuacién mds expresiva. Sobre las luchas especificas merece destacarse sélo
la de proteccién contra accidentes del trabajo, por el uso de maquinas y de
insumos quimicos.

* Esa crisis interna tiene origen en la forma de la eleccién del Directorio
para la gestién 1989/92. Frente a la crisis financiera que atravesaba el MSTR,
el directorio de la CONTAG argumenté que no existian condiciones para reali-
zar un congreso de la dimension del de 1985, donde cada sindicato (cuyo
niimero total hoy se aproxima a los 3.000) tuvo derecho a voto. La CUT, que
fue derrotada en 1985, entendia que apenas otro congreso como el de 1985,
podria alterar las reglas del juego. Las articulaciones que sucedieron a ésto ter-
minaron con la composicién de una lista tnica y la adopcién de una forma que
hacia mucho tiempo fuera abandonada: los votos de todos los sindicatos fueron
despositados en urnas colocadas en las sedes de las federaciones estatales. La
lista 1inica obtuvo menos del 40% del total de sindicatos existentes y la elec-
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TAG perdi6 gran parte de la legitimidad que sustent6 durante el
periodo mas duro de la dictadura en los afios 70.

4. BALANCE Y PERSPECTIVAS PARA LOS ANOS 90
4.1. La Lucha por la reforma agraria

La lucha por la reforma agraria s6lo gana dimensién poli-
tica cuando deja de ser s6lo una lucha de campesinos por su
propia tierra. O sea, cuando deja de ser una lucha especifica
de algunos grupos de trabajadores rurales, ya sean aislados o
en conjunto, pasando a ser una lucha de todos los trabajado-
res, rurales y urbanos. Fue ésto lo que ocurrié en 1964; y por
este motivo la burguesia se unificé para combatir la propuesta
de una reforma agraria campesina. Después del 64, la lucha
por la reforma agraria qued6 aislada; dejo de ser “una de las
reformas de base” necesarias para la transformacién de la
sociedad, para ser solamente una reivindicacién de los traba-
jadores rurales, o mejor, corrigiendo: de una fraccién de los
trabajadores rurales. En forma mds precisa, aquellos que fue-
ron expropiados por la modernizacién, aquellos que ni siquie-
ra tenian una bicicleta para entrar en la carrera, o sea, de todos
los que fueron derrotados (como productores) en la lucha por
la sobrevivencia del diario vivir: los méas débiles, los menores,
los hijos de campesinos pobres, los semiproletarios, los ancia-
nos, etc.

Es exactamente ese segmento de desposeidos que no son
proletarios —ya que no encuentran una forma estable de absor-
ci6én productiva— quien constituye la base de otra organizacion,
el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST),
caracterizado por recrear colectivamente formas combativas de
presién, como los campamentos y las ocupaciones.

ci6én, ademis del boicot de 1a CUT, no cont6 con la participacién de dos fede-
raciones, la de Pard y la de Goids. El nuevo directorio cuenta con varios
miembros del anterior, donde la gran mudanza fue la substitucién del presi-
dente José Francisco da Silva, en el cargo desde 1986, ocupando ahora el
cargo de vicepresidente.
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A pesar de que aiin se mantienen algunas caracteristicas
comunes, la fuerza del MST varia mucho de una regién a otra,
en funcién de la composicién social de su base. En los Estados
del Sur —en particular, al Norte de Rio Grande do Sul y en el
Oeste de Santa Catarina— donde la fuerza del movimiento es
mds grande, su base social es constituida fundamentalmente por
los familiares y pequeiios propietarios, herederos de los colonos
gauchos. En los Estados del Sudeste donde la fuerza del MST es
mucho menor, predominan trabajadores rurales asalariados de
edad mayor, que perdieron el acceso a la tierra (principalmente
ex-aparceros y ex-arrendatarios). En las regiones Norte y Nor-
deste, el MST précticamente atin no existe como organizacién
de masa.

Paraddjicamente, la razén de la fuerza del movimiento de
los Sin Tierra constituye también el origen de su principal debi-
litamiento: la tentativa de constituir una organizacién auténoma,
a partir de sus propias bases, torna la lucha real (concreta) por
un lado; pero por otro, se torna demasiadamente especifica de
un determinado segmento de los trabajadores rurales y si por un
lado eso le otorga motivacién objetiva, (lo que lleva facilmente
a formas mds radicales de enfrentamiento al poder constituido),
por otro, sin embargo, tiende a agotarse una vez que ha alcanza-
do el objetivo de acceso a la tierra para ese determinado grupo.

Consciente de esas dificultades, la Coordenacién Nacional
del MST cre6 una “Direccién Politica” que se ha empefiado en
articular el MST con las luchas de los demads trabajadores brasi-
lefios, ya estando adherido a la Central Unica de Trabajadores
(CUT). No es facil atn, transformar una lucha de resistencia o
una lucha reivindicatoria en lucha politica, sin promover un dis-
locamiento de las bases sociales que el movimiento representa.
Por otra parte, si eso no se llegara a alcanzar, la lucha por la tie-
rra no sobrepasara el nivel de una lucha por su tierra, por aquella
tierra, resumiéndose en un movimiento reformista localizado®.

» Este asunto se encuentra hoy claramente colocado dentro del MST, en
funcién de la penosa experiencia de gestién de los campamentos y en algunos
asentamientos en la fase de la Nueva Repiiblica. Alimentar y abrigar millares
de familias hambrientas, conseguir crédito de mantencién del Finsocial, con-
tratar técnicos, comprar equipos e insumos, etc., se ha constituido en el mejor
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Ese dilema que no es sélo de los Sin Tierra sino también de los
sectores del Movimiento Sindical de Trabajadores Rurales, com-
prometidos con la lucha por una “Reforma Agraria Campesina”, y
recuerda mucho la trayectoria de las Ligas Campesinas en el perio-
do 1954/64%. La cuestion central es que esa “Reforma Agraria
Campesina” choca hoy con los marcos ya plantados por el desarro-
llo del capitalismo en el campo de nuestro pais; s6lo serd viable,
por lo tanto, dentro de una perspectiva de transicién para una nueva
orden social, politica y econémica. Esto no significa que ella no
cabe dentro del sistema capitalista en que vivimos; se quiere decir
que ella no es mds necesaria desde el punto de vista del desarrollo
de las fuerzas productivas en el campo. Permanece atin, como una
posibilidad (o alternativa) para otro modelo de desarrollo econémi-
co que incorpore la dimensién social como un pardmetro funda-
mental de sus politicas publicas. Pero, esa es una lucha mas alla de
los amplios segmentos de la sociedad, marginados actualmente de
las decisiones politicas. En otras palabras, hoy, la lucha de los tra-
bajadores rurales por la reforma agraria en Brasil sélo se configura-
r4 como una alternativa concreta si ocurriera junto a las luchas de
los trabajadores urbanos y de otros grupos menos favorecidos por
cambios en el control del aparato del Estado.

“remedio” que el gobierno ha encontrado para mitigar los “impetus revolucio-
narios” del movimiento. Es interesante sefialar también el dilema recurrente
en los Sin Tierra de “creer o no” en las promesas que les son hechas por las
autoridades constituidas. Escuché cierta vez, de un dirigente; “es imposible
retener esa gente”, cada vez que se vislumbra la posibilidad de acceso a una
determinada tierra. Conviene sefialar en éste sentido, que el MST fue el prime-
1o en “apoyar con restricciones” la propuesta original del PNRA de la Nueva
Repiiblica, alin cuando hubiera condenado piblicamente en su I Congreso el
Estatuto de la Tierra” que le sirvi6 de base.

% Como una alerta, reproduzco aqui las conclusiones de Elide Rugai Bas-
tos (1984:115) que dice al respecto: “Las metamorfosis del movimiento social,
a lo largo de la trayectoria local, regional y nacional, dejé en segundo plano
(...) a los trabajadores rurales, los galileos que colocaron en causa la nueva fase
de expansién del capital en el campo. La presurosa forma de promover la tran-
sicién del galileo en campesino, de la masa en clase, del movimiento social en
partido (politico) dejé en el camino muchas de las condiciones sociales de tra-
bajo y vida, en las cuales el trabajador rural —arrendatario, ocupante, inquili-
no, asalariado—, se reconoce primordialmente. Es asi como en su desarrollo,
las ligas muestran un creciente desvio del movimiento respecto de la realidad,
expresado tanto por los objetivos de lucha, como por el adversario”.
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La lucha de los campesinos, de los semiproletarios y de los
“Sin Tierra”, para recuperar su papel productivo en la economia
brasilefia, no es apenas legitima, pero es la razén de su propia
sobrevivencia como campesinos. La propuesta que presentamos
aqui —de énfasis en una “politica social” por parte del Esta-
do— no implica, 6bviamente, aceptar para ese grupo social un
papel marginal en la sociedad futura. En otra correlacién,
por lo menos mds democrética, de fuerzas de la sociedad brasi-
lefia, creemos que ser4 posible a los grupos sociales que hoy son
menos favorecidos, a pesar de ser mayoria (como por ejemplo,
los campesinos pobres y los “béias-frias”) hacerse escuchar en
la formulacién de las politicas agricola y agraria del pafs. Pero,
en este momento, es fundamental que se evite la “lumpeniza-
cién” de esos grupos menos favorecidos, porque ese parece ser
el sentido de la “segunda onda” de modernizacién que se disefia
en la presente década de los afios 90.

En resumen, la lucha por la reforma agraria en Brasil puede
ser 0 no necesaria —o incluso ser o no funcional— al régimen
capitalista. La lucha por la tierra es el combate por la sobrevi-
vencia no sélo de la pequefia produccién sino también, en el
caso brasilefio, de una inmensa mayoria de trabajadores rurales
desposeidos que el desarrollo capitalista no consigue incorporar
productivamente. Es esa lucha, —de cardcter eminentemente
politico— para llegar a ser trabajador rural y no mds ejército de
reserva o sobrepoblacién relativa es la que hoy da sentido a la
lucha por la tierra en nuestro pais. La lucha por la reforma agra-
ria hoy en Brasil es una lucha de la clase operaria e indepen-
diente de los capitalistas. Puede ser que estos no la quieran, o se
opongan a ella, y pueden incluso llegar a impedirla; pero no la
pueden negar, a menos que, como el peor de los ciegos, no quie-
ran ver.

Hay ain otro elemento fundamental para superar la propia
debilidad de las organizaciones de trabajadores rurales en el
pais que tienen que ver, —en mi opinién— con el propio
“cardcter campesino” de la lucha por la tierra, ademds de las
divisiones internas de su direccién. El movimiento campesino
nunca logré, en Brasil, ser efectivamente una organizacién de
masas; exceptuando en parte a las primeras Ligas, la representa-
tividad de las asociaciones y sindicatos rurales siempre dejé
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mucho que desear. Ademds, la lucha por la tierra en Brasil
nunca dejé de ser para el campesino una lucha especifica, rei-
vindicativa, por su tierra, incluso cuando ella gané una dimen-
sién politica contra el latifundio. Asi, lejos de ser una lucha
revolucionaria en si misma, los campesinos siempre sufrieron la
cooptacién del sistema vigente con (no siempre falsas) prome-
sas de acceso a la propiedad privada (sea ella individual, coope-
rativa o colectiva, poco importa siempre que sea propiedad pri-
vada!). Finalmente, como dice Tawney (1973:20), el sistema
capitalista no es mantenido sélo por los capitalistas, sino tam-
bién por aquellos que serfan capitalistas si pudieran.

No ignoro a aquellas personas que literalmente dieron sus
vidas en la lucha concreta para romper esas formas de coopta-
cién, ni quiero negar la importancia de la lucha por la tierra, o el
caricter colectivo que muchas veces asume la lucha campesina.
Pero quiero resaltar que para que eso ocurra con legitimidad
social es fundamental la alianza de los movimientos campesinos
con otros segmentos, particularmente con la clase operaria. Y
esto nunca pasé més alld en Brasil de las protocolares y forma-
les declaraciones de apoyo con que se adulaban entre sf las
cuipulas sindicales. En 1964, la reforma agraria era impulsada
por las reformas de base, lo que le garantizaba un gran apego
popular; pero el caricter publico de esa alianza estaba aiin muy
ajeno a la comprensién de las bases del movimiento campesino,
que seguia entendiendo a la reforma agraria como una dadiva
del Estado Populista, convertido ideolégicamente en el “padre
de todos” desde la “época de los derechos” otorgados por el dic-
tador Getulio Vargas.

Mi opinién es que fue exactamente esa incapacidad de las
bases sociales del movimiento campesino, de sobrepasar los
estrechos limites de sus luchas reivindicatorias, —casi siempre
aisladas y especificas—, 1o que impedia no sélo la concretiza-
ci6n de las alianzas, sino también el maduramiento del proyecto
campesino de una “Reforma Agraria Radical”. En otras pala-
bras, la falta de una conciencia de clase y una equivocada politi-
ca de vinculacién al Estado, por parte de la ctipula del movi-
miento campesino, no permitié que los trabajadores rurales se
constituyeran de hecho en una fuerza politica real en el pafs
antes del 64. Y, después del golpe, la desestructuracién de esas
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organizaciones, en cuanto movimiento de masas que se habian
propuesto, no sélo permitié el aislamiento de la lucha por la
reforma agraria de otras luchas, sino también la cooptacién de
los sectores “privilegiados™ del campesinado, para la propuesta
de la burguesia de una “modernizacién conservadora” en el
campo. Creo que atin es eso 1o que impide hoy que la lucha por
la reforma agraria asuma su legitima dimensién de lucha politi-
ca y se incorpore efectivamente a los intereses mas amplios de
lucha del proletariado brasilefio.

La lucha por la tierra en Brasil no termind ni acabard por
decreto. Ella es una contradiccién colocada por la propia
“modernizacién conservadora”, forma especifica que asumi6
aqui el desarrollo capitalista de la agricultura brasilefia. La poli-
tizacién de la cuestién agraria en los afios 80 creé las condicio-
nes necesarias para hoy contestar incluso hasta ese tipo de desa-
rrollo. Las implicaciones politicas de esto son mucho mas
amplias que una mera lucha de campesinos por las tierras en
que trabajan.

4.2. Lareorganizacion de las entidades de
representacion en el campo

No podriamos terminar éste trabajo sin algunas considera-
ciones sobre la profunda reorganizacién en curso de la represen-
tacién social y politica en el campo, especialmente entre las lla-
madas clases patronales. Un hecho notable es la creacién y
crecimiento de la Unién Democratica Ruralista (UDR) en 1985,
para combatir la propuesta del Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), presentado por el MIRAD/INCRA en los pri-
meros meses de 1a Nueva Republica?.

La UDR surgi6 en un vacio de direccién politica dejado por
la dicotomia existente entre la representacién formal-legal de

7 Para una descripcién detallada, véase el “paper” del autor, presentado
en el panel “Nueva Estructura Agraria y Sectores Documentantes en América
Latina” del XV Congreso Internacional de Latin American Studies Associa-
tion (LASA), EUA, en 1989, bajo la coordenacién del Dr. Sergio Gémez.
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los propietarios rurales (Confederacién Nacional de Agricultura
—CNA— vy sus Federaciones) y la representacién econémica
real de éstos, a través de las Cooperativas y Asociaciones de
productores. La representacién formal-legal, ademas de inefi-
caz, se encontraba en 1985 demasiado comprometida con las
practicas del viejo régimen militar, acostumbrado a solucionar
disputas politicas en base a las relaciones personales, cultivadas
con los tecndcratas en el poder. Como la representacién real
cuid6 siempre de las reivindicaciones muy especificas. —dada
su organizacién por producto— era casi imposible, incluso a
mivel de las entidades de clase portadora de la representacion
formal, superar el famoso “llanterio” por mejores precios de eso
o de aquello. En otras palabras, la lucha de los propietarios rura-
les no conseguia superar la barrera de lo especifico. La UDR
entra a politizar esa lucha, con su discurso anti-reformista y en
defensa de la propiedad privada.

Es conveniente hacer notar que, al comienzo su discurso era
anti-Gobierno y anti-Sin Tierra: no habria UDR si no existieran
sus contrarios; la propuesta del PNRA, el Movimiento de los
Sin Tierra, la CPT, las manifestaciones de los trabajadores rura-
les por la reforma agraria, etc. Pero, pasado ese momento inicial
de “ser contra”, la UDR articul6 su propia propuesta que incluia
a “la reforma agraria como un capitulo de la politica agricola”,
cambiando su discurso de propietario de tierras por el de pro-
ductor rural. También en ese punto la UDR colecciond victorias
increibles, como por ejemplo la” Marcha sobre Brasilia” en
Febrero de 1987, con expresiva participacién de productores
rurales de todos los portes y partes; terminando por conseguir
legitimarse también como interlocutora del gobierno para asun-
tos no solo de la reforma agraria, sino también de la politica
agricola. Existié aqui también un “sparring” adecuado: ademas
del Gobierno (que es un viejo saco de golpes) los odiosos ban-
cos, que no querian ceder en la correccién monetaria de los
préstamos contraidos después del Plano Cruzado.

Pero estas estruendosas victorias de la UDR significaron
también ahondar en las contradicciones en el campo. Primero,
porque se implic6 en la reorganizacién interna de la representa-
cién legal de los propietarios rurales. En 1985, se creé una
“Frente Amplia de Agropecuaria”, que ir6nicamente queria
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excluir a la UDR y contar con la participacién de la CONTAG,
en una articulacién montada a partir de la Sociedad Rural Bra-
silefia y de la Organizacién de las Cooperativas Brasilefias. La
Frente tenfa previsto unir “todos los productores rurales de
Brasil”, bandera que acabé siendo tomada de sus manos por la
propia UDR en la marcha sobre Brasilia, asegurando asi su par-
ticipacion en la articulacién, pero con la eleccién de la “oposi-
cién” a la Confederacién Nacional de Agricultura (CNA)
comenzd a cerrarse €l espacio vacio que permitid el vertiginoso
crecimiento al cual asistimos, estupefactos, de la UDR en 1985
y 1986 . Después la Nueva Constitucién mantuvo la propia
CNA como la unica representante formal de los propietarios
rurales. ‘

En segundo lugar porque la forma de actuacién de la UDR
politiz6é finalmente la cuestién agraria brasilefia. La reforma
agraria dejé de ser un asunto tratado por personas bien intencio-
nadas, una larga lista que comenzaba con los dedicados técnicos
de la ABRA y llegaba hasta el Papa Paulo VI. En el transcurso
de la constituyente los trabajadores rurales entendieron que para
Ia UDR no bastaban ejemplos ni argumentos, se necesitaban
votos, diputados, poder politico en fin. También entendieron que
la victoria de los segmentos mas conservadores de los propieta-
rios rurales, en la Nueva Constituciéon de 1988 (volviendo a la
necesidad de indemnizacién previa y justa para efectos de desa-
propiacién por interés social) fue una victoria politica; y es en el
plano politico donde la lucha por la tierra deberd desenvolverse
en nuestro pais de aqui en adelante.

En éste nuevo escenario tendran que resurgir las organiza-
ciones que efectivamente representen los intereses de las clases
en conflicto, los trabajadores y los propietarios rurales. La UDR
tendrd ahora que mantener el combate en el plano politico, afi-
lidndose probablemente a un partido e incluso transforméndose
en un partido, puesto que los VlC_]OS sparnngs ’ fueron todos
masacrados!. Excepto con un mejor juicio (u optimismo de mi

% Se estima que la UDR haya conseguido reunir en ese periodo, cerca de
20 mil asociados en 13 estados de la Federacién, mientras que las entidades
tradicionales como la SRB y la SNA tienen alrededor de 10 mil miembros,
cada una, después de décadas de su fundacién.
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parte), no parece haber espacio en el actual espectro politico
brasilefio para la afirmacién popular de un partido que se asuma
como de derechas y anti-reformista. Vale la pena recordar que la
UDR nunca consiguié articularse con otros movimientos y
organizaciones, a no ser en puntos especificos y siempre contra
alguna cosa, diferente a lo que ocurre en los paises centrales,
donde la derecha se presenta con propuestas alternativas de gran
tirén popular, como por ejemplo la privatizacién.

Pero en el Movimiento Sindical de los Trabajadores Rurales
es donde los cambios parecen ser més dificiles . En el plano
interno, el Sindicalismo Rural necesita volver a las bases, para
lograr no sélo su sobrevivencia fisica, amenazada con la extin-
cién de la contribucién sindical obligatoria, sino también algtin
poder de movilizacién efectiva, fundamental en un régimen
democritico. Esto significa que necesitard dejar de ser apenas
un movimiento de dirigentes sindicales, como lo es actualmen-
te. En el plano externo, la CONTAG Y sus afiliados no podran
mantener mds la postura de una “tercera sindical”, al lado de la
CUT y de la CGT: esa “independencia” fue, sin duda, un ele-
mento més que favorecié el aislamiento de la lucha de los traba-
jadores rurales por la reforma agraria. El movimiento de los Sin
Tierra ya esta integrado en la CUT: si, por un lado, ésto puede
facilitar la politizacion de sus luchas especificas, por otro es una
amenaza a su identidad propia, lo que los sectores ligados a la
Iglesia tratan de preservar a cualquier costo. Como se puede

» La Constitucién de 1988 introdujo dos cambios bésicos, que si son
implantados realmente tienden a desmantelar la fantdstica estructura sindical
implantada por la CONTAG, después del 64. El primero es la libertad de
organizacion sindical: a pesar de mantenerse la unicidad sindical en una deter-
minada base territorial, se abri6 la posibilidad a las diversas categorias de tra-
bajadores rurales, para constituir sus propios sindicatos y confederaciones. En
el estado de Sdo Paulo, por ejemplo, se asiste hoy a la lucha por la implanta-
cién de la Federacién de Empleados Rurales, que pretende reunir sélo a los
trabajadores asalariados del campo. Pero el segundo y mas importante cambio,

_impuesto por la nueva Constitucién, es la extensién del Impuesto Sindical
Obligatorio, que garantiza los recursos necesarios a la sobrevivencia de los
dirigentes sindicales, independientemente de cual sea su actuacién. A pesar de
necesitar ain ser reglamentada, la extincion del impuesto obligatorio es la mas
seria amenaza a la sobrevivencia del “Sindicalismo de Dirigentes” desde la
Constitucién en 1946.
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ver, las soluciones .no son simples y no vienen “te6éricamente”
dadas: tienen que buscarse en la propia lucha diaria.

Por ésto es que veo muchas dificultades para que el movi-
miento sindical asuma efectivamente las luchas de diversas cate-
gorias de trabajadores rurales existentes en el paifs en los afios 90.
Sera necesario antes realizar profundas mudanzas en la estructura
sindical y una “actualizaciéon” de sus actuales cuadros de dirigen-
tes y, en muchos casos, su substitucién. Destaco con salvedad que
eso todavia no garantiza que los nuevos dirigentes substituidos o
“actualizados” asuman efectivamente las luchas concretas de los
trabajadores rurales. A veces es necesario mudar para poder per-
manecer..., como muestran muchas de las expenenmas €n curso
de esta orgamzacmn de dirigentes sindicales.

4.3. Algunas reflexiones finales

La participacién en el Seminario sobre Estructuras Agrarias
y Movimientos Sociales en América Latina (Quito, Dic, 1990),
me incentivaron al tema de las similitudes de los procesos de
modernizacién por los que tuvo que pasar el agro del Continen-
te en la década de los sesenta, setenta y ochenta. Creo que no
serfa initil sefialar aqui algunos de sus innumerables aspectos
convergentes, sin olvidar sus diferencias.

Comenzaria primero buscando la explicacién de estas dife-
rencias. No hay duda de que el peso histérico de la colonizacién
y el tratamiento dado al asunto indigena son decisivos. Pero,
por encima de todo ésto, se puede afirmar que el grado de desa-
rrollo capitalista que afectdé al agro de nuestros paises depende
fundamentalmente de la etapa que se logré alcanzar con el pro-
ceso de substituciéon de importaciones de post-guerra. Paises
como Brasil y Méjico que consiguieron implantar un sector
industrial completo, incluyendo aqui la produccién de maqui-
nas, equipos e insumos quimicos para su agricultura, consiguie-
ron profundizar mucho més el nivel de modernizacién del
campo. Los paises que no lograron alcanzar esa industrializa-
cién continuaron dependiendo de sus “comodities” de exporta-
cion agricola y no agricola (cobre en Chile, petréleo en Ecua-
dor, Venezuela, etc.). Si el precio de ellos sube, la
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modernizacién avanza y si el precio cae, la modernizacién se
estanca e incluso retrocede.

El segundo punto se refiere a la relacién entre ese proceso de
modernizacién de la agricultura, que siguié el mismo patrén en
casi toda América Latina, y los movimientos sociales en el
campo. Esté claro que, a medida que se profundiza en la primera,
se diversifican las luchas sociales en el campo por la diferencia-
cion creciente del campesinado y la emergencia de nuevos acto-
res sociales en el campo. No parece haber una relacién directa
entre sus intensidades. Muy por el contrario, la fuerza de los
movimientos sociales parece reflejarse mucho mas en las condi-
ciones mas generales, primero en el orden politico, luego econé-
mico y, finalmente social dentro de nuestro pais. No se debe a
otra razén que la periodicidad relativa de los movimientos socia-
les en el campo reflejen los grandes marcos de las mudanzas poli-
tico-institucionales por las cuales pasé el pais en la post-guerra.

El tercer comentario trata sobre la relacién Estado y Campe-
sinado. La constitucién de las organizaciones campesinas a
nivel nacional no se explica necesariamente por la unificacién
de las luchas especificas en un proyecto méas amplio. Al contra-
rio, es el caricter centralizado del Estado que torna virtualmente
imposible solucionar cualquier pendencia a nivel local, que
impone en la mayoria de las veces a los trabajadores rurales la
necesidad de organizaciones a nivel nacional. Creo que ese es el
caso de la CONTAG post-64: Ella ya surge de arriba hacia
abajo y es a partir de esa cipula que van a gestarse las “pro-
puestas campesinas”. Su legitimidad en cuédnto organizacién de
representacion es dada por tener la capacidad de operar, mien-
tras el interlocutor tnico (o privilegiado) de ese Estado Centra-
lizado con las bases campesinas. La legitimidad de sus dirigen-
tes no pasa por criterios de ser lideres, pero si de la habilidad de
poder garantizarse en la direccién de la organizacién, abriendo
espacios de reivindicaciones junto a los 6rganos gubernativos.

El cuarto es un comentario sobre la constancia de algunas
fechas en la periodizacién de los movimientos sociales en el
campo en los paises latinoamericanos. Existen dos razones bési-
cas en esa “coincidencia”. La primera es el reflejo de las deci-
siones de politicas de los EUA y de 6rganos internacionales
(como el FMI) sobre los paises latino-americanos. Cualquier
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periodizacién que se haga en el continente, no puede ignorar las
propuestas de reformas agrarias de la “Alianza para el Progre-
s0”, derivadas de la Reunién de Punta del Este en 1961, ni tam-
poco de lo que se refiere a la politica de endeudamiento para
absorber los “excedentes financieros” derivados de los “cho-
ques de petréleo” de 1973 y 1976; y mucho menos la politica
recesiva de ajuste impuesta por el FMI después de la moratoria
de Méjico en 1982.

Esos hechos histéricos, configuraron grandes patrones de
politica que siguieron los paises latino-americanos en las ulti-
mas tres décadas: en los afios 60 las politicas de desarrollo pre-
viendo crear un mercado interno; en los afios 70, a través de la
diversificacién de la pauta de exploraciones con productos agri-
colas no tradicionales, la bisqueda de una mayor insercién en
los mercados internacionales; y finalmente en la segunda mitad
de los afios 80, cuando no es viable la estrategia de saldos cre-
cientes de exportacién aliada al refinanciamiento de los pagos
de deuda externa, las politicas de compensacién social para
aminorar la crisis de los grupos sociales mas carentes. Esta
claro que cada pafs tiene sus “determinantes internos”, que anti-
cipan o postergan —y en algunos incluso hasta suprimen— la
vigencia de algunos de estos patrones, como por ejemplo el
caso de paises petroleros, como Ecuador, Méjico y Venezuela,
que fueron menos afectados por la crisis de los afios setenta.
Pero, no se puede negar que esos grandes movimientos de eco-
nomia mundial, particularmente de la estrategia norteamericana
para América Latina, son fundamentalmente determinantes en
cualquier periodizacién que se busque para los movimientos
sociales en el campo en nuestros paises.

Existe ademds otra razén que ayuda a explicar esa “coinci-
dencia” de las periodizaciones y que se localiza en el plano de
las ideas y de la ideologia. Se trata del diagnéstico que determi-
nadas Instituciones Internacionales, destacando la Iglesia y el
Partido Comunista, formulan sobre la realidad objetiva en nues-
tros paises. Desde el punto de vista de la Iglesia, las enciclicas
del Papa Juan XXIII, en el inicio de los afios 60 y las reuniones
de Puebla y Medellin, al final de los afios 70, son decisivas en la
explicacién de mudanzas de orientacién de la jerarquia catélica,
en relacion a la cuestién agraria. En relacién a los PC’s, la fide-
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lidad a la propuesta de la sexta Internacional de 1928, sobre la
necesidad de una etapa democritica previa a la revolucién
socialista, es una constante en su accién en el continente. La tan
difundida alianza con la burguesia nacional progresista para
construir un frente “antifeudal y antiimperialista” fue la ténica
de orientacion politica seguida por sus militantes en relacién al
. campo, hasta pricticamente los dias de hoy en los paises latino-
americanos.

Aqui vale la pena retomar, aunque “en-passant”, el tema de
la autonomia de los movimientos campesinos. Parece ser tam-
bién una constancia en la historia de los paises latino-america-
. nos que esa autonomia sélo se mantiene en organizaciones de
nivel local en torno a demandas especificas, donde el conflicto
de intereses con las llamadas “clases dominantes” es transparen-
te. Las tentativas de dar unidad a esas luchas reivindicatorias
especificas y transformarlas en luchas politicas (como la “alian-
za operario-campesina”, por ejemplo), la creacion de organiza-
ciones a nivel mas amplio (regionales, o nacionales), la formu-
lacién de “banderas de lucha” que asociaron los intereses
especificos de los trabajadores rurales a los intereses mas gene-
rales de la sociedad (como “reforma agraria y democracia”, por
ejemplo) resultan invariablemente en la pérdida de autonomia
de los movimientos campesinos. Por una parte, los “agentes
externos” (sean el Estado, la Iglesia o los partidos politicos),
siempre estdn buscando campesinos para empuifiar sus banderas,
llegando a incorporar, cuando mucho, sus reivindicaciones
especificas.Y, por otra, a medida que los campesinos se hacen
presentes en la escena politica de un pais como actores socia-
les organizados, son “contaminados” por las reivindicaciones
populares mds generales de la ciudadania, salud, vivienda, edu-
cacion, etc. Dejan de ser grupos “puros e inocentes”, marginali-
zados, como los imaginaban las bucélicas doctrinas de preser-
vacién de valores de la vida rural, para inmiscuirse en los
problemas mads corrientes del mundo urbano. En ese contexto,
“sus reivindicaciones basicas” acaban diluyéndose en progra-
mas mas amplios a nivel de lo “rural”, sin las especificaciones
.demandadas originalmente. De otro modo, las propias reivindi-
caciones pasan a ser definidas, tomando como referencia los
patrones institucionales vigentes. Es el caso tipico, por ejemplo,
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de las politicas agricolas, donde la diferenciacién reivindicada
por los campesinos tiene invariablemente como referencia, las
medidas vigentes para el sector empresarial del campo.

De cualquier manera, la presumida “autonomia campesina”
estd irremediablemente comprometida por aspiraciones econé-
micas, sociales y politicas de caracter nitidamente “urbanas”,
que tornan casi imposible sustentar la idea de una clase social
“en si y para si”. Sin querer exagerar, podriamos decir que los
campesinos en varios paises latino-americanos, particularmente
en Brasil, contindan “campesinos” porque no tienen otra alter-
nativa o mejor. Esa percepcién crece a medida que la crisis y la
recesion reducen drasticamente las posibilidades de preservar
algun grado significativo, aunque fuera minimo, de movilidad
social en nuestros paises. Bajo mi punto de vista, es ella la que
explica el renacimiento de las ideologias campesinas que ten-
drén, en los afios 90, un poderoso aliado en los movimientos
ecolégicos preservadores de los paises desarrollados.
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1. INTRODUCCION

Politicamente, el periodo de la historia colombiana que
vamos a examinar es el periodo del Frente Nacional, el régimen
de coalicién que establecieron los dos partidos tradicionales
para poner fin a lo que se conoce como La Violencia, la guerra
civil liberal-conservadora que desangré al pais durante los afios
cincuenta'. E]l Frente Nacional se inicio en 1958 como un arre-
glo consociacional basado en la paridad, la alternancia y la
exclusividad: el poder institucional se dividia en partes iguales,
las presidencias se alternaban, y las vinicas fuerzas que tenian
acceso a la politica eran los partidos Liberal y Conservador?. Al
amparo del acuerdo, la clase politica bipartidista se valié del
monopolio sobre los recursos del estado para cimentar un vasto
tejido de relaciones de patronazgo y convertir al clientelismo en
uno de los elementos articuladores fundamentales del sistema

. politico . El Frente Nacional concluyo formalmente en 1974,
pero los dos partidos lo mantuvieron “de facto” hasta 1986 a
través de férmulas negociadas de poder compartido. Hoy,
mirando hacia atrds desde esta coyuntura de finales del afio

' Sobre la guerra civil véase G. Guzmadn, et al., La Violencia en Colom-
bia, Bogota, 1962; P. Oquist, Violence, Conflict, and Politics en Colombia,
New York, 1980; y J. Walton, Reluctant Rebels: Comparative Studies of
Revolution and Underdevelopment, New York, 1984, pp. 72-102.

? Para breves descripciones de los términos del Frente Nacional véase
H.F. Kline, “The National Front: Historical Perspective and Overview”, en
R.A. Berry et al. (eds.), Politics of Compromise: Coalition Government en
Colombia, New Brunswick, 1980, pp. 71-72; y J. Hartlyn, The Politics of
Coalition Rule en Colombia, Cambridge, 1988, pp. 3-4.

* F. Leal, “El Sistema Politico del Clientelismo”, mimeo., Bogotd, 1989.
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1990, podemos decir que la agitacién social y las manifestacio-
nes de violencia que sacudieron a Colombia durante los afios
ochenta fueron indicativas de los estertores finales de ese régi-
men de coalicién. En efecto, uno de los aspectos claves de las
confrontaciones recientes es el hecho de que la antigua rivalidad
bipartidista no jugé ningin papel relevante. Los elementos mas
_salientes fueron el desborde de la protesta popular, el desafio
guerrillero, y el ascenso del narcotrifico. Cada uno a su modo, y
dentro de un juego de coincidencias y desfases en sus impactos
directos e indirectos sobre la'escena politica, estos procesos fue-
ron impugnando la legitimidad del régimen y socavando las
bases de la autoridad del estado®. El resultado final de la inte-
raccién entre las condiciones generadas por estos procesos y la
eventual apertura politica desde arriba fue la eleccién de la
Asamblea Constituyente que ahora se dispone a elaborar una
nueva carta fundamental para el pais. El periodo que nos intere-
sa es, entonces, un periodo entre dos grandes conmociones
sociales que, a su vez, fueron manifestaciones de dos grandes
crisis politicas: la crisis de la competencia exacerbada entre los
dos partidos tradicionales, y la crisis del intento de congelar la
vida politica a través del contubernio bipartidista.

Desde el punto de vista econémico, las tres décadas del
Frente Nacional fueron décadas de gran crecimiento urbano,
expansién industrial y consolidacién de un robusto capitalismo
criollo en el pais®. El proceso tuvo mucho que ver con la estabi-
lidad politica que proveyé el régimen de coalicién, pero tam-
bién estuvo determinado por otras circunstancias favorables
relacionadas con el volumen y la distribucién espacial de la
poblacién, los recursos naturales, las caracteristicas del desarro-

¢ Las miiltiples facetas de la crisis son abordadas en F. Leal y L. Zamosc
(eds.), Al Filo del Caos: Crisis Politica en la Colombia de los Afios Ochenta,
Bogotd, 1990.

* Para recuentos generales de la evolucién econémica de Colombia bajo el
Frente Nacional véase J.A. Ocampo et al., “La Consolidacién del Capitalismo
Moderno: 1945-1986”, en J.A. Ocampo (ed.) Historia Econémica de Colom-
bia, Bogot4, 1987; A. Acevedo et al., “Una Aproximaci6n Sobre el Desarrollo
Industrial Colombiano: 1958-1980”, en J.A. Bejarano (ed.) Lecturas sobre
Economia Colombiana, Bogotd, 1985; y S. Kalmanovitz, Economia y Nocién:
una Breve Historia de Colombia, Bogotd, 1985, pp. 415-512.
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llo previo del sector exportador, la existencia de tradiciones
mercantiles y de vocacién empresarial, y una serie de bonanzas
sucesivas en el terreno de las exportaciones convencionales y
subterrdneas. Estos factores confluyeron para generar una expe-
riencia exitosa de acumulacién y crecimiento capitalista: en los
afios sesenta y setenta Colombia mantuvo tasas sostenidas de
expansién econémica y, a pesar del impacto de la recesién y del
problema de la deuda externa, fue uno de los pocos paises lati-
noamericanos que registraron indices positivos de crecimiento
econémico durante la famosa “década perdida” de los ochenta®.

Sobre este contexto de transformaciones politicas y econé-
micas, nos imponemos aqui una doble tarea: investigar las
modificaciones que han tenido lugar en el medio rural y en la
situacion de los campesinos, y examinar las orientaciones y las
conductas de estos ultimos en relacién al proceso de cambio en
su conjunto. Desde el punto de vista histérico se trata, obvia-
mente, de dos aspectos que son parte de una unica realidad en
movimiento. Pero los métodos de andlisis y de comunicacién
de resultados se caracterizan, necesariamente, por una légica
de compartimentacién. Por lo tanto, dedicaremos la primera
mitad del ensayo a la evolucién de la cuestién agraria en
Colombia, prestando atencién al desempefio macroeconémico
del sector agropecuario y analizando, desde angulos diversos,
el problema clasico de la oposicién entre agricultura campesina
y agricultura capitalista. En la segunda mitad consideraremos
al campesinado como actor social y politico, examinando los
dos grandes ciclos de luchas agrarias que se presentaron duran-
te el Frente Nacional y considerando algunos aspectos de la
situacién actual en relacién a las perspectivas para la democra-
tizacién en el campo. Al concluir, esbozaremos una visién glo-
bal y plantearemos algunos argumentos de caricter interpretati-

¢ En los afios sesenta y setenta las tasas de crecimiento del PIB colombia-
no se mantuvieron alrededor del 6% (World Bank, World Tables, Washing-
ton, 1983, pp. 40-41, 488-489). En los afios ochenta, excluyendo a algunas
islas del Caribe, solo Colombia y en menor medida Brasil mantuvieron indices
positivos de crecimiento econémico (Economic Commission for Latin Ameri-
ca and the Caribbean, Economic Survey of Latin America and the Caribbean,
Santiago de Chile, 1989, p. 13).
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vo-tedrico sobre el sentido de los cambios agrarios y la signifi-
cacién de las luchas campesinas.

2. LA EVOLUCION DE LA CUESTION AGRARIA

Hay dos problemiticas esenciales que, en todo proceso de
modernizacién capitalista, conforman el meollo de la cuestién
agraria. Una de ellas, que puede calificarse como “funcional”,
tiene que ver con el papel que cumple el sector agropecuario
dentro del desarrollo en su conjunto. Aqui, el dilema clave se
_ define en términos de la capacidad de respuesta de la agricultura
~ frente a las exigencias de los procesos de urbanizacién e indus-
trializacién. La segunda problemdtica, a la cual podemos refe-
rirnos como el componente “estructural” de la cuestin agraria,
nos remite a la fisonomia interna del sector agropecuario. Pre-
valecera una agricultura capitalista cimentada sobre la concen-
tracién de la propiedad, el trabajo asalariado y la produccién en
gran escala? O predominara una agricultura campesina basada
en la distribucién amplia de la tierra, la mano de obra familiar y
las pequeiias escalas de produccién? En esta seccién, bosqueja-
remos una visién general de la manera en la cual se han venido
dilucidando ambos aspectos de la cuestion agraria en las tltimas
décadas del proceso de desarrollo colombiano. Al examinar el
componente “funcional” nos concentraremos en algunas varia-
bles que nos permitan evaluar el desempefio global del sector
agropecuario. En la consideracion del aspecto “estructural”
prestaremos especial atencién al campesinado, a su posicién
desde el punto de vista del acceso a la tierra, y a la evolucion de
su agricultura en relacién a la agricultura capitalista.

2.1. Panorama agrario de los afios cincuenta y sesenta

Aunque los efectos de la guerra civil se hicieron sentir hasta
la década de los sesenta; solo la primera parte del conflicto
implicé verdaderos trastornos para la economia del pais. A par-
tir de 1953 los enfrentamientos se redujeron a dreas marginales,
lo cual favoreci6 una rdpida normalizacién. De hecho, el perio-
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do de pacificaciéon después de La Violencia fue también un
periodo clave para la industria colombiana, que se beneficiaba
de la coyuntura mundial de postguerra y efectuaba un marcado
avance en la substitucién de manufacturas importadas’. Esta
expansion planteaba grandes desafios a la agricultura, no sola-
mente porque multiplicaba la demanda de alimentos y materias
primas, sino también porque hacia aumentar la relevancia estra-
tégica de las exportaciones agricolas como medio para obtener
divisas y hacer posible la importacién de equipos industriales.

Cuales eran los rasgos principales de la estructura agraria
que debia responder a esos desafios? Para aproximarnos a la
realidad rural y proveer una breve descripcién del contexto de
los afios cincuenta y sesenta, el mejor expediente es observar las .
diferencias regionales. La mayor parte de la superficie agraria
total correspondia a las zonas planas del pais, donde prevalecia
el latifundio ganadero. A lo largo y ancho de los valles interan-
dinos, la Costa Atlantica y los Llanos Orientales, el escenario
caracteristico era el de las grandes haciendas cuyos predios eran
trabajados por peones en la cria de ganado o, en menor medida,
adjudicados a arrendatarios y aparceros campesinos por medio
de contratos de corte tradicional ®. En los intersticios de esa
estructura latifundista, el campesinado independiente se reducia
a grupos aislados en las cercanias de algunas ciudades y en
dreas marginales de colonizacion. Vistas en su conjunto, las pla-
nicies de tierra caliente evocaban la imagen de una estructura
agraria atrasada y sefiorial. Pero el desarrollo industrial urbano
estaba induciendo cambios que ya eran visibles hacia principios
de los afios sesenta. En muchas haciendas de los valles, y tam-
bién en ciertos puntos de la Costa Atléntica, los hatos retroce-
dian ante nuevos cultivos de caiia de azicar, arroz, algod6n y
plantas oleaginosas que eran emprendidos por los terratenientes
mismos o por arrendatarios capitalistas. El surgimiento de estos
enclaves de produccién agricola en gran escala implicaba no

7 J.A. Bejarano, Ensayos de Interpretacion de la Economia Colombiana,
Bogoti, 1978, pp. 14-17.

® Para estudios sobre regiones latifundistas tipicas véase A.E. Havens et
al., Cerete, un Area de Latifundio, Bogotd, 1965; y A. Reyes, Latifundio y
Poder Poliiico, Bogota, 1978.
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s6lamente una mayor demanda de trabajo asalariado, sino tam-
bién los inicios de un proceso de fuerte capitalizacién en torno
al uso de insumos, maquinarias y nuevas tecnologias’.

Las regiones andinas presentaban un paisaje estructural mas
diverso. En las 4reas templadas de vertiente prosperaba el café,
que desde principios de siglo era el principal producto de expor-
tacidon y que, como tal, habia jugado un papel decisivo en la
integracién econémica y en el despegue industrial del pais'®. La
expansion cafetera original habia tenido lugar sobre bases prin-
cipalmente parcelarias, pero hacia los afios sesenta ya habia
paridad productiva entre fincas campesinas y fincas capitalistas.
En las demds zonas de vertiente y en los altiplanos de tierra fria
habian reductos de haciendas tradicionales o en proceso de
modernizacién, pero lo que realmente predominaba era la
pequefia produccién familiar centrada en cultivos como la papa,
el maiz, el frijol, y la cafia panelera'. En su conjunto, las dreas
andinas incluian al grueso de los campesinos colombianos, que
en 1960 aportaban la mitad del principal producto de exporta-
cién y abastecian la mayor parte de los alimentos que se consu-
mian en el pais ”. Pero los estratos inferiores de ese sector cam-
pesino sufrfan las consecuencias del minifundio y el fuerte
crecimiento demogréfico. Entre 1951 y 1964, mas de dos millo-

® Sobre los inicios de la agricultura capitalista véase T.L. Smith, “Impro-
vement of the Systems of Agriculture in Colombia”, en T.L. Smith, Studies of
Latin American Societies, New York, 1970; J.M. Gutierrez, “The Green Revo-
lution Marches On in Colombia”, Tropical Abstracts, N.° 28, 1971; L.J.
Atkinson, “Changes in Agricultural Production and Technology in Colombia”,
Foreign Agriculture Economic Reports, N.° 52, 1969; y V.D. Bonilla, “El
Valle del Cauca a la Hora de su Transformacién Agraria”, Tierra, N.° 6, 1967.

' Para una visién global de la evolucién de la economia cafetera colom-
biana véase M. Palacios, El Café en Colombia: Una Historia Econdémica,
Social y Politica (1870-1970), Bogota, 1979.

"' Sobre la situacién de algunas regiones minifundistas en los afios sesenta
véase O. Fals Borda, El Hombre y la Tierra en Boyaca, Bogotd, 1957; J.E.
Grunig, “The Minifundio Problem in Colombia”, Land Tenure Center
Reprints, N.° 63, 1970; E. Haney, “El Dilema del Minifundio en Colombia”,
Land Tenure Center Reprints, N.° 85, 1972; y L. Glass y V.D. Bonilla, “La
Reforma Agraria frente al Minifundio Narinense”, Tierra, N.° 4, 1967.

' V.M. Moncayo y F. Rojas, Produccién Campesina y Capitalismo,
Bogota, 1979, pp. 150-155.
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nes de personas emigraron del campo a las ciudades ". Paralela-
mente, decenas de miles de familias campesinas de los Andes
descendian hacia nuevos frentes de colonizacién que se abrian
en el piedemonte oriental y en otros lugares del pais “.

Esta resefia nos indica que, hacia los afios cincuenta y
sesenta, la realidad del campo colombiano no se correspondia
_ con la imagen de atraso e inmovilismo que podria atribuirse a
una estructura agraria tradicional. En el sector de la gran propie-
dad, que dificilmente podria asimilarse al arquetipo clasico feu-
dal, la concentracién de las mejores tierras y el predominio de
las relaciones salariales ofrecian un contexto propicio para que
la agricultura capitalista comenzara a responder a los estimulos
del desarrollo industrial. Paralelamente, lejos de exhibir el
autarquismo estitico de sociedades parcelarias tradicionalistas,
el campesinado colombiano se caracterizaba por una notable
orientacién mercantil, una marcada dindmica de descomposi-
cién “por lo bajo”, y un impulso expansivo hacia la reconstitu-
cién de la economia campesina en dreas de nuevo asentamiento.
No se trata, entonces, de comprender los cambios stibitos de un
agro atrasado que es repentinamente impactado por el desarrollo
capitalista. Mas bien, lo que nuestro analisis debe rastrear es el
itinerario de procesos dindmicos que ya se venian manifestando
en el momento que tomamos como punto de partida.

2.2. Desempeiio del sector agropecuario

Como ya se indicd, el andlisis del componente “funcional”
de la cuestién agraria nos remite a la evaluacién de la perfor-
mance del sector agropecuario. Para efectuarla, adoptaremos
la estrat¢gia de marcar los contrastes claves entre principios de
los afios sesenta y mediados de los ochenta. El Cuadro N.° 1

" El célculo aproximado es de 2,3 millones de personas (basado en
DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), Censo Nacio-
nal de Poblacién, Bogoti, 1951 y 1964).

* Para una resefia amplia de los procesos de colonizacién de los afios cin-
cuenta y sesenta véase INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria),
La Colonizacién en Colombia: Una Evaluacion del Proceso, Bogoti, 1973.
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nos permite apreciar los principales cambios en la demografia
rural y el desempefio del sector agropecuario. En relacién a la
primera, lo mas sobresaliente es la marcada disminucién del
peso relativo de la poblacién del campo. Entre los censos de
1964 y 1985 el numero de colombianos aumento de 17.4 a
30.9 millones, pero la poblacién rural se redujo de cerca de la
mitad a aproximadamente un tercio del total. El factor que
explica esta tendencia es la migracién a la ciudad, que alcanz6
un volumen de casi cuatro millones de personas entre 1964 y
1985 *. Los datos sobre la distribucién regional de la pobla-
cién rural indican que las dreas mas expulsoras fueron las de
mayor densidad campesina (zona andina) y las de mayor desa-
rrollo de la agricultura capitalista (valles interandinos). Aun-
que el grueso de la poblacién rural sigue concentrado en esas
regiones, ha aumentado la proporcién correspondiente a las
zonas menos desarrolladas e integradas (Costa Atldntica y
regiones periféricas) . Con respecto al empleo, la considera-
cién de la PEA en relacién a la poblacién rural total muestra
un significativo aumento de la tasa de participacion, tendencia
que también se constata en el sector urbano y que generalmen-
te se atribuye a los cambios en la estructura de edades y a la
mayor incorporacién femenina a la fuerza de trabajo . En la
distribucién de la fuerza de trabajo agropecuaria se destaca el
aumento en la proporcién de trabajadores independientes y
ayudantes familiares. Para los efectos de la discusién poste-
rior, vale la pena recalcar que la economia campesina es

5 Cdlculo del autor sobre la base de los datos publicados en DANE,
Censo Nacional de Poblacién, Bogota, 1964, 1973 y 1985. En los periodos
intercensales el promedio anual aproximado de emigrantes del campo a la ciu-
dad fue como sigue: 150.000 entre 1951 y 1964, 200.000 entre 1964 y 1973, y
175.000 entre 1973 y 1985. Para un anélisis demografico del pico migratorio
1974-1973 véase M. Ordofiez, Poblacién y Familia Rural en Colombia,
Bogota, 1986, pp. 82-97.

s En el perfodo cubierto por el Cuadro N.° 1 (1954-1985) la Costa Atlan-
tica y las regiones perifericas fueron las tinicas que registraron aumentos abso-
lutos (del orden del 26,6% y 36,3% respectivamente) en el volumen de la
poblacién rural.

7 E. Urrea, “Estudio Comparativo de los Mercados de Trabajo Urbano y
Rurales en Colombia en el Periodo 1960-1984”, Cuadernos de Agroindustria
y Economia Rural, N.° 17, 1986, pp. 15-17.
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actualmente la principal fuente de empleo para més de la
mitad de los trabajadores rurales del pais ".

En el desempeiio global del sector agropecuario, lo primero
que se destaca es que aunque el numero de explotaciones
aumentd, la expansion de la superficie agropecuaria ha sido pro-
porcionalmente mucho mas marcada. Este fendmeno revela la
dindmica de las zonas de colonizacién, donde generalmente se
establece una agricultura campesina extensiva y donde también
es frecuente la rapida reconcentracion de la tierra a través de las
compras de mejoras °. Otra tendencia importante que se ve en el
Cuadro N.° 1 es el descenso relativo del PIB agropecuario, que
se redujo de casi un tercio del PIB nacional a principios de los
afios sesenta a aproximadamente la quinta parte hacia mediados
de los ochenta. Pero més que una situacidén de crisis agropecua-
ria, lo que este descenso refleja es el fuerte crecimiento de la
industria y los demds sectores de la economia. En realidad, los
indicadores de la evolucion de la produccién agropecuaria son
muy positivos, ya que en un intervalo en el cual la poblacién
colombiana creci6 en un 77%, la produccién fisica de los culti-
vos principales y el valor real del PIB agropecuario aumentaron,
respectivamente, en un 1D0% y 134%. El hecho de que estos
aumentos hayan superado al incremento del 44% registrado en
la PEA rural es también indicativo de un marcado avance en la
productividad del trabajo en la agricultura.

Pautas similares pueden apreciarse en el comercio exterior,
donde las cifras muestran un espectacular aumento del orden
del 348% en el valor real de las exportaciones agropecuarias.
A pesar del incremento relativo de la exportacién de manufac-

'* Como se indica en las aclaraciones que acompafan al Cuadro N.° 1, los
datos se refieren a la ocupacion principal de los trabajadores. Es cierto que
buena parte de los jornaleros transitorios de la agricultura capitalista provie-
nen del sector de economia campesina. Pero por otro lado muchos de los que
declaran ser asalariados en su ocupacidn principal pueden trabajar en el sector
campesino como ocupacién secundaria. Si se considera a estos tltimos, es
facil ver que los trabajadores rurales que mantienen algin tipo de vinculacién
con la economia campesina representan una proporcién mucho mayor que el
54,4% que registran las estadisticas.

Y J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo Agropecuario en Colombia,
Bogota, 1990, pp. 83-97.
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CUADRO 1
COLOMBIA: PERFIL DEMOGR.?FICO Y ECONOMICO DEL SECTOR
AGROPECUARIOQ, PRINCIPIOS DE LOS ANOS SESENTA Y MEDIADOS DE
LOS OCHENTA (VARIABLES SELECTAS)

Ppios Med
1960s  1980s
POBLACION Y EMPLEO:
1] Poblacion rural (MillOnes) .....c..cveeveevevecureeieeinecerereeseerereseeesessseesenas 8,3 10,6
2] Poblacién rural como parte de la poblacién total .. 48,0% 34,3%
3] Poblacién rural por regiones: ~ Zona andina... 614% 57,4%

Valles interandinos..

Costa Atlantica....
Resto del pais..................
PEA (Poblacién Econémicamente Activa) rural (millones) )
PEA rural como parte de la PEA total 48,7% 33,8%
Tipo de PEA rural:  Asalariados e 495% 45,6%
Independientes y ayudantes familiares....... 50,5% 54,4%

FINCAS, SUPERFICIE Y PRODUCCION:

147% 13,9%
18,0% 21,3%
59% 1,4%

3,6

QN S

1] Numero de fincas en el sector agropecuario (millones) ................. 1,2 1,4
2] Superficie registrada en censos, catastros (millones has) 27,3 39,9
3] Produccién cultivos ppales (miles millones de tons)....... 6,4 12,8
4] PIB agropecuario (miles millones de $ de 1975)... . 55,1 129,2
5] PIB agropecuario como parte del PIB total ............cccccoevveuvucnecncne . 319% 21,0%
COMERCIO EXTERIOR:

1] Exportaciones agropecuarias (miles millones de $ de 1975).......... 15,4 69,0
2] Exportaciones agrop. dentro del total exportaciones....... 792% 71,5%
3] Exportaciones agrop. como parte del PIB total .. 89% 11,2%
4] Café dentro del valor total exportaciones agrop. 91,3% 81,8%
5] Relacién export/import agrop. (valor, sin café)..... . 0,8 2,2
6] Relacién export/import alimentos (valor, sin café) ..............ou...... 1,0 9,7

POBLACION Y EMPLEO: Todos los datos corresponden a 1964 y 1985. Zona andina:
Antioquia, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Narino, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda y Santander. Valles interandinos: Huila, Tolima y Valle del Cauca. Costa Atl4nti-
ca: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre. El tipo de PEA rural
se define segiin ocupacién principal (excluyendo personal de servicio doméstico y patrones
rurales). Fuentes: DANE, Censo Nacional de Poblacién, Bogotd, 1964 y 1985; J.A. Bejara-
noy A. Berry, El Desarrollo Agropecuario en Colombia, Bogota, 1990, pp. 163, 165, 169.
FINCAS, SUPERFICIE Y PRODUCCION: Datos sobre numero de fincas, PIB agrope:-
cuario y PIB total corresponden a 1960 y 1986. Los datos sobre la superficie en censos y
catastros, que se refieren a 1960 y 1984, dejan por fuera los territorios escasamente habita-
dos del pais (excluidos tanto en 1960 como en 1984: Amazonas, Choco, Guainia, Guavia-
re, Vaupes y Vichada; excluidos en 1960 pero incluidos en 1984: Arauca, Caqueta, Guaji-
ra y Putumayo). Las cifras sobre produccién corresponden a 1960 y 1985 e incluyen a los
16 cultivos para los cuales existen estadisticas comparables (ajonjoli, algodé6n, arroz, azd-
car, banano, cacao, café, cebada, frijol, maiz, panela, papa, plitano, tabaco negro, trigo y
yuca). Fuentes: DANE, Censo Nacional Agropecuario, Bogot4, 1960; DANE, Colombia
Estadistica, Bogotd, 1986, pp. 79-80; DANE, Colombia Estadistica, Nacional, Bogot4,
1987, pp. 402-405; Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadisticas del Sector Agrope-
cuario, Bogot4, 1987, p. 154; V. Barco, Plan de Economia Social, Bogot4, 1987, p. 192;
O. Delgado, “Clases Sociales y Politicas Agrarias”, Economia Colombiana, N.° 186,
1986; pp. 43, 52; World Bank, World Tables, Washington, 1983, pp. 40-41.

COMERCIO EXTERIOR: Todos los datos corresponden a 1960 y 1986. Fuentes: CIDA,
Colombia: Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socioeconémico del Sector Agropecuario,
Washington, 1966, pp. 53, 433; Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadisticas del
Sector Agropecuario, Bogotd, 1987, pp. 3-6, 154; V. Barco, Plan de Economia Social,
Bogot4, 1987, p. 192; World Bank, World Tables, Washington, 1983, pp. 40-41.
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turas, las exportaciones agropecuarias han ganado terreno den-
tro del PIB total nacional y siguen siendo responsables por la
obtencién del grueso de las divisas extranjeras. También hay
que mencionar el auge de nuevos productos como las flores y
el banano, que han hecho disminuir de manera no despreciable
la prominencia del café dentro del valor total de las exporta-
ciones *. Por iltimo, vale la pena destacar que si a principios
de los afios sesenta el balance del comercio exterior agrope-
cuario colombiano (excluyendo el café) habia sido levemente
negativo, hacia mediados de los ochenta el pais estaba expor-
tando mas del doble de lo que importaba. El balance pasé a ser
particularmente favorable en los rubros de alimentos para el
consumo directo, donde el valor de las exportaciones colom-
bianas es ahora casi diez veces mayor que el valor de las
importaciones.

Sobre la base de estos datos, podemos concluir que en
Colombia se manifiestan las dos tendencias que son tipicas en
los paises que atraviesan procesos de industrializacién capitalis-
ta: la reduccién del componente rural de la poblacién nacional y
la disminucién del peso relativo de la agricultura dentro de la
economia en su conjunto. Por otra parte, no cabe duda de que el
caso colombiano constituye, por lo menos hasta ahora, una
experiencia exitosa de resolucién del componente “funcional”
de la cuestién agraria. A lo largo de treinta afios de gran creci-
miento demogréfico y expansion econémica, el sector agrope-
cuario se ha mostrado capaz no sélamente de alimentar a la
poblacién y proveer los insumos y las divisas para el desarrollo
industrial, sino también de diversificarse, incrementar su pro-
ductividad, y asegurar la autosuficiencia agricola del pais.

* Aqui es necesaria una aclaracién sobre la cocaina. En 1988 se estimaba
que los narcotraficantes repatriaban unos 3,5 billones de d6lares anuales a
Colombia. Segtin esto, la cocaina habria desplazado al café como principal
producto de exportacién y estaria agregando hasta un 10% al PIB nacional.
Pero la cocaina no es una exportacién agropecuaria, ya que se trata de un pro-
ducto refinado cuya materia prima ya elaborada (la pasta o base de coca) pro-
viene en un 95% de Perti y Bolivia. Sobre este tema vease B. Bagley, “Win-
ning Battles, Losing the War: US Anti-Drug Policies en Latin America”,
Hemisphere, Vol. 1, N.° 1, 1988.
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2.3. Agricultura campesina y agricultura capitalista

Para dilucidar el aspecto “estructural” de la cuestién agraria
hay que desplazar el foco analitico hacia el interior del sector
agropecuario y examinar la evolucién de los dos tipos de agri-
cultura: la campesina y la capitalista. Los puntos de partida
obligados son las modalidades dé tenencia y la distribucién de
la tierra. En relacién a la tenencia, la informacién mas reciente
proviene de la Primera Encuesta Nacional Agropecuaria, que se
realizé en 1988 y cuyos resultados acaban de ser publicados por
el Ministerio de Agricultura®. La comparacién de estos datos
con los del censo agropecuario de 1960 indica que el cambio
mas importante ha sido el aumento de la superficie correspon-
diente a las fincas directamente operadas por propietarios, que
pasé del 76,8% del 4rea total en 1960 al 91,3% en 19882, En
buena medida, este cambio se debe a los procedimientos de titu-
lacién que, al ir legalizando la posesién precaria en zonas baldi-
as, hicieron que la superficie en colonato disminuyera del
11,7% al 1,7% del total ®. El otro factor importante fue la reduc-
cién del drea bajo arrendamiento, aparceria y demds formas
combinadas, que paso del 11,5% en 1960 al 7,0% en 1988%. La
informacién por departamentos del pais y por categorias de
tamafio muestra que, actualmente, el grueso de la superficie
bajo arrendamiento corresponde a fincas grandes en las regiones
donde se ha desarrollado la agricultura capitalista, y que la prin-
cipal incidencia del arrendamiento y la aparceria en pequefia
escala es en los departamentos en los que més se concentran los
productores campesinos*. En suma, es evidente que la forma de
tenencia que se ha venido imponiendo como absolutamente
dominante es la explotacién en propiedad, que los arrendamien-
tos y aparcerias existentes se inscriben dentro de légicas que

» Ministerio de Agricultura, Primera Encuesta Nacional Agropecuaria,
Bogota, 1990.

2 J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo..., op.cit., pp. 119, 121-122.

» Ibid., pp. 118-119.
¢ Ibid., pp. 118-120, 122-125.

» Ministerio de Agricultura, Primera Encuesta Nacional..., op.cit., tablas
sobre unidades de produccién agropecuaria por formas de tenencia.
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tienden a ser puramente capitalistas o campesinas, y que las
relaciones serviles que habian sido tipicas de las haciendas tra-
dicionales han sido virtualmente eliminadas *.

En el estudio de las modificaciones en la distribucién de la
tierra el principal limitante es la carencia de datos censales
recientes, ya que el tltimo censo agropecuario se efectué en
1970. Es de esperar que el anilisis de la Primera Encuesta Agro-
pecuaria de 1988 permitird derivar una imagen mas fidedigna de
la situacién actual, sobre todo si se tiene en cuenta que la
encuesta incluye informacién sobre el insumo de trabajo familiar
y asalariado al interior de las fincas (esto proveerd una dimen-
sién adicional clave para dilucidar estadisticamente las corres-
pondencias de los diferentes rangas de tamafio con la agricultura
campesina y la capitalista). Mientras tanto, nuestro anélisis
seguird la pauta de otros estudios que, para examinar los cam-
bios en la distribucién de la superficie, han contrastado los datos
censales de 1960 con la informacién catastral de 1984 7. Aqui hay
que efectuar un par de aclaraciones metodoldgicas. La primera
tiene que ver con el hecho de que existen diferencias entre el
concepto de “finca” que se utilizé en el censo de 1960 y el con-
cepto de “predio” sobre el cual se basa el registro catastral. Para
poder comparar los datos catastrales de 1984, nuestra primera
operacién fue someterlos al mismo método de conversién de
“predios” a “fincas” que se aplico en el estudio estadistico origi-
nal del Catastro Nacional .

La segunda aclaracién se relaciona con las dificultades que
presenta el empleo de las categorias de tamafio como criterio para

* Sobre estos cambios, véase también J.A. Bejarano y A. Berry, El Desa-
rrollo..., op.cit., pp. 118-125; y O. Delgado, “Clases Sociales y Politicas Agra-
rias”, Economia Colombiana, N.° 186, 1986, pp. 40-41. Como se verd mas
adelante, uno de los factores claves en la eliminaci6n de las relaciones serviles
fue la legislacién de reforma agraria de finales de los afos sesenta, que colocé
a los terratenientes ante la amenaza de una posible expropiacién y desencade-
né desalojos masivos de aparceros y arrendatarios.

7 Véase L. Lorente et al., Distribucion de la Propiedad Rural en Colom-
bia: 1960-1984, Bogota, 1985; J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo...,
op.cit.; y O. Delgado, “Clases Sociales...”, op.cit.

% L. Lorente et al., Distribucién de la Propiedad Rural..., op.cit., pp. 7-
12, 495-508.
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distinguir entre fincas campesinas y capitalistas. En Colombia,
casi todos los investigadores coinciden en localizar al campesina-
do en las explotaciones menores de 20 hectareas y a la agricultura
capitalista en los rangos superiores de tamafio. El “limite de las
20 hectareas” ha sido repetidamente justificado por referencia a
estudios empiricos y puede resultar conveniente para simplificar
el manejo aproximado de las estadisticas globales?. Pero el crite-
rio dista mucho de ser perfecto porque hay factores como la cali-
dad del suelo, el tipo de produccién y la topografia que hacen,
por ejemplo, que una finca de un tamaiio determinado pueda sus-
tentar una produccién en gran escala en una region y sea insufi-
ciente para absorber el trabajo de una familia en otra. Ademds, el
“limite de las 20 hectireas” deja de lado el problema de las dife-
rencias que puede haber al interior del sector campesino. Para
realmente resolver estas dificultades, las “mediciones” del carac-
ter campesino o capitalista de las fincas tendrian que incluir otras
variables ademds del acceso a la tierra®. Como la informacién
disponible no permite atin efectuar esas operaciones, hemos opta-
do aqui por tratar al menos de atenuar las distorsiones del andlisis
por rangos de tamafio. Para ello, retomamos la metodologia del
estudio clasico del CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola) que, para agrupar los datos censales de 1960 en tres
grandes categorias de tamafio, tomé como referencia un criterio
empirico de “finca familiar” (de tamafio suficiente para absorber
la fuerza de trabajo de una familia promedio), y aplic ese criterio
de manera diferencial segiin se tratara de regiones de explotacién

» Para discusiones y justificaciones del “limite de las 20 hectdreas” como
aproximacién operativa véase CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola), Colombia: Tenencia de la Tierra'y Desarrollo Socioeconémico del
Sector Agropecuario, Washington, 1966; pp. 3-5; H. Velez, “Difusion de la
Produccién Mercantil y de 1a Tecnificacién en la Agricultura Colombiana”, en
M. Arrubla (ed.), La Agricultura Colombiana en el Siglo XX, Bogota, 1976,
pp- 298-308; T. Siabato, “Perspectiva de la Economia Campesina”, en A.
Machado (ed.), Problemas Agrarios Colombianos, Bogota, 1986, pp. 377-
380; y J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo..., op.cit., pp. 335-336.

% Sobre este problema metodolégico véase T. Shanin, “La Medicién del
Capitalismo dentro del Campesinado”, Estudios Rurales Latinoamericanos,
Vol. 1,N.°2, 1978.

3 CIDA, Colombia: Tenencia de la Tierra..., op.cit., pp. 3-5, 71-112.
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intensiva o extensiva®. El Cuadro N.° 2 presenta la elaboracién
de los datos catastrales de 1984 segin esta metodologia y los
compara con los resultados del estudio del CIDA para 1960. En
el Cuadro N.° 3, hemos profundizado en el anélisis de los rangos
de tamafio para obtener una visién més discriminada del sector
campesino en los afios ochenta. Es necesario insistir en que, en
este terreno, cualquier elaboracién de los datos debe verse como
una aproximacién imperfecta que sélo puede ser iitil para captar
dimensiones globales y tendencias muy generales.

Lo mas notable en el Cuadro N.° 2 es el hecho de que no
se perciben modificaciones drésticas en la distribucion global
de la tierra. Ha habido ensanches apreciables en todas las
categorias de tamafio y las grandes fincas siguen en posesién
de la mayor parte de la superficie agropecuaria. Con todo, si
se miran los cambios relativos, puede notarse un cierto forta-
lecimiento de los sectores medios del campesinado, que se
revela no sélamente en el aumento del tamafio promedio de
las fincas familiares (de 16,3 a 19,8 hectdreas), sino también
en el leve incremento porcentual de la superficie correspon-
diente a esa categoria (del 24,5% al 27,8%). La otra tendencia
aparente es hacia el “achicamiento” del sector de la gran pro-
piedad, cuya participacion en la superficie muestra un peque-
fio descenso (del 70,0% al 67,7%) y que también presenta una
leve disminucién en el tamafio promedio de las fincas (de
250,0 a 241,9 hectéreas). En su conjunto, lo que los datos
sugieren es que dentro de un marco de expansién global de la
superficie agropecuaria y de estabilidad general en el canon
de distribucién de la tierra, el campesinado logré no sélamen-
te ampliarse en términos absolutos, sino también mantener e
incluso mejorar ligeramente su posicién relativa en cuanto al
acceso a la tierra.

El Cuadro N.° 3 desagrega los datos de las categorias de
tamafio sub-familiar y familiar. En el caso de la primera se distin-
guen fincas microfundistas y minifundistas, y en el caso de la
segunda fincas autosuficientes y empresariales. Para este afina-
miento de la metodologia original del CIDA, tomamos como
base la informacién empirica proveniente de un estudio del
INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria) sobre los
tamaiios tipicos de las unidades familiares en las diferentes regio-
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CUADRO 2
COLOMBIA: APROXIMACION A LA DISTRIBUCION DE LA
TIERRA, SEGUN NUMERO Y TAMANO DE LAS FINCAS,
1960 Y 1984.

FINCAS: miles de explotaciones
AREA: millones de hectireas

[1] CENSO AGROPECUARIO 1960  [2] CATASTRO 1984

Tamaiio Fincas % Area % Fincas % Area %
Sub-Familiar 765,1 64,1 1,1 5,5 914,7 62,1 1,5 45
Familiar 360,6 30,2 59 245 4642 31,6 92 278
Multifamiliar 68,1 57 17,0 70,0 932 63 22,5 67,7
Total 1193,8 100,0 24,2 100,0 1472,1 100,0 33,2 100,0

[1] Fuente: CIDA, Colombia: Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socioecono-
mico del Sector Agropecuario, Washington, 1966, p. 72. Los datos incluyen
88,6% de los 27,3 millones de hectdreas registradas en el Censo Agropecuario
de 1960. El estudio CIDA clasificé las fincas segiin su capacidad para absor-
ber la capacidad de trabajo de una familia promedio. Las sub-familiares (de
tamafio insuficiente) son las fincas menores de 5 hectdreas en las zonas de
explotacién intensiva y las menores de 10 hectdreas en las zonas de explota-
cién extensiva. Las fincas familiares (de tamafio suficiente) son las de los
intervalos 5-50 hectdreas en zonas intensivas y 10-100 hectareas en zonas
extensivas. Las fincas multifamiliares (de tamaifio mayor al suficiente) tienen
extensiones superiores a 50 hectdreas en zonas intensivas y 100 hectdreas en
zonas extensivas. Regiones intensivas: Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca,
Huila, Narino, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y
Valle del Cauca. Regiones extensivas: Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba,
Magdalena y Sucre. ’

[2] Fuente: calculos del autor con base en la informacién catastral publicada
en L. Lorente et al., Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia: 1960-
1984, Bogota, 1985, pp. 46-51. Los datos incluyen 83,2% de los 39,9 millones
de hectéreas registradas en el Catastro Nacional de 1984. Como el concepto
catastral de predio es distinto al de finca o explotacién, se efectuaron los ajus-

_tes correspondientes utilizando los factores de conversién estipulados en el
citado trabajo (p. 503). Para comparar con la informacién de 1960 se sigui6 la
metodologia utilizada por CIDA, agrupando las cifras en las mismas categori-
as de tamaifo. La distribucién de los datos regionales también es la misma
excepto: la exclusion de Antioquia (que tiene catastro propio y no figura en el
Catastro Nacional), y la inclusién de Meta y Caqueta (que no figuran en los
datos de la CIDA para 1960 y que aqui se incorporan como regiones de explo-
tacién extensiva). : ’
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nes del pais en 19882 Las estimaciones presentadas permiten
redondear una serie de aproximaciones a la cuestién de la impor-
tancia “fisica” del campesinado. Si se considera la totalidad de las
fincas agrupadas en las categorias sub-familiar y familiar, el sec-
tor campesino podria dimensionarse en casi 1,4 millones de
explotaciones e incluiria a mas del 90% del total de las explota-
ciones agropecuarias. Pero este calculo “maximalista” correspon-
derfa a una definicién sumamente amplia del campesinado. Si se
quisiera una estimacién mds ajustada habria que excluir a las uni-
dades empresariales o de tipo “farmer”, que tienen superficies
mayores y presumiblemente utilizan un insumo importante de tra-
bajo asalariado. En este caso, el sector campesino incluirfa algo
mas de 1,2 millones de fincas equivalentes a un 86% del total de
fincas en el pais. Finalmente, el més estricto de los célculos posi-
bles requerirfa que se dejara por fuera a los microfundistas, cuyo
tamafio infimo permite presumir que dependen de salarios obteni-
dos fuera de sus fincas como fuente principal de sus ingresos. En
este calculo “minimalista”, que delimitarfa a los campesinos
como “productores cuya principal fuente de ingresos es la agri-
cultura propia y que principalmente utilizan su fuerza de trabajo
familiar”, el tamafio del sector podria estimarse en unas 860 mil
unidades, que seguirfan representando al grueso de las explota-
ciones agropecuarias *. Por otra parte, si se toma en cuenta el
tamafio promedio de las familias rurales, los célculos minimos y
maximos permiten establecer que el nimero de personas en el

> INCORA, “Determinacion de la Unidad Agricola Familiar: Promedios
Municipales”, tabulados inéditos enviados por las oficinas regionales a la ofi-
cina central de] INCORA, Bogotd, 1988.

* Aqui se imponen dos advertencias. Por un lado, hay que recordar que
los datos que estamos manejando en estos cdlculos corresponden al 83,2% del
total de la superficie agropecuaria de 1984 (ver aclaracién en Cuadro N.° 2),-lo
cual implica que hay una cierta subestimacién del nimero de fincas campesi-
nas. Por otro lado, hay que mantener presente que el concepto utilizado es es-
trictamente econémico, ya que estamos hablando de los campesinos sélamente’
como productores. La definicién social y politica del campesinado es mucho
mas amplia, ya que abarca a todos los grupos cuyos intereses, orientaciones y
aspiraciones se definen por referencia a la produccién parcelaria. Esto incluye
no sélamente a los microfundistas o “semiproletarios”, sino también a sectores
de jornaleros y desempleados que aspiran a conseguir tierra y convertirse en
campesinos.

93



sector campesino oscila entre los 4.3 y 6.9 millones, lo cual equi-
vale a aproximadamente la quinta parte del total de la poblacion
colombiana ™.

CUADRO 3
COLOMBIA: APROXIMACION CUANTITATIVA AL SECTOR
CAMPESINO, 1984.

FINCAS: miles de explotaciones

% del total

de fincas

Categorias de tamaiio’ Fincas  en el pais
[1] Microfundio 406,7 27,6
SUB-FAMILIAR [2] Minifundio 508,0 34,5
[3] Autosuficiente 353,1 24,0
FAMILIAR [4] Empresarial 111,1 7.5

Total sector campesino

(calculo “maximalista’) 1.378,9 93.6

Fuente: cilculos del autor con base en la informacidn catastral publicada en L.
Lorente et al., Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia: 1960-1984,
Bogotd, 1985, pp. 46-51. Véanse las aclaraciones en el cuadro anterior y en la
nota 34. Las nuevas categorias de tamafio se definen como sigue:

[1] hasta 1 ha en zonas de explotacién intensiva, hasta 3 has en zonas de ex-
plotacién extensiva;

[2] entre 1y 5 has en zonas intensivas, entre 3 y 10 has en zonas extensivas;
[3] entre 5y 20 has en zonas intensivas, entre 10 y 50 has en zonas extensivas;
(4] entre 20 y S0 has en zonas intensivas, entre 50 y 100 has en zonas extensivas.

Efectuadas estas estimaciones generales, vale la pena
retornar al Cuadro N.° 2. Aunque la imagen que se desprende
del contraste entre 1960 y 1984 puede parecer estética, no hay
que olvidar que se trata de datos agregados que subsumen
muchos cambios de distinto signo a nivel de las estructuras
agrarias regionales. Basta tomar en cuenta la magnitud de las -

¥ En 1988, el tamafio medio de los hogares rurales era de 5 personas.
Véase U. Ayala, Distribucién de Ingresos y Mercado Laboral en el Sector
Rural Colombiano, Bogota, 1989, p. 55.
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transformaciones macroeconémicas, los movimientos migrato-
rios y la expansién misma de la superficie agropecuaria para
hacerse cargo de que, si bien algunas regiones pueden haberse
mantenido relativamente estables, ha habido otras donde los
procesos de habilitacién, concentracién y desconcentracién de
la tierra adquirieron un gran dinamismo *. En el caso del cam-
pesinado, las estadisticas y los estudios regionales muestran
situaciones de estabilidad en las zonas cafeteras y en los valles
interandinos, movimientos de descomposicién y recomposi-
cién cuyo resultado neto ha sido el de reforzar el caradcter cam-
pesino de muchas zonas andinas, consolidacién de bolsones
parcelarios en algunas 4reas ganaderas (a partir de la reforma
agraria marginal en ciertos municipios de la Costa Atldntica y
los valles interandinos), y una expansién importante en los
frentes de nueva colonizacion. En el caso de la gran propie-
dad, las tendencias principales han sido de estabilidad relativa
en las comarcas tradicionales de produccion agricola capitalis-
ta (valles interandinos y algunas zonas cafeteras), expansion a
través de reconcentracién de la tierra y desarrollo de la gran
agricultura empresarial en algunas dreas de previa coloniza-
cién (sobre todo en Uraba, Meta, y Llanos Orientales), y frag-
mentacion de antiguos latifundios en virtualmente todas las
dreas ganaderas del pais.

Cual ha sido el desempefio productivo de los campesinos en
relacién al del sector capitalista empresarial? Una forma de res-
ponder esta pregunta es utilizar la informacién de estudios
recientes sobre los ritmos de crecimiento de ambos tipos de
agricultura. Entre 1970 y 1988 el volumen fisico y el valor real
de la agricultura campesina registraron tasas de crecimiento
promedio anual de 3,5% y 3,7% respectivamente, mientras que
las tasas correspondientes de la gran produccién empresarial
fueron de 5,3% y 4,3% *. Estas cifras indican que la expansioén

* Lo que sigue es una apretada sintesis basada en J.A. Bejarano y A.
Berry, El Desarrollo..., op.cit., pp. 98-113 y 345-353; O. Delgado, “Clases
Sociales...”, op.cit., pp. 41-55; y L. Lorente et al., Distribucién de la Propie-
dad Rural..., op.cit., pp. 29-51.

% J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo..., op.cit., p. 361 (estas tasas
corresponden a la produccién agricola excluyendo el café).
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del capitalismo agrario fue bastante mayor que la de la econo-
mia campesina y que, por lo tanto, la participacion de esta ulti-
ma en el total de 1a produccién tendid a disminuir. Otra manera
de acercarse al asunto es considerar los datos sobre el peso de
ambos tipos de agricultura en el valor de la produccién. El Cua-
dro N.° 4 confirma la tendencia general hacia una sensible dis-
minucién de la importancia de la economia campesina, que
habia tenido una participacién superior a la mitad del valor total
en 1960 y que baj6 a algo més de un tercio en 1988. La tenden-
cia fue particularmente marcada en el sector cafetero, donde la
balanza se incliné decididamente a favor del capitalismo agra-
rio; y en las materias primas para la industria, donde el campesi-
nado quedé reducido a una posicién marginal. En la produccién
de alimentos para el consumo directo la economia campesina
logré mantenerse como principal abastecedora del mercado,
pero también puede notarse un ligero retroceso relativo frente a
la produccién capitalista.

CUADRO 4
COLOMBIA: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA Y LA AGRICULTURA CAPITALISTA EN EL VALOR
DE LA PRODUCCION AGRICOLA, 1960 Y 1988.

{1] (2]
Estimacion 1960 Estimacion 1988
Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura
campesina -capitalista campesina capitalista

%o %% % %
Total agricola 53,3 46,7 38,8 61,2
Café 50,0 50,0 29,5 70,5
Alimentos 60,9 39,1 59,7 40,3
Materias primas 26,4 73,6 10,5 89,5

Fuentes: J.F. Gaviria et al., “El Sector Agropecuario y su Relacién con el Em-
pleo”, en M. Arrubla (ed.), La Agricultura Colombiana en el Siglo XX, Bogo-
td, 1976, p. 532; L. Zamosc, La Cuestién Agraria y el Movimiento Campesino
en Colombia, Ginebra, 1987, p. 37; J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo
Agropecuario en Colombia, Bogoté, 1990, p. 357; y O. Delgado, “Clases
Sociales y Politicas Agrarias”, Economia Colombiana, N.° 186, 1986, p. 49.
En todas estas fuentes se utilizé el “limite de las 20 hectireas” para distinguir
entre agricultura campesina y capitalista. '
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A manera de sintesis, puede decirse que las evidencias que
hemos considerado no son indicativas de un proceso de liqui-
dacidén de la economia campesina colombiana. Desde el punto
de vista demografico, y a pesar del descenso de su peso propor-
cional, el campesinado continua representando un sector
importante de la poblacién del pais. En lo que respecta al acce-
so a la tierra, los campesinos ocupan hoy una mayor superficie
que antes y siguen controlando aproximadamente un tercio de
la superficie total. El numero de fincas campesinas ha aumen-
tado y también se increment6 la superficie promedio de esas
fincas. Finalmente, y a nivel de produccién, la economia cam-
pesina ha experimentado una expansién en términos absolutos.
Su perdida de espacio es un fenémeno relativo que, como vere-
mos en un momento, se explica por dos causas fundamentales:
el dinamismo que experimentd la agricultura capitalista y la
falta de condiciones que favorecieran un mayor crecimiento del
sector campesino.

2.4. La escena agraria de los afios noventa

Para caracterizar brevemente el nuevo paisaje socioecondmi-
co del agro habria que comenzar subrayando algo que se des-
prende de las evidencias ya presentadas: el afianzamiento de una
pauta de division del trabajo dentro de la cual el campesinado se
especializa en alimentos para el mercado interno y el capitalismo
agrario en productos para la industria y la exportacién. Con algu-
nas excepciones, ésto es paralelo a la consolidacién de un patrén
de territorializacién diferencial de los dos tipos de agricultura.
En las areas planas, donde la propiedad de la tierra esta concen-
trada y la topografia favorece la mecanizacién, prevalecen los
cultivos de la agricultura capitalista: algodén, sorgo, soja, palma
africafa, cafia de azicar, arroz y banano de exportacién. Las
excepciones son las zonas de colonizacién y otros enclaves cam-
pesinos que producen maiz, fiame, yuca, cacao y platano. En las
vertientes y los altiplanos andinos, donde la propiedad de la tie-
ra ha estado histéricamente fragmentada y la topografia dificul-
ta la mecanizacién, predominan los campesinos con sus cultivos
de caiia panelera, maiz, papa, frijol, hortalizas, café, platano,
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tabaco y fique. El capitalismo “de montaifia” sélo ha prosperado
en circunstancias especiales creadas por los altos precios de cier-
tos productos y la introduccién de innovaciones tecnoldgicas que
incrementan el insumo de trabajo a niveles que posibilitan la
produccion en gran escala. El café, la papa, las hortalizas y los
frutales son cultivos en torno a los cuales ha habido procesos de
evolucién capitalista, en algunos casos a partir de la moderniza-
cion de antiguas haciendas, pero principalmente como resultado
de la diferenciacién de sectores campesinos empresariales y la
entrada de inversionistas de origen urbano.

No podemos aquf detallar las caracteristicas de la nueva eco-
nomia campesina. Pero si se tratara de destacar lo mas sobresa-
liente habria que mencionar el caricter pleno de su integracion a
los circuitos mercantiles. Esta mercantilizacién se ha venido pro-
fundizando por tres vias principales. Una de ellas es la especiali-
zacién de los campesinos, que se concentran cada vez mas en
ciertos cultivos para la venta y, en el proceso, se convierten en
consumidores no solo de productos manufacturados sino tam-
bién de alimentos que ya no producen y adquieren en el merca-
do. La segunda via es la de la incorporacién de nuevas tecnolo-
gias, que han sido eficazmente promovidas por los programas
estatales de desarrollo y que implican la compra de semillas, pla-
guicidas, fertilizantes y otros insumos abastecidos por la indus-
tria. Aqui vale la pena destacar que la brecha tecnolégica entre el
sector parcelario y el capitalista tiende a cerrarse rapidamente y
que los cultivos mas dindmicos entre los campesinos han sido
precisamente aquellos que son mds intensivos en insumos com-
prados ¥. La tercera via de mercantilizacién es la participacién
en el mercado de trabajo asalariado. Los estudios muestran que
al interior de la economia parcelaria hay mucha contratacién de
jornaleros temporales en los periodos claves del proceso produc-
tivo y que, en su conjunto, el sector campesino se ha estabilizado
como una gran reserva de trabajo asalariado para la agricultura
capitalista y otras actividades econémicas de las zonas rurales *,

% Ibid., pp. 334-335. Los cultivos que pasaron a ser mds intensivos en
insumos son el café, el frijol, la cafia panelera, los frutales, las hortalizas, la
papa y el platano.

* Ibid., pp. 338-341.
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Sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Hogares de
1988 se ha estimado que los salarios aportan mds de la mitad de
los ingresos familiares en las fincas campesinas mds pequenas y
algo mas de un tercio en las de mayor tamafio*.

La continuidad m4s conspicua en relacién al pasado es el
hecho de que el campesinado sigue incluyendo a los sectores
més pobres del pais. Los datos nacionales sobre poblacion con
necesidades bdsicas insatisfechas indican que aproximadamente
la mitad de los colombianos se encuentran por debajo del
umbral de pobreza®. En las éreas rurales, la Encuesta Nacional
de Hogares de 1988 encontré que la proporcién de poblacion
pobre asciende a dos tercios del total*'. Mas aiin, los datos indi-
can que hay mayor pobreza entre las familias de pequefios cam-
pesinos que entre las familias rurales que dependen completa-
mente de salarios “2. Frente a estos datos globales, existen
evidencias regionales sobre numerosos casos de consolidacion
exitosa de sectores campesinos solventes y hasta empresariales .
Este contrapunto ofrece evidencia indirecta sobre €l que, a nues-
tro juicio, es otro contraste importante entre la situacién actual y
la de principios de los afios sesenta: la mayor diferenciacién del
campesinado. Lamentablemente, éste es un tema que no ha sido
abordado de manera especifica en la literatura sobre las trans-
formaciones agrarias en Colombia. Para poder dilucidarlo, se
hacen necesarios estudios dindmicos que permitan rastrear sus

» Los salarios representan el 62,1% del ingreso familiar en las fincas menores
de 2,5 hectareas, el 38,3% en las de 2,5 a 10 hectdreas, y el 36,2% en las de 10 a
100 hectdreas. Vedse U. Ayala, Distribucion de Ingresos..., op.cit., Cuadro n.°. 48.

“ Segin la informacion censal de 1985, la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas ascendia al 45,6% del total nacional. Véase DANE,
Colombia Estadistica, Municipal, Bogota, 1987, p. 511.

“ La proporcién exacta es el 62,6%. Véase U. Ayala, Pobreza y Mercado
Laboral en el Sector Rural Colombiano, Bogota, 1989, p. 11.

“ Los porcentajes de pobreza registrados por la encuesta fueron los
siguientes: el 73,1% entre los hogares con menos de 2,5 hectéreas, el 67,1%
entre los hogares con parcelas de entre 2,5 y 10 hectéreas, y el 50,0% entre los
hogares de asalariados rurales. Véase U. Ayala, Pobreza y Mercado Labo-
ral..., op.cit., Cuadro N.° 58.

© Véase M. Arango et al., Estudio Sobre la Economia Campesina, Mede-
1lin, 1989, pp. 1-70; y J. Forero, “Persistencia y Modernizacién del Campesi-
nado”, en F. Bemal (ed.), El Campesino Contemporaneo, Bogot4, 1990.

99



dos dimensiones fundamentales: la diferenciacién entre econo-
mias campesinas regionales y la que tiene lugar al interior de las
mismas “.

Por razones de espacio, debemos conformarnos con una
ripida enumeracién de los principales factores que han
conspirado contra un mayor desarrollo de la economia cam-
pesina. Sin duda alguna, el limitante clave ha sido el escaso
acceso a la tierra, que debe verse como resultante de la falta
de superficie disponible en las 4reas tradicionalmente cam-
pesinas y de la no aplicacién de una reforma agraria signifi-
cativa en las zonas de gran propiedad. La falta de tierras
frena el aumento de la produccién y erosiona “por lo bajo”
al campesinado, cuyos sectores més pobres pasan a depen-
der mds y maés de los salarios o se suman a las corrientes
emigratorias “. En las zonas marginales y de colonizacién
los principales problemas han tenido que ver con las defi-
ciencias infraestructurales y con la prestaciéon de servicios,
que obstaculizan la consolidacién de las economias parcela-
rias y enfrian el espiritu pionero de los campesinos “. Entre
los factores que afectan a la economia campesina en su
conjunto vale la pena mencionar tres: el poco acceso al cré-
dito agricola institucional, la falta de apoyos relevantes a
nivel del proceso de comercializacién, y el progresivo dete-
rioro real de los precios de los productos en los cuales se
especializan los campesinos . Por idltimo, no hay que olvi-
dar la incidencia de fendmenos puntuales que, a pesar de
que afectan a localidades especificas, tienen un efecto agre-
gado no despreciable. Entre estos fenémenos, los que més
han atentado contra el campesinado en los afios ochenta han
sido las alteraciones ecoldgicas y las multiples manifesta-

“ La primera estd determinada por las caracteristicas de las regiones y por
especializaciones productivas, la segunda proviene de la acumulacién de ven-
tajas y desventajas relativas entre las fincas campesinas.

“ J.E. Jaramillo, Estado, Sociedad y Campesinos, Bogota, 1988, pp. 13-
14, 143-151.

* Ibid., pp. 20-26, 159-167.

“ Sobre estos factores véase O. Delgado, “Clases Sociales...”, op.cit., p.
50; y J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo..., op.cit., pp. 384-400.
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ciones de violencia que se han hecho sentir en las zonas
rurales .

Frente a los limitantes de la agricultura campesina, el
capitalismo agrario ha gozado ventajas substanciales: garan-
tias de proteccion a la gran propiedad frente a las pretensio-
nes redistributivas de los campesinos, generosas lineas de
crédito especialmente disefiadas para la agricultura capitalis-
ta, precios favorables de sustentacién, proteccién arancelaria
frente a la competencia externa, y escalas de produccién que
facilitan la comercializacién propia por parte de los gremios
productores . Bajo estas condiciones, la agricultura capita-
lista se expandi6 rapidamente y contribuy6é de manera decisi-
va al desempeiio satisfactorio del sector agropecuario colom-
biano. Sin embargo, desde el punto de vista del empleo rural,
su impacto no fue tan favorable. Es cierto que el capitalismo
agrario absorbe mucho trabajo temporal y que los ingresos
salariales son por lo general superiores a los ingresos deriva-
dos de la produccién campesina. Pero también es cierto que
el sector capitalista ha generado menos empleo nuevo que el
sector campesino, que sus zonas de implantacién han sido
grandes expulsoras de poblacién rural, y que buena parte de
sus trabajadores provienen actualmente de los pueblos y las
pequeiias ciudades *°. Por otra parte, no hay que perder de
vista que la etapa de despegue y auge ha quedado atrds y que
desde finales de la década de los setenta la agricultura capi-
talista ha venido enfrentando dificultades por la saturaciéon
del mercado interno para algunos productos, la crisis de ren-
tabilidad de ciertos cultivos, y la combatividad sindical en
ramas’ productivas donde predominan los asalariados perma-

“ Las alteraciones ecoldgicas incluyen los efectos de la contaminacién
ambiental, los desastres naturales, la construcci6n de represas, y las activida-
des mineras y madereras. Las manifestaciones de violencia son las derivadas
del cruzamiento de conflictos entre fuerzas armadas, guerrilleros, paramilita-
res y narcotraficantes.

* Véase la reseia de J.A. Bejarano, Economia y Poder, Bogota, 1985, pp.
243-304. '

% Entre 1951 y 1988 el empleo asalariado en la agricultura aument6 en un
30%, mientras que el empleo en las fincas campesinas se incrementé en un
43%. Véase M. Arango et al., Estudio..., op.cit., p. 9.
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nentes >'. En las dreas ganaderas hay que destacar no séla-
mente la zozobra ante la extorsién por parte de delincuentes
comunes y grupos guerrilleros, sino también las distorsiones
derivadas de la entrada de los mafiosos 2. Aqui hay que acla-
rar que la produccién colombiana de coca es muy marginal y
que, més que todo, los narcotraficantes se hacen presentes en
el campo para comprar tierras de manera masiva. Ademas de
buscar fachadas convenientes para esconder las avionetas y
los laboratorios, los mafiosos se interesan en la propiedad
raiz porque la ven como un método répido y eficaz para
blanquear capitales e ir ganando influencia politica desde el
nivel local. Al disparar hacia arriba los precios de la tierra e
incorporar inversiones que no se ajustan a criterios producti-
vos, el proceso tiene el efecto general de descompaginar la
l6gica econémica de la actividad ganadera®.

La mejor forma de redondear una imagen de conjunto es
insistir en que en los ultimos treinta afios el sector agropecua-
rio respondi6 favorablemente al desafio macroeconémico
planteado por la modernizacién y que, a su interior, se consoli-
d6 una pauta combinada de desarrollo basada en la coexisten-
cia de la agricultura campesina y la capitalista. En la conclu-
sién del ensayo, plantearemos un argumento interpretativo
sobre este patrén bimodal y su sentido adverso para los cam-
pesinos. Mientras tanto, lo que aqui nos interesa destacar es

*' El caso mas saliente de crisis de rentabilidad fue el del algod6n (véase
A. Reyes, “La Violencia y el problema Agrario en Colombia”, Andlisis Politi-
co, N.° 2, 1988, p. 34). Los productos més afectados por los conflictos sindica-
les han sido la palma africana y el banano (sobre los conflictos en la zona
bananera véase A.M. Bejarano, “La Violencia Regional y sus Protagonistas: el
Caso de Uraba”, Andlisis Politico, N.° 4, 1988). Para resefias mas generales
sobre las dificultades de la agricultura empresarial véase O. Delgado, “El
Modelo Unidimensional de Desarrollo Agropecuario: Crisis y Proceso de
Rediseno”, Coyuntura Agropecuaria, Suplemento Especial N.° 1, 1987; y A.
Balcazar y A. Supelano, “Los Retos del Sector Agropecuario durante el Proxi-
mo Decenio”, Economia Colombiana, N.° 186, 1986.

2 J.A. Bejarano y A. Berry, El Desarrollo..., op.cit., pp. 150-162.

* En 1989, funcionarios de la Federacién de Agentes de la Propiedad
Raiz estimaban que los mafiosos habian invertido unos cinco billones de déla-
res en fincas ganaderas (M. Collett, “Traffickers Threaten Land Reform”,
Christian Science Monitor, 24 January 1989).
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que el proceso implicé una redefinicién de la estructura de
clases en el campo colombiano. Por un lado, 1a fisonomia del
sector campesino se alteré al desaparecer los grupos que esta-
ban sujetos a relaciones serviles y al aumentar la diferencia-
cién derivada de la mayor incorporacién mercantil. En la
actualidad, el campesinado se compone de estratos acomoda-
dos de tipo “farmer”, comunidades nuevas en zonas de coloni-
zacién, viejas economias regionales que se reproducen a dis-
tintos niveles de solvencia o pobreza segiin sus posibilidades
productivas, y amplias capas que se vinculan al mercado de
trabajo asalariado. Por otro lado, la expansi6n de la agricultura
capitalista trajo la formacién de un proletariado muy heterogé-
neo que ahora incluye no sélamente a los peones tradicionales
y a los grandes contingentes de migrantes campesinos, sino
también a nuevos sectores de trabajadores que residen de
manera permanente en las barriadas urbanas y, en menor
medida, en las plantaciones mismas. Al mismo tiempo, los
latifundistas de antafio fueron relevados por nuevas generacio-
nes de propietarios con mentalidad modernizante, empresarios
que arriendan la tierra para producir por temporadas, profesio-
nales y comerciantes que adquieren fincas para diversificarse
y, iltimamente, mafiosos que reinvierten en el campo las utili-
dades del narcotrafico *.

La complejidad de la escena rural contemporidnea se hace
ain mads patente si al inventario de agentes sociceconémicos
agregamos los viejos y nuevos protagonistas de caricter insti-
tucional, gremial y politico. Uno de los propésitos de la
segunda mitad de nuestro ensayo es justamente el de analizar
las interacciones politicas entre el campesinado y los otros
actores principales. Por ahora, cerraremos esta seccién antici-
pando un breve comentario sobre el protagonismo estatal y su
incidencia sobre el modelo de desarrollo agrario que a la
larga se impuso en Colombia. Bajo el Frente Nacional, las

* En lo que se refiere a otras actividades relacionadas con la agricultura,
también hay que mencionar el mayor peso de los sectores vinculados a los
servicios, al transporte, al comercio y a las empresas industriales y financie-
ras que se enganchan hacia arriba y hacia abajo en el eslabonamiento agroin-
dustrial.
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politicas agrarias del estado oscilaron al vaivén de los cam-
bios en el modelo de acumulacién capitalista, los matices pro-
gramaticos de las diferentes administraciones, y las vicisitu-
des de los conflictos que se iban presentando en el campo *.
El curso inicial fue zigzagueante: esfuerzos para apoyar el
surgimiento de la agricultura capitalista moderna hasta 1966,
intentos de estimular al campesinado para aplicar una reforma
agraria en las regiones latifundistas entre 1966 y 1970, y poli-
. ticas radicales de contrarreforma y apoyo irrestricto al capita-
lismo agrario entre 1970 y 1974. Finalmente, desde mediados
de los afios setenta y hasta el presente, la politica agraria del
estado se estabiliz6 en torno a férmulas que siguieron favore-
ciendo a la agricultura capitalista y, al mismo tiempo, trataron
de reforzar a la economia campesina con esquemas asisten-
ciales y programas de desarrollo rural integrado. Como resul-
tado acumulativo de todo este proceso, el Estado fue asu-
miendo una presencia importante en el campo. Proliferaron
los proyectos, se conformé una red de institutos descentrali-
zados y entidades semioficiales, aumentaron las inversiones
publicas en servicios y obras de infraestructura y, mas recien-
temente, también se asignaron recursos para la rehabilitacién
de regiones afectadas por la violencia politica. Mirando hacia
atrds, no cabe duda de que la mayor presencia del Estado es
uno de los rasgos mas salientes del nuevo rostro del agro.
También es indudable que este factor tuvo incidencia en el
desempeiio exitoso del sector agropecuario. Sin embargo,
desde el punto de vista de la estructura agraria, la mayor pre-
sencia estatal no produjo modificaciones substantivas. Al des-
cartar la redistribucién de la propiedad de la tierra y al privi-
legiar al capitalismo agrario dentro de sus politicas dualistas,
la accién del Estado no hizo sino reforzar las tendencias que
iban moldeando la pauta bimodal de evolucién que hoy pre-
valece en el campo colombiano.

5 Lo que se presenta a continuacién es un breve resumen de las politicas
agrarias del Frente Nacional. Para mas detalle véase L. Zamosc, La Cuestion
Agraria y el Movimiento Campesino en Colombia, Ginebra, 1987, pp. 78-88,
169-173, 219-226; y A. Machado, El Problema Agrario en Colombia y sus
Soluciones, Bogota, 1981, pp. 7-26.
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3. EL CAMPESINADO COMO ACTOR SOCIAL
Y POLITICO

Si consideramos las luchas agrarias de las dltimas tres
décadas en su conjunto, podemos marcar una diferencia
importante entre esas luchas y la conducta que exhibieron los
campesinos durante la guerra civil de los afios cincuenta. Es
muy diverso lo que se ha escrito sobre La Violencia, pero
existe un consenso bdsico sobre el hecho de que el elemento
clave fue la sobredeterminaci6n politica. Lejos de luchar por
sus propios intereses clasistas, el campesinado se aline6 fac-
cionalmente con los caciques liberales y conservadores, y la
mayor parte de las confrontaciones tuvieron lugar entre los
campesinos mismos *. Frente a eso, las luchas agrarias del
periodo del Frente Nacional se caracterizaron por su contenido
social reivindicativo y por el hecho de que, cuando tuvieron
expresiones politicas, esas expresiones fueron no solamente
independientes sino incluso antagénicas en relacién al régi-
men bipartidista. Para analizar estas luchas, el mejor expe-
diente es distinguir sus dos ciclos principales. En el primero,
cuyos momentos de mayor auge se dieron hacia principios de
la década de los setenta, lo principal fue un impulso ofensivo
centrado sobre la lucha por la tierra. El segundo ciclo, que
tuvo su apogeo hacia mediados de los afios ochenta, presenté
un espectro mds amplio de demandas que, aunque tenian un
sentido mayormente defensivo desde el punto de vista socioe-
conémico, adquirieron proyecciones importantes en el plano
politico. En nuestro recuento de estos dos ciclos de beligeran-
cia campesina destacaremos aspectos claves como el tipo de
sectores y reivindicaciones involucradas, las formas de movi-
lizacién, la insercién de las luchas dentro del juego politico
mds amplio, y las relaciones entre los campesinos y otros acto-
res. Por su mayor relevancia para la presente coyuntura nacio-
nal, ofreceremos mds detalle sobre las movilizaciones de los
afios ochenta y sobre sus implicaciones para el proceso de
democratizacidn en el campo.

% L. Zamosc, La Cuestion Agraria..., op.cit., pp. 24-27.
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3.1. La ANUCYy las luchas por la tierra en los afios setenta

El ciclo de los afios setenta tuvo como principal protagonis-
ta a la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC,
una organizacién que fue creada y promovida desde el Estado
durante la administracién de Carlos Lleras (1966-1970). Lle-
ras, que lideraba la corriente reformista dentro del Partido
Liberal, se plante6 una agenda cepalina clésica para agilizar el
proceso de industrializacién . En el campo, su gobierno ofre-
cié estimulos a los terratenientes que comenzaban a embarcar-
se en la agricultura capitalista. Pero sus principales esfuerzos
se dirigieron hacia la provisién de apoyos y servicios estatales
en las zonas campesinas y hacia la implementacién de una
reforma agraria que redistribuyera la tierra en las areas latifun-
distas mds atrasadas. Lleras veia el fortalecimiento del campe-
sinado como un elemento esencial para ampliar los mercados
para la industria nacional y aminorar el ritmo de la avalancha
migratoria rural-urbana. A nivel politico su principal motiva-
cién era asegurar la continuidad del apoyo de los campesinos al
Frente Nacional, que en ese entonces enfrentaba el desafio
electoral de una disidencia conservadora encabezada por el
general populista Gustavo Rojas Pinilla*.

Lleras logr6 reforzar la tibia ley existente de reforma agraria
con una nueva ley que reconocia el derecho a la tierra a quienes tra-
bajaban como arrendatarios y aparceros en las haciendas*. Pero los
terratenientes tenfan gran influencia al interior de los dos partidos
tradicionales, y el presidente sabia que, dentro de la camisa de fuer-
za que era el Frente Nacional, la accién institucional no seria sufi-
ciente. Se necesitaba una buena dosis de presion externa que debili-
tara a los terratenientes dentro del bloque dominante e hiciera
posible la aplicacién de la reforma agraria por parte del Estado.
Para generar esa presion, Lleras decidi6 saltarse las redes clientelis-
tas de ambos partidos y establecer un nexo directo entre Estado y

" J.A. Bejarano, Ensayos de Interpretacion..., op.cit., pp. 90-95.

8 Sobre las diferentes motivaciones de las politicas de Lleras, véase L.
Zamosc, La Cuestion Agraria..., op.cit., pp. 78-82.

® Ibid,, p. 82. '
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campesinado. El mecanismo concreto fue la promocién de una
organizacién gremial nacional que representaria a los campesinos
como usuarios de los servicios estatales y colaboraria en la imple-
mentaci6n de la reforma®. La campaiia se coordiné desde el Minis-
terio de Agricultura, cuyos promotores entrenaron lideres campesi-
nos y asistieron en la creacién de los organismos locales, regionales
y nacionales de la ANUC. Hacia el final del gobiemo de Lleras se
habfan iniciado algunos programas de redistribucién- de tierras y
habia asociaciones de usuarios en todo el pais. La respuesta campe-
sina habia sido especialmente favorable en las regiones de mayor
concentracion de la tierra, desde donde comenzd a hacerse oir un
fuerte clamor por la profundizacién de la reforma agraria®'.

El periodo de Misael Pastrana (1970-1974) habria de ser el
de las grandes confrontaciones. El nuevo presidente conserva-
dor no compartia el entusiasmo de su predecesor por favorecer
a los campesinos, y como la derrota electoral de Rojas Pinilla
parecia haber asestado un golpe terminal a la amenaza del
populismo, su gobierno no dio sefiales de disponerse a agilizar
la reforma agraria . Mientras tanto, los terratenientes habian
venido tomando sus propias medidas frente al peligro de la
reforma, expulsando a decenas de miles de arrendatarios y
aparceros en varias regiones del pais ®. Los dirigentes de la
ANUC, que se estaban radicalizando bajo la influencia de mili-
tantes comunistas, trotskistas y maoistas, denunciaron al régi-
men bipartidista e invitaron a los campesinos a ejecutar la
reforma agraria por su cuenta. Como puede verse en la relacién
de invasiones presentada en el Cuadro N.° 5, el afio 1971 repre-
sentd el momento clave de un embate que llegé a ser muy
intenso en las 4reas latifundistas de la Costa Atldntica y los |
valles interandinos ®. Sin embargo, la gran combatividad de los

® Ibid., pp. 82-88.

¢ Ibid., pp. 88-103.

¢ Ibid., pp. 116-117.

¢ Jbid., pp. 114-115. Véase tambien B. Bagley y F. Botero, “Organizacio-
nes Campesinas Contempordneas en Colombia: un Estudio de la ANUC”,
Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 1, N.°'1, 1978.

* Para un andlisis detallado de las luchas por la tierra véase L. Zamosc,
La Cuestion Agraria..., op.cit., pp. 113-145. El estudio mostr6 que las invasio-
nes de 1971 fueron llevadas a cabo por los siguientes sectores: arrendatarios y
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campesinos que luchaban por la tierra carecié de un correlato
significativo de accién directa en las otras regiones del pais.
Privilegiando el objetivo de la reforma, la ANUC prest6 escasa
atencién a las reivindicaciones de los otros sectores campesi-
nos. En algunos frentes de colonizacién se not6 cierta belige-
rancia, pero en las zonas minifundistas el auge del movimiento
paso casi desapercibido ®.

De todas maneras, las oleadas de invasiones sacudieron la
escena politica colombiana. Alarmados por el ascenso de la
ANUC y por sus implicaciones como desafio politico sin prece-
dentes a la autoridad del Frente Nacional, los terratenientes y la
clase politica bipartidista exigieron un acuerdo definitivo para
sepultar la reforma agraria y contener al movimiento campesi-
no. El acuerdo se formalizé en 1972 en la celebre reunion de
Chicoral, donde representantes del gobierno y de los gremios
terratenientes bosquejaron un pufiado de leyes que dejaban sin
piso legal la redistribucién de la tierra y establecian generosas
lineas de crédito para el desarrollo de la gran agricultura capita- -
lista %, Paralelamente, la administracion Pastrana se embarcé en
una campafa sistemadtica de divisionismo y represién para
desarticular a la ANUC. A algunos lideres leales al liberalismo
y al conservadurismo se les ofrecieron incentivos para que se
separaran y formaran una ANUC oficialista. Por otro lado, el
gobierno declar6 ilegal a la ANUC radical, persigui6 a sus diri-
gentes, y ordend que los grupos de invasores campesinos fueran
desalojados sin contemplaciones *.

La politica de contrarreforma y represion, que continud bajo
la administracién del liberal Alfonso Lépez (1974-1978), fue
muy instrumental en enfriar los furores campesinos. Pero varios
factores adicionales contribuyeron al receso del movimiento
agrario durante la segunda mitad de los setenta. A nivel de con-
texto general hay que mencionar tres elementos: el hecho de que

aparceros en haciendas tradicionales (41,1% de los casos), colonos en terrenos
baldios o inexplotados (35,9%), jornaleros en dreas de capitalismo agrario
(17,7%), y grupos indigenas (5,3%).

& Ibid., pp. 145-153.

® [bid., pp. 169-173.

¢ Ibid., pp. 173-179.
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los grupos mas radicales lograron algin acceso a la tierra gracias
al impulso inicial de las luchas, la expansién del empleo como
resultado del auge de la economia y del despegue de la agricultu-
ra capitalista, y los programas asistenciales y de desarrollo rural
integrado que comenzaron a implementarse durante el gobierno
de Lopez y que eran vistos con complacencia entre algunos sec-
tores campesinos ®. A nivel del movimiento mismo, uno de los
factores claves fue el divisionismo interno de la ANUC radical,
provocado por las pugnas entre las fuerzas de izquierda que tra-
taban de ganar capital politico cabalgando sobre las luchas cam-
pesinas . Eventualmente se impuso una linea de independencia
politica frente a esos sectores, pero la ANUC ya habia quedado
muy debilitada y acab6 por desinflarse cuando el intento de crear
un partido propio se tradujo en un completo fracaso en las elec-
ciones de 1978. Los otros factores importantes fueron la buro-
cratizacién y corrupcién a nivel de dirigentes, y la incapacidad
de esos dirigentes para ajustarse a una situacién en la cual la
lucha por la tierra perdia plausibilidad y las reivindicaciones que
ganaban primacia eran las de los campesinos que habian conse-
guido parcelas o que las tenian desde antes en las zonas minifun-
distas y de colonizacién™. Como resultado neto de todo este pro-
ceso, hacia finales de los afios setenta la ANUC radical
languidecia como un aparato que carecia de apoyo entre las
bases. Mientras un sector de la dirigencia optaba por reunificarse
con la ANUC oficialista y volver a las toldas del clientelismo,
otros grupos intentaban reagruparse y reconstruir un polo oposi-
tor a partir de un discurso contestatario”. Paralelamente surgian
organizaciones agrarias nuevas, algunas independientes y otras
ligadas a los partidos de izquierda que habian sido derrotados en
las luchas internas de la ANUC™. Pero el contexto general era
un contexto de desmovilizacién, y ningiin actor organizativo
tenia capacidad real de convocatoria a nivel de bases.

¢ Ibid., pp. 235-248, 265-272, 336-339.

® Sobre el proceso politico de la ANUC véase S. Rivera, Politica e Ideo-
logia en el Movimiento Campesino Colombiano, Ginebra, 1987, pp. 179-207.

™ L. Zamosc, La Cuestién Agraria..., op.cit., pp. 331-335, 339-344.

™ Ibid., pp. 344-351.

7 Ibid., pp. 340-343.
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, CUADRO 5
COLOMBIA: INVASIONES DE TIERRAS, POR REGIONES
DEL PAIfS, 1970-1978.

Niimero de invasiones

Zona Valles Costa Resto
Afio andina interandinos Atldntica  del pais Total
1970 8 21 8 10 47
1971 139 123 ¢ 333 50 645
1972 6 17 30 1 54
1973 14 1 36 - 51
1974 37 4 81 1 123
1975 12 12 42 4 70
1976 1 10 3 1 15
1977 1 1 13 4 20
1978 - - 4 2 6
Total 219 189 550 73 1031

Fuente: L. Zamosc, La Cuestion Agraria y el Movimiento Campesino en Co-
lombia, Ginebra, 1987, p. 124. La agrupacién de los departamentos por regio-
nes es la misma que se utiliz6 en el Cuadro N.° 1.

En un andlisis més detallado de la trayectoria de la ANUC
propusimos la interpretacién de que los campesinos se valieron
del poder de clase que habia cristalizado en esa organizacién
para tratar de definir a su favor la via de evolucién agraria en
Colombia, y que en ese intento fueron derrotados ™. El argu-
mento se basé en la caracterizacién de la coyuntura de finales
de los afios sesenta y principios de los setenta como un momen-
to clave en la transicién capitalista, un momento en el cual la
mitad de la poblacién colombiana todavia era rural, el capitalis-
mo agrario estaba en una etapa apenas incipiente, y el campesi-
nado podia atin volcar el proceso en su favor si lograba forzar la
redistribucion de la tierra. Este contexto estructural-temporal
determiné los pardmetros cardinales de las luchas de la ANUC.

” Ibid., pp. 369-377. Para otros estudios sobre la ANUC véase S. Rivera,
Politica e Ideologia..., op.cit.; B. Bagley y F. Botero, “Organizaciones Cam-
pesinas...”, op.cit.; C. Escobar, Trayectoria de la ANUC, Bogot4, 1982; y A.
Rudqvist, Peasant Struggle and Action Research in Colombia, Uppsala, 1986.
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Marcé su localizacién, ya que casi todo el impetu del movi-
miento campesino se sintié en las regiones de conflictos de tie-
rra. Defini6 los protagonistas centrales, que fueron los arrenda-
tarios y aparceros que desafiaban a la gran propiedad desde
adentro y los colonos que se disputaban los baldios con las
haciendas en proceso de expansién. Moldeé6 las formas de
lucha, que consistieron casi siempre en invadir predios de
manera aislada o coordinada y en tomarse o manifestar ante las
oficinas del Instituto de Reforma Agraria para reclamar la redis-
tribucién. Y también propicié la receptividad hacia los discur-
sos radicales de izquierda que, después del fracaso del reformis-
mo, proveian los ingredientes ideolégicos necesarios para
sustentar la toma directa de la tierra. Finalmente, nuestra inter-
pretacién en el sentido de que el movimiento campesino fue
derrotado se basé en dos elementos fundamentales: por un lado,
el alcance marginal de los logros de las luchas por la tierra, que
permitieron acceder a parcelas a solamente la décima parte del
total de familias que oficialmente se consideraban como benefi-
ciarias potenciales de la reforma agraria; por otro lado, la amar-
ga paradoja de que las luchas campesinas sirvieran como esti-
mulo para que el Estado favoreciera el despegue definitivo de la
agricultura capitalista, que era justamente lo contrario de lo que
los campesinos buscaban alcanzar™.

3.2. Cirisis politica y agitacién agraria en los afios ochenta

En buena medida, la facilidad con que fue derrotada la
ANUC se debi6 a que los campesinos libraron su batalla contra
los terratenientes y el Estado dentro de un contexto de relativa
paz politica y desmovilizacién de otros sectores sociales. El
ciclo de los ochenta tuvo caracteristicas muy distintas, ya que
las luchas se desarrollaron dentro del marco de la profunda cri-
sis politica que precipitaria el derrumbe del régimen de coali-
cién liberal-conservador. Para comprender el trasfondo general

™ Véase el andlisis de los logros de la lucha por Ia tierra en L. Zamosc, La
Cuestion Agraria..., op.cit., pp. 265-275.
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de esta crisis hay que tomar en cuenta que, en los afios setenta,
el pais experiment6 grandes cambios como resultado de la
bonanza cafetera, la profundizacién industrial, la consolidacion
del capitalismo agrario, las expansiones petroleras y mineras, y
el auge inusitado de actividades ilicitas ligadas al contrabando y
el narcotrafico. Estos cambios agudizaron el contraste entre el
anquilosamiento del régimen bipartidista y el gran dinamismo
de la economia y la sociedad. Colombia se convirtié en un caso
particularmente grave de insuficiencia del desarrollo politico,
alienacion de amplios sectores e incapacidad para resolver orde-
nadamente los conflictos planteados por la modernizacién. La
credibilidad de las instituciones comenzé a tocar fondo, y el
pais se fue convirtiendo en escenario de un vuelco masivo hacia
la accién directa. A nivel popular, el recurso a la movilizacion
paciﬁca adquirié vigencia como modo de arrancar reivindica-
ciones. Pero la expresi6n mas tragica del colapso politico fue la
generalizacién de la violencia, ya que el Estado Ilegé a perder el
monopolio sobre los medios de coercién a medida que se des-
bocaba la criminalidad comiin y proliferaban las organizaciones
guerrilleras, los grupos armados de los mafiosos y las bandas
paramilitares ™.

En la crisis politica global de los ochenta hay que distinguir
tres componentes, tres crisis diferentes cuyas manifestaciones se
fueron dando de forma paralela y que en ciertos puntos estratégi-
cos se entrecruzaron de manera dramdtica. Dos de esas crisis
pueden definirse como crisis de legitimidad del Frente Nacional.
Una de ellas se desarroll6 en la relacion con los sectores popula-
res, la masa de los sujetos al poder politico, que el régimen
bipartidista fue incapaz de incorporar al no responder a sus
demandas y aspiraciones. La segunda crisis de legitimidad tuvo
que ver con la relacién entre el Frente Nacional y las contraélites
de oposicién, que ante la permanente exclusion del juego politi-
co fueron escogiendo el camino de la insurgencia guerrillera. La
tercera crisis se origind en el rapido ascenso del narcotrifico

» Para una descripcion de las miltiples dimensiones de la violencia social
y politica de los afios ochenta véase Comisién de Estudios Sobre la Violencia,
Colombia, Violencia y Democracia, Bogoti, 1987.
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que, mas que cuestionar la legitimidad del régimen, se erigié
como polo de poder alterno que de hecho planteaba un desafio a
la soberania misma del Estado. Las luchas campesinas recientes
deben verse como parte de la rebelién de los sectores populares;
es decir, como expresién directa de la primera de estas crisis. Su
desarrollo, sin embargo, también estuvo influido por las manifes-
taciones de las otras crisis, sobre todo en las regiones de conflic-
to guerrillero y presencia de los narcotraficantes. Debido a las
limitaciones de espacio, es imposible analizar a cabalidad todas
las facetas del proceso ™. Nos contentaremos aqui con presentar
un recuento sintético de los determinantes, las caracteristicas y la
significacién de las movilizaciones de los afios ochenta. En la
ultima parte de esta seccidn, al evaluar las perspectivas para la
democracia rural, redondearemos una visién general de las rela-
ciones entre los campesinos y los otros actores relevantes.

Para aclarar el origen de la crisis de legitimidad entre los
sectores populares hay que destacar sus dos raices principales.
La primera tiene que ver con el hecho fundamental de que el
Frente Nacional desestimo las aspiraciones socioeconémicas del
grueso de los colombianos y se dedicé a implementar politicas
de desarrollo que privilegiaban a los intereses empresariales .
aqui no es necesario entrar en detalles, ya que nuestro andlisis
previo de la cuestion agraria y la situacién del campesinado pue-
den considerarse como suficientemente ilustrativo en relacidn al
tipo de gestién social que caracterizé a los gobiernos del régi-
men de coalicién. La segunda raiz de la crisis de legitimidad fue
la falta de representacion de los sectores populares al interior del
Estado. Aqui si es conveniente detenerse un momento y observar
que bajo el Frente Nacional se perfeccionaron dos modos de
relacion radicalmente distintos entre el régimen y la sociedad
civil. Las élites empresariales tienen acceso directo a la politica
tanto a través de su representaciéon en los partidos como por
medio de la negociacidén colectiva entre sus gremios y el gobier-

" Para un estudio mas completo véase L. Zamosc, “El Campesinado y las
Perspectivas para la Democracia Rural”, en F. Leal y L. Zamosc (eds.), Al
Filo del Caos: Crisis Politica en la Colombia de los Afios Ochenta, Bogota,
1990.

7 J. Hartlyn, The Politics..., op.cit., pp. 103-140.
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no’®. Por contraste, los nexos con la poblacién plebeya se funda-
mentan en los mecanismos clientelistas tradicionales. En este
caso, no hay acceso directo a la toma de decisiones ni existe
relacién colectiva entre partidos y grupos sociales. El truco
clientelista reside, precisamente, en la segmentacién de los
nexos politicos y la exclusién de quienes estdn sujetos al poder.
En Colombia esto se logra a través de tupidas redes de interme-
diarios que, en sus respectivas regiones, utilizan los recursos del
Estado para distribuir favores y comprometer los votos de sus
clientes . Operando en un contexto en el cual el Estado asigna
recursos muy limitados a las necesidades populares, los que lle-
gan a beneficiarse representan una proporcién muy reducida de
la poblacién en su conjunto. En realidad, hay un antagonismo
profundo entre el clientelismo y el principio de la ciudadania. El
clientelismo desarticula a los sectores populares, descolectiviza
sus demandas y los mantiene por fuera del sistema politico. La
participacién electoral no tiene nada que ver con la representa-
cién, ya que los caciques consiguen los votos como proveedores
de “privilegios” y no como representantes del pueblo. En suma,
los sujetos del poder clientelista no tienen conexién directa con
el Estado, carecen de representacion, y nadie es responsable ante
ellos. Como no cuentan como ciudadanos no es de extrafiar que
la accién estatal no responda a sus intereses.

Ademas de estos factores de fondo, dos circunstancias inmedia-
tas contribuyeron al desbordamiento de la protesta popular de los
afios ochenta. Una de ellas fue la recesién econémica que, aunque
en menor medida que en los paises vecinos, también se sinti6 en
Colombia durante la primera mitad de la década®. La segunda cir-
cunstancia fue el relajamiento de la represién. Desde la década de
los setenta se habia mantenido la politica de mano dura frente a la
protesta popular, y durante el gobierno del liberal Julio Cesar Tur-
bay (1978-1982) la represion se habia intensificado ain mds en res-
puesta al auge guerrillero. La presidencia del conservador Belisario

" Ibid., pp. 140-144.

7, Sobre los mecanismos clientelistas véase F. Leal, “El Sistema Politi-
co...”, op.cit.; J. Hartlyn, The Politics..., op.cit., pp. 145-183; y E. Diaz, El
Clientelismo en Colombia, Bogota, 1986.

% 8. Kalmanovitz, Economia y Nocion..., op.cit., pp. 491-526.
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Betancur (1982-1986) marcé un vuelco hacia la bisqueda de una
solucién negociada del conflicto armado, hacia reformas politicas
que restauraran la legitimidad del régimen, y hacia un tratamiento
no policial de las movilizaciones populares®. Estas orientaciones,
mantenidas por el gobiemo liberal de Virgilio Barco (1986-1990),
crearon condiciones favorables para que las organizaciones popula-
res exhibieran un talante mas contestatario y para que se expresara
el gran caudal de descontento que se habia acumulado.

Hasta ahora, la reivindicacién urbana ha sido el tema privi-
legiado en las investigaciones sobre el auge de las luchas popu-
lares de los ochenta ®2. En las ciudades, la principal forma de
protesta fue el paro civico, casi siempre relacionado con deman-
das en torno al suministro y las tarifas de servicios bdsicos
como agua potable, electricidad, alcantarillado y transporte. El
ascenso de la protesta urbana fue muy pronunciado: 31 paros
civicos bajo el gobierno de Turbay, 97 durante el periodo de
Betancur, y 124 en los tres primeros afios de Barco®. Aunque
atin carecemos de metodologias que permitan homologar los
datos empiricos, sabemos que la pauta de intensificacién en el
campo fue basicamente la misma. El Cuadro N.° 6, que resume
la informacién de prensa sobre los eventos agrarios entre 1978 y
1988, muestra que el nivel de agitacién se elevé durante el
gobierno de Betancur y llegé a un apogeo hacia mediados del
periodo de Barco®. Sobre el descenso de 1988, que continuaria

 Sobre el proceso Betancur véase R. Santamaria y G. Silva, Proceso
Politico en Colombia, Bogot4, 1984.

® Véase J. Giraldo, y S. Camargo, ‘“Paros y Movimientos Civicos en Colombia”,
Controversia, N.° 128, 1985; J. Giraldo, “La Reivindicacién Urbana”, Controversia,
N~° 138-139, 1987; y W.J. Cartier, “Civic Movements and Politics en Colombia”,
Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies, Vol. 12, N.° 24, 1989.

& Cifras calculadas sobre la base de los datos de J. Giraldo, y S. Camargo, “Paros
y Movimientos Civicos...”, op.cit,, p. 9; J. Hartlyn, The Politics..., op.cit, p. 87,y I.
Henao, “La Movida Civica Crece y se Amplia”, Cien Dias, N.°7, 1989, p. 21.

% Aqui es necesaria otra advertencia metodolégica. Los datos que se pre-
sentan en los cuadros siguientes provienen del anilisis de la carpeta “conflic-
tos rurales” del Archivo de Prensa del CINEP (Centro de Investigacion y Edu-
cacién Popular) de Bogot4. La carpeta incluye los reportes correspondientes a
la gran mayoria, pero no todos los eventos de protesta en el campo, ya que
algunos casos de movilizaciones indigenas y obreras han sido catalogados en
las carpetas sobre “grupos étnicos” y “sindicalismo”.
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en los dos afios siguientes y que también fue paralelo a un decli-
ve en las luchas urbanas, volveremos mds adelante. Por ahora,
nuestro propdsito es iniciar la caracterizacién de las luchas
subrayando que la beligerancia campesina fue un ingrediente
fundamental de la protesta popular de los afios ochenta.

CUADRO 6
COLOMBIA: CRONOLOGIA DE LOS EVENTOS AGRARIOS,
SEGUN TIPOS PRINCIPALES DE ACCION COLECTIVA, 1978-1988.

Actividades de Actividades de
caracter institucional  caricter extra-institucional
(1] [2] [3] [4]
Accién Fenémenos
Eventos Peticiones reivindicativa colectivos

Afios organizativos y protestas organizada espontineos Total

1978 6 8 1 - 15
1979 7 5 3 1 16
1980 11 10 8 1 30
1981 24 28 12 7 71
1982 23 24 12 1 59
1983 20 32 42 1 95
1984 22 33 54 2 111
1985 17 31 64 6 118
1986 28 30 . 80 5 143
1987 34 41 117 13 205
1988 24 23 58 11 116
Total 216 265 450 48 979

Fuente: CINEP, Archivo de Prensa, microfichas carpeta conflictos rurales,
Bogotd, 1978-1988. Los tipos de acci6n colectiva se definen como sigue:

[1] Asambleas, encuentros, documentos y declaraciones publicas por parte de
organizaciones campesinas y sindicales.

[2] Peticiones, protestas y denuncias publicas.

[3] Movilizaciones deliberadamente organizadas.

[4] Disturbios, asonadas y desplazamientos espontdneos de pobladores en
zonas afectadas por la violencia.

El Cuadro N.° 7 clasifica las movilizaciones agrarias loca-
les y regionales del periodo 1978-1988 segin reivindicaciones
(lo cual permite aproximarse al tipo de sectores campesinos
envueltos), regiones del pafs, y modalidades de lucha. Como
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no es posible elaborar todas las conexiones, sefialaremos las
principales. En relacién a los escenarios, se ve claramente que
las regiones mds prdsperas, los valles interandinos y la zona
cafetera, fueron las menos afectadas por la protesta. La agita-
cién se concentrd en las otras zonas andinas, la Costa Atlanti-
ca, y las dreas marginales y de colonizacién. En la Costa Atlan-
tica volvié a plantearse con fuerza la lucha por la tierra, pero
con una variante interesante, ya que el grueso de los grupos de
invasores provenian ahora de barriadas urbanas, incluso de
capitales regionales como Sincelejo y Monteria ®. En las dreas
andinas, se registraron luchas por la tierra en zonas indigenas
del sur del pais. Pero lo principal fue la defensa de la economia
campesina, protagonizada por sectores que se habfan venido
especializando en ciertas producciones o que se vieron enfren-
tados a problemas particulares de orden local. Se destacaron las
movilizaciones por mejores precios y en defensa de los merca-
dos para varios productos, y también los reclamos generados
en muchos lugares por situaciones de endendamiento, inunda-
ciones, construccién de hidroeléctricas, y entrada de compaiias
mineras y madereras. En las dreas marginales y de coloniza-
cién, las demandas y protestas giraron en torno a dos ejes prin-
cipales que muchas veces aparecieron combinados. Uno de
ellos fue la exigencia de apoyo estatal al desarrollo regional a
través de la construccién de obras de infraestructura y la exten-
sién de servicios elementales como educacién, salud, etc. El
otro eje fue la violencia, ya que los conflictos entre guerrillas,
ejército, narcotraficantes y paramilitares convirtieron a regio-
nes enteras en zonas de victimizacién de la poblacién campesi-
na. En lugares como el Magdalena Medio, Uraba, el sur de
Cérdoba, y los frentes de colonizacién surorientales el reclamo
del derecho a la vida y la paz fue el tema principal de la protes-
ta campesina.

En relacién al repertorio de lucha, los afios ochenta vie-
ron una verdadera explosién de creatividad campesina. El

& L. Zamosc, “Luchas Campesinas y Reforma Agraria: la Sierra Ecuato-
riana y la Costa Atlantica Colombiana en Perspectiva Comparativa”, Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 52, N.° 2, 1990. pp. 164-165.
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Cuadro N.° 7, ademés de ilustrar la multiplicidad de modali-
dades, indica un grado de correlacién entre los tipos de pro-
blemdtica y las formas de movilizacién. En el caso de la
lucha por la tierra la modalidad principal siguié siendo la
invasién de predios como método directo para alcanzar el
objetivo deseado. En las protestas por problemas especificos
de sectores campesinos predominaron las tomas de oficinas,
las manifestaciones y los bloqueos de carreteras, formas pun-
tuales de ejercer mucha presién de manera concentrada. En
las movilizaciones por el desarrollo de las zonas marginales
lo mas tipico fue el ejercicio de fuertes presiones sobre capi-
tales regionales a través de ocupaciones de plazas piiblicas y
grandes paros civicos. La guerra y la represién evocaron res-
puestas draméticas incluyendo manifestaciones, tomas de
iglesias y lugares piblicos y, sobre todo, éxodos de comuni-
dades enteras hacia ciudades cercanas para huir de los ata-
ques y exigir la pacificacién. _

En el Cuadro N.° 8, que relaciona las movilizaciones
regionales segiin protagonistas, hemos agrupando dentro de
grandes categorias a los dos sectores de la ANUC, los grupos
vinculados a las diversas corrientes de la izquierda legal y
guerrillera, y las demds organizaciones campesinas e indige-
nas. Desde el punto de vista cronoldgico, es importante obser-
var que la izquierda politica sélo comenzé a jugar un papel
importante cuando la agitaci6n agraria ya habfa iniciado su
curva ascendente. Esto sugiere que, sobre el contexto de las
negociaciones de paz que se iniciaron durante el gobierno de
Betancur, los insurgentes se esforzaron por emular el modelo
de lucha civica pacifica y ganar espacio como representantes
de las aspiraciones de los campesinos de sus regiones en su
propio proceso de reincorporacién a la vida politica legal. Al
resumir las conexiones entre protagonistas, escenarios y rei-
vindicaciones puede decirse que la ANUC siguié siendo la
organizacion de la lucha por la tierra, principalmente en la
Costa Atldntica y en los valles interandinos. La influencia de
la izquierda fue en las 4reas marginales y de colonizacién,
zonas tradicionales de actividad guerrillera donde las deman-
das principales giraron en torno a los servicios, el desarrollo y
la protesta contra la represion. La actividad de las dem4s orga-
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CUADRO 8
COLOMBIA: ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS
MOVILIZACIONES AGRARIAS REGIONALES:
CRONOLOGIA, ESCENARIOS Y REIVINDICACIONES, 1978-1988.

ACTORES ORGANIZATIVOS
[1] [2] (31 4] (5] [6]
Anuc Sin

Anuc /lzq. 1Izq. Otros Varios Infor. Total

Total
movilizaciones 43 29 75 30 13 8 198
CRONOLOGIA
1978 - - - - - -
1979 - - - 1 - - 1
1980 - - 1 1 - 1 3
1981 1 - - 3 - 1 5
1982 1 - 1 - 1 - 3
1983 2 - 2 7 - 1 12
1984 11 1 3 7 1 1 24
1985 7 5 16 1 2 1 32
1986 5 3 14 4 3 1 30
1987 13 9 25 5 5 2 59
1988 3 11 13 1 1 - 29
ESCENARIOS
[1] Zona cafetera - - 2 - - - 2
[2] Otras areas Andinas 1 2 11 19 5 3 41
[3] Valles interandinos 8 - 5 3 - - 16
[4] Costa Atlantica 28 18 7 6 5 2 66
[5] Areas marginales 6 9 50 2 3 3 73
REIVINDICACIONES
[1] Lucha por la tierra 36 9 6 7 4 - 62
[2] Defensa eco campesinal - 2 19 4 2 28
[3] Servicios y desarrollo 2 3 21 2 4 1 33
[4] Contra la represién 3 1 16 1 1 4 26
[5] Combinacién [3] y (4] - 5 21 - - - 26
[6] De caracter politico 1 11 9 - = - 21
[7] Otras y sin informacién — - - 1 - 1 2

Fuente: CINEP, Archivo de Prensa, microfichas carpeta conflictos rurales,
Bogota, 1978-1988. Sobre las definiciones correspondientes a los escenarios y
los tipos de reivindicaciones, véanse las aclaraciones del cuadro anterior. Los
actores organizativos se definen como sigue: [1] sectores de la ANUC; [2]
acciones conjuntas de sectores de ANUC y de izquierda; [3] sectores vincula-
dos a partidos de izquierda o influidos por organizaciones guerrilleras; [4] sec-
tores ligados a otras organizaciones politicas, independientes, indigenas,
regionales, etc.; [5] acciones conjuntas de sectores de ANUC, de izquierda y
ligados a otras organizaciones; [6] sin informacién.
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nizaciones se concentrd en las zonas andinas, principalmente
en torno a los problemas de los minifundistas y las reivindica-
ciones de los indigenas.

En un ensayo reciente, analizamos algunos casos concre-
tos de movilizaciones regionales en Arauca, Santander y
Sucre, lugares que tipifican la situacién del campesinado en
las 4reas de colonizacién, minifundio y lucha por la tierra ®.
Sobre la base de ese andlisis de casos y los materiales que
hemos venido aportado en este trabajo, trataremos de esbo-
zar una conclusién general sobre el sentido de las luchas de
los afios ochenta. Considerando el contexto general de la
cuestién agraria, la intensidad de las luchas, el abanico de
sectores envueltos y la diversidad de las reivindicaciones,
puede decirse que, aunque el cambio radical de las estructu-
ras no estaba en su agenda, el ciclo de movilizaciones repre-
sentd una expresién masiva de protesta y de exigencia de
politicas mas favorables por parte del campesinado en su
conjunto. Més alld de esto, lo que a nuestro juicio emerge
como lo mas interesante es la significacién politica de la
protesta campesina. En los casos concretos que hemos men-
cionado, y en casi todas las movilizaciones de alcance regio-
nal que hemos tenido ocasién de examinar, encontramos una
serie de similitudes que se destacan por encima de las dife-
rencias entre lugares, demandas y formas de movilizacién.
Esas similitudes conforman una pauta bien definida: los
campesinos ignoran los canales oficiales, recurren a la
movilizacién masiva para alterar el orden publico, y siempre
persiguen el mismo objetivo estratégico de entenderse direc-
tamente con gobernadores o ministros. El hecho de que los
campesinos generen situaciones de excepcién para negociar
colectivamente “por lo alto” expresa, en el fondo, su senti-
miento de alienacién politica. Sabiendo que sus demandas
nunca seran procesadas por un sistema que no los represen-
ta, los campesinos alteran el orden para forzar la interven-
cién del Estado y abrir un canal de comunicacién directa. Al
hacerlo, ejercen presién sobre el Estado, pero al mismo

% L. Zamosc, “El Campesinado...”, op.cit., pp. 317-321, 330-333.
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tiempo reconocen su autoridad. Lo que vemos, entonces, €s
un claro intento de lograr incorporacién politica: los campe-
sinos quieren ser sujetos de un Estado en el cual estén repre-
sentados como ciudadanos®’.

Aunque los logros de las luchas de los afios ochenta han
sido modestos, no se trata de logros despreciables. Por un lado,
los campesinos se han fortalecido como actores en muchas
regiones del pais, donde el proceso de movilizarse les ayud6 a
definirse colectivamente, revitalizar sus organizaciones y rela-
cionarse con otros sectores sociales ®. Por otro lado, consiguie-
ron erigirse en interlocutores del Estado y obtener muchos
avances concretos, sobre todo durante el gobierno de Barco:
nueva ley de reforma agraria que, a pesar de su moderacién,
permitié que se reactivara la redistribucién de la tierra en las
zonas de mayor conflicto; aumento substancial de las partidas
para el desarrollo rural integrado; grandes inversiones en las
regiones marginales y de colonizacién a través del Plan de
Rehabilitacién; mayor representacién campesina en las entida-
des oficiales; y provisién de un fondo estatal para financiar el
funcionamiento de las organizaciones campesinas *. Por ultimo,
hay que destacar el importante efecto politico de las moviliza-
ciones, que desarrollaron conciencia critica frente al clientelis-
mo y que, en conjunto con las luchas civicas urbanas, pusieron
sobre el tapete la cuestion de la democratizacién y la extension
efectiva de la ciudadania a los sectores populares™.

El hecho de que las luchas campesinas tengan gran relevan-
cia politica no las convierte, sin embargo, en luchas que puedan
definirse en si mismas como politicas. Para eso seria necesario
un proyecto organicamente articulado que tuviera incidencia
directa en la arena politica nacional. Desde este punto de vista
la situacién es desfavorable porque hoy no puede decirse que
exista un movimiento campesino. En los afios setenta, la ANUC

¥ Esta interpretaci6n se inspira parcialmente en el enfoque de R. Bendix,
Nation Building and Citizenship: Studies of Our Changing Social Order, New
York, 1964, pp. 61-71.

8 L. Zamosc, “El Campesinado...”, op.cit., pp. 331-332.

® Ibid., pp. 332, 355-356.

% Ibid., pp. 333, 368-369.
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habia llegado a cumplir un papel integrador y habia servido
como vehiculo de politizacién a nivel nacional. Si hoy habla-
mos de “movilizaciones” y no de “movimiento”, esto se debe
precisamente a la ausencia de un agente orgdnico que unifique e
imparta una direccién coherente al reguero de luchas agrarias.
Existen muchas organizaciones, y como ninguna tiene cobertura
nacional efectiva, lo que resulta es una situacién de gran frag-
mentacién. Ha habido intentos de buscar convergencias, expre-
sados en la formacién de una coordinadora que particips en el
debate sobre la ley de reforma agraria e incluso promovié algu-
nos foros conjuntos de discusién y jornadas de protesta. Pero
esta coordinacién ha sido muy discontinua y cupular-burocriti-
ca. Los principales obstdculos siguen siendo las diferencias ide-
ol6gicas y la pretension de cada fuerza politica de ganar
influencia a costa de las demds. De hecho, las organizaciones
contindan actuando de manera dispersa y es de preveer que, al
menos en los préximos afios, la cuestién de la unidad campesina
seguird siendo problemadtica®'.

3.3. Las perspectivas para la democracia en el campo

Tanto los avances hacia la unidad del campesinado como el
impacto agrario y politico de sus luchas, dependen de procesos
mds amplios en los cuales intervienen otros actores. Aqui, uno de
los problemas claves es que los campesinos no han encontrado
aliados, ya que no se han perfilado protagonistas politicos capaces
de ofrecer un proyecto democratizador que incorpore las aspira-
ciones populares y privilegie la participacién de los sectores ple-
beyos. En la Colombia del Frente Nacional, la principal oposicién
politica fue la oposicién armada. Pero las crisis de legitimidad que
se venian expresando a través de la insurgencia y las luchas agra-
rias no llegaron a confluir en una situacién revolucionaria en el
campo. Por un lado, los imperativos ticticos de la guerra de gue-
mrillas hicieron que los insurgentes se concentraran en las regiones
periféricas del pais, lo cual los confinaba a lugares marginales que

" Ibid., pp. 335-336.
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contenian una proporciéon muy reducida de la poblacién rural. Por
otro lado, hemos visto que las luchas campesinas expresaban una
aspiracién de incorporacién ciudadana que, al mismo tiempo que
impugnaba la legitimidad del régimen politico, reconocia la auto-
ridad dltima del Estado. Esta orientacién incorporativa no podia
ser politizada en el marco de un proyecto de revolucién armada.
Para eso, hubieran sido necesarias circunstancias adicionales que
produjeran un colapso total de la legitimidad estatal, tales como la
represion frontal de las luchas populares o un golpe militar que
acabara con toda semblanza de orden constitucional. Pero estas
circunstancias no se presentaron, y los guerrilleros nunca pudieron
adquirir suficiente poderio militar para forzar por si mismos la cri-
sis final del Estado®. A la postre, los insurgentes solo se proyecta-
ron como posibles aliados del campesinado cuando, sobre el con-
texto de la apertura politica, algunos grupos comenzaron a
combinar su orientacién reincorporativa con el intento de abande-
rar aspiraciones populares*. De todas maneras, en 1990 las pers-
pectivas seguian siendo negativas porque las organizaciones gue-
rrilleras con mayor base campesina mantenian una actitud
equivoca en relacién a la posibilidad de dejar definitivamente las
armas. Ademds, sus zonas de influencia continuaban siendo res-
tringidas, sus estilos de conduccién seguian siendo esencialmente
coercitivos, y buena parte del campesinado las consideraba como
causantes directas de la pesadilla de violencia*.

® Para un recuento general sobre la evolucién del conflicto guerrillero
véase E. Pizarro, “La Insurgencia Armada: Raices y Perspectivas”, en F. Leal
y L. Zamosc (eds.), Al Filo del Caos: Crisis Politica en la Colombia de los
Anos Ochenta, Bogot4, 1990. Para un anélisis mds especifico sobre los moti-
vos por los cuales no hubo convergencia entre las luchas campesinas y la
accion guerrillera véase L. Zamosc, “El Campesinado...”, op.cit., pp. 336-350.

% Ibid., pp. 345-347.

* Ibid., pp. 347-350. De las cuatro organizaciones guerrilleras principales,
las dos que hasta ahora se han desmovilizado y reincorporado a la legalidad
politica son el M-19 (que se habia desarrollado en las ciudades y que nunca
logré arraigarse en las zonas rurales) y el EPL (que tenia ascendiente entre los
trabajadores agricolas de las plantaciones bananeras). Los grupos armados que
mantienen una actitud equivoca, las FARC y el ELN, son justamente los tni-
cos que pueden reivindicar un cierto grado de influencia real entre los campe-
sinos. Pero, como se ha indicado, esa influencia es muy problemitica y se
reduce a las zonas rurales menos pobladas del pais.
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La otra fuente posible de liderazgo para un proyecto de
democratizacién serian los sectores reformistas de la clase poli-
tica. Aunque hay que reconocer la importancia de las iniciativas
de los gobiernos de Betancur y Barco también hay que decir
que, al menos en la forma en que se venia desarrollando hasta
mediados de 1990, la recomposicién desde arriba ofrecia pers-
pectivas muy limitadas para la extension de la ciudadania hacia
los sectores populares. El problema principal venia inscrito en
su esencia misma como reaccién defensiva que trataba de atajar
la desintegracion del régimen por medios puramente institucio-
nales. En el medio rural, los gestos de apertura apuntaron a
reconocer la legitimidad de las reivindicaciones del campesina-
do como clase, ampliar la respuesta a sus demandas econémi-
cas, y proveer marcos institucionales para tramitarlas. Esto no
es suficiente para impulsar la democratizacion rural, ya que las
instituciones son sé6lo arenas para la prictica politica y, en las
condiciones que prevalecen en el campo colombiano, todas esas
arenas y todos los programas estatales son candidatos seguros
para el copamiento clientelista. Por este motivo, ningiin proyec-
to reformista podra ser exitoso sin una interpelacién directa al
campesinado como sujeto politico. Tal politizacién tendria que
asumir la forma de un movimiento en el cual las fuerzas refor-
mistas lograran articularse con el campesinado y los otros gru-
pos plebeyos para que los cambios institucionales reflejen sus
aspiraciones. Hasta hace muy poco, las limitaciones de las pro-
puestas desde arriba indicaban que la decisién de arriesgar la
carta del verdadero reformismo adn no habia madurado al inte-
rior de la élite politica colombiana. En este caso, sin embargo,
las perspectivas parecen mas prometedoras, ya que la escena
politica del pais esta cambiando rapidamente como resultado de
la convocatoria de la Asamblea Constituyente por parte del
nuevo presidente liberal César Gaviria, los realineamientos que
el derrumbe del régimen de coalicién ha venido produciendo
dentro de los partidos tradicionales, y el surgimiento de una
fuerza politica de corte socialdemdcrata en torno al antiguo
movimiento guerrillero M-19.

Ademais de la falta de aliados, el otro problema clave de los
campesinos ha sido la presencia de enemigos poderosos y des-
piadados. En Colombia, lo que estamos viendo es el parto difi-
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cil de una posible nueva democracia. Esto generé una reaccion
particularmente virulenta en las 4reas rurales porque el campo
es el espacio social en el cual el poder politico clientelista estd
mds atrincherado y en donde la lucha popular, sobre todo la
lucha campesina por la tierra, atenta de manera mds directa con-
tra los intereses de las clases dominantes. El hecho de que, ade-
més, se planteara la amenaza de una convergencia de la insur-
gencia guerrillera con las luchas sociales creé un caldo de
cultivo ideal para que caciques politicos, terratenientes y milita-
res fueran articuldndose en torno a un proyecto represivo propio®.
La situacién se agravé con la entrada de los narcotraficantes,
que ademés de implantar un modelo “siciliano” de reconcentra-
cién de la tierra, aportaron recursos econdmicos para fortalecer
el paramilitarismo y asumieron el liderazgo de la alianza reac-
~ cionaria que se venia gestando en el campo*. Las consecuen-
cias han sido tenebrosas. La violencia, ademdas de neutralizar la
capacidad de lucha campesina, marca un retroceso en la agenda
de la extensién de la ciudadania, ya que la cuestion de la liber-
tad politica es forzosamente desplazada a un segundo plano ante
el problema més urgente de la violacién de las garantias ele-
mentales y del derecho a la vida.

Hoy, para el campesinado, una pregunta clave es si los
avances del proceso de paz y la ofensiva antimafiosa que se ini-
ci6 durante el gobierno de Barco lograran poner fin a la violen-
cia. Pero el principal interrogante tiene que ver con el futuro de
la democracia. Lograran finalmente los campesinos la incorpo-
" racién efectiva como ciudadanos? Es imposible aqui especular
sobre la coyuntura inmediata y las perspectivas que se abren
con la Asamblea Constituyente. Nos limitaremos a cerrar el
tema de las luchas de los afios ochenta con un comentario sobre
las causas del descenso de la agitacién campesina que, como ya
se indicé, ha sido paralelo al reflujo de las luchas urbanas. Es
cierto que, en las zonas afectadas por la violencia, el declive fue

% Sobre este proceso véase J.O. Melo, “Los Paramilitares y su Impacto
sobre la Politica”, en F. Leal y L. Zamosc (eds.), Al Filo del Caos: Crisis Poli-
tica en la Colombia de los Afios Ochenta, Bogota, 1990.

% L. Zamosc, “El Campesinado...”, op.cit., pp. 360-367.
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un resultado directo del auge de la “guerra sucia”*’. Pero, mas
globalmente, se nota un efecto de apaciguamiento que se deriva
no sélamente de la recuperacién econémica de los dltimos afios,
sino también de la mayor respuesta estatal a las demandas cam-
pesinas. En términos generales, puede decirse que la interlocu-
cién ha sido efectiva y que, después de haber arrancado una
gran cantidad de promesas, el campesinado ha entrado en una
actitud de pausa y expectativa en relacién a la gestién estatal.
Tomando esto en cuenta, podemos terminar con un colofén mas
macrosocioldgico: en los afios ochenta el campesinado y los
demds sectores populares plantearon a la sociedad sus deman-
das socioeconémicas y su aspiracién de democracia politica, sus
movilizaciones fueron una pieza clave en la combinacién que
dio jaque mate al régimen bipartidista, y lo que ahora observa-
mos es un compds de espera en torno al reacomodamiento del
tablero y la redefinicién de las reglas del juego politico.

IV. CONCLUSION

Recapitulando, podemos proveer una respuesta concisa a los
nuestros interrogantes iniciales sobre los derroteros de la cues-
tién agraria en Colombia. En las dltimas tres décadas el pais
experimenté grandes transformaciones como resultado de lo
que, por referencia a otros casos latinoamericanos, puede califi-
carse como un proceso acelerado y exitoso de consolidacién
capitalista. Dentro de ese proceso, el sector agropecuario exhi-
bié la capacidad necesaria para modernizarse, mantener una
dindmica adecuada de crecimiento, y satisfacer de manera
amplia las exigencias planteadas por la urbanizacién y la expan-
sion industrial. Estructuralmente, esta respuesta se dio a traves
del afianzamiento de una pauta bimodal marcada por el desarro-
llo paralelo, complementario y contradictorio de la agricultura

7 C. Gonzdlez, “Una Caldera Sellada”, Cien Dias, N.° 6, 1989, pp. 20-
21. Durante 1988 la violencia politica fue causa de 8256 asesinatos y desapa-
riciones. La mayor parte de las victimas fueron campesinos, trabajadores
agricolas y otros pobladores rurales (L. Zamosc, “El Campesinado...”, op.cit.,

pp- 311).
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campesina y la capitalista. Desarrollo paralelo, porque ambos
sectores se expandieron y porque se fue dando una territoriali-
zaci6n diferencial marcada por el predominio del campesinado
en las montanas y del capitalismo agrario en las planicies. Desa-
rrollo complementario, porque ambos sectores tienden a espe-
cializarse en producciones diferentes y porque existen flujos de
mano de obra temporal que vinculan a los campesinos con la
gran agricultura empresarial. Finalmente, desarrollo contradic-
torio porque los patrones de territorializacion y especializacion
no son absolutamente homogéneos, porque varias ramas pro-
ductivas se caracterizan por la competencia y porque, en dltima
instancia, las perspectivas para la evolucién de los dos tipos de
agricultura dependen del modo en que éstas se disputan y repar-
ten el acceso a la tierra y a otros recursos como el crédito y los
apoyos institucionales.

Dentro de esta dindmica global, la poblacién campesina
se mantuvo aproximadamente al mismo nivel en términos
absolutos, retuvo bajo su control una proporcién constante de
la superficie agropecuaria e incluso aumento el volumen de
su produccién bruta. Los campesinos lograron reproducir su
base fisica haciendo gala de mucha flexibilidad para ajustarse
a los cambios macroecondémicos, incorporarse al mercado y
asimilar nuevas tecnologias. Sin embargo, y justamente por la
gran desigualdad en el acceso a la tierra y a los otros recur-
sos, la evolucién agraria en su conjunto ha sido desfavorable
para ellos. Una de las principales evidencias en este sentido
es la pérdida de importancia relativa de la pequefia produc-
cién, que no se debe solamente al desarrollo de nuevos culti-
vos “capitalistas”, sino que también es resultado de la compe-
tencia en ramas productivas que habian sido tradicionalmente
“campesinas” y que siguen siendo centrales dentro de la eco-
nomia parcelaria. El otro cuerpo de evidencias relevantes se
relaciona con el hecho de que, a pesar de la existencia de
algunas capas que han logrado mejorar sus condiciones de
vida y produccién, la situacién general del campesinado se
sigue caracterizando por la reproduccién de niveles prover-
biales de pobreza que, entre los sectores mas débiles, alimen-
tan procesos continuos de disolucién, proletarizacién y expul-
si6én de poblacion.

128



Desempefio productivo satisfactorio del sector agropecuario
en su conjunto, relegamiento progresivo de la economia campe-
sina, y consolidacién de una agricultura capitalista que no ofre-
ce garantias de empleo y bienestar para la mayoria de la pobla-
ci6én rural. Juntas, estas tres tendencias indican que la pauta de
evolucioén agraria colombiana ha sido altamente funcional para
el desarrollo capitalista del pais, pero muy discriminatoria desde
el punto de vista de las aspiraciones de los sectores populares
del campo. Esto nos ayuda a entender la gran intensidad que
han tenido las luchas campesinas en Colombia. Como es carac-
teristico del protagonismo social y politico del campesinado en
general, esas luchas han sido episédicas. Hacia finales de los
afios sesenta y principios de los setenta, el campesinado pareci6
comprender que la evolucién agraria estaba llegando al punto
critico del no retorno y, sobre ese filo de la historia, hizo un
esfuerzo dramético para forzar la redistribucién de la tierra y
establecer las condiciones para que prosperara una via parcela-
ria de desarrollo en el campo. La beligerancia clave fue la de los
campesinos sin tierra, la modalidad mas importante de lucha fue
1a lisa y llana invasién, y hubo un discurso ideolégico explicito
que se fue radicalizando desde las posiciones reformistas a las
revolucionarias. El proceso en su conjunto estuvo marcado por
la gran organicidad que alcanz6 la ANUC como agente articula-
dor a nivel nacional, y también por una matriz cambiante de
alianzas y confrontaciones con el Estado y con los sectores poli-
ticos de izquierda.

Sobre el contexto de la derrota de la ANUC y la consolida-
ci6n del modelo bimodal de evolucién agraria, el ciclo que
sobrevino en los afios ochenta fue menos radical pero mucho
mas amplio. El espectro de actores abarco a virtualmente todos
los sectores del campesinado, que exhibieron un complejo
repertorio de modalidades de lucha en sus batallas por la tierra,
por la defensa de la economia campesina, por el desarrollo
regional y por el derecho a la vida y la paz. Aunque las luchas
carecieron de coordinacién nacional y no se basaron en un dis-
curso ideoldgico unitario, su sentido global implicito fue clara-
mente incorporativo. Los campesinos elevaron demandas socio-
econémicas moderadas, pero sus formas de movilizacién
revelaron que el planteamiento de fondo tenia que ver con el
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reclamo de participacion ciudadana: el deseo de lograr un cam-
bio en su relacién con el Estado y la aspiracién de que sus
gobernantes los representen y sean responsables ante ellos. A
pesar de que a los campesinos les faltaron aliados y les sobraron
enemigos, las movilizaciones de los afios ochenta tuvieron efec-
tos mas contundentes que los de la década anterior. Mdas alld de
los avances inmediatos en el plano socioecondémico, el impacto
principal fue en el terreno politico, donde las luchas campesinas
se proyectaron como el flanco agrario de un embate popular
m4s amplio que, al confluir con los otros elementos de la crisis,
contnbuyo a provocar el derrumbe ﬁnal del régimen de coali-
cién blpartldlsta

El contraste entre los dos ciclos de lucha nos invita a una
reflexién final. A principios de los setenta, cuando todo su
impetu se centré sobre la batalla por la tierra, el movimiento
campesino fue muy receptivo a los discursos anticapitalistas
revolucionarios. La inspiracién provenia de sectores externos
que tenian horizontes utépicos bien definidos y que veian al
Estado como un instrumento que debia ser capturado para
1mplementar proyectos de clase. En los ochenta, cuando los
campesinos se presentaron en la escena de manera dispersa,
poco conectados con vanguardias ideoldgicas, y elevando un
amplio abanico de reivindicaciones diversificadas, vemos una
expresién mas representativa de lo que es una clase campesina
heterogénea en una sociedad capitalista. El sentido global de la
demanda fragmentada, su implicacién politica, fue la democra-
tizacién, donde el Estado aparece como un espacio de represen-
tacién y negociacién y donde la utopia de reconstruir el mundo
a la imagen y semejanza de los actores sociales es reemplazada
por el “nomadismo del presente” *. Podemos, en vista de esto,
hablar de un retroceso? Tal vez si, si enfocamos el problema
desde el punto de vista de ciertas variantes dogmadticas del
modernismo, sean liberales o marxistas, que machacan las tesis
de la ineluctable desaparicién del campesinado y de la necesi-
dad de su subordinacién a los proyectos politicos de otros acto-

% A. Melucci, Nomads of the Present; Social Movements and Individual
Needs in Contemporary Society, Philadelphia, 1989.
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res. Pero tal vez no sea un retroceso si miramos el asunto desde
la perspectiva de los campesinos, cuyas orientaciones ideoldgi-
cas frente al capitalismo van variando con el proceso histérico.
Casi todas las teorfas sobre la movilizacién campesina se cons-
truyeron sobre el referente empirico de los impactos capitalistas
iniciales sobre universos agrarios tradicionales *. Al enfatizar
las orientaciones reactivas anticapitalistas de los campesinos,
estas teorfas pueden ser efectivas para explicar muchas de las
“ movilizaciones del pasado, pero resultan claramente anacréni-
cas cuando se las aplica a la mayoria de las luchas contempora-
neas. En las sociedades en las cuales el capitalismo ya se ha
consolidado, las orientaciones campesinas reflejan elementos
que, por referencia a los debates tedricos actuales, podriamos
encuadrar dentro del sindrome de la postmodernidad. Por el
lado de la negacién se percibe el rechazo, no solamente de las
metanarrativas que plantean la inevitabilidad de la desaparicién
de los campesinos bajo el capitalismo, sino también de las prac-
ticas socioeconémicas y los proyectos politicos que pretenden
convertir esas metanarrativas en hechos cumplidos. Por el lado
de la afirmacién lo principal es el reconocimiento de las realida-
des histéricas impuestas por la modernizacién capitalista vy,
desde esa perspectiva, la reivindicacién de un pluralismo econé-
mico y politico que haga posible la continuidad de la pequeiia
produccién mercantil y de los valores sociales y culturales aso-
ciados con esa forma de produccion'®.

¥ Véase B. Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and
Peasant en the Making of the Modern World, Boston, 1967; ER. Wolf, Peasant
Wars of the Twentieth Century, New York, 1969; y J.C. Scott, The Moral Economy
of the Peasant: Rebellion and Subsistence en Southeast Asia, New Haven, 1976.

'® Son muy variados los significados que se debaten en torno al concepto
de postmodernidad. La pérdida de credibilidad de las metanarrativas (las con-
cepciones teleolégicas de la historia) y la apropiacién y redefinicién del dis-
curso de la modernidad (lo que algunos autores llaman la politica de la “repre-
sentacién” o del “simulacro”) son los dos elementos que nos parecen mds
sugestivos para iluminar las orientaciones de las luchas populares contempo-
raneas en América Latina. Sobre el primero de estos elementos véase J.F.
Lyotard, The Postmodern Condition: a Report on Knowledge, Minneapolis,
1984. Sobre el segundo véase A. Ross, “Introduction”, en A. Ross (ed.), Uni-
versal Abandon? The Politics of Postmodernism, Minneapolis, 1988; S. Aro-
nowitz, “Postmodemism and Politics”, en A. Ross (ed.), Universal Abandon?
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Para enriquecer la teoria, hay que abandonar la nocién de
que las orientaciones reactivas que los campesinos hayan podi-
do exhibir bajo el impacto inicial del capitalismo son una carac-
teristica permanente de su participacion politica. Si se pretende
entender las luchas campesinas contemporéneas la premisa te6-
rica fundamental debe ser la idea de que, con la consolidacién
del capitalismo, el campesinado evoluciona como sujeto social
cuyas aspiraciones se orientan no solamente hacia la defensa y
promocién de la economia campesina libre, sino también hacia
la conquista y el ejercicio de los derechos politicos que deberian
venir asociados con el status ciudadano en la nueva sociedad.
Desde esta perspectiva no es dificil ver que dentro del contraste
entre los dos ciclos de luchas agrarias colombianas hay una con-
tinuidad fundamental: la actitud, tan tipica del campesinado, de
realismo politico. Cuando los campesinos pesaban mds en la
poblacion, se disolvian las relaciones de produccién tradiciona-
les, se avizoraba el despegue del capitalismo agrario, y habia
surgido un movimiento unificado que contaba con aliados, lo
mds realista era asumir un talante radical y apostarlo todo en la
lucha por la tierra. Después de la derrota, cuando las condicio-
nes cambiaron y se hizo cada vez més evidente que se imponia
el patron bimodal de desarrollo agrario, lo mds realista paso a
ser la defensa de la economia campesina y, como parte de eso,
la bisqueda de participacion y representacién dentro del Estado.
Este continuard siendo, seguramente, el sentido principal de las
luchas de los campesinos colombianos en el futuro préximo.

The Politics of Postmodernism, Minneapolis, 1988; y L. Hutcheon, The Poli-
tics of Postmodernism, London, 1989.
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El anilisis sobre los cambios ocurridos en la estructura del
agro costarricense en el perfodo 1950-1990, y del desarrollo de
los movimientos campesinos en esos mismos afios, trata de inte-
grar los aspectos globales —los cambios en la produccién, las
variaciones en las politicas estatales y las modificaciones en la
estrategia de desarrollo—, con los elementos aportados por los
productores campesinos. La interrelacion de estas dos dimensio-
nes del estudio procura acercarnos, de una manera mis adecua-
da, al conocimiento del desenvolvimiento del agro en esas cua-
tro décadas.

Para captar las principales variaciones existentes en estos
afios, se establecieron tres subperiodos. Los criterios emplea-
dos para determinar los cortes entre uno y otro, son la presen-
cia de cambios sustanciales en la estructura productiva, las
politicas estatales, la organizacién y movilizaciones de los pro-
ductores campesinos, asi como en la modalidad de desarrollo
prevaleciente.

Los tres subperiodos distinguidos son los siguientes:

a) [Expansion capitalista, promocidn estatal y movimientos
precaristas 1950-1978.

b) Agotamiento de la estrategia de desarrollo, crisis y
transicién hacia la apertura econémica 1979-1982.

¢) Redefinicién de la modalidad de desarrollo y de las for-
mas de organizacién y movilizacién campesinas 1983-
1990.
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1. EXPANSION CAPITALISTA, PROMOCION
ESTATAL Y MOVIMIENTOS PRECARISTAS
1950-1978

I

Volver la mirada cuatro décadas hacia atrds en el campo de
Costa Rica, permite percibir un paisaje que hoy parece muy
lejano. Las transformaciones ocurridas entre 1950 y 1978 pro-
dujeron una modificacién profunda en el espacio rural del pais.

Los rasgos distintivos del proceso agrario en el periodo son
la modernizacion y acelerada expansion del capital ocurrida en
esos afios. El origen y continuidad de un desenvolvimiento con
esas caracteristicas, solo fue posible por la activa participacién
del Estado. Las funciones de promotor del desarrollo y redistri-
buidor de la riqueza, cumplidas a cabalidad por el Estado Bene-
factor costarricense, agregaron otra caracteristica significativa:
la integracién de sectores importantes de productores familiares,
establecidos sobre todo en el Valle Central del pais, al proceso
econémico impulsado desde el Estado.

En este caso se cumplen las funciones asignadas por Pic6 a
esta forma estatal, cuando apunta que:

(...) el Estado del Bienestar, mientras por una parte tiene
la tarea de sostener el proceso acumulativo, con lo que eso
supone de desigualdad social, por otra debe mantener un
cierto nivel de lealtad de masas (Pic6, 1987:113-114).

La medida mas relevante tomada en este sentido, implanta-
da en 1948, dos afios antes de iniciarse el periodo estudiado, fue
la nacionalizacién de la banca. Esta decision contribuye de
manera notable a dar viabilidad al Estado Benefactor creado en
el pais en esta época. El ex-presidente Figueres en sus “Cartas a
un Ciudadano”, escritas en 1955, sefialé lo siguiente:

En Costa Rica los Bancos son de la nacién, lo cual facili-
ta mucho el planeamiento econémico y el control monetario.
Asi, los depésitos del piblico, que constituyen un recurso
estimable de un pais escaso de capital, se usan con fines de
desarrollo, con criterio de prioridades, con miras de bienestar
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general. La nacionalizacién de la Banca en 1948 es la medida
econémica y social mds importante que ha tomado el Movi-
miento de Liberacién Nacional (Figueres, 1980:59).

En la estrategia de desarrollo paulatinamente implantada
con posterioridad a la Guerra Civil de 1948, se incluyeron dos
aspectos esenciales relacionados con el agro y las politicas agra-
rias: por una parte, la necesidad de fortalecer a los productores
familiares. La asignacién de créditos, a través de la banca nacio-
nalizada, la organizacién econémica, sobre todo en cooperati-
vas, y el apoyo para la modernizaci6n de las explotaciones, son
algunas de las medidas adoptadas con este propésito.

Por otra parte, se trataron de institucionalizar los conflictos
sociales, originados en la presién ejercida por las familias des-
provistas de algin medio para llenar sus necesidades de sobre-
vivencia. En vez de reprimir a quienes tratan de acceder espon-
tdneamente a la tierra, se crea una institucion que media y trata
de regular este proceso.

Por la claridad con la cual expresa los propésitos persegui-
dos con la creacién de nuevas instituciones estatales, vale la
pena transcribir en extenso al ex-presidente Figueres:

El Plan pesquero no es més que una ilustracién de la
tendencia que siguen, en ese sentido, las instituciones como
el Sistema Bancario Nacional, las Juntas Rurales de Crédito,
el Consejo de Estabilizacién de precios, el Instituto de
Vivienda y Urbanismo, y el préximo Instituto de Tierras y
Colonias, cuyo proyecto estd ya en la Asamblea Legislativa
(diciembre de 1955).

Las mismas gentes que critican €sos organismos como
burocracia innecesaria (...) son las que cantan loas a la inicia-
tiva particular, y al pequefio propietario, que pronto desapare-
cerfa de Costa Rica si no se emprendiera una politica estatal
como la nuestra, de multiplicidad de empresas (...).

Sélo el Instituto de Tierras y Colonias tiene por delante la
tarea urgente de afincar 15.000 familias campesinas que nece-
sitan tierra. Muchas de esas familias viven como “parisitos”,
en fincas ocupadas, creando un problema insoluble a varios
centenares de duefios de extensiones grandes.

Esta situacion estd a punto de conducir a una “lucha agra-
ria” violenta, peligrosa, entre ocupantes y propietarios, en un
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pais donde no faltan tierras. Por qué no atiende ese problema
la iniciativa particular, con el consejo atinado de los sefiores
que escriben en los periédicos, para que no haya necesidad de
crear mas burocracia? (Figueres, 1980:57-58).

Los esfuerzos realizados para desplazar del poder a la oli-
garquia tradicional y crear condiciones para fortalecer a los
sectores medios e industriales, que crecerian al calor del Esta-
do, le dan sentido a la nacionalizacién bancaria, la ampliacion
del sistema institucional y el reforzamiento de las funciones
estatales. .

En el periodo examinado, la banca estatal pasa de un
momento en que florece —afios en que mantiene el monopolio
de los depésitos del piblico—, hasta el momento en que s€ ini-
cia su paulatina desnacionalizacién. En 1972 entra en vigencia

-1a “Ley de Regulaciones de Sociedades Financieras de Inver-
sién y de Crédito Especial de Caricter no Bancario” (Ley N.°
5044) que (...) “fue un rudo y definitivo golpe para la nacionali-
zacién” (Brenes, 1990:71).

A pesar de esta situacién y el uso, en ciertas circunstancias,
del Sistema Bancario Nacional para atender intereses mdas parti-
culares que sociales (Brenes, 1990:63-64), la banca estatal posi-
bilit6 orientar los créditos de acuerdo a determinados objetivos
nacionales de desarrollo: diversificar la estructura productiva,
modernizar el agro, establecer mecanismos de redistribucién
creando condiciones para la incorporacién de los productores
familiares en el desarrollo econémico, crear la infraestructura
requerida para propiciar la expansion econémica y mantener el
continuo mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién (educacion, salud,etc.).

La banca nacionalizada le permitié al Estado cumplir las fun-
ciones de promotor del desarrollo y redistribuidor del ingreso.

Es importante subrayar en este caso el impulso recibido por
la produccién agropecuaria desde el Estado. Los cambios en la
estructura agraria son el resultado de la configuracion de un blo-
que de fuerzas sociales, cuya hegemonia se construye en tanto
logran atender las demandas particulares de los grupos sociales
emergentes (sectores medios tradicionales, profesionales y téc-
nicos, empleados piiblicos , industriales, empresarios y asalaria-
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dos rurales y urbanos); asi como del intento por implantar un
proyecto de desarrollo que responda al interés general de la
nacién: la modernizacién del agro, la redistribucién del ingreso
entre los productores agropecuarios y el incremento de la pro-
duccién y las exportaciones agropecuarias, son medidas indis-
pensables para promover el desarrollo en la hasta entonces
sociedad agraria.

En cuanto al crédito recibido del Sistema Bancario Nacxo-
nal, por los productores agropecuarios, se presenta a lo largp
del perfodo una posicién segiin la cual son éstos quienes reci-
ben el mayor porcentaje de las asignaciones crediticias. Sin
embargo, sobresale en el grafico 1 la tendencia decreciente
mostrada por las colocaciones en estas actividades. La situa-
ci6én declinante es mas clara conforme se trasladan recursos
para impulsar el desarrollo industrial y en la medida en que el
Estado asume bajo su responsabilidad, a partir de 1972, el
desarrollo de grandes proyectos industriales y agroindustriales
(Estado empresario).

II

Desde el nacimiento de la Republica, el café constituyé el
eje alrededor del cual se configyré la economia nacional. La
produccién del grano es controlada por un bloque de hacenda-
dos, beneficiadores y exportadores quienes lograron hegemo-
nizar el desarrollo del pais hasta finales de la década de los cua-
renta, momento en €l cual debieron compartir el poder con los
grupos emergentes de la Guerra Civil de 1948.

Sin embargo, el desarrollo capitalista originado en la activi-
dad cafetalera no requiere de la separacién de los productores
familiares del suelo para impulsar el proceso de acumulacién.
Por el contrario, les integra de manera subordinada al complejo
de produccién, procesamiento y exportacién. La participacién
del Estado, regulando las relaciones entre los diversos agentes
econémicos integrados en la produccién del “grano de oro”, es
un aspecto esencial para comprender la persistencia de los pro-
ductores familiares vinculados a la actividad més dindmica de la
economia nacional.

139



COSTA RICA: PORCENTAJE DEL CREDITO
ASIGNADO POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL
POR ANO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA
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Fuente: Brenes, 1990: 99-100
Elaboracién propia

(...) la creacién del Instituto de Defensa del café en el afio
1933, que atrajo la intervencion del Estado para obtener cier-
tas mejoras en las relaciones de los débiles con los grandes
exportadores-beneficiadores, relaciones que se habian venido
desequilibrando en favor de los mds fuertes, incluyendo a un
reducido grupo de extranjeros, principalmente alemanes.
Afios mds tarde, con la ley del “Régimen de Relaciones entre
Productores, Beneficiadores y Exportadores de Café”, del afio
1961, se avanzé mdis hacia un relativo debilitamiento de la
hegemonia de los cafetaleros a nivel de las relaciones de pro-
duccién (Vega, 1982:32-33).
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Con la expansién capitalista estimulada en la década de 1950
se fortalece la produccidn cafetalera, estableciéndose a la vez medi-
das tendientes a reforzar a los productores campesinos vinculados a
ella. La formacién de cooperativas, el acceso al crédito y el desa-
rrollo de programas de asistencia técnica y mejoramiento de los
cultivos permiten el mantenimiento hasta el presente de un signifi-
cativo sector de productores familiares, en una actividad en la que
el pais alcanza la productividad mds alta del mundo (Mora, 1987).

) CUADRO 1
COSTA RICA: VOLUMENES DE PRODUCCION EN TONELADAS
METRICAS 1962-1973-1980

PRODUCTO 1962 1973 1980
I. AGRICOLA
1. Café 62.703 92.646 106.389
2. Banano 372.631 1.289.401 1.107.518
3. Cana (fruta) 1.085.835 2.341.294 2.516.457
4. Cacao (fruta) 12.561 5.618 5.266
5. Arroz Pilado 57.587 81.640 151.755
6. Maiz 56.794 65.476 75.314
7. Frjol 17.093 11.031 11.504
8. Sorgo - 7.661 41.622
9. Algodén Oro 1.494 526 765
10. Tabaco 1.632 2.522 1.697
11. Papa 16.680 23.240 27.419
12. Yuca 6.441 9.959 18.053
13. Plétano 38.676 66.863 90.044
14. Cebolla 1.916 3.037 4.155
II. PECUARIO
1. Carne vacuno pie 71.638 116.408 118.461
2. Carne porcino pie 6.307 10.415 19.264
3. Carne aves pie 2.156 3.008 19.885
4. Leche fluida 124.663 235.298 308.263
5. Huevos 13.310 1.336.620 430.223
III. FORESTAL
1. Madera - 537 687
IV. PESCA 1.810 9.880 19.065

Fuente: FAO-SEPSA, 1986:46.
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El fortalecimiento de la actividad cafetalera es acompafiada
de un intento por diversificar la estructura productiva y las
exportaciones. Esta situacién se expresa en las modificaciones
en los volimenes de produccién y en la composicién de las
exportaciones, ocurridas en esos afios.

El cuadro 1 es muy claro en cuanto a los incrementos cons-
tantes en la cantidad producida en este periodo. Asimismo, el
Cuadro 2 muestra la diversificacién de las exportaciones, resul-
tado de la estrategia de desarrollo implantada en estos afios.

CUADRO 2
EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS 1950-1978
(En toneladas métricas)

PRODUCTO 1950 1960 1970 1978
Algodén - 314 923 8.936
Arroz 1/ - - 32 8.624
Banano 2/ 222 273 856 1.017
Café 2/ 19 47 69 86
Azicar 2/ ) 1 19 67 68
Cacao 2/ 4 12 3 6
Frijoles 2.181 1.936 1. 79
Ganado vacuno - 2.185 116 1.205
Carne Gan. vacuno .= 7 17 35
Maiz 23 10.286 445 -
Maderas, tablas y corcho 2/ 24 2 2 1
Aves - - 12 . -
Leche y crema fresca - - 1.589 67
Pescado - - 1 479
Platanos 16 168 10.659 15.276
Cebolla - 55 144 145
Legumbres 26 69 164 4.355
Tabaco 30 - 1.156 38

1/ se refiere a arroz con céscara.
2/ en miles de toneladas métricas.
Fuente: OFIPLAN, 1982:68-69.

El proceso modernizador vivido por el agro en este periodo,
se percibe en los significativos cambios ocurridos en la produc-
tividad. Una manera de determinar ésta es por la cantidad de
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producto obtenida de acuerdo al nimero de personas empleadas
en la produccién agropecuaria: en 1963 se ocuparon en estas
actividades econémicas 182.976 personas, alcanzdndose una
produccién, en millones de colones de 1966, de 856.400.000.
En 1978 la produccién medida también en colones de 1966,
ascendié a 1.736.200.000; la poblaci6n empleada ese afio fue de
208.713 personas. Por lo tanto, el producto por persona emplea-
da en el agro se elevé de 4.680 colones en 1963 a 8.319 en
1978 (OFIPLAN, 1982:59).

Los aumentos en la produccion y las exportaciones agrope-
cuarias, asi como la difersificacién de éstas y el aumento de la
productividad en la mayor parte de las actividades, expresan la
principal tendencia del desarrollo agrario. Pero, qué sucedia con
los productores campesinos? qué impacto produjo en ellos el
proceso modernizador y la expansién.del capital en el agro?

Los datos censales, a pesar de sus limitaciones, permiten un
acercamiento a la situacién general existente en cuanto a la dis-
tribucidn de la tierra. En el Cuadro 3, se observa la presencia de
una relevante cantidad de fincas menores a 50 hectareas. Estas
agrupan una extensién que representa, aproximadamente, el 20
por ciento del total de la tierra en fincas.

CUADRO 3 ,
COSTA RICA: DISTRIBUCION TOTAL DE LAS FINCAS Y SU
EXTENSION SEGUN TAMANO DE LA FINCA

(En porcentajes)
1963 : : 1973

Tamaiio de la finca Fincas Extension Fincas - Extensién
' TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Menos de 5 has. 36,0 - 1,9 458 1,9

5 a 50 has. 48,6 21,2 394 18,4

50 a 100 has. 8,9 14,5 7.5 12,7

100 a 500 has. 5,5 26,5 6,3 31,0

500 y més has. 1,0 © 359 1,0 36,0

Fuente: Censos Agropecuarios 1963 y 1973.

Entre 1963 y 1973, las unidades productivas de menores
- tamaios reducen en casi un 3 por ciento su superficie (del
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23,1% al 20,3%). Mientras tanto, las fincas mayores de 100
hectareas, que sumaban en 1963 el 62,4 por ciento del total de
la tierra en fincas, elevan ese porcentaje al 67 por ciento.

La tendencia general, indicada por los datos censales, es
hacia una mayor concentracién de la propiedad en los diez afios
comprendidos entre 1963 y 1973.

Sin embargo, es necesario subrayar el caracter desigual que
asume el desarrollo del agro, lo cual no siempre se expresa en la
tendencia global. En los procesos productivos particulares y en
los distintos espacios regionales, se presentan situaciones dife-
renciadas que, en muchas oportunidades, siguen un desenvolvi-
miento en sentido contrario al del proceso general.

Asf se indicé como en la produccidn cafetalera se mantiene
el rasgo secular de la persistencia de productores familiares
dedicados a esta actividad. Simultdneamente, se introducen cul-
tivos como el arroz y el sorgo, por parte de empresas capitalis-
tas agrarias, excluyentes de la produccién campesina. Al mismo
tiempo, actividades como las hortalizas y otros granos basicos,
tipicamente campesinos (maiz y frijoles), propician el estableci-
miento y la persistencia de productores familiares dedicados a
su produccion.

En consecuencia, la expansién capitalista del periodo 1950-
1978, origina un proceso agrario de mayor complejidad, con la
presencia de procesos desiguales y con muy diversas situacio-
nes agrarias.

Estas apreciaciones son de gran relevancia, sobre todo en el
momento de analizar la modalidad de desarrollo capitalista
seguida por el agro costarricense en el periodo estudiado. Para
Carlos Rodriguez, el estudio de los datos sobre la evolucién del
trabajo asalariado y el trabajo por cuenta propia en el agro,
demuestra con elocuencia la presencia de un acusado proceso
de descampesinizacién (Rodriguez, 1990:59-61). Su plantea-
miento parte de la informacién censal, de acuerdo a ésta el
nimero de trabajadores asalariados era de 63.554 en 1950; para
1973 ese niimero ascendia a 122.600. Por su parte, los campesi-
nos pasan de 68.344 en 1950 a 88.640 en 1955, descendiendo
en 1973 a 78.360 (Rodriguez, 1990:59).

Aunque el periodo examinado en este punto del estudio
concluye en 1978, es importante establecer aqui la relacién con
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los datos del Censo Agropecuario de 1984, para captar la conti-
nuidad de la tendencia. Los datos muestran un fortalecimiento
de esta propensién: los trabajadores asalariados llegan a
159.735, mientras los campesinos descienden a 64.329, un
ndmero similar al existente en 1950. (Rodriguez, 1990:59).

No obstante la claridad de los datos, que incluso en el Censo
Agropecuario de 1984 indican un reforzamiento de las tenden-
cias sefialadas, es importante complementarlos con la informa-
cién referente al comportamiento de la distribuci6n del suelo.

En 1963, segin los datos censales, existian 23.233 fincas de
hasta menos de 5 hectdreas y 31.409 de 5 hasta menos de 50
hectéreas; juntas sumaban 54.642. Diez afios después, en 1973,
las primeras habian ascendido a 35.243 y las segundas eran
30.308; juntas son 65.551. El porcentaje del total de la tierra
que representan las mas pequefias, en los dos afios fue el 1,9%.
Las de 5 hasta menos de 50 sufrieron un descenso: en 1963
agrupaban el 21,2%, mientras que en 1973 el 18,4 %.-

Como se aprecia en los datos, se da una tendencia a la mul-
tiplicacién de las pequefas fincas. Para 1984 esa inclinaci6n se
refuerza de manera considerable: el nimero de fincas de hasta 5
hectéareas llega a 45.297 —casi se duplican con respecto al
nimero existente en 1963—; las de 5 hasta menos de 50 hecta-
reas llegaron a 38.727. Las dos categorias unidas suman 84.024
explotaciones.

Lo mds importante de estos datos es que ambos grupos de
fincas aumentaron el porcentaje del total de suelo agrupado en
ellos: las primeras pasaron del 1,9% en 1973 al 2,5% en 1984.
Las segundas aumentaron del 18,4% al 21,9% en el mismo
periodo (Censos Agropecuarios 1963, 1973 y 1984). Lo ante-
rior, sin duda, muestra un reforzamiento cuantitativo de las uni-
dades productivas en donde por lo general se ubican los produc-
tores campesinos.

En consecuencia, pareciera que las interesantes conclusio-
nes preliminares obtenidas con respecto a la descampesiniza-
cién, como tendencia predominante en el agro costarricense,
deben relativizarse. En este sentido, se debe examinar la rela-
cién existente entre la produccién campesina y el creciente
nimero de asalariados agricolas. Una de las estrategias de
sobrevivencia con mds frecuencia empleada por los campesinos,
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en el agro de América Latina, es la combinacién del trabajo en
la unidad productiva familiar con la venta de fuerza de trabajo
en las empresas capitalistas agrarias. Esta se convierte en una
forma de resistencia y persistencia para la produccién campesi-
na que, lejos de conducir a su separacién del suelo y la proleta-
rizacién, segiin la tradicional manera de interpretar el desarrollo
capitalista en la agricultura, mds bien permite reforzar el vincu-
lo de estas familias con la tierra.

Asimismo, como se indic6 al principio, el agro costarricen-
se, de igual manera que lo sucedido en la mayor parte de los
paises en la regién, muestra la presencia de procesos simult-
neos de separacion, persistencia y acceso de los campesinos a la
tierra. Solo mediante el estudio de los procesos agrarios especi-
ficos, en espacios rurales y actividades productivas particulares,
permitird responder adecuadamente la interrogante formulada.

En el periodo 1950-1978 se crearon las condiciones para la
integracién de importantes sectores campesinos al proceso de
desarrollo agrario. De igual manera, en estos afios se implanta-
ron actividades productivas y procesos globales de moderniza-
cién, que provocaron la disminucién de la poblacién rural y la
exclusion econémica de otros grupos de productores familiares
del agro.

II1

El proceso modernizador impulsado en este periodo presen-
ta, como una de sus consecuencias, el desplazamiento perma-
nente de productores familiares de la tierra. Asimismo, la tecni-
ficacién creciente en determinadas empresas agrarias y el
aumento de la cantidad de tierra dedicada al cultivo de pastos,
son elementos que condicionan el surgimiento de una poblacién
cuyas posibilidades de sobrevivencia se ven limitadas.

. La expansién de la actividad ganadera sobresale por su
impacto negativo en el empleo rural. La baja absorcién de mano
de obra que la caracteriza y la gran cantidad de tierras requeri-
das para ampliar los cultivos de pastos (el 49,9 por ciento del
total de la tierra en fincas en 1973), provocan el desplazamiento
de un importante mimero de familias rurales.
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Los aspectos anteriores contribuyen al surgimiento de los
movimientos precaristas. Una caracteristica muy importante de
éstos es el estar conformados por productores familiares y asa-
lariados agricolas separados de la tierra y sus empleos. Para
estas familias, las posibilidades de conseguir un medio para lle-
nar las necesidades de sobrevivencia dependen-de su iniciativa.

Las acciones mas frecuentes realizadas por estos grupos
son dos:

— La presi6n ejercida ante las instituciones estatales para
ser tomados en cuenta en los proyectos de adjudicacién
de parcelas o empresas asociativas.

— La toma de tierras —ocupacién precaria— en fincas
inscritas a nombre de particulares o de instituciones
estatales.

La ocupacién de fincas es una constante del desarrollo
agrario costarricense, sobre todo a partir de la década de
1960. Aunque la caracteristica més notable es la presencia de
importantes fluctuaciones en cuanto al nimero de casos de
precarismo. Los momentos de descenso se originan, por lo
general, en la aplicaci6én de politicas agrarias orientadas a ali-
viar las tensiones sociales, propiciadas por la existencia de
familias indigentes. La colonizacién dirigida, la instalacién
de asentamientos campesinos y diversas empresas asociativas
de produccién, asi como la creacién de Regiones de Desarro-
llo, son programas estatales, ejecutados en diferentes momen-
tos, cuyo propésito es la eliminacién de conflictos sociales
agrarios y la integracién de estas familias en el proceso de
desarrollo rural. '

+ Sin embargo, no siempre la oferta estatal pudo responder
de manera adecuada a la demanda de tierras planteada por las
familias rurales. Segun la informacién suministrada por el Ins-
tituto de Tierras y Colonizacién (hoy IDA), entre 1963 y 1977
fueron ocupadas 666 fincas (150.853 hectéreas de tierra),
accion en la que participaron 5.933 familias (Mora, 1985:223).
En esos mismos afios el ITCO habia afectado 298.904,2 hecté-
reas. De éstas 40.614,4 son ocupadas por colonias, 5.523,8 por
asentamientos comunitarios, 64.876,7 por parcelaciones y
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187.889,3 son clasificadas como Reservas: tierras estatales a
cargo del ITCO que fueron colonizadas espontdineamente
(Salazar et al, 1978:71).

Los movimientos precaristas fueron por lo general impulsa-
dos por organizaciones sindicales o por partidos politicos, quie-
nes apoyaban las iniciativas de los diversos grupos que surgian
a lo largo del territorio.

Para los partidos marxistas estas famlhas constituian los
campesinos pobres, a quienes se asignaba el papel de “aliados
naturales” de la clase obrera, a la que también “naturalmente”
se definia como la vanguardia de los procesos politicos (Kohen,
1968:96-103). Esta conceptualizacion les llevé a desarrollar una
activa participacién, a través de sus organizaciones sindicales o
directamente de los organismos partidarios, en las acciones de
tomas de fincas llevadas a cabo por las familias demandantes de
tierra. Esta misma consideracion hizo que estos grupos dieran
poca importancia al trabajo con los productores familiares secu-
larmente asentados en el agro costarricense.

Los partidos politicos de orientacién socialdemdcrata y
socialcristiana también apoyaron, a través de las organizaciones
sindicales en las que tienen influencia, a determinados grupos
que presionaban por tierra. En estos casos el respaldo era para
promover la organizacién de las familias y plantear las deman-
das por la adjudicacién del suelo, ante las instituciones estatales.

Asimismo, desde el Estado se impulsé la creacién de una
federacién de cooperativas agrarias (FEDEAGRO R.L.). Este
organismo, establecido como una prolongacién del ITCO, agru-
paba a las cooperativas comunitarias o parcelarias promovidas
por la institucién. Esta federacién competia con el organismo de .
segundo grado (FECOPA R.L.), creado por las cooperativas
establecidas con autonomia del ITCO, por lo general en proce-
sos de ocupacién precaria.

Las mds importantes movilizaciones campesinas en el
periodo 1950-1978 son las llevadas a cabo por los precaristas.
El principal objetivo perseguido por sus impulsores era acceder
a la tierra, como un medio para obtener los recursos necesarios
para la sobrevivencia. En la biisqueda de sus propésitos enfren-
taron situaciones de tensién que impactaron en la vida politica
del pais. La magnitud de las dreas ocupadas, la reaccién de los
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propietarios, en muchos casos empresas de capital extranjero o
transnacionales, y la sensibilidad del costarricense por el cues-
tionamiento a la propiedad privada, efectivamente planteado por
los ocupantes de fincas, provocaban situaciones de tensién que,
en muchas oportunidades, superaban el 4mbito local o regional
(Menjivar et al, 1985:451-462).

Para los campesinos la necesidad de supervivencia de las
familias y el injusto acaparamiento de la tierra justifican la ocu-
pacién de las fincas. Un relato de un campesino expresa esta
concepcion:

Macario se desembolvia en aquella comunidad normal-
mente, también desempefiava un cargo muy importante, era
integrante del comité de base sindical de ese sector “Sindicato
gremial de pequeiios productores independientes de sarapi-
qui” ese sindicato era y es afiliado a la federacion nacional
campesina FENAC. La fenac filiada a la CGT cave desir que
la “Fenac” contiene los mejores “cuadros” o abogados del
pais pués ellos se han distinguido por su balentia de defender
a los Precaristas que surgieron desde 1970 devido a que en
Costa Rica los terratenientes criollos y estrangeros tenian y
tienen hasta la fecha las mejores tierras acaparadas y el
obrero y el campesino querian tierras y la vinica forma de
adquirirla era en precarismo colectivo y individual...

(Autobiografias campesinas, 1979:219).

En otro relato campesino se muestra la motivacién presente
en la mayor parte de las movilizaciones precaristas:

... Busque trabajo en la compaiiia bananera con miles
dificultades pude colocarme en el departamento de ingenie-
ria ganando veintidos cincuenta por dia y asi trabajé seis
meses aunque no me alcanzava con el sueldo para vivir y me
hiva enjaranando en los comisariatos y asf fui gastando ...los
pagos que recibia y para cerrar con broche de oro se vino la
huelga de los bananeros y vinieron los despidos la empresa
se valié de maniobras alegando una serie de marrulladas y lo
sierto fue que yo hiba en la colada de los despedidos sin
tocar ni el quicio, alli comenzé lo duro para mi sin tierra
para trabajar sin salario y con una buena jarana en un comi-
sariato... por sierto en esos dias estavan invadiendo las tie-

149



rras de la vaca y la vaquita o no recuerdo bien creo que esta-
ban en proceso de despropiacién, yo con barios compafieros
de los que havian sido despedidos por la empresa disidimos
que estan situadas entre la chanchera y coto cincuenta y cua-
tro, con nosotros se metieron varios grupos elevando un
mundo de mas de trecientos hombres dispuestos a poner la
tierra a producir...

(Autobiografias Campesinas, 1979:82).

La intervencién estatal en estos procesos casi simpre siguié
una ruta que iniciaba con la represién del movimiento. Si los
grupos lograban resistir y concitar el apoyo de otros miembros
de la comunidad, se producia la mediacién institucional, propi-
ciando una negociacién para adquirir la finca afectada y trasla-
darla posteriormente a los ocupantes, previo estudio y clasifica-
cién como adjudicatarios de la tierra.

A pesar de la intensidad de las luchas agrarias y el impacto
en la estabilidad politica del pais, los movimientos precaristas
de-la época no lograron generar una organizacién campesina
nacional, capaz de agrupar a los productores e impulsar proce-
sos reivindicativos de mayor trascendencia. La alta dependencia
de las organizaciones politicas, sindicales o del Estado, asi
como el objetivo preciso perseguido con las movilizaciones,
acceder a un pedazo de tierra para cultivarlo y sobrevivir, limité
las posibilidades de desarrollar, a partir de aqui, un movimiento
campesino capaz de influir en las orientaciones del desarrollo
agrario costarricense.

2. AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO, CRISIS Y TRANSICION
HACIA LA APERTURA ECONOMICA 1979-1982

I

Este corto periodo, de tan solo cuatro afios, reviste mucha
importancia para el futuro desarrollo del pais. La estrategia de
industrializacién sustitutiva de importaciones, implantada en las
tres décadas anteriores, no tiene posibilidades de continuar.
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El alto endeudamiento contraido para realizar las inversio-
nes y crear la infraestructura requerida por el proceso moderni-
zador tornd inviable el intento de desarrollar la industria en las
mismas condiciones del pasado.

En Costa Rica, el endudamiento externo crecié de manera

“acelerada en la década de los setenta y los primeros afios de
los ochenta. En este ascenso destaca el crecimiento de la
-deuda piblica externa: ademas de su aumento absoluto que la
hizo subir de US$ 1.348,8 millones en 1979 a US$ 3.041
millones en 1983, pasé de representar el 66,3% del total de la
deuda en 1980, al 83,7% cuatro afios mas tarde. En 1970 el
endeudamiento externo total del pais era de US$
408.400.000, en 1979 de US$ 1.348.800.000, elevandose en
1983 a la suma de US$ 4.127.800.000 (SEPSA-FAO,
1986:15).

El carécter internacional de la crisis 1mpacto de manera
negatiya en las exportaciones del pais: la demanda y los precios
de la mayor parte de los productos primarios exportados sufrie-
ron una disminucién. El comportamiento de las exportaciones
agropecuarias en este periodo se presenta en el cuadro 4. Sobre-
salen en €l los datos referentes al café, por el importante papel
que desempeifia este producto en la economia nacional. La infor-
macién muestra un constante descenso en el valor de las expor-
taciones del grano desde 1979.

CUADRO 4
COSTA RICA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES
- AGROPECUARIAS Y DE SUS PRINCIPALES COMPONENTES

1979-1983
(Millones US délares)
Aio Totales Café Banano Ganadovac. Azicar Otros
1979 681,9 3154 190,5 82,5 17,5 76,0
1980 667,7 2479 207,5 71,8 40,7 99,8
1981 6629 240,1 224.8 76,5 42,0 79,5
1982 603,3 236,9 228,1 54,7 16,6 67,0
1983 595.7 230,1 240,3 31,9 23,9 69,5

Fuente: SEPSA-FAO, 1986:7.
151



En cuanto a los precios de los principales productos
agricolas de exportacién, se presenta una situacidén caracte-
rizada por permanentes fluctuaciones con una tendencia
declinante.

) CUADRO 5
CENTROAMERICA: PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION.
INDICES (1970 = 100,0)*

Producto 1970 1975 1980 1981 1982 1983

Algodén 100 92,0 106,0 97,6 84,2 99,3
Azicar 100 275,7 249,0 152,3 78,5 82,0
Banano 100 75,6 73,9 82,1 79,5 94,0
Café 100 64,4 96,9 83,7 94,5 92,1
Carne 100 52,1 69,2 64,4 64,5 68,1

* Deflactados por el valor unitario de las exportaciones de los paises indus-
trializados.
Fuente: Fallas, 1989:98

En el Cuadro 5, los datos muestran la presencia de indices
inferiores a los existentes en 1970, afio tomado como base para
el estudio de la evolucién en los precios durante el periodo ana-
lizado.

El comportamiento del mercado internacional, las exporta-
ciones y el endeudamiento externo producirdn un impacto direc-
to en el agro y en los productores agropecuarios.

II

La crisis, expresada en el punto anterior en sus aspectos
econdémicos, tiene manifestaciones muy significativas en las
condiciones de sobrevivencia de la poblacién rural, asi como en
las orientaciones dadas a las politicas estatales.

Durante los cuatro afios examinados, se presenta un aumen-
to considerable en el nimero de familias pobres en el 4rea rural
del pais. Segin los datos oficiales, la proporcién de los nicleos
familiares rurales en estado de pobreza en 1980 era el 57,7% del
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total, en 1981 ascendié al 72,1% y en 1982 al 82,9% (MIDE-
PLAN, 1983:23). En el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986,
se sefiala lo siguiente:

Tan alarmante tendencia de la pobreza es consecuencia
de la severa crisis econémica que afecta al pais y que ha dete-
riorado significativamente el poder adquisitivo de los ingresos
y que ha reducido la cobertura y los montos reales que se
transfieren mediante los programas asistenciales que ha veni-
do desarrollando el Estado, en favor de los sectores de ingre-
sos mds bajos (MIDEPLAN, 1983:23).

Los programas estatales sufren una importante reduccion,
limitando las posibilidades de responder a las consecuencias de
la crisis en la poblacién. Un indicador importante de la disminu-
cidn en las acciones estatales es la cantidad de tierras adquirida
por el ITCO en el periodo y la cantidad de familias a las cuales
se adjudican tierras: en 1979 la institucién adquirié 86.910 hec-
tareas de tierra, beneficiando a 2.977 familias. En 1981 solo
fueron compradas 2.669 hectéreas y se beneficiaron inicamente
252 familias. El afio siguiente se adquirieron 5.460 hectireas y
se adjudicé tierra a 835 familias (IDA, s.f.e.:38). Esta cantidad
de tierras resulta insuficiente para responder a la creciente
demanda ejercida por miles de familias rurales.

Al mismo tiempo, el Estado reduce la posibilidad de conti-
nuar desempefiando el papel de empleador y el sector privado,
como resultado de la crisis, limita las posibilidades de utilizar la
fuerza laboral disponible.

CUADRO 6
COSTA RICA: TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO A JULIO DE
CADA ANO 1979-1982

ANO TOTAL URBANO RURAL
1979 49 5.7 42
1980 5.9 5.9 5,9
1981 8,7 9,1 8.4
1982 9.4 10,5 8,3

Fuente: Céspedes et al, 1990:107.
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La tasa de desempleo abierto se duplica en el corto periodo
de tiempo estudiado. Si bien la situacién del empleo rural fue un
poco menos severa, para la sociedad costarricense una tasa de
desempleo abierta superior al ocho por ciento resulta inusitada.

Para los productores agropecuarios la situacién se complica
por la acentuada devaluacién monetaria ocurrida en estos mis-
mos aiios: el tipo de cambio del colén con respecto al US délar
pasé de 6,62 en 1970 al 8,57 en 1979, subiendo abruptamente al
39,77 en 1982 (SEPSA - FAO, 1986:28).

La devaluacién acelerada del coldn tiene un doble efecto en
los productores campesinos. Por un lado, incrementa los precios
de los insumos agropecuarios, tanto importados como produci-
dos en el pais, provocando un encarecimiento significativo en
los costos de produccién: los insumos importados aumentaron
cerca del 600 por ciento y los producidos en el pais un 186,7
por ciento (Villasuso et al, 1984:65).

Por otro lado, esta situacién contribuye a aumentar la tasa
de inflacién, la cual llega a tasas desconocidas en el pais: la
evolucién de los precios, que en 1978 sufre una variacién del
8,1%, llega al 81,7% en 1982 (Iglesias, 1984:17). La organiza-
cién campesina UPANACIONAL se refiere a la situacién en-
frentada por los agricultores a raiz de la crisis:

Estos productores, es claro, estin sometidos a un doble
consumo de alimentos como cualquier otro sector popular que
necesita comida, vestido, luz, agua, etc. y a la vez el consumo
de pesticidas, yerbicidas, abonos, herramientas, semillas y
pago de timbres para colegios profesionales, impuestos a la
produccién y demés gastos de “consumo productivo”, o sea,
consumo supuestamente para inversién (Herndndez, 1990:10).

Para los agricultores dedicados a la produccién para el mer-
cado externo, entre los que se encuentran un buen nimero de
productores familiares, el incremento en los costos de produc-
cién se ve plenamente compensado por la politica cambiaria.
Esa compensacién no es obtenida por quienes producen para el
mercado nacional. )

En consecuencia, la crisis profundiza la diferenciacién
social existente entre los productores cuyas actividades se desti-
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nan a atender la demanda del mercado local, con respecto a
aquellos dedicados a producir para el mercado internacional.

Por otra parte, el agotamiento de la estrategia industrialista
conduce, de manera paulatina, a la implantacién de una modali-
dad de desarrollo que propicia la apertura de la economia. La
reduccidn del sector puiblico se enuncia como la principal medi-
da para reducir el déficit fiscal, la reduccién de las funciones
cumplidas por el Estado en la economia y la transferencia de las
empresas estatales al sector privado, aparecen, en un primer
momento, como un conjunto de medidas adoptadas para enfren-
tar la crisis. Sin embargo, poco a poco se van articulando en
torno a una estrategia cuyo eje central lo constituyen las expor-
taciones.

En el periodo 1979-1982, se inicia la transicidén hacia la
apertura de la economia y la modificacién de las funciones
cumplidas, durante tres décadas, por el Estado Benefactor en
Costa Rica. :

I

La crisis vivida por la sociedad costarricense en este perio-
do se expresa en el aumento de las movilizaciones campesinas. -
De un lado, se presenta un aumento muy importante en las
luchas campesinas por la tierra. De otro lado, se produce ‘el
nacimiento e incorporacién en los movimientos sociales agra-
rios, de formas inéditas de organizacién campesina y de secto-
res campesinos tradicionalmente alejados de las luchas sociales.

En este sentido, la crisis cre6 condiciones para que se agudi-
zara el precarismo rural y para motivar la organizacién de
amplios grupos de productores familiares; algunos de ellos
secularmente ligados a la tierra, otros recién instalados en el
suelo a través de ocupaciones precarias o de programas estatales
de redistribucién de tierras.

En cuanto al precarismo, los casos reportados por el ITCO
en estos afios muestran un recrudecimiento de las ocupaciones
de fincas en diferentes puntos del territorio nacional. Entre 1979
y 1982 se instalan en precario 4.375 familias, ocupando 66.050
hectéreas de tierra (Menjivar et al, 1985:457).
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El aumento en los casos de precarismo rural provoca un
impacto muy importante en el escenario politico del pais. Sin
embargo, lo més relevante en estos cuatro afios lo constituye el
surgimiento de nuevas formas de organizacién campesina. Sin
duda entre ellas la mds llamativa es la Unién Nacional de
Pequeiios y Medianos Agricultores (UPANACIONAL), funda-
da el 31 de mayo de 1981 (Hermandez, 1990:9-11).

UPANACIONAL se integré inicialmente con sectores de
campesinos del Valle Central, quienes tradicionalmente habian
logrado satisfacer sus necesidades de sobrevivencia sin grandes
sobresaltos. Algunos de ellos persiten como productores fami-
liares relativamente acomodados, gracias a las politicas estatales
que les permitieron acceder al crédito y otros servicios, con los
cuales modernizaron sus unidades productivas.

Las acciones impulsadas por UPANACIONAL, al irrumpir en
la vida politica (cierre de carreteras, movilizaciones, huelgas para no
distribuir productos agricolas, etc.), le colocaron en una importante
posicién para integrar en su organizacién a miles de campesinos
ubicados en distintos espacios rurales del pais. Hoy UPANACIO-
NAL agrupa 16.035 agricultores, un poco mas del 46 por ciento del
total de afiliados a las organizaciones campesinas oficialmente
reportados en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

También en estos afios se funda la Unién de Pequefios Agri-
cultores del Atlantico (UPAGRA), organizacién campesina con
un destacado papel en las luchas agrarias de la década de los
ochenta en Costa Rica. En esta Unién se agrupan importantes
sectores campesinos del Atlantico, alrededor de reivindicacio-
nes especificas impulsadas por la organizacién. UPAGRA no
utiliza el concepto tradicional de “afiliado”, por lo que resulta
muy dificil percibir el nimero de familias que la integran. Su
influencia en la regién atldntica y en el movimiento campesino
del pais es notable. Las movilizaciones y protestas llevadas a
cabo, asi como los proyectos ejecutados con gran cantidad de
familias campesinas, la colocan en una importante posicién en
las luchas agrarias de la década pasada.

Entre 1979 y 1982 se inscriben diez organizaciones campe-
sinas, aunque con un nimero mucho menor de afiliados, la
mayoria de ellas presentan, desde el punto de vista cualitativo,
caracteristicas similares a las de UPANACIONAL:
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— Su organizacion es promovida por centrales sindicales o
dirigentes populares, algunos de ellos con experiencias
de trabajo con organizaciones urbanas, cobrando mas
adelante autonomia politica y organizativa.

— Las organizaciones campesinas reivindican su indepen-
dencia de los partidos politicos y el Estado.

— Los objetivos perseguidos por las organizaciones corres-
ponden a los intereses particulares de los productores
familiares integrados en ellas.En consecuencia, sus rei-
vindicaciones tienden a la consecucién de mejores condi-
ciones para producir y sobrevivir: permisos para la
importacién de insumos, créditos con intereses subsidia-
dos, precios de los productos agricolas establecidos
sobre los costos de produccidn, canales de comercializa-
cién efectivos para la venta de los productos.

— Se inscriben bajo el marco juridico de las asociaciones
sindicales, no obstante asumen maneras particulares de
organizarse, proclamando la adopcién de formas demo-
créticas y participativas de gestién.

— La mayor parte son de alcance local o regional. Cuando
su cobertura es nacional, tienden a constituir filiales en
las localidades hasta donde se extiende su influencia.
Estas instancias organizativas locales poseen cierto grado
de autonomia en relacién a las direcciones centrales de
los sindicatos campesinos.

REDEFINICION EN LA MODALIDAD DE )
DESARROLLO Y LAS FORMAS DE ORGANIZA CION
Y MOVILIZACION CAMPESINAS 1983-1990

I

El aspecto mds sobresaliente del periodo 1983-1990 es la

implantacién de una estrategia de apertura econémica que modi-
fica la modalidad de desarrollo prevaleciente entre 1950 y 1978.
Luego de alcanzarse una relativa estabilidad y cierta reactivacién
econdmica, los esfuerzos se colocan en la gradual introduccién
de un modelo que modifica el estilo de desarrollo precedente.
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Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) son el medio a
través del cual se introduce la denominada estrategia neoliberal.
Estos programas afectan a la globalidad de la economia y la
sociedad, pero dado el papel asignado a las exportaciones, como
eje del desarrollo, y teniendo en cuenta que las exportaciones
agropecuarias son el porcentaje mas alto del total exportado por
el pais (en 1989 el 65,73%), su impacto mds significativo se
produce en el agro. _

Los impulsores del ajuste estructural conciben la presencia en
el agro de dos sectores de productores: por un lado, las empresas
agrarias que alcanzan una alta productividad, generalmente dedi-
cadas a actividades destinadas al mercado externo. Por otro lado,
las empresas cuyas actividades adquieren un cardcter extensivo y
los miles de familias campesinas, dedicadas a la produccién para
el mercado local, consideradas como el asiento de lo tradicional e
ineficiente de la economia nacional. Esta suerte de dualismo
estructural lo expresa con mucha claridad el €x-ministro de agri-
cultura Antonio Alvarez cuando apunta:

... En el caso del banano, tenemos un panorama de bue-
nos precios, buen ordenamiento y canales de comercializacién
abiertos y seguros. La incégnita estd aqui mds bien en buscar
nuevos contratos independientemente de las transnacionales.

El café presenta una perspectiva de posible recuperacién
de precios durante este afie y, como si fuera poco, vamos a
tener la cosecha mds grande de nuestra historia. En general, es
bueno anotar que daqui encontramos un régimen de relaciones
entre productores, beneficiadores y exportadores realmente
ejemplar, incluidos los pequefios productores, mediante el sis-
tema cooperativo.

Las dificultades reales se encuentran en el plano de la
ganaderia de carne y de los granos bdsicos con problemas
que requieren urgente solucion, lo que implica plantarse nue-
vas alternativas.

Ante esta perspectiva la interrogante es: Debemos seguir
haciendo lo mismo o nos corresponde buscar un cambio? Nos
satisface la situacién en que se encuentran los agricultores de
frijol y maiz de nuestro pais? Refirdmonos precisamente a
este grupo, donde encontramos la mayor cantidad de produc-
tores de granos bésicos. Debemos preguntarnos si los produc-
tores de frijol y maiz han venido obteniendo mejores condi-
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ciones de vida afio con aiio...-La respuesta que encontramos
es que estos pequefios productores tienen una economia de
subsistencia. Por eso dificilmente podemos percibir niveles de
crecimiento, inversion productiva y mejoramiento de sus con-
diciones de vida, si los mantenemos dentro de ese mismo
esquema (Alvarez, 1990:17-18).

Las politicas agrarias ejecutadas dentro del marco del ajuste
estructural, llamadas durante el gobierno Arias (1986-1990)
“Agricultura de Cambio”, buscan fortalecer el sector exportador
de la economia. En este sentido, se toman una serie de medidas
tendentes a fortalecer las exportaciones tradicionales y a estimu-
lar la diversificacion de la estructura productiva, mediante la
introduccioén de productos no tradicionales de exportacién.

Este proceso se acompaiia de una propuesta segin la cual
las unidades productivas deben modernizarse, de tal manera que
sean competitivas en el mercado internacional, Esto significa la
eliminacién paulatina de los subsidios recibidos por los produc-
tores (fijacién de precios y asignacién de créditos con intereses
inferiores a la tasa de inflacién) y abrir la economia a la impor-
tacién de bienes primarios, producidos en el pais, pero cuyos
precios en el mercado internacional resultan.més bajos.

El Presidente del Banco Central durante los gobiernos Monge
(1982-1986) y Arias (1986-1990), quien es el principal conductor
de la implantacién de la estrategia aperturista, argumenta del

-siguiente modo en favor de importar productos agricolas: -

...La algarabia alrededor de la seguridad alimentaria es una
trampa que se tiende a los paises del tercer mundo en tres direc-
ciones diferentes. Primera: los funcionarios y burécratas inter-
nacionales, en un afdn de justificar su existencia... Segunda:
grupos de productores y politicos en paises subdesarrollados,
que ven en el autoabastecimiento la oportunidad, los primeros
de explotar a los consumidores, y los segundos de mejorar su -
clientela politica entre los gremios de productores.Tercera:
lideres (politicos, laborales y empresariales) de paises ricos,
sobre todo europeos, que animados por el egoismo, desean que
los paises del Tercer Mundo dediquen sus recursos humanos,
naturales y tecnolégicos a la produccién de alimentos para con-
sumo interno, en vez de manufacturar bienes para la exporta-
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cién frente a los cuales ellos si tendrian que competir. Se debe
pues, evitar caer en esa trampa, cuyo propésito es hacernos més
dependientes y empobrecernos atin mds. Se trata de una pam-
plina para embaucamos (Lizano, 1990:116).

El alegato tercermundista del ex-presidente del Banco Cen-
tral es plenamente compartido por su sucesor, Jorge Guardia,
quien ha dado continuidad a la tarea de superar el subdesarrollo,
iniciada por Eduardo Lizano (Céspedes et al, 1990:315-326).

Las posiciones de los partidos politicos que alternan en la
conduccién gubernamental del pais (Liberacién Nacional y Uni-
dad Social Cristiana) se asemejan cada vez mas (Rovira, 1987).
La diferencia mas importante es en cuanto al ritmo del proceso:
para algunos liberacionistas el ajuste debe llevarse a cabo de
manera gradual; para quienes dirigen hoy la politica econémica,
provenientes de las tiendas socialcristianas, se deben acelerar
las modificaciones estructurales. Esta diferenciacién, aunque
pareciera tinicamente de forma, tiene implicaciones significati-
vas. El cambio repentino, sin la suficiente posibilidad de asimi-
lar las nuevas reglas del juego y de adaptarse a las condiciones
originadas con el proceso, aumentan de manera dramadtica el
impacto negativo recibido por la mayoria de la poblacion.

No obstante, la definicién de las politicas econémicas apunta
con claridad hacia el estimulo de las exportaciones y los
considerados productores eficientes. Medidas tales como los
Certificados de Abono Tributario (CAT) entregados a los expor-
tadores, la eliminacion de impuestos a los productos enviados al
mercado exterior, la importacién de equipos y maquinaria exen-
tos de impuestos para las actividades agricolas de exportacion,
asf como el acceso al crédito y los servicios, constituyen algunos
de los principales estimulos recibidos por los exportadores. Estas
medidas se complementan con las constantes devaluaciones
monetarias, que hacen pasar el tipo de cambio de 42,20 colones
por US d6lar en 1983 a 100,70 en noviembre de 1990.

Los exportadores fortalecen sus posiciones y aparecen, sin
tapujos y sin competencia, como los legitimos hijos predilectos
del régimen. Los sectores mayoritarios han visto empeorar su
situacién, enfrentando de manera directa el “desajuste social”
provocado por la politica econémica (Rojas, 1990:17-23).
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La aplicaci6n de la politica agraria orientada a estimular las
exportaciones comienza a expresarse en los indicadores macro-
econémicos. Aunque hasta el momento los sectores méas benefi-
ciados son los exportadores tradicionales, la presencia de
empresas transnacionales y las inversiones realizadas por un
creciente nimero de empresas agrarias en actividades no tradi-
cionales de exportacién, se refleja en el comportamiento de las
exportaciones agropecuarias.

En el Cuadro 7 se incluye la composicion de las exportacio-
nes originadas en el agro. Es importante subrayar el relevante
porcentaje del total (65,73%), representado por los productos
agropecuarios. Asimismo, se muestra en el cuadro 7 el signifi-
cativo porcentaje alcanzado por las exportaciones de productos
no tradicionales: éstos llegan a representar el 26,17 por ciento
del total exportado en 1989.

Asimismo sobresale, entre las exportaciones agricolas no
tradicionales, la pifia. Esta actividad es realizada por una subsi-
diaria de la empresa transnacional PINDECO, subsidiaria de
Del Monte Co. Esta empresa ha constituido un complejo
agroindustrial, al cual se encuentran vinculados un importante
sector de productores familiares (Altenburg et al, 1990:183-
196). De igual modo, esta empresa segiin una informacién
periodistica recibi6 cerca de la cuarta parte del total de los CAT
concedidos por el Estado costarricense (Rojas, 1990:19).

Las modificaciones mds importantes sufridas por la estruc-
tura agraria, por lo tanto, son la paulatina diversificacion pro-
ductiva, la integracion de empresarios capitalistas y productores
familiares en actividades agricolas de exportacién y la profundi-
zacién en las tendencias de diferenciacién social: Los producto-
res que tradicionalmente se dedican a actividades destinadas a
llenar las necesidades del consumo local (alimentos y materias
primas) enfrentan muchas dificultades para su sobrevivencia.

La politica monetaria aplicada en estos afios encarece sus
costos de produccién, se vuelve muy dificil el acceso al crédito
para la producci6n de granos bdsicos, las tasas de interés se ele-
van de manera continua y las importaciones de granos basicos
les reducen la demanda local de sus productos.
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CUADRO 7

VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1989.

(En toneladas y miles de délares)

PRODUCTOS VOLUMEN MONTO
A. TRADICIONALES 660.797,10
1. Café 130.470,70 286.208,20
2. Azicar 54.536,40 17.962,20
3. Cacao en grano 862,30 881,90
4. Banano 1.267.132,00 307.173,40
5. Carne 20.627,40 48.571,40
B. NO TRADICIONALES 234.278,90
1. Cocos 3.305,40 1.285,00
2. Papaya 1.938,40 1.534,10
3. Melén 22.075,40 5.469,70
4. Pifia 100.226,20 39.705,90
5. Macadamia 126,10 1.250,90
6. Fresas 941,70 1.523,00
7. Platanos- 8.108,80 2.012,90
8. Ipecacuana 75,20 4.161,50
9. Yuca 15.637,10 9.973,60
10. Raices y tubérculos 8.108,80 4.595,30
11. Chayotes 77.291,40 9.973,60
12.  Jengibre 1.415,50 1.654,10
13. Pimienta 109,20 329,00
14.  Otras especies 451,90 1.415,80
15. Flores 4.513,60 10.332,30
16. Follajes 6.856,20 11.217,50
17. Semillas 156,90 4.852,70
18. Raices y plantas 23.128,00 21.702,10
19. Pescado fresco 7.962,20 39.373,20
20. Camarones 1.729,30 12.029,60
21. Langosta 209,20 3.372,30
22. Otros de pesca 13.593,90 13.164,30
23. Forestales 89,70 49,90
24. OTROS 40.101,90
TOTAL DE EXP. AGROPECUARIAS 895.076,00
TOTAL DE EXPORTACIONES 1) 1.361.783,20

1) No contempla transacciones especiales.
Fuente: MEIC, Direccién General de Estadisticas y Censos, 1990.
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Esta situacion parece dirigirse al fortalecimiento de las
empresas agrarias, dedicadas a la produccién agroexportadora,
limitando las posibilidades de persistir a las unidades productivas
familiares. En consecuencia, podrian revertirse, por lo menos en
un aspecto, las tendencias registradas en la informacion censal de
1984, segun la cual, en el tiempo transcurrido desde 1973, se
estaban multiplicando las unidades productivas de menores tama-
flos, se reforzaban las explotaciones tipicamente capitalistas y
reducian su tamaio las explotaciones de mas de 500 hectdreas.

CUADRO 8
COSTA RICA: DISTRIBUCION TOTAL DE LAS FINCAS Y SU
EXTENSION SEGUN TAMANO
(En porcentajes) 1973 y 1984.

Tamaiio de la finca 1973 1984

(en hectareas) Fincas Extension Fincas Extension
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 5 45,8 19 . 443 2,5
De 5 a menos 39,4 184 43,5 21,9
De 50 a menos de 100 7.5 12,7 6,3 14,5
De 100 a menos de 500 6,3 31,0 52 342
De 500 y mas 1,0 36,0 0,7 26,9

Fuente: Censos Agropecuarios 1973 y 1984.

La informacién censal muestra la clara tendencia al reforza-
miento, en todas las categorias de tamaiio, de las fincas menores
a 500 hectareas. Pero se debe tener presente que en este periodo
se mantienen las politicas orientadas a propiciar la multiplica-
cién y la persistencia de las unidades productivas familiares. En
¢l presente, cuando las condiciones del contexto son desfavora-
bles, es dificil precisar hasta donde las diversas modalidades de
resistencia empleadas por estos productores les 1mped1ran dete-
ner su exclusion de la economia.

11

La dindmica organizativa iniciada en los primeros afios de la
década de 1980 se extiende por todo el agro costarricense. La
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implantacién de la estrategia aperturista, la posicién asignada en
ella a los productores campesinos, considerados “tradicionales”
e “ineficientes”, asi como las medidas de desestimulo a la pro-
duccidén para el mercado local, aparecen como los principales
condicionantes del importante crecimiento de las organizacio-
nes y las movilizaciones campesinas.

Las caracteristicas mds sobresalientes de este proceso son €l
surgimiento de gran cantidad de organizaciones campesinas de
alcance local o regional, la independencia que mantiene la mayo-
ria con respecto al Estado y los partidos politicos y la combina-
cién de luchas reivindicativas con el impulso de proyectos pro-
ductivos, tendentes a mejorar sus condiciones de sobrevivencia.
En el Cuadro 9 se puede ver como la mayoria de las organizacio-
nes campesinas se catalogan con caracter independiente.

CUADRO 9
COSTA RICA: PERTENENCIA DE LOS SINDICATOS
CAMPESINOS, INSCRITOS EN EL MINISTERIO DE TRABAJO, A
FEDERACIONES O CENTRALES SINDICALES O
INDEPENDIENTES 1990.
Numeros absolutos y relativos

ORGANIZACION DE NUMERO PORCENTAJE
PERTENENCIA

Independientes 81 57,04
FESIAN-CCTD 24 16,90
FAC-CATD 19 13,40
FENAC-CUT 8 5,63
CNT 5 3,52
FECC-CTC 3 2,11
UNAC-CTCR 2 1,40
TOTAL 142 100,00

Fuente: Archivos MTSS
Elaboracién propia.

De la misma manera, otras organizaciones campesinas forma-
das en periodos anteriores amplian su 4mbito de accién y modifi-
can sus formas de lucha. Este es el caso de la Unién de Producto-
res Agropecuarios de Pérez Zeled6n (UPIAV), fundada en 1969,
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cuya influencia entre los productores de ese cantén le ha dado la
fuerza para lograr negociar directamente con el gobierno.

El mecanismo de negociacién mediante la presentacién
de un pliego de peticiones ante el gobierno comenzd a ser la
prictica mas frecuente a partir de 1980, de esta fecha hasta
1988, la UPIAV ha negociado ocho phegos de peticiones con
el gobierno (Cartin, 1990:36).

El paso de las movilizaciones (marchas, bloqueos de carre-
teras, huelgas) a la negociacién, o la combinacién simultinea de
ambas maneras de relacionarse con el Gobierno, es experimen-
tado por la mayor parte de las organizaciones. Asimismo, se
presenta una tendencia a plantear ante los organismos estatales
reivindicaciones especificas y propuestas de politicas agrarias
alternativas a las implantadas desde el Gobierno. Las posibilida-
des de impulsar estrategias alternativas de desarrollo agrario
parecen ser posibles s6lo “desde abajo”.

En los siguientes pronunciamientos de UPANACIONAL se
aprecia su posicion frente a las politicas agrarias gubernamentales:

La posicién de UPANACIONAL ante el desastre de nuestra
agricultura es exactamente igual a la posicién de los demés sindi-
catos de agricultores, porque todos tenemos los mismos proble-
mas: falta de crédito bancario, intereses de usura, falta de asisten-
cia técnica, mala distribucién de la tierra, malos caminos, malos
mercados, desproteccion ante los desastres naturales, cargas
sociales muy altas, precios fijados por el Estado para lo que ven-
demos, y libres para lo que compramos, competencia desleal del
dumping de alimentos, paquetes tributarios que siempre nos rebo-
tan, industrializacion a costa del productor agropecuario, reestruc-
turacién de la economia a costa del productor agropecuario y des-
precio o antipatia por parte del sector urbano y los gobernantes.

...UPANACIONAL desaprueba la salida demagdgica de
poner la culpa de la crisis nacional en la supuesta ineficiencia
de los agricultores, como si no fuéramos nosotros los que pro-
ducimos, y como si no hubiéramos estado produciendo desde
ya casi medio siglo en condiciones de discriminacién frente a
las otras actividades econémicas del pais. Aidn los maiceros y
frijoleros, que ahora nadie quiere, compiten con el dumping
de los granos americanos (Hernédndez, 1990:25-26)
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La carta enviada por varias organizaciones campesinas al
Presidente Arias en 1987 es ilustrativa de su visién de la situa-
cién vivida por el agro y su preocupacion centrada ahora en la
politica econémica implantada en el pais:

Seiior Presidente:

Independientemente de las presiones de los Organismos
Financieros Internacionales, o la definicién del Gobierno en
el impulso de las actuales politicas econémicas y agropecua-
rias, lo cierto es que la ruina y el colapso econémicos ya estdn
dados en el Sector Agropecuario.

Debe llamar la atencién que fuera de posiciones ideoldgi-
cas, partidos politicos, distintos grupos productivos en los
ultimos tiempos hemos ejercido medidas de presién fuertes,
exigiendo alguna salida.

Sin embargo, las consecuencias de la aplicacion de las medi-
das econémicas pueden ser facilmente el detonante en todo el
Sector Agropecuario, trayendo consigo el rompimiento de la paz
y la democracia, baluarte orgullosamente exhibido ante el mundo.

La nota remitida al Presidente fue firmada por UPAGRA,
UCADEGUA, UCTAN, FECOPA, FEDEAGRO, UNAC y CCA.

Las organizaciones campesinas han tratado de desarrollar
diversas formas de coordinacién para enfrentar la situacién pre-
sente. No obstante, las posibilidades de integrar a los distintos gru-
pos se ha visto limitada por dos aspectos: en primer lugar, la gran
heterogeneidad de las organizaciones y los sectores que agrupan,
lo que hace surgir, en determinadas circunstancias, intereses con-
trapuestos. En segundo lugar, las posibilidades de integrarse son
obstaculizadas por la gran dispersién de las organizaciones.

En el Cuadro 10 se puede apreciar el inusitado crecimiento
de las organizaciones campesinas en el periodo estudiado.

Ademas del aumento considerable en el nimero de organi-
zaciones, crece también la cantidad de familias afiliadas a ellas.
Esto contrasta con el debilitamiento sufrido por los sindicatos
de asalariados agricolas, cuya importancia relativa decrece,
tanto desde el punto de vista cuantitativo como, sobre todo, por
su disminuida presencia en las luchas agrarias del pais. En el
Cuadro 11 se incluye el nimero de afiliados en las organizacio-
nes de asalariados agricolas y campesinas. .

166



) CUADRO 10
COSTA RICA: NUMERO DE ORGANIZACIONES INSCRITAS EN
EL MINISTERIO DE TRABAJO, EN 1990, POR PERIODO DE
FUNDACION.
Numero absolutos y relativos

PERIODO DE FUNDACION NUMERO PORCENTAJE
Hasta 1970 2 1,41
De 1970 a 1978 4 2,82
De 1979 a 1982 10 7,04
De 1983 a 1990 142 88,73
TOTAL 142 100,00

Fuente: Archivos MTSS
Elaboracién propia.

) CUADRO 11

COSTA RICA: NUMERO DE ORGANIZACIONES AGRARIAS Y DE

AFILIADOS INSCRITOS EN EL MINISTERIO DE TRABAJO (1990)
POR TIPO

NUMERO DE

AFILIADOS 7

TIPO DE ORGANIZACION NUMERO %

Sindicatos de pequefios productores 142 80,68 34.697 86,47
Sindicatos de asalariados agricolas,

agroindustriales y pecuarios. 28 15,91 5.430 13,53
Organismos de segundo grado (Fede-

raciones nacionales). . 6 3,41 - -
TOTAL 176 100,00 40.127 100,00

Fuente: Archivos del MTSS
Elaboracién propia.

4. REFLEXIONES FINALES

La politica econémica paulatinamente aplicada en el pais a
partir de la década de los ochenta aparece como una amenaza a
su desaparicién, como productores, para miles de familias cam-
pesinas. De igual modo, las medidas de privatizacién y reduc-
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cién de las funciones cumplidas por el Estado en la economia,
establecen nuevas reglas de juego para los productores habitua-
dos a desenvolverse en un mercado relativamente protegido.

La apertura econémica y la presién para que abandonen los
cultivos tradicionales, tratando de sustituirlos por actividades
destinadas a atender la demanda de alimentos y materias primas
del mercado internacional, surge como una situacién de riesgo
para cuyo enfrentamiento requieren de informacién y apoyo.

La politica econ6mica pone en peligro las posibilidades de
sobrevivir en las mismas condiciones del pasado y desestabiliza
la cultura particular, creada alrededor de las actividades produc-
tivas secularmente realizadas por las familias campesinas.

En consecuencia, pese a contar con la capacidad demostrada
para integrarse en actividades agricolas de exportacion, los cam-
‘pesinos prefieren su incorporacién gradual en estos procesos. La
conservacion de sus propias estrategias de sobrevivencia, que les
ha permitido persistir en el mercado, a pesar de las adversidades,
permite la adaptacién de las nuevas condiciones y actividades.

La resistencia campesina, fortalecida en estos afios, va con-
tra la implantacion radical de una politica econémica que tiende
a empobrecer a la mayoria de la poblacién, a excluir a los pro-
ductores familiares de la economia y a eliminar los mecanismos
de redistribucién de la riqueza que dieron seguridad a las fami-
lias y estabilidad social al pais.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es hacer un analisis de los
procesos de cambio agrario en Chile entre 1950 y 1990, consi-
derando dos dimensiones: 1) Los grandes procesos de cambio
econdémico y social que han ocurrido en el sector durante el
periodo. 2) Los procesos organizativos y politicos de la socie-
dad rural. En el andlisis se distinguen cuatro periodos: 1) La
etapa final del sistema hacendal (1950-1962); 2) La reforma
agraria (1962-73); 3) El periodo neoliberal fundacional (1973-
1982); El periodo neoliberal reformado (1983-1990).

El sector agricola chileno cuenta con un territorio total de
75 millones de hectareas, del cual sélo 4,5 millones son arables.
Lo que en definitiva se cultiva cada afio con frutas y rubros
anuales no pasa del millén y medio de hectireas. También hay
1,3 millones de hectareas de tierras arables erosionadas planta-
das con bosques de pino. Hay un poco mas de 5 millones de
hectareas de praderas y estepas, y aproximadamente unos 7
millones de hectdreas de bosques nativos sobreexplotados. El
resto son desiertos o montafias, la mayor parte sin uso agricola
" actual o potencial.

1. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA DECADA
DE 1950

En 1955 habia un poco mas de 2.000 hacendados, propieta-
rios de unas 6.000 haciendas (Informe CIDA, 1965). Ante la cri-
sis persistente del sector, que se arrastraba desde principios del
siglo, los propietarios de las haciendas se inclinaron por primar
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la obtencién de privilegios y prebendas del Estado. Los créditos
subsidiados y las otras ayudas les permitieron construir un siste-
ma productivo basado en la renta (arrendamientos y medierias),
de tal manera que ailn en la década de 1950 hasta un 30% de la
tierra en cultivos anuales se trabajaba bajo estos mecanismos. En
algunos casos, especialmente las haciendas mas pequefias, se
arrendaban completas y por periodos prolongados a empresarios
agricolas modernizados. Los pocos sectores que se moderniza-
ron fueron aquellos vinculados a programas agroindustriales
especificos del Estado, tales como la industria lechera, de azicar
de remolacha, de aceites, de arroz, entre otros. En definitiva, la
estructura de tenencia de la década de 1950 ain mantenia las
proporciones de propiedad vigentes 100 afios antes: el 80% de la
tierra en manos de las grandes haciendas, el 17% en manos de la
mediana propiedad, y el 3% en propiedad de los campesinos.

En ese periodo se reconocen dos grandes tipos de campesinos.
Por una parte existian los “inquilinos”, llamados asi porque origi-
nalmente (siglo XVII) eran arrendatarios semi-proletarizados. En la
década de 1950 éstos tenfan acceso a un 3% de la tierra en “goces”
y derechos de pastos. Por otra, los campesinos independientes. En
1955 habian 55.800 explotaciones minifundistas y 60.000 de pro-
piedades campesinas de tamaiio medio (115.800). Por el hecho que
habian mas de un hogar por predio, el total de familias vinculadas a
la propiedad campesina era de 167.800 (Rivera, 1988:79-80).

1.1. Las organizaciones sindicales agrarias de la época

Las organizaciones campesinas chilenas desde sus inicios
estuvieron vinculadas al sindicalismo agrario. Una de las vias de
desarrollo del sindicalismo agrario, desde la segunda década de
este siglo, fue la accién del Partido Comunista, via sindicalista de
origen urbano y minero. En la década de 1930 comenzé a ser
importante el rol del Partido Socialista. La culminacién del
esfuerzo sindical de estos dos partidos fue la creacién en 1953 de
la Central Unica de Trabajadores (CUT), a la cual se incorpora-
ron algunos sindicato de trabajadores rurales afiliados a la Fede-
racién Industrial de Trabajadores Agricolas, a la Asociacién
Nacional de Agricultores, a la Asociacién Nacional Indigena, y el
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Frente de Trabajadores de la Tierra (Affonso et al. 1970; Barria,
1971; Bengoa, 1983; Tapia, 1982; Petras y Zeitling, 1967).

Otra gran fuente de impulso del desarrollo del sindicalismo
rural fue la Iglesia Catélica. Una de las primeras acciones de la
Iglesia fue la creacién del Secretariado Econémico y Social en
la década de 1930. La accién de este organismo se concentré en
la regién de produccién vitivinicola de Molina. Como resultado
de esta labor en 1939 habia en la zona un total de 48 sindicatos.
Sin embargo, debido a las presiones de los latifundistas, este
Secretariado fue disuelto en 1941. El movimiento sindical cris-
tiano volvié a reorganizarse en 1952 en la misma regién, for-
mdndose la Federaci6én Cristiana de la Tierra. Ante el rechazo
patronal a las demandas planteadas, dos mil trabajadores de 30
fundos declararon la huelga general &l 1° de Diciembre de 1953,
convirtiéndose ésta en la mayor y més decisiva movilizacién
sindical agraria de la historia del pais hasta ese entonces
(Landsberger y Canitrot, 1967).

La accién de la Iglesia continué durante la década de 1960
apoyandose en la enciclica “Mater et Magistra” (1961). Ese afio
se publicé la carta pastoral “El problema del Campesinado Chi-
leno”, en que valid6 el derecho a la tierra de los campesinos y
para dar mayor fuerza a sus planteamientos comenzé a realizar
la reforma agraria en las haciendas de su propiedad.

El apoyo de la Iglesia propicié una mayor libertad sindical
en-el campo, lo que, sumado a la accién de la CUT, permiti6
que en esos afios hubiera un aumento del nimero de huelgas en
las haciendas. Es asf que entre 1960 y 1964 se registraron 62
pliegos de peticiones, 119 huelgas y 5 tomas de fundos. La
mayor parte de tales iniciativas eran de organizaciones “de
facto” debido a las dificultades para constituir sindicatos. En
1964 existian s6lo 24 sindicatos agrarios legalizados, con 1.658
socios, lo que representaba un retroceso respecto de las cifras
consignadas para principios de la década de 1950.

1.2.  Los pequefios productores

Las organizaciones que pudieran haber representado a los
pequeiios productores tuvieron poca importancia. Las escasas
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cooperativas y organizaciones mutualistas existentes estaban
orientadas a actividades econémicas y no cumplieron un rol rei-
vindicativo. En el sector campesino las tinicas organizaciones
reivindicativas que pueden considerarse de cierta importancia
en este periodo son las organizaciones étnicas y se caracterizan
por tener un objetivo especifico: la defensa de la tierra. Gran
parte de la tierra de los mapuches les habia sido enajenada
durante la colonizacién. Ademads, desde el principio se estable-
cieron situaciones altamente conflictivas por tierras entre los
inmigrantes y los mapuches. Todo esto generd una dindmica de
marginalidad que se constituy6 en el llamado “problema mapu-
che”. El Estado traté de dar soluciones, pero estas acciones no
tuvieron ninguna eficacia efectiva. Como una respuesta a este
conjunto de factores, a partir de 1910, aproximadamente, se
aprecia un gran dinamismo organizativo entre los mapuches
(Foerster, 1982 y 1988)

2. EL PERIODO DE LA REFORMA AGRARIA

En 1964 la Democracia Cristiana llegé al gobierno con
Eduardo Frei como presidente. En este periodo el Estado asu-
mié un rol protagdnico en la bisqueda de soluciones a la pobre-
za rural. La reforma agraria comenzé con una ley dictada en
1962, profundizandose en 1967. Este periodo representa un
momento de auge del movimiento campesino.

2.1. Las principales transformaciones agrarias

Entre 1964 y 1973 se expropiaron un poco més de cuatro
mil predios, que representaban casi el 100% de las propiedades
de mas de 80 Hectareas de Riego Basico (HRB). Asf, la reforma
agraria implic6 una drastica reestructuracion del sistema de
tenencia de la tierra. Hacia mediados de 1973 el antiguo latifun-
dio habia desaparecido del campo chileno. En su lugar habia
una variedad de unidades productivas en diferentes tipos de
modalidades cooperativas, beneficiando a unas 60 mil familias
de inquilinos (un 12% de la poblacién agricola activa), quedan-
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do fuera la gran mayoria de los trabajadores agricolas sin tierras
(afuerinos, voluntarios, peones, etc.) y los campesinos minifun-
distas semi-asalariados. Un elemento que perjudicé a los mini-
fundistas fue que perdieron la posibilidad de tomar tierras en
medierias de las unidades reformadas debido a una prohibicién
expresa de la Ley de Reforma Agraria, rompiéndose la tradicio-
nal complementariedad hacienda-minifundio. Los campesinos,
por tanto, debieron incrementar su insercién asalariada en los
predios comerciales medianos no expropiados.

Un objetivo fundamental del proceso era la integracion de
los sectores marginados del campo a la vida social, politica y
econémica del pafs, para lo cual se asumia como un elemento
fundamental del proceso que los campesinos y asalariados rura-
les estuvieron organizados. Entre 1967 y 1972 se promulgaron
varias leyes importantes destinadas a fortalecer a las organiza-
ciones sociales. Se dictaron la Ley de Sindicalizacién Campesi-
na (1967); la Ley de Organizaciones Populares y Vecinales
(1968); la Ley de Desarrollo Indigena (1972), entre otras.

2.2. El movimiento sindical campesino

La Ley 16.625 de Sindicalizacién Campesina de 1967 esta-
blecié un nuevo principio de organizacién sindical, el sindicato
comunal. Los patrones, a su vez, se organizaron en Sindicatos
Comunales de Empleadores Agricolas. Un elemento a destacar
en esta legislacion fue la creacién del Fondo de Educacion y
Extensién Sindical (FEES), que fue un instrumento fundamen-
tal para la expansién del sindicalismo rural.

En 1967 se formaron las tres grandes confederaciones
nacionales sindicales: la Triunfo Campesino y la Libertad, de
orientacién cristiana, y la Ranquil de orientacién izquierdista
(comunistas y socialistas). “Esta multiplicidad de organizacio-
nes correspondi6 al acomodo de las agrupaciones diferenciadas
por rasgos ideolégicos de acuerdo a las grandes lineas partida-
rias de centro y de izquierda” (Molina y Rivera, 1986:12).

En 1970 los afiliados habian aumentado a 140.293 socios.
En este periodo el grueso del campesinado sindicalizado perte-
necia a las confederaciones oficialistas Triunfo Campesino y
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Libertad, que tenian el 80%. En los tres afios siguientes del
gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) el sindicalismo
agrario siguié aumentando vertiginosamente, alcanzando la
cifra de 240.000 afiliados. En 1973 el 61% de los sindicalizados
estaban en organizaciones afines al gobierno.

Esta diferencia en el caricter ideoldgico de la afiliacién de
los sindicatos rurales en cada gobierno (demdcrata cristiano y
socialista), dice relacién con la influencia e importancia de la
accién estatal en la promocién sindical. El sector reformado
pasé a ser parte del conflicto, a favor o en contra del gobierno,
lo que provocé diferencias internas y un debilitamiento de los
lazos entre los trabajadores asalariados y aquellos favorecidos
por la reforma agraria (Cruz y Sdez, 1985).

2.3. Los pequeiios propietarios

Respecto de la pequeiia y mediana propiedad menor de 20
HRB, el modelo de desarrollo acompaiiante a la reforma agraria
planteaba mejorar su condicién de productores. Este sector con-
trolaba en 1973 el 23% de la tierra, eran el 55% por ciento de la
poblacion activa rural, y producian el 28% del valor de produc-
cién del sector (PNUD, 1970). Entre 1965 y 1973 la proporcién
del crédito de capitalizacién agricola entregado a los campesi-
nos se incrementé solamente desde el 2,6% al 10,5%, mientras
que en el mismo periodo el crédito de operacién fluctué entre el
2,3% y 8,6%. Si consideramos que controlaban una cuarta parte
de la tierra, esta escasa proporcion de créditos estuvo muy por
debajo del promedio.

El Estado promovié el desarrollo de las cooperativas
debido a que la ideologia de ese partido consideraba a la coo-
perativa como la organizacién econémica alternativa no capi- -
talista mas viable. En éste periodo las cooperativas adquirie-
ron el caricter de “organizaciones de reparto”, es decir, se
orientaron a canalizar recursos del Estado més que a asegurar
un desarrollo auténomo (Segure, 1983). El régimen de 1a Uni-
dad Popular mantuvo en lo general las cooperativas en el
campo, pero con una mayor ingerencia del Estado en la ges-
tién y en la inversién.
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El Estado buscé también la organizacién de la poblacion
rural a nivel de la comunidad. En 1968 se promuigé la Ley de
Juntas de Vecinos y Organizaciones Populares. Las Juntas de
Vecinos fueron creadas para que los miembros de la comunidad
buscaran soluciones a los problemas vecinales relativos a la
vivienda, urbanizacién, salud, y otros. Los Centros de Madres
buscaban la organizacién de las mujeres con el fin de incorporar-
las como sujetos activos en la sociedad y lograr un mejoramiento
de los niveles de vida de los sectores pobres a través de la capa-
citacién en téchicas de produccién de artesanias, huertos, prepa-
racién de alimentos, confeccién de vestuario, entre otras activi-
dades que se promovieron a través de estas organizaciones.

Las agrupaciones étnicas, al igual que en el perfodo anterior,
constituyeron un caso particular de organizacién del campesina-
do parcelario. Tuvieron un rol destacado de apoyo al gobierno,
logrando participar en la formulacién de la Ley Indigena de
1972. La decisién de involucrarse decididamente en la discu-
sién de una nueva legislacién se tomé en el Congreso de Ercilla
de 1969, donde también se cre6 la Confederacién Nacional
Mapuche. Con la nueva legislacion los indigenas lograron obte-
ner una posicién de minoria étnica y una institucionalidad para
el desarrollo de la nacién indigena, la cual se expresa especial-
mente en el Instituto de Desarrollo Indigena. Esta legislacion
fue mas indigenista que las anteriores y ponia el desarrollo eco-
némico y social del grupo enteramente en manos del Estado.

3. EL NEOLIBERALISMO FUNDACIONAL (1973-1982)

El golpe militar de 1973 provocé un nuevo viraje en el pro-
ceso productivo del sector. Quizas el cambio mis fundamental
fue dejar de considerar a la agricultura como un sector retrasado
al que el Estado debia ayudar, para pasar a visualizarlo como un
sector con excelentes posibilidades de desarrollo en base a las
ventajas de la agricultura chilena para insertarse competitiva-
mente en ciertos segmentos del mercado internacional.

Por otra parte, hacia 1978 se consolidé la opinién dentro del
régimen militar de que el problema de la devolucién del poder a
la civilidad no era sélo cuestion de esperar un tiempo para con-
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solidar la paz social, sino que, al contrario, era necesario dotar
al pais de una nueva institucionalidad. A partir de ahi surge la
tesis de las siete modernizaciones (del trabajo, productiva, del
Estado, de la educacién, de la salud, del sistema de justicia, y de
la organizacion territorial).

3.1. Regularizacién de la tenencia de la tierra

La modernizacién productiva buscé fortalecer la propiedad
privada agraria, para lo cual se efectud un proceso denominado
de “regularizacién de la tenencia de la tierra reformada”, que
consistié en la disolucién de las sociedades agrarias de la refor-
ma agraria. Este proceso se complet6 entre 1975 y 1976. La
devolucién de la tierra al sector privado tuvo tres lineas bien
marcadas para consolidar una nueva estructura agraria.

1) Se creé un drea de propiedad parcelaria que abarcé
alrededor del 42% de la tierra que habia sido expropia-
da, otorgdndose casi 40 mil parcelas de un promedio de
6,5 hectareas de riego. Alrededor de 400 asentamientos,
un 10% del total, no se parcelaron por razones técnicas
(suelos marginales), y fueron licitadas posteriormente.

2) Se devolvi6 a sus antiguos duefios un 26% de la tierra
expropiada o en trimite de expropiacién, ya sea como
predios completos, como ampliacién de reservas, o como
concesion cuando ese derecho no se habia otorgado.

3) Aproximadamente un 26% de las tierras, aquellas situa-
das en terrenos de secano no aptos para agricultura
intensiva, se licitaron a sociedades de campesinos y a
empresas; el 6% restante fueron traspasadas a institu-
ciones y reparticiones piiblicas.

Al mismo tiempo, como las sociedades de la reforma agra-
ria eran deudoras del Estado de los créditos de operacién y de
capitalizacidén, se procedié a efectuar grandes remates de
maquinarias y animales (1974-1975). Como resultado hubo un
traspaso subsidiado de implementos de trabajo desde el sector
reformado a las empresas comerciales.
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Como parte de las medidas administrativas para el reordena-
miento de la tenencia de la tierra, el Gobierno dicté en 1979
varias leyes y reglamentos orientados a “sanear el minifundio”.
Se calculaba que no menos del 25% del minifundio, aparte de
aquellos en régimen de comunidades indigenas y comunidades
sucesoriales del Norte Chico, no tenian titulos individuales y
permanecian en situaciones inciertas de propiedad. Una medida
fue el Decreto Ley 2.658, para subdividir las reducciones mapu-
ches con Titulos de Merced. Otra accién de igual sentido fue la
politica de consolidacién de titulos de dominio en 4reas de
minifundio en situacién de herencias aiin sin dividirse.

Las medidas de regularizacién de la propiedad rural otorga-
ron seguridad sobre los activos y pusieron las bases para la ope-
racién del mercado de tierras. Este era casi inexistente desde
1965 debido a las medidas restrictivas que incluia la Ley de
Reforma Agraria, limitando la fragmentaciéon y concentracién
excesiva de la tierra. El mercado de tierras empez6 a funcionar
en 1974 aumentando de inmediato los precios en magnitudes
desconocidas en periodos anteriores. De acuerdo a un estudio
(Pan.Ec. N.6,1979), los aumentos en el precio de la tierra no
tenfan precedentes desde 1917, afio de inicio del andlisis. Es as{
que si se comparan los valores de la tierra del periodo 1965-70
con los alcanzados para 1974-78 se encuentra que todos los tipos
de tierra definidos, es decir de riego y secano, plantada y sin
plantar, aumentaron alrededor de 2,3 veces. A partir de 1980 los
valores de la tierra continuaron subiendo, especialmente entre
1979 y 1982, cuando llegaron a precios especulativos. En 1982
los precios de una hectarea de buena calidad para frutales llega-
ron a alcanzar US$ 5.000. A esa fecha aproximadamente la
mitad de las parcelas de la reforma agraria habian sido vendidas.

Un aspecto de este proceso fue que se increment6 la dife-
rencial de precios segiin el grado de aptitud fruticola. Es asi que
mientras las tierras de riego con potencial fruticola ubicadas
entre Coquimbo y Curicé alcanzaron en 1974-78 un valor de
US$1.284 (en US$ de Dic.1978) por hectirea, las tierras con
limitaciones para la fruticultura s6lo costaban US$ 584.

Anteriormente el precio de fijaba se acuerdo a los criterios
definidos en los estudios de capacidad de uso para determinar el
potencial de cultivos anuales. Actualmente, por el contrario, la
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fruticultura y la forestacién han contribuido a elevar los precios
de terrenos marginales, muchos de los cuales, como en Copia-
po, hasta hace poco eran desiertos, y, por lo tanto, sin valor
comercial. La conjuncién positiva de clima y agua determina
que terrenos marginales (laderas y lechos de rios) puedan alcan-
zar precios elevados. Este fenémeno representa un cambio fun-
damental en la agricultura.

3.2. Propiedad del agua

Un aspecto importante a destacar en relacién con la propie-
dad de los factores de produccién fue el dictado del Cédigo de
Aguas (Octubre de 1981). En esta legislaciéon se modificé el
espiritu de lo que habia sido la tradicién, en que agua y tierra se
consideraban una unidad y no se transaban de forma aislada una
de otra. El agua era propiedad del Estado y su uso y administra-
cién podia traspasarse al sector privado como “derecho de apro-
vechamiento administrativo”.

El gobierno estimé que las aguas, al estar vinculadas a la
tierra, establecian una situacién de rigidez productiva. En la
medida que los cultivos necesitan distintas dotaciones de agua,
un elemento clave para dinamizar la agricultura era poder dis-
poner de distintas cantidades de agua segun los cultivos y no
adaptar los cultivos a la cantidad de tierra y tierras disponibles.
En la nueva ley, el uso del agua de riego impuso el concepto de
“derecho de aprovechamiento real”. Esto significa que las aguas
de riego pueden transarse libremente en el mercado y asignarse
a los usos mas rentables, tanto agricolas como no agricolas. Este
fue un paso muy significativo en la liberalizacién de los merca-
dos y en la privatizacién progresiva de todos los recursos pro-
ductivos y, por tanto, hacia la plena asignacién de los factores

.de produccidn a través del mercado.

3.3. Cambios en el marco juridico laboral y erganizacional

Se pueden establecer dos etapas en el desarrollo del movi-
miento social agrario durante el régimen militar, teniendo el afio
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1979 como el punto de quiebra del proceso. Esta fecha coincide
con la publicacién del Plan Laboral, el cuerpo legal que permitié
la readecuacion del sindicalismo y su reinserci6n en la legalidad
vigente. A partir de 1973 los sindicatos fueron reprimidos, sus
bienes fueron confiscados, sus dirigentes fueron encarcelados o
enviados al exilio. En un corto periodo los afiliados a sindicatos
disminuyeron a menos del 10% de la cantidad de socios contabi-
lizada en 1973. Se calcula que hacia 1978 no habia mas de 18
mil trabajadores agricolas y forestales afiliados a sindicatos.

El Plan Laboral hizo desaparecer el concepto de sindicato
comunal, que habia sido la base del sindicalismo de la reforma
agraria. Al contrario, el nuevo cuerpo legal propicié un sindica-
lismo que estuviera organizado, o bien por empresas, o por
ramas de actividad. La nueva legalidad permite tres tipos de sin-
dicatos: de empresa, de interempresa, e independientes. Los sin-
dicatos de empresa se forman con un minimo de ocho trabaja-
dores permanentes y tienen derecho a negociar e ir a la huelga si
no hay arreglo de las partes. Los sindicatos interempresas se
forman con un minimo de 75 trabajadores de varios predios y
no tienen derecho a negociar ni de huelga. Por iltimo, los sindi-
catos independientes se forman con un minimo de 25 asociados,
cuyo unico requisito es trabajar en el campo, sea como pequefio
propietario agricola o trabajador asalariado permanente o tem-
porero. No tienen ninguna capacidad especifica de presidn, atn
cuando su presencia puede tener un efecto regulador en el mer-
cado laboral.

Otros dos cuerpos legales relevantes fueron la creacién de
las Asociaciones Gremiales (1979) y la Ley de Autonomia de
los Municipios (varios cuerpos legales sucesivos). La Ley de
Asociaciones Gremiales que tuvo gran incidencia en el medio
rural fue la modificacién de la ley de Colegios Profesionales, la
cual se ampli6 a objeto de permitir que cualquier grupo de per-
sonas de la misma profesién u oficio pudiera organizarse para
defender sus derechos laborales. Asi nacieron las Asociaciones
Gremiales. Esto permitié la organizacién de los campesinos
independientes, los cuales hasta esa fecha habian tenido que
insertarse dentro de la legislacién de tipo sindical. En los
gobiernos municipales, a los cuales se les encargé la administra-
cién de la educacién basica y media y la salud de nivel prima-
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rio, se invitaron a participar las organizaciones vecinales y los
centros de madres en un intento de despolitizar la gestién de
gobierno local.

3.4. Lareformay la crisis

La reforma neoliberal produjo una fuerte crisis en la agri-
cultura que se caracteriz6 por el fuerte impacto de la apertura
econémica sobre la produccién interna, con el consiguiente
aumento de las tasas de cesantia. La balanza comercial agricola
fue negativa en més de 500 millones de délares a partir de 1978.
La actitud del gobierno ante la crisis de la agricultura consistié
en mantener una mano dura buscando la readecuacién total de
la agricultura, ain a costa de encarar un conflicto de gran mag-
nitud con los empresarios.

Las organizaciones empresariales agrarias reaccionaron
frente a los nuevos rumbos de la agricultura de diversa manera.
En general los fruteros y exportadoras de productos de la made-
ra, agrupados en la Sociedad Nacional Agraria (SNA), apoyaron
el modelo. Casi todos los ministros de agricultura del régimen
fueron dirigentes importantes de esta organizacién.

Los agricultores medianos fueron los primeros que genera-
ron un movimiento social de defensa poniendo la proteccién de
la agricultura nacional como un elemento estratégico de tipo
militar. En esta campaiia contaron con el apoyo cauteloso de la
SNA. En 1976, Marquez de la Plata, presidente de la SNA y
futuro Ministro de Agricultura, afirmé: “Estamos absolutamente
de acuerdo con esta politica econdémica y consideramos que no
hay otra. Pero estimamos que deben adoptarse las medidas que
la hagan practicable.” (Rev. Que Pasa, 271, julio de 1976). El
movimiento de los empresarios medianos comenzé entre los
productores lecheros en 1977, afectados por las importaciones
de productos licteos subsidiados. A éstos se sumaron los pro-
ductores de trigo, de oleaginosas, de remolacha azucarera, etc.
En un esfuerzo por persuadir al gobierno de la justeza de sus
reclamos, y después de varios afios de negociaciones, los gre-
mios lograron en 1981 que se aceptara contratar una consultora
externa al objeto de evaluar el estado de la agricultura y para
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recomendar caminos a seguir. La misién Harding comprobé que
la situacidn de costos hacia imposible que los agricultores
pudieran seguir produciendo, postul6 que la deuda de la agricul-
tura no podia ser pagada, y que todo indicaba un pronto colapso
del sistema productivo agricola. Sin embargo, en la medida que
en 1981 todavia operaba la politica de eliminar a los empresa-
rios ineficientes, las propuestas de medidas protecc1omstas no
fueron consideradas.

4. NEOLIBERALISMO REFORMADO (1982-1990)

Entre 1976 y 1982 el pais se endeud6 més alld de sus capa-
cidades de pago. Ese afio los bancos extranjeros comenzaron a
pedir la devolucién de los préstamos. Sin embargo, tal pago era
imposible porque el pais arrastraba cinco afios de una balanza
comercial negativa. Ante la imposibilidad de pagar, al gobierno
no le quedé otra salida que provocar un viraje substantivo de
sus politicas econémicas, incentivando las exportaciones y
favoreciendo la sustitucién de importaciones. '

4.1. Las politicas proteccionistas

La crisis del sector externo produjo una reversion de las
politicas liberales extremas, volviendo con fuerza a reimplantar-
se el rol del Estado en la promocién de la produccion agricola.
Se elevaron las tarifas arancelarias desde un 10% a un 20%, y
luego a un 36%, para proteger la produccién interna. A éstas se
agregaron otras medidas, tales como las “bandas de precios”,
que protegian ciertos productos (trigo, oleaginosas), garantizan-
do a los productores un precio estable en base a un promedio de
los precios internacionales. Ademas se establecié un impuesto
compensatorio especial a importaciones subsidiadas.

Las exportaciones de fruta y forestal crecieron entre un 20 y
30% cada afio. En 1989 se superaron los 100 millones de cajas
de fruta. Esto a hecho crecer el retorno por las exportaciones
agroforestales desde menos de 20 millones de ddlares en 1973 a
mas de 1.300 millones de délares en 1989, permitiendo revertir
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la balanza comercial agricola negativa anterior, llegando a un
superavit de mas de 1.000 millones de délares en 1989.

Estas politicas, unidas al hecho de que efectivamente se
habia producido una quiebra casi total del empresariado tradicio-
nal permitiendo la entrada de nuevas empresas, lograron generar
las bases para un cambio productivo de gran magnitud, llegando-
se a partir de 1987 a superar las necesidades de consumo de pro-
ductos bésicos (trigo, maiz, etc.). Un hecho a destacar es que el
crecimiento de la productividad fue tan alto, que para evitar que
los precios se deprimieran por exceso de oferta, se debi6 situar el
rango de la banda a niveles cada vez maés inferiores para desalen-
tar aumentos excesivos de la produccién. Este sistema permitio,
sin subsidios, aumentar los rendimientos promedios de 1,5 a 3,0
toneladas por hectérea en el caso del trigo. En el maiz el alza de
los rendimientos fue de tres veces, de 2 a 6 toneladas. Tal fen6-
meno, que se debid a la tendencia decreciente de las bandas de
precios, fue compensada con un alto grado de modernizacién
tecnoldgica, asegurdndose rentabilidades del capital agricola
superiores a la media nacional. Esto atrajo inversiones a la agri-
cultura de los grandes grupos econémicos, especialmente al sec-
tor forestal, a la fruticultura, y las hortalizas de exportacion.

4.2. Impacto sobre la estructura social

La modernizacién del sector ha sido fuertemente selectiva.
Sumando las superficies de frutas, trigo, hortalizas de exporta-
cion, etc. el sector modernizado no alcanza a las 800 mil hectare-
as, es decir, apenas el 20% de la superficie arable del pais. El
resto del drea se encuentra semi-abandonada o en manos de cam-
pesinos que, por no tener acceso a las tecnologias, aun persisten
en métodos de cultivos atrasados. El sector forestal moderno,
que ocupa 1,5 millones de hectdreas, no supera igualmente el
20% del area forestal. Por tanto, la caracteristica central de la
estructura social del sector es su extrema heterogeneidad:

1. Empresarios grandes, ligados fundamentalmente a la
agro-exportacion fruticola y forestal. A partir de 1985 varios
grupos econémicos, nacionales y extranjeros, comenzaron a
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comprar tierras forestales en la perspectiva de lograr conformar,
durante la década de 1990, un patrimonio forestal suficiente
para instalar cada uno fabricas de celulosa y aserraderos para
procesar la madera. Hay varios tipos de empresas grandes: Unas
ligadas a grupos econémicos, que son por lo general de capita-
les mixtos nacional-externos, y que tienen decenas de propieda-
des en diversas regiones, y que se dedican a diversos rubros.
Otras vinculadas sélo a capital externo. En el caso de la fruta
son més bien exportadoras y en el forestal tienen propiedad de
tierras e industrias (drabes, neozelandeses, australianos, suecos,
suizos, etc.). La empresa Shell es una de las cinco empresas
forestales mas grandes. Su niimero exacto no se conoce pero los
indicios disponibles indican que en este sector el nimero de
empresas grandes no debe ser inferior a dos mil. Un caso que
demuestra el potencial del sector lo constituye el grupo CAP
(Compaiiia de Aceros del Pacifico), propietaria de la tinica side-
rdrgica del pais (Huachipato), asi como de minas de hierro y
calizas. En 1988 se creé la Gerencia Forestal de CAP, destinada
a consolidar grandes inversiones en bosques, aserraderos, etc,
hasta lograr una superficie de 100 mil hectdreas de bosques,
suficientes para instalar una planta de celulosa y papel. Cuando
ese plan esté completado, hacia el afio 2.000, CAP espera factu-
rar en productos forestales exportables una cantidad mayor que
su actual facturacién en aceros y minerales de hierro.

2. Empresarios medianos y pequerios, que pueden ser pro-
ductores de frutas, hortalizas, madera, cultivos anuales, ganado
y leche. Su niimero puede estimarse en unas 30 mil empresas.
Usualmente no exportan por si mismos, excepto cuando forman
consorcios u otro tipo de asociaciones. Este sector es muy com-
plejo ya que lo forman los herederos de los antiguos hacendados
(reservas no expropiadas), nuevos propietarios agricolas, inver-
sionistas urbanos, etc. Muchos de ellos soportan fuertes deudas
de arrastre, tanto de capitalizacién como de operaciones. La
deuda se ha hecho més pesada debido a que a partir de 1989 el
délar se ha mantenido estable, han subido los costos internos, y
han bajado los precios externos. En definitiva, para muchos pro-
ductores agricolas las dos iltimas temporadas (1989 y 1990)
han significado pérdidas e incapacidad de pagar sus créditos.
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3. Los pequerios productores. De acuerdo con Echenique
y Rolando (1989:24), basados en el Censo de Poblacién de
1982 y sobre los resultados de la encuesta nacional de empleo
de 1986, las explotaciones agricolas campesinas son aproxima-
damente 210.000. Sin embargo, existen evidencias de que el
ndmero de explotaciones campesinas estd en descenso, mientras
aumenta el minifundio residencial. Con respecto a esta proble-
matica, hay que considerar que por lo menos unos 140 mil
explotaciones corresponden a minifundios tradicionales. Por
otra parte, INDAP, dentro de su Programa de Regularizacién del
Minifundio, a partir de 1974 otorgé un total de 117 mil titulos
legales, y en el Programa de Subdivisién de Tierras Indigenas,
entre 1979 y 1988 otorgd 74.419 titulos de dominio a campesi-
nos mapuches. El Ministerio de Bienes Nacionales entregé
184.904 titulos de dominio de sitios (“huertos obreros™) a ocu-
pantes de tierras fiscales.

Los campesinos ocupan aproximadamente el 30% de los
suelos aprovechables desde el punto de vista agricola. Esta pro-
porcioén varia poco si se considera el suelo cultivado (31,9%) o
s6lo el suelo de riego (30,0%). Es decir, el reparto de la tierra
entre el sector capitalista y campesino es muy homogéneo en
cuanto tipo de recursos de suelo. Los campesinos aportan el
23,4% de los cultivos permanentes, principalmente uvas de
vino de baja productividad y huertos caseros de frutales. En
cuanto a los cultivos anuales, los campesinos tienen 33,8% del
suelo nacional ocupado en estos rubros, con predominio en
hortalizas, flores y legumbres. En cuanto a las praderas, tienen
el 29,1% del suelo ocupado en este rubro, predominando las
praderas naturales, con el 30,9% del suelo (Echenique y Rolan-
do, 1989:30).

Hay sectores de campesinos que se han modernizado. Son
los que se han vinculado con agro-industrias, tanto exportadoras
-de frutas como hortaliceras: reproduccién de semillas, produc-
cién de tomates, de maiz y de hortalizas diversas para los mer-
cados locales, etc. En total, sin embargo, el proceso de moderni-
zacién no ha afectado mads alla del 10% de los pequeiios
productores. Ademas, muchos de ellos estan fuertemente endeu-
dados, especialmente los productores fruticolas.
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Los campesinos también estdn siendo afectados por los
aumentos de productividad de la agricultura empresarial. En 1989
el salario diario base para pe6n temporero no especializado fue de
entre 1.000 y 1.800 pesos diarios (US$3,3 a US$6). Este es un
salario alto comparado con los precios del trigo, el principal pro-
ducto campesino, que fue inferior a los 4.000 pesos (US$14,5).
Por lo tanto, un campesino deberia tener un excedente comercia-
lizable de 10 quintales de trigo para igualar a un mes de salario
(una hectdrea de cultivo aproximadamente). Si consideramos que
la mayor parte de los campesinos tiene una capacidad de cultivo
de trigo de menos de una hectérea, es obvio que les conviene salir
a trabajar como asalariados y no cultivar la tierra.

4. Los asalariados. La fuerza de trabajo agricola total son
alrededor de 800 mil personas. De este total, unos 600 mil son
fundamentalmente asalariados. El resto son de origen campesi-
no. La fruticultura emplea un poco mas de 60.000 obreros en
forma permanente (de planta). El resto de la agricultura una
cifra aproximadamente igual. Incluyendo los trabajadores fores-
tales se estima que el total de trabajadores de planta son alrede-
dor de 150 mil personas. El resto son temporeros. Respecto a
éstos hay que destacar que se trata de un sector que estd integra-
do mayoritariamente por jévenes, con una escolaridad media, y
son en su mayoria de origen urbano.

4.3. Cambios en el proceso de poblamiento

La caracteristica del origen urbano de la fuerza de trabajo
agricola revela uno de los mayores cambios de la agricultura en
Chile. Los trabajadores que viven en centros urbanos han
aumentado de unos 30 mil en 1984 a mas de 300 mil en 1989. Es
decir, la mayor parte del aumento de la fuerza de trabajo agricola
en el periodo proviene de centros urbanos. Esto marca, para los
movimientos sociales agrarios, un punto de partida por completo
diferente al existente con anterioridad a la reforma agraria. Un
elemento que explica este fenémeno es que la conformacién de
la zona fruticola en estrechos valles con ciudades importantes en
su interior hace que las distancias entre las ciudades y las zonas
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agricolas sean en general menores (en tiempo de bus y precio)
que las existentes de un extremo a otro en la capital del pais.
Esta separacion entre lugar de trabajo y lugar de residencia
constituye una de las caracteristicas més relevantes de la actual
organizacién productiva de la agricultura. Esta disposicion es
'mas marcada en las zonas agro-exportadoras, pero es una ten-
dencia observada también en las dreas de cultivos tradicionales.

4.4. Los movimientos sociales

La nueva estructura del empleo y el poblamiento tienen una
gran influencia en la constitucién de los nuevos movimientos
sociales agrarios.

a) Los sindicatos

En 1982 se creé la Comisién Nacional Campesina al amparo
de la Iglesia Catdlica. Esta reuni6 a cinco confederaciones nacio-
nales (Triunfo Campesino, Libertad, Surco, UOC y Nehuén) y la
federacién Sargento Candelaria. Estas habian venido trabajando
por varios afios en el Departamento Campesino de la Vicarfa de
la Solidaridad. Se estima que los sindicatos se estan expandiendo
con bastante rapidez, especialmente en las dreas de produccién
fruticola. Ahora bien, esta expansidon ocurre fundamentalmente
en los sindicatos independientes. Sin embargo, éstos no se orga-
nizan prioritariamente en base a los centros de trabajo sino en los
lugares de residencia. Esto constituye uno de los fenémenos més
interesantes del sindicalismo agrario actual.

El futuro unitario del movimiento sindical, que durante
varios afios se cobij6 al amparo de la Iglesia Catdlica, no es hoy
dia muy claro. Se observan evidencias de que las grandes
corrientes tradicionales del sindicalismo posiblemente volveran
a recuperar su antigua rivalidad en la representacion de los inte-
reses de los asalariados agricolas y de los campesinos producto-
res. Sin embargo, no se puede pasar por alto que al nivel de las
propuestas sobre la cuestién agraria hay mayor coincidencia
entre ambas lineas ideolégicas, en los objetivos y en el tono de
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los planteamientos, respecto de la existente hacia fines de la
década de 1960. Ambas corrientes del sindicalismo agrario
coinciden en las propuestas generales sobre el futuro agrario
pero no hay atin propuestas definidas sobre temas claves, tales
como la tenencia, empleo, sindicalizacién. Lo mds claro a este
respecto es una tendencia a revalorizar el pasado, tanto en lo
relativo a la sindicalizacién como en el rol del Estado en la agri-

~ cultura. Esto evidencia un diagnéstico aiin poco acabado de la
profundidad de los cambios sociales y productivos que han
afectado a la agricultura chilena.

b) Las organizaciones de los pequefios productores

A partir de 1979 la legislaci6én de las Asociaciones Gremia-
les (AG) representan una posibilidad de nuevo tipo para este
sector. Se trata de una reforma a la Ley de Colegios Profesiona-
les, la cual, a partir de esa fecha, permite que grupos de perso-
nas de la misma profesién u oficio se agrupen al objeto de pro-
teger el ejercicio de su profesion o actividad y para llevar a cabo
actividades de ayuda mutua. La nueva legislacion permite que
haya tantas asociaciones de una misma actividad como sea
necesario segun los criterios e intereses de los distintos segmen-
tos sociales y las divisiones geograficas lo demanden. Hay dos
tipos de organizaciones gremiales agricolas. Una, de los peque-
fios empresarios agricolas y campesinos ricos. Otra, de los cam-
pesinos pobres y pobladores rurales.

- Existen 60 Asociaciones Gremiales de medianos y peque-
fios productores, los cuales estdn agrupados en la Confederacion
de Productores Agricolas (CPA). Estos estaban antiguamente
organiQados en los Sindicatos de Empleadores Agricolas. El
total de socios de las AG vinculadas a la CPA es de 20 mil cam-
pesinos, orgamzados al nivel de comunas y provincias. Segiin
Campero (1985) el 4mbito de influencia politico-organizativo
de la CPA alcanza a un total de 120 mil medianos y pequeiios
agricultores.

Las Asociaciones Gremiales de los campesinos pobres y
pobladores rurales, por el contrario, tienen un cardcter por com-
pleto diferente. Se han formado fundamentalmente al amparo de
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los programas de ayuda de las Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG), y con el prop6sito principal de obtener ayudas de la
cooperacién internacional para la supervivencia basica. Estas AG
presentan las mas variadas configuraciones, desde grupos de
pobladores hasta campesinos de alguna localidad que se agrupan
para coordinar alguna actividad productiva. Un andlisis llevado a
cabo en 1984 indicaba que habia AG integradas por grupos de
parceleros de la reforma agraria, de minifundistas, de pobladores,
etc. En 1987 habia 47 en todo el pais (Aliaga et al 1988:181).
Normalmente estas AG se vinculan a nivel provincial, agrupando
a personas residentes en una cierta area geografica, lo que presen-
ta serios problemas de coordinacién entre sus miembros. Las AG
de los campesinos pobres son muy precarias, con una membrecia
extremadamente heterogénea pudiendo incluir campesinos, mini-
fundistas, trabajadores temporeros, mujeres, artesanos, etc. Sin
embargo, existen también AG con membrecias mds homogéneas,
las cuales agrupan s6lo campesinos mapuches, parceleros de la
reforma agraria, y otros tipos de sujetos sociales. La situacién de
estas AG es similar a los de los sindicatos independientes en tér-
minos de su escasa capacidad de negociacién. Es importante
sefialar que una gran parte de las AG de los campesinos pobres se
han constituido como un mecanismo de articulacién entre las
organizaciones de autoayuda.

Las organizaciones étnicas cambiaron radicalmente con el
régimen militar. La primera reaccién se produjo ante la ley de
divisién de las comunidades en 1979, que se consider6 atentato-
ria de la integridad social y cultural de los mapuches. Bajo los
auspicios del Obispado de Temuco se fundé la organizacién
“Centros Culturales Mapuches”. En 1980 los Centros Culturales
se transformaron en la Asociacién Gremial “Ad-Mapu”. Sin
embargo, esta organizacién no tuvo éxito en evitar la parcela-
cién de las comunidades. En 1985 comenzé a generarse una
fuerte crisis interna. Hacia 1987 el Ad-Mapu se habia dividido
en siete segmentos, siguiendo los lineamientos de las antiguas
organizaciones indigenas.

Las organizaciones vecinales son quizds las que tuvieron
mejor suerte porque se adecuan al proceso de descentralizacién
administrativa. Al principio, y en la medida en que gran parte
de las juntas de vecinos y centros de madres habian sido creadas
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por los gobiernos anteriores, fueron reprimidas y muchas veces
disueltas. No obstante, la descentralizacién de funciones impli-
¢6 la necesidad de recrear una gran parte de estas organizacio-
nes con el fin de integrarlas a las actividades del municipio.
Este proceso no fue ficil, ya que muchos lideres antiguos se
resistieron, obligando a las autoridades locales a buscar acuer-
dos con esos lideres o bien a formar nuevos lideres.

4.5. El nuevo rol del Estado en la agricultura

Aparte de las medidas administrativas y financieras, a partir
de 1983 el Estado comenzé a involucrarse directamente en la
promocién de la agricultura. Junto a las politicas de las bandas
de precios se apoyo la creacién de un sistema de comercializa-
cién estatal para el trigo (COTRISA).

En cuanto al apoyo directo, hubo varios programas. Uno se
dirigi6 a los productores agricolas medianos, con la creacién de’
un programa asociativo denominado Grupos de Transferencia
Tecnoldgica (GTT). Estos se forman en base a unos doce agri-
cultores de similares caracteristicas y reciben apoyo tecnolégico
del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA).
A principios de 1990 existian unos 2.000 agricultores organiza-
dos en GTT, constituyendo uno de los niicleos més importantes
del proceso de modernizacién de la agricultura del pais.

En cuanto a los pequefios productores, en 1987 se cred el
programa Asistencia Técnica Empresarial (ATE), el cual en
1983 fue transformado en el Programa de Transferencia Tecno-
16gica Integral (PTTI). Este programa ha tenido un impacto
importante en cuanto ha logrado que un sector campesino no se
quede atrés en el proceso de modernizacion. Se trata de un pro-
grama que si bien es coordinado por INDAP (Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario), opera a través firmas privadas de asisten-
cia técnica.

Respecto al minifundio, las politicas mds importantes desde
el Estado han sido las politicas de subsidios. Estos fueron incre-
mentados para solucionar los problemas derivados de las altas
tasas de cesantia del periodo de la crisis, que alcanzaron hasta el
40% de la mano de obra. El gobierno implement6 diversos tipos
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de subsidios, unos para paliar la extrema pobreza, y otros para
incentivar el empleo. En cuanto a la asistencia técnica, ésta ha
sido minima. Como parte de las politicas para evitar movimientos
sociales contestarios, y para fijar la poblacién de temporeros en el
campo, desde 1987 el gobierno implementé un programa de
mejoramiento de las condiciones de produccién y de vida de los
minifundistas, en coordinacién entre INDAP y los municipios
(Plan de Desarrollo Rural). El apoyo productivo se ha canalizado
a través del Programa de Transferencia Tecnol6gica Bésica
(PTTB), que se preocupa de los cultivos, apoyo a las actividades
del hogar y desarrollo comunitario, asi como de ayudar a la
obtencion de los subsidios por parte de los campesinos. Es coor-
dinado por INDAP y operado por contratistas particulares.

5. CONCLUSIONES

Una primera conclusién que surge del andlisis es que las
organizaciones del campesinado en Chile, tanto en lo que res-
pecta a los inquilinos y asalariados agricolas, como a los cam-
pesinos pequefios productores, ha dependido fuertemente del
accionar del Estado. En las tltimas décadas la dependencia de
los campesinos de las politicas del Estado ha sido total. Las
decisiones del Estado respecto a apoyar a los campesinos, de
darles tierras, de regularizar la propiedad, de otorgarles crédi-
to, etc. condicionan por completo las condiciones de existen-
cia de este sector.

La mejor o peor situacién de las organizaciones depende de
cual es la percepcién del gobierno. Antes de 1973 gozaron de
casi 10 afios de apoyo muy fuerte, pero cuando el Estado autori-
tario irrumpi6 en 1973, entraron en crisis y practicamente desa-
parecieron. Los mds golpeados fueron los sindicatos, pero las
cooperativas no tuvieron mejor suerte. El hecho de que éstas
nunca fueran auténomas del Estado marcé su existencia bajo el
neoliberalismo. La retirada del apoyo del Estado provocé una
fuerte crisis y la virtual desaparicién de éstas. De las casi 400
cooperativas en funcionamiento activo en 1972, s6lo 59 mante-
nian alguna actividad en 1984. Pero menos de 10 cumplian
labores significativas de atencién a sus asociados.
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En cuanto a los aspectos productivos, se puede afirmar que
el grueso del campesinado no se ha modernizado. El grueso de
éstos mantiene rendimientos bajos, de alrededor de 12 quintales
métricos por hectarea (1 qm. equivale a 100kgs.) en circunstan-
cias que los productores comerciales tienen un promedio de 45
gm. por hectirea, y que la produccién promedio de trigo de los
campesinos no alcanza para el autoconsumo del sector. El tema
que preocupa al gobierno, a los partidos politicos, y a los diri-
gentes campesinos, es como generar condiciones de moderniza-
cién y acceso a las nuevas tecnologias para los pequefios pro-
ductores. El nuevo gobierno intenta continuar y ampliar el
apoyo y soporte dado a los pequefios propietarios. Consideran-
do campesinos “viables” y “no viables”, se espera llegar a aten-
der a unos 100 mil campesinos en 1995.

La alternativa del trabajo temporal no es nueva para el cam-
pesinado. De hecho gran parte del campesinado chileno se formé
a la vera de las haciendas, como asalariado temporal y tomando
tierras en medias. También participé en la construccién de carre-
teras y ferrocarriles. Es por ello que, dada la excepcién de un
periodo de mayor intensidad productiva como resultado del
apoyo del Estado (1964-1973), el campesinado se ha reinsertado
dentro de su tradicion histérica de combinar ingresos prediales
de autosubsistencia con ingresos salariales externos.

En el caso de los asalariados, el tema de la reforma agraria y
adin una propuesta de distribucién de tierras por compra a partir
del Estado (el Fondo de Tierras) estan fuera de la discusién. Los
temas de fondo en discusién son €l mejoramiento de las condi-
ciones de empleo, de trabajo, de vivienda, de salud, y de previ-
sién social en general.
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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Abordar el andlisis de los cambios presentados en la estructura
agraria y en las formas de participacién politico-social del campe-
sinado en México, a lo largo de cuatro décadas, puede parecer
ambicioso, aiin mas si tomamos en cuenta el tipo de trabajo pre-
sente. El periodo tan grande abarcado y los limites de espacio para
ser tratado, conllevan el riesgo de hacernos caer en generalizacio-
nes que no nos permitan entender las cualidades especificas de los
procesos y, sobre todo, cudles son los elementos precisos que
intervinieron en ellos, a fin de dar cuenta de los matices tan impor-
tantes para entender de manera cabal los cambios en la realidad
econdmico-social de un pais. Teniendo esto en mente, intentamos
en la medida de lo posible subsanar esas limitactones y lograr un
equilibrio entre lo general y lo particular de los procesos.

Para el caso concreto de México, acercarnos al analisis de los
cambios de la estructura agraria y el movimiento campesino de
1950 a 1990, es casi imposible si no nos vamos un poco més atras
en el tiempo. En este caso, los antecedentes, mas que cumplir el
papel de una mera panoramica histérico-metodoldgica, represen-
tan las bases de las que tenemos que partir para entender porqué
dichos cambios se han dado de una forma y no de otra, porqué los
actores participan o no de una manera y no de otra, etc..

En ese sentido, indudablemente que el proceso revoluciona-
rio de 1910 y la participacién campesina protagénica, —tanto
en el movimiento armado como en la consolidacién de dicho
proceso hasta 1940—, marcan las bases y los limites dentro de
los que se mueven los cambios hasta la actualidad.

A partir de la Revolucién y hasta la época Cardenista encontra-
mos una amplia movilizacién campesina cuya principal reivindica-
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cién va a ser el acceso a la tierra. Reivindicacion que, a pesar de
haber sido plasmada en el Articulo 27 de la Constitucién de 1917,
—que crea al lado de la propiedad privada, la propiedad social, y al
ejido y la comunidad como sus pilares fundamentales—, no se
habia llevado a cabo de manera importante hasta inicios de la déca-
da de los 30 (Ver Cuadro Anexo #1). Si bien durante ese periodo
existen momentos de franco ascenso y otros de retroceso, podemos
hablar de un movimiento campesino activo en busca de una mayor
estructuracion y organicidad a su lucha, que de alguna manera
logra incidir en la politica del nuevo régimen .

Con Cardenas (1934-1940), encontramos en la agricultura la
biisqueda de un equilibrio econémico-politico, basado en una
politica agraria —ahora s{ tendiente a instrumentar la reforma
agraria resultado de la revolucién—, de distribucién y restitu-
cién de tierras entre los campesinos, y al mismo tiempo de
reforzamiento de la “nueva” burguesia agraria, a través del
apoyo a las empresas agricolas capitalistas. La intencién era
lograr la coexistencia pacifica de los diferentes actores sociales
del campo —escenario hasta entonces de luchas violentas—,
creando una estructura agraria con base en una forma mixta de
tenencia de la tierra y en dos formas diferenciadas de produc-
cién: la capitalista y la campesina. Caracteristicas fundamenta-
les de la estructura agraria mexicana presentes hasta hoy dia
(Ver Cuadro Anexo #2).

En lo politico, el régimen de Cardenas logra consolidar el
Estado-Nacién bajo un proyecto de amplia participacién popu-
lar. El movimiento campesino acepta establecer una alianza con
el Estado, —a través de la creacién en 1938 de la Confedera-
cién Nacional Campesina (CNC) perteneciente al partido en el

' En ese periodo encontramos el surgimiento de innumerables organiza-
ciones creadas a iniciativa campesina, entre las que destacan por su nivel
orgdnico y la amplitud de sus luchas, las Ligas de Yucatan, Veracruz, Michoa-
cén y Tamaulipas que en 1926 se unen en la Liga Nacional Campesina, orga-
nizacion radical que es desestructurada por la accién gubernamental, fraccio-
néndose en 1930. En esa época existen también organizaciones creadas por
iniciativa estatal, destacando el Partido Nacional Agrarista (1923), la Liga
Central de Comunidades Agrarias (1929) y la Confederacién Campesina
Mexicana (1933). Esta dltima aglutinaba a Ligas de diferentes estados y a
diversas organizaciones sobrevivientes de la LNC.
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poder (PNR)—, por cuanto, como ya sefialamos, éste asume las
reivindicaciones campesinas como propias, a saber: repartir la
tierra y constituir al ejido y a las comunidades como formas de
organizacién econémica y politico-social por excelencia en el
campo, a través del apoyo en obras de infraestructura, crediti-
cios, de precios y de comercializacién, asi como de capacitacién
para la organizacién colectiva de los productores?.

CUADRO 1
HECTAREAS REPARTIDAS EN MEXICO 1915-1989
HECTAREAS
PERIODO PRESIDENTE REPARTIDAS*
1914-1920 Venustiano Carranza 381.926
1920-1924 Alvaro Obregén 1.730.687
1924-1928 Plutarco Elias Calles 3.186.294
1928-1930 Emilio Portes Gil 2.438.511
1930-1932 Pascual Ortiz Rubio 1.225.752
1932-1934 Abelardo L. Rodriguez 2.060.228
1934-1940 Lazaro Cérdenas del Rio 20.145.910
1940-1946 Manuel Avila Camacho 5.970.398
1946-1952 Miguel Aleman Valdés 5.429.528
1952-1958 Adolfo Ruiz Cortines 5.771.721
1958-1964 Adolfo Lépez Mateos 9.308.149
1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz + 23.055.619
1970-1976 Luis Echeverria Alvarez 12.243.317
1976-1982 José Lépez Portillo 6.423.501
1982-1988 Miguel de la Madrid Hurtado 5.081.116
1988-1994** Carlos Salinas de Gortari 310.039
TOTAL 104.762.695

* Resoluciones Presidenciales Publicadas.

** Datos al 30 de noviembre de 1989.

Fuente: SRA tomado de Héctor Lugo et.al. Modernizacion del Sector Agro-
pecuario Mexicano, México, IPE, 1990, p. 21.

2 Segun datos asentados por Salomén Eckstein, durante ese periodo se
distribuyeron alrededor de 20 millones de hectdreas, entre un poco més de
750.000 ejidatarios. En 1930 los ejidos tenian Gnicamente 13,4% de todas las
tierras de cultivo, el 13,1% de las tierras irrigadas y el 10,2% del valor total de
las tierras. En 1940 esas tasas habian aumentado a 47,4%, 57,3% y 35,9% res-
pectivamente. La participacién ejidal en capitales invertidos en la agricultura
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CUADRO 2
COMPOSICION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA POR TIPO DE
PRODUCTOR, 1989

TIPO DE SUPERFICIE POBLACION

PROPIEDAD  (MILLONES HAS) (%) (MILLONES) (%)
SOCIAL 104,7 53,2 3,5 57,8
PRIVADA 67,3 34,2 2,5 41,3
COLONIAS 33 1,7 0,06 0,9
OTROS TERRENOS 21,4 10,9 0,0 0,0
TOTAL 196,7 100,0 6,06 100,0

Fuente: SRA tomado de Héctor Lugo et.al., Modernizacién del Sector Agro-
pecuario Mexicano, México, IPE, 1990, p. 22.

Las caracteristicas del proyecto agrario y agricola cardenis-
ta se inscriben dentro de un modelo de desarrollo econémico
nacional autocentrado. Este viene a ser la base del modelo ins-
taurado a partir de los 40 y durante poco mas o menos tres
décadas, denominado de “sustitucion de importaciones” y que
asigna un papel fundamental a la agricultura como base para el
desarrollo industrial. En dicho proyecto se sentaron los cimien-
tos para el desarrollo mercantil-capitalista de la economia
mexicana.

Gran parte de los campesinos fueron integrados como pro-
ductores al mercado, a la vez que se constituyeron en reserva de
fuerza de trabajo barata y absorbida de manera fluctuante segiin
las necesidades de expansion capitalista®. Esta fase que comien-
za a declinar en los inicios de los afios 50 y culmina a principios
de los 60, corresponde a la etapa de acumulacién capitalista

aumentd de 3,7% en 1932 a 52,6% en 1940. La produccién ejidal represent6
en 1930 el 11% del total agricola y en 1940 €l 50,5%. En el caso de los culti-
vos de exportacién, la produccion de los ejidos aumenté considerablemente,
en trigo ascendié del 9,4% al 55,3% en 1940 y el algodén pasé de 2,8% a
47,3%. Salomén Eckstein, El ejido colectivo en México, México, FCE, 1966,
pp. 46y 61.

* En 1940 todavia se dedicaba al autoconsumo el 47,6% de la produccién
y para 1950 se reduce al 17,9%. Julio Moguel, et. al., Historia de la cuestion
agraria mexicana, México, Siglo XXI-CEHAM, 1988. p.16.
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extensiva en el campo, y que abre paso a la etapa contempora-
nea de acumulacion basada en formas intensivas de reproduc-
cién del capital*

De esa manera, habiendo sentado las bases y respondiendo a
las necesidades de la etapa extensiva de acumulacién, durante la
década de los 40 se presenta un cambio en la politica agraria
que —como intentaremos demostrar a lo largo del trabajo— en
mayor o menor medida, y con sus caracteristicas especificas
para cada periodo, ha venido siendo la constante hasta la actua-
lidad, a saber: asignar al sector capitalista agricola el papel pro-
tagénico dentro del “desarrollo rural”, a través del apoyo vigo-
roso en recursos fisicos, financieros y humanos a fin de
consolidar una agricultura capitalista moderna de exportacién,
todo ello obviamente en detrimento del sector campesino cuya
reproduccion econdmica e incluso fisica se encuentra hoy dia
verdaderamente amenazada®.

El cambio en el proyecto econémico-politico transforma las
caracteristicas de la relacién Estado-campesinado establecida en
el cardenismo, ya que mds que una alianza entre fuerzas auténo-
mas con cierta convergencia de intereses, se va convirtiendo en
un sistema institucionalizado y corporativo de control centrali-
zado y vertical sobre el movimiento campesino®.

* Cfr. Ibid., pp.3-14.

* Al respecto Esteva anota: “....mientras los ejidos y comunidades entra-
ron en una fase de creciente deterioro —con pocas excepciones en el tiempo o
en el espacio—, los latifundios o agroempresas se ocuparon de realizar el
‘milagro agricola mexicano'. La década de 1940 correspondi6 al inicio decidi-
do de un vigoroso desarrollo de obras de infraestructura, buena parte de las
cuales se concentraron en el norte de la Reptiblica, precisamente en el drea
donde se encontraban las grandes explotaciones (haciendas y ranchos). En
materia de riego, por ejemplo, mds del 60% de las inversiones piblicas reali-
zadas entre 1940 y 1970 se canalizé a las zonas Norte y Pacifico Norte; sélo
tres estados, en donde se encontraba el 20% de los predios de mas de 1000
has. del pais pero sélo el 9% de los ejidos y el 6% de los ejidatarios, absorbie-
ron el 40% de las inversiones de riego. Con base en ellas y en amplios progra-
mas de fomento, estos agricultores comerciales entraron en franco auge en la
década de 1950.” Gustavo Esteva, La batalla en el México rural, México,
Siglo XXI, 1980, p.45.

¢ Cfr., Gustavo Gordillo, Estado, mercados y movimiento campesino,
México, Plaza y Valdés, 1988, pp. 85-131.
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El giro que tom¢ la alianza Estado-campesinado y las con-
secuencias negativas que ello significé en términos de crisis
para el campesinado en su conjunto, determinaron la emergen-
cia tiempo después de un movimiento campesino a la bisqueda
de su consolidacién como fuerza politica y social auténoma, a
través de nuevas formas de participacién politico-social, enmar-
cadas fundamentalmente en espacios locales y regionales. En
ese sentido, otra de las hipétesis de nuestro trabajo es que el
ascenso del movimiento campesino a partir de los 70 se inscribe
dentro de la crisis estructural de la economia mexicana y del
sector rural en particular, asi como del debilitamiento general
del sistema politico. En ese sentido, no es una simple respuesta
a una coyuntura particular, sino que es una fuerza que viene a
cuestionar el funcionamiento del sistema en su conjunto y las
bases del modelo de desarrollo seguido hasta el presente.

En ese sentido, la estrategia actual de la lucha campesina ha
tenido sus mejores resultados en el nivel local y regional, y es
muestra de la capacidad del campesinado de movilizarse por la
construccién de programas alternativos e innovadores, que le
permitan una articulacién efectiva a la sociedad nacional. Arti-
culacién o integracién obviamente conflictiva, por cuanto sus
proyectos estdn en contradiccién con los modelos propuestos
hasta ahora por la sociedad dominante. El hecho de buscar un
cambio en ¢l modelo de integracién parcial o subordinada, por
aquél basado en la autogestién y la autonomia, nos revelan la
capacidad campesina de crear un proyecto nuevo portador de un
cambio social. Proyecto sustentado en €l contexto local y regio-
nal, y basado en los valores tradicionales de la comunidad rural,
pero adaptiandolos a las nuevas necesidades. En €l, el campesino
se opone al sistema de acumulacién y dominacién capitalista
actual, cuestionando la modernizacién per se que nos lleva al
crecimiento de la dependencia vis-a-vis de las grandes poten-
cias. Ademas, ha demostrado en muchas regiones su eficacia e
instrumentalidad presente y con visos hacia el futuro’, por lo

" Cfr., Estela Martinez Borrego, Organizacién de productores y movi-
miento campesino en la Sierra Norte de Puebla, México, Siglo XXI-IISU-
NAM, en prensa; Gustavo Gordillo, Campesinos al asalto del cielo. De la
expropiacién estatal a la apropiacién campesina, México, Siglo XXI, 1988,
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que no estamos ante meras conductas defensivas, sino ante “...el
esbozo de una utopia campesina”®. Pero si bien lo anterior es
cierto, es también no menos cierto que hasta hoy el movimiento
campesino no se ha logrado consolidar como una fuerza politi-
co-social, con un proyecto histérico global s6lidamente estruc-
turado que le permita tener una incidencia directa en el rumbo
actual del pais. Existen como veremos muchos obsticulos e
inercias a vencer tanto hacia dentro del propio movimiento
campesino como hacia fuera de éI.

II. EL PERIODO DE AUGE Y BONANZA DE LA
AGRICULTURA MEXICANA Y DE REPLIEGUE
DEL MOVIMIENTO CAMPESINO (1950-1965)

1. La consolidacién de una estructura agraria “bimodal’

A lo largo de este periodo y fundamentalmente en la década
de los 50, la agricultura mexicana se consolida como base del
desarrollo econémico, aunque paradéjicamente cada vez mas
subordinada a la industria®. En €l se da el fomento deliberado
—mediante una gama de politicas diferenciadas— de una
estructura agraria “bimodal”. Esta ultima caracterizada por la
existencia de dos modelos productivos (en el caso de México: el
capitalista y el campesino), los mismos que pueden llegar a
tener intereses contradictorios entre si, en contraposicién de las
estructuras de cardcter “unimodal”, basadas en un conjunto
homogéneo de unidades productivas, ya sea de pequefios pro-

Jorge Zepeda Patterson editor, Las sociedades rurales hoy, México, El Cole-
gio de Michoacdn-CONACYT, 1988, fundamentalmente el capitulo IV “Las
organizaciones de productores. ;Nicleos de contrapoder?”, pp. 331-390.

¢ Armando Bartra, “Cinco tesis simplificadoras sobre el cardcter del
movimiento campesino en los ochenta”, ponencia presentada al Primer Foro
Nacional sobre la Reforma Rural, México, noviembre de 1988, p. 8.

° Mientras que entre 1940 y 1950 su aportacién al producto interno bruto
se mantuvo en un promedio del 19%, en 1960 contribuy6 con el 16% y en
1970 sélo con el 11,6%. De 1942 a 1960 el sector agricola aport6 el 2,3% del
total de su valor a los otros sectores de la economia. Julio Moguel, op. cit,
pp.14-15.
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pietarios, empresas agricolas de tipo privado, colectivo o coope-
rativo, y en donde existe una politica de apoyo a ese conjunto
mayoritario, asi como una distribucién tendencialmente mas
equitativa de los recursos, lo que establece las bases para un
crecimiento productivo y econémico sostenido *°.

El fomento de una estructura agraria “bimodal” en México
fue la base del proceso de industrializacién y urbanizacién, sin
embargo, la consecuencia en el campo fue una tendencia acele-
rada a la concentracion de recursos, desembocando en un
momento dado en la consolidacién de unidades productivas
sumamente fuertes y competitivas por un lado, y, por el otro, la
presencia de un conjunto sumamente débil, en este caso el cam-
pesino que, como sefialamos, hoy dia tiene amenazada su repro-
duccidén econémica, social e incluso fisica.

La politica econémica estatal de los 50 y 60 apoyd la
modernizacién del sector capitalista de la agricultura, funda-
mentalmente en el norte del pafs. Ello permitié ampliar la fron-
tera agricola, aumentar la productividad, satisfacer la creciente
demanda de materias primas industriales y alimentos a bajos
costos ', con su efecto sobre los salarios que se mantuvieron
también bajos, ademds de ampliar el volumen de las exportacio-
nes '2. Obviamente el sector campesino también contribuyé a
este proceso, pero al no contar con apoyos para desarrollar su
produccién, fue entrando en una fase de degradacion constante.

El proceso de modernizacién extensiva significé el aumento
del nimero de campesinos desposeidos . La ampliacién de la

® Fernando Rello, El campo en la encrucijada nacional, México, SEP,
1986, p.p. 31-62.

' Entre 1947 y 1965 la agricultura crecié a un ritmo promedio de 6,1%
anual y las exportaciones a una tasa promedio anual del 10%. La frontera agri-
cola se increment6 en 2 millones de hectdreas y la productividad del trabajo
agricola ascendi6 a 102,2%. José Luis Calva, Crisis agricola y alimentaria en
México 1982-1988, México, Fontamara, 1988, pp.11-13.

"2 En 1940 entre los 12 principales productos exportables, el 75% del
valor correspondié al petréleo y a los productos mineros, y solamente el 25%
a los productos agropecuarios. Por el contrario, en 1960 la proporcién era
completamente a la inversa. Armando Bartra, Notas sobre la cuestion campe-
sina (1970-1976), México, Macehual, 1979, pp.33-34.

3 “En la década del cincuenta el mimero de asalariados sin tierra creci6 en un
49,7% para aumentar en un 15,8% entre 1960 y 1970, Julio Moguel, op.cit,, p. 17.
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superficie cosechada y de la regada fue uno de los pilares basicos
en los que descansé dicho proceso (Ver Cuadro Anexo #3). La
inversion estatal se dirigié en gran medida a la construccién de
obras de irrigacién siendo las tierras mds beneficiadas las del noro-
este y Golfo de México, fundamentalmente de propiedad privada .

CUADRO 3
EXPANSION HECHA POR EL GOBIERNO DEL AREA IRRIGADA
PERIODO 1934-1988
(Miles de Hectdreas)

Irrigacién Cambio porcentual en la
Periodo nueva Acumulada irrigacién total con
respecto al sexenio anterior

1934-1940 63,5 147,4* 75,7%
1941-1946 272,5 419,9 184,9%
1947-1952 386,7 806,6 92,1%
1953-1958 551,1 1.357,7 68,3%
1959-1964 174,4 1.522,1 12,1%
1965-1970** 218,6 1.740,7 14,4%
1971-1976 381,8 2.122,5 21,9%
1977-1982 776,1 2.898,6 36,6%
1983-1988 4139 3.312,5 14,3%

* Incluye el drea de periodos anteriores.

** Las cifras incluyen estimaciones para 1968.

Fuente: E.L. Venezian y W:K: Gamble, The Agricultural Development of
Mexico: Its Structure and Growth since 1950. Varios Informes de Gobierno,
tomado de Héctor Lugo et.al. Modernizacién del Sector Agropecuario Mexi-
cano, México, IPE, 1990, p. 40.

La modernizacién de la agricultura estuvo apoyada también
por programas de fomento, que buscaban el aumento en los indi-
ces de productividad, para, de esa manera, sortear los limites natu-

" De 1950 a 1959 la superficie cosechada aument6 de 8.576.221 hecta-
reas a 12.049.023 has., esto es el 40,3%. Dentro de este total la superficie de
riego crecié de manera significativa con respecto a la de temporal (94,8% y
34,7%, respectivamente). Las tierras privadas mayores de 5 hectdreas crecie-
ron a una tasa del 27,3% y la ejidal en 21,7%. La politica de irrigacién favore-
ci6 a los grandes agricultores capitalistas, en 1950 las tierras irrigadas de pro-
piedad privada eran el 51%, para 1960 era el 59,3% Ibid., pp. 23-29.
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rales en la incorporacién de nuevas tierras al cultivo. Entre ellos
destaca el de la “Revolucién Verde” que da comienzo en los afios
40. Para la década de los 50, se registra un crecimiento impresio-
nante de la produccién agricola, resultado del aporte de capital y
bienes intermediarios, asi como, de la insercién de nueva tecnolo-
gia, semillas mejoradas y fertilizantes al sector capitalista, lo que
significé la transformacion de las técnicas de produccién.

En los 60 —fundamentalmente en la primera mitad— en
pleno impulso de la “Revolucién Verde”, el incremento en la
produccién, la superficie cultivada y los rendimientos alcanzan
niveles muy elevados, lo que permitié al pais ser autosuficente
en la produccién de granos bésicos, y no sélo eso, sino ademas
ser exportadores de ellos (Ver Cuadro Anexo #4) .

CUADRO 4 )
SUPERFICIE COSECHADA DE PRODUCTOS BASICOS
1965/1969-1985/1989

(Hectareas)
CAMBIO
PRODUCTO 1965/69 1985/89 PORCENTUAL
MAIiz 7.679,182 6.888,203 -10,3%
TRIGO 799,870 1.096,379 37,1%
FRIJOL 1.946,607 1.774,528 -8,8%
ARROZ 150,152 159,618 6,3%
SORGO 655,302 1.753,129 167,5%
SOYA 89,552 394,369 340,4%

Nota: Los datos para 1988 son preliminares, para 1989 son estimados
Fuente: SARH tomado de Héctor Lugo et.al., Modernizacién del Sector
Agropecuario Mexicano, México, IPE, 1990, p. 47.

El resultado de la expansién acelerada de las relaciones
capitalistas de produccién en la agricultura durante esta fase,

* La producci6n aumenta a un ritmo de 8,2% anual, la superficie cultiva-
da en un 5,6% y los rendimientos por hectérea en 4,6%. El pais era autosufi-
ciente en maiz y trigo, ain més, de 1964 a 1969 se exportaron aproximada-
mente 5,5 y 2 millones respectivamente. Nora Lustig y Rosario Pérez,
“Sistema Alimentario Mexicano: antecedentes, caracteristicas, estrategia y
efectos”. mimeo., 1982, p.10.
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denominada de desarrollo extensivo, trajo como consecuencia la
polarizacién y diferenciacién aguda entre los productores,
dando paso a la formacién de una estructura agraria, en donde el
sector campesino es refuncionalizado para servir a los intereses
del capital, pero cuyas contradicciones internas han ido hacien-
do inviable cada vez mas el crecimiento econémico del sector y
de la economia en su conjunto.

2. El debilitamiento de la alianza Estado-campesinado

En 1940 al finalizar el periodo de Cirdenas se comienza a
dar una transformacién en la correlacién politica de fuerzas a
nivel nacional. El equilibrio de compromisos establecido se va a
orientar a favor de la burguesia, quien se autoerige como la
tinica fuerza viable para llevar a cabo la transformacion y
modernizacién del pais.

En consecuencia, el proyecto nacional se volvié excluyente
del interés popular. A nivel de lo politico se consolida una
alianza entre empresarios y obreros que en un primer momento
significé ventajas econ6micas para ambos. Los obreros obtuvie-
ron una mejoria en sus ingresos y nivel de vida, pero en el
reparto del producto social global, su posicién vino siendo cada
vez més débil, a la par que se daba un control de sus reivindica-
ciones a través de lideres corruptos en el marco de la Confede-
racién de Trabajadores de México (CTM).

La nueva orientacién de la politica gubernamental asigna al
campesino la funcién de sostén del modelo econémico de
industrializacién, con las consecuencias negativas que ya seia-
lamos en el apartado anterior. La distribucién de tierras dismi-
nuye y, cuando aumenta, en general son tierras repartidas de la
peor calidad consideradas no laborables (Ver Cuadro Anexo
#1). Paralelamente se modifican las leyes agrarias'® y se retira el
apoyo econémico al ejido.

15 Bisicamente los cambios en el limite de la pequeiia propiedad inafecta-
ble y el establecimiento del derecho de amparo para los propietarios privados
que se instauran en 1947, modificaciones que se veian venir desde inicios de
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En lo politico, la CNC y sus instancias organizativas dieron
pie a la instauracién de un fenémeno de mediacién politica por
parte del Estado, que permiti6 la formacién de sistemas caciqui-
les de control y dominacién. En efecto, a causa del proceso de
parcelacién y atomizacién de los ejidos ante los embates del
capital y de la falta de soporte estatal, los campesinos se ven
constrefiidos a hacer frente a su problemdtica de una manera
individual, estableciendo relaciones verticales de clientelismo
con los “nuevos intermediarios” ' surgidos en el campo, al abri-
go de la propia CNC y de las agencias gubernamentales.

Lo anterior se manifesté en un proceso de pérdida de legitimi-
dad de la CNC en tanto organizacién representativa del interés cam-
pesino, ddndose la divisi6n interna y la formacién de nuevas organi-
zaciones con miras a agrupar al campesino a nivel nacional .

El surgimiento de esas organizaciones marcaron el inicio de
los intentos de organizacién campesina fuera de la tutela oficial.
El Estado reaccioné6 obstaculizando, impulsando el divisionismo
interno y la cooptacién *, asi como la persecucién y la represién
directas. Ello condujo a ciertos movimientos regionales a tomar
el camino de las armas ante la probabilidad de ser liquidados?.

la década de los 40, pero ante las cuales la CNC habia mostrado su desacuerdo,
sin embargo, posteriormente, con el aumento de la corrupcién y la separaci6n de
los dirigentes respecto a las bases, la organizacién acepté de hecho tales refor-
mas, aiin cuando en el discurso siguiera pugnando por el apoyo al ejido. Otto
Granados, Las organizaciones campesinas, México, Océano, 1983, pp. 50-55.

'" Cfr. Peter Singelman, “Los movimientos campesinos y la moderniza-
cién politica en América Latina: la dialéctica de la emancipacién y la seudoe-
mancipacién”, Ponencia presentada al XLI Congreso Internacional de Ameri-
canistas en México, septiembre de 1974, mimeo.

** En ese marco surge la Unién General de Obreros y Campesinos de
Meéxico (1949), que durante 1a década de los 50 organiza espectaculares movi-
lizaciones y logra la expropiacién de algunos latifundios. En 1963 surge la
Central Campesina Independiente, quién lider6 con éxito las m4s importantes
luchas de la década.

* Tanto la UGOCM como la CCI sufren escisiones y algunos grupos son
asimilados nuevamente al aparato politico. Los grupos que reivindican su linea
independiente del partido en el poder son las actuales UGOCM-Roja y CIOAC.

* Tal fue el caso del movimiento liderado por Rubén Jaramillo en el Esta-
do de Morelos; la participacién campesina en el intento abortado de golpe de
Estado de Gasca (D.F., Veracruz, Chiapas, Puebla, Guerrero, Oaxaca, Edo. de
Meéxico, Coahuila y San Luis Potosf), y el ataque al cuartel de Cd. Madera,
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Dentro de los movimientos armados los que tuvieron mayor
resonancia fueron los movimientos de guerrilla rural del Estado de
Guerrero?'. Una de sus caracteristicas fue su composicién netamen-
te popular, las demandas y reivindicaciones apuntaban hacia lo eco-
némico y lo politico. Algunos autores consideran estas luchas como
el detonador del movimiento campesino de los 70. Sin embargo,
consideramos que esta afirmacion es un tanto exagerada, por cuanto
la guerrilla no logré articular ni extender su lucha a nivel nacional.

Aun cuando arribaron a darles cierta difusién a través de la
prensa, sus luchas constituyeron una serie de acciones hasta cier-
to punto difusas y poco organizadas que no llegaron a perfilarse
como verdaderos movimientos sociales. De hecho, la guerrilla
no es mas que el ejemplo més claro del debilitamiento del siste-
ma politico tradicional en el campo, y de la ruptura campesina
con las organizaciones corporativas oficialistas. Su trascendencia
en el movimiento campesino estd dada por las ensefianzas extrai-
das de su propio fracaso: el camino de las armas no era la via
adecuada en las circunstancias presentes, por lo que era necesa-
rio buscar otros caminos para la lucha del campesinado.

III. EL COMIENZO DE LA CRISIS Y EL AUGE DE
NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION
CAMPESINA (1966-1982)

1. El agotamiento del modelo “bimodal’ en la estructura
agraria

La modernizacién y el crecimiento acelerados de una parte
de la agricultura dieron pie a hablar internacionalmente del

Chih.. Cfr. Armando Bartra, Los herederos de Zapata. Movimientos campesi-
nos posrevolucionarios en México, México, ERA, 1985; Francisco Gémez-
Jara, El movimiento campesino en México, México, SRA-CEHAM, 1981;
Rubén Jaramillo, “Plan de Cerro Prieto”, en Cuadernos Agrarios, aiio 5, nim.
10/11, Macehual, México, diciembre 1980, pp.197-201; Martha Teran, “El
levantamiento de los campesinos gasquistas”, en Ibid. pp. 115-140.

2 Cfr. Mario Baloy, La guerrilla de Genaro y Lucio. Andlisis y resulta-
dos, México, Didgenes, 1980; Fco. Gémez-Jara, Bonapartismo y lucha cam-
pesina en la Costa Grande de Guerrero, México, Posada, 1979; Luis Sudrez,
Lucio Cabafias el guerrillero sin esperanza, México, Roca, 1976.
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“milagro agricola mexicano”, sin embargo, a partir de la segun-
da mitad de los 60, agudizdndose en los 70 y hasta la actuali-
dad, los efectos depredadores de esa dindmica econémica se han
hecho presentes, todo ello enmarcado en el cambio del modelo
de reproduccién extensivo a la fase intensiva de acumulacion,
basada en el aumento de la productividad del trabajo a través de
la mecanizacién.

Asi, a partir de los 70, el discurso del Estado no pudo seguir
girando alrededor del tan trillado “milagro”, sino que las cir-
cunstancias econémicas, y muy especialmente las fuerzas socia-
les campesinas, obligaron al reconocimiento de la situaci6n cri-
tica en el campo y el discurso tuvo que dirigirse ahora
forzosamente en términos de crisis. En efecto, los resultados
negativos del modelo de desarrollo los encontramos tanto a
nivel econémico como politico-social, y quedaron englobados
pues, en el reconocimiento de la crisis del sector rural, particu-
larmente en el campesino.

En lo econdémico, el efecto mas importante fue la disminu-
cién del ritmo de crecimiento de la produccién del sector cam-
pesino, para entrar después en una grave fase de deterioro, en
relacién al aumento en el grado de subordinacién a la agricultu-
ra capitalista comercial. Al interior de ésta tltima, las zonas
apoyadas para la produccién de alimentos bésicos produjeron
bajo condiciones proteccionistas econémicas y comerciales por
parte del Estado, pero al quedar nuestra economia cada vez més
dirigida hacia el mercado internacional —y que precisamente
por el proceso de internacionalizacion del capital se da un cam-
bio en el modelo de acumulacién a nivel mundial—, los produc-
tores comerciales dieron un giro que los separaba de las priori-
dades sociales e iniciaron un proceso acelerado de sustitucién
de cultivos .

# De acuerdo a Lustig y Pérez, el crecimiento de los cultivos bésicos de
1965 a 1970 cae a 1,8%, los rendimientos por hectdrea a 2,1%, la superficie total
cultivada no cambia casi nada y el valor de la producci6n se reduce a 0,3%
para cada afio, debido al cambio de cultivos. En efecto , en 1960 la superficie
del cultivo del mdiz, frijol, trigo y arroz representaba el 78% del total, sin
embargo, en 1970 no era més que del 59% y para 1989 es del 66%. En el caso
del maiz y del frijol la superficie aument6 en promedio 5% de 1960 a 1965,
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CUADRO 5
PRODUCTOS BASICOS
" SUPERIFICE IRRIGADA: 1960,1981,1988

Area irrigada Porcentaje bajo Porcentaje del
Producto (Miles de riego del area drea irrigada
hectédreas) total cultivada Total

1960 1981 1988 1960 1981 1988 1960 1981 1988

Arroz 38,1 1058 405 26,7 616 279 25 39 1,3
Frijol 48,7 1956 2933 3,7 105 124 32 72 94
Maiz 362,8 536,55 9626 65 74 113 236 198 307
Trigo 3549 5400 8764 423 783 795 23,1 200 279
Ajonjoli 345 149 19,7 170 104 145 22 06 " 06
Cértamo 6,7 221,1 824 26,0 557 231 04 82 26
Soya 40 2934 978 1000 835 538 03 108 3,1
Algodén 654,1 273,8 212,7 72,7 91,9 951 426 10,1 6,8
Sorgo 28,7 4963 5043 24,7 31,2 257 1,9 184 16,1
Cebada 27 265 472 1,1 108 198 02 1,0 1.5

TOTAL 15350 2.7044 3.1369 164 208 206 1000 1000 1000

Fuente: SARH y SPP, El sector alimentario en México, 1981. Varios Infor-
mes de Gobierno, tomado de Héctor Lugo et.al., Modernizacién del Sector
Agropecuario Mexicano, México, IPE, 1990, p. 42.

La sustitucién del cultivo del maiz por el del sorgo se di6 en
gran medida en las tierras de riego (Ver Cuadro Anexo #5), lo
que favoreci6 el crecimiento de la agricultura comercial y de la
ganaderia extensiva, orientadas a las capas de altos ingresos y al
mercado externo. Los cultivos basicos son sustituidos también
por las hortalizas y frutas destinadas a la exportacién: tomate,
cebolla, fresa, meldn y café. Todo ello en detrimento de la pro-
duccién destinada al grueso de la poblacién mexicana y con su

por el contrario, a partir de ese afio y hasta 1970 disminuy6 en 0,6% anual-
mente. Op. cit. p.10. En contrapartida, los volimenes y superficie sembrada
del sorgo aumentaron de una manera considerable: en 1966 la produccién fue
de 1,4 millones de toneladas producidas en 0,6 millones de has. y para 1978
esas cifras habian aumentado a 4,2 y 1,4 millones respectivamente. SARH.
“SAM Estrategias y politicas de organizaci6én y capacitacién campesina”,
mimeo., 1981, s/p.
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repercusion en el aumento acelerado de las importaciones de
granos basicos .

En ese proceso, las transnacionales tuvieron una participa-
cién decisiva, ellas son uno de los vehiculos fundamentales de
la internacionalizacién del capital . La modernizacién acelera-
da de la agricultura respondi6 a sus intereses econémicos direc-
tos o al hecho de lograr una competitividad frente a ellas, impo-
niendo cambios en la estructura productiva, técnica y
tecnolégica, asi como a nivel de los regimenes alimentarios.
Dichos cambios provocaron una liberacién masiva de mano de
obra, que no encontr6 acomodo en los otros sectores de la eco-
nomia, pues su crecimiento fue mas lento, porque los insumos
quimicos y la maquinaria agricola no son producidos en el pais,
asi como un cambio en la composicién de. las dietas que inclu-
yeron el consumo de un mayor volimen de productos transfor-
mados y comercializados por dichas empresas y que por su alto
grado de mecanizacién tienen una baja capacidad de creacién
de empleos ».

Todas las transformaciones mencionadas son parte constitu-
yente de la crisis. Esta se refleja de manera mas palpable en la
pauperizacién de la mayor parte de la poblacién campesina y en
la existencia de fuertes desigualdades y desequilibrios econémi-
co-sociales a nivel social, y muy especialmente en el sector
agricola®.

% De 1966 a 1970 el crecimiento de la produccién agricola decae a 1,9%
y se pasa de importar 40 mil toneladas de granos bisicos a un millén. Para
1975 se importan ya 3,7 millones y del 77 al 79 ascienden a 3,8 millones de
toneladas. José Luis Calva, op. cit. pp.11-13.

2 «_. el cardcter y las orientaciones de la industria alimentaria mexicana
estd siendo configurada cada vez mds por la industria transnacional. Hasta 196}
habia 61 empresas alimentarias filiales de transancionales en nuestro pais.
Sélamente en la dltima década se establecieron 86 nuevas filiales y desde 1971
a 1975 habia ya 43.” SAM, Notas analiticas y lineamientos metodolégicos
para el proyecto SAM, México, Asesoria de la Presidencia, 1979 p.9.

= Ernest Feder, “Agronegocios y la eliminacién del proletariado rural en
América Latina”, en El desarrollo agroindustrial y la economia internacional,
Meéxico, SARH, Direccién General de Desarrollo Agroindustrial, s/f, pp.105-124.

% En 1975, el 60% de la poblacién de México no alcanzaba un régimen
alimenticio normativo minimo y el 88% sufria problemas de desnutricién. Para
1980, de entre aproximadamente 70 millones de mexicanos, 35 eran desnutri-
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2. Lareorganizacion a iniciativa campesina: nueva
estrategia y diferentes frentes de lucha.

En la década de los 70 asistimos al ascenso de la lucha cam-
pesina en todo el pais. Lucha que llevara la impronta de ciertas
caracteristicas nuevas en sus ticticas y estrategia de organiza-
cién, asi como en sus reivindicaciones. Caracteristicas que fue-
ron gestiandose desde tiempo atrds, pero que en ese momento
adquieren un caricter general.

Surgen asi nuevas organizaciones cuyas particularidades
béasicas van a ser: “... primero, que surgen del impulso radi-
cal del movimiento campesino; segundo, surgian como orga-
nizaciones auténticas, independientes y comprometidas; ter-
cero, hacian uso mas que de los métodos tradicionales del
chantaje, la presion y el tramite legal, de las formas de movi-
lizaciones revolucionarias que provocaban la confianza de
los campesinos en sus propias fuerzas; cuarto, que los diri-
gentes que se ponian al frente eran nuevos como dirigentes
campesinos de masas, por mas que muchos de ellos hubieran
tenido una larga experiencia de participacién en distintas
organizaciones campesinas, obreras o universitarias; quinto,
que todas las organizaciones tendian a buscar el respaldo del
propio movimiento de masas y la alianza con otros sectores
en lucha mas que en las viejas relaciones priistas en el seno
del sistema” ?".

dos, 19 de ellos se encontraban en situacidn critica, correspondiendo 13 al
medio rural de agricultura tradicional de temporal y 9 al urbano. Asi, las fami-
lias campesinas formaban —a falta de ingresos y produccién suficiente— el
grueso de la poblacién en situaci6n critica. En 1982 la agricultura de temporal
significaba el 77% del total de las explotaciones y percibia el 44% de los
ingresos, por el contrario las tierras con riego representaron el 23% del total y
obtenian el 20,7% de los ingresos. La agricultura de riego recibia un ingreso
anual medio cuatro veces més alto que la de temporal y en el noroeste la dife-
rencia era de mds de 20 veces. A nivel global encontramos que el 40% de las
familias mas pobres percibian Gnicamente el 10% del ingreso total.
SARH,”SAM, Estrategias y...” op. cit. s/p. y Nora Lustig y Rosario Pérez,
op.cit. p.6

7 Margarito Montes Parra, “La organizaci6én nacional del campesinado y
el proletariado agricola en México”, ponencia presentada al 5.° Congreso
Mundial de Sociologia Rural. México, agosto de 1980.
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Los campesinos reemprenden su lucha organizando acciones
de masas encaminadas a presentar una oposicién y respuesta
clara ante la politica antiagrarista del Estado, y a hacer valer,
mismo por la fuerza, los intereses campesinos. La organicidad y
estructuracién de sus luchas se va a dar a través de numerosas
organizaciones locales y regionales, formadas a partir de y con-
troladas por los propios actores campesinos. Se da pues un pro-
ceso de la base hacia arriba, en contraposicién a la estructuracién
y control vertical de las organizaciones oficiales. Todo ello con
el fin de hacer preservar su autonomia y hacer respetar social-
mente sus esfuerzos particulares de lucha por sus intereses.

Lo anterior no va a significar la bisqueda de soluciones
individuales o el aislamiento, sino el establecimiento de lazos
de solidaridad organica y de apoyo entre los campesinos y sus
organizaciones, que retroalimenten su propia movilizacién
social, la cual significa en palabras de los propios actores: “....
no sélo ni fundamentalmente las diversas formas de expresién
civica como la concentracion, los mitines y las marchas. Enten-
demos por movilizacién social, sobre todo, la capacidad de con-
vocatoria para poner en movimiento todos lo recursos humanos,
materiales y morales, con el objeto de alcanzar determinados
objetivos” %,

En ese marco, los frentes de lucha del movimiento campesi-
no se diversifican y adquieren modalidades originales a lo largo
de toda la pasada década. Siendo el eje fundamental la lucha por
la tierra, elemento constitutivo que no exclusivo de su ser social
campesino, comienzan a aparecer ademads las luchas por la apro-
piacién, —esto es control y mejoramiento— de las condiciones
de desarrollo de su proceso productivo en sentido amplio, esto
es, produccién-distribucidon-consumo.

Esos diversos frentes se manifiestan en:

1) Lucha por la tierra (dotaciones, ampliaciones, restitu-
ciones, demarcacién de linderos, etc.) enarbolada por minifun-
distas privados, ejidos y comunidades;

% “Declaraciones de la Unién de Ejidos del Noroeste de Chihuahua”, en
El Dia, 19 de enero de 1985.
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2) Lucha por obtener mejores precios en tres diferentes
relaciones de intercambio: a) al vender sus productos; b) al
comprar bienes de produccién (consumo productivo); y c) al
comprar medios de vida (consumo improductivo);

3) Lucha por mejores condiciones de obtencién y garantia
de crédito, sea en dinero, en insumos, en maquinaria, etc;

4) Lucha por aumentar los ingresos obtenidos al vender su
fuerza de trabajo temporalmente a unidades capitalistas, o cuan-
do por su tipo de producto obtienen créditos que en general
adquieren modalidades de un salario pagado por la institucién
crediticia al campesino;

5) Lucha por la sindicalizacién de los jornaleros;

6) Lucha por la creacién auténoma o por asumir el control
de las organizaciones campesinas de produccién y comerciali-
zacién creadas por el Estado;

7) Lucha por el acceso a bienes sociales (escuelas, centros
de salud, servicios, etc.);

8) Lucha por una amplia participacién democritica cam-
pesina en la eleccion de sus representantes politicos, en contra
de los sistemas caciquiles y el sistema politico autoritario e
1mposmvo asi como por el respeto a las formas de cultura pro—
pia por parte de algunos grupos indigenas®.

Esos diferentes frentes se fueron estructurando mas clara-
mente a partir de la segunda mitad de los 70 y en los 80 alcan-
zan una mayor definicién orgéanica. Es el caso, por ejemplo, de
la lucha por reivindicaciones de tipo étnico por parte de los
campesinos indigenas sobre todo del sur del pais, quienes a par-
tir del Congreso Indigena de 1974 celebrado en Chiapas empie-
zan a formar organizaciones cuya reivindicacién fundamental
va a ser la lucha por los derechos humanos y la autodetermina-
cién de los pueblos indios.

En términos generales, todas esas luchas reflejan el interés
campesino por cambiar las estructuras econémico-politicas, y
por ende, la correlacién de fuerzas en el campo, e identifican
como sus adversarios a los latifundistas, al capital privado, los

» Cfr. Armando Bartra, Notas sobre la cuestion campesina, (México
1970-1976), México, Macehual, 1979.
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caciques y la burocracia y sus formas de funcionamiento al inte-
rior de las instituciones estatales de apoyo al agro.

En la nueva estrategia de organizacién, el campesino ya no
lucha sélamente por conseguir los elementos de su produccién y
reproduccién social de manera mas ventajosa, sino muy espe-
cialmente, por arribar a mantener un control auténomo y demo-
crético sobre ellos a través de su propia organizacién.

El proceso de cambio y maduracién en la estrategia del
movimiento campesino actual, es obvio que no ha sido un proce-
so lineal ni mecanico, sino que lleva implicito toda una serie de
ofensivas y repliegues campesinos, asi como de contraofensivas
y ascensos de sus adversarios, a nivel del proyecto econémico y
politico estatal, que en su conjunto han marcado la pauta y los
tiempos de configuracién de la movilizacién social campesina.

Por razones de espacio sélo anotaremos que, grosso modo,
hasta 76 el movimiento campesino, aglutinado fundamentalmen-
te alrededor de la demanda de tierra y teniendo como actores
principales a los campesinos pobres y sin tierra esta en ascenso.
A partir de esa fecha, por las mismas condiciones de represion
abierta a las que se enfrenta, el propio agudizamiento de la crisis
econdémica, y los lineamientos de la politica estatal, comienzan a
adquirir mayor fuerza las demandas de tipo productivo. Ello pro-
voca también el que se empiecen a buscar las vias y a dar los pri-
meros pasos para aglutinar a las organizaciones locales y regio-
nales en organizaciones mas amplias. Ambas cuestiones vendran
a ser el sello distintivo del movimiento campesino a partir de
fines de los afios 70 y a lo largo de la década de los 80.

3. Delalucha por la tierra a la lucha en el terreno de la
produccion: una nueva etapa de configuracion del
movimiento campesino

Durante la primera mitad de la década de los 70 la politica
estatal se ve constrefiida a intentar revitalizar el agro, a partir de
ciertos cambios en la estructura juridica (Nueva Ley de Reforma
Agraria 1971 y Ley General de Crédito Rural 1976) y en la pro-
ductiva, a través de la politica de organizacién de productores
(Plan Maestro de Organizaci6n y Capacitacién Campesina 1974).
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Posteriormente, las nuevas modalidades de las relaciones
asalariadas capitalistas en la agricultura, en el marco de un pro-
yecto estatal de negacién de la reivindicacién campesina de
acceso a la tierra y de promocion de la actividad y el empleo
agroindustrial para la expansi6n del capital en el agro, trajeron
como resultado el ascenso de las luchas de tipo sindical enarbo-
ladas por los jornaleros agricolas *.

A partir de 1977 las luchas por obtener mejores condiciones
para la produccién, la comercializacién y el consumo entran en
auge. En efecto, al calor de los programas “productivistas” de
organizacién y de la mayor intervencién estatal —sobre todo a
partir de 1980 con el SAM—, un gran contingente de campesi-
nos fueron dependiendo cada vez més de los recursos econémi-
cos, técnicos y administrativos de origen oficial. No obstante, en
tanto que para los campesinos la organizacién para la produccién
es vista como un hecho cualitativo de aumento de su poder en
sentido amplio, para la consecusiéon de su desarrollo social ello
no vino a significar su sumisién inmediata y directa al Estado.

El problema para el campesinado quedé planteado en térmi-
nos de autonomia y participacién, esto es, en el sentido de acep-
tar, y mds aun, exigir al Estado la dotacién de recursos y apoyos
de todo tipo necesarios a su reproduccién y desarrollo social.

De ahi que no se trata de romper politicamente con el aparato
gubernamental y dar pie a la represién violenta y al aislamiento
econémico. Tampoco se trata de entreguismo politico con tal de
conseguir apoyo financiero, pues por experiencia los campesinos
saben que éste puede no llegar nunca o quedar atrapado en el buro-
cratismo aberrante que concede ventajas diferenciales y precarias, a
fin de cooptar a los miembros mas activos del movimiento.

De lo que se trata es pues de negociar con el Estado desde
una posicién de fuerza, que permita ir estructurando y delinean-
do sus propios proyectos productivos para lograr el control y
apropiacion de éstos bajo su propia éptica e interés. Obviamente
€sta negociacién no estd exenta de conflictos que tienen un mar-

* Cfr. Blanca Rubio, op. cit. pp. 128-143 y Luisa Paré, et. al. Las voces
del campo. Movimiento campesino y politica agraria 1976-1984, México,
Siglo XXI-IISUNAM, 1988.
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cado caricter de clase y el resultado dependerd siempre de la
correlacion de fuerzas a nivel de la lucha de clases.

Los actores sociales que enarbolan la asociacién en la pro-
duccién como forma de lucha son cominmente campesinos de
alto y mediano potencial productivo, por lo que generalmente
pertenecen al estrato medio del campesinado o al menos en con-
diciones no tan precarias como el resto. Su movilizacién no
lleva ya un sentido puramente agrarista, sino que se va a centrar
en reivindicaciones de mayor amplitud social: la salvaguarda de
los recursos naturales, la propiedad social como garante de la
autodeterminacién y la soberania nacional, la apropiacién de su
excedente econémico, y la defensa de sus organizaciones al
interior y hacia afuera, en tanto legitimas representantes del
interés campesino frente al capital y al Estado mismo, como via
para la democratizacién del sistema politico.

En la configuracién de lo que serfa la etapa actual del movi-
miento campesino, los protagonistas han comprendido que su
desarrollo en tanto actor social va a depender de su capacidad
para organizarse y convertirse en una fuerza social y politicamen-
te auténoma. Ello supone la bisqueda de nuevas formas de parti-
cipacién social, que refieren a la transformacién del orden de
dominacién social en su conjunto, por cuanto buscan un cambio
en los factores econémicos, politicos y sociales contenidos en €l.

En ese sentido, el elemento estratégico de accion va a ser
pues la autonomia. Esta es entendida por el campesino en varias
dimensiones o 4ambitos de su vida: politica, econémica (comer-
cial, financiera y técnica), ideoldgica y cultural.

IV. LA CONSOLIDACION DE LA CRISIS:
MODERNIZACION ECONOMICA Y
NEOCORPORATIVISMO POLITICO (1982-1990)

1. El panorama econémico actual del campo mexicano:
hacia el establecimiento de un modelo ‘“‘unimodal
perverso”

El deterioro del sector agropecuario mexicano alcanza nive-
les verdaderamente alarmantes en los tltimos diez aflos. En el
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periodo de 1982-1988 la politica nacional estuvo marcada por la
austeridad. En el sector agropecuario se dio prioridad a la pro-
duccién para la agroexportacion, se abrié el mercado nacional
como exigencia de los acreedores extranjeros, se apoy6 al capi-
tal privado nacional y extranjero y se dej6 en el abandono al
sector social. Ello trajo como consecuencia el agravamiento
acelerado de la crisis del sector, por el declinamiento de la
inversion publica y del crédito, el aumento en los precios de los
insumos y equipo, el abatimiento en los precios de garantia y el
no aumento proporcional al crecimiento de la poblacién en lo
que respecta a la superficie cosechada. Todo ello dié como
resultado una creciente descapitalizacién de la agricultura, sobre
todo del sector social y de las pequeiias empresas, asi como el
aumento acelerado de la importacién de granos bésicos®'. En
1989 se siguen presentando las tendencias del panorama ante-
rior pero esta vez mds agudizadas ™.

* La inversién estatal en fomento agropecuario se redujo entre 1982 y
1988 en 68,2%, y en 1987 se disminuy6 al 29,7% con respecto al afio anterior.
En 1981 el crédito bancario ascendié a 114.332 millones de pesos a precios
del 78, mientras que en el 88 llegd sélo a 53.452, significando una reduccién
del 53,2%. Los tractores en 1986 se redujeron 3.108 unidades y para el 87 no
se pudieron sustituir 6.402. En 1981 se vendieron 847 trilladoras combinadas
y para el 83 sélo 137, cifra alrededor de la cual fluctuan las ventas hasta hoy.
Entre 1987 y 1989 los costos de maquinaria aumentaron el 95%, el combusti-
ble el 140%, los fertilizantes el 160% y las medicinas veterinarias del 120 al
283%. En 1987 se cosecharon 24,4 millones de bdsicos, representando el
25,1% menos que en 1981, para 1988 la produccién ascendi6 sélo a 22,6%.
Los precios de las materias primas agropecuarias ascendieron entre 1981 y
1988 en 9.689%, en cambio el indice de los precios de garantia ascendié sola-
mente 5.742%, ello implica una pérdida del 41,3 %. El precio de garantia del
maiz a precios de 1978 pasé de 3,39 miles de pesos en 1981 a 2,30 miles de
pesos en 1988 una reduccién del 30%, la produccién se ha ido reduciendo en
cerca de 5 millones de toneladas anuales. El frijol a precios constantes de
1980 disminuyé6 de 13.534 pesos la tonelada en 1982 a 6.225 en 1988. M4s de
un millén de hectireas dejaron de cultivarse y el hato ganadero disminuy6 de
37,9 millones de cabezas en 1982 a 25 millones en 89, si bien ello no significa
que la importancia del subsector pecuario en el producto interno del sector
haya disminuido. Datos tomados de José Luis Clava, op. cit., y La Jornada,
24 de mayo y 4 de noviembre de 1989, 12 de enero de 1990.

2 Segtin datos aportados por INEGI, las importaciones estatales en 1989
ascendieron a 6.732 millones de toneladas de granos basicos (68,9% corres-
pondié al maiz) y junto con aquellas del sector privado suman alrededor de 10
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Entre las causas fundamentales de la crisis del sector agro-
pecuario evidenciada en las cifras anteriores, se encuentran
—como ya sefialamos— los cambios en el modelo de reproduc-
cién y acumulacién del capital a escala mundial, en el marco del
proceso de internacionalizacién del capital y de configuracion
de una economia globalizada.

Sin embargo, es necesario aclarar que si bien los factores
externos o internacionales son determinantes para entender la
crisis agricola de nuestro pais, 6bviamente que no son exclusi-
vos. Los elementos que multiplican esos efectos negativos los
encontramos en las contradicciones inherentes a nuestra propia
estructura agraria, surgidos precisamente de su configuracién
por un sector capitalista ubicado fundamentalmente en las uni-
dades de propiedad privada, y otro no capitalista localizado
principalmente en las unidades de propiedad social. Se observa
entonces para finales de la década de los 80 una profundizacién
de la dualidad dentro del sector *.

La salida a la crisis por parte de la politica gubernamental, a
partir sobre todo de 1988, queda englobada en lo que se deno-
mina “la modernizacién del campo”. Esta, declara al sector de
los campesinos no exportadores y con bajos niveles de potencial

millones de toneladas. Entre 1980 y 1989 las importaciones de granos basicos
ascendieron a un monto de 9.052,9 millones de délares (36,2% correspondid
al maiz, 28,1% a la soja, 27,2 al sorgo y 9,3% al trigo). Hasta septiembre de
1989 la balanza comercial agropecuaria registraba un déficit de 57 millones de
ddlares. El descenso en el valor de la produccién del sector agropecuario fue
del 3,1%, su participacién en el valor total de la produccién fue del 7,7% la
cifra més baja en las iltimas tres décadas. Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, abril de 1990.

% Para 1989 la propiedad social estaba constituida por mds de 101,3
millones de hectéreas (representando el 51,5% por ciento del total de la super-
ficie), repartidas entre 27 mil ejidos y 2 mil comunidades integrados por 2,6
millones de ejidatarios y 346 mil comuneros. La propiedad privada se consti-
tuye por 67,5 millones de hectdreas (34,3% del total), 2,3 millones de predios
y 2,3 millones de propietarios. El resto (mas de 27 millones de héctareas se
distribuye entre colonias, terrenos nacionales, federales, estatales, municipales
y zonas urbanas e industriales). No obstante, del total de hectdreas pertene-
cientes al sector social sélo el 2% aproximadamente son de riego y 12,1% de
temporal, el 58% de agostadero y el resto son no laborables. Datos tomados de
Rosalba Carrasco y Francisco Hernandez y Puente. “Para el campo: certidum-
bre y participacion”, en La Jornada, 7 de enero de 1990.
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productivo como irrelevantes y destinados a desaparecer, o, con
suerte, vivir en la marginalidad del asistencialismo o limosna
piiblica (Programa Nacional de Solidaridad). El modelo “bimo-
dal” ha llegado a su fin, para dar paso a un modelo “unimodal
perverso” si se puede decir, que en lugar de basarse —como
seflalamos— en el apoyo y estimulo de un conjunto mayorita-
rio, como motor del crecimiento econémico de la propia agri-
cultura y con un cierto equilibrio en correspondencia con el sec-
tor industrial, se basa en privilegios para un muy reducido
nimero de agricultores capitalistas “modernos y eficientes”,
dedicados fundamentalmente a los cultivos de exportacién,
manteniendo la no correspondencia acendrada entre desarrollo
agricola e industrial, y, peor ain, con una subordinacién y sumi-
sién crecientes hacia intereses externos que son los que tenden-
cialmente han marcado, y hoy lo hacen de manera més franca y
abierta, el rambo de nuestra sociedad. Todo ello a favor de una
redistribucién esencialmente inequitativa de los recursos e
ingresos, en detrimento obviamente de la mayoria de la pobla-
cién y a favor de una élite agroindustrial.

En términos generales, dicha politica de modernizacién se
ha sustentado en el modelo de las ventajas comparativas. Ya
desde la década de los sesenta se empieza a manejar dicho argu-
mento, pero hoy dia tiene una connotacién mas amplia. La apa-
ricién del Programa Nacional de Modernizacién del Campo
1990-1994 (PRONAMOCA) plantea una estrategia que, aunque
puede parecer clara, serd profundizadora de la crisis agricola y
social, en el sentido ya no sélo de acentuar el bimodalismo, sino
de hacer desaparecer al sector campesino. No es gratuito que
hoy el debate sobre la reprivatizacién del ejido y en general de
las tierras de propiedad social esté a la orden del dia. El plantea-
miento esgrimido es hacer eficiente al campo mexicano y
aumentar su productividad y produccion dirigida fundamental-
mente al mercado externo, para lo cual se dara el apoyo finan-
ciero y técnico. Sin embargo, el sujeto de dicha accién por parte
del aparato gubernamental es el producto, beneficiando mas a
aquéllos que resulten mds rentables en el mercado externo como
fuentes de divisas. Aunque se habla de tres tipos de productores:
de zonas marginadas, con potencial productivo y de agricultura
comercial; est4 heterogeneidad, a final de cuentas, s6lo se men-
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ciona de manera superficial y sirve para descartar definitivamen-
te del sistema productivo a los primeros por “ineficientes”, y no
para para hacer un anélisis exahustivo de esa heterogeneidad y
de las verdaderas potencialidades de cada uno de ellos, con
miras a construir un sistema productivo mas integrado *.

2. Lareorganizacion politica de los campesinos a nivel
nacional

A fines de los 70 se empiezan a dar los primeros pasos de
coordinacién nacional del movimiento campesino emergente.
Surgen asi nuevas organizaciones que buscan la coordinacién
orgénica, el intercambio de experiencias, el apoyo mutuo a
nivel nacional, y su vinculacién con otras fuerzas populares. De
esa manera se intenta romper el cardcter espontdneo de las
luchas y aprovechar la experiencia organizativa de diversas
organizaciones regionales que para entonces tenfan ya un nivel
bastante aceptable de consolidacién ®.

Ademds, los campesinos cansados de servir como argamasa
de intereses partidistas de derecha o de izquierda, —que muchas
veces no dan cabida a su voz en tanto actores—, deciden crear
nuevas organizaciones que reivindican su autonomia también
frente a los partidos politicos, en un intento por crear formas
originales de participacién y actuacién en tanto movimiento
social en el seno de la sociedad civil y mas acordes con sus ver-
daderos intereses *.

En ese marco se inscribe la integracién del Convenio de
Accién Unitaria elaborado en el Primer Encuentro Nacional

* Estela Martinez et. al., “Los pequefios productores rurales en la crisis
(ofrecen una solucién?”, Ponencia presentada al II Encuentro Nacional de
Investigacion en Economia Agricola, Colima, septiembre 4 y 5 de 1990.

% Para 1979 existian ya la Coordinadora Campesina Revolucionaria Inde-
pendiente, la Unién de Trabajadores Agricolas, y la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos.

* Las mds importantes en cuanto a su cobertura nacional son ademés de
las ya mencionadas: la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (1979); 1a Unién
Nacional de Organizaciones Campesinas Regionales Auténomas (1985); y, la
Unién General Obrero, Campesina y Popular (1986).
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Agrario de fines de noviembre de 1988*. En €l se condensan
todas las demandas y reivindicaciones campesinas por igual, y
se acuerda llevar a cabo luchas y negociaciones conjuntas a
nivel local, regional y nacional, con el fin de presentar un blo-
que unificado de fuerzas ante sus adversarios, a la vez que abrir
espacios de participacién del campesino en la conduccién de la
politica estatal para el agro.

Por su parte, las organizaciones nacionales ligadas al apara-
to oficial trataron también de sumar fuerzas en un intento de
neutralizar y restar poder a las nuevas organizaciones. Sin
embargo, esos intentos fracasan, por cuanto siguen las mismas
pautas de actuacién de siempre: control vertical, acuerdos cipu-
la, centralismo, etc.*. Tiempo después y paralelamente a la for-
macién del CAU, se da también un proceso de discusién entre
esas organizaciones, con miras a establecer lineas de accién uni-
taria entre ellas e incidir también en la fijacién y direccion de
las politicas gubernamentales. En este proceso son convocadas
también las organizaciones no corporativizadas y se concretiza
en la constitucién del Congreso Agrario Permanente en abril de
1989, integrado en su inicio por 10 organizaciones llegando a
aglutinar a 12 en la actualidad *.

En el discurso politico estatal, la “modernizacién del
campo” tiene como pilar fundamental de convergencia un pro-
ceso basado en la renovacién de la deteriorada alianza Estado-
campesinado, sobre dos supuestos ejes: una nueva forma de
integracién del sector rural en el desarrollo nacional y la asigna-
ci6én de un papel protagénico al campesino y sus organizaciones
en las formas de dicha integracion. Es en ese marco en que se

¥ El CAU fue signado por la UGOCP, CIOAC, UNORCA, CNPA,
UNTA, Central Campesina Cardenista (CCC), Comisién Orgamzadora de la
Unidad Campesina (CODUC), Frente Democritico Campcsmo de Chihuahua
(FDCCH), Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI) y Movimiento
Nacional Plan de Ayala (MNPA), Cfr. “Convenio de Accién Unitaria”, en La
Jornada, 9 de diciembre de 1988.

3 Es el caso del Congreso Permanente Agrario (1973), el Pacto de Ocam-
po (1976) y la Alianza Nacional Campesina (1982).

» E] CAP esta integrado por la CNC, la UGOCM, CCI, CCC UGOCP,
UNORCA, CIOAC, UNTA, CAM, Movimiento Nacional de los 400 Pueblos,
CODUC y ALCANO.
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crea el CAP como un espacio de concertacién entre el Estado y
los campesinos, donde se definiera el modelo de desarrollo para
el campo. La concertacién da cuenta del establecimiento de una
nueva relacion sociedad civil-Estado que permite abrir y esta-
blecer nuevas mediaciones que van mds alla de las organizacio-
nes y de las formas de representacién propiamente politicas. Sin
embargo, las medidas concretas de politica econémica, su con-
cepcién e instrumentacion, niegan de manera contundente esta
posicién, que se convierte asi en mero discurso ideolégico por
parte del Estado y deja salir a la luz lo que desde el punto de
vista del interés estatal, estd detrds de la formacién del CAP: un
proceso de reorganizacién politica de los campesinos desde el
Estado, instaurando un nuevo proceso de corporativizacién de
la accién social campesina, y donde el mecanismo de la concer-
tacién se convierte también en un mecanismo de dominacién y
subordinacién ®.

Desde el punto de vista del interés campesino, el acudir al
llamado estatal para la constitucién del CAP, se inscribe dentro
del proceso de lucha por abrir y construir espacios econémicos
y juridico-politicos, asi como por la unidad y la conformacién
del campesino como verdadero actor social. Los campesinos
han comprendido que la politica econémica es un campo de
lucha politica. Por ello, han trascendido la accién meramente
reivindicativa o de oposicién puntual, para elaborar plantea-
mientos programdticos institucionales con el fin de transformar
la realidad rural. En ese sentido, es un gran avance en los movi-
mientos populares mexicanos, que hasta época reciente tomaban
la politica econdémica y sus mecanismos de instrumentacin,
como una préctica exclusiva del Estado-gobierno. Frente a ella,
los movimientos reaccionaban apoyando, pidiendo modificacio-
nes, denunciando o mismo rechazando, pero siempre desde
fuera, sin intentar estructurar cambios penetrando la propia
esfera estatal a través de su organizacién*.

“ Cfr. Estela Martinez, er. al., “Reorganizacién del capital: Estado y cam-
pesinos en México”, en La Modernizacion de México, México, UAM-X,
1990, pp.134-140.

“ Rolando Cordera Campos, “El discreto encanto de la economia politi-
ca”, en Nexos, No. 38, México, febrero de 1981, pp.13-17.
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En lo que respecta al aparato politico de representaciéon
directa tenemos que la composicién del voto campesino en las
elecciones de 1988 muestra que de los 76 distritos electorales
clasificados como rurales (dentro del total de 300 en que se divi-
de el pais), la corriente neo-cardenista (Partido de la Revolucién
Democriética) obtuvo la victoria en 11 y el PRI en 65 (los demas
partidos no ganaron ninguno)“, eso aun cuando todos sabemos
que el fraude electoral y la represién (se calcula un campesino
asesinado diariamente por defender sus derechos), fue y es mas
facil de aplicarse en el medio rural. Pero no sélo eso, sino que en
muchos lugares el voto campesino al PRI no fue un voto pasivo,
sino un voto de intercambio y de compromisos concretos por
parte del aparato gubernamental hacia las organizaciones campe-
sinas emergentes. Si hasta hoy una de las demandas de la mayo-
ria de ellas ha sido pugnar por una “neutralidad politica”, que les
permita una consolidacién interna, afianzarse como actores en el
seno de la sociedad civil y evitar el corporativismo, en ese
momento la participacién campesina tuvo en algunas regiones
definiciones politicas precisas, utilizindose el voto como instru-
mento de presidén y reivindicacién del rol del campesino en tanto
actor fundamental de la sociedad rural.

V. REFLEXIONES FINALES

Hemos visto que el andlisis de los cambios en la estructura
agraria mexicana, durante las tltimas cuatro décadas, esta liga-
do directamente al andlisis de las transformaciones en las for-
mas organizativas y de participacién de un actor fundamental de
la escena rural: el movimiento campesino. Actor cuya dindmica
ha estado moldeada por las caracteristicas cambiantes que a lo
largo del tiempo ha ido tomando su relacién o alianza con el
Estado. Asi, de ser en un primer momento una alianza entre
actores o sujetos sociales, respetuosa de sus proyectos € intere-
ses y conveniente para ambos, devino en un mecanismo de

* Leonardo Valdés “El proceso electoral en el campo”, ponencia presen-
tada en la UAM-X el 2 de febrero de 1989.
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subordinacién y sujecion, una relacién de dominacién corporati-
va y subordinada entre sujeto-objeto, que hizo posible los cam-
bios adversos instrumentados a nivel econémico, y que al pre-
sente se resumen en el término de crisis rural.

Sin embargo, hemos visto que los campesinos reemprenden
su lucha histérica y a pesar de que en los iiltimos cuarenta afios
las tendencias de politica econémica no hayan sido del todo favo-
rables, los campesinos permanecen. Estdn presentes de una mane-
ra o de otra en la correlacién de fuerzas a nivel politico, y el ejido
y la comunidad no han podido ser extinguidos directamente y por
decreto como serfa el deseo de sus adversarios. El reconocimien-
to explicito estatal —aunque sea a nivel del discurso— de la
necesidad de establecer una alianza renovada entre el Estado y
los campesinos, que a nivel de las formas de participacién socio-
politica deje atrés el paternalismo, el tutelaje, los cacicazgos y la
exclusién campesina, para dar paso a su integracion y a su inclu-
sién en la toma de decisiones, es obvio que no es una dddiva
gubernamental sino una posicién ganada a pulso por el movi-
miento campesino, quien a pesar de su heteregoneidad interna y
de los esfuerzos de sus adversarios por desestructurarlo, ha ido
dando pautas que permiten pensar en el paso gradual de la recrea-
cién de lo que se ha llamado “identidades restringidas y de demo-
_ cracia emergente” de los diferentes actores®*, hacia una identidad
mdés amplia como actor social, cuestiéon que se antoja mas clara
hoy en dia con los esfuerzos de unidad campesina.

Creemos que hoy mas que nunca el campo mexicano y la
sociedad en general estdn inmersos en un proceso de definicio-
nes sobre su futuro, en el marco del proyecto de modernizacién
neoliberalista estatal. El movimiento campesino ha manifestado
su rechazo a dicho proyecto que lo condena a desaparecer, rei-
vindicando su participacién directa como actor fundamental en
el proyecto modernizador*. En esa perspectiva, si analizamos la

4 Cfr. Sergio Zermeiio, “La democracia como identidad restringida”, en
Revista Mexicana de Sociologia, Ao XLIX, Vol. XLIX, Nim. 4, octubre-
diciembre de 1987, pp. 3-7.

* Estela Martinez, “El movimiento campesino y el proceso de moderniza-
cién rural en México”, ponencia presentada al XII Congreso Mundial de
Sociologia, celebrado en la cd. de Madrid, Espaiia del 9 al 13 de julio.de 1990.
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coyuntura econémica y politica actual del campo mexicano,
vemos que las convergencias entre el proyecto estatal y el cam-
pesino se quedan mds al nivel del qué: salida a la crisis y
modernizacién; en cambio, las divergencias se presentan funda-
mentalmente en el como y el para qué.

Las tendencias, perspectivas y formas de operacién que se
vislumbran en la politica estatal de modernizacién tienen una
orientacién ligada més a los intereses de la gran burguesia
agroindustrial, ganadera y financiera trasnacional, punta de lanza
del proceso de internacionalizacién del capital, que a aquellos de
los campesinos. Tendencias que grosso modo se resumen en la
privatizacién de las empresas estatales y paraestatales (CONA-
SUPO, TABAMEX, INMECAFE, ingenios azucareros, etc.); la
desaparicion de facto del ejido y la comunidad via la asociacién
con el capital privado interno y externo; el financiamiento priva-
do bisicamente extranjero de corredores agroindustriales; la
liberalizacién de los precios y del comercio hacia el exterior ten-
dentes a convertir al pais en el huerto mas grande de los Estados
Unidos; el cambio de los certificados de inafectibilidad ganadera
a agraria incorporando dos millones de hectéreas al cultivo de
granos; el otorgamiento selectivo de recursos y créditos; y, la pri-
vatizacién del manejo del agua y de la infraestructura hidraulica.
En breve, la capitalizacién del agro a favor de intereses privados
colocando atin més al grueso de los campesinos en situaciones
de extrema pobreza y reduciéndolos a beneficiarios de progra-
mas asistencialistas que por la misma escasez de recursos con
que cuenta el Estado serdn insuficientes para cubrir las minimas
necesidades de la mayoria de la poblacién.

Frente a ello, las organizaciones campesinas han manifesta-
do su descontento exigiendo el freno a la privatizacién del agro;
el reparto agrario y el cambio en la legislacién, a fin de que se
reduzcan los limtes de la propiedad privada y se establezca la
derogaci6n del amparo agrario, liberalizando asi 40 millones de
hectdreas a distribuir entre los campesinos; apertura comercial
pero protegiendo a los productores nacionales elevando los
aranceles y reimplantando la importacién de permisos previos
para la importacién de productos agropecuarios, asi como la
participaci6n de las organizaciones de productores en el Comité
Técnico para discutir la politica de México sobre el GATT y
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que el Estado siga regulando el mercado de granos; mayores
recursos a los productores cancelando los adeudos vencidos con
la banca estatal y promoviendo la asociacién entre los mismos
campesinos para crear los corredores agroindustriales; apoyos
financieros para las zonas de riego y de temporal para impulsar
la creacién y rehabilitacién de obras de pequeiia irrigacién;
infraestructura para intensificar la produccién pecuaria y acui-
cola, programas de reforestacién y de construccién de caminos;
acabar con el burocratismo y simplificar la administracién; y
por ultimo respeto a la pluralidad politica y cultural terminando
con la represién impuesta para solucionar problemas sociales.
Son esos los dos proyectos que estin en pugna hoy dia en el
escenario rural mexicano.

Vemos que para los campesinos la modernizaciéon mas que
un puro hecho econémico de crecimiento y eficiencia, competi-
tividad, liberalizacién e integracion en los circuitos comerciales
mundiales significa de manera primordial el aumento de su
poder social. Poder que permita dejar de lado el “modelo de
desarrollo” excluyente y no participativo que ha sido implemen-
tado hasta ahora por el Estado y su aparato burocratico e impul-
sar una estrategia campesina, basada en un proceso de desarollo
agroindustrial de las comunidades, teniendo como principio
organizativo la autogestién y democracia, el maximo beneficio
campesino y un desarrollo autocentrado. Proceso que entra en
contradiccion directa con el modelo impuesto por las necesida-
des de internacionalizacién del capital a través de las empresas
trasnacionales .

En la 6ptica del campesino, la modernizacién implica el
reconocimiento de sus formas de producir y tecnologias tradicio-
nales, asi como de la aceptacién del ejido y la comunidad no
s6lo como una simple forma juridica de tenencia de la tierra sino
como toda una estructura de organizacién econémica, politica,
social y cultural que dan vida y permiten la reproduccién del
campesino como sujeto social, siendo la base para el logro de
una integracioén no subordinada en el conjunto de la sociedad.

* Cfr. Estela Martinez, et. al., “Reorganizacion del capital: Estado y cam-
pesinos en México”, op. cit. pp.140-142.
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Si analizamos-la particicacién campesina sobre todo de la
dltima década en tanto movimiento social, nos percatamos que
existe una marcada identificacién a un actor, a un grupo social
que aunque heterogéneo y por lo mismo con demandas diversas
y multiples, esa heterogeneidad no obstaculiza una unidad que
estd empezando a configurarse. Ademds, existe una identifica-
cion precisa también de los adversarios, de su actuacién con
respecto a la totalidad, y de los elementos de esa actuacién que
impiden o subordinan la integracién del campesinado a dicha
totalidad. Pero si esos elementos estdn presentes, es obvio, tam-
bién, que no podemos hablar ain de la existencia de un movi-
miento social campesino fuerte y consolidado a nivel nacional.

El obstaculo a vencer para la construccién de dicho proyec-
to alternativo estd en mucho ligado a las diferentes posiciones
politicas: existen atin divergencias, desencuentros y sectaris-
mos, que atraviesan a las diversas organizaciones nacionales e
impiden avanzar en la unidad campesina. Es necesario también
acercarse en el establecimiento de un sistema de alianzas politi-
cas, tanto al interior del movimiento como hacia afuera de €I,
que permitan llevar adelante el proyecto campesino como parte
estratégica de ese proyecto nacional de transformacién de la
sociedad mexicana, esto es, que se consolide un bloque social
capaz de dirigir el proceso histérico. Cuestién que obviamente
no surge por decreto o por un voluntarismo de los actores, sino
que se construye en la prictica cotidiana de los mismos y en la
lucha por el logro de la autonomia y la equidad al interior de sus
organizaciones.

Hasta hoy, el movimiento campesino no ha logrado pues,
precisar una politica alternativa conjunta ni rebasar diferencias
politicas y de intereses, lo que ha permitido que en el seno del
CAP predominen los intereses estatales y no aquéllos de los
campesinos. Si bien la creacién del CAP podia representar la
oportunidad de crear un frente nacional campesino que viniera a
consolidar al movimiento, por cuanto podia abrir las puertas a
una participacién plural y a una confrontacién abierta de posi-
ciones. Cuestion que diera pie a identificar mas claramente los
intereses generales y hacerlos prevalecer sobre los particulares,
permitiendo el surgimiento de propuestas concretas para el cam-
bio profundo en la estructura agraria y en el propio aparato ins-
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titucional, hasta ahora parece que eso no ha sido posible. Ello
tanto por problemas externos como internos. Por ello, se vis-
lumbra la necesidad de crear una nueva organizacién paralela al
CAP que aglutine en una fuerza “organizada, plural, autbnoma
y democrética” a todas las fuerzas campesinas no corporativiza-
das como un espacie de reflexién y de unién en la accién que
permita ir consolidando la construccién del proyecto campesino
con fuerza para disputar en el terreno del poder a nivel nacional,
los espacios econémicos, juridicos y politicos que le permitan

ser el artifice de su modernizacién. '
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Este documento consta de cuatro partes. En la primera se
ofrecen algunos elementos estructurales, incluyendo determina-
ciones que arrancan antes de los cincuenta, que consideramos
son importantes para entender la dindmica posterior y las trans-
formaciones operadas luego de 1979. En la segunda parte se
sintetizan algunos de los rasgos del proceso de reforma agraria
abierto en 1979 y su impacto sobre las estructuras agrarias y las
modalidades de desenvolvimiento de la agricultura. En la terce-
ra parte se hace una reflexién sobre la movilizacién y la organi-
zacién del campesinado y los medianos productores antes y des-
pués de 1979. En la cuarta parte se esbozan algunas
conclusiones y se plantean interrogantes tratando de introducir
elementos comparativos y conceptuales.

El énfasis del trabajo estd puesto en insistir, en primer lugar,
en el tipo de estructura agraria emergente en Nicaragua desde el
periodo cldsicamente agroexportador, y sus notas distintivas en
relacién a casos cercanos de Centroamérica y el Caribe. Por
otro lado, se trata de presentar las determinaciones que provie-
nen de las formas de dominacién politica y sus implicaciones
sobre las modalidades de desarrollo del capitalismo agrario y la
movilizacién de pequefios y medianos productores.

I. RASGOS ESTRUCTURALES DE LA AGRICULTURA
NICARAGUENSE
1. Trasfondo anterior a 1950

La penetracién colonial en la Costa Pacifica, donde no exis-
tia una civilizacién con metales preciosos o fuentes inmediatas
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de explotacion, se concentrd en la apropiacién de la poblacién
indigena —que segiin los estudios demograficos podia alcanzar
a los 800.000 habitantes sélo en la regién Pacifica— realizando
traslados de poblacion esclava a Portobelo y el Perti. Las enfer-
medades y demds consecuencias de la conquista hicieron que el
despoblamiento fuera descomunal, de los m4s intensos de la
América hispana.

El despoblamiento indigena —a diferencia de paises como
Guatemala— tuvo consecuencias significativas en las posibili-
dades de constituir un sistema de haciendas —tanto sea bajo la
forma colonial como mediante el sistema del peonaje por deu-
das como fue importante en México durante el porfiriato y en
Guatemala hasta practicamente la revolucién del 44.

Hubo varios intentos de imponer sistemas de peonaje por
deudas, mediante leyes que obligaban a portar a todo hombre
sin propiedad u oficio reconocido, libretas de identidad, donde
se indicaba su patrén y sus deudas. Esto se hizo tanto bajo los
regimenes conservadores, como durante el liberalismo , pero su
capacidad efectiva de cumplimiento fue muy limitada como
recuerda uno de los observadores mas penetrantes sobre el peri-
odo anterior a la primera guerra mundial:

“La disponibilidad de mano de obra en la regi6n cafetale-
ra del norte presenta considerables dificultades. Los indige-
nas, que ven pocas ventajas en cambiar su vida libre en sus
comunidades por el trabajo en las plantaciones, no ofrecen un
oferta regular de mano de obra indispensable para el cultivo
de las plantaciones.” [Dana Munro, 1918:94-95]

Bajo Zelaya se implementd una ley —al estilo guatemalte-
co— que buscaba penalizar, mediante trabajo forzoso, el pago
de las deudas que los trabajadores contraian con sus empleado-
res, tanto por adelantos antes de ir a la finca por como el resul-
tado de las compras realizadas en los comisariatos de las mis-
mas. Sin embargo, la efectividad de la aplicacién fue muy
inferior a la observada en Guatemala, y fue abolida a los pocos
afios, en 1910, por la nueva administracién conservadora. Todo
cre6 una gran incertidumbre entre los empleadores para obtener
fuerza de trabajo.(Munro,1918).
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La escasez de fuerza de trabajo ha sido una constante de la
agricultura nicaragiiense, lo cual ha fortalecido la existencia de
un patrén extensivo y un mayor peso de pequeiias y medianas
unidades de produccién, con menores necesidades de fuerza de
trabajo asalariada y con mayores inserciones en las comunida-
des locales para reclutar mano de obra (por sus conexiones
familiares y de amistad en esas 4reas).

2. Mercantilizacion y asalarizacion temprana

Si bien en el plano econémico fueron manifiestas las difi-
cultades para constituirse enclaves de capital extranjero, el rela-
tivo bajo desarrollo del café , muy inferior al de Costa Rica, El
Salvador o Guatemala, y el estancamiento largo que se extien-
de, practicamente, desde la caida de Zelaya hasta la segunda
guerra mundial, nos encontramos con tres elementos significati-
vos : 1) un nivel de mercantilizacién de la economia; mostrado .
indirectamente por un mayor nivel de importaciones por. habi--
tante que paises como El Salvador o Guatemala, lo cual sefala--
ba la mayor vigencia en estos paises de las industrias artesana-
les. 2) un nivel mayor de asalarizacién de la fuerza de trabajo
agricola en Nicaragua que en los otros paises, y 3) y relativa-
mente un nivel de urbanizacién superior a los otros casos.

CUADRO 1 .
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR HABITANTE
(1910-1940) DOLARES DEFLACTADOS DE ACUERDO AL INDICE
DE PRECIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

1910 2,97 100,0
© 1920 - 2,59 93,7
1930 2,53 116,2
1940 2,76 121,8
1945 2,13 ’ i 118,9

Fuente: Pedro Belli, pig.25.

Ahora bien, cOmo conectar estas tres afirmaciones con la
no constitucidn de haciendas de gran escala con colonos vincu-
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lados a un sistema de peonaje,y la debilidad del sistema de
plantacién?

Al margen de la fuerte inestabilidad politica, producto del
empate hegemonico entre las fuerzas liberales y conservadoras
en la segunda mitad del siglo XIX y luego de la lucha militar
contra la intervencién norteamericana, pareciera que la raiz de
los tres fenémenos estarfa en el secular despoblamiento de
Nicaragua; su escasa poblacién en las zonas rurales.

La relativa mayor mercantilizacién —mostrada por un indi-
cador indirecto— (ver cuadro 2) se deberia a que el 65 por cien-
to de los productos importados por Nicaragua en esos afios eran
articulos manufacturados, sobresaliendo los textiles de algodén
(hilos, tejidos, ropa, etc), lo cual nos muestra la relativamente
mayor destruccién de la comunidad indigena —a diferencia de
Guatemala— y de las formas artesanales de produccién. Y se
conecta con el nivel relativamente superior de urbanizacién
mencionado. La cuestién de la asalarizacién, por dltimo, se
explica por la incapacidad de constituir un sistema de colonos
acasillados, y la necesidad de recurrir con mas fuerza al merca-
do, incluyendo al mercado urbano y semiurbano para las reco-
lectas del café.

Todos estos elementos indicarian una fuerte paradoja: la
estructura poblacional y de clases de Nicaragua es mucho mas
parecida a la de Costa Rica —que no conoci6 dictaduras milita-
res, y vive un sistema politico de alta estabilidad, revitalizado
en 1948 con la emergencia de fuerzas de tono socialdemécra-
ta— que a la de El Salvador, Honduras y Guatemala, con las
cuales comparte una historia politica més parecida.

CUADRO 2
IMPORTA CIONES POR HABITANTE (MEDIA DE LOS ANOS 1913,
1922 Y 1923), EN DOLARES.
Costa Rica 17,4
Nicaragua 8,3
Honduras 73
Guatemala 4,2
El Salvador 3,8

Fuente: Anuarios Estadisticos de los paises.
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Es importante que en el caso de Costa Rica junto al valle
Central con un nivel de mercantilizacion elevado y de asalariza-
cién de fuerza de trabajo en el campo —independientemente del
bajo nivel de concentracién de capital (en la esfera de la pro-
duccién agricola, no asi en el beneficiado, comercializacion y
financiamiento) en el producto principal, el café— , se suma el
peso significativo del enclave bananero en el Atlantico con altos
niveles de importacién, incluso de alimentos para los trabajado-
res. Algo similar cabe decir para el caso hondurefio, donde las
comunicaciones entre el norte bananero y el resto del pais eran
en la época anterior a la segunda guerra mundial muy limitadas.

CUADRO 3 )
ASALARIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA, 1950.
(EN % DE LA FUERZA DE TRABAJO AGROPECUARIA).

Costa Rica 65
Nicaragua 62
El Salvador 48
Honduras 38
Guatemala 35

Fuente: PREALC, basado a su vez en los Censos de poblacién de 1950.

Al margen de las limitaciones que los censos ofrecen para
medir las posiciones ocupacionales en el campo, las diferencias
se explicarian en el caso costarricense por la combinacién del
valle central —con fuerte predominio de la pequefia y mediana
propiedad cafetalera, con utilizacién de mano de obra con esca-
so acceso a la tierra que circula entre labores agricolas y urba-
nas— y los enclaves bananeros de ambas costas, con un proleta-
riado concentrado. En Honduras, si bien el peso del enclave
bananero es el més extendido del istmo, el resto del pais estaba
compuesto por un amplio nicleo campesino,y de medianos
terratenientes. En El Salvador se daba la combinacién de nive-
les altos de proletarizacién junto a un importante nicleo de
colonos de las haciendas en situacién de fuerte proletarizacién,
pero que a los efectos censales figuraban como no asalariados.
Y Guatemala, a pesar de ser el tinico pais centroamericano que
combinaba la gran hacienda cafetalera con la plantacién del
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enclave, también es el caso mas representativo de la comunidad
campesina, enclavado en el Altiplano noroccidental, que con-
centraba, antes de la segunda guerra mundial, més de dos ter-
cios de la poblacién del pais.

En cuanto al nivel de urbanizacién, que se conecta con el
despoblamiento rural secular, la menor centralidad de la gran
hacienda o el enclave, y refuerza la posibilidad de una economia
mas mercantilizada, aunque con una estructura productiva de
menor nivel de concentracién, el testimonio de Munro (hecho en
la época de la primera guerra mundial) es concluyente:

“La poblacién de Nicaragua, mis que cualquiera de la de
los otros paises del istmo estd asentada en ciudades. Alrede-
dor del 25 por ciento de sus habitantes vive en las seis impor-
tantes ciudades de la regién de los lagos™ (Munro, 1918:76)

Incorporando las ciudades pequeiias del interior como
Matagalpa, Jinotega, Esteli y otras se podria arribar, quizds, a-
cerca del tercio de la poblacién del pais. Por otro lado, resalta el
tamafio absoluto de las ciudades en relacién a la poblacién total.
Leoén, por entonces, la ciudad méis numerosa contaba con unos
62.000 habitantes de acuerdo a Munro, y el pais totalizaba unos
600.000 habitantes. Mientras que Guatemala, el pais mas pobla-
do, tenia en los afios 20 unos 2 millones de habitantes, y la ciu- -
dad més importante —Guatemala— tenia un poco mads de .
100.000. O sea, Leén concentraba el 10 por ciento de la pobla-.
cién del pais, cuando Guatemala, lo hacia, dproximadamente,
con el 5 por ciento. Otro factor que incidi6 en la urbanizacién
temprana fueron las guerras civiles y la presencia militar nortea-
mericana que convirtié6 en extremadamente inseguras a las
zonas rurales e incliné a las clases propietarias a una residencia
mads urbana ( Carlos Cuadra Pasos, 1976).

Como cierre del periodo que finaliza, aproximadamente, con
los afios cuarenta cabe indicar que el grueso de la produccién
agropecuaria del pais, al igual que el resto de las actividades pro-
ductivas, con la excepcién de las muy debilitadas  minas de la
costa Atléntica, y otras actividades extractivas, como maderas y
hule, se concentraban en la regién Pacifica. Elemento que varia-
rd sustancialmente en el periodo siguiente. Tanto el café como el
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ganado y los granos bésicos tenfan una fuerte presencia en la
regi6n de los lagos. El 69 por ciento del café, el 55 por ciento del
maiz, el 51 por ciento de la produccién de frijol (constituyendo
estos dos ultimos la dieta popular bésica) y el 46 por ciento del
ganado vacuno se concentraba en los departamentos del Pacifi-
co, tal como lo evidencia el Censo Agropecuario de 1952.

3. Modernizacién: centralizacién, y emergencia de un
sector empresarial moderno y de capas medias
“chapiollas”

Practicamente —en una visién de onda larga— todo el
periodo posterior a 1950 puede ser visto como de intensos cam-
‘bios econémicos, poblacionales y sociales. Donde, en un lapso
relativamente corto de una o dos generaciones, se produciran
virajes bruscos en el ritmo del desarrollo del capitalismo , en
especial en el campo, pero también en las actividades urbanas.

Nos: encontramos con el trazado de, practicamente, toda la
red carretera pavimentada lo cual permitié conectar todo el afio
—y no sélo durante la estacion seca— el Pacifico con el interior
central’

Esta expansion de la infraestructura de caminos —impulsa-
da inicialmente por los norteamericanos como parte de la biis-
queda de una conexién terrestre entre los Estados Unidos y el
canal de Panamd—, y el posterior trazado de caminos secunda-
rios, y de penetracion, incorporé al mercado nacional extensas
zonas de la region interior. Permitié el auge de la actividad cafe-
talera, ganadera y de granos bdsicos, en tierras que eran casi
frontera agricola pocos afios antes. ’

Paralelamente se producird desde el comienzo de los cin-
cuenta el desarrollo del algodén que cambié dristicamente el
perfil productivo y de clases del Pacifico norte —los departa-
mentos de Le6n y Chinandega— que hasta entonces no se habia

' Durante el periodo sandinista se construye la carretera al Atlitico (Rio
Blanco-Siuna) que conecta con Puerto Cabezas; a fines de 1990 no se habian
completado los puentes sobre los numerosos rios que cruzan la regién.
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incorporado significativamente a la produccién de exportacién,
siendo m4s bien una estructura agraria basada en explotaciones
ganaderas medianas y grandes de tipo extensivo vinculadas a la
produccién de granos basicos para el mercado interno, mediante
el concurso de arrendatarios y medieros de tipo campesino.

Dentro de esquemas de agricultura mas intensiva se dard, en
los mediados de los sesenta, producto fundamentalmente de la
redistribucién de la cuota cubana de azicar en el mercado norte-
americano, un auge de la cafia en la regién del Pacifico. As{
como plantaciones de tabaco-habano, y arroz de riego sembrado
bajo un esquema de “revolucién verde”.

A partir de comienzos de los sesenta Nicaragua se converti-
rd en proveedor de carne para el mercado norteamericano, lo
cual dard un fuerte impulso a la ganaderia, en especial en la
region interior del pafs.

Aunque con menos énfasis que en los otros paises centroa-
mericanos, a partir de los sesenta Nicaragua tendra un proceso
de industrializacién vinculado al esquema del Mercado Comiin
Centroamericano.

Todos estos elementos nos llevan a formular una serie de
afirmaciones en relacién a su impacto sobre la estructura de cla-
ses, sobre las relaciones de poder entre distintas fracciones de
clase y categorias sociales, y de manera mds amplia, sobre el
sistema politico que los Somoza habian montado desde media-
dos de los afios treinta.

Por un lado, este proceso de expansién capitalista supondra
la emergencia de nuevos sectores empresariales, en particular
en la actividad algodonera, y el fortalecimiento de medianos y
grandes productores en especial en el interior del pais. Conju-
gandose —si le afiadimos algunos cambios en el sector indus-
trial— un doble movimiento en el plano empresarial: vitaliza-
cién, por una parte, de un sector empresarial sustentado en las
clases propietarias —vinculado familiarmente a sectores tradi-
cionales de las ciudades del Pacifico— y, por otra parte, el for-
talecimiento de una extensa capa de medianos y pequefios
empresarios, de raiz més plebeya, fundamentalmente en la agri-
cultura, tanto de exportacién como para el mercado interno.

El cuadro de los cambios en el plano econémico incluye el
surgimiento de bancos privados basados en esos sectores
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empresariales mas modernos, y en la propia familia Somoza y
modificaciones en los mecanismos de control del comercio
exterior.

Este proceso de profundizacién del capitalismo implicard
paralelamente la emergencia de una importante capa de profe-
sionales y técnicos, producto de la expansién de la educacién
superior —estatal y privada— junto con la formacién de una
capa de profesionales en universidades extranjeras, particular-
mente en Estados Unidos.

En relacién a las clases populares, estas tres décadas de un
intenso proceso de profundizacién del capitalismo implicaran, en
primer lugar, un fuerte proceso de urbanizacién, producto de la
incapacidad estructural del esquema agrario de absorber fuerza
de trabajo, debido en particular a la expansién de la ganaderia
extensiva y del algod6n que desplazaron sectores campesinos.

En segundo lugar, se produjo un desplazamiento hacia la
frontera agricola de campesinos del Pacifico y de la propia
regién interior, en direccion hacia la costa Atlantica, proceso
que acompaiid el trazado de las carreteras principales y los
caminos secundarios de penetracion. Por su parte, el crecimien-
to de la clase obrera industrial serd menor debido a que el
impacto industrial no fue tan significativo, y con baja capacidad
de generacién de empleo. Esto tendrd como resultado la forma-
cion en las ciudades de un extenso sector informal, el mas
extendido del 4rea centroamericana, y relativamente uno de los
de mayor peso en América Latina.

Para el conjunto de las clases populares los beneficios de
este intenso crecimiento econdémico seran bastante limitados.
Para los sectores urbanizados un mayor acceso a educacion, e
infraestructura bésica. Para el campo, sélo se observara un acce-
so mayor a bienes de origen manufacturado pero sin salir de un
esquema de subsistencia . Los salarios reales no crecieron, més
bien se mantuvieron estables, en el marco de un nivel inflacio-
nario muy bajo, a veces inferior al existente en los precios inter-
nacionales. Mds limitada aiin fue la posibilidad de estos sectores
de organizarse gremialmente y defender sus intereses mds inme-
diatos, o luchar por un mayor acceso a la tierra.

En esto incidieron las trabas impuestas por el somocismo a
la organizaci6n autonoma de los trabajadores, asi como la debi-
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lidad estructural del movimiento obrero y campesino, producto
en buen grado del escenario montado por un capitalismo sin
grandes concentraciones obreras o masas campesinas aprisiona-
das por haciendas basadas en rentas de tipo precapitalista.

Por ultimo, esta modernizacién del capitalismo nicaragiien-
se —con esta combinacién de un fortalecimiento de capas bur-
guesas y de sectores medios acomodados— en el campo y las
profesiones generard importantes demandas sobre el sistema
sociopolitico, basicamente presiones por organizacién y legiti-
macién de las instancias corporativas, de formas partidarias y de
democratizacién de las formas de representacién politica,
para las cuales el regimen dinéstico de los Somoza mostrard una
incapacidad creciente de absorcién.

4. Las transformaciones agrarias

Las cifras del comercio exterior, en un pais de economia tan
abierta como Nicaragua, sustentado en exportaciones agrope-
cuarias, fundamentalmente, son lo més elocuente para observar
lo que significaron las tres décadas previas al triunfo revolucio-
nario de 1979. En 1950 Nicaragua export6 34 millones de déla-
res, en 1978 —el ultimo afio entero de la dictadura— se alcanza-
ron los 646 millones de délares. El drea algodonera ¢ra en
1951-52 de 47.000 hectareas, en 1977 llegaran a 236.000 hecta-
reas. El volumen de café se triplica, sucediendo lo mismo con
otros productos, principalmente de exportacién. Todo esto se
resume en una tasa de crecimiento del producto agropecuario
entre 1950 y 1977 de 4,7 por ciento anual, una de las mds altas
de América Latina.

Pero nuestro interés esta puesto en el tipo de agentes econé-
micos que dieron lugar a este proceso. Para ello queremos
acompafiar nuestras afirmaciones con varias evidencias empiri-
cas que pueden observarse en los cuadros 4, 5 y 6. De esos cua-
dros deducimos que en algodén y café, por ejemplo, en Nicara-
gua tuvieron en esta expansién un peso muy considerable los
establecimientos de mediana extensién —que contratan mano
de obra pero que estan administrados por el productor—. Nica-
ragua es el pais de Centroamérica donde esta categoria de pro-
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ductores de tipo capitalista de extensién mediana alcanza su
mdxima significacién. En las actividades ganaderas —que ocu-
pan mas de 3/4 partes de la superficie en fincas del pais— junto
a medianos también tendrian un peso considerable los pequeiios
productores , que para comienzos de los afios 70 controlaban el
51 por ciento del hato ganadero del pafis, lo cual se vincula a lo
que observamos en un acapite anterior sobre la debilidad histo-
rica para constituir grandes haciendas. De igual modo, compro-
bamos esto en la actividad cafetalera. Mientras que en El Salva-
dor los grandes productores generaban, a fines de los afios 60, el
66 por ciento de la produccion, y en Guatemala lo hacian con
alrededor del 77 por ciento, en Nicaragua sélo alcanzaban el 30
por ciento de la produccién, destacdndose los medianos y
pequefios productores (Baumeister, 1984 y 1986).

En el caso del algodén, donde los grandes productores
sumaban a comienzos del setenta el 42 por ciento del érea, y
cuyo peso puede haber aumentado debido a la fuerte expansién
del 4rea en los idltimos afios, de la dictadura, se constituyé un
sector empresarial moderno que adopté tecnologias avanzadas,
y que rompié con el perfil del agricultor tradicional o el ganade-
ro extensivo. La produccién algodonera en centroamérica
—siendo Nicaragua el principal de los cuatro paises algodone-
ros del istmo— alcanza niveles de productividad superior, por
ejemplo, a las de los Estados Unidos.

El cuadro 4 resume con bastante claridad el doble proceso
que mencionados anteriormente. Mientras que en el Pacifico
—1la zona mé4s moderna del pais, donde se concentra el grueso
del algodén, la cafia de azicar, y la ganaderia mas intensiva—
los grandes productores —en el cuadro denominados multifami-
liares grandes— reunian cerca del 40 por ciento del valor de la
produccidén agropecuaria de la regién. Y los medianos un valor
similar, dejando un peso muy reducido a las explotaciones de
los campesinos medios y pobres (subfamiliares). Por su parte, la
regién interior —que abarca toda la zona central del pais donde
se asienta— con el avance de la frontera agricola antes aludido
—¢l grueso de la produccién de café, ganado y granos bdsi-
cos— nos encontramos con que las fincas grandes reunian un
poco menos del 20 por ciento de la produccién total, al tiempo
que los medianos lo hacian con casi el 50 por ciento, y el cam-
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pesinado sumaba cerca de un 30 por ciento del valor de la pro-
duccién agropecuaria.

El peso de las fracciones plebeyas se observa también en el
desplazamiento del peso productivo de la regién interior de acti-
vidades como el café o la ganaderia. Mientras que antes de los
50 mads del 70 por ciento del café estaba en el Pacifico central
(sierras de Managua , meseta de Carazo y las faldas del volcan
Mombacho), a fines de los setenta el 67 por ciento del café se
produce en Matagalpa, Jinotega, Esteli y Nueva Segovia, o sea,
en Las Segovias, y el 66 por ciento del ganado también estd en
interior central —principalmente en los departamentos de
Boaco, Chontales y Zelaya Central. Por dltimo, los granos basi-
cos pasan a concentrarse en més de un 70 por ciento en el inte-
rior, buscando la frontera agricola en direccién al Atl4ntico.

CUADRO 4
ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y DIFERENCIAS REGIONALES
EN EL AGRO DE NICARAGUA A COMIENZOS DE LOS ANOS
SETENTA.
(% del valor bruto de la produccion agropecuaria)

TIPO DE FINCA PACIFICO INTERIOR PAIS

Subfamiliares (0-10 mz) 44 6,4 54

Familiares (10-50 mz.) 14,3 24,0 19,2

Multifamiliares Medianas

(50-500mz) 41,6 49,7 45,7

Multifamiliares Grandes

(mas de 500 mz) 39,6 19,9 29,7
100,0 100,0 100

Total 50 50 100

Fuente: Baumeister (1984) Significacién de los pequefios y medianos produc-
tores en la agricultura nicaragiiense.

5. Fracciones dominantes: capital comercial, bancario
y agroindustrial.

En este crecimiento que combina el fortalecimiento de
capas fuertes de grandes productores originarios de las familias
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tradicionales de las ciudades del Pacifico (Managua, Granada
Leon y Chinandega) junto con la expansién y emergencia de
fracciones intermedias y de productores de tipo familiar, dénde
se ubicaban los nicleos dominantes?. Como en muchos otros
paises latinoamericanos la agricultura, y el conjunto de la eco-
" nomia, es dominada por capitales ubicados desde fuera del pro-
ceso productivo, en el comercio, el crédito, o el procesamiento
agroindustrial.

CUADRO 5
NICARAGUA: AGROEXPORTACION Y ESTRATIFICACION DE
LOS PRODUCTORES (1952-1976)

ALGODON (1) CAFE (2) GANADO (3)
1952 1963 1971 1957 1963 1971 1963 1971

Pequeifios
Productores 8 9 5 37 43 26 44 52
Medianos
Productores 26 60 53 43 39 44 31 29
Grandes
Productores 66 31 42 20 18 30 25 19
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
(000)* 67 111 112 485 605 1100 1252 2075

* manzanas en algoddn; quintales en café; cabezas en ganado vacuno.

Notas:

1 Pequefios productores: fincas de menos de 50 manzanas de extensién total;
medianos productores: entre 50 y 500 manzanas de extensién total; grandes
productores, mas de 100. Fuentes Censos agropecuarios de 1952, 1963 y 1971.
2 En café se consideran pequefios productores a los que producen hasta 200
quintales de café oro; medianos entre 200 y 1000 quintales; grandes por enci-
ma de 1.000 quintales. Fuentes: Encuesta Cafetalera de 1957; Censo Agrope-
cuario de 1963 y Estudio de Costos de Produccién de OEDEC, “El Cafe en
Nicaragua”, para 1976-77.

3 Ganado vacuno: pequeiios productores, hasta 200 manzanas de extensién
total; medianos, de 200 a 1000 manzanas; grandes, por encima de 1000 man-
zanas. Fuentes: Censos de 1963 y 1971.

En Nicaragua, de acuerdo a estimaciones de comienzos de
los afios 70, los tres grupos financieros mis importantes (el
Banco de América, el Banco Nicaragiiense, y el grupo Somoza),
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que controlaban en forma directa el 68 por ciento de las activi-
dades bancarias, ejercian un control directo bastante limitado de
las actividades productivas —22 por ciento de la produccion
agropecuaria, y el 25 por ciento de la industria (Strachan
1972:78). Por otro lado, un nicleo reducido de mataderos dedi-
cados a exportar carne, empresas compradoras y exportadoras
de algodé6n y café, fabricaci6n de aceite sobre la base de la
semilla del algodé6n, industria lactea y derivados, subordinaban
a miles de productores, que generalmente compraban de futuro
las cosechas y otorgaban créditos con altos intereses a los pro-
ductores que no podian acceder a los créditos bancarios. Esto
motivaba — en situaciones de variaciones bruscas de los pre-
cios internacionales— fricciones significtativas entre sectores
productivos y comerciales. (Baumeister, 1982)

CUADRO 6
DISTRIBUCION REGIONAL DEL CAFE Y DEL HATO GANADERO
(1949-1978)

PACIFICO RESTO DEL PAIS  TOTAL

CAFE (000 qq)
1949-50 69 31 385
1962-63 31 69 605
1976-77 33 67 1100
HATO (000,000 de
GANADERO cabezas)
1952 46 54 1.2
1963 38 62 1.2
1971 32 68 2.1
1978 34 66 2.8

Fuentes: Censos Agropecuarios de 1952, 1963, 1971, Dipsa y Oedec.

El fortalecimiento de grupos privados importantes en la banca
y en las exportaciones agropecuarias era un fenémeno relativa-
mente nuevo, pricticamente contemporédneo al proceso de moder-
nizacién que estamos describiendo. En efecto, las consecuencias
de la intervencion fiscal norteamericana de comienzos de los afios
diez, dieron lugar a la formacién del principal banco del pais, el
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Banco Nacional de Nicaragua, que mediante sucesivos cambios,
fue completamente nacionalizado en 1940, durante el gobierno del
primer Somoza, no existiendo bancos privados —nacionales o
extranjeros— de similar importancia. Este banco nacional, contro-
laba la Compaiifa Mercantil de Ultramar, que se constituyé hasta
comienzos de los afios 50 en la principal exportadora de café,
introduciéndose también en el algodén. En 1935-36 exporté el 68
por ciento del café, en 1949, el 36 por ciento, en 1950, alrededor
del 37 por ciento. La empresa desaparecid, cuando a comienzos de
los 60 se reorganiza el sistema bancario, y se crea el Banco Cen-
tral, perdiendo el Banco Nacional los atributos de creacién y con-
trol monetarios. La Compaiiia de Ultramar se convirti6 en el Insti-
tuto de Comercio Exterior ¢ Interior (INCEI), mds focalizado en la
regulacion de los granos bésicos para el mercado interno.

La principal casa exportadora de café que existia al momen-
to de la revolucién, la compaiiia CISA (los Baltodano y los
Pellas) se creé a comienzos de la decada del 60. Hasta entonces
su principal directivo, Moises Baltodano Pallais se desempefia-
ba como representante de una firma compradora de café nortea-
mericana, Grace (datos tomados de entrevista con Carlos Rivas
Opstaele, gerente de la CMU por muchos afios).

A comienzos de los 50 se crearon dos importantes bancos
privados, el Banco de América, vinculado a la familia Pellas,
llamado el “banco conservador”, por una mayor afinidad politi-
ca con ese partido y por el origen granadino de varios de sus
fundadores, y el Banco Nicaragiiense, conocido como el “banco
liberal”, por el origen politico y regional de alguno de sus fun-
dadores. En consecuencia, claramente durante los 30 y los cua-
renta, y aun en los cincuenta, existié en Nicaragua una suerte de
capitalismo de Estado, que se completé —como parte de la
transferencia del paquete de la intervencion fiscal al Estado
nicaragiiense— con la nacionalizacién del Ferrocarril del Paci-
fico, el puerto de Corinto, la navegacién fluvial, las empresas de
Luz Eléctrica y de Agua de Managua.

El fortalecimiento del sector privado en las esferas banca-
rias y en las exportaciones se operard , de manera plena, a partir
de los afios 60, aunque en el plano bancario el Banco Nacional
de Nicaragua (BNN) segu1ra siendo el principal agente bancano
hasta fines del somocismo.
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II. LA REFORMA AGRARIA SANDINISTA
1. Contexto de la reforma agraria

Para entender los rasgos mas sobresalientes de la reforma
agraria sandinista es necesario articular dos grandes determina-
ciones: las peculiaridades de la estructura agraria que la Revolu-
cién heredd, y la dindmica en que se desenvolvié el proceso
politico, especificamente la politica de alianzas internas, y su
enfrentamiento con la contrarrevolucién organizada por los
Estados Unidos. Si toda la sociedad nicaragiiense en los afios
ochenta ha estado determinada por la guerra, esto es particular-
mente mas notorio en las zonas rurales donde tuvieron lugar el
grueso de los enfrentamientos y el reclutamiento de buena parte
de los combatientes de uno y otro bando.

La configuracién del agro, tanto se hable del tipo unidades
de produccién prevalecientes como por la composicién social
resultante, se aleja bastante del tipo de estructura agraria predo-
minante en Centroamérica y el Caribe. El agro heredado por la
revolucién no se ubicaba en un universo tipicamente de grandes
haciendas versus campesinos subordinados por rentas, ni de
grandes plantaciones controladas por el capital extranjero gene-
radoras de un proletariado agricola concentrado y militante, y
tampoco pervive un campesinado de fuertes tradiciones indige-
nas. En otras palabras, ni las grandes haciendas cafetaleras de El
Salvador o Guatemala, ni las grandes plantaciones de Honduras,
Costa Rica o Cuba, ni tampoco las comunidades campesinas del
altiplano guatemalteco.

En la agricultura nicaragiiense no pervivian los rasgos preca-
pitalistas suficientes para encauzar una reforma agraria capaz de
destruir los rasgos semifeudales y desarrollar el capitalismo en el
campo, ni tampoco las formas capitalistas estaban lo suficiente-
mente consolidadas, como en Cuba, para abrir paso a un transito
rapido y masivo a formas estatales o colectivas de produccién.

El rasgo mas notorio de la estructura agraria heredada era la
presencia de un importante niicleo de pequefios y medianos pro-
ductores, alejados de los rasgos tipicos del campesinado y del
capitalismo agrario. O sea, una suma de campesinos medios, y
de una pequeifia burguesia extendida.
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En consecuencia, el escenario estructural en que operd la
reforma agraria presentaba algunos elementos distintivos.Una
base de productores sumamente heterogénea, con fuerte peso de
fracciones menores e intermedias y fuerte dinamismo en las tres
décadas previas al triunfo revolucionario, que dio lugar a capas
nuevas en las clases propietarias —algodoneros en el Pacifico, y
buena parte de los cafetaleros de la regién central— que tam-
bien proletarizé parcialmente a amplios nucleos campesinos
debido a la expansién algodonera y al hambre de tierras de una
ganaderia sumamente extensiva.

Por su lado, la familia Somoza, la alta oficialidad de 1a Guar-
dia Nacional y los politicos del Partido Liberal Nacionalista aca-
pararon cerca del 15 por ciento de la superficie en fincas, combi-
nando sectores modernos —azicar, arroz de riego, tabaco de
exportacibn— y amplias 4reas dedicadas a la ganaderia extensiva.

El balance de los elementos indicados permite afirmar que
desde el punto de vista estructural el escenario agrario nicara-
giiense era bastante distinto al resto de las reformas agrarias
latinoamericanas profundas. No contaba con relaciones semi-
feudales fuertes que dieran lugar a enfrentamientos entre am-
plias masas campesinas y terratenientes ausentistas y rentistas,
ni tampoco grandes plantaciones controladas por el capital
extranjero que permitieran crear sentimientos nacionalistas, ni
pervivia una comunidad campesina de tradicién indigena capaz
de levantar simbolos de vuelta a un pasado prehispédnico de
caracteristicas comunales.

Tampoco habia vivido un estancamiento agrario secular,
como fue comiin en los paises donde emergieron reformas agra-
rias en este siglo; mas bien puede afirmarse lo contrario: el auge
revolucionario de fines de los setenta, y sus bases en el agro
(técnicos, pequeiios y medianos productores de la region inte-
rior central, asalariados del Pacifico Norte, nicleos de burguesia
moderna vinculados al algodén y la cafia de azicar, eran pro-
ducto de un rapido crecimiento del agro, y salvo los sectores
pobres proletarizados por el auge algodonero, los demds se
habian beneficiado econémicamente del formidable desarrollo
agricola posterior a la segunda guerra mundial.

Las debilidades del esquema de dominacién somocista en el
agro, mas que asentarse en razones estrictamente estructurales,
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cabe ubicarlas en el plano sociopolitico: su incapacidad de
incorporar al sistema politico de manera legitima a las fuerzas
sociales que emergieron en las tres décadas previas al triunfo
sandinista. Tanto se hable de los sectores modernos de la bur-
guesia, los pequefios y medianos “chapiollos” del interior cen-
tral, como los trabajadores asalariados, el somocismo, en lo fun-
damental, se manejo con el principio de las tres p inaugurado
por Somoza Garcia: plata para los amigos, palos para los vaci-
lantes, y plomo para los enemigos.

Precisamente, el comportamiento de buena parte de los sec-
tores medios modernos o tradicionales, que se sumaron a la ini-
ciativa sandinista, se puede explicar por este vacio de represen-
tacién y de incorporacién al sistema politico. En efecto, estas
fuerzas sociales nuevas no lograron constituir formas organiza-
tivas propias en el terreno corporativo, y cuando eso ocurrié se
hizo casi en las postrimerias de 1a década de los setenta.

La Asociacién de Algodoneros de Leén (ADAL), fundada a
mediados de 1978, si bien tenia antecedentes gremiales en mo-
mentos previos, se logra reconstituir por iniciativa de algodone-
ros joévenes vinculados con el Fsln, muchos de los cuales fueron
figuras importantes en el gobierno revolucionario; el amplio
sector de pequefios y medianos productores —donde se entre-
mezclan rasgos campesinos y de pequefios capitalistas— no
contaba con expresiones organizativas propias. Existieron algu-
nos antecedentes en los afios sesenta pero fueros débiles y efi-
meros. Mds bien nicleos campesinos y de medianos producto-
res que se vincularon a las guerrillas sandinistas como
colaboradores serdn uno de los pilares para constituir a la
UNAG en abril de 1981.

Algo similar ocurrié con la Asociacién de Trabajadores del
Campo (ATC), fundada a comienzos de 1978, por iniciativa de
una de las tendencias del Frente, y que logré incorporar a secto-
res semiproletarios del Pacifico norte y central, pero que tendra
una plena constitucién luego de julio de 1979.

El programa de la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional, que cont6 con el concurso de todos los sectores opo-
sitores a Somoza, plantea tres cosas bien explicitas en relacién a
la cuestién agraria: nacionalizacién de la banca, del comercio de
exportacion de los principales productos agricolas, y la realiza-
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cion de una reforma agraria sobre la base de los bienes confis-
cados a los somocistas, a los deudores morosos con el sistema -
bancario, y del latifundio ocioso. En su definicién se reflejaron
dos grandes contradicciones; por un lado, los de la gran coali-
cién antisomocista, que aceptaba la estatizacién de los bienes
del antiguo régimen y su conversién en drea de reforma agraria.
Pero también se reflejaban los enfrentamientos con otros secto-
res de las clases propietarias: bancos privados, comerciantes
exportadores, grandes propietarios que arrendaban sus tierras a
distintos estratos productores de algodén; y se contemplaba gol-
pear al sector menos moderno de las clases propietarias.

Esto se vincula, por una parte, a la base popular que el alza
insurreccional logré articular, pero tambien a las diferencias al
interior de las clases propietarias, en particular entre sectores
medianos e incluso grandes productores no vinculados con los
niicleos econémicos hegeménicos ubicados en la banca y el
comercio. Esas diferencias iban mas alld del enfrentamiento con
Somoza e incluian contradicciones con sectores fuertes no
somocistas.

Es interesante observar que la “sobrepolitizacién” con que
habitualmente se leen los acontecimientos nicaragiienses, tanto
los acahecidos antes de julio de 1979 como los posteriores,
impiden registrar estas tensiones estructurales en la sociedad
nicaragiiense de fines de los setenta.

A lo largo de los diez afios, se produciran varios cambios
significativos en las bases sociales de la coalicién sandinista en
el poder. Por un lado, el campesinado entrard realmente en la
escena politica nacional a partir de la creacién de la UNAG en
abril de 1981, logrando por primera vez en la historia del pais
constituir una organizacién que pueda representar los intereses
del campesinado; nacida desde arriba, bajo el impulso del Fren-
te Sandinista, su cohesién organizativa a fines de la primera
década de la revolucién es aun incipiente. Por otro lado, buena
parte de la burguesia que se sumé originalmente a la coalicién
revolucionaria se fue alejando del sandinismo. Primero en el
terreno politico, y posteriormente tendi6 a presentar un compor-
tamiento econémico apatico.

Pero el cambio fundamental en la correlacién de fuerzas
politicas estard dado por el auge de la actividad contrarrevolu-
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cionaria a partir de 1981. Las primeras bandas comenzaron a
operar antes del primer afio de la revolucién, pero se fortalece-
rdn decididamente con la entrada masiva de los ex-guardias
nacionales, y, obviamente, de la administracién norteamericana,
factotum de todo este movimiento.

La actividad contra se montard sobre varios ejes, y logrard
influenciar a capas amplias del campesinado de las zonas fron-
terizas con Honduras y Costa Rica, y de la amplia frontera agri-
cola que separa la regidén central y el Atlantico de Nicaragua. Su
primer punto de apoyo en la sociedad rural serdn productores
cafetaleros medianos y grandes y otros productores afectados
por sus vinculos con el somocismo; con el soporte de éstos se
lograra la adhesién de campesinos subordinados a estos produc-
tores e incluso trabajadores asalariados.

En esta penetraciéon social de la contra se sumaron varios
elementos. Por un lado, la defensa de la propiedad privada y de
la potencial pérdida de la misma como consecuencia de las poli-
ticas revolucionarias; en ésto su fertilidad fue mayor por cierto
discurso de la Revolucion, en especial a niveles intermedios y
locales, que asocidé Revolucién con estatizacién de la tierra y
control estatal de la comercializacién , lo cual provocé una
“desarticulacién” creciente entre el Estado y el campesinado
especialmente hasta 1985-86.

El Estado entre 1980 y 1985 pretendid tener el monopolio
virtual de la comercializacién de granos basicos, aunque segin
las leyes vigentes los productores podfan comerciar libremente;
sin embargo, en la préctica se presiond para que se vendiera a la
empresa estatal de comercializacién. En 1986, se inicia la nueva
politica liberando la venta de los productos en el mercado interno.

La guerra y la crisis econémica dan lugar a un conjunto de
“transacciones” entre el Estado y el campesinado. Por un lado,
ya sea en el campo revolucionario como en el de la contra, los
campesinos se constituyeron en el soporte social mas importan-
te. En segundo lugar, la guerra acelero la situacion de crisis eco-
noémica que Nicaragua vivié, pricticamente, desde el triunfo de
julio, lo cual unido a cierto “sesgo urbano” de sus politicas ini-
ciales —explicable en parte por las bases principales urbanas
del triunfo de 1979— incidieron en un fuerte deterioro de los
términos de intercambio campo-ciudad, y un marcado desabas-
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tecimiento de bienes bésicos en el campo. La respuesta campe-
sina fue bien clasica: reduccién de la produccién, y, en particu-
lar, de la parte comercializada a través del Estado.

El elemento mas notorio de toda esta ecuacién politica sandi-
nista es la ruptura con cierta regularidad de procesos revoluciona-
rios anteriores: la asociacion entre incremento de la guerra contra
fuerzas contrarevolucionarias y “jacobinizacion”, como ocurrié
desde la revolucién francesa en adelante con la mayor parte de las
revoluciones. En Nicaragua ésto no se da en esos términos. La
guerra alcanzé niveles elevadisimos si lo vemos en relacién a la
masa de recursos humanos y materiales que logré involucrar, sélo
equiparable a los paises europeos mds activos en la segunda gue-
rra mundial. Sin embargo, en 1984 cuando se da la maxima ofen-
siva de la contra, se celebran las elecciones generales, y se produ-
ce el inicio del viraje de las politicas hacia el campo.

Este viraje, que la militancia sandinista sintetizé en una
palabra “flexibilizacién”, supuso: primero, incremento del ritmo
de la reforma agraria; segundo, se elevan sustancialmente las
entregas no estrictamente colectivas (asignaciones individuales,
cooperativas de crédito y servicios, formas semicolectivas); ter-
cero, se desarrolla un proceso de titulacién de tierras ocupadas
por precaristas y ocupantes de tierras nacionales; cuarto, libera-
lizacién de la comercializacién para el mercado interno.

Sin embargo, al momento de la confrontacién electoral de
febrero de 1990 este proceso de “flexibilizacién” no fue suficiente
para contrarrestar la suma de errores cometidos en el tratamiento
del campesinado. Las marcas estaban frescas, y el acoso norteame-
ricano convencid a una parte importante del campesinado de que la
tnica forma de terminar la guerra era votar en contra del FSLN.

Otro elemento fundamental serd que el avance de las asigna-
ciones de tierras al campesinado no se hara exclusivamente sobre
la base de tierras del sector privado. El Estado cederd una parte
sustantiva de sus tierras: el drea estatal en 1980 arrancé con, apro-
ximadamente, 1,3 millones de manzanas, llegé a tener 1,5 millo-
nes de manzanas en 1983, luego su expansién se detiene, y tiende
a disminuir para terminar a fines de 1988 con 948.000 manzanas.

En consecuencia, la situacién de guerra y de crisis econémica
alteraron el perfil social de la agricultura nicaragiiense, pero de
todos modos eso no significé la desaparicioén de todo el sector
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privado tradicional que se agrupa corporativamente en el COSEP.
Su peso econdémico real fue sobreestimado a comienzos de la
revolucién, porque se trasladé mecanicamente su significacién en
la escena politica a su importancia en la produccién? Si a
comienzos de los ochenta sumaba alrededor de 1/4 de la produc-
ci6én agropecuaria nacional a fines de la década no llega al 20 por
ciento. La reforma agraria, la migracién al exterior, la apatia eco-
nomica, y las fuertes restricciones generales del pais, contribuye-
ron a esa retraccion. Sin embargo, es necesario tener presente que
toda la economia se ha retraido de manera significativa, las
exportaciones agropecuarias actuales equivalen a menos de la
mitad de las logradas a fines de los setenta, lo cual , en el terreno
de la situacién y las expectativas politicas, nos habla del posible
potencial de los distintos sectores de propiedad ( estatal, privado
tradicional, pequefia y mediana produccién , sector cooperativo).

2. Impacto de la reforma agraria

En los diez afios de gobierno las acciones de la reforma
agraria modificaron profundamente el perfil de la estructura

? La sobrevalorizacién comenz6 con la importancia del somocismo en la
agricultura. Desde distintas perspectivas politicas se suponia que los Somoza
controloban, por lo menos, el 50 por ciento de la produccién agropecuaria
nacional. En esto coincidian autores de posiciones ideolégicas muy distintas.
Ralph Lee Woodward en su Central América: a Nation divided, New York,
Oxford University Press, 1976, afirmaba: “it has estimated that by 1970 they
(la familia Somoza) owned more than half of the agricultural production of the
republic” (pag. 221); o incluso en los meses inmediatamente posteriores al
triunfo de julio de 1979, esto era afirmado por Jaime Wheelock Roman:
“Practicamente del 40 al 60 por ciento de estas tierras cultivables estaban con-
troladas por la familia Somoza. Y si sumamos a los somocistas, se puede ele-
var esta cifra a un 70 por ciento” en “La Reforma Agraria en marcha: el pro-
grama sandinista para los campesinos de Nicaragua”, Perspectiva Mundial,
vol. 3 (16) septiembre de 1979.

Luego la percepcién sobrevalorizante se extendié al sector privado gran-
de, y se hablé durante varios afios de la existencia de dos sectores de propie-
dad del Area propiedad del Pueblo (formado por las tierras confiscadas al
somocismo), y el Area privada; la importancia de la pequefia y mediana pro-
duccibn serd aceptada varios afios después. Para esto véase Eduardo Baumeis-
ter, “Condicionantes politico-ideolégicos en la formulacién de las politicas
agrarias en Nicaragua” Boletin Socioeconémico, n.° 8, mayo de 1988.
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agraria del pais. El sector reformado llegé a representar, aproxi-

madamente, el 28 por ciento de la superficie agropecuaria en

fincas. Las familias beneficiadas con tierra representaban, apro-

ximadamente, el 43 por ciento de las familias campesinas, si-
incluimos a aquellos que recibieron titulos por las tierras nacio-

nales que ocupaban en la regién central y la frontera agricola, el

peso social se eleva al 60 por ciento de las familias campesinas.

El nicleo de los grandes propietarios que sumaban, antes de

1979, el 36 por ciento de la tierra a fines de 1989 se habia redu-

cido al 13,5 por ciento.

Lo mads notorio de la estructura agraria resultante es el peso
central que juegan las categorias de los pequefios y medianos
productores, junto al sector cooperativo. En efecto, los grandes
productores —generalmente mds cercanos al COSEP— que
totalizan unos 700 propietarios, y el sector estatal, juntos, a
fines del periodo sandinista, representaban el 25 por ciento de la
tierra, mientras que a inicios de la revolucién sumaban casi el
40 por ciento de la superficie en fincas.

El 28 por ciento de la superficie que alcanz6 la reforma
agraria hasta fines de los ochenta es producto de varias iniciati-
vas y fases. El 56 por ciento de esta 4rea, lograda inmediata-
mente después del triunfo de julio de 1979, fue producto de la
confiscacion directa de los somocistas y oficiales de la antigua
Guardia Nacional. Posteriormente, se dictaron dos leyes de
reforma agraria, la de 1981 y la de 1986, que dan cuenta de la
otra mitad de la tierra incorporada al sector reformado.

Las dos leyes tienen algunos principios comunes: no casti-
gan a las grandes propiedades por su tamafio —como hacen la
mayor parte de las reformas agrarias latinoamericanas— sino
por el uso del suelo de las mismas, tratando de no golpear al
sector moderno.Mientras que la primera ley (1981) no incluia a
fincas de menos de 500 manzanas en la regién del Pacifico y de
1000 manzanas en el resto del pais, salvo que estuvieran en
abandono; la segunda ley elimina estos limites de no afectacion.

En los primeros afios el grueso de las tierras afectadas pasa-
ron a conformar las empresas estatales, llegando a tener en
1983, aproximadamente, 1,4 millones de manzanas de exten-
sién. Por su parte, las dreas no estatales del sector reformado
ocupaban un espacio relativamente reducido.
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CUADRO 7
ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA.(1988)
Por sectores de propiedad: (%)

Sectores T (%)
Privado individual 1988 1978
+ de 500 mzs 1.087.149 13,5 36,2
200-500 mzs 1.033.586 12,8 16,2
50-200 mzs 2.293.293 28,3 30,1
10-50 mzs 1.218.261 15,1 154
-10 mzs 167.726 2,1 2,1
Reformado

Area estatal 948.230 11,7

Coop. de Produccién 921.491 11,4

Coop. Cred.y Serv. 133.620 1,7

Colec. de Trabajo 23.509 0,3

Coop. “surco muerto” 37.060 0,5

Asignac. Individuales 209.974 2,6
TOTAL 8.073.899 100,0 100,0

Nota metodologica: los calculos que se presentan estan basados en CIERA, La
Reforma Agraria en Nicaragua 1979-1989, vol. IX; sin embargo, la interpreta-
ci6én de los datos es distinta, y nuestros resultados varian sustancialmente del
que la fuente mencionada presenta en su cuadro 1, pag.39. Las diferencias son
las siguientes: 1) consideramos con 4rea reformada a la tierra que efectiva-
mente fue redistribuida, por ello la titulacién especial se coloca en el sector
privado, lo mismo que el drea de comunidades indigenas, y el 4rea en abando-
no (aunque pertenece a distintos sectores de propiedad —incluso del sector
reformado— no hay datos para asignarlo proporcionalmente) ; 2) realizamos
una estimacién de la distribuci6n del drea reformada segun el estrato de fincas
de donde proviene la tierra afectada, para ello usamos una estimacién de la
Direccién General de Reforma agraria para noviembre de 1986, que abarca un
drea equivalente al 80 por ciento de la lograda a fines de 1988, los datos se
encuentran en MIDINRA Consolidado de propiedades adquiridas per el
Midinra por diferentes decretos, cuadro no publicado. La composicién del
drea afectada resulta: 80,6 por ciento de fincas de mas de 500 manzanas, 12,2
por ciento de fincas entre 200 y 500 manzanas, 6,1 por ciento, de fincas entre
50y 200 manzanas, 1,0 por ciento de fincas entre 10 y 50 manzanas, y 0,1 por
ciento para las fincas de menos de 10 manzanas; 3) debido al redondeo de
cifras, nos resultan 899 manzanas mas que la estimaci6n de superficie en fin-
cas presentada por el Midinra.
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CUADRO 8
INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LA REFORMA AGRARIA.
(Miles de manzanas)

. e e

Area entregada Area afectada Area del

al campesinado al sector privado APP
1981-82 133 245 1278
1983 294 251 1390
1984 241 106 1226
1985 108 239 1211
1986 315 449 1088
1987 178 142 965
1988 57 30 948

Fuente: CIERA, La Reforma Agraria de Nicaragua (1979-1989).

Mientras que la afectacion al somocismo reflejé que las tie-
rras incorporadas a la reforma agraria se concentraban fuerte-
mente en el Pacifico, indicio de su presencia en el sector moder-
no del agro (azicar, algoddn, café), las otras dos leyes tenderdn
“a un mayor peso en el interior, debido a dos cosas: su intencién
de golpear a sectores atrasados desde el punto de vista producti-
vo, y su objetivo de beneficiar al sector principal del campesi-
nado. En los cuadros 9 y 10 se presentan algunos indicadores de
los tres momentos de la reforma agraria (afectacién al somocis-
mo, primera y segunda ley de reforma agraria), y las incidencias
diferenciales en el Pacifico y el resto del pais.

CUADRO Y
SIGNIFICADO DE LA AFECTACION AL SOMOCISMO Y DE LA
APLICACION DE LAS DOS LEYES DE REFORMA AGRARIA.

% del area total tamaiio medio de las
propiedades afectadas
Afectacién al Somocismo 57 1083
Primera ley (1981) 27 674
Segunda ley (1986) 16 595
100

Fuentes: CIERA, op.cit. vol. IX
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CUADRO 10
INCIDENCIA DE LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE LA 3
REFORMA AGRARIA EN EL PACIFICO Y EL RESTO DEL PAIS

(En porcentajes)
Pacifico Resto del pais
Afectacién al Somocismo 52 48
Primera ley 50 50
Segunda ley 24 76
Beneficiarios * 28 72

* Incluye a los beneficiarios de la titulacién de tierras nacionales.
Fuente: Ciera, op.cit. vol. IX

Es interesante observar que la radicalizacién que significé la
segunda ley (de 1986) en tanto eliminé el criterio de no afectar
fincas por debajo de las 500 manzanas en el Pacifico, y 1000
manzanas en el resto, no se tradujo, necesariamente, en un
golpe masivo a fincas de menos de 500 manzanas. El tamafio
medio de las fincas afectadas a los somocistas fue de 1083 man-
zanas ( 774 hectéreas) indicio claro de que el golpe al somocis-
mo se concentré sobre la gran propiedad; la aplicaci6n de la pri-
mera ley (entre octubre de 1981 y fines de 1985) arroja una
media de las propiedades afectadas de 674 manzanas, y con la
segunda ley el tamafio medio no desciende sensiblemente .

A su vez, el 4rea aportada por la segunda ley s6lo explica el
16 por ciento de las tierras afectadas, lo cual mostraria que la
“radicalizacién” que se desprenderia del texto de la ley no se
tradujo totalmente en su aplicacién .

A partir de 1986, el sector no estatal —formado por las coo-
perativas agricolas sandinistas, la parte beneficiada del amplio
sector de Cooperativas de Crédito y Servicios, y las asignacio-
nes a productores individuales— pasa a ser de mayor extensién
que el sector estatal. A fines del periodo sandinista, este tltimo
representa el 38 por ciento del sector reformado, mientras que el
62 por ciento restante lo constituyen esas variadas formas de
organizacién campesina de la produccién.

Otro elemento central de esta segunda fase de la reforma
agraria abierta en 1984-85 fue que el avance principal de las
afectaciones no se centré en el sector privado, sino en el propio
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sector estatal. En efecto, el area total afectada —unas 2,3 millo-
nes de manzanas— se ha mantenido précticamente inalterada
desde 1985, cediendo el sector estatal casi un tercio de la super-
ficie que habia alcanzado entre 1979 y 1984.

3. Balance global del debate agrario

Los diez afios de revolucién significaron un constante deba-
te, por un lado, sobre los sujetos principales de la recuperacion
y el desarrollo del agro, y por otro lado, ha habido un debate
sobre las tecnologias y, el tipo de inversiones que amplian la
capacidad instalada del sector.

Este debate de sujetos y modalidades de inversién se vincu-
16, mas implicitamente, con una discusién sobre las bases mate-
riales y sociales de la estructura agraria “deseada”.

Los sujetos principales sobre los cuales se centré la discu-
si6én y el contenido de las politicas piblicas han sido las empre-
sas estatales, las cooperativas de produccién, y los pequefios y
medianos productores individuales. Y la cuestién de las modali-
dades de expansién de la agricultura se centrd sobre el peso rela-
tivo de las formas intensivas y extensivas de produccién. Mds
concretamente, en el énfasis en la ampliacién de la capacidad
instalada a través de nuevas inversiones, o el énfasis en una utili-
zacién mas intensa de la tierra y la fuerza de trabajo disponibles.

En definitiva, esto se tradujo en concepciones sobre el desa-
rrollo, tanto en el plano estrictamente econémico como en el
sociopolitico. En el contenido de las politicas publicas la précti-
ca y la discusién conceptual se focalizé en: a) magnitud y desti-
no de las tierras afectadas por la reforma agraria; b) distribucion
del crédito agropecuario entre los distintos actores; y ¢) caracte-
risticas y sujetos del proceso inversionista.

La marcha de la reforma agraria ya fue mencionada anterior-
mente en este ensayo. En relacién al crédito institucional se puede
observar, por un lado, un incremento global sustantivo de todos
los sectores productivos. En efecto, cabe recordar que antes de la
revolucién sélo un tercio de la superficie agricola estaba financia-
da por los bancos, mientras que en los afios de la revolucién esta
proporcién superd al 75 por ciento de la superficie agricola.
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El punto mas “conflictivo” puede ubicarse en relacién al
proceso de ampliacion de las inversiones de capital, en maqui-
naria, riego, construcciones agroindustriales, y otros rubros des-
tinados al desarrollo de las fuerzas productivas materiales. Si
vemos los diez afios en su conjunto observamos un formidable
incremento en la formacién de capital en el agro. Mientras que
la tasa de acumulacion en los afios setenta no superaba al 7 por
ciento anual, a mediados de los afios ochenta se alcanzé hasta
un 30 por ciento en la relacién entre nuevas inversiones en capi-
tal fijo y el producto bruto agropecuario. Sélo el programa de
inversiones publicas (PIP) llegé a representar casi el 25 por
ciento del producto agropecuario. Esto fue el resultado de una
concepcién del desarrollo centrada en formas intensivas en
capital, colocando al Estado, y en segundo lugar, a un niicleo de
las cooperativas de produccién, como sujetos principales de ese
proceso inversionista.( ver cuadro 11)

CUADRO 11
RITMO DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS EN EL
AGRO
(Millones de cordobas de 1980,y %)
PIP PIP/PIB AGRO
1980 592 12,9
1981 496 9,8
1982 544 10,3
1983 640 11,5
1984 1.120 21,3
1985 1.182 23,5
1986 1.130 24,6
1987 1.053 23,8
1988 542 12,3

Fuente: CIERA, op. cit.

Del cuadro 11 se desprende que los momentos de maxima
intensificacién de las inversiones estatales correspondieron
también con el llamado “viraje” de la reforma agraria. En ese
sentido nos encontramos en situaciones similares a otras trans-
formaciones agrarias —en especial con respecto al proceso me-
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Xicano— , o sea, la articulacién entre entregas masivas de tie-
rras al campesinado y grandes inversiones de capital ( en el caso
mexicano en beneficio de sectores privados, en el nicaragiiense
de empresas estatales y un nicleo reducido de cooperativas de
produccién).

CUADRO 12
INDICADORES DEL DESARROLLO AGRARIO DE NICARAGUA
EN UNA PERSPECGTIVA DE LARGO PLAZO

Area  Areaagri- Hato Tasa de Exporta-

en fincas cola ganadero acumulacién  ciones
(000.000) 000) (000.000) en el agro agropecuarias
(1) ) €)] @ (5) MM.US
1952 33 593 1,0 45
1963 5.3 679 1,0 90
1978 8,1 980 2,5 500
1970-78 8,5
1989 8,1 807 1,5 240
1980-8 25,0

Fuentes: Censos agropecuarios de 1952, 1963, Cepal , Banco Central de Ni-

caragua y Midinra

1. millones de manzanas

2. miles de manzanas

3. millones de cabezas

4. proporcién de las inversiones anuales en capital fijo sobre el producto
agropecuario del afio.

5. millones de délares de exportaciones agropecuarias.

En la década sandinista, nos encontramos con un avance
sustantivo de la reforma agraria, junto a un proceso significati-
vo de nuevas inversiones, ampliacién del crédito y, en general,
un intento de modernizacién del agro. En pocas palabras,
puede ser caracterizado como una politica que buscaba forzar
la ampliacién acelerada de las fuerzas productivas materiales,
reflejado en el incremento de la mecanizacion, uso de agroqui-
micos, y los grandes proyectos agroindustriales estatales. En
este sesgo modernizante se nota la impronta ideolégica de las
influencias del campo socialista, pero también la del desarro-
llismo latinoamericano.
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Una incégnita fuerte que dejan estos afios 80 son las consecuen-
cias productivas y politicas que hubieran tenido estas iniciativas de
grandes proyectos, sin el impacto desvastador de la guerra . Aunque
la situacién bélica es la principal responsable de los graves proble-
mas economicos, es también evidente que esta estrategia de desarro-
llo tuvo sus responsabilidades. Por un lado, absorbié una masa muy
grande de recursos —Nicaragua pasé de una tasa de acumulacién en
el agro de un 7 por ciento anual antes de la revolucién a cerca de un
30 por ciento en el furor inversionista de los afios ochenta. Segundo,
el sesgo desarrollista, capital intensivo de los proyectos, tuvo poco
impacto territorial y poblacional. Y tercero, esta inyeccién masiva de
recursos —sin duda la més alta de Centroamérica en los aiios ochen-
ta— no estuvo centrada principalmente en recuperar los niveles pro-
ductivos. Su sentido implicito ha estado en la idea de “refundar” la
agricultura nicaragiiense sobre nuevas bases materiales.

3 CUADRO 13 i
AREA AGRICOLA POR GRANDES MACROREGIONES DEL PAIS.
(Miles de manzanas)

Pacifico Resto Total
1976-77 567,7 4172 984,9
1981-82 456,2 431,4 887.6
1983-84 4372 471,7 908,9
1987-88 396,8 396,7 793,5
1988-89 3222 476,4 798,6

Fuente: Estadisticas de Midinra.

; CUADRO 14
CENTROAMERICA: RELACION ENTRE BIENES INTERMEDIOS Y
DE CAPITAL DESTINADOS A LA AGRICULTURA Y LAS
EXPORTACIONES ANUALES AGROPECUARIAS (1986)
(Proporcion del valor de las exportaciones sobre las importaciones
para el sector)

Guatemala 8,7
El Salvador 11,0
Honduras 6,6
Costa Rica 10,0
Nicaragua 1,6

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano. Tomado de Baumeister, E (1989)
“Situacién Agraria en Nicaragua y Centroamérica en los Afios Ochenta”, “paper”
presentado a la reunién anual de Lasa, Miami, 4-6 de diciembre de 1989.
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4. Patrones emergentes luego de 1979

Junto a las fuertes modificaciones sociopoliticas, en la déca-
da de los ochenta, y la extensi6n de la reforma agraria, también
nos encontramos con importantes cambios en los patrones bdsi-
cos de funcionamiento del agro nicaragiiense.

Se contrajo sensiblemente el drea efectivamente trabajada,
tanto para la agricultura como para la ganaderia, explicado en
parte por la situacién de guerra en las regiones del interior cen-
tral, pero también por una politica agraria que hizo mdas énfasis
en la modernizacién de las formas de produccién que en la
ampliacién de la superficie cultivada. En el cuadro 4 puede
observarse que la disminucién de la superficie agricola se expli-
ca por la caida del Pacifico, mientras que en el resto del pais la
superficie se recupera claramente en los ultimos afios y se supe-
ran los valores previos a 1979, lo cual es un indicio de dos facto-
res: cierto impacto positivo de los cambios de tenencia de la tie-
ra y el empuje de los pequeiios productores, en especial luego
de la liberacién del mercado de granos basicos en 1986. Seria
dificil atribuir estos incrementos al avance de la frontera agrico-
la, porque la situacién de guerra trab6 claramente su expansion.

De estos cambios en el uso del suelo surge una paradoja inte-
resante: en la Nicaragua de comienzos de los noventa nos encon-
tramos con un ndcleo muy importante de tierras subutilizadas,
tanto por la disminucién de la superficie sembrada —de casi
200.000 manzanas si comparamos 1988-89 con 1976-77—
como por la dréstica disminucién del hato ganadero en alrededor
de 1.000.000 de cabezas de ganado, que dejan liberadas entre 2 y
3 millones de manzanas de pastos. En consecuencia, en una
situacion de posguerra, es factible pensar en un crecimiento
extensivo —agricola y ganadero— que por la escacez de recur-
sos externos, deberia contar con un espacio importante para los
pequeiios productores basados en tecnologias tradicionales.

La disminucién del 4rea agricola y en general la menor utili-
zacion del suelo se vié contrastada por un significativo incre-
mento de la mecanizacién , como parte de ese intento de moder-
nizacién acelerada de las fuerzas productivas materiales.
Mientras que en 1968 existia un tractor cada 374 manzanas
agricolas, en 1987 era de 157 manzanas/tractor; para el Pacifi-
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co, en este ultimo afo, la proporcién era de 94 manzanas/trac-
tor. Paralelamente, se amplié el parque de cosechadoras para
granos bésicos, y principalmente para el algodén. La distribu-
cién de este parque de maquinaria fue muy desigual entre los
distintos sectores de propiedad: en 1987 se estimaba que el 45
por ciento de los tractores estaba en manos del Estado, el 41 por
ciento en el sector privado individual, y el 14 por ciento restante
en las cooperativas (pag.99)°.

Nicaragua en los afios ochenta ha sido el pais de Centroamé-
rica con el producto agropecuario y las exportaciones agricolas
mads bajos, pero con el nivel més alto de importaciones de bienes
de capital e intermedios. ( ver cuadros 3, 4 , 5 y 6 incluidos en
Baumeister, 1988 a:8).La relacién entre importaciones por el
sector agropecuario/producto agropecuario se incrementé en un
54 por ciento entre 1977 y el promedio de los afios 1984-87.

Una de las consecuencias mds graves de esto ha sido que la
agricultura nicaragiiense perdid su caracter “agroexportador”,
en el sentido de que dejé de generar un excedente en divisas
como sector de la economia. En otras palabras, la suma de las
exportaciones agrarias fue casi similar a las importaciones de
bienes intermedios y de capital para el sector. Si se incluyeran
los alimentos importados, la relacién seria atin mds negativa. Y
esto no puede ser atribuido a las condiciones generales del mer-
cado internacional, tal como puede apreciarse en el cuadro 14,
comparando Nicaragua con el resto de Centroamérica.

Esto fue una consecuencia de la estrategia de intensificacion sin
criterios macroecondmicos alcanzada en el marco de una coopera-
cién externa sumamente amplia y en condiciones muy blandas®.

Privé una perspectiva “micro”, sustentada en criterios
supuestamente técnico-productivos (ventajas de la gran escala,

* Cfr. E. Baumeister, “El problema agrario y los sujetos del desarrollo
nicaragiiense” en Debate Agrario (4) oct.-dic. 1988, Lima (Perti).

* Lamentablemente no se disponen de series estadisticas que muestren la
distribucién de agroquimicos por sectores de propiedad. Es conocido, sin
embargo, que el uso de fertilizantes, insecticidas y herbicidas se extendi6 a los
sectores campesinos que anteriormente tenian un acceso limitado a estos bie-
nes. Con todo, no se disponen de evidencias empiricas que demuestren un
incremento de los rendimientos unitarios por unidad de superficie a nivel del
conjunto de la agricultura nacional.
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“quimizacién” de la agricultura, especializacién de acuerdo al
uso potencial de los suelos, compactacién de areas, etc), dejan-
do de lado la racionalidad econdmica, tanto en el nivel micro
como principalmente a nivel macro. En definitiva, prevaleci6 la
perspectiva de la capa de ingenieros que ocuparon los principa-
les puestos de direccién de la agricultura, que no contaron con
el control econémico de los que detentaban el poder en el sector
estatal agropecuario.

Si se suman la politica crediticia, la de importaciones de
bienes de capital e insumos intermedios, y el programa de
inversiones piblicas nos encontramos con una magnitud econo-
mica extremadamente considerable, indicio de una voluntad
politica de poner a disposicion del agro una masa de recursos
como nunca habia tenido la agricultura nicaragiiense en €l pasa-
do. Aunque ésto coexistiera con grandes restricciones en la
oferta de bienes basicos simples (machetes, botas de hule,
limas, clavos para herrar, etc.) no incluidos en los paquetes de
cooperacién externa y no atendidos muy prioritariamente por
las politicas estatales, y que encontré en parte soluciones
mediante el proyecto ECODEPA de la UNAG.

5. Lasituaciéon agraria postsandinista:;vuelta al pasado?

La derrota electoral de los sandinistas fue mas intensa en las
zonas rurales y en el interior del pais que en las zonas urbanas,
indicio del desgaste profundo que la guerra y las restricciones
econémicas habian generado en el campo. A su vez, las politi-
cas agrarias centradas excesivamente en las fincas estatales, el
control estatal del comercio, y el autoritarismo politico, resintie-
ron las relaciones de una parte importante del campesinado con
la Revolucién.

El gobierno de la UNO colocé al frente del sector publico
agropecuario a miembros de la vieja burguesia agroexportadora
que pretendian reprivatizar buena parte de las tierras afectadas
por la reforma agraria, desnacionalizar el comercio exterior y la
banca. Es dificil prever la profundidad de este intento de “vuelta
*“ al pasado que pretende el gobierno en el agro. Probablemente,
un parte de la tierra en manos del Estado regresard a manos de
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sus antiguos propietarios, y se recuperard, en parte, la fuerza de
la burguesia agroexportadora, y su intento de reinsertarte en el
mercado norteamericano con productos no tradicionales. Sin
embargo, la alianza que se tejié en torno del sandinismo, junto a
otros sectores propietarios afectables por las politicas de ajuste
estructural, hardn dificil una “vuelta” plena al periodo previo a
1979. Mis bien es imaginable un lapso largo de crisis de hege-
monia en el campo, donde el proyecto de retornar al antiguo
régimen no puede sustentarse plenamente, profundizindose la
crisis de retraccién de la agricultura nicaragiiense.

III. DETERMINANTES Y CARACTERISTICAS DE LA
MOVILIZACION Y ORGANIZACION DEL
CAMPESINADO EN NICARAGUA (1950-90)

1. Aspectos generales

En esta seccién ofrecemos un andlisis de la organizacion
campesina en Nicaragua, diferenciando dos grandes momentos.
El primero que se extiende entre 1950 y 1979, y el segundo que
corresponde al periodo sandinista, interrumpido como conse-
cuencia de los cambios de gobiemo luego de las elecciones de
febrero de 1990. Nuestro andlisis enfatiza las determinaciones
estructurales y sociopoliticas que han impregnado la participa-
cién del campesinado en los dos grandes momentos sefialados.

Nuestras proposiciones bdsicas son:

a) la movilizacién y la organizacién del campesinado
nicaragiiense a lo largo de todo el periodo anterior a 1979 fue-
ron relativamente débiles en cuanto a la masa de campesinos
involucrados, o a las estructuras organizativas desarrolladas.
Esto lo decimos en relacién a procesos en paises similares,
como Honduras o El Salvador.

b) sin embargo, fue alta la capacidad de incorporacién del
campesinado a las luchas politico-militares. En el periodo
1959-1979 existieron redes de colaboracion en las zonas en las
que la guerrilla luché en las zonas del interior central. La
envergadura serd muy superior en el periodo inmediatamente
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posterior al triunfo revolucionario, cuando se engrosardn masi-
vamente fuerzas campesinas a ambos contendientes (sandinis-
tas/contras)

c) estos dos elementos, una relativamente baja organiza-
cién auténoma en el plano gremial y reinvindicativo junto con
una mayor incorporacion a las luchas politico-militares han sido
una caracteristica nacional desde el siglo pasado, tanto para sec-
tores rurales como urbanos. Ha tenido que ver, en dltima instan-
cia, con dos fenémenos estrechamente vinculados entre si.

Por una parte, las constantes luchas al interior de los secto-
res econdémica o politicamente importantes, en una disputa per-
manente por la hegemonia (liberales-conservadores, somocis-
tas-antisomocistas, sandinistas-contras) en los cuales siempre ha
estado presente la “mano visible” de los Estados Unidos.

En segundo lugar, y muy asociado a lo anterior, las dificul-
tades de las clases propietarias o de los grupos politicos en el
poder, para crear un modelo agrario sustentado en fincas fuertes
sean estas haciendas, plantaciones, o fincas estatales, con capa-
cidad de acumulacién y que sirvan, a su vez, como instrumentos
para garantizar la hegemonia sobre otras fracciones propietarias
o politicamente influyentes.

En distintos periodos se observa el esfuerzo de los grupos
en el poder por poner énfasis en construir desde el Estado secto-
res econdémicos adictos. La familia Somoza no sélo se enrique-
ci6 desde que asumi6 el poder en 1937 sino que cred o recre6-
sectores politicamente adictos; a fines de los setenta era eviden-
te que uno de aspectos que mds fractur$ a la burguesia nicara-
giiense fue el intento del ultimo de los Somoza de promover un
grupo empresarial creado por los favores del Estado en detri-
mento de otras fracciones burguesas que en el terreno politico
engrosaron en la segunda mitad de lo setenta las filas de la opo-
sicién. En la época sandinista este fenémeno se expresard en
otros términos: no se impulsara un sector empresarial privado
sino que unos 20.grandes proyectos agroindustriales estatales, y
unas 40 empresas agropecuarias y de servicios productivos muy
intensivos en capital, controladas por un grupo de ingenieros
prosandinistas provenientes de familias tradicionales, pretendi-
an constituirse en el sector de punta de la agricultura nicara-
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giiense, que creceria a una escala ampliada, mientras el resto lo
haria en una escala simple. (Wheelock, 1984).

En el contexto dibujado por estas dos dimensiones ( luchas al
interior de los sectores dominantes, € intentos de generar un sec-
tor agrario sustentado en grandes unidades de produccién), los
sectores populares, y en este caso el campesinado, se incorpora-
ron con vigor a las apelaciones de las luchas politicas internas o
contra la intervencién extranjera. En esa incorporacion se obser-
van tres elementos que sobresalen en la historia reciente de los
afios ochenta y en el enfrentamiento armado con la contrarevolu-
cién. Por una parte, la lucha por la defensa o la obtencion de la
tierra presente tanto en los campesinos movilizados por el sandi-
nismo como en las bases campesinas de la Contra. En segundo
lugar, la capacidad de sectores medios y altos de incorporarlos y
o cooptarlos a sus posiciones politicas. Y, en tercer lugar, la signi-
ficacién que en estos sectores campesinos tienen algunas apela-
ciones ideoldgicas basicas: el nacionalismo y la religiosidad tradi-
cional, como palancas para incorporarse a fuerzas contendientes.

2. Determinaciones estructurales que condicionan la
movilizacién campesina.

En varias partes de este trabajo hemos insistido en los ras-
gos de la estructura agraria nicaragiiense. Aqui s6lo queremos
insistir en algunos elementos. En primer lugar, es importante
recordar la baja densidad de poblacién rural de Nicaragua, la
mds baja de Centroamérica.

SUPERFICIE AGROPECUARIA EN FINCAS POR MIEMBRO DE
LA POBLACION ECONOI\HQAMENTE ACTIVA A FINES DE LOS
ANOS OCHENTA EN LOS PAISES DEL ISTMO.(MANZANAS/PEA)

El Salvador 33
Guatemala 4.0
Honduras 4.4
Costa Rica 9.3
Panama 10.7
Nicaragua 19.8

Fuente: Baumeister (1990)
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En segundo lugar, la ampliacién permanente de la frontera
agricola luego de la segunda guerra mundial més que duplicé la
superficie en fincas, fundamentalmente para la formacién de pas-
tos para la ganaderia extensiva. La superficie en fincas pasé de
3,3 millones de manzanas en 1952 a un poco mas de 8 millones
de manzanas a fines de los setenta (ver cuadro 12). Este proceso
ha generado dos elementos importantes, por una parte las bases
para las contradicciones entre los campesinos que abrieron esa
frontera, desmontan y realizan granos bésicos, y el avance de los
ganaderos buscando esas tierras incorporadas. Por otro lado,
genera relaciones de clientelismo y de incorporacién a la ejida de
los terratenientes y los medianos productores, por los apoyos que
estos puedan brindar (instrumentos de trabajo, transporte, crédito,
animales, trabajo, etc) y también por las compras que los mismos
hacen de las “mejoras” de las tierras ganadas a la frontera.

En tercer lugar, cabe s6lo mencionar algunos elementos.
Nicaragua es uno de los paises de América Latina donde es
mayor el peso de las fincas de tipo “multifamiliar mediano”,
tanto por su nimero dentro del total de explotaciones o el peso
en tierras. (Maletta, 1984). Y relativamente bajo peso de las
grandes fincas en la produccién de los principales productos de
exportacion o la ganaderia en relacion a las situaciones mas tipi-
cas de Centroamérica y el Caribe.

En cuarto lugar, los procesos de amplia mercantilizacién y asa-
larizaci6n que disolvieron tempranamente —en relacion o otros pai-
ses de fuerte peso indigena en la region— los vinculos comunita-
rios, y trastocaron el perfil tradicional del campesinado, cruzado por
fuertes componentes asalariados o de incorporacién a circuitos de
reproduccién mercantiles mas urbanos. En definitiva, tanto las
opciones de la frontera agricola, el trabajo asalariado ocasional o
precario, y la vinculacién laboral con las ciudades actuaron como
“yélvulas de escape” a las presiones campesinas por defender tierras
usurpadas o por buscar espacios para sembrar en tierras privadas.

3. La articulacién con otras fuerzas sociales y movimientos
politicos o religiosos.

Como se seiiala habitualmente, las posibilidades de genera-
lizar, estructurar y dar continuidad a las luchas campesinas esta
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muy asociada con la presencia de otras fuerzas sociales o politi-
cas, o del Estado.

En Nicaragua, por razones ya sefialadas, si bien ha existido
un fuerte nimero de asalariados agricolas no se constituyeron
fuerzas sindicales como las generadas por los trabajadores
bananeros de Honduras, o Costa Rica, y los impulsos posterio-
res que éstos tuvieron en la formacién de grupos campesinos
organizados para demandar tierras ( en especial en Honduras).
La presencia de la Iglesia cat6lica o de laicos cristianos no tuvo
la envergadura alcanzada en zonas de Honduras o principalmen-
te en El Salvador, o Guatemala.

La movilizacién del cristianismo progresista se dio, practi-
camente, en la segunda mitad de los afios setenta, dentro de él
se destacan movimientos de delegados de la palabra que con-
fluirédn hacia 1978 con la formacién de la Asociacién de los Tra-
bajadores del Campo (ATC). Es decir, el impulso cristiano en el
campo se opera casi en las postrimerias del alzamiento generali-
zado que arranca en 1977 y derrota a la dictadura en julio de
1979.

En cuanto al papel del Estado en el periodo anterior a 1979
se destacan dos grandes momentos. En el periodo de Somoza
Garcia y de su hijo Luis Somoza, que llega hasta mediados de
los afios sesenta, la actitud hacia la movilizacién campesina es
de doble via, represi6én y neutralizacién-cooptacién.

Por el contrario, en el periodo de Anastasio Somoza Debayle,
que se extiende entre 1967 y julio de 1979, tiende a predominar
la represién, en especial en las zonas del interior central donde
las movilizaciones campesinas coinciden con brotes guerrilleros
que se mantendran hasta la caida del régimen. En algunas zonas
del Pacifico, donde no se dieron guerrillas en las zonas rurales,
en especial en algunos conflictos por tierras en zonas tradiciona-
les de conflicto en el departamento de Chinandega, la presencia
del Estado somocista en méds compleja, articulando ciertas
demandas a través de sus estructuras sindicales y de gobierno,
combinadas con la represion directa de la Guardia Nacional.
(Gould 1990 a, y 1990 b; Chavarria y Fernandez, 1986).

Por el lado de los partidos politicos cabe indicar, en primer
lugar, la débil estructuracién de los partidos de izquierda tradicional
en comparacién al resto del Istmo o algunos paises del Caribe. La
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izquierda “nica” era extremadamente incipiente en comparacion a
partidos comunistas como los de Costa Rica, El Salvador, Honduras
o Guatemala, por no hablar del partido cubano anterior a 1959.

Sin embargo, en zonas donde el partido socialista en la pri-
mera mitad de los sesenta desarroll6 un trabajo agrario logré en
el departamento de Matagalpa crear decenas de sindicatos loca-
les que trataban de articular intereses de trabajadores asalaria-
dos de las fincas cafetaleras y ganaderos, y las de campesinos
que buscaban acceder a la tierra, o defender las que poseian.
(Gould, 1990 a y Chavarria y Fernandez, 1986).

El FSLN se formé en 1961 y se lanzé rapidamente a la
lucha armada. Se articul6 en la practica con grupos organizados
por el partido socialista en los sindicatos campesinos en el
departamento de Matagalpa. Parte de esos grupos sindicalmente
organizados se pasaron a las estructuras guerrilleras del Frente.
Este fue duramente golpeado en 1967 y consecuentemente el
conjunto del trabajo sindical debi6 cesar debido a la intensidad
de la represion en las zonas rurales de Matagalpa, Jinotega y
Zelaya. (Ciera, 1989, vol. VI)

Posterior a ese intento de 1967, el Frente Sandinista pasé a
una fase de “acumulacién de fuerzas en silencio” que se inte-
rrumpen en 1974. En relacién al trabajo campesino esta fecha
coincide con una mayor estructuracion del trabajo de grupos
cristianos orientados politicamente por el sandinismo, que
desembocard posteriormente en la mencionada Asociacién de
Trabajadores del Campo (ATC) en 1978. Otra zona de trabajo
organizativo campesino del FSLN se dio en los setenta en el
departamento surefio de Rivas.

Mientras que el trabajo de los sesenta se efectud en las
zonas de Matagalpa en el interior central en las zonas cafetale-
ras y de frontera agricola, el de la segunda mitad de los setenta
se desarrollé en el Pacifico central (Carazo), Pacifico norte
(Chinandega) y Pacifico sur (Rivas).

El resto de partidos politicos de oposicién a Somoza o eran
fuerzas de caracter urbano o estaban vinculados a intereses
agrarios tradicionales ( en especial el Partido Conservador de
fuerte presencia en las zonas rurales, en especial en las zonas
ganaderas) lo cual frenaba sus posibilidades de participar en la
movilizacién campesina por tierras.
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4. Principales luchas y esfuerzos organizativos del periodo
1950-79

El departamento del norte del Pacifico, Chinandega, era con-
siderado hasta los afios cincuenta como el “granero de Centroa-
mérica”, por su produccién de granos bdsicos; parte de la produc-
cion se realizaba mediante arrendatarios y medieros en tierras de
fincas ganaderas. Posteriormente se desarrollar4 en este departa-
mento una fuerte expansion del algodén (las siembras pasaron de
unas miles de manzanas a comienzos de los cincuenta a cerca de
250.000 manzanas a mediados de los afios setenta).

Esto provocaré fuertes tensiones por la pérdida de derechos
de siembra, o por la apropiacion de tierras ejidales por parte de
algodoneros. En las comunidades de Tonal4, San José del Obra-
Je entre otras, desde fines de los cincuenta y mediados de los
setenta se producirdn enfrentamientos entre campesinos y terra-
tenientes. En la articulacién de las demandas campesinas parti-
cipan estructuras sindicales variadas incluyendo sectores vincu-
lados al Estado somocista (Gould, 1990 a y b).

En una fase posterior, en la segunda mitad de los setenta, en
esas mismas comunidades a las cuales se agregan otras como
Rancherias y Sirama, se reinician las luchas por la tierra en la
cual participan sectores campesinos vinculados al cristianismo
de base y a sectores sandinistas, aunque se observa la presencia
de estructuras sindicales de mediacién vinculadas al Estado
somocista (Chavarria y Fernandez, 1986).

En Ledn, la comunidad indigena de Subtiava tradicionalmen-
te habia demandando tierras a partir de la posesi6n de titulos otor-
gados por la Corona Espaiiola. En distintos momentos del perio-
do 1950-79 se produjeron brotes de protesta dirigidos por las
autoridades comunitarias. Con el avance algodonero —similar al
chinandegano— recrudecieron los enfrentamientos por las tierras
en disputa. Al igual que en el caso de Chinandega, se observaron
en Subtiava la presencia de estructuras organizativas con presen-
cia de elementos del somocismo, por los menos en los 50 y 60.
Para la década de los setenta se fortalecen las posiciones mis
independientes en el seno de la comunidad, y tendrdn una activa
participacién en la lucha contra la dictadura,y vinculados con la
movilizacién impulsada por los sandinistas ( Gould, 1990 a).
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En el Pacifico central se localiza el departamento de Carazo,
viejo nicleo de la expansion cafetalera de fines del siglo pasa-
do, y se caracteriza por niveles de densidad de poblacién muy
superiores a la media nacional. En ese contexto, se impulsaron a
mediados de los setenta trabajos de grupos cristianos de base
vinculados con el sandinismo en estructuras como el CEPA
(Centro de Estudios y Promocién Agraria), grupos de delegados
de la Palabra, que posteriormente formarian la ATC. (Asocia-
cién de Trabajadores del Campo). Fue muy corta su existencia
antes del triunfo revolucionario, ya que se fundé en abril de
1978. (Ciera, 1989, vol. vi)

A comienzos de los sesenta el partido socialista nicaragiien-
se, fundado en 1944, inicia un trabajo organizativo de Sindica-
tos Campesinos en Matagalpa y Jinotega. Se destaca como lider
méximo Domingo Sanchez Salgado, actual diputado por el
FSLN, de la localidad matagalpina de Chaguitillo.

Se llegan a formar una veintena de sindicatos campesinos a
nivel comarcal y junto al trabajo en otras zonas del pais, se
impulsa la formacién de la Confederacién Nacional Campesina
(CNC) que realiz6 dos Congresos en 1965 y 1967. A partir de
este ultimo afio declina notablemente la actividad sindical cam-
pesina por dos motivos. Por un lado, como se mencioné ante-
riormente, se produjo el auge guerrillero sandinista en la zona
de Pancasan y Fila Grande, que desaté una amplia represion
militar. Por otro lado, en enero de 1967, coincidiendo con la
realizacion del Congreso de la Confederacion Nacional Campe-
sina, se intentd una asonada de la oposicién al somocismo, en la
cual estaban implicados los dirigentes socialistas vinculados al
trabajo campesino de Matagalpa y Jinotega. Esa situacion dio
lugar a la masacre del 22 de enero de 1967, que inicia el domi-
nio pleno del dltimo de los Somoza, con un estilo mucho mas
autoritario que su hermano Luis o su padre Somoza Garcia.
Parte de las estructuras campesinas pasaran a colaborar con las
fuerzas clandestinas del FSLN hasta el triunfo de julio de 1979.

5. Periodo sandinista (1979-90)

El periodo anterior a 1979 no dio lugar a la formacién de
estructuras estables de organizacién campesina ya sea a nivel
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regional o nacional, salvo el efimero intento de la Conferencia
Nacional Campesina en 1965 y 1967. Se dieron procesos loca-
les de movilizacién pero no se estructuraron instancias de coor-
dinaci6n estables entre iniciativas localizadas en distintos luga-
res del pais. De igual modo, el nimero de movilizaciones
locales o la masa de campesinos involucrados no tuvo la magni-
tud de paises en situaciones relativamente similares ( como
Honduras, por ejemplo). Se puede pensar que los auges de
mediados de los sesenta en Matagalpa y Jinotega, y los ocurri-
dos en muchas localidades del Pacifico entre mediados y fines
de los setenta, podrian haber alcanzado desarrollos organizati-
vos mas profundos, pero ambos fueron trastocados por la situa-
cién politico-militar. En el primer caso ddndose lugar a una
intensa represion y un repliegue de las fuerzas guerrilleras, y en
el segundo momento a un auge nacional que finalizaria en la
situacion insurreccional abierta entre 1977 y 1979. Otro aspecto
politico que explica en parte la falta de una mayor profundidad
en la movilizacién campesina, en especial en el segundo
momento, es el cardcter nacional y policlasista de la ofensiva
antisomocista lo cual puede haber centrado los enfrentamientos
sobre el dictador, sus allegados, y las capas terratenientes mas
asociadas a la familia gobernante, y dar menor espacio a las
luchas campesinas en sentido estricto®.

Con el triunfo revolucionario de 1979 cambié notablemente
la situacién de la movilizacién y organizacién del campesinado.
En una primera fase que se extiende hasta abril de 1979, 1a ATC
vinculada al FSLN se convertird en la principal organizacién
gremial que intenta reunir los intereses de los trabajadores asa-
lariados, y de los pequeiios y medianos productores. Con el
apoyo del Estado revolucionario y el del Frente la ATC se
extiende en todo el pais, en especial en las fincas expropiadas al
somocismo, que pasan a funcionar como empresas estatales.

* En un Seminario reciente sobre Estudios del Campesinado en Nicaragua
se sefial6 que el grupo cristiano impulsor de la movilizacién campesina de fines
de los afios setenta gener6 dos posiciones: la mayoritaria de incorporarse a la
lucha politico-militar antisomocista en las filas del sandinismo, y una tendencia
mds basista interesada en mantener una mayor autonomia de la movilizacién
campesina (ponencia de René Mendoza, Managua, 2 de marzo de 1991).
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A pesar de las intenciones, es poco el trabajo en esa etapa por
organizar gremialmente a pequefios y medianos productores. Estos
se organizaran a través de la formacion de cooperativas de crédito
y servicios y cooperativas de produccién, impulsadas por los téc-
nicos de la Reforma Agraria y el Banco Nacional de Desarrollo.

En abril de 1981 se fundé6 la Unién Nacional de Agriculto-
res y Ganaderos (UNAG) donde se reunieron activistas de la
ATC que habian estado més cerca del trabajo gremial con
pequefios productores, con un nicleo de colaboradores de la
guerrilla sandinista, fundamentalmente productores individua-
les, que inclufa un sector de medianos agricultores . Precisa-
mente, su primer presidente Narciso Gonzalez es de esa extrac-
cion, lo mismo que el tercero y actual presidente Daniel Nuiiez.
Por su lado, el segundo presidente, Wilberto Lara, es originario
del grupo de activistas chinandeganos vinculados al trabajo cris-
tiano de mediados de los afios setenta.

El origen de la UNAG estd asociada a la percepcién cre-
ciente en el FSLN de la mayor complejidad de la estructura
social del agro nicaragiiense. La necesidad de establecer puen-
tes mds claros con capas de pequeiios, medianos y grandes pro-
ductores. Esto lo perciben fundamentalmente en las zonas del
interior donde el trabajo de las fuerzas contrarrevolucionarias en
las zonas rurales habfa comenzado a ganar a fracciones propie-
tarias con capacidad de atraer a capas intermedias y populares®.

Esto se vincula al perfil que se busca de UNAG desde su
inicio. Por una parte, pretenden que tenga un perfil politico mas
amplio, y socialmente abarcar a medianos e incluso grandes
productores. En ese sentido, nunca fue una organizacién campe-
sina en sentido estricto, sino una organizacién de productores
con la intencién de crear una opcién que equilibrara el peso de
los grandes productores organizados en las cdmaras empresaria-
les tradicionales de la UPANIC asociada al COSEP.

En el desarrollo de 1a UNAG a lo largo de todo el periodo,
que trasciende a la situacién posterior al cambio de gobierno de

6 Véase como primera aproximacion a este fenémeno el ensayo “‘Caracte-
. o . p . N
rizacién de las primeras bandas contrarrevolucionarias: el caso de la Banda de
Dimas”, escrito en noviembre de 1980, en Ciera, 1989, vol. VI).
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1990, se observan tres iniciativas que influyen en el seno de la
organizacién . Por un lado, las posiciones del Frente donde esta-
ban presentes sus preocupaciones como partido de gobierno y
conductor de la guerra. En segundo lugar, los pequeiios produc-
tores y miembros de cooperativas, con una problemdtica de
acceso a mds recursos, incluyendo tierras, créditos y asistencia
técnica. En tercer lugar, el importante sector de medianos y
grandes productores, en especial de las regiones del interior del
pais, con dos preocupaciones; por un lado tratar de que no se
“profundize” el proceso, y, por otro lado, disminuir la ingeren-
cia del Estado en la economia.

En el cuadro siguiente se puede observar la composicién por
sectores sociales del conjunto de la afiliacién a UNAG y por otro
lado la del Consejo Nacional de la organizacién. El perfil del
conjunto surge de estadisticas a veces indirectamente calculadas,
y la segunda es una muestra construida por nosotros a partir de
informacién de base de UNAG. Por “individuales” se entienden
pequeiios, medianos o grandes. Miembros de cooperativas,
incluye tanto socios de cooperativas de produccién ( de propie-
dad colectiva) como de cooperativas de crédito y servicios.

CUADRO 14
COMPOSICION DE LA MEMBRESIA (1987) Y DEL. CONSEJO
NACIONAL DE UNAG (1989)

Tipos de productores Membresia Consejo Nacional
Individuales 22 59
Cooperativistas 78 41
100 100
(124.212) (85)

Fuentes: Estadisticas de afiliacién de UNAG recopiladas en el documento del
proyecto UNAG-ECODEPA; y tabulaciones propias sobre datos de 85 miem-
bros del Consejo Nacional de UNAG a comienzos de 1989, sobre un total de
150 miembros.

El andlisis de la composicién interna del Consejo Nacional
de la UNAG permite observar mas claramente la influencia de
los medianos productores en la organizacién.
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CUADRO 15
COMPOSICION SOCIOECONOMICA DEL CONSEJO NACIONAL

DE LA UNAG, (1989)
Individuales . 59
Pequeiios 22 26
Medianos 27 32
Grandes 1 1
Cooperat. 41
CCS 12 14.
CAS 23 27.
Total 85 100 100

Pequeiios: son productores de granos basicos; cuando lo hacen en agroexpor-
tacion siembran menos de 10 manzanas de esos cultivos, o poseen menos de
100 manzanas en total cuando se dedican a la ganaderia.

Medianos: son los que siembran en agroexportaciones entre 10 y 100 manza-
nas, o poseen entre 100 y 1000 manzanas de drea total cuando su actividad
principal es la ganaderia.

Grandes: son los que siembran més de 100 manzanas en agroexportaciones o
poseen més de 1000 manzanas.

Estos cuadros nos estan indicando el avance creciente de
capas de pequefios y medianos productores en estructuras de
influencia al interior de UNAG. Pero al mismo tiempo, hay que
analizarlo en relacién a dos dimensiones: las perspectivas del
FSLN y el caracter de la UNAG.

En otras palabras, en que medida se constituye en €l “Frente
agrario” de un partido en el poder o en que medida es una
expresion més auténoma de intereses de productores agrarios.

De esta forma podemos concluir que el avance de los media-
nos responde por una parte al intento del FSLN, en especial desde
1984 en adelante, de incorporar a sectores de medianos y grandes
productores del interior del pais a la coalicion sandinista, y evitar
que la Contra siguiera ganando bases en estos sectores. Pero, por
otro lado, es el resultado de la significacién de estos sectores en
las estructuras agrarias, y su influencia sobre el campesinado
pobre. Y su importancia politica se increment6 en la medida en
que la clase se parti6 practicamente en dos; una parte colaborando
con el sandinismo a través de la UNAG, y la otra involucrdndose
en puestos de direccién y de colaboracidn en las fuerzas contrarre-
volucionarias (Ciera, 1989, vol. VI, Estudio sobre Matiguas) .
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Un problema de representacién que no se resolvié en UNAG
ni en ATC es la situacién de los campesinos pobres que combinan
rasgos de pequefios productores y asalariados estacionales, impor-
tantes en distintas zonas del pais. En efecto, la ATC se centr6 en
la atencidn al sector de obreros permanentes, principalmente labo-
rando en el sector estatal. En segundo lugar, ha tenido incidencia
sobre los trabajadores estacionales en las agroexportaciones. Por
su parte, la UNAG ha incidido en los sectores organizados en
cooperativas, y a los pequefios productores participantes en Comi-
siones de Produccién por rubros. En la practica, en esas instancias
por rubros se logré incorporar con més frecuencia a medianos y
grandes productores, pero importantes nicleos de campesinos
pobres no han encontrado canales organizativos en las organiza-
ciones gremiales sandinistas ( Ciera, 1989, vol V1)

6. La Contray la movilizacién campesina

Al comienzo de esta seccién se menciona que uno de los ras-
gos de la historia politica nicaragiiense ha sido la incorporacién
de sectores populares a las formas de lucha politico-militares. Y
la década de los ochenta es una prueba mas de este fenomeno. En
efecto, una parte sustantiva de los jévenes de origen campesino se
sumo a las fuerzas gubernamentales tanto a través de formas
voluntarias de enganche como en las filas del servicio militar
obligatorio. De igual modo, una parte importante lo hizo en las
filas de la contrarrevolucion. Un estudio reciente muestra el perfil
de los grupos desmovilizados de la Resistencia Nicaragiiense:

« El total de desmovilizados alcanzaria a 22.000.

« El 83 por ciento de los mismos proviene de un origen rural agropecuario,
mayoritariamente campesinos sin tierra.

 El 94 por ciento de los desmovilizados es originario de zonas fuera de la
regién del Pacifico. .

» El1 60 por ciento de los desmovilizados tiene menos de 25 afios y la mayoria
son analfabetos.

Fuente: Asociacién Civica Resistencia Nicaragiiense: Balance General del
proceso de reinsercion y de los proyectos en los polos de desarrollo. Centro
Nacional de Planificacién y Administracién de los Polos (documento circula-
do en noviembre de 1990).
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A su interior las fuerzas de la Contra reprodujeron la pira-
mide social de las zonas rurales del interior. Por ejemplo, en el
Comando regional Jorge Salazar que actué en zonas de Mata-
galpa, Zelaya y Chontales, en los puestos de direccién politica
de las Fuerzas de Tarea dentro del pais se incorporaron ,en
buena medida, hijos de finqueros fuertes, en los puestos inter-
medios se colocaron colonos de finqueros, y en la tropa campe-
sinos pobres y trabajadores asalariados. (Ciera, 1989, vol.VI).
El grueso del personal de direccién fuera del pais, en Honduras,
Costa Rica o los Estados Unidos, contaba con la presencia deci-
soria de personeros politicos y militares vinculados al somocis-
mo u otras fuerzas contrarrevolucionarias.

7. Significado del periodo revolucionario para el
campesinado y los medianos productores

El campesinado y los medianos productores tenian antes de
la Revolucién un peso social y econémico importante en rela-
cion a otros paises de Centroamérica y de América Latina. Si
bien tenian un peso importante en la produccién directa de gra-
nos bésicos, ganado y café, su acceso al crédito bancario, la
asistencia técnica, salud y educacién-era muy limitado. Existia
un amplio sector de campesinos pobres de caricter semiproleta-
rio con acceso muy precario a la tierra. Por otro lado, un nicleo
importante de pequefios y medianos productores de las zonas de
frontera agricola no contaba con titulos de propiedad sobre las
tierras ocupadas.La comercializacién, el crédito y el procesa-
miento agroindustrial de los principales productos estaba en
manos de grandes capitales en buena medida sin intereses direc-
tos en la produccién agropecuaria.

La década sandinista deja un balance sumamente contradic-
torio para las fuerzas campesinas y medianos productores. En
primer lugar, ha significado una “entrada” en la escena de la
sociedad civil organizada y politica. Hoy cuenta con una organi-
zaci6n nacional que aglutina a distintos estratos, pero donde los
mas pequefios productores (campesinos pobres fundamental-
mente) no logran expresarse plenamente. Sin embargo, el avan-
ce es formidable si se tiene presente la situacién previa a 1979 o
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comparaciones con pafses similares. Esta organizacién, la
UNAG, ha avanzado notoriamente en el campo del abasteci-
miento, y se proyecta hacia actividades de comercializacién
interna y externa, y la intermediacién financiera.

En segundo lugar, estos avances organizativos estdn deter-
minados por el peso que el Estado revolucionario y el partido
sandinista tuvieron en la formacién de esta organizacién, con
las consecuencias de dependencia hacia el aparato estatal y al
encuadramiento partidario. Sin embargo, fue notorio en los
ochenta, y se ha reforzado claramente luego de la derrota elec-
toral, el avance de la autonomia de la organizacién obviamente
en primer lugar hacia los aparatos del nuevo gobierno, y tam-
bién en relacién hacia las estructuras partidarias del FSLN. De
igual modo se observa un intento muy fuerte de la UNAG de
despolarizar los enfrentamientos con la contrarevolucién, en un
intento de abarcar las reivindicaciones de los contrarevoluciona-
rios en tanto campesinos ’. Fue muy rdpido el acercamiento a
sectores de la Resistencia (contra) y la bisqueda de acuerdos
tendentes a descomprimir el alto nivel de tensién que existe en
el campo en el periodo de posguerra. (cfr. reportaje de Daniel
Nuiiez en Envio, setiembre de 1990)

En cierto sentido la situacién abierta con la derrota electoral
sandinista y la formacién del nuevo gobierno es una continui-
dad de situaciones historicas previas del pais. En tanto se rege-
nera una crisis de hegemonia en el campo donde coexisten
varios proyectos, sin que ninguno pueda imponerse sobre los
otros. La burguesia que busca restaurar el orden anterior a 1979,
sectores de la Contra que pretenden apropiarse lo que las coope-
rativas sandinistas recibieron en los ochenta, los sandinistas
defendiendo las posiciones que lograron, y sectores del gobier-

" Desde los primeros meses del gobierno de Violeta Chamorro, la direc-
cién de la UNAG inici6é contactos con dirigentes de origen campesino de la
contrarrevolucién. En febrero de 1991 se realizé un Encuentro enire bases de
UNAG vy de sectores de la Resistencia nicaragiiense. El 6 de marzo de 1991
participaron conjuntamente en un Encuentro con sectores del gobierno de
Chamorro. El exdirigente contra “Caliman” se destacé por sus posiciones
favorables a profundizar la reforma agraria en favor del campesinado, y a la
unidad de las fuerzas campesinas. Barricada 7 de marzo de 1991, pp. 1 y 12.
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no, incluyendo el Ejercito controlado por sectores del sandinis-
mo, buscando armonizar los intereses en pugna, creando las
bases de algo parecido a una situacién bonapartista®.

Sin embargo, existe una diferencia sustantiva: el campesina-
do y los medianos productores tienen en la actualidad formas de
representacion relativamente “propias” y “auténomas”, como
nunca tuvieron en el pasado. Se podria pensar que se estan
construyendo las bases organizativas de un modelo bonapartista
clasico: a) fracciones de la buiguesia “moderna” controlan sec-
tores del ejecutivo y la Asamblea Nacional, en torno a la legiti-
midad presidencial de Violeta Chamorro; b) el ejercito controla-
do por fracciones sandinistas cercanas a este niicleo moderno;
c) el grueso de la burguesia, una parte sustantiva de la alianza
interpartidaria que gané las elecciones, sectores de la Contra y
la jerarquia de la Iglesia, en una postura de “revanchismo” hacia
el sandinismo y enfrentado a las fracciones que controlan el
Ejecutivo; d) amplios sectores campesinos y de medianos pro-
ductores prosandinistas, y un sector de la Contra potencialmente
interesados en una salida que preserve sus actuales posiciones, 0
las mejore en acercamiento al Ejecutivo y el Ejercito.

La reforma agraria amplié el control de tierra y otros recur-
sos de fracciones campesinas y de medianos productores, sin
embargo, el pais en su conjunto ha vivido una profunda retrac-

¢ Este proceso es impulsado por un representante de la burguesia “moder-
na”: Antonio Lacayo, yemo de la presidenta, Ministro de la Presidencia y vir-
tual jefe de gobierno, en una alianza implicita con sectores sandinistas, en espe-
cial con los que controlan las Fuerzas Armadas, y buscando contactos
permanentes con los sectores campesinos y de medianos productores agrupa-
dos en UNAG. Por un lado, buscaria responder a las reivindicaciones de tierra
del campesinado, y los desmovilizados de la resistencia y del Ejército Popular
Sandinista. Y, por otro lado, relanzar el capitalismo agrario siguiendo, como
paradigma, el modelo costarricense “agiornado” por el neoliberalismo: traspa-
rencia de los mercados, competitividad internacional, exportaciones no tradi-
cionales, etc. La imagen “bonapartista” surgiria del rol jugado por el Ejecutivo
“apoyado” en las Fuerzas Armadas y de Seguridad, separado de sectores de la
busguesia y de la coalicién de la UNO, tratando de ganar sectores propietarios,
y, por otro lado, impulsar un desarrollo capitalista sobre la base de sectores
modemnos que puede incluir perfectamente a capas de medianos productores.
Luego de escribir una nota encontré una caracterizacién como bonapartista del
gobierno Chamorro en Oscar Rene Vargas (1990).
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cién econémica, particularmente en el agro. La alianza sandinis-
ta no pudo —por la guerra y por errores propios— construir una
alianza de desarrollo. El capitalismo de Estado en la banca, la
agroindustria y el comercio interior y exterior no fue un vehicu-
lo eficaz para recuperar y mucho menos ampliar la produccién.
Una de las consecuencias de esta profunda retraccion puede ser
la posibilidad de concretar esa alianza bonapartista que sefiala-
mos en el punto anterior. Es decir, una alianza de “desarrollo”
que dinamice el capitalismo en el campo pero con espacios €co-
némicos e institucionales para sectores campesinos y de media-
nos productores. Obviamente, esta perspectiva plantea contra-
dicciones al interior de estos sectores, y plantea serias dudas
para una incorporacién favorable a las capas mas débiles del
campesinado. Pero, por otro lado, Nicaragua ofrece algunas
posibilidades objetivas para una via no necesariamente de
“suma-cero” en relacion a la disponibilidad de tierras, existen-
cia de una amplia frontera agricola, y las posibilidades de recu-
perar la produccién sobre 1a base de esquemas no muy intensi-
vos en capital®.

IV. CONCLUSIONES E INTERROGANTES

Queremos presentar conclusiones € interrogantes en tres
direcciones, procurando mostrar las peculiaridades del caso
nicaragiiense teniendo presente un marco comparativo hacia
otras experiencias latinoamericanas. Por un lado, apuntamos
hacia las modalidades del capitalismo agrario, en conexién a la
discusién del problema de las “vias”, los tipos de unidades de
produccién que impulsan, y las consecuencias sobre la estructu-
ra de clases en el campo. Por otro lado, efectuamos algunas

° Una nueva posibilidad para la ampliacién del mercado esta en los acuer-
dos Centroamérica-México, alcanzados en el mes de febrero de 1991, que per-
mitirian a paises como Nicaragua vender mafz blanco, frijol rojo y carne vacu-
na a México, volimenes importantes. Eso podria dar un empuje a estas
actividades muy golpeadas por las politicas de ajuste estructural y las donacio-
nes de granos. Eso supondria incorporar decididamente a sectores campesinos
y de medianos productores en el arco de las politicas publicas.
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reflexiones sobre el tipo de reforma agraria y sus impactos eco-
némicos, organizativos y sociopoliticos. Y, por ultimo, indica-
mos algunas consecuencias sobre la movilizacién y la organiza-
cién del campesinado y los medianos productores.

Capitalismo agrario:

Lo mas llamativo que nos brindaria el caso nicaragiiense
seria, en el periodo posterior a 1950, la combinacién de diversas
vias de desarrollo del capitalismo en el campo, y con ello nos
arrojaria luces en el plano comparativo y conceptual, en la
direccion de relativizar las visiones excluyentes sobre vias que
ha dominado en parte la discusién latinoamericana . Y cémo al
interior de una formacién social se puede estar dando esa coe-
Xistencia como algunos autores cldsicos ya plantearon ( los tra-
bajos de Lenin sobre los Estados Unidos, por ejemplo).

En efecto, tendriamos rasgos de tipo junker en ciertos proce-
sos cafetaleros, ganaderos y algodoneros, mientras que la expan-
sién de pequefios y medianos tiene algunos elementos cercanos a
la via farmer pero con niveles de intensificacién y modernizacién
relativamente bajos. Por otro lado, las formas de plantacién se
hacen presentes pero con intensidades mucho menores-que en los
paises cercanos. El arrendamiento capitalista fue importante en la
expansion algodonera dando lugar a cierto esquema de articula-
cion entre propietarios de tierra y empresarios agricolas.

Paradéjicamente, la reforma agraria —que fue pensada para
generar otros resultados— vino finalmente a replantear esta dis-
cusion de las vias abriendo un escenario de mayor centralidad a
los esquemas de pequefios y medianos, pero dando lugar —
obviamente, con mas fuerza luego de la derrota electoral del
frente— a un resdespliegue de las otras vias de desarrollo del
capitalismo en el campo.

En sintesis, el caso nicaragiiense nos insiste en la necesidad
de tener una visién mds abierta hacia las formas en que se
desenvuelve el capitalismo en el campo, aiin en paises pequeiios
como los de Centroamérica y el Caribe. No se trata de negar la
fertilidad clasica de ciertos conceptos sino mas bien de la capa-
cidad de contextualizarlos en las distintas formaciones.
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Pero el tema de las “vias” se vincula también a otra dimen-
sién como es el problema de los ciclos del capital y cudles de
ellos juegan papeles de dominio o de subordinacién. O sea, en
este caso el fuerte predominio temprano del capital comercial y
de préstamo, en un grado quizas superior al de paises similares,
donde por lo menos una fraccién importante de la produccion
estd o ha estado en manos de sectores también dominantes en el
comercio y las finanzas. (Guatemala, El Salvador, situaciones
plantacionistas, entre otras)

Pero la problemitica del dominio del capital comercial y de
préstamo no se agota aqui sino en su capacidad o no de ser un
agente capaz de impulsar la produccién y mds dmpliamente el
desarrollo de las fuerzas productivas. Como se sabe, la proble-
mética mas clésica lo asocia con rasgos parasitarios, de freno al
desarrollo de la produccion. Los estudios sobre Francia en el
siglo XIX son frecuentemente mencionadas en esa direccion. El
caso nicaraguense nos plantea otra perspectiva: la posibilidad de
que con fuerte predominio de estos capitales se haya logrado en
el periodo de posguerra hasta practicamente fines de los setenta
un fuerte incremento de la produccién.

Por el contrario, el paso a manos del Estado del control del
comercio y la banca no signficé una expansion de la produccién
y la productividad para el conjunto de la agricultura. El intento
de reemplazar al capital comercial privado y supuestamente
beneficiar a los productores campesinos se frustré casi total-
mente. Con lo cual se replantea el problema de cuales son las
intervenciones estatales positivas para pequefios productores en
este terreno de la intermediacion.

El tema asociado a la discusidn del tipo de estructura agraria
resultante tiene que ver con la cuestion de los tipos y grados de
asalarizacién de la fuerza de trabajo. En el caso nicaragiiense
nos encontramos con altos niveles tempranos de asalarizacién
de la fuerza de trabajo en el marco de una estructura de unida-
des de produccién bien heterogénea y con dominio relativamen-
te menor de las grandes unidades. Eso nos mostraria la no nece-
saria correlacién entre predominio de las grandes unidades con
altos niveles de asalarizacién de la fuerza de trabajo. Pudiéndo-
se dar casos donde los niveles de asalarizaciéon son mayores en
situaciones donde existen extensas capas de unidades pequefias
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y medianas, no necesariamente sustentadas exclusivamente en
el trabajo familiar. En ese sentido habria que diferenciar proce-
sos de asalarizacion de procesos de formacién de concentracio-
nes obreras, alcanzadas sélo en contextos de grandes unidades
agrarias.

Este tema de la conformacién de la fuerza de trabajo rural y
el predominio de unidades de produccién no muy concentradas
ha tenido importantes repercusiones sobre la base social del
problema agrario. O sea, el no contar ni con amplias masas
campesinas poco asalarizadas subordinadas por grandes terrate-
nientes ni tampoco con grandes concentraciones obreras. Esto
incidié también en un tema que sefialamos anteriormente: las
dificultades organizativas referidas a los asalariados temporales
y los campesinos més pobres, debido a sus perfiles ambiguos.

La reforma agraria nicaragiiense:

Pasando a la reforma agraria nicaragiiense, ésta plantea el
tema de una reforma agraria profunda dada en un contexto
donde el agro es dominante tanto del punto de vista social como
de la significacién de la agricultura para el conjunto de la eco-
nomia, y en particular para el sector exportador. Esto no ha sido
habitual en América Latina. Las reformas agrarias de México,
Bolivia, Chile, Peru y Venezuela se hicieron en contextos donde
el agro no era el eje principal del proceso de acumulacién
nacional. Ya que estaba en la mineria o el petroleo, o en todo
caso el agro jugaba un papel de compartir esos roles con los
sectores mineros como en el caso peruano. En este sentido, el
caso nicaragiiense se acerca en esta temdtica a Cuba.

En consecuencia, en casos como el nicaragiiense (o en el
resto de Centroamérica) la reforma agraria no tiene que ver
exclusivamente con resolver problemas en el sector de subsis-
tencia, incorporar al campesinado a la vida nacional, o cambiar
la racionalidad de fincas rentisticas. Se planteaba en qué medida
podia potenciar la capacidad de obtencién de excedente econd-
mico en el sector exportador, y la posibilidad de articular la
agricultura con procesos agroindustriales. Este tema, como
Veremos en un acapite posterior, se conecté con el intento de
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“refundar” a la agricultura nicaragiiense, en una ruptura fuerte
con patrones de desarrollo anteriores.

Otro punto que nos ofrece el caso nicaragiiense es el tema
de intentar “refundar” a la agricultura. En el sentido de pasar de
esquemas mas extensivos a otros mas intensivos; o de impulsar
grandes fincas de tipo plantacionista , etc. Y este tema se conec-
ta con dos dimensiones, una prépiamente politica y otra més
asociada a la problematica del desarrollo.

En relacién a lo estrictamente sociopolitico la reforma agra-
ria aparecié como un intento de crear bases de poder para la
alianza sandinista. Esto ha sido asf en casi todas las reformas
agrarias. Sin embargo, ésto alcanza més relevancia cuando los
esquemas de poder emergentes —empresas estatales, cooperati-
vas de produccién y de servicios etc.— se conectan con una ini-
ciativa de desarrollo donde se busca cambiar el estilo de produ-
cir en el agro de manera radical, tal como lo refleja el proceso
inversionista, los avances de mecanizacién, entre otros.

Ahora bien, esta temdtica de “refundar” se vincula en el
caso nicaragiiense con ciertas fracciones de técnicos e ingenie-
ros, que se incorporan a la dindmica de la revolucidn, e incidie-
ron fuertemente en las concepciones tecnoldgicas predominan-
tes. (Baumeister, 1988). Esas concepciones se entrelazaron con
concepciones sobre el agro provenientes de los paises del Este y
de Cuba acerca de las ventajas de las gran escala, la mecaniza-
cién, insumos, etc.

Podria decirse que este intento de “refundar” la agricultura,
sobretodo en relacién al tipo de fuerzas productivas materiales
actuantes, ha tenido en Nicaragua una intensidad muy superior
al resto de las experiencias latinoaméricanas similares, tal vez
ejemplos parecidos pueden hallarse en las importantes obras de
riego que el Estado desarrollé en México. Porque el caso cuba-
no ha sido mucho mas radical en la alteracién de las relaciones
de propiedad, pero el esquema de plantacion era ya relativamen-
te intensivo previamente, aunque claramente el proceso revolu-
cionario lo incrementé. Nicaragua era uno de los paises de
América Latina con menor producto por unidad de superficie, y
eso se intento redefinir drasticamente.

El tercer aspecto que nos sugiere el caso “nica” es el tema
del grado de comprensién de la realidad que se tiene. O sea, el
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grado en que se asume la estructura agraria realmente existente.
Y c6mo eso incide en el tipo de politicas agrarias y de reforma
agraria que se impulsan. Nosotros hemos planteado que ésto se
debi6 en buena medida al predominio de analisis “sobrepoliti-
zantes”. O sea, a darle mas énfasis al peso de los grupos agra-
rios mds organizados, y dejar de lado el posible significado de
grupos intermedios o pequeiios sin capacidad propia de expre-
sarse en la escena de la sociedad civil o las luchas politicas.
Pensamos que este tipo de perspectiva puede haberse dado en
otras reformas agrarias, y que es un punto que merece explora-
ciones detalladas, por las implicaciones que tiene para las politi-
cas que se impulsan.

Movilizacién y organizacion de campesinos y medianos
productores:

Nos interesa focalizar la atencién sobre el tipo de organiza- .
cién gremial que surge de un proceso de cambios politicos pro-
fundos, como el sandinista. La pregunta central es qué tipo de
organizacién es la UNAG. Vemos en ella la presencia de varios
perfiles: “frente agrario” de un partido politico movilizador que
controlaba a su vez el Estado (FSLN); organizacion que en la
década pasada intent6 ser casi como una organizacién corporati-
va del sector, en tanto buscaba reflejar la politica de unidad
nacional que los sandinistas impulsaban; organizacién de
pequefios y medianos productores en tanto fracciones “plebe-
yas” del campo; y, por dltimo, una organizacion campesina mas
clasica en el sentido de buscar el representar e incorporar al
campesinado, especialmente a los mds pobres, de perfil semi-
proletario, donde la lucha por la tierra juega un papel central.
Después de la derrota electoral del sandinismo se refuerza otro
papel ya iniciado anteriormente en torno a las tareas economi-
cas en el campo (abastecimiento, comercializacién y actividades
de financiamiento).

Todas estas dimensiones estan presentes en la constitucion
de una organizacién que surge empujada por una movilizacién
politica m4s amplia y por el impulso de un Estado revoluciona-
rio. Daria la impresién que es en buena medida algo comin a
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los procesos de reforma agraria profundos de América Latina,
quizds reforzado en el caso nicaragiiense por la ausencia de
organizaciones previas al alza revolucionaria. Las preguntas
fundamentales en torno de UNAG pasan por la posibilidad o no
de incorporar plenamente a sectores campesinos mds pobres,
incluyendo a sectores desmovilizados de la contrarrevoluci6n, y
en el desafio de articular instituciones econémicas que poten-
cien la capacidad productiva de los pequefios y medianos pro-
ductores, en el dificil contexto de posguerra y ajuste estructural
que atraviesa Nicaragua en los noventa.
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I. INTRODUCCION

Las luchas campesinas reconocen remotos antecedentes en
la historia agraria y social del Paraguay. Cuando el gran latifun-
dio expulsé de sus tierras a comunidades campesinas enteras, a
finales del siglo pasado y principios del actual, el actor campe-
sino ya respondia con decisién y coraje ante el despojo del que
era objeto. También las experiencias de organizacion del cam-
pesinado son antiguas, tanto las de cardcter econémico (coope-
rativas y asociaciones) como las de indole reivindicativo y gre-
mial. En las zonas cafieras, ya hacia los afios veinte, se habian
constituido algunas ligas de anarquistas campesinos.

Pero ha sido en el curso de las tres ultimas décadas cuando
la lucha por la tierra y las restantes demandas, promovidas y rei-
vindicadas por las mds diversas modalidades de organizaci6n
campesina, impactaron fuertemente el dmbito de los procesos
agrario y el de la propia arena politica nacional. Las contradic-
ciones del Estado autoritario impactaron fuertemente el 4mbito
de los procesos agrarios y el de la modernizacién capitalista y
transformaron la estructura y la dindmica de la economia cam-
pesina. Ante los problemas y los desafios, los campesinos plan-
tearon sus respuestas, espontdnea y organizadamente. ;En qué
medida esas respuestas dieron pie para la formacién de movi-
mientos campesinos? Por el contrario: mis que movimientos
¢ fueron luchas o respuestas mds espontdneas? Son preguntas
clasicas para orientar el andlisis de la experiencia paraguaya.

II. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA

Hacia los afios cincuenta, la estructura agraria del Paraguay
estaba cimentaba en la cldsica matriz del latifundio ganadero-
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forestal y minifundio agricola. Era un modelo socieconémico
cuyas bases se habian estructurado a fines del siglo pasado, con
la formacién de la gran propiedad y del latifundio, concretada a
través de las leyes de venta de tierras publicas (1881-1883) y
del arribo del capital extranjero, del angloargentino especial-
mente, y la reconstitucién de la explotacién campesina parcela-
ria (forma productiva que ya estuvo en plena expansién durante
los regimenes politicos de Francia y de los Lépez —1813/1870—
y que habia sido fuertemente devastada por los efectos de la
guerra de la Triple Alianza —1864/70—)".

En el transcurso de las tres dltimas décadas, la estructura
agraria y rural del pais se ha transformado notoriamente. La
imagen que existia acerca de la gran uniformidad que distinguia
a ese cuadro histérico estructural “fue cambiada por otra carac-
terizada por la diversidad y la heterogeneidad” . Esta diversidad
no solo logré traducirse en una mds visible manifestacién de las
diferencias y especificidades de los contextos regionales, sino
que también consiguié proyectarse una mds amplia diferencia-
ci6én de la estructura social rural. Emergieron y prontamente se

consolidaron tanto los estratos empresariales agricolas ganade- . .

ros y agroindustriales, como los nuevos agentes del capital
comercial. Estos actores, al sumarse a las antiguas capas domi-
nantes, la oligarquia ganadera terrateniente y los comerciantes-
acopiadores, vinieron a ensanchar el conglomerado de las clases
sociales privilegiadas del campo. Por su parte, el campesinado
fue sometido a un proceso mads intensivo de estratificacién -
interna. El estrato de los campesinos desarraigados y sin tierra
se ensanchd. El de los campesinos semiasalariados —asimilable
a la categoria clasica de los minifundistas— igualmente se
incrementd y diversificé (en la medida en que tuvo que practi-
car estrategias de supervivencia cada vez mds diversas y cam-
biantes). En aquellos contextos regionales donde la moderniza-

' Véanse: Pastore, C.: La lucha por la tierra en el Paraguay, Montevideo,
1972; y Herken, J. C.: El Paraguay rural entre 1869 y 1913, CPES, Asuncién,
1984.

? Galeano, L.A.: “Modernizaci6n agraria, diferenciacién campesina y
escenarios politicos”, en: Procesos agrarios y democracia en Paraguay y
América Latina, CPES, Asuncién, 1990.
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cién agraria era més dindmica, los campesinos ‘“acomodados”
pudieron consolidar y hasta mejorar sus niveles productivos y
sus condiciones de vida.

Los efectos e impactos de la modernizacién capitalista y de
las politicas y acciones del Estado —de forma concentrada o
separada— fueron los factores de la creciente heterogeneidad de
la estructura agraria y, por consiguiente, de la diferenciacion
campesina. En otra parte, hemos concebido a este proceso como
una modernizacién conservadora, tardia y parcial®. Conservado-
ra por cuanto que en su dinamizacién ha jugado un protagonis-
mo indudable el Estado autoritario vigente durante la era stronis-
ta. Con ello, no se pretende atribuir, obviamente, el mismo
alcance histérico que el asignado por Barrington Moore —en su
clasica obra‘— a los conocidos casos de Alemania y Japén. Evi-
dentemente, en el Paraguay la modernizacién conservadora no
fue portadora de la revolucién industrial burguesa. Sus resulta-
dos han sido mucho mas modestos y parciales. De ahi que prefe-
rimos caracterizarlo como fenémeno tardio y, fundamentalmen-
te, parcial. En el 4mbito especifico de la agricultura y de la
estructura social rural, la prueba mas resaltante de la pertinencia
de estas dos tltimas caracteristicas lo constituye la notable pervi-
vencia que alin mantiene hasta la actualidad la economia campe-
sina. Adem4s de proveer la mayor parte de los alimentos de ori-
gen agricola, la misma continda siendo el sector que mayor
capacidad de absorci6n del empleo posee (alrededor del 35% de
la PEA); y que inclusive produce los mas importantes renglones
de exportacién (el algod6n —que en su casi totalidad es produci-
do por la economia campesina— representa, por ejemplo, el
30% del valor de todas las exportaciones)’.

Las transformaciones y los cambios experlmentados por la
estructura rural se han concentrado, en el transcurso de estas

3 Galeano, L. A.: “Cultura politica autoritaria y cultura cotidiana”, en J. J.
Brunner y otros, Innovacién cultural y actores socioculiurales, CLACSO,
Buenos Aires, 1989.

¢ Moore, B.: Los origenes sociales de la dictadura y de la democracia, E.
Peninsula, Barcelona, 1973.

s MAG, Estimaciones de produccién agbropecuaria 1989-90, Asuncién,
1990.
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ultimas décadas, a través de etapas que se han distinguido debi-
do al peso que ha correspondido a las acciones del Estado, por
un lado, y a los alcances diferenciales de la modernizacién agra-
ria, por otro. En estas etapas, los problemas agrarios asi como
las respuestas campesinas, encaradas mediante luchas o movi-
mientos sociales, tuvieron connotaciones y expresiones relativa-
mente diferentes, por méds de que de hecho hayan respondido a
idénticas, o equivalentes, demandas. ;Cudles han sido esas eta-
pas? ;Cudles han sido sus caracteristicas e implicaciones para
las demandas y las respuestas campesinas?

1. Demanda campesina, expansién del mercado y
clientelismo del Estado (1955-1974)¢

Cuando en 1954 el General Stroessner accedi6 al gobierno,
la economia paraguaya poseia sefiales inequivocas de estanca-
miento y de crisis. Aunque global, el problema de la inflacién
golpeaba fundamentalmente a los sectores urbanos, especial-
mente a las capas medias y obreras. Era un problema coyuntural
que, en ese entonces, vino a agregarse a los efectos de una limi-
tacién estructural de larga data: la incapacidad del pequefio y
débil sector industrial, e inclusive de los restantes sectores de la
economia, de absorber una fuerza de trabajo en continuo creci-
miento’. En el dmbito rural también existian problemas acu-
ciantes. Los ganaderos, ante el aumento de los niveles de la
inflacién y “atrapados™ por el relativo control del precio de la
carne entonces vigente, presionaban fuertemente al gobierno, a
través de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), por el incre-
mento de dicho precio. Pero la cuestién agraria, antes que basa-

¢ Para la identificacién y caracterizacién de ésta y las siguientes etapas,
retomamos, replantedndolos, los planteamientos presentados en Luis A. Gale-
ano y Federico Barrides, “La colonizacién durante el régimen autoritario”, en
D. Borda y otros, Estado y politicas piiblicas: aportes para una reforma agra-
ria, NEIRE/CAPAE, Asuncién, 1990.

7 Véasse Chartrain, F.: La iglesia y los partidos en la vida politica del
Paraguay después de la independencia. Univ. de Paris I, Dpto. Ciencias Poli-
ticas, SIF.
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mentarse en un fendmeno de caricter coyuntural, como el men-
cionado, estaba constituida por un problema estructural que
reconocia remotos antecedentes. En efecto, debido a los factores
de estancamiento generados por el complejo latifundio-minifun-
dio (alta concentracién de la tierra y crecimiento poblacional),
la pulverizacién de las fincas campesinas era el signo elocuente
del ensanchamiento de los estratos de los campesinos semiasa-
lariados y de los desarraigados. Segin los datos del Censo
Agropecuario de 1956 de las 1.500.000 explotaciones que exis-
tian, mas del 69% comprendia unidades menores de 10 hecta-
reas y controlaba solamente el 2,3% de la superficie censada.

Los condicionamientos estructurales mencionados, hacia los
primeros afios de la dictadura stronista (1954-62), dieron pie
para que la vieja demanda por la tierra se reavivara y adquiriera
prontamente una gran fuerza®. No pocos de los conflictos y ten-
siones rurales tuvieron como trasfondo el problema de la tierra
que afectaba a los campesinos de la Regién Central (la confor-
mada. por los mas antiguos asentamientos —o comunidades—
campesinas del pafs y abarca a los departamentos: Central, Cor-
dillera, Paraguari, Guaird y Caazap4, estos dos tltimos en deter-
minadas zonas). Si la presién campesina no llegé a desembocar
en niveles mas amplios y graves de conflictividad y de lucha
fue porque se dieron determinados condicionamientos politicos
internos y externos al pafs.

Entre los factores del primer tipo, por una parte, cabe desta-
car la gran significacién que tuvo la migracién temporal o per-
manente dirigida a la Argentina. Fue, durante este periodo his-
térico, cuando esa “vélvula de escape” se convirti6, para los
campesinos semi-asalariados y sin tierra (la mano de obra rural
“excedentaria”), en una de las principales estrategias de super-
vivencia. Por otra parte, en sus inicios, el anterior régimen auto-

¢ La lucha por la tierra se remonta a los ultimos aiios del siglo pasado,
provocada, en su mayoria de los casos, por la expulsién de comunidades cam-
pesinas enteras de sus viejos habitat, causada por el ripido avance de las gran-
des propiedades y de los enclaves estractivos y agroindustriales, instalados en
virtud de las leyes de venta de tierras piiblicas (1881-83). Véanse: Pastore, C.,
ob. cit.; y Gaona, F.: Introduccién a la historia social y gremial del Paraguay,
tomo II, RP Ediciones, Asuncidn, 1987.
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ritario contaba con un consenso importante no sélo del propio
partido del gobierno (el Colorado), sino inclusive de un amplio
espectro de sectores y clases sociales (terratenientes, burguesia
comercial e industrial —predominante pequefia y escasamente
pujante—, clase media y hasta obreros y campesinos). De ahi
que frente a los problemas sociales y econémicos que se obser-
vaban en el pais, el propio Stroessner fue percibido como el
hombre providencial que iba a librar al pais de no pocos afios de
anarquia social y politica (desde 1947 —aifio de la mds impor-
tante reyerta civil— hasta 1954) y sacarlo del estancamiento
social y del atraso econémico. No es.éste el lugar para analizar
el escamoteo que Stroessner hizo de este consenso y esta per-
cepcidn, y los no pocos desencantos en los que cayeron sus
mentores y sostenedores originarios®. El aspecto que si merece
ser puesto de relieve radica en el hecho de que, a partir de todo
ese clima social y politico, el régimen autoritario concibié la
problemadtica campesina de aquel momento tanto como una
fuente de conflicto social y politico, como un signo de la pobre-
za e ineficiencia de la agricultura minifundiaria. La gran f6rmu-
la que el gobierno ide6 e impulsé para escalar este desafio fue la
apertura de la frontera agricola, a través de un vasto programa
de colonizacién, por un lado, y la promocién activa de la expan-
sién de los mecanismos del mercado para lo cual previamente
deberia desarrollar minimamente la integracién territorial, basa-
da fundamentalmente en la construccién de sistemas de comuni-
cacidén y vias terrestres de transporte (carreteras) por otro lado.
De esta forma, el objetivo, ademas de atender a la demanda
campesina, era el de sentar las bases minimas para la concre-
cioén de la modernizacién inicial del sector agropecuario.

En el contexto internacional también existieron factores que
favorecieron los planes del Estado autoritario . En €l Paraguay,

? Véase Rivarola, D.: Proceso agrario, descentralizacién estatal y partici-
pacion campesina. Ponencia en seminario: “Politicas diferenciadas para el
desarrollo rural en el Area Sur, IICA, Santiago, 22-26 de octubre de 1990.

' En este texto, usamos indistintamente las categorias de régimen y esta-
do autoritario. Reconocemos que, conceptualmente, no son equiparables. Sin
"embargo, durante el gobierno de Stroessner, en la préctica, entre ambos siste-
mas politicos no se verificaban diferencias substantivas.
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al igual que en otros paises de América Latina, los impactos de
la revolucién cubana se habian hecho sentir. La pauperizacién
era considerada como una de las condiciones basicas para la
explosién de la rebelion campesina y del comienzo del cambio
revolucionario. La reaccién de los EEUU no se hizo esperar.
Mediante la Alianza para el Progreso, el Estado comenz6 a reci-
bir importantes donaciones y préstamos financieros. Una parte
significativa de este apoyo fue destinada a la implementacién del
programa de colonizacién, especialmente para la construccién de
obras viales y comunitarias (escuelas, centros de salud...).

El hecho de que los efectos y las manifestaciones mas con-
flictivas de la demanda por la tierra fueran aminorados o “amor-
tiguados” por la migracién al extranjero y la apertura de la fron-
tera agricola, no implicé que la presién y la iniciativa
campesina hayan desaparecido. Inclusive, dicha presién se tra-
dujo en luchas permanentes que, dadas sus caracteristicas (redu-
cidas a escenarios bien acotados y manifestaciones de acciones
espontdneas sin conexidn con la arena politica nacional), en
cierta medida conté con la “anuencia” del propio régimen. En
efecto, una gran proporcién de las colonias que fueron habilita-
das durante este periodo fue producto de ocupaciones campesi-
nas de grandes latifundios inexplorados ". Eran tierras que per-
tenecian a terratenientes ausentistas o a empresas extranjeras,
dedicadas a la extraccién de la madera y de la explotacién de la
yerba, que estaban sumidas en una crisis de rentabilidad que
venia desde varios afios atrés.

En estas condiciones, el actor que obtuvo los réditos favora-
bles a sus intereses y propésitos fue el Estado autoritario. Sus
costos econémicos fueron bajisimos. En los casos en que tuvo
que pagar indemnizaciones, las erogaciones no fueron muy
altas, por cuanto que los niveles de los precios de la tierra eran
bajos. En no pocas situaciones, recurrié a la permuta de las tie-
rras privadas afectadas a la colonizacidn por las pertenecientes
al fisco (ubicadas en Chaco), mediante operaciones que no deja-
ban de beneficiar a los terratenientes. Ademads, gran parte de los

"' Véase Frogel, R.: “Colonizaci6n y estructura agraria”, en Estado, cam-
pesinos y modernizacion agricola. CPES, Asuncién, 1982.
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gastos de instalacién de los asentamientos (el traslado de la
familia, la puesta en marcha de las unidades productivas y hasta
la construccién de las primeras obras de infraestructura) corrié
por cuenta de los campesinos (durante los afios 60). Alrededor
de 600 USS$ fue el gasto aplicado por el Estado en concepto de
asistencia y obras en las 4reas de colonizacién 2. En lo politico
también el resultado fue auspicioso para el régimen stronista. A
través de este vasto proceso de instaladas en Itapis —en el
transcurso de la primera mitad de la presente centuria— por
colonos de origen europeo y japonés, en este periodo se suma-
ron la mediana y la gran empresa agricola. Las medianas se
constituyeron mediante el arribo de colonos y capitalistas brasi-
lefios, y, en parte, a través de la expansién e incremento de la
escala productiva de las unidades tipo farmer. Las grandes
empresas, por su parte, pertenecian mayoritariamente al capital
transnacional “. En la fase de instalacién de estas unidades
empresariales, fueron absorbidos importantes contingentes de
mano de obra asalariada de extraccién campesina, para la reali-
zacién de desmonte, alambradas y otras obras de infraestructu-
ra. Pero muy ripidamente la misma dej6 de ser demandada, al
comenzar a operar dichas explotaciones mecanizadamente.
Segun el Censo Agropecuario de 1981, el 54% de todas las uni-
dades del parque de tractores pertenecia a empresas agrarias de
los departamentos de Itapiia, Alto Parand, Canindeyd y Amam-
bay. “La consolidacién de las empresas capitalistas estuvo aso-
ciada a la notable expansion experimentada por dos cultivos de
renta: el uno dirigido al mercado interno y el otro al externo. En
efecto, en los departamentos nombrados, el trigo y la soja han
sido producidos en niveles que se ubicaron alrededor del 90%
sobre el total nacional durante los dltimos aifios agricolas™ *°.

"2 Ibidem.

4 Véanse: Campos, D.: Diferenciacion social y lucha por la tierra en el
marco de la politica piblica y la colonizacion de los departamentos de Alto
Parand y Canindeyi, BPD, Asuncién, 1984: y Palau, T., y Heiker Ma. V., Los
campesinos, el Estado y las empresas en la frontera agricola, BASE/PISPAL,
Asuncién, 1987.

's CEPES, La economia campesina y las politicas agrarias en el Para-
guay, documento presentado en el Seminario organizado por IICA/CPES,
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Asuncion, 1987.
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En raz6n de que la dinamicidad de esta modernizacién capi-
talista era de hecho reciente y por cuanto que su intensidad se
localizaba en el periodo considerado (1975-1982) la economia
campesina, a pesar de la diferenciacién cada vez mas amplia y
profunda a la que estaba sometida, continuaba siendo el sector
més importante en materia de produccién y de empleo de toda
la agricultura paraguaya. Excepto la soja (cultivada predomi-
nantemente por las empresas capitalistas), los principales rubros
agricolas de subsistencia y de renta eran producidos en més del
60% por las explotaciones campesinas y seguian contribuyendo
con un 35% de las ventas de todos los alimentos producidos en
el pais 's. Esos datos al mismo tiempo se correlacionaban estre-
chamente con el peso que, entre 1972 y 1982, seguia mante-
niendo la categoria de los trabajadores independientes (equiva-
lentes a los productores campesinos) ocupados en el sector
agropecuario, segiin se desprende de las informaciones inclui-
das en el cuadro siguiente:

POBLACION ECONOMICA ACTIVA, OCUPADA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO, SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONES.

ANOS 1972 Y 1982.
Categorias 1972 1982
% %o
Empleador 1,2 0,8
Trabajadores independientes 59,7 63,4
Asalariados 16,6 14,8
Familiares No Remunerados 22,3 20,4
Otros 0,2 0,6
Totales 100,0 (372.239) 100,0 (445.519)

Fuente: R. Fogel, La cuestion agraria..., ob. cit., en base a los Censos de
Poblacién de 1972 y 1982.

La persistencia de la economia campesina debe atriburise al
efecto de la colonizacién iniciada en el periodo anterior. Sin

16 Galeano, L. A.: “El desarrollo socioeconémico y las tendencias de la
poblacién econémicamente activa en el Paraguay. 1950-1982”, Revista Para-
guaya de Sociologia, n.° 70, 1987.
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embargo, tal como se adelanté, el proceso se concreté a partir de
tendencias contradictorias. Por un lado, la disminucién de asala-
riados cabe atribuir a la mayor tecnificacién, en base a una méas
alta mecanizacién, de las unidades productivas agropecuarias
medianas y grandes. Dicho fen6meno se tradujo en la liberacion
de los asalariados permanentes. Por otro lado, la pérdida de
importancia de los familiares no remunerados habria estado
correlacionada con la cada vez mds notoria incapacidad de rete-
ner su fuerza de trabajo en emergencia. Finalmente, el mismo
repunte cuantitativo que tuvieron los trabajadores agricolas inde-
pendientes, antes que el reforzamiento del campesinado medio, o
“acomodado”, habria significado la presencia mas visible del
campesinado semi-asalariado. En efecto, los propios datos del
Censo Agropecuario de 1981 constatan que el 37% del total de
las explotaciones tenfan menos de 5 hectdreas. En suma, las ten-
dencias de las corrientes migratorias refuerzan la hipétesis for-
mulada. Los departamentos en los que se habia plasmado el pro-
ceso de la apertura de la frontera agricola, de receptores de tales
corrientes, pasaron a constituirse en areas de escasa atraccién e
inclusive de expulsién de la poblacién rural y campesina .

No sélo el sector agropecuario se habia sinamizado, tam-
bién los otros sectores de la economia crecieron a tasas suma-
mente altas, no conocidas en la historia paraguaya. Toda le eco-
nomia se habia incrementado durante la década del setenta a un
ritmo promedio anual de alrededor del 10% . Las ramas del
comercio y finanzas y de la construccién se expandieron acele-
radamente, especialmente esta iltima, en la que el empleo
—entre 1972 y 1982— habfia crecido a una tasa anual del 9%.
Era la época del gran auge econémico que habia sido estimula-
do por los enormes flujos de capital extranjero que arribaron al
pais, destinados mayoritariamente a la construccion de las obras
hidroeléctricas (Itaipii, fundamentalmente). La fuerza de trabajo

'” Duarte, G. M.™ “Algunas caracteristicas de la migracién interna en el
Paraguay. Periodo: 1977-1982”, en: Divulgacién de resultados de andlisis del
Censo de 1982, DGC y E y F NUMP, Asuncién, 1988.

'* Ground, R. L.: “El auge y la recesién de la economia paraguaya, 1972-
1983”, en Economia del Paraguay Contempordneo, CPES, tomo II, Asuncién,
1984. :
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que comenzaba a ser liberada, por un proceso crecientemente
amplio y dindmico de la descomposicién campesina, fue absor-
bida por el mercado laboral de la construccién y por el empleo
informal urbano. Si estas opciones no eran viables, existia la
vieja alternativa de la migraci6n a la Argentina.

El régimen autoritario supo sacar réditos de este “milagro”
econémico. Sus logros fueron considerados como si fueran con-
quistas del gobierno de Stroessner y éste los utilizé para afianzar
su legitimidad. Si a esa situacién econdmica se agregan los condi-
cionamiento politicos, internos y externos, a sus intereses y pro-
pésitos (vigencia de la doctrina de la Seguridad Nacional y de la
dictadura militar en los paises del Cono Sur), resultan comprensi-
bles las motivaciones que tuvo la dictadura pasada para que,
durante los afios 1975 y 1976, reprimiera y de hecho desmantelar
a las Ligas Agrarias Cristianas. Sus principales dirigentes fueron
apresados, torturados, asesinados —no pocos—, € inclusive exi-
liados al extranjero algunos de ellos. A pesar de que la vincula-
cién de parte del liderazgo mas destacado a un incipiente grupo
de extrema izquierda (la Organizacién Politico Militar: OPM) fue
utilizado por el régimen como prueba para “fundamentar” su
accién represiva tendiente a liberar al pais del comunismo “ateo y
apéatrida”, la razén de fondo constituy6 el hecho de que las Ligas
representaron a un actor socio-politico cuyas demandas y pro-
puestas atentaban contra las bases de la legitimidad del orden
autoritario (libertad de agremiaci6n, propuesta de educacién
alternativa, modelo de produccién asociativa...).

A fines de 1a década del setenta comenzaron a reactivarse las
organizaciones campesinas. La tarea fue iniciada por algunas
ONG’s, mediante la puesta en actividad de programas de capaci-
tacién y adopcién tecnolégica, crédito, comercializacion y alma-
cenes de consumo. Las actividades apuntaban al intento de
modernizar la economia campesina, aunque el discurso formal
de aquéllas aludia al propésito de lograr retener una mayor cuota
del excedente campesino. Si bien estas experiencias se acomoda-
ron al clima de desmovilizacién impuesto por la dictadura, eran
propuestas de accién que respondian a los requerimientos de
aquellos estratos campesinos que estaban siendo sometidos a
procesos de deterioro en sus capacidades productivas y condicio-
nes de vida, ante el avance de la modernizacién capitalista.
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3. La crisis agraria y el resurgimiento de la demanda
campesina (1983...)

Una ultima fase del proceso agrario paraguayo se inicia
hacia 1983 y continidia prolongéndose hasta el presente. En esta
fase se consolidan fenémenos y tendencias que ya se habian
conformado en la etapa precedente. Por una parte, el cierre de la
frontera agricola para la economia campesina es un hecho irre-
versible. Durante estos afios, en toda esa vasta regién en la que
se habian aplicado intensivamente los programas de coloniza-
cion, la gran propiedad y el latifundio se recompusieron total-
mente. De nuevo, como en épocas anteriores, las tierras con
mejores aptitudes agricolas estaban en manos de unos pocos
propietarios. Pero a diferencia de esas situaciones, esta vez
parte importante de los nuevos duefios eran miembros de acto-
res econémicos y politicos estrechamente vinculados al bloque
de poder.

Por otra parte, los mercados de trabajo no agricolas (del
sector de la construccién y empleo informal) comenzaron a
demostrar signos inequivocos de retraccién. Esta situacién, al
mismo tiempo, coincidié con la pérdida de importancia casi
total de la vieja opci6n consistente en la migracion a la Argen-
tina: A su vez, las oportunidades laborales que habfan existido
hacia fines de la década del 70, en el sector empresarial agri-
cola, se redujeron a niveles muy bajos. La mecanizacién ini-
ciada en el decenio precedente estaba en plena etapa de conso-
lidacién.

En este nuevo cuadro histdrico, por un lado, se agudizé la
diferenciacién y descomposicion campesina. Por otro lado, la
demanda por la tierra volvi6 a constituirse en la principal y
prioritaria demanda campesina. Entre 1983 y 1989, en el depar-
tamento de Caaguazi —area de colonizacién— 1963 familias
ocuparon un total aproximado de 25.000 hectédreas. En los
departamentos de Alto Parand e Itapia —contexto en el que el
capitalismo agrario estaba plenamente consolidado— sélamente
durante 1986 se habian concretado un total de 17 ocupaciones,
en las que intervinieron un nimero aproximado de 150 familias
de promedio. Ha sido evidente que no sélo los condicionamien-
tos socio-econémicos mencionados se constituyeron en los fac-
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tores desencadenantes de la lucha por la tierra. También tuvie-
ron lugar condicionamientos politicos que, a pesar de sus efec-
tos contradictorios, posibilitaron la emergencia de un clima que
estimuld estas acciones colectivas campesinas. En efecto, la cri-
sis cada vez mds profunda por la que estuvo atravesando el régi-
men autoritario, manifestada particularmente en la divisién
entera del Partido Colorado, ha sido uno de los factores que
estimul6 la proliferacion de las ocupaciones, pues en muchos
casos las fracciones partidarias en disputas se tapujaban por
brindar “apoyos” a los campesinos sin tierras, con vistas a
ampliar su clientela politica.

IIl. LA LUCHA O EL MOVIMIENTO: RESPUESTAS
DEL CAMPESINADO ORGANIZADO ANTE
LA CRISIS

En la seccién precedente se identificaron las principales
demandas y respuestas que los actores campesinos habian asu-
mido y practicado ante los problemas y desafios que acompaiia-
ron a las transformaciones de la estructura rural, generadas por
la modernizacién capitalista del sector agrario, durante las tres
dltimas décadas. En esta seccién retomaremos dichas respues-
tas, para analizarlas teniendo en cuenta las ideologias, los
modelos de organizacién adoptados, los tipos de liderazgo
actuantes, los niveles de identidad o conciencia asumidos, la
definicién de los opositores adherentes a la causa campesina, asi
como de los escenarios de la accidén colectiva, segin la deman-
da practicada.

1. Las Ligas Agrarias Cristianas: Testimonio de una
utopia inconclusa

El intento de acercamiento de un campo comunal perte-
nenciente a un vecindario rural de Santa Rosa (Departamento
de Misiones), constituy$ un precedente importante para la
constitucién de las Ligas Agrarias Cristianas. El hecho tuvo
lugar en 1960 y era el resultado de la expansion de las media-
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nas y grandes explotaciones agropecuarias, dedicadas al trigo
y al engorde de ganado, a partir de la adopcién del cambio tec-
nolégico que comenzaba a ser impulsado por las politicas
publicas. El total de las 420 familias que se vieron afectadas
se movilizaron solidariamente, llegando hasta la capital depar-
tamental en un nimero aproximado de 300 personas, recla-
mando por el reconocimiento y el respeto de sus derechos. Los
campesinos, en esa ocasion, tuvieron éxito. El alumbramiento
del mencionado campo donde pastaban sus ganados, bueyes y
vacas, no se concreto.

Mas que una alerta, esta experiencia, al igual que otras simi-
lares que se sucedieron en la misma region, significé para los
campesinos una prueba inequivoca de que reaccién colectiva
organizada era la opcién mas adecuada para enfrentar sus pro-
blemas, causados por un modelo de desarrollo agro-exportador,
de cuya légica se veian excluidos en su gran mayoria. El apun-
talamiento de las bases de la organizacién fue factible mediante
el apoyo brindado por agentes laicales y clericales vinculados a
la Iglesia Catdlica. La Central Cristiana del Trabajo (CCT) y, su
filial, el Movimiento Sindicalista Paraguayo (MSP), ambos pro-
movidos inicialmente por la Juventud Obrera Catdlica (JOC),
realizaron los primeros trabajos destinados a la constitucién de
las organizaciones de base de las Ligas *°. Las acciones de estos
agentes externos fueron realizadas aprovechando Justamente el
momento (primer quintenio del setenta) en el que el régimen
autoritario habia otorgado una cierta apertura politica, ante la
creciente presion norteamericana, a cambio de la concesién de
donaciones y préstamos, a través de la Alianza para el Progreso
y los programas de asistencia militar.

Primeramente se crearon las Ligas en Misiones bajo la
denominacién de Federacion Regional de Ligas Agrarias Cris-
tianas (FERELAC). Posteriormente, en 1964, se fundé la Fede-
racién Nacional de Ligas Agrarias (FENALAC), que integré
ademads de la anterior; a las regionales de los departamentos de

' Véanse, Fogel, R.: Movimientos campesinos en el Paraguay, CPES,
Asuncién, 1986; y Durand, M.: “Movimientos campesinos del Paraguay*,
Cristianismo y sociedad, n.° 96, México, 1988.
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Concepcién, Caaguazi, Cordillera y Paraguari. Debido a la
répida expansién de la organizacién en la mayoria de los con-
textos regionales de todo el sector, a'las distancias en las que las
bases se encontraban unas de otras y a los tipos de vinculacién
con los agentes externos, en las fases de constitucién, se cred
otra central denominada Federacién Cristiana Campesina
(FCC). Esta tenia vinculacién mds estrecha con el sindicalismo
cristiano. Y la primera estuvo mas cerca de los sacerdotes y
agentes pastorales, aunque en base a una relacién més fuerte-
mente independiente *.

Pero, las huellas mds profundas en la formacién y trayecto-
ria de las Ligas correspondieron a la accién desempefiada por
los sacerdotes (la mayoria jesuitas) y los agentes de pastoral. En
los més diversos escenarios rurales, después del Concilio Vati-
cano II, los campesinos se encontraron con sacerdores “que
vivian su sacerdocio de manera nueva. Los sentian més cerca-
nos a ellos. Mds metidos en su realidad” *'. No sélo los princi-
pios teologlcos los aglutinaba, sino que la misma coordinacién
de acciones los hacia participes de un proyecto de Iglesia y de
sociedad comunes.

En efecto, la labor que han desempeiiado estos ultimos ha
sido de vital importancia en la construccién del corpus ideolégi-
co del modelo organizativo y de las demandas y acciones practi-
cadas por las Ligas. Hacia fines de la década del sesenta se
habia formado un equipo de educadores campesinos que, con-
juntamente con los sacerdotes nombrados, disefiaron los conte-
nidos y concibieron la metodologia para el desarrollo de la
accion pedagégica. Los contenidos fueron extraidos fundamen-
talmente de textos del Antiguo Testamento, en especial aquellos
que expresaban una visién religiosa y ética mas comprometida
con la realidad. El método fue elaborado, con ajustes y modifi-
caciones, a partir de la propuesta de Paula Freire 2.

La ideologia que lograron construir las Ligas se sustent6 en
algunos ejes fundamentales. Para fundamentar las relaciones al

2 [bidem. .

' Equipo EXPA: En busca de la “Tierra sin mal”. Movimientos campesi-
nos en el Paraguay, Indo-American Press Service, Bogot4, Colombia, 1982.

2 Fogel, R.: ob. cit.
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interior de la organizacién, recurrieron a los principios de la fra-
ternidad y de la solidaridad, y para basamentar las acciones y
demandas en los escenarios sociales y politicos apelaron a la
denuncia de los problemas, males y pecados, y a la liberacion
del pueblo campesino, siguiendo un Plan de Dios, teniendo
como una de las referencias privilegiadas el ejemplo de Moisés .
Era toda una estructura de pensamiento mesianico la que fue
elaborada e internalizada. Inspirados en ese esquema, los lin-
giiistas asumian sus criticas y proponian sus propuestas alterna-
tivas al modelo capitalista de economia y sociedad. En un pri-
mer momento, las respuestas eran de caricter reactivo o
defensivo, como se deduce del siguiente testimonio:

“Cuando ya nadie era capaz de dar una mano al préjimo
si no fuera por dinero —decfia un lingiiista de Misiones—
salimos de nuestros hogares a realizar juntos carpidas... en
grupos de minga... En siete vecindarios, dialogdbamos sobre
el entendimiento y el amor mutuo, asi como sobre la forma de
llegar a una mayor unidad” *.

Posteriormente, las propuestas consistieron en modelos
alternativos de produccidén y organizacion social. Tal fue el caso
de la Colonia Jejui, instalada en el Departamento de San Pedro,
con campesinos asentados en la Regién Central, el drea mini-
fundiaria de mds antigua conformacién histérica. Se planteé la
constitucién de un nicleo urbano y una economia planificada
comunitariamente 2, iniciandose la experiencia en 1971. Tam-
bién otros grupos de lingiiistas instalaron sus nicleos campesi-
nos inspirados en la utopia comunitarista de la “tierra sin mal”.
Las experiencias se localizaron en Acaray (Alto Parand) y en
San Joaquin (Misiones), ambos en 1972.

Esta ideologia fraterno-solidaria y mesidnica tuvo su pro-
yeccién en la forma organizativa que adoptaron las Ligas, ya
sea a nivel de las bases, o pequeiias comunidades, o ya sea en
los 4mbitos de las coordinaciones regionales o nacionales.

3 Véase Carivias, J. L.: Vivir como hermanos, E. Loyola, Asuncién, 1971.
* Citado por R. Fogel, ob. cit.
% Equipo EXPA, ob. cit.
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Cuando en 1971 la mayoria de las bases de las federaciones
nombradas se reagruparon, junto con otras nuevas organizacio-
nes locales, en una Coordinacién Nacional de Bases Campesi-
nas Cristianas, las ligas decidieron generalizar un modelo orga-
nizativo que habian experimentado desde sus primeros afios de
constitucién. Como simbolo del caracter de dicho modelo, los
campesinos bautizaron a la Coordinadora con el nombre de
“Koga”, palabra guarani que significa chacra o plantacién. El
simbolo connotaba la unién entre la tierra y el trabajo campesi-
no. La estructura y el funcionamiento de la organizacién eran
muy sencillos. No existian dirigentes permanentes, todos los
miembros eran responsables de la marcha de las instancias
organizativas. “En cada reunion, sea de base, local, regional, se
nombraba a un coordinador y a un secretario, cargos que termi-
naban una vez acabada la reunién” *.

Este modelo organizativo fue el que, con mayor o menor
variacion, se adoptd para la realizacién de las acciones desarro-
lladas por las Ligas, hayan sido éstas econémicas (chacras
comunes, mingas, almacenes comunitarios y comercializacién
conjunta), sociales (ayuda mutua en casos de construccién y
mantenimiento de obras comunitarias, de necesidades extremas
o calamidades, etc.) o educativas (las escuelitas campesinas).
Dada su gran dindmica, esta férmula participativa, traducida en
la activa participacién de la mayoria de los miembros en las
tomas de decisiones colectivas, posibilité la asimilacién de un
alto grado de identidad de los lingiiistas respecto de su organi-
zacién. Sin embargo, en no pocos casos esa practica degeneré
en un basismo inoperante. La participaciéon democrética posibi-
lité normalmente una mdas adecuada visualizacion de las necesi-
dades o problemas. Pero dicho paso no siempre implicé una
correcta identificacién o utilizacién de los medios y recursos.
Por ejemplo, en un andlisis hecho por los sacerdotes jesuitas
que participaron en las Ligas se concluye que: “En Jejui primé
lo biblico, lo comunitario, pero no habia mediacién de un pro-

% Durand, M.: ob. cit. La experiencia de la comunidad de Jejui es descrita
por el sacerdote Braulio Montiel —quién vivi6 en la misma en estos términos:
“Alli no habia un cacique, un caudillo”. La comunidad se reunia y resolvia las
cosas con participacion. Entrevista aplicada en 1989.
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yecto econdmico... No todos los problemas se podian solucionar
con reflexiones comunitarias. Muchas veces era problema de
técnica. Cuando se pusieron a producir para la venta, no sabian
qué se debia producir, ni qué mercado podria haber”?.

Considerando las implicaciones que se derivaban de la
ideologia y las incoherencias en que caian en materia de ges-
tién y administracion de sus recursos, era comprensible que no
pocas veces las Ligas hayan incurrido en equivocaciones y
contradicciones en la identificacién de sus adherentes o ene-
migos. Ha sido en vista de esta trayectoria que, en uno de los
estudios existentes sobre la tematica, se sostiene que en los
ultimos afios de su experiencia (1973 y 1976), las Ligas, de
una fase propolitica pasan a constituirse en un movimiento
politico. En esta tltima-fase, las Ligas consiguen percibir con
mayor nitidez a sus enemigos, a partir de una mejor madura-
cién de la conciencia de clase campesina. En esas condiciones,
se sostiene, las demandas fueron definidas e implementadas
mds acabadamente, y los escenarios de reivindicacién y lucha
fueron seleccionados de forma mas eficiente (entre ellos el del
Estado fue el escogido prioritariamente) . Las Ligas Agrarias
de Misiones eran una de las federaciones campesinas que, en
términos mas substantivos, lograron acceder al movimiento
politico.

Aunque en el estudio citado se insiste en que se trataba de
una tendencia incipiente y efimera —pues tuvo lugar poco antes
de un desmantelamiento—, esa distincién entre lo pre-politico
deberia ser conceptualmente revisado.

Recientemente se han publicado un conjunto de testimonios
de exdirigentes misioneros (ex-dirigentes y miembros de bases)”.
En esos testimonios se mantienen sumamente vivos los compo-
nentes de la mentalidad solidaria utépica, de raigrambre cristia-
na. Inclusive en los casos en que se dieron, los ex-lingiiistas
mencionan que los lideres que, en los iltimos momentos, con-

7 Equipo EXPA, ob. cit.

* Véase: Fogel, R. ob. cit.

» Ko’aga rofie’ta (Ahora hablaremos). Testimonio campesino de la repre-
sién en Misiones (1976-1978), CEPAG, Asuncién, 1990.
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tractaron con la OPM, grupo de- extrema izquierda, no tuvieron
tiempo de influir sobre las orientaciones valorativas y las estra-
tegias en las Ligas. Y aun en la suposicién de haberse concreta-
do dicha influencia, una de las interrogantes a ser contestada
hubiese sido ésta: ;el mesianismo revolucionario de la extrema
izquierda habria significado una ruptura con la mentalidad uté-
pica de los lingiiistas?

2. Retomando antiguas y descubriendo nuevas utopias

En el periodo histérico mds reciente (década del 80), el
campesino organizado se recompuso como actor social, y lo
hizo sobre antiguas y nuevas bases. Esta retomando parte de la
memoria legada por las Ligas Agrarias y que la dictadura no
supo o no pudo eliminar. Estd descubriendo nuevos elementos
ideolégicos, conservando un conjunto significativo de valores
y pautas de cufio antiguo. Algunas de las demandas son anti-
guas; otras, en cambio, de ' més reciente data. Y las acciones y
demandas combinan orientaciones y estrategias ya conocidas,
y- son practicadas con otras ‘que estin siendo asumidas Gltima-
mente.

2.1. ;Hacia la constitucion del gremialismo campesino?

En 1980 fue constituido el Movimiento Campesino Para-
guayo (MCP). Sus principales dirigentes han pertenecido a la
Juventud Agraria Cristiana (JAC) y a las Ligas Agrarias Cris-
tianas (LAC)*. Desde un primer momento, el MCP se carac-
teriz6 por plantear el reconocimiento y la defensa de los dere-
chos del campesino organizado, y por denunciar las
persecuciones y represiones que la dictadura realizaba en
contra del campesinado en general. En 1983 promovi6 la inte-

» Véanse Durand, M.: ob., cit.; y Villagra, M.* S., y otros: Organizacio-
nes campesinas en el Paraguay. La bisqueda de'la auto-expresién. CIDSEP,
Asuncién, 1989.
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gracion de la Comisién Permanente de Familiares de Desapa-
recidos y Asesinados (CPFDA). A pesar de que al principio
contaba con una base asociativa pequeiia, su labor reivindica-
tiva le posibilité ganar prontamente notoriedad, a nivel de la
opinién publica. Hacia la fecha en la que comenz6 a exteriori-
zarse la crisis interna del Partido Colorado (1985), provocada
por el enfrentamiento entre los “militares” (combatientes y
stronistas como se autodenominabam) y los “tradicionalistas”
(que empezaban a distanciarse del control del dictador), el
MCP se abocé a una intensiva campaiia para ganar adeptos.
La recepcién mas favorable la obtuvo de parte de los campe-
sinos sin tierra y de los semi-asalariados. Previamente, habia
constituido la denominada Asamblea Permanente de Campe-
sinos sin Tierra (APCT). En 1985, precisamente en la ciudad
de Caaguazi, el MCO consiguid, a través de esta instancia
organizativa, reunird un total aproximado de 5.000 campesi-
nos sin tierra*'.

La Coordinacién Nacional de Agricultor del Paraguay
(CONAPA) fue creada en 1986. Se integraron a la misma ocho
regionales localizadas en casi todos los departamentos de la
Regién Oriental. En este caso los campesinos asociados han
sido minifundistas. En los dltimos afios, sobre todo con poste-
ridad al derrocamiento de Stroessner (3 de febrero de 1989),
algunas de las regionales comenzaron a incorporar a campesi-
nos sin tierra. También una parte de la dirigencia del MCP no
s6lo estuvo en la composicién de su masa de asociados, sino
en el antecedente de que la mayoria de las bases ha surgido
con el apoyo de la pastoral social de la Iglesia Catélica o de
ONG’s. Esta iltima circunstancia explica, en gran medida, el
hecho de que la CONAPA se haya visto en la dificultad de
compaginar una gama relativamente amplia de demandas por
un lado, y de mantener posiciones y lineas de accién auténo-
mas de los agentes de promocién social, por méas que formal-
mente en sus discursos haya sustituido dicho principio por
otro.

3 Véase Gonzilez, C.A., y otros: Organizaciones campesinas en el Para-
guay, CIDSEP, Asuncién, 1987.
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Durante los ultimos afios de la dictadura también se formaron
otras dos federaciones campesinas mas. Una de éstas vinculada al
sindicalismo cristiano, la Organizacién Nacional Campesina inde-
pediente —Marcelino Corazén Medina—, quien, de una posicién
cercana a una de las corrientes anti-stronistas del Partido Colora-
do, tltimamente ha asumido un enfoque mas préximo a un socia-
lismo de izquierda. Esta tiltima organizacién es la Unién Nacional
Campesina Ofiondivepd. Ambas organizaciones no tienen ni la
cobertura ni la representatividad de las dos anteriores, segin se
desprende de las informaciones que a continuacién se incluyen:

MIEMBROS DE GREMIOS CAMPESINOS
Estimaciones (*) de nimeros de comités y de familias asociadas.
(Primer semestre de 1989)

Organizaciones N.° de Comités - N.° de Familias
CONAPA 374 5.154
MCP 183 1.154
ONAC 95 720
UNC 100 380

Existen demandas y reivindicaciones que son coincidentes
para todas las federaciones campesinas, tales como la libertad
de agremiacién, el derecho a la tierra —en el marco de la refor-
ma agraria—, el acceso al crédito, y a un sistema de comerciali-
zacién ventajoso y de asistencia técnica mas eficiente.

La coincidencia se ha dado y se estd dando en el nivel de los
discursos mas estrictamente formales y retéricos. En cambio, en
las manifestaciones concretas de las demandas si existieron
diferencias notables. Limitandonos a las dos agremiaciones mas
representativas, tal como ya se adelantara, el MCP ha priorizado
las demandas mas estrictamente reivindicativas orientadas a
promover el cambio. De ahi que no s6lo asumid las referidas al
cambio de la estructura agraria, sino también las relacionadas
con el respeto y defensa de los derechos humanos. La CONA-
PA, hasta hace poco tiempo, en cambio, si bien ha promovido
las demandas reivindicativas generadoras del cambio social, en
igual o en mayor medida se ha movilizado a través de demandas
més estrictamente econdémicas, aquellas orientadas a enfrentar
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en términos més eficientes la incorporacién de la economia
campesina a la economia capitalista”.

Estas diferencias dependieron del esquema ideolégico que era
sustentado por la organizacién campesina. En el caso del MPC, de
un inicio la dirigencia pionera se apoy6 en una ideologia de corte
clasista de izquierda. Ha sido la utopia de la sociedad socialista y
colectivista el sustrato referencial basico. Fue por ello que se pro-
clamé auténoma de los partidos politicos, del Estado y de la Igle-
sia. Sus estatutos (aprobados en 1984) establecen que: “El MCP es
una organizacién gremial, democritica e independiente de cual-
quier tutelaje...” *>. LA CONAPA, por su parte, ha recurrido a un
marco ideolégico més difuso, en el que los componentes utépicos
se referfan a la solidaridad y al mesianismo cristianos. La identi-
dad de esta tltima estaba basada mas en la comunidad campesina,
antes que en la clase campesina, como lo propugna el MCP*.

Si comparamos las experiencias de las nuevas organizacio-
nes campesinas con las anteriores, y en especial con las Ligas
Agrarias, vemos que un elemento comun es el contenido utépico
de las ideologias. El MCP ha logrado aquilatar un cuerpo valora-
tivo tan consistente e influyente que llegé a ser equiparable al de
las Ligas. Sin embargo, el basarlo en una ideologia de indole
mds racional e instrumental ha sido menos comprensiva que la
sostenida por sus antecesoras (las Ligas). Estas, al adoptarse en
la utopia del comunitarismo cristiano, pudieron aglutinar a un
conjunto més amplio de intereses y estratos campesinos, asi
como internacionalizar una identidad mds sélida, en la mediana
en que dicha utopia estuvo mds anclada en la cultura campesina.
Si por movimiento social entendemos a la accién-colectiva orga-
* nizada, emprendida por un actor campesino con identidad pro-
pia, contra otros actores sociales y politicos, “por el control de
los recursos centrales en un tipo de sociedad” *, el balance atn
sigue siendo favorable a las Ligas de los afios sesenta y setenta.

2 Véase Galeano L.A.: “Actores sociales y manifestaciones culturales de
contestacién”, en J. J. Brunner y otros, ob. cit.

3 Gonzélez, C.A., y otros, ob. cit.

3 Véase Galeano L. A.: “Actores sociales...”, ob. cit.

3 Touraine, A.: Actores sociales y sistemas politicos en América Latina,
PREALC/OJT, Santiago de Chile, 1987.
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En los momentos mds actuales, se estdn observando tenden-
cias que estarfan apuntado a direcciones distintas en esta tarea
de construccion de la utopia campesina. La apertura politica que
se instauré después del derrocamiento del régimen autoritario
dejo abiertas las posibilidades para que las organizaciones se
movilizaran en sus demandas y reivindicaciones. Como la lucha
por la tierra ya se habia reactivado desde unos afios antes de la
caida de Stroessner, no fue extrafio que las ocupaciones prolife-
raran enormemente. El apoyo y el acompaifiamiento a esta
accién no era inédito para el MCP. Si, en cambio, lo fue para la
CONAPA. Uno de los motivos mds importantes para que esta
organizacién, y en particular alguna de sus regionales —como
ASAGRAPA y CRAI*, por ejemplo—, ha sido la incorporacién
de gran parte de las dirigencias a las filas de Partido de los Tra-
bajadores (PT), de orientacién trostkista, creado recientemente
por una vanguardia intelectual y gremial, formada en el movi-
miento universitario. Decisivo fue, y es, el apoyo que esta diri-
gencia ha brindado a los campesinos sin tierra intervinientes en
las ocupaciones. De nuevo se trata de la bisqueda de una uto-
pia; una vez més la de caricter revolucionario y vanguardista.
El MCP, también estd en fase de revision de su referente valora-
tivo. Pero a diferencia de la organizacién anterior, la bisqueda
la estd haciendo volviendo hacia algunas de las fuentes de la
antigua utopia campesina como las pautas comunitarias y la
solidaridad cristiana, sin abandonar del todo su esquema ideol6-
gico originario.

** ASAGRAPA: Asociacién de Agricultores del Alto Parand; CRAI:
Coordinacién Regional de Agricultores de Itapia.
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PRESENTACION

Entre 1950 y 1990 el agro peruano ha sufrido una transforma-
ci6n sustantiva en sus estructuras econémicas y sociales. L.os movi-
mientos campesinos son causa y consecuencia de estos cambios: la
accion de los campesinos ha contribuido grandemente a los cam-
bios ocurridos en la sociedad rural y el pais; pero en cada periodo
el accionar de los campesinos ha estado fuertemente determinado
por las caracteristicas de la sociedad global de la que forman parte.

Esta reflexién en torno a la articulacién dindmica entre movi-
mientos campesinos y estructuras agrarias se ordena en dos seccio-
nes. En la primera, se hace una presentacién de las dos tendencias
fundamentales que constituyen el marco general en el que se han
desarrollado los movimientos campesinos en el periodo 1950-1990 y
cuya consideracién es necesaria para entender su dindmica histérica
y actual. Estas son la transici6n capitalista de la economia agraria y la
desestructuracién de la organizacién social y politica de la sociedad
rural. En la segunda se propone una periodizacién del movimiento
campesino (1956-1964, 1969-1980, y 1982-1990) que toma en cuen-
ta cambios habidos en las caracteristicas sociales y productivas de los
campesinos y sus movimientos asi como aquellos que se han dado en
su entorno econdémico, social y politico mas amplio.

PRIMERA PARTE i
TRANSICION CAPITALISTA Y DESESTRUCTURACION
SOCIAL EN EL AGRO PERUANO

I. La transicion capitalista

El Peri tiene una limitada base productiva agropecuaria.
Las dreas de cultivo se incrementaron en aproximadamente un
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35% entre los afios 30 y 70, siendo el crecimiento mas impor-
tante el ocurrido en la selva'. De los afios 70 al presente, el cre-
cimiento ha sido escaso, a lo mas de un 9%?2. En la actualidad,
de las 128.251.000 has. que constituyen el total del territorio
nacional, el 5,8% son de uso agricola y el 13,8% son tierras de
pastos para la actividad ganadera. El 37,8% son bosques y sel-
vas de aptitud forestal y el 42,3% son terrenos de protecciéon no
hébiles para usos productivos. Ni siquiera la quinta parte del
territorio nacional es apta para la actividad agropecuaria.

CUADRO 1
PERU, 1990
TIPOS DE TIERRA (EN MILES DE HAS)

Total Costa Sierra Selva
* % * % * % * %

Total 128.251 100,00 100,00 10,63 100,00 30,56 100,00 59,01
Cult. limpo 4902 3,82 836 23,26 342 27,36 3,20 49,37
Cult. perman. 2707 2,11 3,64 1832 005 0,74 2389 8094
Pastos 17916 13,97 11,89 9,05 2698 59,04 7,55 3191
Prod. forest. 48.696 37,97 1,27 036 534 430 61,35 9535
Proteccion. 54300 42,34 74,84 18,80 64,21 46,35 25,01 34,85

* Tipos de tierra al interior de cada regién

% Peso de la regién en cada tipo de tierra

Fuente:. Richard Webb y Graciela Fernandez Baca, Perii en niimeros, 1990,
Lima: Cuanto SA, 1990.

En el contexto latinoamericano, el Perd presenta la relacién
mas pobre tierra de cultivo/superficie territorial total, y la terce-
ra peor si se incorporan al andlisis las praderas y los pastos per-
manentes, que en el Pert tienen peso sxgmﬁcatxvo

' Fernando Eguren, Orlando Plaza, Flavio Figallo y Carola Amézaga,
Evolucién de la estructura productiva agraria en el Perid, Lima: DESCO,
1985.

2 Por ejemplo, de acuerdo al Censo Agropecuario de 1972, 23.545.147
has. eran para fines agropecuarios (cultivos en limpio, cultivos permanentes,
pastos). De acuerdo a la informacién consignada en el Cuadro 1, para 1990
ese hectareaje crecié a 25.525.000, dos millones mas de hectdreas.
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CUADRO 2
TIERRAS DE USO AGROPECUARIO EN PAISES DE AMERICA
LATINA EN 1974
(% respecto de la superficie territorial total)

Pais Tierras de Cultivo T.C.+praderas y pastos perm.
Argentina . 12,57 65,12
Bolivia 2,97 28,05
Brasil 6,84 24,81
Chile 6,92 22,41
Colombia 5,05 33,93
Ecuador 9,42 18,67
Paraguay 2,77 40,52
Peri 2,49 23,68
Uruguay 10,72 89,06
Venezuela 4,04 . 32,02

Fuente: Eguren, Plaza, Figallo, Amézaga, op.cit

Por lo demas, 1a mayor parte de la tierra de cultivo del Perd
(65.5%) es de secano, siendo dependiente del comportamiento
natural de las lluvias. Y la tierra de riego estd desigualmente
concentrada en la costa (casi un 60%) habiendo una predomi-
nancia de tierras de secano en la sierra y la selva.

CUADRO 3
PERU 1972
TIERRAS DE RIEGO Y DE SECANO POR REGIONES NATURALES

Total Costa Sierra Selva
* * % * % * %

Riego 1.273.513 345 923 584 21,6 386 6,2 3,0
Secano 2417904 65,5 7,7 26 784 740 938 234

Total 3.691.417 100 100 100 100

- * Tipo de tierra en cada regi6én
% Peso de cada regi6n en el tipo de tierra
Fuente: Eguren, Plaza, Figallo, Amézaga, op. cit.

Desde el punto de vista poblacional, en las iltimas 5 déca-
das el Perd ha vivido una sustancial urbanizacién de la pobla-
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cién, invirtiéndose la relacién entre lo urbano y lo rural. La
poblacién urbana crece méds que la rural, la de costa y selva lo
hace més que la de sierra. El pais es cada vez menos rural-cam-
pesino-serrano, y cada vez mas urbano y costefio o selvatico.

En términos de la poblacién econémicamente activa, el sector
agropecuario decrece en su participacion relativa en la PEA nacio-
nal (pasa de ser el 52,24% de la PEA nacional total en 1940 a 39,78
en 1980 y 34,78% en 1989) frente al crecimiento de la PEA ubicada
en las actividades “terciarias” y una PEA industrial que permanece
estanca. Sin embargo, su participacién sigue siendo significativa y
sigue siendo el sector que individualmente més PEA alberga.

CUADRO 4
URBANIZACION DE LA POBLACION

Distribucién de la Poblacién Tasa de Crecimiento

1940 1989
Total 6.207.000 100,0 21.792.000- 100,0 2,5
Urbana. 219.700 354 15.108.000 69,3 33
Rural 4.011.000 64,6 6.684.000 30,7 0,8
Costa  2.132.000 34,5 11.431.000 52,5 3,1
Sierra  3.741.000 60,3 7.900.000 36,2 1,5
Selva 334.000 5,2 2.461.000 11,3 34
Fuente: Webb y Fernandez Baca, Op. Cit.

CUADRO 5

PEA 1961 1980 1980
Total 3.124.579 (100,00) 5.587.000 7.425.000 (100,00)
Agricultura 1.555.560  (49,78) 2.223.000 2.583.000 (34,79)
Mineria 66.413 (2,13) 117.000  178.000 (2,40)
Indust. Manufac. 470980 (15,07) 648.000 765.000 (10,30)
Elect, gas, agua 8.548 0,27) 17.000 22.000 (0,30)
Construccién 104.696 (3,35) 218.000 267.000 (3,60)
Comercio 281.847 (9,02) 732.000 1.114.000 (15,01)
Transportes 93.971 (3,0 246.000 327.000 (4,40)
Finanzas - - 140.000 186.000 (2,51)
Servicios 476.714  (15,26) 1.246.000 1.983.000 (26,71)

Fuente: Webb y Fernandez Baca, Op. Cit.
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Mas significativo que la caida en su capacidad de absorcién
de PEA es el descenso del aporte del sector agropecuario al PBI
nacional. El PBI agropecuario apenas se ha cuadruplicado en 50
afios, mientras que el de otros sectores ha crecido de manera
significativa. La contribucién del sector decrece de manera sus-
tancial, de alrededor del 20% en 1950 a poco mds del 10% en
1989, con altibajos en el camino.

CUADRO 6
PBI POR SECTORES
PRECIOS 1986

millones intis 1950 % 1960 1970 1980 1989 Yo

Total 83.121 100 143.017 243.684 348.088 315.403 100
Agricultura 18421 22 23.084 32.093 32.499 41.783 13
Pesca 174 0 1.186 3918 1566 3.854 1
Mineria 1.810 2 4290 6346 12941 9.759 3

Manufactura 16.801 20 36.286 63.921 88.400 71.877 23
Construcciéon  7.226 9 11.610 18.879 28.706 26.046 8
Servicios 38.689 47 66.597 118.527 183.976 162.084 51

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Peri. Compendio Estadistico,
Lima: INE, 1990.

Ahora bién, el agro no evoluciona como un bloque sino que a
su interior se han producido modificaciones tanto en la tenencia de
la tierra como en la importancia relativa de productos y regiones.

Como era comiin a muchos paises de América Latina, aiin
hasta los afios 60 el agro peruano presentaba una alta polarizacién
latifundio/minifundio en lo que se refiere al tamaiio de las explo-
taciones agropecuarias y a las tierras bajo su control. De acuerdo
a los datos del CIDA, en 1960 el 0,1% de las explotaciones (con
mads de 2.500 has. c/u) controlaban el 60,9% de la superficie
agropecuaria. Las empresas de O a 20 has. (mas del 90% del total)
controlaban alrededor de un 10% de la superficie?,

* Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia de la tierra y
desarrollo socioeconomico del sector agricola. Peri, Washington: Unién
Panamericana/OEA, 1966.
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La comparacién realizada por Fernando Eguren en base a
los datos del Censo Nacional Agropecuario de 1972 y la
Encuesta Nacional de Hogares Rurales de 1984 habla de la pro-
funda transformacién que a este respecto se ha producido en los
ultimos 40 aiios:

CUADRO 7
PERU 1972 Y 1984
EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
% del Total Nacional 1972 ' 1984
eas eas has tierras cult
menos de 1 ha 34.822,5 1,1 3,9
01-01,99 has 18.723,1 3,1 10,2
02-04,99 has 24.425.6 7,7 21,8
05-09,99 has 11.013,5 9,1 20,4
10-19,99 has 57 6,8 16,2
20-49,99 has 34 . 56 17,1
50 has y mas 2,0 2,9 10,3

Fuente: Fernando Eguren, “La tenencia de la tierra”, en Los hogares rurales
‘en el Peru, Lima: GAPA/PADI-Fundacién Ehbert, 1987.

Como puede observarse, en la actualidad la llamada propie-
dad familiar no empresarial (de entre 1 y 10 has) da cuenta del
62% del total de todas las explotaciones del pais y aunque con-
trola sélo el 21% de la superficie, este porcentaje crece cuando
se habla de las tierras de cultivo (52.40%).

De los Cuadros 9 y 10 se desprende que la pequefia pro-
piedad familiar no empresarial se ha afirmado también en su
contribucién al PBI del sector. Ciertamente, 1a importancia del
PBI sectorial al interior del nacional ha decrecido, pero a su
interior han cobrado importancia los pequefios productores.
Las mismas propiedades de entre 1 y 10 has que conforman la
propiedad familiar no empresarial aportan el 33% del VBP
agricola. Y que una proporcién significativa de la poblacion
pecuaria total se encuentra en explotaciones agropecuarias de
menos de 10 has.

328



CUADRO 8
REGIONES 1984
EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

% del Total Costa Sierra Selva

eas has eas has eas has

menos de 1 ha 333 40 26,8 1,5 24 0,1
01-01.99 has 17,0 6,3 274 3,8 12,1 1,1
02-04.99 has 276 256 252 79 257 5,0
05-09.99 has . 154 28,1 109 79 21,1 94
10-19.99 has 53 19,6 42 6,1 165 150
20-49.99 has 1,3 134 2,9 83 16,8 31,6
50 has y mas 0,1 3,0 26 644 54 378

Fuente: Eguren, Op. Cit.

CUADROY
Explotaciones Agropecuarias % del VBP
menos de 1 ha 5
1-4,99 has 11
5-9,99 has | 22
10-19,99 has 20
20-99,99 has 16
100 y mas ) 22

Fuente: Raul Hopkins, “La produccién agricola”, en Los hogares rurales en
el Peri, Lima: GAPA/PADI-Fundaci6én Ehbert, 1987.

CUADRO10 _
% DE LA POBLACION PECUARIA POR TAMANO DE LA EXPLOTACION

- vacunos ovinos caprines porcinos

Sin tierras ' ) 1,6 6,0 5,5 0,5
menos de 1 ha 12,5 7.2 10,1 17,8
1a1.99 has 19,4 12,9 18,7 25,1
2a4.99 has 23,7 17,3 15,9 19,9
52a9.99 has 15,6 12,4 9,5 13,2
10 a2 19.99 has 9,8 7.8 5,5 7.3
20 a 49.99 has 9,2 4.8 6,2 7,2
mas de 50 has 8,1 11,2 1,3 3,1

Fuente: Benjamin Quijandria, “Las explotaciones pecuarias”, en Los hogares
rurales en el Perit, Lima: GAPA/PADI-Fundaci6én Ehbert, 1987.
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Es necesario precisar que la importancia relativa de la peque-
fla propiedad debe ser mayor de lo que las cifras empleadas indi-
can. Por dos razones. Primero, porque la ENAHR no incluyé a
las empresas asociativas, cooperativas, comunidades campesi-
nas, etc., que —en la medida que agrupan a familias campesinas
que se comportan como pequefios propietarios— debieran ser
incluidas en las categorias que hacen parte de la pequeiia propie-
dad no empresarial. Segundo, porque de 1984 a la fecha la
mayor parte de las empresas asociativas se han fragmentado
incrementando la importancia relativa de la pequeiia propiedad.

En efecto, por accién de la reforma agraria entre 1967 y
1990 se habian expropiado y adjudicado casi 9.000.000 has. de
tierras que pasaron de ser de haciendas a conformar diversas
formas de propiedad campesina®. Pero, de 1980 a la fecha, la
mayor parte de las formas asociativas surgidas de la reforma se
han reestructurado o parcelado, afirmandose la predominancia
de la pequefia propiedad parcelaria, individual o comunera-cam-
pesina. A Enero de 1990, de un total de 609 cooperativas exis-
tentes a nivel nacional, se habian parcelado 430. En la costa, de
363 cooperativas, las parceladas (sujetas a cambio de modelo
empresarial) eran 299°.

Esta informacién permite sustentar algo que es de primera
importancia no solo para entender la estructura productiva del
agro peruano contempordneo, sino también para la discusién
sobre el movimiento campesino, su base social, sus demandas,
etc. En resumen, a diferencia de 1o que ha ocurrido en buena
parte de la América Latina, en el Peru la transicion capitalista
no se ha dado desde adentro de la gran y mediana propiedad
con exclusién del campesinado, sino mas bien sobre la base de
su afirmacién como propietario y como productor. A la luz de
la reestructuracién de las empresas asociativas de la sierra y la
parcelacién de las de la costa, ésta parece ser una tendencia
aun vigente.

* Ministerio de Agricultura, Direccién General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural, Oficina de Programacién y Presupuesto, “Reforma Agra-
ria en cifras”, Lima: Enero de 1990.

* Ibid.
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Ahora bién, los cambios habidos en la tenencia de la tierra y la
afirmacién de la importancia relativa de la pequefia propiedad en
cuanto a nimero de explotaciones agropecuarias, hectareaje con-
trolado, aporte al producto agricola y control de cabezas de gana-
do, se ha acompafiado también de redefiniciones de importancia
en cuanto a la importancia relativa de productos y regiones.

Como puede observarse en el Cuadro 11, se produce un
estancamiento e incluso una caida de la importancia relativa
(hectareaje y volumen de produccién) de los productos andinos
como la papa, la cafiihua, la quinua, el maiz amiléceo y el trigo)
asi como de los tradicionales productos de exportacién y consu-
mo industrial (azicar y algodén). En cambio, han crecido en
hectareaje y produccién el arroz, el maiz amarillo duro, y el
café —sobre ‘todo en la selva—, y también productos de nueva
importancia como soya, sorgo, espirragos y mangos, asociados
a la agroindustria y la exportacién. Esta informacién confirma
la hipétesis sustentada desde inicios de los 80 por Hopkins® en
el sentido de que la tendencia global del agro es a la pérdida de
peso relativo de los productos tradicionales de exportacién
(algodon y aziicar) y el de los productos de mercados restringi-
dos (productos campesinos para consumo local) frente a pro-
ductos asociados a los mercados urbanos, las agroindustrias o
nuevos mercados externos.

La informacién en torno al cambio en la importancia relati-
va de diversos productos alimenta dos reflexiones que son tam-
bién importantes para el debate sobre el movimiento campesino.
La primera se refiere a la incorporaci6n de la selva como 4rea
productiva y socialmente importante. Como se ha sefialado
antes, en mucho la expansién de la frontera agricola se debe a la
migracién campesina serrana hacia el oriente. Pues bien, el cre-
cimiento relativo de la importancia del arroz, el café y el maiz
estd directamente relacionado con este proceso. A lo que hay
que afiadir el crecimiento de la siembra de hoja de coca asocia-
da al narcotrifico. Este mismo fenémeno ha significado, desde
el punto de vista de las dindmicas sociales, el ingreso de la selva

¢ Raul Hopkins, Desarrollo desigual y crisis de la agricultura peruana
1944-1969, Lima: IEP, 1981
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al movimiento nacional y, desde ahi, aportes significativos a la
renovacién de sus demandas, sus formas de organizacion y
lucha, etc.

CUADRO 11
IMPORTANCIA RELATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Productos 1965 1984
has tm has tm

Arroz 74.920 290.520 236.178 1.127.154
Maiz Amar Duro  137.550 339.126 200.255 556.984
Maiz Amildceo 204.800 218.045 202.057 216.050
Trigo 153.150 146.720 95.117 97.349
Sorgo 2.170 4016 13.779 43.783
Soya 395 575 1.106 1.829
Papa - 251.120 1.568.240 187.375 1.559.794
Caiihua 6.550 5.877 4,733 1.959
Quinua 19.485 17.635 18.370 12.153
Café 92.670 48.264 163.903 83.906
Algodén 238.135 357.351 95.352 201.859
Caiia Azicar 46.520 7.498.940 53.265 7.156.779
Esparragos * 955 4.084 2.497 11.392
Mango 2.620 40.336 7.657 93.293
Naranja ** 11,551 172.674 15.296 144.117

unidades tm unidades tm
Vacunos Camne  3.644.000 74.000 4.051.000 780.000
Ovinos 15.218.000 21.500 12.701.000 18.900
Porcinos 1.843.000 1.036.000 2.214.000 1.204.000
Vacunos Leche 590.000 714.000 600.000 780.000

* datos a 1969
** datos a 1966

Fuente: Para los productos agricolas, Ministerio de Agricultura GAPA/PADI,
Perii: estadistica de superficie, produccién y precio de 175 cultivos segiin
regiones naturales, Lima, 1988. Para los pecuarios, Webb y Fernandez Baca,

Op. Cit.

En segundo lugar, puede parecer redundante insistir en que
los productos que han ganado importancia son aquellos que
—como se ha sefialado— suponen la articulacién a mercados
urbanos o a procesos agroindustriales. A ello habria que afiadir
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que muchos productos tradicionalmente de mercados restringi-
dos, como la papa, se destinan ahora en buena medida a los
grandes mercados urbanos. Si combinamos esta informacién
con aquella de los cambios en la tenencia de la tierra, resulta la
imagen de una transicién capitalista que tiene como un rasgo
central una masiva incorporacién de campesinos y pequeiios
propietarios al mercado. Desde el punto de vista del movimien-
to campesino nacional esto ha significado cambios sustanciales
en las demandas, propuestas programadticas y formas de organi-
zacién y movilizacién en relacién al periodo anterior dominado
por la lucha por la tierra.

Sin embargo, es necesario precisar el grado de esta inser-
cién al mercado que, con ser masiva, no es absoluta. Por ejem-
plo, en base a la informacién de la ENAHR (Cuadros 12 y 13)
se ha sefialado que —especialmente en la Sierra sur— existe
un fuerte contingente de explotaciones agropecuarias que
dedican buena parte de su produccién al autoconsumo. Obvia-
mente, es entre los productos andinos tradicionales donde esta
situacién se presenta con mds fuerza. Es importante precisar,
sin embargo, que esta informacién se recogié durante una
campaiia duramente afectada por la sequia de 1982/83, lo que
con seguridad lleva a una sobreestimacién del autoconsumo.
Aun asi, las cifras indican una considerable presencia de este
fenémeno.

CUADRO 12 i
% DE EAS CON VENTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS
Costa 86
Sierra 34
Selva 89
Total 51

Fuente: Armando Tealdo, “La comercializacion”, en Los hogares rurales en el
Peri, Lima: GAPA/PADI - Fundaci6n Ehbert, 1987.

En segundo lugar, si la insercién al mercado significa que
buena parte de lo que se consume viene de afuera y buena parte
de lo que se produce se coloca afuera (en la linea de lo sefialado
por Figueroa en su trabajo a partir de comunidades del sur andi-
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no’), ello no implica que los campesinos accedan a todos los
beneficios econémico/productivos y politicos que el mercado
deberia suponer.

CUADRO 13 i
DESTINO DE LA PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS

autoconsumo venta

semilla cons. hum.cons. anim. otros

arroz 0,9 4,7 0,3 2,8 91,3
cebada grano 134 53,5 6,4 5,8 20,7
maiz amarillo 1,2 10,1 14,3 1,6 72,8
maiz amildceo 6,2 60,2 6,1 5.8 21,9
trigo 11,0 58,2 2,1 5,4 23,4
papa 15,8 34,6 0,7 9,1 39,9
yuca - . 600 10,5 3,5 25,9

Fuente: Tealdo, Op. Cit.

Por ejemplo, sélo una parte minima de los productores agro-
pecuarios se ha beneficiado del acceso a créditos promocionales
otorgados por el Banco Agrario (ademds de que buena parte de
ese crédito fue a los productos mds modernos y més ligados al
mercado (arroz y papa) y a los medianos propietarios. En térmi-
nos generales, los indicadores de maquinizacién, tecnologia,
productividad, etc. de estos pequefios productores insertos en el
mercado son bastante pobres.

CUADRO 14
ACCESO AL CREDITO
1984 % eas c/crédito %eas c/crédito BAP credito BAP/regiones
Nacional 7,5 6,5
Costa 31,5 30,5 48,9
Sierra 35 2,5 28,5
Selva 8,5 C 7.5 23,3

Fuente: Faustino Ccama, “El crédito”, en Los hogares rurales en el Peri,
Lima: GAPA/PADI - Fundacién Ehbert, 1987.

? Adolfo Figueroa, La economia campesina de la sierra del Perii, Lima:
PUC, 1981.
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El resultado es mas bien una suerte de “insercién desventajo-
sa” al mercado con un alto costo de pobreza campesina. Politica-
mente, la insercién plantea una suerte de paradoja: es cierto que la
insercién campesina al mercado a presupuesto la ruptura de hege-
monias y monopolios de los hacendados y poderes locales tradi-
cionales en el acceso a recursos productivos y a la accién politica
y ha sido —por tanto— un factor de democratizacién®. Pero no es
menos cierto que es imposible hablar en el campo de una vigencia
real e institucionalizada, no cuestionada, de los derechos producti-
vos y ciudadanos de los campesinos. Por el contrario, como se
plantea en la siguiente seccidn, en paralelo con la insercién al mer-
cado se ha producido una desestructuracién de la sociedad rural y
una violentizacién de las relaciones sociales.

En el Cuadro 15 se puede observar como el “ingreso indepen-
diente agricola” (la mayor parte de los campesinos y pequefios pro-
ductores) cae en términos relativos (% del total) y casi no crece en
términos absolutos. Esto sucede en un contexto en que también se
ven perjudicados los ingresos de los trabajadores (remuneraciones) ..
mientras que crecen de manera importante los ingresos de los inde-
pendientes no agricolas y, sobre todo, las utilidades de las empresas.

CUADRO 15
INGRESO NACIONAL POR SECTORES
PRECIOS 1986

millones de intis

1950 1960 1970 1980 1988
Total 66.172 100 106.291 199.483 283.037 317.320 100
Remuneraciones 25.855 39 49.144 84.850 106.582 91.351 29
Ing Ind Agric 13.457 20 14516 21.552 18875 17.708 5
Ing Ind No Agr 10.628 16 20.210 33479 49.879 75436 24
Renta Predial 5427 8 8490 8995 6.511 566 0
Utilidades Emp 10.357 16 13.962 51.441 101.739 131.852 42
Intereses 430 1 -32 -834 -549 - 2407 1

Fuente: Webb y Fernandez Baca, Op. Cit.

® Fernando Eguren, “Democracia y sociedad rural”, en Democracia,
sociedad y gobierno en el Peri, Lima: CEDYS, 1988.
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CUADRO 16 )
POBREZA CRITICA EN EL PERU.
LAS 10 PROVINCIAS MAS POBRES

Provincia Departamento % PEA Agrop

1. CotabambasApurimac 86,41
2. ParuroCusco 88,10
3. ChumbivilcasCusco 83,47
4. PaucartamboCusco 86,26
5. AcomayoCusco 88,15
6. AcobambaHuancavelica 85,49
7. Mariscal LuzuriagaAncash 83,89
8. QuispicanchisCusco 69,46
9. La MarAyacucho 78,59
10. CanasCusco 79,64

Fuente: PNUD-INP, “Distribucién territorial de la pobreza en el Perd”, Lima,
Julio de 1989.

En la evolucién global del ingreso nacional cae el peso rela-
tivo del ingreso agricola independiente (que puede equipararse
gruesamente al ingreso campesino y pequeiio productor). En
términos absolutos, este ingreso es en 1988 s6lo un poco mayor
que en 1950, y estd en tendencia a la baja en los dltimos afios
luego de un pico en los afios 70 y otro en la mitad de los 80. Su
expresion mds cruda y dramdtica es la pobreza que asola a las
provincias de més alta poblacién rural/campesina.

La redistribucién poblacional acompaiiada de cambios en la
tenencia de la tierra y en la importancia relativa de areas y pro-
ductos agropecuarios, con un correlato global de pobreza campe-
sina, tienen como contraparte el desarrollo de una agroindustria
no afincada directamente en la propiedad tierra sino en activida-
des de transformacién y comercializacién. Ciertamente, como
resultado de las movilizaciones campesinas y las reformas agra-
rias de los afios 60 y 70, desaparecio la oligarquia terrateniente,

.principal fraccién de la clase dominante que se asentaba en la
propiedad de la tierra. Pero, 20 afios después, en el agro emerge
una nueva clase dominante cuya base principal no es el control
.de la tierra sino el de los capitales, los mercados y la tecnologia®.

° Aunque en algunos casos si le intereses entrar a controlar la produccién
en funcién de sus actividades agroindustriales'y de exportacién. Ver “Agri-
buisseness in Peri” ... Fernando Eguren ha explorado el tema de la agroindus-
tria en “Los nuevos grupos dominantes en la agricultura”, Debate
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Lo primero a resaltar es que la actividad del gran capital
ligada al agro es de importancia nacional. En 1987, 35 de las 100
empresas con mas ingresos estaban relacionadas el sector agra-
rio. Las tres primeras eran empresas estatales (ENCI, ECASA y
Paramonga), pero las demds eran todas empresas privadas:

CUADRO 17
EMPRESAS AGROPECUARIAS ENTRE LAS 100 PRIMERAS
POR INGRESOS
Estatales ........ocoeveeviviieieeeee e, 3
NICOINI .eeoveiireeiiceeree e 2
Backus Bentin ..o, 1
Brescia ...oocevenveeiniieeiieceecee e 2

Rodriguez Banda .... 2
Lanatta Piaggio .... .1
Montero Pacocha ..............oveueeneeee... 1
Romero ......c..c........ e 2
Tkeda ......ooveeeiiiiiieeee e 2
La Fabril ......cocooooveeiineicrcere, 3
FIEITO oot 2
Benavides de la Quintana, etc. .............. 2

Para 1989, por el lado de las utilidades, 27 empresas del
sector se ubicaban entre las primeras 100:

CUADRO 18
EMPRESAS AGROPECUARIAS ENTRE LAS 100 PRIMERAS
POR UTILIDADES
Estatales ........ocoovveeveeeieeeeeeeeeeeenn. 1
FIerro ..oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 3

LaFabril .....ccoovevvieieiiiieeeeene. 3
Backus Bentin ..... . 2

Nicolini ...... .2
ROMETO ..ot 1
Ikeda ..o 3
COZOIMO ...ttt 1
Ponce Riofrio .......cccoeeveveieniveeen. 1
Rodriguez Banda ........ccccooveruemnnnnnn, 1
Montero Pacocha etc..............n............. 1

Fuente: Materiales trabajados por Fernando Eguren a partir de la informacién
de The Peru Report’s, “Peru. The Top 1500”, Lima 1989 y The Perii Report’s,
“Peni. The Top 20007, Lima: 1990

agrario 7, 1989. Una fuente de consulta indispensable sobre las agroindustrias
y en general los grupos de poder es el trabajo de Carlos Maplica S.S., El poder
econdmico en el Perii, Lima: Mosca Azul Ed., 1989.
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En ambos casos, por ingresos o por utilidades, queda claro
que actividades ligadas al agro (aunque no directamente de pro-
duccién agricola ni pecuaria, excepto aves), se ubican junto con
otras actividades (especialmente mineras) entre las mas impor-
tantes y rentables de la economia nacional.

La mayor parte de estos oligopolios pertenecen a “grupos”
con una presencia diversificada al interior de uno o més activi-
dades vinculadas al agro .

Algunos de estos grupos con intereses en la agroindustria
(p-e. Nicolini, Romero, La Fabril, Lanatta Piaggio, etc.,) tienen
ademds presencia importante-en el sistema bancario y en otras
actividades econdémica vinculadas o no-al-agro''.

. Haciendo referencia sélo a algunos de los grupos que controlan intereses
agroindustriales ubicados entre las cien empresas con mas ingresos o més utili-
dades en los iiltimos afios, encontramos lo siguiente. El Grupo Backus Bentin
posee la Cerveceria Backus y Johnston, la Cerveceria del Norte, la Cerveceria
San Juan, la Malteria Lima, los Jugos del Norte, y la Distribuidora La Florida.
Y, con el grupo Lanatta Piaggio (duefio de la Cia Nacional de Cerveza, la
Sociedad Cervecera de Trujillo, la Distribuidora La Victoria, y la Distribuidora
de Cerveza Jestis Maria) controlan casi todo el negocio de la cerveza del pais.
Los Lanatta Piaggio también tienen, mediante Molitalia, intereses en el negocio
del trigo y las harinas de trigo y derivados (pan y fideos).

El Grupo Benavides de la Quintana posee la Industrial Peru Pacifico y
Servicios Comerciales y Mercadeo. El Grupo Field-Arteaga es duefio de
Arturo Field y La Estrella Ltda y la Molinera del Sur. El Grupo Ferro es
duefio de la Distribuidora Dindmica (la mas importante comercializadora de
alimentos del pais) y controla el negocio del tabaco y los cigarrillos mediante
Tabacalera Nacional, Tabacos del Perii y Tabacalera del Sur. ' \

El Grupo Ikeda es dominante en la preparaci6én de alimentos balanceados
para aves y el negocio de los pollos y los huevos. Tiene Molinos Mayo, Gran-
ja Los Huertos, Agropecuaria Andina, Granja Don Julio, Granja Los Ponchos,
Granja Amanda, y Granja Avicola Dofia Juanita. - La Fabril es duefia de
COPSA, de la Cia Molinera Santa Rosa y de la Sociedad Industrial del Sur; es
decir, estd en harinas, oleaginosas y actividades de comercializacién. Los
Nicolini poseen Nicolini Hermanos, la Cia Molinera del Perd, la Molinera
Inca, la Cia Fundo Flores y Anexos, la Lavaggi Hermanos, y la Agropecuaria
Santa Angela, de nuevo, harinas, alimentos para aves, pollos y huevos. -

El Grupo Romero tiene el Consorcio Distribuidor, Ganadera Shilcayo,
Calixto Romero SA, Oleaginosas Pisco, Selva Industrias, Consorcio Distribui-
dor Iquitos, Frigorifico San Martin de Porres, Palma del Espino, es decir, estd
en la transformacién, y la exportacién e importacién de ganados, oleaginosas,
algodén, y también en maderas, jugos, café, etc.

" Por ejemplo, antes de la “nacionalizacién” de 1a banca, los Romero con-
trolaban el 14,4% del Banco de Crédito del Peni y desde ahi tenian —aparte
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Resulta pues que los oligopolios agroindustriales estdn en
manos de grupos de poder que invierten en una variedad de acti-
vidades econémicas. Por lo general, estdn asociados a alguna
entidad bancaria desde la cual canalizan recursos crediticios
hacia las actividades mds rentables en cada coyuntura, sacindo-
los de aquellas que ofrecen menores tasas de ganancia. A los
grupos de poder que desarrollan actividades financieras, de
comercio internacional de importacién y exportacién, aduanas,
servicios de almacenamiento y transporte, de transformacién en
las ramas textil, molinera y aceitera, etc., dificilmente les va mal.

Otra caracteristica no menos importante de los oligopolios
agroindustriales es que unas pocas empresas controlan gruesos
segmentos del mercado de consumo, lo que les da capacidad
determinante en la fijacién de precios y tasas de ganancia en
productos directamente vinculados a la alimentacién popular 2.

de los intereses agropecuarios arriba anotados— intereses en empresas de
navegacién y aduanas, empresas de comercializacién, sistemas de almacena-
miento, y empresas de transporte interno. Tienen, ademds, intereses en empre-
sas constructoras, de grupos electrégenos, de computacién, y empresas de ser-
vicios (contabilidad, planillas, etc.) que atienden al grupo en su conjunto. En
asociacién con el grupo Raffo --también del Banco de Crédito-- tienen intere-
ses en empresas de seguros y reaseguros, inmobiliarias, mineras, transporte
aéreo, centros comerciales, etc.

Por su parte, los Nicolini —también asociados al Banco de Crédito— tie-
nen, como se ha mencionado antes, empresas de molinerfa de trigo, de hari-
nas, de fideos, de alimentos para animales, de crianza y comercializacién de
pollos y huevos, de fabricacién y distribuci6én general de productos alimenti-
cios, de comercializacién, empaque y tejidos de algodén, de harinas y aceites
de pescado. Y, como los Romero, articulan estos intereses con el control de
empresas de aduanas y almacenamiento, de transporte general, de construc-
cién, de seguros y reaseguros, aparte de intereses no relacionados ni siquiera
indirectamente al agro como en la industria de las maquinas de escribir, activi-
dades inmobiliarias, motores, reencauchadoras, turismo, etc.

** El caso més extremo es el de los productos ldcteos, en donde Gloria SA,
de los Rodriguez Banda, controla 48,08% del mercado, seguido de PERU-
LAC, que controla 15,81%. Entre ambos tienen 63,89% y, por tanto, control
absoluto del mismo. Otro caso es el de la fabricacién de aceites y grasas vege-
tales y animales, donde las 5 compaiifas mas importantes controlan el 65% del
mercado, y son propiedad de La Fabril (COPSA), Montero-Pacocha (Ind.
Pacocha), los Romero (Calixto Romero y Oleaginosas Pisco), etc. Por el lado
de la molinerfa, actividad relacionada al procesamiento del trigo para panes,
galletas y fideos, tenemos que 8 empresas controlan el 51% del mercado, sien-
do algunas de ellas propiedad de los grupos Nicolini (Nicolini Hermanos y
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Esto explica €l porqué de la tercera caracteristica de los oli-
gopolios agroindustriales: siendo parte de grandes grupos de
poder y controlando porcentajes determinantes de los principa-
les rubros ligados a la alimentacién, siempre han logrado hacer
primar sus intereses en las definiciones de politica agraria a lo
largo de los iltimos afios. Un ejemplo reciente es el de la politi-
ca importadora implementada por el gobierno de Alan Garcia
(1985-1990), que beneficié directamente con insumos muy sub-
sidiados a estos oligopolios. También, la reciente fijacién de la
politica de aranceles que debia acabar con la politica importado-
ra pero que termina fijando los aranceles més bajos a aquellos
consumidos por los oligopolios.

1

II. La desestructuracion social

Los movimientos campesinos, reformas agrarias, desarro-
llos econémicos y de rqercado, etc., no s6lo han dado curso a la
transicion capitalista de la agricultura peruana como fenémeno
econémico sino que contribuyeron también al colapso final de
una sociedad rural y un sistema de poder en el campo que se
ordenaba en torno a la hacienda y el ejercicio oligdrquico y
gamonal del poder. Pero ni la organizacién campesina ni el
Estado reformista que desde los afios 60 cuestionaban a la
hacienda, ni los ex-hacendados y gamonales que sobrevivieron
a la reforma y persisten en el campo amparados en otras activi-
dades, ni los nuevos grupos de poder surgidos al amparo de la

Molinera Inca), de La Fabril (Molinera Santa Rosa y SIDSUR), de los Lanatta
Piaggio (Molitalia), Cogorno (Molino Exelsior), etc. Los mismos grupos con-
trolan la fabricacién de productos de panaderia.

Otra actividad directamente vinculada a la alimentacién popular es aquella
de los alimentos balanceados para aves y las granjas avicolas y de huevos. En
la elaboracién de alimentos preparados para animales, 5 empresas controlan el
55,66% del mercado estando entre €éllas Nicolini Hermanos del Grupo Nicoli-
ni, Molinos Mayo de los Ikeda, Purina Peru de la transnacional Ralston, y
Molinos Takagaki de la familia Komatsudani; varios de los mismos grupos
aparecen en control de las granjas avicolas y el negocio de los pollos y los
huevos. Finalmente, dos grupos (Lanatta Piaggio y Backus Bentin) controlan
casi el 70% del mercado de la cerveza y afines.
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agroindustria, el transporte, el comercio o el aparato local del
Estado lograron reemplazar de manera estable y permanente el
ordenamiento social y el sistema de poder destruido entre los
afios 50y 70.

Desde mediados de los 70 —cuando en la practica terminé
la iniciativa estatal hacia el campo— hasta el presente, lo que se
ha creado en el medio rural es una suerte de reestructuracién a
medias —un vacio de poder— que ha venido tratando de ser
llenado por un plural conjunto de actores sociales y politicos .
En amplios sectores del campo, ésta ha sido la dindmica central
—aunque quizds no muy evidente— de la vida rural. Los cam-
pesinos, por un lado, el Estado (maestros, jueces, policias, fun-
cionarios) y los nuevos grupos de poder (agroindustriales,
comerciantes, transportistas), por otro, han venido pugnando
por definir “quien manda”. La ausencia de canales instituciona-
les legitimados para la resolucién de los conflictos y el mero
hecho de que esté en disputa incluso quien define y quien cons-
truye esa institucionalidad, han hecho de la violencia factor
cotidiano en la resolucién de dichos conflictos. En la variante
mds extrema y desde un accionar militar, las FFAA y los alza-
dos en armas también pugnan por llenar dichos vacios.

La reforma agraria cre6 el contexto propicio para un auge
de la organizaciéon campesina, proceso que no se ha detenido
después de paralizada la reforma como accién estatal, sino que
se ha extendido y profundizado a casi todo el medio rural. Este
proceso intenso de organizacién se asienta en la no solucién de
una serie de problemas econémico-productivos mencionados
antes. Pero es también cierto que el s6lo hecho que haya proble-
mas —por lo demas, los campesinos siempre han tenido proble-
mas— no explica la vastedad del proceso organizativo ni su alta
conflictividad. La vastedad del actual proceso organizativo

* La idea de un “vacio” en el medio rural ha sido esgrimida por Carlos
Ivan Degregori para el Ayacucho de los afios 50 y 60 pars entender la impor-
tancia desmesurada de la Universidad San Crist6bal de Huamanga en Ayacu-
cho (ver “Los hondos y mortales desencuentros”, Lima: IEP 1985). Mas en la
linea de lo que aca se sostiene, Henri Favre la propone para explicar de mane-
ra mas amplia el surgimiento de Sendero Luminoso (ver “Sendero Luminoso
y horizontes oscuros”, Quehacer, 31, Octubre de 1984).
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parecen explicarse mis bien por la existencia de un terreno fér-
til, un vasto espacio abierto, producto del derrumbe del orden
hacendario y gamonal.

Su alta conflictividad se explicaria porque los campesinos
compiten con otros actores sociales (estado, poderes locales pri-
vados, grupos insurgentes, fuerzas armadas) en la bisqueda de
ocuparlo y definir a su favor una nueva institucionalidad.En esta
biisqueda de llenar el espacio vacio, los campesinos enfrentan la
persistencia y potencialidad de précticas gamonales ya no en
base a la tierra y la hacienda ni ejercida siempre por los viejos
gamonales, sino ahora en base al comercio y el transporte y el
control de las instituciones estatales en manos de nuevos grupos
de poder. Democratizada la tenencia de la tierra, se mantiene y
reproduce el ejercicio gamonal del poder ahora asociado a dos
factores claves: la etnicidad y la cultura y el control de la inter-
mediacién politica y econémica con la sociedad nacional (el
Estado, el transporte y el comercio) "“. Enfrentan también estra-
tegias militares que buscan llenar ese mismo espacio a costa de
la propia organizacién campesina.

En el campo costefio, es importante sefialar que la impor-
tancia de la agroindustria y la mediana propiedad no radica
s6lo en su capacidad de producir mas y mejor para una diversi-

i inci e— en su capa-
cidad de hegemonizar la dindmica social y la vida ideoldgica
en los valles. Esto, junto con la mayor proximidad fisica y
social al Estado central y sus instituciones, hace que no se dé
ahi de manera tan abierta el vacio de poder (fuertemente anota-
do para la sierra y selva) y que no existan condiciones aparen-
tes para la reproducc10n de practicas propiamente gamonales
desde el Estado y viejos y nuevos grupos de poder. Pero el pro-

' En un esfuerzo por entender la violencia politica en el agro contempor4-
neo, Nelson Manrique ha hecho hincapié en la naturaleza esencialmente vio-
lenta de la articulaci6n entre €l capital mercantil y la produccién campesina en
el campo contemporidneo. Ver “La década de la violencia”, Mdrgenes, 1990.
Desde otro punto de vista, la discusién sobre el ejercicio gamonal del poder
desde el Estado, €l transporte y el comercio contribuye, desde el estudio actual
de los movimientos campesinos, a la revisi6n historiografica que se viene pro-
duciendo en torno a la importancia explicativa de la hacienda para el entendi-
miento de los fendmenos sociales y politico de la sociedad rural.
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blema existe, en la actualidad estd planteado el reto de cons-
truir un liderazgo alternativo y una contrahegemonia desde los
actores populares rurales (pequefios productores, trabajadores
eventuales) en los valles de la costa, y la creciente presencia de
Sendero Luminoso (y en menor medida del mrta) en los valles
al norte y sur de Lima es un indicador de la fragilidad de esa
sociedad civil y de sus posibles similaridades con la experien-
cia social de la sierra.

En la sierra sf sélo la constacién de la no reestructuracién
social y de la existencia de ese vacio permite entender de
manera analitica el fenémeno de la violencia subversiva y de la
organizacién campesina. El fenémeno ha sido evidente incluso
para los propios grupos alzados en armas, en particular para
Sendero Luminoso, quien reclama el haber tenido que resolver
de manera original y no prevista el problema de organizar la
vida cotidiana de los pueblos en las zonas en las que su accién
precipitd el colapso total del Estado y la institucionalidad ofi-
cial bastante antes de haberse resuelto el “problema del poder”
a nivel nacional . Por lo demds, en esta situacién radica la
explicacién de porqué en el desarrollo de las luchas campesi-
nas de los dltimos tiempos, importancia central han tenido
demandas més bien “democrdticas” (revocacién y nombra-
miento de autoridades, control territorial, administracién de
justicia y orden interno, etc.), y no s6lo demandas econémico
productivas ¢,

Al igual que la organizacién campesina, la accién de los
grupos alzados en armas y de las Fuerzas Armadas en el campo
andino a lo largo de la ltima década expresa y se explica por la
descomposicién del orden social hacendado y su no reemplazo
desde ninguno de los actores de la sociedad civil y el Estado. Al
mismo tiempo, expresa la existencia de estrategias que preten-
den llenarlo por fuera de todo marco institucional y prescindien-
do incluso de la voluntad y participacién democratica de los

' Ver “La entrevista del siglo”. Entrevista a Abimael Guzmdn publicada
en El Diario, Afio IX, N0.496, Julio de 1988.

'* Ver Movilizacién campesina, respuesta democridtica, Lima: CCP, 1989.
Publicacién que resume la experiencia de las huelgas campesinas de 1998-
1989 en el Peni.
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actores sociales locales. Si la vastedad de la organizacién aut6-
noma del campesinado reclama tomar en cuenta el vacio de
poder anotado, resulta imposible entender la profundidad del
fenémeno subversivo sin apelar a lo mismo.

Finalmente, y en respuesta al vacio mismo y a las estrate-
gias de diversos actores sociales por llenarlo, encontramos
que el Estado central —via la regionalizacion— se convierte
en otro actor de este proceso. Desde la perspectiva del reorde-
namiento nacional de las estructuras de poder en el agro, la
regionalizacién dispuesta por la carta constitucional de 1979
e implementada a través del Plan Nacional de Regionaliza-
cién (1984), Ley de Bases de Regionalizacién (1988), Leyes
Orgéanicas de Creaciéon de las Regiones (1989), etc., es una
consecuencia légica de la reforma agraria. Un segundo paso
- indispensable en respuesta al vacio de poder que la propia
reforma contribuyé a crear; una bisqueda de reordenamiento
de la institucionalidad y de creacién de instancias descentrali-
zadas para la canalizacién y solucién de conflictos en los
medios rurales.

En suma, los cambios experimentados por el campesinado
como productor como consecuencia de su insercion en el mer-
cado en el contexto de la transicién capitalista se han dado de
manera paralela a su actuacién en un escenario mas amplio de
colapso de estructuras sociales tradicionales y de disputa por su
reemplazo a partir de nuevos actores en la escena rural.

Estas dos dindmicas conforman el contexto global al interior
del cual es necesario ubicar y discutir la experiencia del movi-
miento y la organizacién campesina en las dltimas cuatro o
cinco décadas. Este contexto global explica cuales han sido las
caracteristicas del movimiento campesino y su impacto en el
proceso histérico y al mismo tiempo dan sentido y urgencia a la
discusién sobre su situacion actual y sus perspectivas.

SEGUNDA PARTE
LA EVOLUCION DEL MOVIMIENTO CAMPESINO

Esta segunda parte trata de la evolucién del movimiento
campesino en el contexto de la transicién capitalista y el vacio
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de poder anotados en la primera parte del trabajo". Se presentan
los antecedentes y se propone una periodizacién de tres momen-
tos en la movilizacién campesina para el perfodo en estudio.

Antecedentes

La agremiacién campesina independiente en el Perii con-
tempor4neo se remonta a la década de 1920, en que se fund6 la
Federacién General de Yanaconas y Campesinos del Peru,
impulsada por Juan Hip6lito Pevez Oliveros . Pero la crisis de
1930-31 y los gobiernos autoritarios y represivos que la siguie-
ron frustraron esta experiencia. '

En 1947 hubo un nuevo esfuerzo en este sentido. En Abril se
fundé la Confederacién Campesina del Peru (CCP), la que en
Diciembre realizé su I Congreso y eligi6 a Pevez su Secretario Gene-
ral. La fundaci6n de la CCP fue un intento de centralizar el movi-
miento campesino que se dié durante la apertura democratica de
1945-48, en el que ya adquiria importancia la demanda campesina por
la tierra, mejores condiciones de trabajo, contra los abusos de autori-
dades, y por el derecho a la sindicalizacién “. El golpe militar del

7 Se toma como eje la experiencia de la Confederacién Campesina del
Peri. La CCP no es el tinico gremio campesino peruano, pero si el més repre-
sentativo y que expresa mejor el surgimiento de un sujeto social popular agra-
rio. Existen también la Confederacién Nacional Agraria (CNA), la Asociacién
Nacional de Parceleros Agrarios (ANAPA), la Confederacién General de Cam-
pesinos del Perd (CGCP), ademds de organizaciones como la Asociacién Inte-
rétnica de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Confederacién de Nacionalidades
Amazénicas (CONAP), que agrupan a las nacionalidades amazénicas del pais.

¥ Sobre la fundacién de la Federacién de Yanaconas y Campesinos del
Peri y una reflexi6n mas general en torno a la agremiacién campesina de ese
entonces, ver en Juan H. Pevez, Memorias, Illa: Lima, 1984.

19 Alberto Flores Galindo ha anotado que una de las caracteristicas de la
movilizacién campesina iniciada a fines de los 50 seria la de ser “campesina” y
moderna, no “indigena”. Ver Alberto Flores Galindo, “Los movimientos campe-
sinos en el Peni. Balance y esquema”, en Allpanchis, XI-X11, 1978. Pero queda
atn por documentar c6mo y cudndo se da este trénsito. Por ejemplo, hacia 1945-
48, el movimiento es moderno pues sus demandas ya no contienen aspectos mile-
naristas o utGpicos, pero la percepcién del movimiento por la propia vanguardia
politica involucrada --en este caso el PCP y el APRA--mantiene el enfoque indi-
gena antes que campesino. Al respecto resulta ilustrativo revisar los nimeros de
“La Tribuna (6rgano del APRA) y “Labor” (6rgano del PC) de esos afios.
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General Manuel A. Odria (1948-1956) terminé con dicha “apertura”
y reprimié duramente a la organizaci6én popular. La movilizacién
campesina entr6 en un reflujo y la CCP practicamente desaparecio.

Primer periodo
El movimiento campesino entre 1956 y 1964

En 1956, a la caida de Odri4, se inici6é un periodo de movili-
zaciones campesinas que dur6 hasta 1964 cuando el primer
gobierno de Belaunde Terry inici6 la represién a las guerrillas.
A la dinamizacién del movimiento contribuyeron el retorno de
regimenes representativos y mas democréticos, las contradiccio-
nes entre los hacendados tradicionales y fracciones burguesas y
medias con afanes de cambio y modernizacién, asi como la
expansion de las economias campesinas y su insercion al mer-
cado®. Las luchas mds importantes fueron contra los hacenda-
dos en La Convencién y Lares (Cusco) y contra la Cerro de
Pasco Corporation y otras haciendas en Pasco y Junin, asi como
las de los trabajadores de las haciendas costefias por su derecho
a la sindicalizacién y a mejores condiciones de vida y trabajo?'.

En esos afios, las demandas campesinas mas frecuentes fueron
por la tierra (38,3%) y por mejores relaciones de trabajo (17,8%).
Casi el 80% de las demandas o acciones por tierras fueron contra
haciendas de propiedad privada. S6lo un 8% fueron contra el Esta-
do o contra la Iglesia, y otro 8% se refiere a problemas de linderos
que enfrentan a comunidades o grupos campesinos entre si. Tam-
bién tuvieron peso los conflictos con el Estado (29,7%) que surgi-
an a propdsito de su intervencidn represiva en los conflictos entre
campesinos y trabajadores rurales con las haciendas.

® Una breve pero sustantiva discusién y una muy completa bibliografia al
respecto puede verse en Pedro Gibaja, Movimiento campesino peruano (1945-
1964). Algunos elementos de andlisis y una aproximacién bibliogrdfica,
Lima: CEPES, 1983.

' Una exhaustiva recopilacién de informacién periodistica en torno a las
luchas de este periodo puede verse en Virginia Guzman y Virginia Vargas, El
campesinado en la historia. Cronologia de los movimientos campesinos,
1956-1964., Lima: IDEAS, 1981. El anilisis cuantitativo en torno a las
demandas campesinas en ese periodo se basa en la informaci6n presentada por
Guzman y Vargas.
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Estas demandas permiten ubicar al movimiento campesino
como actor del momento inicial de la transicién capitalista. Vis-
tas a la distancia, las demandas centrales por recuperar tierras
de haciendas y modemizar las relaciones de trabajo (suman mas
del 50% del total) apuntaron a romper la intermediacién de la
hacienda entre el campesino y el mercado. Asi, el movimiento
campesino contribuyé de manera exitosa a la transicién capita-

.lista de la agricultura impulsando el acceso de miles y miles de
pequefios propietarios a la economia de mercado en base al con-
trol auténomo de sus recursos productivos y la libre disponibili-
dad de sus ingresos. Més tarde, las reformas agrarias apuntarian
en el mismo sentido.

Sin embargo, este empuje campesino por insertarse en el
mercado —empuje que iba de la mano con las tendencias globa-
les de la economia y de la produccién en el agro y el pais—
enfrenté obstaculos de indole mds bien politico: la permanente
de la hacienda y los hacendados como componentes centrales
del poder, y del Estado como instrumento a su servicio.

Se explica asi el peso de las demandas frente al Estado y el
que su componente dominante sea la protesta frente a la represién
y el reclamo por el reconocimiento legal de los sindicatos. El Esta-
do es atin el garante de los hacendados, pero también potencial
proveedor de legitimidad para la organizacién de los campesinos.

CUADRO 1
DEMANDAS CAMPESINAS
PERIODO 1956-64

Demandal956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Total Porc

Tierra 23 27 26 22 34 30 54 58 56 330 383
Econ-Prod 0 O 3 2 0 4 2 1 0 12 1,6
Agua 2 1 2 0 1 6 5 3 1 21 24
RelacTrab 5 32 20 14 14 10 27 20 9 151 17,8
Servicios 0 0 1 0 0 0 1 1 1 4. 04
Estado 9 24 38 23 .32 18 55 15 40 254 297
Desastres 0 0 3 0 0 1 0 0 0 4 04
Recursos 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 02
Poder Local 2 11 8 4 17 4 6 6 10 68 79
Vida Gremial0 0 0 0 1 0 1 1 8 11 1,3

Total 41 95 101 65 99 74 151 105 125 856 100

Fuente: Guzmén y Vargas. Elaboracién propia
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En cuanto a la distribucién de los conflictos rurales, Lima
ocupa el primer lugar con el 15,7%: en esos afios el departa-
mento era ain fundamentalmente agricola y su agro era segura-
mente el més integrado al mercado por lo que las presiones eco-
némicas y sociales para acceder a la tierra y modernizar
relaciones laborales podrian ser mayores.

CUADRO 2
DEMANDAS POR TIERRA
PERIODO 1956-64

Demandal956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Total Porc

vshacienda 10 16 23 14 31 27 44 50 47 262 793
vs Estado 3 1 1 3 0 1 4 3 3 19 5,7
vs Iglesia 1 0 0 1 1 0 5 0 2 10 3,1
linderos 3 7 2 4 2 1 1 3 4 27 8,2
nativos 3 2 0 0 0 0 0 1 0 6 19
titulacién 1 1 0 0 0 0 0 1 0 3 09
vsurbaniz 2 0 0 0 0 1 0 0 0 3 09
Total 23 27 26 22 34 30 54 58 56 330 100

Fuente: Guzmén y Vargas. Elaboracién propia.

Le sigue en importancia el Cusco (13,4%). El epicentro de
la lucha fue La Convencién y Lares, un polo de migracién y de
desarrollo agropecuario altamente integrado al mercado (café,
té, cacao, etc)*. Luego vienen Pasco y Junin (con un agregado
de 14,3%), donde la formacién de las haciendas habia sido brus-
ca y reciente en un contexto de economia campesina altamente
mercantil y muy integrada al mercado desde tiempos coloniales Z.

# Existen numerosos estudios sobre la experiencia de La Convencién y
Lares. Ver la bibliografia en Gibaja, Op. Cit.

® La importancia de la “memoria reciente” de la propiedad de la tierra
surge de la propia experiencia peruana (la “gran rebelién campesina” del sur
del Peru en los afios 10 y 20 responde a un proceso masivo y répido de apro-
piacién de tierras por las haciendas iniciado sélo en las ultimas dos décadas
del s1glo XIX). Para México, Womack anot6 la tremenda importancia de esa
memoria reciente para explicar la rebelién campesina en Morelos: Zapata
Joven recordaba haber jugado cuando nifio en los 4rboles y jardines ahora pro-
piedad de los hacendados; y habia una generaci6n entera de adultos y viejos
para recorddrselo. Ver John Womack, Zapata y la revolucion mexicana.

348



Estan también las zonas azucareras de Ancash, La Libertad y
Lambayeque (agregado de 21,2%), departamentos donde se
concentrd el movimiento de los trabajadores por la sindicaliza-
cién. Piura figura a cotinuacién con conflictos en zonas de costa
aunque sus actores principales son, como en la sierra, la comu-
nidad y la hacienda. La selva est4 practicamente ausente.

No resulta casual que el movimiento campesino se haya
concentrado en la costa y zonas especificas de-la sierra con
mayor integracién relativa al mercado o una experiencia muy
reciente de afirmacién de la hacienda a costa de los campesinos.
En realidad se dio ahi donde habia asentada una poblacién cam-
pesina que veia en la hacienda el obsticulo palpable para afir-
mar o recuperar su integracién al mercado, o donde los sindica-
tos en mayor contacto con fenémenos o influencias externas
ejercian més presién por modermnizar las relaciones laborales.

CUADRO 3

DEMANDAS EN LOS DEPARTAMENTOS
PERIODO 1956-64

Depart. 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Total Porc

Amazonas 1 2 0 0 0 1 3 0 2 9 1
Ancash 2 10 12 4 7 6 3 6 11 61 7,1
Apurimac 2 1 2 4 2 3 5 7 13 39 46
Arequipa 3 6 5 2 7 3 0 1 0 27 3,1
Ayacucho 1 7 3 1 12 0 9 7 4 44 5,1
Cusco 0 8 10 12 9 8 26 10 31 114 13,4
Cajamarca 1 8 10 2 1 3 6 2 6 39 43
Huancav 0 1 0 4 3 3 6 1 9 27 33
Huanuco 1 0 2 0 5 0 8 1 1 18 2.2
Ica 3 2 2 1 0 2 2 6 3 21 25
Junin 6 0 1 3 10 9 17 21 7 74 8.4
La Libert 5 10 12 14 3 6 3 5 7 65 7.6
Lambayeque 2 S 2 4 4 4 25 4 6 56 6,5
Lima 6 23 21 8 20 9 27 7 13 134 15,7
Mad.Dios 0 3 1 0 0 0 0 0 0 4 04
Pasco 0 4 9 3 7 9 6 8 4 50 59
Piura 6 1 5 2 7 1 3 15 6 46 54
Puno 2 2 4 1 2 7 1 4 2 25 29
SanMartin 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0.2
Tumbes 0 O 0 0 0 0 1 0 0 1 02
Ucayali 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 02

Total 41 95 101 65 99 74 151 105 125 856

.
<
<

Fuente: Guzman y Vargas. Elaboracién propia.



La movilizacién campesina se acompaiié de un intenso pro-
ceso de organizacién, formdndose numerosos gremios campesi-
nos de nivel local, provincial y departamental. A fines de 1950
e inicios de los 60 surgieron las federaciones campesinas de La
Convencion y Lares y la Departamental del Cusco, con lideraz-
go izquierdista; la federacién de Puno, con liderazgo social-cris-
tiano; sindicatos cafieros. y federaciones de braceros desde Lima
hasta Lambayeque, y organizaciones de comunidades y federa-
ciones campesinas en la sierra central, donde el APRA y la
izquierda se disputaban la conduccién; y federaciones en Piura
y Cajamarca, con liderazgo populista y aprista, respectivamente.

El sentido inmediato de esta organizacién fue alcanzar los
objetivos especificos y puntuales que los propios campesinos se
planteaban, y no otros de mayor permanencia y proyeccién. Si
bién el solo hecho de la organizacién campesina y sus luchas
expresaron la debilidad de los hacendados y contribuyeron al
derrumbe del orden politico tradicional, ni la movilizacién ni la
organizacién campesina apuntaron a llenar el vacio que contri-
buian a generar. El campesinado fue un actor central de la
desestructuracién de la sociedad rural tradicional, pero su inca-
pacidad de liderar una reestructuracién alternativa de acuerdo a
una propuesta propia contribuyé a instalar el vacio de poder al
que hemos hecho referencia en la primera parte de este trabajo.

Hubo también intentos por centralizar nacionalmente al
movimiento campesino. En 1962 tanto la Confederacién Cam-
pesina del Peni (CCP, ya con un definido liderazgo izquierdista)
como la Federacion Nacional de Campesinos del Perd (FEN-
CAP, de liderazgo aprista) hicieron congresos nacionales y pro-
curaron erigirse como la direccién centralizada de esas luchas.
Pero estos intentos enfrentaron grandes obsticulos. Desde los
afios de post-guerra los terratenientes tradicionales estaban per-
diendo el control del Estado que antes tuvieron, pero su capaci-
dad de respuesta a la movilizacién campesina era atin grande. A
ella se afiadié después la represién generalizada que se imple-
mentd en 1964-1965 como respuesta gubernamental al accionar
de diversos grupos guerrilleros.

Otra dificultad se derivé de las caracteristicas mismas de las
demandas y légicas de movilizacién de los campesinos. Pese a
que de 1930 en adelante hubo una creciente integracién econé-
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mica, social y politica del pais y un cierto desarrollo del merca-
do interno, la lucha campesina por la tierra y la de los sindicatos
por mejores condiciones de trabajo seguia respondiendo a dina-
micas y conflictos fundamentalmente locales. La lucha campe-
sina era por integrarse al mercado, pero ain el mercado no
lograba integrarla nacionalmente.

Los afios 60 estuvieron también marcados por la dispersion y
fragmentacion de las izquierdas, que no tuvieron la capacidad de
conformar una vanguardia politica unificada que le disputara al
APRA la influencia que atin mantenia en las organizaciones cam-
pesinas y que dieran orientacién programatica nacional al conjun-
to del movimiento. En casos extremos, como los de La Conven-
cion y Lares y Pasco-Junin, este vacio de liderazgo gremial y
politico nacional llevé a la formacién de vanguardias ad hoc a
cada experiencia: el Frente de Izquierda Revolucionario (FIR) en
el Cusco, el Movimiento Comunal del Centro en la Sierra central.

En suma, el movimiento campesino de los afios 50 y 60 fue
exitoso en tanto logré sus reivindicaciones puntuales y contribuy6
al curso general de insercién campesina al mercado y de democra-
tizacion de la sociedad nacional, no pudo constituirse en actor
social permanente con capacidad de definir el curso de los proce-
sos que contribufa a desatar. Sin organizacién nacional, sin una
visioén clara de su propio proceso y de los nuevos retos que se le
planteaban desde adentro del mercado, sin opciones de reordena-
miento de las relaciones de poder en la sociedad rural, el campesi-
nado no sélo fue derrotado coyunturalmente durante la represién
de 1964-65 sino que perdi6 la iniciativa y permitié al Estado y los
sectores medios liderar los grandes procesos de cambio de los 70.

Segundo periodo
La reforma agraria y el movimiento campesino *

La reforma agraria iniciada en Junio de 1969 dio el golpe de
gracia a un sistema de hacienda ya debilitado y, al legitimar el

* El titulo y mucho del contenido de esta seccién del trabajo correspon-
den a mi articulo “La reforma agraria y el movimiento campesino”, Debate
agrario, 7, 1989.
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reclamo campesino por la tierra y mejores condiciones de traba-
jo y vida, estimul6 un nuevo ciclo de movilizacién y agremia-
cién auténoma de los campesinos ».

La movilizacién campesina de los 70 fue similar a la de los
50 y 60 en tanto su objetivo central (tierra y relaciones de traba-
jo) y sus formas organizativas eran bdsicamente las mismas.
Pero fue diferente en tanto era distinto el contexto social y politi-
co en que la lucha se daba, eran distintas las bases que se movili-
zaban, y era distinta la capacidad de organizarse nacionalmente
para incidir sobre el curso global de los acontecimientos.

En sus momentos iniciales, el movimiento campesino de los
70 tuvo al Estado de su lado. A diferencia del periodo anterior en
que la iniciativa correspondié al campesinado en contra de los
hacendados y el Estado, en los 70 los arrestos contra la hacienda
partieron basicamente “desde arriba” y fueron ellos los que die-
ron legitimidad y crearon un contexto globalmente favorable a la
movilizacién campesina por la tierra y relaciones modernas de
trabajo. S6lo en un segundo momento, desde mediados de los
70, cuando en algunas zonas se experimentan las limitaciones
del modelo CAP y SAIS y el gobierno redefini6 radicalmente su
actitud politica frente al agro, se produce una contradiccion glo-
bal entre el movimiento campesino y el Estado *.

Como se ha sefialado, las demandas en torno a las que se
articulé la movilizacién campesina de los 70 fueron en sus ras-
gos generales iguales a las del perfodo anterior: la tierra, las
relaciones de trabajo y el derecho a la organizacién. Pero, el
cambio de contexto —reforma agraria en plena implementa-
cién— determiné diferencias. En primer lugar, la demanda
general por tierra se acompaiié de precisiones respecto de canti-
dades, modalidades de adjudicacién, alternativas frente a los

» Fernando Eguren, “Democracia y sociedad rural”, en Luis Pésara y
Jorge Parodi, Democracia, sociedad y gobierno en el Perd, Lima: CEDYS,
1987.

% Aunque no es posible extenderse en este trabajo al respecto, es impor-
tante anotar que dentro de este marco general, las dindmicas concretas del
movimiento y los ritmos de sus relaciones de alianza y conflicto con el Estado
variaron de lugar en lugar. Ver al respecto Monge, “Reforma agraria y movi-
miento campesino”
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mecanismo de evasién, etc. La otra demanda general, aquella
‘por redefinir las relaciones de trabajo y negociarlas organizada-
mente mediante la organizacién gremial, se hizo mas compleja
atn en la medida en que los trabajadores estables de las hacien-
das, especialmente los de la costa, pasaron a adquirir —en su
nueva condicién de cooperativistas— el doble status de trabaja-
dores y duefios.

En términos generales se puede plantear la siguiente parado-
ja: la reforma dio aliento a un nuevo ciclo de movilizaciones
campesinas en torno a demandas tradicionales pero, al mismo
tiempo, agoté dichas demandas obligando a que en plena dina-
mica de movilizacién campesina surgiera la necesidad de un
replanteamiento sustancial de su naturaleza misma. A fines de
los 70 —cuando recién estaba cuajando en el terreno organizati-
vo una intensa movilizacién centrada en el reclamo por tierra y
derechos laborales— la insercién campesina al mercado y la
crisis de las empresas asociativas plantearon una situacién ente-
ramente nueva. La bisqueda de respuestas a los nuevos retos
surgidos de la integracién al mercado ocupa buena parte del ter-
cer periodo del movimiento campesino, de 1980 en adelante.

De la misma manera que en el caso de las demandas, la
experiencia organizativa de los 70 fue de reafirmacién de lo tra-
dicional (se mantuvieron los esquemas organizativos de los aiios
60 con la organizaci6n sindical y territorial) seguida por la nece-
sidad de dar respuesta a nuevos retos, especialmente en cuanto a
la organizacién en el terreno de la produccién. En el terreno mds
especificamente gremial, y a diferencia del periodo anterior, la
creacién de la CNA y la accién del SINAMOS en el campo
plante6 con mucha fuerza el debate en torno a la autonomia
organizativa de los gremios y el corporativismo gubernamental.

En la sierra la comunidad campesina se mantuvo como el
referente organizativo bésico, al igual que la organizacién terri-
torial. Pero ya desde los momentos mismos de adjudicacién o
recuperacion de tierras de haciendas y, mas tarde, a partir de la
recuperacion de tierras de las propias empresas asociativas crea-
das por la reforma, comenzé a plantearse el problema de c6mo
organizarse también como productores insertos en el mercado.
Desde esos afios la respuesta comenzé a ser —aunque de mane-
ra muy incipiente— el impulso a experiencias de gestién pro-

353



ductiva al interior y entre las comunidades y, en el terreno gre-
mial, la combinacién de la organizacidn territorial con una por
ramas de produccidn.

En la selva esta solucién —expresada en comités de produc-
tores y organizaciones por caserio, localidad, valle y provincia—
surgié desde el inicio mismo de una experiencia organizativa
que no tenia base comunal ni tradicién de lucha por la tierra. A
ello hay que afiadir la organizacién gremial auténoma de las
nacionalidades amazénicas que toma fuerza también en este
periodo. En la costa, como hemos mencionado antes, la creacién
de las cooperativas y la doble condicién de socios y trabajadores
de sus integrantes llevé a la experiencia sindical a un callejon sin
salida. Sélo con la parcelacién de las cooperativas en los 80 se
replantearia ahi en términos distintos el problema.

Es sobre la base de este nuevo movimiento campesino que
se produce una radical reorientacién de la CCP en el IV Con-
greso de Huaral en 1974 2 y tienen lugar los intentos corporati-
vistas que desde el SINAMOS y la formacién de la Confedera-
cién Nacional Agraria (CNA)?* desplegé el gobierno militar. La
CCP en los afios 60 habia tenido su asentamiento en sectores
del campesinado de Ancash y Ayacucho asi como entre trabaja-
dores sindicalizados del norte chico. Estas bases habian realiza-
do sus experiencias de lucha desde fines de los 50 y durante los
60, antes de la reforma agraria. En cambio, la reorientacién de
la CCP y la formacién de la CNA tuvieron como base social los

7 La contradiccién que se gener6 en la CCP desde inicios de los 70 entre
una direccién gremial y politica aferrada al pasado y nuevos desarrollos desde
las bases hizo finalmente crisis en 1973 cuando se frustra el IV Congreso CCP
en Eccash, Ancash, se forma una Comisién Organizadora y Coordinadora y se
lleva a cabo (Mayo de 1974) un nuevo IV Congreso CCP en Huaral, Lima.
Abhi se hizo un balance critico de 1as luchas del movimiento campesino y de
los problemas de la CCP en el periodo anterior y se acordé un eje de moviliza-
cién de lucha por la tierra, por los derechos sindicales del proletariado agrico-
la y por preservar la autonomia de los gremios campesinos frente al corporati-
vismo del goblcmo

2 En un inicio, el gobierno militar habia respetado la existencia de la Socie-
dad Nacional Agraria (SNA), el gremio histérico de los grandes terratenientes.
El DL 19400 disolvié a la SNA y cre6 las condiciones para la formacién de la
CNA, transfiriendo a esta tltima los bienes y recursos de la SNA. Ver Mariano
Valderrama, 7 afios de reforma agraria en el Peri, Lima: PUC, 1977.
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movimientos campesinos de Cajamarca, Piura, Andahuaylas y
Cusco y sindicatos costefios que estaban en plena lucha contra
la particién de haciendas para evasi6n de reforma agraria, a los
que hemos hecho mencién antes .

La nueva experiencia gremial no solo significé dar respues-
ta y orientacién —desde una u otra perspectiva gremial— a la
reforma, sino que ademas cre6 condiciones para la centraliza-
cién nacional del movimiento campesino. A ello contribuyeron
varios factores externos al campesinado mismo. En primer
lugar, la sola reforma agraria precipité un debate nacional sobre
grandes opciones frente a los problemas sectoriales y naciona-
les. El problema de la tierra siempre fue nacional, pero los
movimientos campesinos e incluso las reformas agrarias previas
fueron de dimensién local. En cambio, la reforma de los 70 fue
un hecho nacional que uniformiz6 esas dindmicas locales y creé
la necesidad de respuestas igualmente nacionales.

En segundo lugar, con la reforma se impuso como actor un
Estado altamente centralizado, con una importante participacién
en la vida econémica del sector, y con escaza capacidad y
voluntad de canalizacién y solucién de conflictos a nivel local.
Ello plante6 a los campesinos la necesidad de contar con inter-
locutores propios igualmente nacionales. Desde esa fecha hasta
el presente la intensa centralizacién del Estado peruano, su
ingerencia en la economia nacional y agraria, y la ausencia de
una institucionalidad local para prestar servicios y canalizar
conflictos, son elementos explicativos de la naturaleza “nacio-
nal” del movimiento y la organizacién campesina. Por la misma
razon, como se verd después, la regionalizacion en curse puede
alterar de manera sustancial las condiciones y posibilidades
mismas del movimiento nacional campesino.

En tercer lugar, la centralizacion nacional de la organizacién
campesina y su permanencia estd muy ligada al desarrollo de
nuevas vertientes politicas de la izquierda peruana que lograron
desplazar al APRA de la organizacién campesina en los afios

» El trabajo de Diego Garcia Sayan, Tomas de tierras en el Peri”, Lima:
DESCO, 1982, es una referencia obligada para entender estas luchas campesi-
nas de los afios 70.
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70. El desarrollo de estas nuevas vanguardias politicas respon-
dié también al nuevo contexto politico nacional que estimulaba
la bisqueda de nuevas respuestas a los grandes problemas
estructurales del pais. Y, aunque en su momento su tamafio y su
impacto fuesen més bien reducidos, estas nuevas vanguardias
contribuyeron decisivamente a la existencia de los cuadros diri-
genciales, experiencias colectivas de organizacién y lucha, y
orientaciones programdticas que son indispensables para la
existencia del movimiento nacional campesino.

Tercer periodo
El movimiento campesino en los 80

En los 70, la reforma agraria modificé el contexto global de
la agremiacién campesina. Los debates que en torno a élla se
dieron y las alternativas que se implementaron se centraron en
la tenencia de la tierra, su modificacién y el rol del Estado y los
movimientos campesinos organizados. Pero al mismo tiempo, y
sin que esto fuera materia de mayor debate, el movimiento cam-
pesino y la reforma agraria aceleraron la participacién de los
campesinos en la transicién capitalista y llevaron al extremo la
desestructuracién de la sociedad rural y la existencia ahi de un
vacio de poder. Ambos, reformas y movimientos, sentaron las
bases de desarrollos econémicos globales asi como de condicio-
nes sociales y politicas que configuraron un contexto sustancial-
mente diferente para el accionar del movimiento campesino.

Como consecuencia, en los afios 80 —en la medida de la
insercién de sus bases al mercado— los gremios campesinos
han prestado creciente atencion a las politicas econdmicas y su
impacto en la produccién, comercializacién y consumo de pro-
ductos e insumos en el agro, al rol del campo en el abasteci-
miento urbano, asf como a los problemas referidos al Estado, la
democracia y el poder en el campo, y todo esto en el contexto
de una pluralidad de actores sociales y gremiales agrarios*

* Al respecto puede verse mi trabajo “Las demandas de los gremlos cam-
pesinos en los 80", Debate agrario, 4, 1988.
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La historia reciente de la CCP ejemplifica bien esta
transicién. En el V Congreso Nacional (Cusco, 1978) se
dio una reafirmacién de la lucha por la tierra, pero se ins-
talé una sub-comisién de “Problemas del campesinado” en
la que las bases tuvieron oportunidad de plantear —por
primera vez— una serie de problemas y reivindicaciones
econémico- productivas®. El VI Congreso Nacional de
1982 se abocé ya plenamente a dar respuesta a los “nue-
vos” problemas enfrentados por el campesinado en la déca-
da de los 80. Un andlisis de las demandas y planteamientos
presentados por las bases campesinas asistentes a dicho
congreso ilustra acerca de los cambios operados en rela-
cién a los afios 50 y 60 *.

Como puede observarse, para esta fecha ya se ha produ-
cido una redefinicién sustantiva de las demandas campesi-
nas. El peso de las demandas por tierra es de menos del 25%
del total, (incluso menos del 20% si se exceptia la informa-
cién correspondiente a Puno, donde la demanda por la rees-
tructuracion de las empresas asociativas sigue siendo la mds
sentida). En cambio, mds de una cuarta parte de las deman-
das presentadas al evento se referian a problemas econémi-
co-productivos, demandas que casi no aparecen en los movi-
mientos campesinos previos a la reforma agraria. El Cuadro
5 ilustra acerca de la variedad de estas demandas y llama la
atencion sobre la importancia dominante que para los campe-
sinos adquieren los problemas de precios de venta de sus
productos y compra de aquellos que adquieren para su repro-
duccidn.

3 Ver Sur,.

* En la preparacién de esta secci6n del trabajo he revisado 190 informes
de bases, excluyendo de la revisién a los informes de federaciones departa-
mentales y provinciales que mas que demandas puntuales de bases postulaban
interpretaciones y caracterizaciones del momento politico nacional y alternati-
vas globales de caricter estratégico y programatico. En estos 190 informes se
encuentran 653 demandas concretas. En la preparacién de 1a informacién se
ha visto por conveniente realizar también cilculos sobre la base de la exclu-
si6én del departamento de Puno, en la medida en que su presencia fue abruma-
doramente mayoritaria: dio cuenta de 88 de los 190 informes y 263 de las 653
demandas.
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CUADRO 4

DEMANDAS CAMPESINAS
VI CONGRESO CCP 1982

Demandas . Total Porc. s/Puno Porc.
Tierra 158 24,2 77 19,7
Agua 25 3,8 21 54
Poderes Locales 10 1,5 5 1,3
Desastres 7 1,1 4 1,1
Econ6émico-productivo 174 26,6 110 282
Recursos 10 1,5 4 1,0
Servicios 131 20 82 21,0
Sendero Luminoso 2 0,3 2 0,5
Estado 109 16,7 69 17,7
Vida Gremial ‘ 27 4,1 16 4,1
Valores Culturales 1 0,2 0 0
Total Demandas 653 100 390 100
Total Informes de Bases 190 102

Fuente: Informes de bases al VI Congreso Nacional CCP. Elaboraci6n propia.

CUADRO 5
VI CONGRESO CCP 1982
DEMANDAS ECONOMICO PRODUCTIVAS
Demandas : Tot Porc.
Términos de intercambio 29 453
Condiciones de trabajo 2 39
Salarios 1 1,5
Crédito monto 0 0,0
Crédito destino 2 3,9
Crédito intereses 7 10,9
Condonacién deudas 0 0,0
Especulacién, Acaparamiento 2 39
Tiendas Tambos Comunales 5 7.8
Diversificacién productiva 6 9,1
Fuentes de trabajo 2 39
Maquinaria 3 2,2
Asistencia técnica 2 39
Pasajes 3 22
Total a 64 100

Fuente: Informes de bases al VI Congreso Nacional CCP. Elaboracién propia.
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El transito hacia una mds plena conciencia de la importancia
de los problemas relativos a la produccién llevé no solo a una
reformulacién de las demandas puntuales sino.también de las
formulaciones programéticas. Ya a propésito del debate en
torno al DL 02 de Desarrollo y Promocién Agraria (1980) los
gremios campesinos entraron de lleno en la discusién sobre
politicas agrarias y programas de desarrollo del sector **. Mis
tarde, se han desarrollado alternativas mds concretas de reorde-
namiento y desarrollo agrario en torno a la “defensa del agro y
la alimentacién popular” o la bisqueda de la seguridad alimen-
taria, que incluian toma de posicion y alternativas frente a los
oligopolios de la agroindustria, el comercio internacional de
productos e insumos agropecuarios, el rol del Estado y el capital
en la fijacién de los precios y la comercializacién interna de
productos e insumos, entre otros temas antes no tocados *.

Esta evolucién en cuanto a demandas puntuales y propues-
tas programadticas ha llevado a formular, desde la practica gre-
mial, alternativas de programas de emergencia y de politica
agraria. El empobrecimiento de las poblaciones rurales y condi-
ciones coyunturales particularmente dificiles como las de las
sequias e inundaciones en 1983-84, y la de sequias, plagas,
heladas y paquetazos de estabilizacién de 1989-90 estan llevan-
do a los gremios a asumir como suyos los problemas de los
campesinos en tanto consumidores en situaciones limite de
sobrevivencia y a entrar de lleno en el debate en torno a progra-
mas de emergencia y compensacién social y su relacién con
opciones de reactivamiento productivo.

Otro aspecto significativo de la movilizacién campesina de
los 80 es la ampliacién nacional de su base social y su experien-
cia organizativa. El dato mas significativo es el de la ampliacién

3 En su III Consejo Nacional en Colcabamba, Huancavelica (1981), la
CCP discutié y aprobé propuestas en torno a programas de desarrollo agrario
alternativos a la LPDA. Al respecto pueden verse los documentos “El proble-
ma agrario y los objetivos de un programa alternativo” y “Proyecto alternativo
de Ley de Promocién y Desarrollo Agropecuario” discutidos por el IIT Conse-
jo Nacional CCP en Colcabamba, Huancavelica. Ver el informe de Sur, Afio
IV, N.° 44, (Noviembre de 1981).

* Ver Monge, “Las demandas”.

359



del movimiento hacia la selva, por la via de la organizacién gre-
mial de los colonos llegados entre los 50 y los 70 y de los gru-
pos nativos amenazados por esta colonizacién y también en ace-
lerado proceso de integracién al mercado y la sociedad
nacional. Ademds, nueva la experiencia de la selva importa no
s6lo porque el movimiento se extiende geogrificamente, sino
porque de esa experiencia surgen nuevas opciones en cuanto a
demandas, formas de organizacién, y formas de lucha.

Como se ha visto en la primera parte de este trabajo, la
expansién agricola de la selva es en base a cultivos comerciales,
y su dindmica social no arrastra tradiciones de lucha por la tie-
rra:resulté ahi mas facil que en la sierra (tradiciones del periodo
anterior) y en la costa (confusién generalizada en torno a las
parcelaciones) definir una nueva légica de vida gremial en torno
a problemas de insercidn al mercado. Lo mismo se puede decir
de las formas de lucha (son los maiceros de San Martin los que
llevan adelante, por primera vez, los paros y huelgas como for-
mas dominantes de lucha) y de organizacién (también ahi, en
Ucayali y Loreto) se dan las primeras combinaciones eficientes
de organizaci6n territorial y por ramas de produccién al interior
de un solo gremio). '

En la costa, la parcelacién de las cooperatlvas agranas de
produccién ha llevado a la desaparicién de la organizacién
sindical y cooperativa tradicional y est4 abriendo el curso de
una profunda redefiniciéon de las formas organizativas en el
sentido de la experiencia del oriente: organizacién territorial
(por valle o cuenca) combinada con organizacién funcional
(manejo de agua, por producto, por servicios comunes, etc.)
sobre una base. social de pequefios propietarios plenamente
articulados al mercado, a lo que hay que afiadir —ain como
interrogante— el asunto de los trabajadores eventuales o cam-
pesinos sin tierra, sus problemas, demandas, organizacién,
dinamica social, etc.

En la sierra la insercién en el mercado y la especializacién
de la produccién estidn impulsando, ya desde fines de los 70, la
organizacién por ramas de la produccién, aunque no con la
intensidad de otras zonas. Ello porque el campesinado comune-
ro es atn, en mucho, un policultivador con estrategias diversi-
ficadas de sobrevivencia, y porque entre los cuadros dirigen-
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ciales se mantiene con una mucha fuerza la experiencia de la
organizacién tradicional territorial. Sin embargo, en muchas
zonas ya hay experiencias de organizacién de acuerdo a la
especializacién productiva (paperos, criadores de camélidos,
tomateros, etc.).

Es importante anotar que esta ampliacién de la cobertura
geogréfica de la movilizacién campesina sobre la base de la
incorporacién de miles de pequefios productores al mercado es
paralela a un perfilamiento del movimiento como uno de “pro-
pietarios”. En otras palabras, el movimiento campesino y los
gremios se han ido convirtiendo en expresién gremial de aque-
llos campesinos que a lo largo de las tres décadas anteriores
lograron, por uno u otro camino, acceder a la propiedad de la
tierra. Fuera del movimiento y sin real espacio en los gremios
han quedado los sectores mds pobres del campesinado, aquellos
que generan el grueso o el total de sus ingresos en base a la
venta de su fuerza de trabajo.

Finalmente, a diferencia del transito del primer al segundo
periodo, en la transicién entre los 70 y los 80 ha habido una
continuidad y una afirmacién de la centralizacién nacional cam-
pesina al mismo tiempo que se reformulaban las demandas, las
formas de organizacién y lucha y las propuestas programadticas.
Desde este punto de vista, uno de los aspectos fundamentales de
la experiencia del movimiento campesino es que ha tenido la
capacidad de perdurar e ingresar a un nuevo perfodo —el de los
80— con la pretensién de incidir con orientaciones y propuestas
en los procesos de cambio que ha contribuido a generar.

Es conveniente anotar, sin embargo, que la reforma agraria
cred un contexto para la agremiacién no s6lo de los campesinos,
sino también de otros sectores de la sociedad rural. Después de
la ilegalizacién de la CNA en 1978 el gobierno, en busca de
nuevos interlocutores oficiales, impulsé a los Comités de Pro-
ductores, los que en los meses iniciales de 1980 y bajo la con-
duccién de medianos propietarios se agruparon en la Organiza-
cién Nacional Agraria (ONA). A la ONA més tarde se sumaron
otras organizaciones empresariales en la formacién de una cen-
tral gremial de la burguesia agraria. A todo esto hay que anadir
la existencia de centrales de empresas asociativas surgidas de la
reforma (CAPs y SAIS), de organizaciones por sectores econd-
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micos especificos (trabajadores y cooperativas del aziicar), por
ramas de produccién (productores cafetaleros, fondos ganade-
ros), etc. .

Hacia finales de los afios 70 e inicios de los 80 el agro
peruano presentaba pues un panorama organizativo bastante
mds complejo que el de los afios 50 y 60. Eliminado el monopo-
lio organizativo de los hacendados tradicionales —y pese a los
intentos corporativistas del gobierno— se habia abierto un pro-
ceso masivo de organizacién de todos los sectores y grupos de
interés del campo peruano. En muchos casos, sectores impor-
tantes de los campesinos y pequefios productores individuales y
asociativos optaron por participar mds en una instancia organi-
zativa, integrandose de manera simulténea, por ejemplo, a bases
de la ONA y la CCP o la CNA.

Los gremios campesinos, ademds de afirmar su propio perfil
como tales, han venido respondiendo a estos retos de dos mane-
ras. La primera, ir copando espacios al interior de organizacio-
nes originalmente lideradas por los medianos propietarios. Un
caso ilustrativo es el de la Federacién Provincial de Campesinos
de Andahuaylas, que nacié en los afios 70 en las luchas por la
tierra que acabaron con el sistema de hacienda en Andahuaylas
en 1974-75; que como todos los gremios campesinos de la
época asumié una estructura organizativa territorial que le per-
mitia responder a las dindmicas de movilizacién contra las
haciendas y los poderes locales; y que mas tarde, producto del
agotamiento de esta lucha, dificultades para dar continuidad a la
vida gremial en tomo a otras dindmicas, y de la represién, prac-
ticamente desapareci6. Sin embargo, la FEPCA renaci6 a ini-
cios de los 80, teniendo esta vez como su base mds dindmica al
Comité Provincial de Productores de Papa, impulsando la for-
macién de Comités de Produccién en las comunidades, revir-

* Al respecto, ver Héctor Bejar y Carlos Franco, Organizacion campesina
y reestructuracién del Estado, Lima: CEDEP, 1985; y Carlos Monge, “Gre-
mios empresariales agrarios: representatividad y concertacién”, en Debate
Agrario, N° 2, (1988). La cantidad y heterogeneidad de las organizaciones
asistentes al I Congreso Unitario Nacional Agrario (I CUNA) ilustra acerca de
o complejo de este proceso organizativo. Ver I Congreso Unitario Nacional
Agrario, Lima: 1983.
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tiendo el liderazgo que medianos propietarios de la zona habian
logrado construir en este terreno y recuperando una hegemonia
local que en la década pasada se habia construido en la lucha
por la tierra*. En la actualidad, dirigentes de base o intermedios
de las organizaciones campesinas y de pequefios productores
afiliados a la CCP o la CNA han llegado a ocupar cargos de
importancia en los Comités de Productores afiliados a la ONA,
como es el caso de los de maiz y algodén, entre otros.

Una segunda respuesta gremial campesina frente a la plura-
lidad organizativa en el agro ha sido la conformacién de frentes
agrarios de distinta amplitud y contenido. En 1980, en respuesta
a los ataques gubernamentales a la empresas asociativas surgi-
das de la reforma y, en general, percibiéndose un clima de
abierta “contrareforma”, los gremios campesinos formaron
junto con centrales de cooperativas y de empresas asociativas y
algunos medianos propietarios el Frente Unico de Defensa del
Agro Nacional (FUDAN). Dos afios més tarde, en respuesta a
politicas liberales percibidas como perjudiciales para todo el
‘agro, se formé el Consejo Unitario Nacional Agrario (CUNA)
interesante experiencia que aglutind a todos los sectores gremia-
les y politicos del campo en torno a una plataforma de puntos
minimos y el reclamo global de priorizar al agro en las estrate-
gias de desarrollo. En la actualidad se ha conformado la Coordi-
nadora Nacional de Organizaciones Campesinas y Nativas, que
agrupa mas bien a organizaciones de los sectores populares
agrarios, pero no seria extraiio que el impacto de las politicas de
estabilizacién lleve nuevamente a coordinaciones més amplias.

En la década de los 80, habiendo el Estado perdido ya toda
iniciativa reformista frente al campo y habiendo los campesinos
consolidado sus organizaciones, comienza a enfrentarse también
—y en todas sus dimensiones— el vacio de poder generado por
la desestructuracion de la sociedad rural desde los afios 50.
Como se ha sefialado antes, en el campo se vive un proceso en el
que una pluralidad de actores sociales vienen tratando de impo-
ner su hegemonia en la definicién de un orden alternativo al de

% Entrevista a José Pérez, asesor de la FEPCA. Andahuaylas y Lima,
Agosto de 1988.
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la hacienda. Desde el punto de vista de la organizacién campesi-
na, ello se traduce en términos inmediatos en una constante con-
flictividad con el Estado (con sus agentes locales) y los poderes
locales (tierra, comercio, transporte), que se percibe claramente
en las demandas de las bases asistentes a eventos gremiales.
Recurriendo de nuevo a los informes de bases al VI Congreso
Nacional CCP, en el Cuadro 6 encontramos que mds del 90% de
las demandas y planteamientos directamente referidos al Estado
tienen que ver con casos de corrupcién y represion.

CUADRO 6
DEMANDAS ESTADO
VI CONGRESO NACIONAL CCP

Demandas

Corrupcidn y abuso 6 37,5
Reconocimiento legal 3 18,5
Represién 4 25,0
Conversién en comunidad 1 6,3
Delincuencia. Abigeato 1 6,3
Distritalizacién 1 6,3
Total 16 100

Fuente: Informes de Bases al VI Congreso Nacional CCP. Elaboracién pro-
pia.

El ejemplo més conocido de organizacién campesina que
surge y se desarrolla fundamentalmente como respuesta al vacio
de poder, es el de las rondas campesinas de Cajamarca, Existe
una abundante bibliografia sobre el tema que no es posible rese-
fnar en estas lineas, pero lo principal a ser anotado es que estas
organizaciones surgen principalmente para actuar en el terreno
de la seguridad ciudadana y la administracién de la justicia dis-
putando objetivamente funciones tradicionalmente privativas
del Estado y los poderes locales. Incluso, en la mayor parte de
los casos, estas organizaciones no se han dedicado o lo han
hecho de manera subordinada a construir un liderazgo en el
.terreno de las reivindicaciones econémicas y productivas. Es
decir, no se trata de que —como en las huelgas campesinas en
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el oriente y la Sierra sur— la lucha econémica cree un contexto
favorable a reclamaciones “democriticas” relativas a autorida-
des, orden interno, justicia, etc., sino de organizaciones que sur-
gen fundamentalmente para eso. .

Huelga insistir en que experiencias como éstas sélo pueden
entenderse en el periodo post-reforma agraria, en el contexto de
una estructura social colapsada y de una pugna entre diversos
sectores por afirmar a su favor una nueva institucionalidad.

Finalmente, hay que tomar en cuenta que estos procesos
—que ya de por si son de alta conflictividad— tienen lugar
ahora en un escenario mis complejo en el contexto de la violen-
cia politica y la regionalizacién, fenémenos que no se daban
antes y que redefinen totalmente el contexto, los retos y las
posibilidades mismas del movimiento campesino.

La violencia politica es la expresién ultima del vacio de
poder a que hemos venido haciendo referencia. Como ha sefia-
lado Favre ¥, la irrupcién de Sendero Luminoso sélo es entendi-
ble en el marco del colapso general de las estructuras de la
sociedad rural y de la incapacidad colectiva para reemplazarlas.
Este espacio en el que se desarrolla la violencia es el mismo que
explica el desarrollo generalizado de la organizacién campesina,
pero en la medida en que la lucha por llenarlo esta ahora milita-
rizada (SL, MRTA, FFAA, Rondas de Defensa Civil, etc) puede
ser también el espacio de su disolucién.

La generalizacién de la violencia politica (casi 20.000
muertos en 10 afios, la mayor parte campesinos; casi el 100% de
las dreas rurales en Estado de Emergencia y sin autoridades
civiles ni derechos humanos vigentes; el primer lugar en el
mundo en cuanto a detenidos/desaparecidos; etc.) enfrenta al
movimiento campesino con un problema de sobrevivencia: en
muchas zonas del pais se ha hecho casi imposible la continuidad
de la organizacion y la movilizacién campesina en sus términos
tradicionales. En otras, la voluntad y la necesidad de persistir en
la organizacién comienza a plantear interrogantes de dificil res-
puesta asociadas a la posibilidad de formas de autodefensa mili-
tarizada desde los gremios.

¥ Henri Favre, Op. Cit.
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Paralelamente, en respuesta al vacio de poder, a la conflicti-
vidad local al que éste contribuye, y al fenémeno global de vio-
lencia politica, desde el Estado central se viene impulsando la
regionalizacién, proceso que —como se ha sefialado antes—
puede también alterar de manera sustancial el desenvolvimiento
del movimiento campesino. Pese a todas sus deficiencias, al
crear espacios para la participacién de la representacion campe-
sina en 4mbitos de poder regionales y locales la regionalizacion
enfrenta al movimiento campesino con dos retos centrales.

El primero, desarrollar propuestas programéticas que vayan
mas all4 de las sélamente reivindicativas e ingresar al terreno de
la fomulacién de alternativas de desarrollo menos econémicas y
menos sectoriales, més integrales y mds regionales, abarcando
también los terrenos de la politica, la cultura, la sociedad, las
instituciones, la agroindustria, el comercio, la ciudad, etc. El
segundo, definir una practica de participacion en el proceso
regional, incluida la participacion en el gobierno regional, que
contribuya a que la regionalizacién en marcha construya espa-
cios para un ejercicio diametralmente distinto del poder basado
en el protagonismo, no s6lo programdtico sino factico, de hecho
de los cotidianamente marginados. Esta tendencia podria poten-
ciar la construccién del movimiento nacional campesino, dén-
dole soportes regionales efectivos a lo que siempre corre el ries-
go de devenir en discursos nacionales vacios de especificidad
local.

Inversamente, en la medida en que la regionalizacién efecti-
vamente transfiera a las regiones y sus nuevas instituciones
recursos y funciones efectivas, puede impulsar una fragmenta-
cién de la movilizacién y la organizacién campesina cuestio-
nando (o replanteando radicalmente) las bases de la construc-
cién de sujetos sociales populares “nacionales”.

Conclusion

El movimiento campesino peruano, con una identidad histé-
rica construida a lo largo de décadas de lucha por la tierra y por
los derechos sindicales de los trabajadores agricolas, ha redefi-
nido en los dltimos afios mucho de su discurso y su prictica, ha
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logrado cierta capacidad de continuidad y adaptacién a coyuntu-
ras cambiantes y puede, quizds, convertirse en interlocutor de
los grandes debates y las grandes decisiones sobre el desarrollo
agrario y nacional.

Los cambios que a lo largo de los 60 y los 70 se operaron en
el Estado, en la relacién entre el Estado y la sociedad, y al inte-
rior de la propia sociedad agraria, han creado en los 80 condi-
ciones y contextos para la agremiacién campesina distintos de
aquellos vigentes en su experiencia anterior.

Si la eliminacién de la hacienda por accién de las luchas
campesinas y las reformas agrarias tuvo como consecuencia la
mayor incorporacién del campesinado al mercado y, en conse-
cuencia, una redefinicién sustancial de sus demandas y propues-
tas programadticas, también tuvo como consecuencia la creacién
de un vacio de poder que nadie (incluida la organizacién cam-
pesina) ha podido llenar, y que ahora pretenden también llenar
actores militarizados como Sendero Luminoso, el MRTA vy las
FFAA, o —desde una reforma y extensién de su institucionali-
dad— el Estado central. ‘

En estas circunstancias, si el movimiento campesino perua-
no tiene la posibilidad de convertirse, por primera vez, en inter-
locutor en los grandes debates sobre las opciones de desarrollo
agrario y nacional y un actor con capacidad de incidir en los
procesos que contribuye a generar, se encuentra al mismo tiem-
po enfrentado a una situacién limite de violencia politica y reor-
denamiento estatal que cuestiona las premisas mismas de su for-
macién en las udltimas décadas.

En esta encrucijada, ningin desenlace es predeterminado o
inevitable. El destino del movimiento campesino, que es en
mucho el destino de la sociedad rural peruana, finalmente
depende de las opciones que frente a los retos planteados tomen
los campesinos de base, sus dirigentes intermedios y nacionales,
los cuadros partidarios que influyen en los gremios y los aseso-
res e intelectuales con opinidn sobre el agro.
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En este libro se recogen una seleccion de trabajos presentados al
seminario sobre “Estructuras Agrarias y Movimientos Campesinos en
América Latina, 1950-1990""; acontecimiento que fué organizado por
Manuel Chiriboga, coordinador de la Comision de Estudios rurales
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en
Quito (Ecuador), y que conté con los auspicios financieros e
institucionales de IDRC, UNESCO, Centro Andino de Accion
Popular (CAAP Quito) y Centro Peruano de Estudios Sociales
(CEPES).

La preparacion de toda la documentacion, para su posterior edicion,
fué asumida por Leédn Zamosc, profesor del Departamento de
Sociologia de la Universidad de California en San Diego y por

Estela Martinez Borrego, del Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México.

En el libro de referencia se analizan, durante una época especialmente
significativa para América Latina, las principales modificaciones en la
estructura agraria, los cambios en la situacion de la economia
campesina y las conductas de los actores mas relevantes en el medio
rural de Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Nicaragua,
Paraguay y Perd.
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