DIEZ TESIS SOBRE ANDALUCIA
Y SU POLITICA AGRARIA

Grupo ERA

TESIS 1.—ANDALUCIA; DEPENDIENTE

Introduccion

La teoria de la dependencia puede considerarse a distintos
niveles espaciales y desde diferentes puntos de vista. Detenidos
a escala regional y en la éptica geoeconémica, cabe afirmar que
Andalucia, como otras areas espanolas, depende de ciertos cen-
tros hegemoénicos, Madrid, Catalufia y Pais Vasco, pero el sis-
tema de dependencias no se agota en ese nivel. Existe uno
superior, ambito internacional, y otro interno, aunque no de
una regién andaluza sobre otra, sino, y esto ya es mas general,
entre grupos sociales.

Dependencia y subdesarrollo (marginacién, periferismo o
como se le quiera llamar) no significan exactamente lo mismo,
si bien ambos se implican mutuamente. El subdesarrollo (pro-
ducto del desarrollo en buena parte) es la materializacién de la
dependencia y ésta es mas dificil de constatar y medir; por ello,
en la exposiciébn que sigue se analizaran elementos geogréﬁcos
o econdmicos con expresiéon de las dos situaciones cuando lo
permita la informacién.

Pero antes conviene sefialar la mayor gravedad de la depen-
dencia regional respecto a la sufrida por paises soberanos, de-
bido a tres razones principales: una, acumulacién de dependen-
cias conforme se desciende en los niveles comparativos; dos,
ausencia de defensas arancelarias en relacién, por ejemplo, a la
proteccién industrial, y tres, imposibilidad de estrategias ter-
cermundistas cuando, como en el caso que nos ocupa, el Estado
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sigue otra politica exterior, acorde quiza con su situacién en la
economia mundial.

Ciertamente, en paises desarrollados también existen dife-
rencias espaciales pero menos acusadas y los indices de pro-
ducto interior brutc por habitante de las 4reas menos ricas
superan a las mas favorecidas de los paises con rentas inferio-
res. Los centros industriales espafioles ostentan valores similares
a los de Lombardia y el Piamonte, mientras las provincias
andaluzas se hallan al nivel de Cerdefia, Calabria o Sicilia y atin
por debajo de ésta en el caso de Granada y Jaén, que no llegan
al tercio de la media de Europa Occidental, aunque en mejor
situacion que algunas zonas portuguesas.

Caracteristicas del subdesarrollo y la dependencia -en
Andalucia

Segin las teorias de Myrdal o Hirschman, Andalucia es un
irea dependiente en el proceso del crecimiento econémico
espafiol. Suministra mano de obra, materias primas y capital, a
la vez que es mercado consumidor de los centros hegemoénicos
(Cuadrado Roura). Los rasgos mas sobresalientes de esta situa-
cién son la pérdida de recursos humanos, desequilibrio de
sectores econdémicos con excesivo peso de la poblacién agraria,
trasvase de capitales, infrautilizacién de recursos y comercio
independiente.

Emigraciin y despoblaciin

- Los saldos migratorios negativos andaluces son los mas altos
de Espafa en lo que va de siglo, especialmente a partir de
1960, fecha sumamente significativa en el proceso dependiente.
Las direcciones de estos movimientos (Area Metropolitana de
Barcelona, Madrid, Pais Vasco y Europa Occidental) sefalan los
circuitos de la dependencia, cuyas secuelas, por conocidas, ni
siquiera hace falta enumerar. Baste recordar que entre 1960 y
1975 el peso especifico de Andalucia en el conjunto espanol
descendié 2,3 puntos y los centros hegemoénicos ganaron 9,1
con crecimientos de poblaciéon 1,2 por 100 y 55 por 100
respectivamente.
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Predominto de la actividad agraria

La gravedad de este hecho viene dada por la distinta remu-
neracién de las producciones (agrarias, industriales, servicios) y
Andalucia tiene asignado el papel agrario, que mantiene,
cuando no ha intensificado, la estructura predominantemente
latifundista, cuyo origen, de todas formas, es antiguo y causa de
una conocida problemarica social. La reforma agraria en sentido
clasico dificilmente soluctonaria el problema andaluz, si no se
acompaiia de una industrializacién (no s6lo los inputs —maqui-
naria, abonos, etc.— vy outputs o agroindustrias) general, planifi-
cada, coherente, abarcando eslabones de cadenas completas y
con absorcién de mano de obra sobrante en la agrlculrura y
procedente del crecimiento nartural.

Esto no ocurre en la actualidad, tanto por su escasez como
por el grado de tecnclogia, caso de Huelva, por ejemplo,
donde ademas se ha introducido un importante deterioro eco-
16gico. Los llamados «polos de desarrollo» han sido demasiado
puntuales e inconexos, mas motivados por deseos inversionistas
que de desarrolio regional. Las cifras pueden inducir a errores
cuando se contabiliza la construccién, predominante en el sec-
tor, muy relacionada con auges turisticos coyunturales, cuyos
beneficios van en buena parte a empresas multinacionales de
vuelos charters y operadores turisticos.

Si admitimos como factores positivos de localizacién indus-
trial fa existencia de capital, materias primas, mano de obra,
mercado y buena localizacién geografica (de cara, por ejemplo,
al potencial consumidor del Norte africano e Hispanocamérica),
hay que conceder a Andalucia una situacién favorable en prin-
cipio, pues hasta el primer elemento mencionado podria ser
operante, si no se trasvasara. Para conseguir la especializacién
laboral no es preciso esperar a la emigracién; y el denominado
«espiritu de empresa» no es mas que la disposicién de medios
y poderes decisorios (Jabaloys, 1975). El problema es que el
sur queda lejos del tridngulo dominante y ni siquiera cabe
esperar los posibles efectos de irradiacién. Como dato significa-
tivo, de las 1.500 mayores empresas espaifiolas, sélo 54 (3 por
100) tienen su sede en Andalucia y de las 100 primeras nada
mas que una.
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La hipertrofia del sector servicios y la escasez de lo que
puede denominarse «terciario superior» son una muestra mas
de la dependencia, plasmada, por otra parte, en las redes de
transporte, donde cabe destacar dos aspectos negativos: mala
vertebracion interior y, por el contrario, mejores servicios hacia
el Centro y el Este. Ambos hechos no concuerdan con las
grandes lineas estructurales de Andalucia, orientadas de noreste
a saroeste (Sierra Morena, valle Bético, Sierras subbéticas, De-
presién intrabética, Sistema Penibético y costa). Esta descone-
xion supone un fuerte obsticulo para vertebrar una red urbana
adecuada que, sin ser actualmente completa, cuenta en princi-
pio con bastantes nicleos de distintos tamaios,. regularmente
distribuidos en el espacio. El éxodo rural —y también- urbano
en parte— ha jugado en contra de una evolucién histérica con
ricas facetas de civilizacién urbana. ‘

Infrantilizacion de recursos y trasvase de capital

Aun sin disponer de una cuantificacién exacta de recursos
no explotados segiin distintas opciones de desarrollo, puede
afirmarse que existe una infrautilizacién (agua para regadio,
ventajas comparativas de algunos climas para cultivos «exéti-
cos» y tempranos, mineria, mano de obra, etc.) especialmente
en el capital, el analisis del cual ofrece valiosos datos acerca de
la dependencia y las vias por donde se realiza.

Las aportaciones, recepciones y controles de capital en las
distintas 4areas del Estado revelan fuertes diferencias, como
pueden ser el 60 por 100 del control madrilefio frente al 0,3 de
Andalucia y Extremadura (Jabaloys, 1975). La banca privada
—de la que el 87 por 100 de sus establecimtentos localizados
en Andalucia tienen la sede fuera de ella (Munoz, 1975)—
realiza un trasvase (incluyendo las remesas de emigrantes en el
extranjero) hacia dreas donde la inversién obtiene mayores be-
neficios. Las Cajas de Ahorro (de menor potencial que el grupo
anterior) tampoco han cooperado demasiado, aunque existen
intentos «regionalizadores», que en cualquier caso no afectarian
a todo el sistema financiero. _

La Administracién puiblica, incluida la Banca oficial, no co-
labora en paliar diferencias, pues los ingresos por persona en
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los dltimos afos han sido cuatro veces superior en Vizcaya que
en Jaén, por concretar espacios (Garcia Barbancho, 1975) y
algo similar ocurre con los gastos de las Corporaciones locales.
No es necesario apelar a las conocidas cifras de renta «per
capita» (que relegan a las provincias andaluzas a los ultumos
lugares) ni a otros indicadores de bienestar social, en cuyo
ranking los centros hegemonicos ocupan los tres primeros pues-
tos y Andalucia, Galicia, Extremadura y La Mancha, los dlumos.

Comercio y dependencia

El 80 por 100 de las exportaciones andaluzas corresponden
al sector primario, de escaso valor anadido, mientras que en los
centros hegeménicos dos tercios de sus ventas son productos
manufacturados, parte de los cuales adquiere Andalucia, que
depende del resto del pais en el 94 por 100 de sus importacio-
nes. A pesar de lo que pudiera pensarse, las compras afectan
también a productos carnicos, panaderia y manufacturas de re-
ducida tecnologia (hilados, tejidos, confeccién...).

Como prueba de hasta qué punto la comercializacién de
productos andaluces esta controlada por intereses y espacios
foraneos, citemos el caso del aceite de oliva y grasas. El valor
de la produccién andaluza es el 80 por 100 del total espanol,
pero el peso especifico de la exportacién, sélo el 34 por 100,
mientras el 55 por 100 lo controlan Madrid y Tarragona, cuya
produccién conjunta apenas supera el 2 por 100 del total (Ra-
llo, 1979). ‘

Todo esto seria el estado actual de subdesarrollo y depen-
dencia ante lo que surgen dos preguntas. Una, si existen dife-
rencias espaciales en un conjunto tan extenso, y otra, si esa
situacion es antigua o reciente. La respuesta a la primera es que
casi 90.000 kilémetros cuadrados en los que viven seis millones
de habitantes en diferentes regiones geograficas, forzosamente
tienen que plasmarse en circunstancias socioeconémicas distintas.
No es asimilable el Area Metropolitana de Sevilla a la Sierra
septentrional, ni los Pedroches a la Campifia de Cé6rdoba, ni la
Vega de Granada a la comarca de Huéscar, ni el Campo de
Dalias al valle del Almanzora. De los €jemplos citados, y otros
muchos similares, no cabe diferenciar una Andalucia Oriental y
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otra Occidental, sino que existen multiplicidad de espacios an-
daluces. Y aunque se siguiese esa artificial divisién, resultarian
dos hechos: uno, que las diferencias entre ambas regiones es
menor que la del Pais Andaluz respecto a los centros hegemo-
nicos estatales, y el segundo, que una no depende de la otra,
sino ambas de los mismos espacios e intereses.

Respecto a la segunda interrogante, puede situarse el origen
del agravamiento actual a principios de los sesenta, aunque hay
elementos negativos introducidos en épocas anteriores y, si
seguimos la teoria acumulativa, pueden estar en la base de esa
situacion.

Antecedentes. de la dependencia

No existe demasiado acuerdo entre los historiadores sobre
las consecuencias-de la conquista-castellano-leonesa en la Baja
Andalucia. En lo referente al antiguo reino musulman nasri o
granadino, la conquista cambié poco las bases demogrificas
pero si introdujo una superestructura econémico-administrativa,
detentada en parte en régimen latifundista, al menos en térmi-
nos relativos, pero con un destacable minifundio de regadio
como soporte de aquél. La dicotomia se acentiia tras la incauta-
cién de las propiedades moriscas, hecho que conlleva otros
factores negativos, como la imposicién de un censo, pagado a la
Hacienda Central durante tres siglos. Ese y varios impuestos
mas, inducen a roturaciones, no siempre realizadas en terrenos
adecuados, para dar cabida ademais al crecimiento natural sin
otras perspectivas que las agrarias. Y no por ausencia de espi-
ritu empresarial, sino por la descapitalizacién del campo provo-
cada por la fuerte presidn fiscal, discriminatoria respecto al
resto del pais.

Por razones histéricas conocidas, la conquista y colonizacién
de América no beneficié finalmente a Espafa, en general, ni a
Andalucia, que actué como irea de recepcién comercial y pro-
duccién agraria, mientras las manufacturas exportadas procedian
de Castilla, Cataluiia o el extranjero. Con todo, su aportacién a
la renta nacional en el siglo XVIII superaba los porcentajes de
poblacién respecto al conjunto. Pero el acceso al sistema de
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produccién capitalista en el siglo XIX supuso, entre otras cosas,
la divisién del trabajo a escala internacional e interior y una
serie de medidas juridicas y politicas acentuadoras de la pro-
blemarica estructura de propiedad. Y la consolidacién del papel
agrario- coincidié con una feroz colonizacién minera v el ahogo
de importantes inicios industriales. La liquidacién del régimen
feudal, con ser un logro social, no solucioné realmente el
problema de la propiedad agraria (ni tampoco la desamortiza-
cién que, en general, vino a aumentar la concentracién) y la
mano de obra liberada entré a formar parte de la reserva
necesaria para la industrializacién de otras zonas.

Salvo la explotacién de plomo en las sierras de Gador vy
.Almagrera, la mineria andaluza cayé en manos foraneas; el
cobre de Huelva pasa sucesivamente a poder de compaifias
francesas, inglesas, vascas y grandes consorcios mundiales; el
plomo de sierra Morena dependia primero del capital catalin (la
mitad de las exploraciones jiennenses, segin Nadal, 1972 vy
1975) y de compaiiias britanicas y francesas después. Estos ulti-
mos controlaban asimismo la produccién férrica en Malaga y
Granada, mientras la de Almeria la explotaron empresas inglesas
y bilbainas. ‘

Tal situacién quizd no sea ajena a lo que ha dado en lla-
marse el fracaso industrial andaluz, constatado en varios estu-
dios, pero no siempre suficientemente explicado. La interven-
cién del capital extranjero o espafiol y la pasividad, cuando no
colaboracién, de la misma burguesia andaluza, puede ser la
clave del asunto. Dos grandes tipos de industria, textil y side-
rurgica, base en buena parte del desarrollo de otras areas espa-
fiolas, van a desaparecer de nuestra tierra. La primera, presente
en casi toda Andalucia, tuvo una gran importancia en Sevilla y
Cadiz, pero sucumbid, asi como la malaguena (segundo puesto
tras Cataluiia hasta fines del XIX).

También fue Malaga la que ostent el primer lugar espafiol
en la produccién siderirgica a mediados del siglo pasado, pero
fue desbancada por la industria del norte, debido a diversos
motivos, no siendo el menos importante las medidas proteccio-
nistas conseguidas para aquella zona. El arancel de 1906 insiste
en desequilibrar espacios con el apoyo a la industria, practica-
mente inexistente ya en Andalucia 'y después la primera guerra
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mundial y otras circunstancias hacen cada vez mais dificil rom-
per esa divisién del trabajo. Antes del auge rturistico y las
‘remesas de divisas de emigrantes en el extranjero, la importa-
cién de materias primas y maquinarias para la industria fue
posible gracias a las exportaciones agrarias, en las que el aceite
andaluz, entre otros productos, ocupé un destacado papel. El
crecimiento econdémico espanol a partir del Plan de Estabiliza-
cién de 1959, aumenté considerablemente las diferencias e
intensificé las situaciones de dependencias internas, que pudie-
ron mantener ademas un sistema estatal cenrtralista. Los «Polos
de desarrollo», 1964-72, instalados en algunas ciudades andalu-
zas han sido una minima compensacién del colonizaje y trasvase
de todo tipo hacia otras areas, aparte de la desarticulacién
industrial introducida, como ya comentamos.

Y asi se ha llegado a la situacién actual, donde no cabe
culpar a unos u otros pueblos. Intereses econémicos determi-
nados han organizado ciertos sistemas, pero también es verdad
que todo ello ha quedado plasmado en espacios concretos y el
andaluz ha sido uno de los més perjudicados. La consideracién
de la dependencia desde una éptica geogrifica tiene que abor-
dar prioritariamente el nivel espacial; y ese enfoque aparece
actualmente en otros aspectos, sobre todo en la modificacién
del Estado. Indudablemente existen ‘varias dependencias como
la de grupos sociales, donde otras ciencias tienen mas facilidad
de anélisis, y ademas hoy por hoy esa cuestién no esta abordada
en términos juridicos tan directamente como la otra.

TESIS 2—EL ESPACIO RURAL ANDALUZ

La importancia de lo rural

Creemos que lo que hay que salvar y dignificar en Andalu-
cia es todo lo rural y no sélo el componente —ciertamente
importante— de éste, que es lo agrario, porque uno de los
problemas mas graves que, a nuestro juicio, padece Andalucia
es la degradacién de su medio rural
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Es, precisamente, en el espacio rural andaluz, la mayor bolsa
de pobreza en extensién y poblacién que tiene el pais, la
periferia de la periferia espaiola, donde de forma mas aguda se
concentran y reproducen las tres plagas andaluzas del momento:
debilidad de la renta, paro y emigracion.

El abandono del campo por parte de la poblacién activa
agraria, ha provocado a su vez el éxodo de la poblacién activa
terciaria con el consiguiente .deterioro, cuando no pérdida, de
muchos de los servicios tradicionales, mientras que nuevos ser-
vicios (turismo, transporte...) y la industria ni siquiera han lle-
gado a ser introducidos y se han localizado preferentemente en
las ciudades.

E! desequilibrio de renta, servicios y calidad de vida en
ciudad y campo se justifica habitualmente diciendo que el
«progreso» se produce a partir de la industrializacién y que ésta
tiene que radicar en las ciudades; por el contrario, las zonas
rurales si de algun modo requieren modernizarse ha de ser a
costa de eliminar los excedentes de poblacién en beneficio de

las ciudades donde «los reclama la industria».

Esta visién es politicamente interesada. Y si bien no hay
duda de que existe un excedente de mano de obra en la
agricultura, ello no quiere decir que exista un excedente de
poblacién en el ambito rural El excedente agricola existe, pero
ello no supone la necesidad de un trasvase de poblacién del
campo a la ciudad, sino sencillamente, un trasvase de esa pobla-
cién a otros sectores de actividad. La potenciacién y diversifica-
cién del sector servicios en el medio rural, asi como la intro-
duccién de actividades industriales ligadas al sector agricola,
harian posible no sélo ese trasvase de poblacién activa sin
arrancarla de su medio, sino que atenuaria el paro, elevaria las
rentas, se corregirian los desequilibrios campo-ciudad y, en
suma, no se mantendria ese rechazo que existe hacia la vida en
las zonas y asentamientos rurales.

Con estos criterios, ademas, son con los que hay que aco-
meter la urgente tarea de la comarcalizacién andaluza, atn sin
esbozar, pero que es un instrumento imprescindible para una
planificacién eficaz y un conocimiento objetivo de nuestro te-
rritorio.
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Los rasgos fisicos, estructura y medio: el determinismo
a la inversa

a) El medio fisico en el que se sustentan las actividades
agrarias andaluzas, dentro de un caricter general mediterrineo,
es sumamente variadp en cuanto a relieve, suelos y clima. De
aqui, en parte, la variedad de aprovechamientos y cultivos,
realidades y perspectivas agrarias. Esta variedad ademas debe
constituir un antidoto eficaz contra todo tratamiento tépico y
simplista de nuestra agricultura.

b) Pero en este medio fisico plural y complejo, no hay que
olvidar que junto a zonas de gran potencial productivo, domi-
nan en extension las dreas montafiosas y accidentadas, de lo que se
infiere por la fuerza de la evidencia que hay que rechazar la
tentacién tan manida del «vergel paradisiaco» andaluz y que
toda politica agraria tiene que tener muy presente el caricter de
agricultura marginal que a buena parte de Andalucia impone este
hecho.

¢) También es generalizable para toda Andalucia sin ex-
cepcién un verano seco y largo, asi como, la fuerte irregulari-
dad de las precipitaciones con el correlato de un fuerte déficit
hidrico. De lo que a su vez se deduce la necesidad preferente de
expansion 'y mejora del regadio, avalada por este hecho fisico
incuestionable.

¢ Determinan los hechos fisicos las estructuras agrarias anda-
luzas? Si asi fuese, la estructura de gran propiedad o latifun-
dismo tendria su lugar de eleccién en los espacios andaluces
mas hostiles supuesto que la capciosa justificacién del latifun-
dismo por esta via siempre ha insistido en esta correlacién,
correspondiendo a los mejor dotados estructuras de media y
pequefia propiedad.

Pero ocurre, que aun reconociendo que existe en Andalucia
un «latifundismo de sierra», es el Valle Bético, de medio fisico
excelente, el que tradicionalmente ha albergado las mejores y
mayores propiedades de Andalucia y de Espana. Luego, al me-
nos aqui, ha funcionado un determinismo a la inversa, en el
sentido de que un medio idéneo ha fomentado.la rapacidad
histérica de propios y extraios, conformandose asi la estructura
secular que le es propia al Valle.
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También en los otros espacios andaluces se detecta una
génesis de las estructuras por causas histéricas que por lo de-
mas oponen el Oriente y el Occidente andaluz, o sea la zona de
repoblacién tardia tras la expulsién de los moriscos y la zona
reconquistada en el siglo XIII por Fernando IIi.

Pero en ambos casos hay que hacer resaltar, y a los textos
pértinentes remitimos para comprobarlo, que la historia ha trata-
do injustamente a Andalucia, o para expoliarla fiscalmente durante
siglos (caso del antiguo reino de Granada) o para considerarla en
exclusiva reserva de tierras y prestigio a favor de los grandes
propietarios de la regiéon y de Espaiia (caso del Valle Bético).

Evolucién de los sistemas de explotacion agraria

Histéricamente los tipos de explotacién agraria andaluces
han evolucionado de forma significativa, de manera que tratar
de comprender a la agricultura andaluza dentro de un modelo
atemporal, definido por la incuria, la rutina y el despilfarro de
posibilidades sélo denota ignorancia del tema. Estos tipos de
explotacién segin subespacios agricolas o geograficos se defi-
nen en los capitulos correspondientes, aunque aqui convenga
resaltar algunos aspectos de dicha evolucién.

a) La tradicional dicotomia agricultura antdrquica y de subsis-
tencia, frente a agricultura para el mercado, correlativa en gran
medida con la pequena y media explotacién y la gran explota-
cién, ha ido desapareciendo en los iltimos decenios como fruto
de un large proceso que como minimo abarca gran parte del
siglo XIX. La expresién paisajistica que recapitula este cambio
se concreta en el desarrollo de monocultivos comarcales tales
como el cerealista en el valle del Guadalquivir, el olivarero en
las Subbéticas, el viticola en el Condado de Huelva, zona de
Jerez y Montilla, el de alguns plantas industriales en las grandes
zonas de regadio, el de cultivos horticolas, de primor y plantas
tropicales en las pequeiias huertas mediterraneas.

b) Coetineamente a esta expansién de los monocultivos se
produce también en el mundo rural andaluz la liquidacién defi-
nitiva de toda la pequefa industria local (por ejemplo, textil),
de gran parte de la artesania autOctona para servicio local (por
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ejemplo, carpinteria, herreria, talabarteria, etc.), una drastica
reduccién de la ganaderia de renta integrada con la agricultura,
tanto en explotaciones grandes (cultivo al tercio) como peque-
fas, e incluso el abandono de espacios agricolas que se avienen
mal con la monoproduccién (por ejemplo, pequefias huertas
tradicionales).

¢) En todos los casos las mutaciones son expresion de la
integracion de Andalucia dentro de la estrategia del capitalismo
"nacional e internacional con asignacién productiva concreta a
nuestra regién de determinadas materias primas agricolas, idem
adquisicién de zzputs para la agricultura (maquinaria, productos
quimicos) y de bienes de consumo para la poblacién rural, y
con fomento de un rentabilismo empresarial bien visible en la
gran explotacién. El cambio en los sistemas de cultivo, la meca-
nizacién y motorizacién agrarias, la agricultura quimica y el
consiguiente ahorro de mano de obra, hechos esenciales de los
tres ultimos decenios hay que inscribirlos en este contexto de
modernizacién capitalista, pero los sistemas anteriores, sobre
todo de la gran explotacién, como el del tercio, no son ajenos a
este rentabilismo capitalista.

d) Los riesgos y perjuicios que conlleva esta evolucién son
muchos debiendo destacarse los siguientes: tradicional drenaje
de los beneficios agricolas andaluces hacia los centros del
capitalismo industrial y comercial de Espaia; dependencia abso-
luta de un mercado exdgeno; riesgos ecolégicos, pendientes de
estudio, pero que pueden originarse por la monoproduccién y
la agricultura quimica; procesos de erosién antrépica, también
por cuantificar, que se potencian con la expansién indiscrimi-
nada de la superficie cultivada y el monocultivo; dilapidacién de
recursos agrarios en los espacios que no se ajustan a este
sistema de produccién; decadencia de la ganaderia por falta de
integraciéon entre ésta y la agricultura y por abandono de eco-
nomias complementarias entre espacios de distinta vocacién
productiva (por ejemplo, Sierra y Campina, regadio y secano).
En suma, todos los riesgos que siempre ha entraiiado la econo-
mia #n solo producto de todos los paises subdesarrollados.
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El éxodo rural

Aspectos parciales del medio fisico, evolucién histérica y
defectos estructurales del aparato productivo han provocado el
problema humano mas grave que tiene planteado el espacio
rural andaluz: el éxodo rural.

Las causas de éste dependen no tanto de un desequilibrio
recurso-poblacién (que puede existir en determinados espacios
andaluces) como de una escasez de puestos de trabajo, inde-
pendientemente de que los recursos sean més o menos abun-
dantes. Por ello el éxodo puede ser tanto o incluso més cuan-
tioso en los conjuntos comarcales mejor dotados por el medio.
La sobrecarga histérica de poblacién de algunas comarcas, la
estructura de propiedad, los sistemas rentabilistas de las explo-
taciones agrarias, la ausencia generalizada de industria y el cre-
cimiento en los ultimos decenios del capitalismo europeo vy
espaiiol pueden ayudar a comprender las aparentes contradic-
ciones de este proceso espacial

Pero cualesquiera que sean las causas, respecto al tema hay
que enfatizar tres hechos:

a) La magnitud de las salidas es tal que sélo admiten paran-
g6n con hechos histéricos. de tipo catastréfico (crisis de la
dominacién romana, etapa de reconquista fernandina, expulsién
de los moriscos).

b) Las consecuencias demogrificas, espaciales y econémicas
del exédo son aterradoramente graves y de proseguir, de dificil
prospectiva, a saber: despoblacién total de grandes espacios,
especialmente alarmantes en las zonas mas pobres; envejeci-
miento de la poblacidén; desorganizacién e incluso desaparicién
de unidades de poblamiento seculares o gestadas en los siglos
XIX'y XX (por ejemplo, gran parte del poblamiento intercalar
de Subbéticas y altiplanicies orientales); imposibilidad de orde-
nar econémica y humanamente territorios de tan débiles densi-
dades; reduccion de la demanda, con el techo que ello supone
para el desarrollo por falta de mercado, etc.

¢) Cualquier politica rural que no quiera fracasar de ante-
mano tiene que proponerse como objetivos previos frenar el
éxodo rural y posibilitar el retorno de emigrantes tanto para

477



evitar las graves consecuencias socioeconémicas aludidas, como
para conseguir el objetivo humano de que Andalucia siga
siendo el «hogar preferente de los andaluces».

TESIS 3.—PLANIFICACION DE LA AGRICULTURA
ANDALUZA

1. El eje o nicleo de la politica agraria, en la historia
pasada, ha sido la regulacién de precios, sin duda un instru-
mento insuficiente que ha generado rentas de situacién y di-
mensién, de notable importancia para determinadas areas y
sectores de la agricultura andaluza. Se ha pretendido superar
este minimo, a través de la ordenacién de cultivos, la reestruc-
turacién de sectores o los mismos planes de desarrollo, pero en
ningin caso se ha ido mas alla de una enumeracién o catilogo
de buenos deseos que rara vez se han alcanzado. Se puede
concluir que todos los conceptos citados son estrechos e inade-
cuados para responder a la problemética de la agricultura anda-
luza. '

2. La respuesta posible y vilida sélo puede ser la planifi-
cacion agricola pactada entre los diversos grupos que operan en
el sector. La magnitud y profundidad de la crisis de la agricul-
tura andaluza es tal que no cabe otra alternativa. Ademais, la
situacién nacional e internacional de la economia agravan ain
mis el problema, sin que aparezcan signos de alivio duradero
en el horizonte. En tltima instancia sélo una cuestién no ofrece
duda: o pacto estable,o aumento del paro, de la inflacién, e
imposibilidad de abordar las estructuras a medio plazo, con la

consiguiente agravacién de la crisis econémica y del clima so-
cial.

3. La planificacién agricola, de forma integrada y cohe-
rente, debe considerar como objetivos la produccién, el mer-
cado, el empleo y las rentas. Se comprende que la planificacién
de la agricultura andaluza no es actualmente posible sino en el
marco de la autonomia, de la economia de mercado, del desa-
rrollo integral y del 6ptimo aprovechamientode los recursos.
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Por otra parte, la politica agraria es una parcela de la pelitica
econémica y, por tanto, es dificil imaginar que si no se opta por
la planificaciéon al nivel del gobierno central, se pueda actuar
por idéntica via al nivel regional. En este sentido, nuestra
opcién politica hacia la regionalizacién es clara e inequivoca,
subrayando los principios constitucionales de: equilibrio eco-
némico adecuado entre las diversas partes del territorio espa-
fiol, y ausencia de privilegios econémicos o sociales entre las
distintas comunidades auténomas.

TESIS 4 —REFORMA AGRARIA

1. La reforma agraria significa la realizacién de cambios
importantes en el régimen de propiedad de la tierra para lograr
un mayor bienestar de la comunidad. Por otra parte, todas las
reformas agrarias preconizadas tienen en comun el ser una
decisién eminentemente politica, fundamentada no exclusiva-
mente en criterios econémicos o rentabilistas y que, preferen-
temente, en el curso de la historia ha sido postulada por los
partidos de izquierda.

Ademais, en la dindmica de las reformas agrarias, la expro-
piacién y el consiguiente reparto de tierras se han venido con-
siderando como instrumentos idéneos para el incremento de la
produccién agraria, el aumento del empleo en la agricultura, la
distribucién mis equitativa de las riquezas y un mayor grado de
liberacién para el campesinado.

En la actualidad, algunos de estos objetivos pueden ser
contestados y, desde luego, no puede abordarse la cuestién de
la reforma agraria, ni su evidente argumentacién politica, sin
contemplar el papel que juega la agricultura en el conjunto de
la economia y mas concretamente de su insercién y dependen-
cia del sector agroalimentario en el que hoy concurren tres
factores esenciales: rapido desarrollo, continua integracién ver-
tical y horizontal y su caricter multinacional. Una reforma
agraria de este tipo implica ademas, y en tltimo término, una
ordenacién integral del espacio rural.
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La explotacién de la tierra andaluza se define hoy por la
coexistencia de una agricultura con alto grado de acumulacién
en tierras y/o capital junto a la marginal; la primera se ubica
principalmente en el valle Bético y, en la mayoria de los casos
su soporte es la gran explotacion y el latifundio en sentido
peyorativo; la marginalidad de la segunda se explica por causas
“ya conocidas (pequefia dimensién, sectores en crisis y comarcas
deprimidas), y se extiende un tanto por doquier en Andalucia,
siendo su base principal, aunque no exclusiva, la pequeiia ex-
plotacién.

2. La gran empresa capitalista produce con mayor eficacia
econémica y por tanto encaja perfectamente dentro del sistema
econémico vigente. Por el contrario, la pequefa explotacién
tiene que desarrollar nuevas estructuras organizativas por la via
de la agricultura asociativa de forma que aumente su dimensién
para llegar a un Gptimo econémico que es condicién indispen-
sable para la supervivencia en un sistema de economia de
mercado. Al mismo tiempo, el desarrollo y la estrategia sindical
de los agricultores pequefios y medianos es otro elemento
esencial para lograr la influencia que les corresponde en la
politica agraria.

La supervivencia de ambos tipos de explotaciones, en un
sistema de libre mercado, es una realidad dificilmente cambia-
ble, por lo que hay que exigirles objetivos de maximo bienestar
social. Mas en concreto, la gran empresa agraria deberd, por
una parte, cumplir los principios basicos exigidos por la de-
manda agroalimentaria de la poblacién y, por otra, supuesta su
gran capacidad de acumulacién, deberi. alcanzar un nivel de
capitalizacién maximo e intensificar el uso de la tierra aunque
ello suponga un mayor riesgo econémico; incluso, coyuntural-
mente, le podria ser exigido el papel de creacién de mayor
empleo. Una exigente y adecuada politica fiscal sobre las rentas
y las plusvalias permitird alcanzar los fines antes mencionados.

3. La reforma agraria debe afectar a la agricultura con
alto grado de acumulacién y a la marginal. Sin renunciar a su
caricter integral, ahora nos referimos con toda nitidez al con-
cepto original, es decir, a la modificacién del actual régimen de
propiedad de la tierra. En este sentido, se puede hablar hoy de
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reforma agraria en Andalucia sin paliativos ni ambigiiedades,
aunque el reparto por el reparto para distribuir o asegurar un
nivel de subsistencia o acaso pobreza no es una solucién per-
manente. .

En este contexto general son esenciales las siguientes actua-
ciones: ‘ '

a) En el minifundio hay que realizar una enérgica politica
de concentracién y racionalizacién de la agricultura familiar, con
los criterios indicados anteriormente. La solucién de los criticos
problemas del olivar y del algodén no es posible, sin esta
acci6én decidida sobre las estructuras. -

b) Las explotaciones probadamente improductivas, en es-
pecial las de gran dimensién, y por tanto con alto grado de
acumulacién de riqueza, en primer grado precisan una politica
fiscal sobre las rentas y plusvalias, exigente, adecuada y urgente
como ya hemos indicado; en segundo grado, si la correccién
fiscal no produce resultados, deben ser expropiadas.

¢) Los latifundios de sierra que actualmente han perdido
vigencia econémica tras el paso a un sistema de aprovechamien-
tos menos integrado no pueden ni convertirse en zonas de
aprovechamiento cinegético sin responsabilidades sociales de
ningin tipo, ni transformarse bajo la coartada ecolégica en
motivo de sustanciosos negocios para la administracién como’
adquirente. Deben ser objeto de un tratamiento agrario especi-
fico, donde se contemplen ademas sus posibilidades de recrea-
cién en un sentido mas amplio.

d) Las tierras regadas merecen un tratamiento preferente
porque en ellas reside el mayor potencial productivo de la
agricultura andaluza. Ademis, la accién decidida y enérgica que
propugnamos se justifica por la responsabilidad histérica re-
ciente de que este gran patrimonio se ha constituido en gran
parte con recursos del erario publico; por la escasez de un
empresariado autéctono que sea capaz de impulsar esta gran
tarea de transformacién y modernizacién de la agricultura de la
depresién bética; y porque, si las fuerzas del mercado actdan
libremente, asistiremos a otra colonizacién de nuestra tierra por
la inversidén extranjera.
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4. En cuanto al tiempo y modo de la reforma agraria
andaluza, que es posible hoy, debe tener unos rasgos esenciales:

a) Integral: en el sentido de realizar una planificacién pac-
tada de los recursos humanos y econémicos del espacio de que
se trate y no s6lo de la agricultura.

b) Gradual: porque siendo escasos los medios financieros y
alta la inversidén necesaria no es posible cambiar la infraestruc-
tura productiva de. una comarca por pequeiia, si se agotan los
recursos en el pago de las indemnizaciones.

c) Semipublica y descentralizada: en razén de que a un
ente o sociedad regional de estas caracteristicas debe corres-
ponder su gestién y ejecucién.

Por iiltimo, nos interesa subrayar que aceptamos el precepto
constitucional que «nadie podri ser privado de sus bienes y.
derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés -
social, mediante la correspondiente indemnizacién y de con-
formidad con lo dispuesto por las leyes». Para nosotros, la
utilidad publica y el interés social existen, sin duda alguna, en
amplias areas y sectores de Andalucia y en cuanto al justo
precio, entendemos que no se trata del precio de mercado y al
contado. En este sentido, la nueva ley de fincas mejorables abre
una via en el tema de las indemnizaciones y seria necesaria una
modificaciéon de las normas vigentes sobre expropiacién. Lo
primero que es urgente —con reforma agraria y sin ella— es
erradicar la especulacién del mercado de la tierra, por ejem-
plo, a través del derecho de retracto a favor del Estado o de los
arrendatarios y, en segundo lugar, la deuda publica es un ins-
trumento vilido para el abono de la justa indemnizacién para
no provocar tensiones al tesoro publico y no paralizar la gradual
y necesaria reforma agraria andaluza.
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TESIS 5.—AGRICULTURA CAPITALISTA,
AGROINDUSTRIA Y EMPLEO

1. El desarrollo capitalista en la agricultura implica impor-

tantes cambios, tanto en la configuracién de las explotaciones
como en las relaciones de éstas con los restantes agentes €co-
némicos del sistema, situados fuera del sector. Entre los prime-
ros deben destacarse los cambios en la composicion del capital,
en la que crece la proporcién del capital fijo respecto al capital
variable implicado en el proceso productivo de la explotaciones.
Entre los segundos sefialemos la multiplicidad de estas relacio-
nes y la mayor vulnerabilidad de la economia de las explotacio-
nes a decisiones exteriores a la misma.
" Como consecuencias de estos cambios se detectan en la
agricultura andaluza, de un lado, una menor generaciéon de
empleo por unidad de capital aportado a la explotacién; de
otro, una creciente dependencia de la explotacién tanto de los
agentes financieros, como de los restantes subsectores del com-
plejo agroindustrial, sea de los suministradores de medios de
produccién sea de los transformadores y/o comercializadores
del producto agrario.

Es evidente que esta dinimica es contraria a los intereses de
los jornaleros y pequefios y medianos empresarios, asi como a los
intereses del conjunto de Andalucia.

2. La correccién de esta dinimica, que sea respetuosa con
el marco econémico que la Constitucién define, sélo nos parece
posible a través de una estricta planificacién de cultivos —lo
que no supone que sea coercitiva, sino respetada una vez que
se acepte por las distintas partes que intervienen en su defini-
cibn— y la potenciacién de un fuerte complejo agroindustrial.

3. Aun aceptando que parte de la poblacién que hoy,
estadisticamente, aparece como paro agrario, no ejercia su acti-
vidad principal en la agricultura, es un hecho que la agricultura
andaluza ha disminuido su generacién de empleo, como conse-
cuencia por un lado de su capitalizacién, y por otro de su
opcién por cultivos facilmente mecanizables o que tienen unas
menores exigencias de trabajo.
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Constatado este hecho, la depuraciéon estadistica del censo
de parados, aunque instrumentalmente deseable, carece de ma-
yor eficacia explicativa: no es sino una consecuencia de que la
fuerza de trabajo en Andalucia se define por su eventualidad en
el empleo y su falta de cualificacién, condiciones ambas que
determinan su bisqueda de trabajo transitoriamente de uno a
otro de los sectores econémicos.

4. En la situacién presente, ante un progresivo crecimiento
del nivel de paro y con unas perspectivas econémicas que
niegan razonablemente toda posibilidad de hacer disminuir di-
cho nivel e incluso ofrecer empleo a las nuevas generaciones
que acceden a la edad activa, la politica econémica debe consi-
derar el papel que corresponde al sector agrario en la solucién
de este problema. En consecuencia el sector agrario, al menos a
medio plazo, no puede plantearse un desarrollo basado en la
reduccién de su volumen de empleo, porque tales efectivos no
tienen posibilidad de lograr un trabajo alternativo en los restan-
tes sectores econémicos. El objetivo del empleo debe ser in-
corporado, pues, al diseiio de la politica agraria regional.

Es preciso afirmar que dicho objetivo, no supone necesa-
riamente ni un estancamiento de la agricultura, ni un retorno a
la férmula de economia de subsistencia. Cabe la formulacién de
programas de expansién de cultivos que requieren un alto nivel
de fuerza de trabajo, en determinadas condiciones (el pro-
grama quinquenal de expansién del cultivo del algodén es un
buen ejemplo), y es posible y necesaria una potenciacién de los
cultivos hortofruticolas.

5. Ambas vias requieren, obligadamente, como antes se ha
dicho una disciplinada planificacién de cultivos (a cuya formula-
cién se dedican otros parrafos) y la organizacién de un fuerte
complejo agroindustrial.

La virtualidad de este complejo agro-industrial es triple.
Desde una perspectiva sectorial, porque supondria la garantia
de salida a producciones de alto valor que si bien es cierto
requieren el uso de abundante fuerza de trabajo, no lo es
menos que son producciones de alto riesgo, y en las que el
empresario agrario no se aventuraria si no es por una razonable
garantia de colocacién de su producto, frente a otros que tienen
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precio y comprador asegurado. Asimismo, en interés de esa
planificacién que propugnamos como necesaria, las industrias de
transformacién y complejos de comercializacion, constituyen un
elemento coordinador de primer orden, a través de las multiples
férmulas que van desde la integracién hasta los cuasi contratos.

Ya desde una perspectiva global, si la industrializacién de
Andalucia es una necesidad, para cambiar su actual perfil de
economia primaria, la creacién de una industria agraria nos
parece la opcién prioritaria, aunque no exclusiva, por cuanto
supone de apoyo a la propia produccién de materias propias y
permite una mejor y mis intensiva utilizacién de los recursos
agrarios.

6. En la creacién de este complejo agroindustrial, el papel
del Estado nos parece esencial, debiendo promover no sélo los
incentivos financieros, fiscales y de infraestructura necesarios
para alentar a la iniciativa privada, sino acudiendo a la creacién
incluso de este tipo de industrias.

Es preciso anotar que el sector agroalimentario es ya hoy
uno de los que registran un mayor grado de penetracién de
capital extranjero, y presumiblemente esa atraccidn se acentuard
con nuestra entrada en las Comunidades Europeas.

En este sentido, el control de dichos complejos
agroindustriales por el capital multinacional, subvertiria cual-
quier posibilidad de que el mismo jugara el papel que en la
planificacién y en el desarrollo econémico global de Andalucia
se le asignaba con anterioridad. En tal caso, y en razén del caric-
ter de centro de decisién que tales complejos juegan en el
sistema agroalimentario en su conjunto, no es aventurado afir-
mar que la organizacién de la agricultura andaluza estaria mas
en su propia estrategia que en las de cualquier centro de
decisién estatal o nacional, quedando hipotecada cualquier po-
sibilidad de desarrollo auténomo para Andalucia
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TESIS 6.—AGRICULTURA MARGINAL

Entendemos la agricultura marginal reflejada en una triple
faceta: :
— Explotaciones marginales.
— Zonas marginadas.
— Sectores productivos marginales.

1. Las explotaciones marginales lo pueden ser tanto por su
falta de dimensién, como por su deficiente estructura, debida
ésta a insuficiencia técnica o falta de capital.

En general, esta agricultura necesita una reestructuracién en
profundidad que refuerce su estructura productiva y su débil
posicion frente al mercado. En el primer caso y junto a labores
de formacién y financiacién que promuevan la propia iniciativa
de los agricultores, deben incluirse acciones directas de la ad-
ministracién (concentracién, expropiacién y reparto...) para
permitir una mayor base territorial a las explotaciones.

En el segundo aspecto cabe sefalar la necesidad de desarro-
llar un movimiento asociativo gradual, cada vez mas integrado,
que les permita constituirse en verdaderas empresas de comer-
cializacién y transformacién de los productos agrarios.

En estas condiciones la agricultura a tiempo parcial puede
permitir eliminar el subempleo de agricultores con poca tierra,
que no agotan en ella su capacidad laboral, facilitando con ello
el mantenimiento de la poblacién en el espacio rural. No obs-
tante, una situacién extrema (por ahora apenas existente en
Andalucia) representada por los obreros industriales que po-
seen pequenas parcelas agricolas, podra llevar consigo la des-
profesionalizacién de buena parte de la agriculeura.

2. Una segunda marginalidad hace alusién a la agricultura
que se ubica en zonas especialmente desfavorecidas por el
medio y en concreto a la agricultura de montafia media. '

Estas zonas deben ser catalogadas, asignandoseles misiones
especificas de acuerdo con sus condiciones naturales y las nece-
sidades derivadas de la poblacién que haya de residir en ellas,
dentro del marco de una politica para la regién definida a largo
plazo.
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Esta catalogacién servira para orientar el tipo de actividades
(ganaderas, forestales, cinegéticas, recreativas...) a desarrollar en
cada caso, teniendo en cuenta que para la consecuencia de
determinados objetivos (zona de reserva ecolégica o de preser-
vacién de un determinado habitat, proteccién de las cuencas
hidrograficas, establecimiento de zonas recreativas, etc...) sera
necesaria la ayuda estatal.

Por otra parte, las actividades productivas deben diversifi-
carse y orientarse hacia aquellas que sean susceptibles de desa-
rrollarse con una tecnologia de tipo artesanal y, en la medida de
lo posible, buscando la obtencién de productos tipicos de alta
calidad.

3. Por iltimo incluimos como agricultura marginal a toda
aquella cuya orientacién productiva estd centrada en produccio-
nes que estan especialmente en crisis. Aqui sélo haremos refe-
rencia al olivar y a la ganaderia.

La produccidén olivarera necesita una reestructuracién que
lleve consigo:

La catalogacién del olivar marginal de sierra y su exencién
del pago de contribucién como tal olivar, como paso previo a
su reconversién, buscando la actividad diversificada a que nos
referimos en el punto anterior.

En la campifa, donde la marginalidad obedezca al envejeci-
miento o a la mala calidad de la tierra, se habra de sustituir por
otros cultivos o intensificar llevando el agua si es posible. La
intensificacién y la introduccién de nueva tecnologia depende
en gran medida de la investigacion.

La marginalidad en ganaderia estd hoy por hoy mas asociada
a causas estructurales o a condiciones sociales y de medio, que
a la crisis de una determinada produccién. No obstante hay que
hacer la salvedad de la lana, cuya falta de interés econémico
unida a la falta de pastores ha determinado la reduccién de
efectivos, particularmente de la raza merina, afectando sobre
todo a Andalucia Occidental. El abandono de la vigilancia con-
tinua (cercas) y la elevacién de la categoria profesional, junto a
la adecuacién racial de los rebainos y otras medidas de caracter
técnico, favorecerian la solucién del problema.

Por otra parte, es posible que en el futuro existan proble-
mas en la explotacién de los animales monogastricos (cerdos,
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aves) debido a la escasez de alimentos concentrados. En este
sentido conviene fomentar un mayor protagonismo de los ru-
miantes y el pastoreo en la obtencién de productos animales.

TESIS 7.—COMERCIALIZACION

1. La mejora de los canales comerciales, usando una ex-
presién comin, es un topico de la agricultura. Aqui no se
puede reclamar ninguna especificidad regional: el problema es
nacional aunque haya determinados sectores, por ejemplo el
olivar, en los que el impacto en Andalucia es mayor, en funcién
de nuestra especializacién productiva.

La alternativa politica, empleada hasta hoy, ha sido la me-
jora de las funciones comerciales. Por ejemplo: amplias instala-
ciones para los mercados centrales o en origen, servicios de
informacién, normalizacién, almacenamiento, transporte, etc.
No negamos la utilidad, oportunidad y necesidad de tales
reformas, pero tampoco se pueden olvidar sus limitaciones.
Sucede al igual que con la politica de precios que es instru-
mento necesario pero no suficiente. La estructura comercial,
como la productiva, se mantiene intacta y aqui esta la clave del
problema.

2. Se afirma con frecuencia que la agricultura es inefi-
ciente porque produce a costes elevados y, de ello, se sigue el
crecimiento de los precios al consumo. Lo dicho nos parece una
verdad a medias, porque el sistema introduce distorsiones en
los precios —simples y puros aumentos— que interesadamente,
y a la ligera, se atribuyen a la agricultura. Los precios se fuerzan
por otras vias: primera, un componente importante del coste
son los gastos de fuera del sector agrario y existe un elevado grado
de oligopolio en la industria de los factores de produccién
(abonos, maquinaria, piensos, agroquimicos...); segunda, en la
transformacién (azicar, aceites, vinos...) sucede lo mismo y en
la distribucién se suma al oligopolio de las grandes cadenas el .
minifundio comercial que incide, también, negativamente en la
eficiencia.
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3. La industria, si funciona bajo este régimen, acrecienta
su poder de financiacidn, su capacidad de influir en la politica
gubernamental, asi como su grado de autofinanciacién y atrae
los beneficios del sector en su conjunto. Por tanto, hay que
reducir el grado de oligopolio.

El proceso de desconcentracién y transparencia del mercado
se debe apoyar en un segundo pilar que es la modernizacién de
la comercializacion asociativa. La solucién es tnica: una mayor
integracién de las asociaciones de agricultores; integracién ver-
tical para reforzar los canales paralelos y horizontal para evitar
la dispersién geografica, concentrar la oferta y aumentar la
capacidad de negociacién en la compra de factores y en la venta
de productos. Dicha modernizacién es tanto mis necesaria y
urgente cara a los mercados exteriores y a nuestra futura inte-
gracién en la CEE. '

TESIS 8—POLITICA FINANCIERA

1. El sector agrario precisa una politica financiera que no
puede quedar a resultas del «libre» funcionamiento del mer-
cado crediticio.

Los bancos y entes oficiales deben dirigir sus actividades
hacia una adecuacién de la agricultura espanola a las normas del
Mercado Comun.

Una doble consideracién debe ser tenida en cuenta: 1.°) El
crédito oficial debe tener una finalidad social, favoreciendo en
especial a los agricultores de menor potencia econémica y con-
siderando la repercusién social de la financiacién aportada.
2.9) Los créditos oficiales sélo -deben financiar proyectos que
aseguren una rentabilidad suficiente, el apoyo de producciones
no rentables se puede justificar por razones coyunturales pero
no si constituyen una prictica continuada que entorpece la
reforma de la agricultura.

2. La regionalizacién de todo el sistema financiero del
sector agrario es indispensable. Para ello se proponen las si-
guientes medidas:
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a) Regionalizacién del Banco de Crédito Agricola. Las ac-
tuaciones concretas serian las siguientes:

— El Banco de Crédito Agricola andaluz debe gozar de
plena autonomia y servir de cauce principal de la politica finan-
ciera hacia el sector agrario.

— Este organismo deberia aumentar su volumen de finan-
ciacién a la agricultura.

— Los fondos, con destino al sector agrario procederin de
dos vias principalmente: de las transferencias del propio sector
publico y de la emisién de valores en el mercado andaluz.

— Las Cajas de Ahorro podrian suscribir dicha emisién de
titulos con cargo al coeficiente de inversién y/o para cumplir las
normas sobre regionalizacién de inversiones.

b) Creacién de una Comisiéon Regional que coordine la
actuacién del sector privado y piblico en materia de financia-
cién agraria y rural cuyo ente directivo debe ser el Banco de
Crédito Agricola de Andalucia. '

Esta Comisiéon Regional y su ente directivo deberin absor-
ber funciones hasta ahora reservadas a la administracién central;
por ejemplo, las subvenciones y las actuaciones en Andalucia
de organismos como el FORPPA, IRESCO.

3. Otras actuaciones se exigen tanto en el sector publico
como privado:

a) Mayor informacién y transparencia del mercado finan-
ciero de la Banca privada sobre disponibilidades y empleos a
nivel regional.

b) En cuanto a las condiciones de los créditos se reco-
miendan: tipos normales de interés subvencionados inicamente
por causa de prioridades en actuaciones sectoriales, comarcales
o estructurales; plazos ampliados, siempre en funcién de las
prioridades citadas, garantias en base a la rentabilidad de los
proyectos con menor énfasis sobre las garantias de tipo real.

¢) Hacer compatible cierta preferencia del sector agrario y
del medio rural con la actual linea de liberalizacién. En este
sentido pueden ser de utilidad las normas sobre coeficientes de
inversién obligatoria.

4. La estatificacién que se ha defendido en estas lineas o
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medidas deberia ser contrapesada por una democratizacién de
la gestién del crédito agrario. Dos condiciones deseables en-
este sentido serian: la intervencién de los agricultores y de los
trabajadores del campo en los organismos de crédito (tanto
oficiales como en los privados respecto al crédito oficial y a los
créditos sociales) y una informacién amplia de todas las entida-
des publicas o privadas sobre el crédito agrario.

En el campo concreto de la planificacion pactada creemos
necesaria la participacién de las entidades privadas de crédito,
en especial las Cajas Rurales, por la importancia que tienen
dentro del sector segiin su propio nombre indica para que estas
dirijan sus operaciones a los fines u objetos prévistos en la
planificacién. Asimismo, consideramos necesaria una mayor re-
gionalizacién del sistema financiero (incluyendo, por supuesto,
a la Banca privada).

TESIS 9. LA ADHESION A LA CEE

Desde la 6ptica de la integraciéon de Espaia, y en particular
de Andalucia, es preciso recordar los defectos que aquejan a la
politica agraria comunitaria. Estos defectos, aun sin la entrada
de Espana en la CEE, estin conduciendo a dicha politica a un
punto de ruptura. La entrada de nuestro pais va a conducir a un
suplemento de «presién» sobre esta crisis comunitaria, lo que
exige con mas razén la correccion de dichos defectos.

En concreto, conviene tener en cuenta que la PAC (Politica
Agraria Comunitaria) no ha asegurado las transferencias a favor
de las regiones menos desarrolladas de la comunidad que son,
precisamente, las que se benefician menos de la integracién.
Ello es especialmente verdadero para las regiones mediterrineas
que presentan una serie de carencias estructurales y de diferen-
cias de desarrollo considerables con respecto al resto de la-
Comunidad. .

Por otro lado, la politica agricola comunitaria ha beneficiado
esencialmente a las explotaciones agricolas mejor estructuradas
y mas rentables. Es preciso evitar que estos inconvenientes se
«exporten» a Andalucia donde desequilibrios de la misma natu-
raleza caracterizan ya la actual situacidn.
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En concreto, es necesario proceder a un reequilibrio entre
los fondos comunicatarios destinados a las medidas de protec-
cién de mercados y los destinados a la orientacién, es decir, a la
mejora de estructuras. ’

Ademis, en un contexto mundial de crisis econémica y de
escasez energética, la entrada de Espafia hace atin mas llamativa
la irracionalidad de ciertos sistemas productivos europeos basa-

~ dos en consumos energéticos elevados (es el caso de la produc-
cién de los llamados «petrotomates»), siendo asi que dichos
productos encontrarian su lugar propio de produccién en las
zonas mas soleadas del sur europeo. Se trataria, en ultimo
término, de avanzar hacia una mayor especializacién productiva
internacional, a la vista de las restricciones que impone la actual
situacién mundial.

El desafio de la adhesién de Espafia a la-CEE, visto desde
Andalucia, no se agota con lo dicho hasta ahora. Es preciso
avanzar hacia una alianza de los productores de los diferentes
paises mediterraneos, evitando el peligro de ruptura entre ellos
que supondria una alianza entre los productores del Sur de
nueva incorporacién y los consumidores del Norte, por la via
de los precios bajos, y en perjucio de los actuales productores
de la CEE. Se trata en dltimo término de una nueva geopolitica
mediterrinea, que haga bascular hacia el Sur el centro de gra-
vedad de la CEE.

Al plantear mas en concreto el problema que supondra para

"la agricultura andaluza la adhesién de Espafia a la CEE debe
partirse, como siempre, de la diversidad de agriculturas existen-
tes en Andalucia. El impacto no seri el mismo, ni tampoco las
medidas a adoptar, para la agricultura de las campifias occiden-
tales o en el caso de los secanos marginales de las altiplanicies,
de sierras y serranias y determinadas comarcas olivareras.

Las medidas a adoptar seran de tres tipos:

a) Referentes a la propia negociacidén: arbitraindose férmu-
las mas transparentes de participacién e informacién a organiza-
ciones y entidades presentes en el sector.

b) De politica agraria «preventivas»: estimulando las aso-
ciaciones y servicios de comercializacién realizados por los pro-
pios agricultores, dotindoles de la infraestructura, propia y de
servicios, necesaria.
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¢) Durante el proceso\transitorio: realizando la reestructu-
racién de los sectores en crisis y evaluando las repercusiones de
los acuerdos a que se haya llegado.

Los dos ultimos puntos serin consecuencia en gran manera
de la «habilidad» en la conduccién de la propia negociacidn.
Un gobierno auténomo andaluz debe dejar sentir su peso en la
forma y contenido de las negociaciones, cuyos resultados afec-
taran a todo el pais. Habra de tratarse de que en las mismas no
se «venda» la potencialidad agraria de gran parte de Andalucia
_por la «compra» de la proteccién a productos industriales de
fuera de la regién, y sin ceder tampoco a la imposicidon de
producciones en regadio (grandes cultivos) en lugar de aquellas
que incrementan la productividad y mano de obra por hectirea
a la par que favorecen la inversién.

Asimismo, 'y para aquellas zonas subdesarrolladas y en las
que la potencialidad agraria sea escasa, se tratari de que reciban
las ayudas comunitarias existentes al respecto. Para ello, las
directrices socioestructurales deberdn modificarse de acuerdo
con la realidad y los «handicaps» naturales de nuestras zonas
desfavorecidas.

Las inversiones en agroindustrias, tanto de «inputs» como
de transformacién de los productos agrarios, deberian ser ayu-
dadas en mayor medida que en este momento. En este sentido,
y aparte de medidas clasicas de politica interior: créditos, sub-
venciones, etc., convendria acogerse, y pedir, las ayudas deriva-
das de las directrices comunitarias existentes actualmente. Las
inversiones de capital extranjero, cuyo aumento es previsible,
habrin de controlarse mediante un mecanismo selectivo que
aminore la formacién de estructuras oligopolisticas y la influen-
cia de las multinacionales.

En cuanto a la politica de empleo se intentaran reducir al
minimo las restricciones, de no lograrse la libre circulacién de
mano de obra. En cualquier caso, deberin negociarse contrapar-
tidas a dichas restricciones en forma de ayudas para generar
empleo en la regién.
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TESIS 10.—LA ADMINISTRACION Y OTROS
ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA
AGRICULTURA ANDALUZA

1. La Constitucién, al enumerar las materias en las que el
Estado tiene competencia exclusiva, no hace ninguna reserva
especifica sobre la agricultura, lo que quiere decir que el actual
ministerio podria ser transferido casi en su totalidad y que
practicamente no existe techo alguno. Se comprende que sea
asi por puro sentido comiin, y nada més propio que la agricul-
tura se administre «en el campo», en la base o en las regiones
porque es alli donde existe un mayor interés y conocimiento
para instrumentar una politica agraria mas coherente y efectiva.

2. Otra cuestidon importante: transferir no significa ceder
algin que otro servicio periférico; por ejemplo, hoy el Servicio
de Extensién Agraria, manana el de Plagas y pasado el de
Fraudes; ceder competencias significa fraccionar y traspasar el
nicleo que estd en Madrid porque-cualquier organismo oficial
‘—autdnomo o centralizado— tiene hoy su centro de gravedad
en la capital v esto es lo que se pide, y lo que se debe
traspasar.

Ademas, hay una clara limitacién financiera, de pura ha-
cienda piblica. Si se sigue el ritmo y el método actual de
transferencias, el traslado afectara a los funcionarios periféricos,
el centro se mantendri intacto y, en consecuencia, se habria de
construir de nueva planta dos, tres o cuatro burocracias en los
gobiernos regionales. El presupuesto piblico no puede con este
fardo, ni es licito aumentar la carga fiscal para no dar a cambio
mas que ineficacia y falta de servicio.

El gobierno central debe disponer de un 4gil centro de
coordinacién —el ministro y un reducido equipo de funciona-
rios— que asegure la coherencia de las politicas regionales
entre si y, al tiempo, con la politica econémica general, asi
como las relaciones internacionales en especial con la CEE.

El grueso de la fuerza de trabajo debe estar en los que
deben ser importantes y eficaces ministerios regionales que sélo
se podran crear traspasando y trasladando funcionarios y patri-
monio de la periferia y del centro a los 6rganos autonémicos.
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El proceso de insercién de las materias y competencias
transferidas puede y debe ser aprovechado para reestructurar y
remodelar el aparato administrativo.

La oportunidad que para esta reordenacién de la funcién
publica presenta el proceso de transferencias es importante: nos
atreveriamos a decir que unica y entendemos que no debe ser
desaprovechada.

Resulta claro que para que esta oportunidad pueda ser-ma-
terializada adecuadamente es casi condicién sine qua non que el
proceso de recepcién de transferencias por el ente preautoné-
mico o en su caso la comunidad auténoma, sea realizado en el
marco de un adecuado aparato administrativo, agil, moderno y
objetivo, que no tiene por qué mimetizar las estructuras organi-
cas de la Administracién Central.

4. Otro problema reside en que una tarea como la planifi-
cacién y gestion de la agricultura regional exige el concurso no
sélo del aparato administrativo sino de todas las organizaciones
del sector.

La liquidacién del verticalismo en el campo y el nacimiento
y desarrollo de los nuevos sindicatos y organizaciones empresa-
riales no es una operacién facil ni sencilla.

Cualquier régimen democratico, en buena légica, serd cons-
ciente de que las organizaciones patronales y los sindicatos son
un pilar de la democracia y que es imposible aplicar ningin
programa econdmico, sin su CONCurso.

Es necesario y urgente por tanto, contribuir a clarificar y
activar el panorama sindical. Ha llegado, en definitiva, la hora
de reconocer y aceptar sin ambigiedades a los sindicatos y
organizaciones empresariales del sector.

5. En este contexto de la administracién de la agricultura
regional hemos de recordar que la investigacién y la formacién
son actividades basicas para el desarrollo agrario.

Junto a la evidente falta de medios dedicados a la investiga-
ci6bn se ha de subrayar la ineficacia y falta de productividad
provocada por la actual dispersién de medios, ausencia de obje-
tivos, falta de controles en el seguimiento y coordinacién entre
los distintos Organismos donde se realiza la investigacion.

Cada comarca con cierta homogeneidad agricola debe dis-
poner de un Centro, en el que se realice la formacién y aseso-
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ramiento del agricultor y la experimentacién de nuevas técnicas.
Centro que a su vez debe servir como base para la realizacién |
de programas conjuntos de formacién y experimentacién con
los centros universitarios o de investigacién.

Esta labor seria asignada a los actuales Centros de Capacita- .
cién y Formacién Profesional Agraria, fomentando sus relacio-
nes con la Universidad, Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

El servicio de Extensién Agraria, por Gltimo, estableceria el
contacto entre los agricultores y los centros anteriores, asegu-
rando el asesoramiento de agricultores y la divulgacién entre
ellos de resultados y nuevas técnicas.
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