EL CAPITAL:
FINANCIACION DE LA AGRICULTURA

Manuel Delgado Alvarez
Adolfo Rodero Franganillo

I. ANALISIS DE LA REALIDAD
Situacién financiera de la empresa agraria

La agricultura andaluza esti sufriendo una crisis que se
inscribe en el marco de la crisis general de la Agricultura
espafiola, aunque existan caracteres diferenciales en esta region.
No existe una tnica causa, sino varias interrelacionadas:

a) La dimension inadecuada de muchas explotaciones con-
duce a una rentabilidad insuficiente. De aqui el deseo unanime
de los empresarios de obteher créditos para compra de tierras.

b) En el caso de las fincas de mayor tamaio, el deseo de
incrementar la dimensiéon no viene justificado por las econo-
mias de escala que se pueden obtener, sino que su caricter de
alternativa de inversién financiera, sobre todo en fase de infla-
cidn, y en algunos casos la especulacidn explican este fend-
meno. No hay que olvidar que ‘las posibilidades de obtener
financiacién con este fin es mucho mis factible para los grandes
propietarios. :

c) El incremento de los costes agrarios, unido al sosteni-
miento de precios de los principales cultivos de la zona, ha
conducido a una degradacién de las rentas agrarias: No obstante
existen factores de continuidad de la actividad agraria —valor
social de la tierra, conservadurismo, etc.— que no permiten
sospechar una crisis de abandono en la agricultura.
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d) La insuficiencia de financiacién agraria externa y la es-
_casa capacidad de autofinanciacién del sector. Prueba de esto es
la tendencia decreciente del crédito al sector agrario, sobre
todo el de los Organismos Privados.

. a) Estructura Financiera de las explotaciones

El comportamiento financiero de las explotaciones no es
simplemente un aspecto parcial de ellas, sino que condiciona su
funcionamiento e incluso puede explicar en gran medida su
problematica econémica. Por otra parte, la rentabilidad agraria
constituye un freno a las posibilidades de financiacién con me-
dios externos.

Los recursos financieros con que cuenta el sector proceden
de tres fuentes distintas: créditos, subvenciones y fondos pro-
pios.

Las subvenciones tienen gran importancia a corto plazo,
aunque se refieren principalmente a2 un coste determinado: el
consumo de carburante.

La financiacién a corto plazo se centra fundamentalmente en
el crédito de campafia. Sin embargo su volumen es relativa-
mente bajo, aunque probablemente pueda ser superior a la
cifra obtenida directamente de los agricultores. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que ésta u otras formas de financiacién
del proceso productivo no influyen directamente en la rentabi-
lidad de las empresas, por lo que su importancia es menor que .
la de los créditos para inversidn de cara a los problemas estruc-
turales del sector.

El crédito para inversién tiene particular importancia en las
explotaciones grandes y pequefias, pero sus causas son muy
diferentes; en el caso de explotaciones de mayor dimensién
existen bastantes facilidades para obtener crédito, mientras que
en las pequefias la utilizacién de crédito viene exigida por la
imposibilidad de disponer de fondos propios debido a su escaso
margen bruto. De cualquier forma el crédito medio por explo-
tacién en las fincas de menor dimensidn es tan bajo que su
problema queda patente: minimas posibilidades de obtener fi-
nanciacién de cualquier origen.
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CUADRO 2

Créditos obtenidos para campafia por las explotaciones
(campana 1973-1974)

CREDITOS OBTENIDOS
PARA CAMPANA

DIMENSION Puas. %
De 1a 499 ha 328.200 0,72
De 5a 1999 ha 3.880.000 8,50
De 20 a 49,99 ha 9.525.000 20,86
De 50 a 199,99 ha 24.490.000 53,64
> de 200,00 ha 7.429.650 16,28
Totales 45.652.850 100,00

Fuente: Cfr. cuadro 1.

Los créditos obtenidos para inversién se han destinado.en
primer lugar a la adquisicién de maquinaria y equipo, de
acuerdo con la politica agraria basada en la mecanizacién del
agro como forma principal de incremento de la productividad,
que no siempre ha dado los frutos esperados. La financiacién de
construcciones y mejoras e incremento de ganado tienen tam-
bién importancia en dos créditos obtenidos para inversion, la
politica ganadera y la de electrificacion rural han apoyado esta
tendencia. Respecto a la adquisicién de tierras, que también
absorbe un volumen elevado de fondos, no hay que olvidar que
representan una inversién a nivel individual, pero no a nivel de
sector. '

El grado de autofinanciacién en general es muy bajo. Para-
déjicamente su nivel es mayor en las pequefias explotaciones-
—de 5 a 20 hectareas—, cuyo acceso a las distintas lineas de
crédito resulta mas problemarica; su aplicacién a la adquisicién
de tierras, esencialmente, esta ligada a unos fenémenos econé-
micos, pero también de mdole social perfectamente conocidos:
la necesidad de ampliar "su’ dimensién para poder sobrevivir
unidos al prestigio social que da la propiedad ristica.
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Hay que tener en cuenta que, en general, las explotaciones
agrarias podrian absorber mayor volumen de créditos. Esto nos
lo demuestra el grado de endeudamiento de las empresas, el
cudl es realmente bajo (en las fincas pequenas, excepto en las
de minima dimensién, el endeudamiento alcanza niveles mas
normales), ello es debido al reducido porcentaje de crédito
otorgado por las entidades financieras al sector, observindose
una tendencia decreciente en dicho porcentaje. La actitud de
los organismos estd en alglin sentido determinada por cierta
desconfianza hacia la figura del agricultor —no considerado
auténtico empresario—, y el mecanismo del crédito se ve a
veces obstaculizado por problemas de tirularidad de la finca,
dada la ordinaria garantia de los créditos agricolas. También hay
que - indicar que los agricultores favorecen esta actitud por su
falta de formacion empresarial. Por estas razones, las Entidades
que estan mas cercanas al agricultor, que por otra parte son las
que disponen de menos recursos, agotan sus fondos con mayor
rapidez (1). - -

Esto nos sugiere un comentario sobre los problemas de
financiacién agraria. Por una parte, la falta de solvencia no es
un problema general, en explotaciones de suficiente tamafo
existe al menos una garantia total, y por otra, el problema
agrario es fundamentalmente estructural, por lo que poco se
puede esperar de una politica de crédito que no vaya precedida
de una reforma agraria profunda.

El volumen de crédito obtenido estd muy por debajo del
volumen de crédito necesario, especialmente en los préstamos
de inversién para adquisicién de tierras y para inversiones
fijas. Dicho grado de satisfaccién se da con mayor intensidad
en los anticipios de campafna que para los-de inversién, siendo
por el contrario —como ya se ha dicho con anterioridad— éstos
de suma importancia para el sector.

(1) En el sector industrial y comercial ha surgido muy recientemente la
iniciativa de las Sociedades de Garantia reciproca, que implican. la aportacién de
avales mediante la asociacién de empresas. En el sector agrario dudamos que esta
solucién sea viable, pero un sistema parecido con participaciéon del Ministerio
podria funcionar correctamente ayudando al agricultor en la aportaciéon de garan-
tias suficientes a juicio de las entidades de crédito.
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CUADRO 4

Créditos obtenidos y deseables para ifiversion
(por finalidades)

Créditos Créditos obtenidos Créditos deseables

oV e

F inalidad Importe % (1) Importe % (1)
1. Adquisicién de tie- )
EEAS .« ovvveeenaeeeeees 22.123917 7,80 261.408.333 92,20
2. Compra de maquinaria :

Cyequipo ... 31.121.384 50,02 31.101.666 4998
Incremento de ganado. 20.428.729 41,06 29.321.667 5894
Plantaciones ......... 2.279.047 11,43 17.664.000 88,57
Pastos .............. . 122316 100,00 - — —_
Nivelaciones ......... 50.933 0,93 5.458.334 99,07
Construcciones y me-

JOIAS oovieiii 28.841.523
8. Otras mejoras ....... 4.428.447 23,12 148.410.000 76,88
9. Varios .............. 11.352.304

(1) Los porcenfajes se han obtenido tomando como total la suma de los concedidos y de
los deseables. '

:Fu-ente: Cfr. cuadro 1.

b)  Caracteristicas de los Créditos Agrarios

Un problema no exclusivo del sector agrario, pero que tiene
especial relevancia en el mismo, es la enorme distancia entre las
condiciones de los créditos que demanda el sector y las normas
que regulan o que aplican las Entidades de acuerdo con su
politica de crédito. Estas circunstancias hacen muy dificil el
plantear una adecuacién de la oferta a la demanda de medios de
financiacién. Unicamente los organismos oficiales han ofrecido
unas condiciones mds acordes con las que solicita el agricultor,
aunque la tendencia. actual se vaya alejando de esta forma de
proceder.
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CUADRO 5

Fondos ajenos a disposicion del sector agrario en las

cuatro provincias estudiadas (saldos al 31-12-74)

%

ralores
Total [ de las =

Miles pias. sectores sld cuatro

(miles ptas.) total protvinc.

s/total

nacional

Instituciones:

1. Crédito oficial ................... 12.478.874 21,10 16,50
BCA: Cros. directos 4.089.000 (-6,90) 20,70
BCA: a través Cajas Ahorros .......... 2.726.000 ( 4,60) 13,70
BCA: a través Cajas Rurales . .......... 907.00 ( 1,500 14,30
BCA: a tavés bancos ................. 60.480 ( 0,10) 3,80
BCA: a wavés SENPA .. ............. 15.000 ( 0,03 3,00
BCA: a wavés IRYDA ................ 2.030.000 ( 3,400 17,00
BCA: a través SNC y FT ............. 280 { 0,00 2,30
Banco Hipotecario de Espafia .......... 1.806.500 ( 3,100 41,60
SENPA (Fondos propios) . ............. 315.000 ( 0,500 13,10
IRYDA (Fondos propios) .............. 277.000 (0,50 4,20
Dep6sitos agricolas .................... 171.619 ( 0,30) 21,60
FORPPA ... ... ..o 80.995 ( 0,10) 6,40
II. Sistema financiero privado ...... 39.663.322 67,00 17,70
Banca Privada......................... 25.211.000 (42,60) 20,70
Cajas de Ahorros ..................... 5.361.599 (910 . 870
Cajas Rurales ......................... 9.090.723 (15,30) 22,20
III. Crédito comercial ............... 3.364.758 5,70 11,90
SENPA ... ... i 967.000 ’ ( 1,600 12,90
FORPPA ...... s 772.398 ( 1,30) 7,90
Empresas privadas ... .................. 1.625.360 ( 2,80) 14,80
IV. Subvenciones pablicas........... 1.808.790 3,00 870
FORPPA .. ... S 212.882 ( 0,30) 9,60
Otos Organismos . .................... 1.595.908 ( 2,70) 8,60
V. Inversiones publicas ............. _ 1.920.000 3,20 7,90
Total ... 59.235.744 100,00 15,90

Fuente: Cfr. cuadro 1.
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Conviene hacer resaltar las caracteristicas siguientes del cré-
dito al sector agrario: .

1.2 El Sistema Financiero Privado ocupa el primer lugar
como proveedor de fondos, a pesar del descenso relativo de sus
cifras en los tltimos afios. Las Cajas de Ahorros tienen menos
importancia que la que podria esperarse de la tradicional dedi-
cacién de estas Entidades al sector agrario; por el contrario, las
Cajas Rurales han alcanzado un importante lugar en los ultimos
anos.

El Crédito Oficial ain ocupa un segunda lugar del crédito
agrario total, a pesar de su decrecimiento relativo de los alti- '
mos aios. Dentro del Sector Oficial destaca claramente el
Banco de Crédito Agricola, que distribuye el 80 por 100, apro-
ximadamente,- del total. El Banco Hipotecario tiene poca im-
portancia sobre el sector y los otros organismos apenas tienen
relevancia. El Banco de Crédito Agricola reparte sus fondos
entre los créditos directos y los créditos a través de Entidades
colaboradoras casi por mitad, en esta zona.

El crédito comercial tiene un importe relativamente pe-
quefio, claro que en este subsector es mas significativo el im-
porte de lo concedido durante el afio, que la cifra del-dispuesto
a final del afo. Por ejemplo, la comercializacién del SENPA en
toda la nacién, durante el afio 1974, fué de 53. 953 millones de
pesetas, mientras que el saldo final del afio era de 7.502 millo-
nes. Estas cifras indican claramente la gran importancia del
SENPA en la comercializacién de los productos. Lo contrario
se podria decir del FORPPA que durante el afio 1974 utilizd
3.120 millones de pesetas, mientras que la cifra de fondos
comprometidos era en 31 de diciembre, de 9.803 millones de
pesetas. ‘

En cuanto a la demanda potencial existe una tendencia a
solicitar mayor cantidad de créditos a Entidades tales como
Organismos Publicos —con fondos del Banco de Crédito Agri-
cola— y Cajas de Ahorro, coincidiendo la realidad con las
aspiraciones de los agricultores en este sentido. Esta misma
tendencia de incremento se da en las Cajas Rurales y Coopera-
tivas, aunque para estas tltimas el objetivo seria el de aumentar
su funcién mediadora entre las Entidades de crédito y los agri-
cultores debido a la falta de recursos con que cuentan las’
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Cooperativas. Con respecto a la Banca Privada prefieren que el
peso sobre el total de los-créditos concedidos fuese inferior al
real, este aparente rechazo viene influido, sin duda, por las
condiciones y modalidades menos atrayentes de los créditos
procedentes de dicha Entidad.

2.2 El interés pagado es mayor en las pequefas fincas que
en las restantes, debido a que por dificultades de acceso a las
lineas normales de crédito tienen que acudir, a veces, a otros
prestamistas privados. En contraste con este aspecto, el tipo de
interés deseado es inferior al que realmente se aplica, ya que
los agricultores esperan que la maduracién de sus inversiones-
sera lenta, por lo que una carga elevada de gastos puede poner
en peligro su explotacion.

3.2 La garantia exigida, tanto para créditos de inversion
como para los de campana, es casi siempre la personal o el aval
bancario.

4.2 El plazo de amortizacién deseado supera ampliamente
a los normales en la actualidad, condicién necesaria para poder
financiar la compra de tierras y otras inversiones fijas.

Esta falta de adecuacién entre las condiciones crediticias que
podria soportar el agro y las existentes en el mercado reducen
aun mas la demanda real de medios de financiacién.

Un dldmo aspecto que sefalar es el crédito comercial. Las
compras de materias primas y productos van adquiriendo cada
vez més importancia en una agricultura tecnificada, por ello este
tipo de crédito podria ser un elemento primordial en la finan-
ciacién del proceso productivo.

Existe una relacién inversa entre los pagos al contado vy, el
nimero de hectireas de las explotaciones, resultando que estos
porcentajes disminuyen conforme va aumentando la extensidn .
de la explotacién. La explicacién de este hecho se puede encon-
trar en que la presién que ejerce el agricultor de una gran finca
es mucho mayor que la que puede realizar el pequefio propie-
tario, pequefa cantidad de compra —salvo cuando se agrupan
en una cooperativa, aunque el suministro a través de ésta tiene
poca importancia— sobre las empresas distribuidoras; con lo
cual las grandes fincas obtienen unas ventajas mayores en la
forma de pago. Las ventas tienden a cobrarse pricticamente al
contado, sin embargo, en los ltimos anos, y en determinados
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productos los agricultores han tenido que aceptar condiciones
menos favorables. La comercializacién cooperativa ha alcanzado
gran importancia recientemente en los sectores del olivar, pro-
ducros lacteos, vid, carnico, etc., lo cual ha paliado este pro-
blema en parte.

Politica financiera del sector

a) Politica financiera de los #ltimos afios

Ya se han sefalado en el apartado anterior algunas facetas
de la Politica Financiera, por ello, sin perjuicio de contemplar
otras no analizadas, este punto pretende establecer un juicio
critico al mismo tiempo que una interpretacién de la politica
seguida. '

La region andaluza recibe una mayor proporcién de crédi-
to agrario que el resto del pais. Esta zona tiene un porcentaje
elevado de riqueza agraria (su producto final agrario se eleva al
12,5 por 100 del nacional, mientras que la superficie agricola
util es sélo del 9,76 por 100); quiza se podria apuntar que el
crédito agricola se dirige con mayor intensidad hacia las zonas
mas ricas, desde el punto de vista de la produccién agraria.

Podriamos destacar las siguientes reflexiones sobre la Poli-
tica Fianaciera del Sector: '

— Excesiva complejidad del sistema de crédito agrario.
Existe un nimero excesivo de Enridades con sufi-
ciente autonomia como para crear una gran confu-
cion. Las condiciones de los créditos son demasiado
variadas, dando lugar a injusticias por el diferente
tratamiento financiero que reciben las distintas ex-
plotaciones agrarias. Como hemos detectado, la
gama de intereses, plazos, garantias, etc., es excesi-
vamente amplia, sobre todo teniendo en cuenta que
estas diferencias no se apoyan en una politica co-
miin coherente, sino en las politicas particulares de

cada entidad (2).

(2) En esta linea no podemos menos de valorar positivamente la iniciativa del
Presidente del B. C. A. que ha hecho publica la existencia de un estudio sobre un
anteproyecto de ley de financiacidn agraria, cuyo fin es el de «corregir la enorme
dispersion de esfuerzos y recursos en este campo» (cfr. YA, 28 de abril de 1979).
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— No esta totalmente claro si la cuentia del crédito
agrario es suficiente o insuficiente. Por una parte, el
problema de la financiacién agraria parece ser el de
la falta de rentabilidad por dimensién inadecuada o
por falta de capital. Por otra parte, también hay
opiniones que mantienen que existen pocos fondos
a la vista de las necesidades del campo; al menos las
pequeiias explotaciones no encuentran, facilmente,
los créditos que precisan, aunque en este caso ha-
bria que sefialar la dimensién inadecuada. Un hecho
aceptado generalmente es que el agricultor que dis-
pone de sobrantes monetarios —normalmente el
gran agricultor— invierte poco en el agro y prefiere
hacerlo en actividades no agrarias, las inversiones
privadas en el sector son muy pequenas, en relaciéon
a la importancia de la actividad agraria. Quiza.la
conclusién mas fundada que se puede obtener es
que el problema del crédito agrario més que en la
escasez de fondos reside en la inadecuada distribu-
cién de los mismos, algunos agricultores y algunos
subsectores agricolas encuentran muy dificil el con-
seguir créditos en condiciones adecuadas. La ten-
dencia del crédito agrario es otro problema impor-
tante. El Sistema Financiero Privado tiende a dismi-
nuir su porcentaje de crédito al campo y sélo el
crédito oficial compensa, parcialmente, esta evolu-
cién desfavorable (3).

— Respecto a las condiciones de los préstamos, son
adecuadas las del Banco de Crédito Agricola, las de
las Cajas Rurales, las de las Cajas de Ahorros (cré-
ditos de mediacién) y otros. Los problemas se plan-
tean en las otras entidades, por ejemplo, el plazo es

(3) En estos tiempos de «vacas flacas», la respuesta al interrogante anterior,
puede ser mas contundente: El campo no recibe el dinero que necesita, al menos
en lo que se refiere a las explotaciones que acuden al crédito oficial ya que el
pasado aiio, el Banco de Crédito Agricola sufrié problemas de recursos disponibles
al final del mismo. En relacién a este tema, la préxima emision de cédulas agrarias
por el B. C. A. parece una buena idea, aunque el momento actual puede ser quiza
poco propicio para la suscripcién. )
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demasiado breve, especialmente en el crédito ban-
cario; falta aceptacion en parte del sistema de cré-
dito de la necesidad de unos plazos mas dilatados
para el campo que los normales en otros sectores.
Las cargas financieras también son demasiado fuer-
tes en el crédito bancario o en los créditos libres de
las Cajas. de Ahorros. El problema de la falta de
actualizacién de la titularidad de muchas fincas pre-
senta una dificultad adicional respecto a las garan-
tias. El crédito oficial, cuyas condiciones son mis
adecuadas, presenta, sin embargo, la dificultad de
unos limites cuantitativos demasiado pequenos que
son sobrepasados por los agricultores mediante sub-
terfugios mas o menos legales. La tramitacién de los
créditos, sobre todo en el sector oficial, suele ser
demasiado complejo para el agricultor, desanimando
a veces la peticiéon de préstamos (4).

— La falta de control es un fendmeno bastante genera-
lizado en el crédito oficial, cuyas condiciones estan
fijadas atendiendo a un trato discriminatorio en be-
neficio del sector agrario, la falta de control consti-
tuye una despilfarro de unos recursos escasos. El
crédito agrario oficial es un crédito finalista, que
exige una comprobacién del buen uso de los recut-
sos canalizados a esta actividad. Un aspecto com-
plementario del control es el de la planificacion y
reforma de la actividad agraria, que debe ir ligada a
los préstamos; en este sentido el crédito agrario se
encuentra falto de acciones concretas para reformar
las explotaciones inadecuadas, lo mismo se podria
decir de la ausencia de planes a nivel de zona, en

(4) Una cuestién que sefala claramente la fala de adecuacién de la politica
financiera a las peculiaridades agrarias, era la de que los avales que el SENPA exige
a los agricultores en relacién a las operaciones de compra-venta y de crédito sélo
podian ser realizadas por los Bancos oficiales o privados, dejando fuera a las Cajas
de Ahorro o Rurales, entidades mucho mas «agrarias». Este defecto ha sido
rectificado a principios del afio 1979, autorizando a ambos tipos de Cajas para
prestar los avales indicados.
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los que el crédito agrario podria potenciar sus efec-
‘tos al maximo.

— También se podria apuntar la falta de especializacién
de las entidades de crédito agrario como un fenémeno
absolutamente general. : :

— Lafinanciacién de la comercializacién de los produc-
tos agrarios tiene gran importancia dentro del con-
junto de. créditos y financiaciones agrarias; existen,
sin embargo, grandes diferencias en el tratamiento
de las diferentes producciones, lo que crea un situa-
ciéon muy favorable para algunas de ellas, especial-
mente las cerealistas.

b1 Los efectos de la politica financiera sobre el sector agrario

Los efectos de la politica financiera sobre el sector agrario
estan condicionados por dos elementos: la finalidad de las ope-
raciones y el destinatario de las mismas. '

En el primer sentido, se puede indicar, de forma aproxi-
mada, que el destino mas frecuente del crédito agrario, de las
diversas entidades, ha sido el siguiente:

— Adquisicién de maquinaria.

— Anticipos y créditos de campaia.
— Transformaciones en regadios.
— Construcciones agrarias.

— Adaquisicién de tierras.

— Industrias agrarias.

— Colonizacién.

— Explotaciones ganaderas.

Respecto al destinatario de los créditos, es dificil obtener
conclusiones suficientemente comprobadas, por lo que es pre-
ferible dar dnicamente algunas ideas generales:

Mais del 50 por 100 de los préstamos corresponden a ope-
raciones libres de los bancos, cajas de ahorros y algunas otras
instituciones, en las cuales el gran agricultor tiene, normal-
mente, un Mayor acceso.

En cuanto al crédito oficial, los de regulacién especial de las
Cajas de Ahorro y el de las Cajas Rurales, que no alcanzan el
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50 por 100 del total, tienen destinatarios muy diversos, aunque
se puede afirmar que el pequeno y mediano agricultor, asi
como las entidades asociativas tienen un mayor alcance a estas
actividades. .

La financiacién de la comercializacién es otro capitulo fun- -
damental para el sector agrario y se caracteriza por el apoyo
muy eficaz del SENPA a la produccién cerealista, especial-
mente la triguera, junto a una politica mas coyuntural, pero de
importancia creciente, para otras producciones, en las que el
FORPPA tiene el principal papel.

Como resumen se podria decir:

1.© La politica financiera ha tenido, como objetivos basicos
la mecanizacién agraria y la implantacién del regadio; la trans-
formacién agraria se ha visto, por tanto, casi exclusivamente
como un problema técnico.

2.9 Dada la intervencién del crédito oficial (5) se podria
decir que buen nimero de las explotaciones modestas han
obtenido la financiacién que necesitaban (G).

3.° -En el campo del crédito agrario, las operaciones con
tipos de interés mas bajo de lo normal (con subvencidn directa
o indirecta) constituyen la norma, indicando un alto grado de
proteccionismo, que a veces ha beneficiado a agricultores de
alto nivel econémico injustificadamente.

¢) Ultimas medidas o tendencias de la politica financiera

En las nuevas tendencias de la politica econémica espafiola
va ganando terreno la idea de liberalizacién de la economia. En el
ambito de la politica financiera esto se manifiesta en una mayor
libertad de los tipos de interés, en una reduccién de los circui-
tos privilegiados, etc. Esta nueva orientacién, acorde con las
transformaciones que se pretenden realizar del modelo econé-
mico espafol, contrasta con el proteccionismo que ha venido
obteniendo el sector agrario, aunque su éxito sea muy discuti-
ble tal como se ha indicado anteriormente. La realidad es que la

(5) Sin olvidar los créditos sociales de las Cajas de Ahorros.

(6)  Este dinero no llega a todos los pequefios agricultores, pero la proporcion
es mucho mas favorable que en otros sectores, por ejemplo en el comercio e
incluso en la industria.
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necesidad de una politica que compense los problemas financie-
ros del sector agrario sigue siendo evidente. Existe, por tanto,
una contraposicién entre estos dos objetivos: liberalizacién en
general y proteccién a la agricultura, que explica las contradic-
ciones entre distintas medidas recientes que afectan a esta pro-
blematica. - .

Efectivamente en el Pacto de la Moncloa existen varias
directrices que afectan o afectaran al sector agrario, desde el
punto de vista financiero.

Respecto a la financiacién agraria se indica lo siguiente:

Se pretende que las Cajas de Ahorros dediquen una
atencién prioritaria al sector agricola, junto con
otras actividades. Esta proteccién no es congruente,
en principio, con la reduccién de los coeficientes de
inversion de estas entidades que .se comenta mis
adelante. :

Respecto a las Cajas Rurales, aunque aparentemente
se pretende una mayor dedicacion al sector agrario,
de hecho se establece una mayor libertad en la
distribucién de sus inversiones, dentro de una dedi-
cacién prioritaria a la agricultura. También se ob-
serva el propésito de una mayor identidad entre las
Rurales y las restantes Entidades de crédito, no sélo
en los aspectos formales, sino también en un mayor
equilibrio entre sus respectivos niveles de rentabili-

dad. '

Existe una especial insistencia en -los Seguros Agra-
rios que puede llevar a un menor riesgo de la acti-
vidad del agricultor con efectos favorables sobre la
situacién financiera de la agricultura a“corto plazo.

Se defiende el fortalecimiento de las Cooperativas
que cubran todo el proceso productivo, e incluso la
comercializacién y la industrializacién. Este objetivo
puede afectar favorablemente a la financiacién de la
campafia y del capital circulante de los pequefios o
medianos agricultores.

En relacién con la nueva politica econémica se han adop-
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tado ya, antes y después del Pacto de la Moncloa, algunas
medidas que afectan a la financiacién agraria. Indicamos las mas
importantes, en forma de resumen.

Los tres apartados que se tratan a continuacion encajan en la
orientacion liberalizadora de la politica financiera que persigue
el Gobierno actual. )

a) En el mes de julio del ano 1977 se modificaron los
topes legales de los tipos de interés, estableciendo la libertad
de los mismos en las operaciones con vencimiento igual o
superior al afo. Esta disposicién representa un paso mas hacia
la libertad de mercado en el campo crediticio, lo que de mo-
mento llevara a un dumento de las cargas reales de los créditos
para los empresarios: Respecto al sector agrario los niveles de
interés son muy superiores a los que puede soportar la estruc-
tura productiva del sector tal como se ha analizado con anterio-
ridad. .

b) En el mismo mes, las Cajas de Ahorros y en menor
medida los bancos privados han obtenido un cambio impor-
tante en el coeficiente de inversién obligatorio. Concretamente,
las Cajas que tenian un coeficiente de fondos publicos del 43
por 100 y de préstamos de regulacién especial del 26 por 100,
irdn reduciendo estos porcentajes gradualmente hasta llegar ¢n
1982 al 25 y 10 por 100, respectivamente. En los créditos de
regulacién especial se incluyen los créditos sociales a la agricul-
tura. Esto significa que las Cajas, a partir de ahora y durante los
préximos cuatro anos, congelaran sus concesiones de créditos
computables amortizando gradualmente los que tienen en car-
tera. Poniendo en relacién esta norma con la liberalizaciéon de los
tipos de interés recogida en el parrafo anterior se deduce que la
agricultura va a ver muy frenada una fuente importante de
recursos financieros.

¢) Es muy reciente la aprobacién de la normativa sobre Ca-
jas Rurales, que se preveia en el Pacto (7). Los aspectos esenciales
de estas normas son las siguientes: a) Homogeneizaciéon de su

(7) Real Decreto de 3 de noviembre de 1978 y Orden del Ministerio de
Economia de 3 de febrero de 1979. Muy recientemente el Tribunal Supremo ha
dejado en suspenso, temporalmente, estos decretos a causa de una demanda que
ha alegado la presunta ilegalidad de los mismos.
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funcionamiento con el de-las resrantes entidades de crédito
(coeficientes de caja, garantia, inversidn, tipos de intereses y
comisiones, etc.). b) Un mayor control de su actividad y mayo-
res exigencias sobre capital inicial, etc., que potencie la solven-
cia de las Cajas. ¢) Mantenimiento de la limitacién de opera-
ciones activas a sus soclos (cooperativas o cooperativistas).
d) Acentuacién de su caracter agrario, ya que tanto los valores
que cubren el coeficiente de inversiéon como los créditos con-
cedidos deben destinarse a entidades u operaciones agrarias,
mejoras del medio rural o depésitos en el Banco de Crédito
Agricola. e) Inicio de una regionalizacién de sus inversiones ya
que entre los valores cumpatables existe un apartado que co-
rresponde a Corporaciones Locales de su ambito de actuacion y
los préstamos de regulacién especial también se aplicaran a su
provincia o zona de actividades. f) Obligatoriedad de conceder
créditos de regulacién especial con las mismas caracteristicas de
los que conceden las Cajas de Ahorros (8). -

En resumen, la nueva legislacién de las Cajas Rurales trata
de potenciarlas, aumentar su dedicacién al campo y favorecer
las operaciones dirigidas a las explotaciones que tienen menor
capacidad de negociacién con las entidades de créditos. Queda
la duda de si una mayor libertad de las Cajas en cuanto a
operaciones activas no redundaria en un mayor crecimiento de
éstas. (No olvidemos el problema de estacionalidad de sus
fondos, que no queda resuelto en el nuevo marco legal.)

Otras disposiciones van encaminadas a la proteccién al sector
agrario, aunque no aparezca claramente una politica coherente
en este sentido. Estas son las siguientes:

En relacién a las Cajas de Ahorros se ha procedido a
un incremento de los importes maximos de los prés-
tamos de regulacién especial; tanto para los créditos
a corto plazo como para los de inversién. Dada la
reduccién del coeficiente de estos préstamos es previ-
sible una tendencia a la reduccién del nimero de
créditos.

(8) Estos créditos deben alcanzar por lo menos el 10 por 100 de los
dep6sitos. ' :
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En cuanto a las demas condiciones se mantiene la
normativa anterior a los tltimos cambios.

En cuanto al crédito oficial, falta todavia el trata-
miento general de estas Instituciones. Se pretende
un incremento de los limites de los créditos del
Banco de Crédito Agricola en linea con la modifica-
cién de los créditos especiales de las Cajas, indicada
en el parrafo anterior. También el IRYDA va a sufrir
cambios importantes que potenciaran probablemente
a las Delegaciones y que afectaran a las fincas que
tendran acceso a los créditos (excluyendo normal-
mente las fincas muy grandes o muy pequenas).
Una linea de crédito concreta del Banco de Crédito
Agricola, la de préstamos a jovenes agricultores con
el fin de facilitar su incorporacién como empresarios
directos, ha sido regulada muy recientemente, mejo-
rando sus condiciones, estableciendo un tope a los
créditos (8.000.000 y 3.000.000 de pesetas, segin
los casos) mucho mas acorde con las necesidades que
el tope anterior (1.000.000 de pesetas). La dotacién
de fondos del BCA pard este fin (8.000 millones de
pesetas) es de bastante consideracién, completindose
con créditos de las instituciones de crédito privadas
mediante convenio con el Servicio de Extensién
Agraria.

En varios casos: préstamos para paliar los danos de
heladas, incorporacién de jévenes agricultores, crédi-
tos del IRYDA a través de las Cajas, etc., se ha
establecido por el Gobierno un sistema de subven-
cion de los intereses de los préstamos, permitiendo
una reduccién de los mismos para el agricultor. Si
- esta politica se generaliza se llegaria a un compro-
miso de la politica liberalizadora del Gobierno con la
necesaria proteccion al campo.

Otra operacién reciente muy interesante es la de
créditos para transformaciones en regadio. El
IRYDA ha establecido conciertos con entidades fi-
nancieras para otorgar préstamos hasta 18.000 millo-
nes de pesetas con este fin, habiendo obtenido una
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gran acogida entre los agricultores. Esta operacién,
sin embargo, conlleva la imposicién por el Ministerio
de unos cultivos determinados durante tres afios; por
consiguiente, se plantea nuevamente el tema de que
una buena politica de crédito no es nada si una
politica agricola qué planee a largo plazo la reforma
del sector.

Por dlumo, existe una politica coyuntural de lucha
contra el paro, que se refleja en algunos casos en la
agricultura. Por ejemplo, los préstamos y subvencio-
nes a la vivienda rural, la ayuda comunitaria, etc.,
que tratan de absorber en alguna medida el paro
agrario.

Politica de subvenciones

Las subvenciones agricolas constituyen, aparentemente, un
aspecto marginal de la financiacién agraria; efectivamente su
importancia cuantitativa, un 6 6 7 por 100 del volumen de dicha
financacién la relegan a un lugar secundario. Sin embargo, la
importancia que las subvenciones han tenido para algunos agri-
cultores, su caracter de utilizacién de fondos publicos en benefi-
cio de una actividad productiva, su influencia en algunas orienta-
ciones del sector (la mecanizacién, por ejemplo) y el lugar que
ocupan en otras areas geograficas (Mercado Comiin, etc.) nos
llevan a pensar que nos encontramos ante una cuestién de vital
importancia para la agricultura.

El estudio de las subvenciones agrarias en Espafia es bien
exiguo, haciéndonos pensar que ha habido un decisivo interés en
no clarificar el problema (9). Resulta, por ranto, dificil el dar una
visiéon completa de las subvenciones; de cualquier manera, trata-
remos de reunir algunas ideas sobre las mismas que completen el
juicio realizado sobre la politica financiera del sector agrario.

Un sencillo cuadro muestra el nivel en pesetas de las subven-
ciones a la agriculcura. '

(9 Alfredo Cadenas y Ciriaco Vazquez han realizado un estudio de las
subvenciones en la agricultura, atin no publicado, del cual presentaron una
ponencia a la X Reunién de Estudios de la Asociacion de Economia y Sociologia
Agrarias, de la que hemos tomado diversos datos.
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SUBVENCIONES A LA AGRICULTURA ESPANOLA

Asios Millones % slprodurfo

de pesetas total agrario
1967 7.158 2,45
1968 7.753 2,46
1969 11.499 - 3,39
1970 13.818 4,03
1971 ’ 15.564 4,02
1972 16.898 3,88
1973 19.080 3,65
1974 21.514 3,43
1975 30.587 4,26
1976 (10) 32781 4,11

‘Es evidente la escasa cuantia de estas subvenciones. Quiza
por esta razén se detecta facilmente la ausencia de una politica
global de subvenciones por parte del Gobierno. Un repaso a las
actuaciones concretas produce la impresién de un conjunto de
medidas aisladas, adoptadas segiin los problemas del momento y
sin una intencién de alcanzar unos fines generales y duraderos.
Trataremos de justificar estas afirmaciones con los datos que
siguen:

DISTRIBUCION EN % DEL’_TOTAL
DE LAS SUBVENCIONES (ANO 1976)

%
Subvencién al combustible .......... ... .. ... L. 40
Subvencién otros medios de produccién ............. L. 30
Primas a la produccién . ... .. Pt 17
Equipamiento explotaciones ........................... 6
Riesgos cosechas ............ ... ... ... i i, 3
Mejoras SOCIales . ..o v s T )
Mejoras gestidn agrafia .. ....... ... i,
Industrias agrarias ................ e
Mejora estructuras de comercializacién ... .............. 4

Mejoras estructuras productivas ........................
Otras finalidades ........... ... ... ... .. ... .. .......

(10)  En estas cifras se tiene en cuenta la subvencién al combustible, aunque

el Ministerio de Agricultura no la incluya en sus datos: nos parece mas exacto el
tenerla en cuenta.
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Esta relacion, referida a un afio concreto, recoge de forma
fiel la distribucién de subvenciones en los dltimos afios, ya que
en porcentaje no ha habido variaciones notables, con la tnica
excepcion de las primas a la produccién que durante el quinque-
nio 1969-74 wvo mucha méas importancia, alcanzando cerca del
40 por 100 del volumen total

Se completa la informacién anterior con una breve relacién
de subvenciones agrarias concedidas en los tltimos meses:

— Construccién de mercados ganaderos.

— A pequenos cultivadores de remolacha azucarera, en
campana 77-78.

— A jévenes agricultores para su instalacién en explota-
ciones viables.

— Mejora de la productividad de ganaderias lecheras de
caricter familiar o cooperativo.

— Mejoras del medio rural

— Renovacién de plantaciones de naranjos afectados por la
tristeza.

— A cultivadores de algodén por la recogida manual en
campana 1978-79.

— Fomento de determinadas zonas ganaderas. Aumento
de productividad en explotaciones ganaderas. Fomen-
to de explotaciones en régimen de sanidad vigilada.

— Intervencién del mercado de algodén.

— Intervencién del mercado de licteos.

— Intervenciéon del mercado de la patata.

— Intervencién del mercado de cereales.

— Intervencién del mercado de carnes, etc.

— Intensificacién del cultivo del maiz.

— Construccién de locales de almacenamiento, ensilado, etc,
de cereales.

— Al olivar por hectirea de plantacién.

— A la industria conservera de tomates, etc. etc.

De la observacién de los datos anteriores es facil obtener
algunas conclusiones:

1.2 Excesivo peso de las subvenciones al combustible que
refuerza la politica de mecanizacién agraria, incentivada también
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a través de la politica crediticia. Este hecho, ademas de haber
fomentado algunos fraudes, ha dejado escasas posibilidades de
actuacién en Otros Concepros.

2.2 Notable importancia de las ayudas dedicadas a la inter-
vencién de mercados. Estas acciones que pueden estar justifica-
das por razones coyunturales, cuando se convierten en practica
habitual, priman las producciones, no siempre adecuadas, y en-
torpecen las reformas de estructuras productivas defectuosas.

3.2 Ipsistencia, en las medidas mas recientes, de las subven-
ciones dirigidas a las mejoras productivas y a la maximizacién del
empleo.

4.2 Falta de unos objetivos a medio plazo en los que se
articulasen las subvenciones como inscrumentos de politica agra-
ria, en lugar de atender al problema del momento, entorpe-
ciendo la necesaria reforma de la agricultura.

5.2 El marco general de politica agraria debe tener en
cuenta varias cuestiones que condicionaran los casos que deben
ser objeto de subvencién. Por ejemplo, debe quedar claro que la
adaptacién al MEC exige que las subvenciones tomen como
modelo el sistema comunitario. También es importante el fijar
claramente si se va a una agricultura mecanizada y altamente
productiva o si se considera prioritario el fomentar el empleo
agricola. (No se puede subvencionar por una parte la mecaniza-
cién y por otra la recogida manual de ciertos cultivos.)

Destacamos de la relacidn anterior las ayudas para instalacién -
de jovenes agricultores que han sido muy bien acogidas por los
medios rurales.

El seguro agrario

Hemos omitido toda referencia a las subvenciones al seguro
agrario, por tratarse de un tema que merece un comentario mas
detallado. ' :

Este seguro tiene ya algunos antecedentes en Espaiia: el de
cereales y el del vino, los cuales no han alcanzado hasta ahora la -
importancia que se pretende que tenga el seguro agrario combi-
nado. .

Los aspectos que nos interesa destacar de la norma que ha
creado este seguro, son los siguientes: '
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1.9) El proyecto trata de cubrir el riesgo de variaciones natu-
rales en todas las producciones agrarias, pero su implantacién
serda gradual. De hecho su aplicacién aiin no se ha realizado.’

2.° E|l Ministerio subvencionard la prima del segurc en un
porcentaje variable que oscilara entre el 20 y el 50 por 100,
discriminado a favor de los agricultores modestos.

3.° El seguro es de aceptacién voluntaria por el agricultor,
pero se exigira como condicién para la obtencién de crédito
oficial asegurando la solvencia del agricultor.

4.0 Se exigira.al agricultor determinados requisitos de prac-
ticas de cultivo, para que el seguro no conduzca al desinterés del
agricultor sobre el buen funcionamiento de la explotacién.

El seguro agrario constituye una medida -acertada, especial-
mente en cuanto establece una politica agraria estable. Si en la
puesta en marcha gradual del seguro se tiene en cuenta la trans-
formacién deseable de la agricultura espaiiola (11), este instru-
mento tendra una vida mas duradera que las medidas coyuntura-
les tan corrientes en el sector agrario. Por otra parte, el seguro
agrario echara raices si los agricultores lo acogen con interés,
generalizando su uso; esta aceptacién depende de varias cuestio-
nes: primero, que el coste del seguro no sea prohibitivo; segundo,
que las condiciones exigidas al agricultor sean estrictas, pero que
no hagan inviable la aceptacién del agricultor, y tercero, que el
Ministerio cuente con fondos suficientes para ampliar el seguro-a
la mayor parce de las producciones.

II. ALTERNATIVA DE LA POLITICA FINANCIERA
AGRARIA ’

Marco de la politica financiera general

La primera cuestién que plantearse en una politica financiera
es el modelo econémico que se quiere para la Agricultura, o bien
el que resultara més acorde con sus problemas. La eleccién entre
una politica auténticamente liberal, como se desprende de los-

(11) En este sentido la aplicacién del seguro a la ganaderia representara un
sintoma positivo.
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auevos aires de la politica econémica espaiola, y una politica
auténticamente intervencionista se impone como una decisién
politica previa.

Una politica auténticamente liberal implica que los precios de
los productos agrarios fuesen expresion real del valor de mer-
cado que dichos productos tienen para la poblacién; es decir,
que si la gente quiere comer, y esta necesidad esta por encima de
cualquier otra, ha de pagar un alto precio por esos bienes que
amenazarian con volverse realmente.escasos.

Una politica auténticamente intervencionista exige la fijacion de
precios popuplares para los bienes de primera necesidad. La
garantia de una renta digna a todas las capas de la poblacién se
obtendria mediante el trasvase de rentas, por otras vias, a los
sectores desfavorecidos, en este caso el agrario. '

Aun cuando existen verdaderas ventajas en una politica au-
ténticamente liberal, un incremento de precios con la consi-
guiente subida de rentas agrarias, etc., esta politica seria de forma
aislada, perjudicial para el propio sector, va que existen grandes
problemas estructurales que diferencian las divefsas agriculturas
existentes. Por otra parte, aun cuando estos problemas estuvie-
sen salvados, siempre existiran las leyes econémicas que conver-
gen sobre la agricultura, la ley de rendimientos decrecientes, ley
de King, etc. '

En cuanto a una politica de intervencidn, significaria, en 1l-
tima instancia, #n freno permanente al concepto de «rentabilidad» en
el agro en comparacién con la de otros sectores, por la dindmica
del sostenimiento de precios por parte del Estado, y no precisa-
mente por falta de procutividad. Esto dejaria el papel de «ceni-
cienta» al sector agrario, que tendria que esperar ese transvase
de recursos de otros sectores hacia el agro, cuando en realidad
tan fundamental es ese sector como cualquier otro.

Si tenemos en cuenta, por ejemplo, los precios agrarios en un
sistema liberal, es bien seguro que éstos no podrin llegar a una
discriminacién en funcién de los sectores, comarcas o explota-
ciones, sino que apareceri la unicidad del precio que sera fijado
en el mercado, pero no contemplari si ese precio es representa-
tivo de todas las estructuras productivas del sector.

Aun cuando ambas opciones sean complejas y requieran un
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calculo de costes y beneficios sociales, creemos que en la actua-
lidad no se puede tomar una tnica opcién, liberal o intervencio-
nista, sino que debe elegirse una opcién mixta con una mayor
liberalizacién, en base a los criterios antes enunciados, pero
también con un proteccionismo dirigido no sélo a precios agra-
rios, sino también a la solucién de los graves problemas estructu-
rales que tiene planteados el sector, acercandolo a los restantes
del pais. De cualquier forma, siempre existira una proteccién al
campo, como politica general adoprada por los restantes paises,
por la realidad que imponen las leyes econémicas.

Medidas concretas de politica financiera

La politica agraria global debe determinar las prioridades de
la agricultura andaluza y la politica financiera debe instrumentar
los mecanismos apropiados a los distintos objetivos que ha fijado
dicha politica global, determinando una politica financiera dife-
renciada que se adapte a las peculiaridades de la agricultura
regional. Por ello resulta dificil llegar a medidas concretas sin un
previo conocimiento de las prioridades generales, de aqui que
los pérrafos siguientes se tengan que mantener en un nivel
forzosamente general.

En los apartados que siguen se establece un conjunto de
medidas dirigidas principalmente a fijar una estructura del sistema
de crédito agrario apropiado a las necesidades de la agricultura
de la régién andaluza.

El sector pﬁblico

— El sector agrario precisa una politica financiera que no puede
quedar a resultas del «libre» funcionamiento del mercado crediticio.

El Sistema Financiero ha cumplido, con mayor o menor
acierto, esta funcién motivado por los incentivos o presiones
ofrecidos por el Gobierno (coeficientes de las Cajas de Ahorro,
mediacién del Crédito Oficial, etc.); dificilmente, sin embargo,
esta fuente de financiacién podra alcanzar en el futuro la impor-
tancia que ha tenido hasta ahora.
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— E/ Sector Oficial debe conceder gran parte del crédito agricola
en cantidades y condiciones adecuadas, especialmente en algunas de sus
formas especificas.

Es un hecho, que en términos generales, el sector agrario va
perdiendo interés para el Sistema de Crédito privado. En estas
condiciones, el crédito oficial tiene la obligacién de asegurar la
existencia de recursos financieros en cantidades y condiciones
adecuadas y no meramente la de completar la actuacién de los
Entes Privados.

— El crédito oficial maneja fondos piblicos, esencialmente, por lo
que su funcion social debe ser una consideracion prioritaria.

Una doble consideracién debe ser tenida en cuenta: 1.°) El
crédito oficial debe tener una finalidad social, favoreciendo en
especial a los agricultores de menor potencia econdémica y consi-
derando la repercusién social de la financiacién aportada. 2.9)
Los créditos oficiales sélo deben financiar proyectos que asegu-
ren una rentabilidad suficiente, el apoyo a producciones no
rentables se puede justificar por razones coyunturales pero no si
constituyen una practica continuada que entorpece la reforma de
la agricultura.

Quiere decirse que el crédito oficial debe ser un crédito
finalista, eliminando o reduciendo los préstamos que no exijan
su utilizacién en una finalidad especifica (12).

— Los Bancos y entes oficiales deben dirigir sus actividades hacia
una adecuacién de la agricultura espaiiola a las normas del Mercado
Comiin.

— Regionalizacién del Banco de Crédito Agricola con plena an-
tenomia.

Se plantea en primer lugar el tema de la organizacién del
crédito oficial desde el punto de vista de Andalucia. La conclu-
si6n es obvia, el Banco de Crédito Agricola debe ser regionalizado. Es
preciso un Banco de Crédito Agricola Andaluz, que goce de
plena autonomia sin perder su caricter de organismo auténomo

(12) El recurso del BCA al mercado de capitales no qﬁita valor a los
parrafos anteriores, ya que en todo caso se trata de un ente oficial y sus fondos
son piblicos por definicion.
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del Sector Piiblico. Este organismo debe aumentar su volumen de
financiacién a la agricultura para compensar el decrecimiento
relativo de la financiacién agraria del sector privado, por ello se
plantea el problema de obtencién de fondos para este incre-
mento de su actividad agraria Dicho Banco, ademds de contar
_ con las transferencias del Gobierno y del Instituto de Crédito
Oficial, podria emitir valores en el mercado andaluz especial-
mente, esta orientacién coincide con los objetivos del Pacto de
la Moncloa y tendria un cauce muy apropiado: la suscripcién por
las Cajas de Ahorros andaluzas, con la finalidad de cumplir el
coeficiente de fondos piblicos. Son muy recientes las quejas de
algunas Cajas que no encuentran valores emitidos por empresas
andaluzas para su suscripcién y que no ven con simpatia la
adquisicién de valores de otras regiones (v.g. la emisién del

Ayuntamiento de Barcelona y de la Diputacién Foral de
Alava) (13).

En resumen, las-medidas concretas en materia de la regiona-
lizacién del Banco de Crédito Agricola, serian las siguientes:

e El Banco de Crédito Agricola andaluz debe gozar de plena
autonomia y servir de cauce principal de la politica financiera
hacia el sector agrario.

e Este organismo debera aumentar su volumen de financiacién
a la agricultura.

e El origen de los fondos, con destino al sector agrario, proce-
derin de dos vias principalmente: de las transferencias del
propio Sector Publico, y de la emisién de valores en el
mercado andaluz. 4

e Las Cajas de Ahorros podrian suscribir dicha emisién de
titulos con cargo al coeficiente de inversién obligatorio de
fondos publicos.

— Creacién de una Comisién Regional que coordinase las actua-
ciones del sector piblico y del sector privado tanto de los organismos

(13) Ia norma sobre la regionalizacién de inversiones de las Cajas se ha
producido mucho antes de que los regimenes autonémicos (provisionales) hayan
logrado un contenido real, de esta forma la regionalizacién de las Cajas puede
torcerse ya desde sus comienzos.
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regionales como nacionales en materia de ayndas financieras hacia el
sector agrario.

Antes se ha tratado de la necesidad de que la politica finan-
ciera sea un instrumento al servicio de una politica agraria para
Andalucia. El «Ministro» de Agricultura de la regién en unién
de los Organismos Agrarios debe fijar dicho plan al que se
adaptaria la politica financiera, ésta por tanto tendria en cuenta el
caricter sectorial, comarcal o de reforma de las estructuras pro-
ductivas de las prioridades que se establezcan en la politica
agraria. Por ello parece imprescindible la existencia de una Co-
misién Regional para el Crédito Agricola que coordinase la
actuacién de los Organismos Regionales que intervienen en ma-
teria financiera hacia el sector y de los Entes estatales que actian
también en este terreno.

— El Organismo Central del Sistema de Crédito agrario debe ser
el Banco de Crédito Agricola de Andalucia, cuyas funciones y respon-
sabilidades levardn implicitas las siguientes actividades:

1. Suérea de responsabilidad debe abarcar el crédito a medio y
largo plazo, en congreto, los préstamos para inversiones; sin perjui-
cio de esta orientacién podria intervenir, pero con carécter sub-
sidiario, en el crédito a corto plazo. Dentro de su campo de
actuacién se incluirfan también los créditos para reformas y
mejoras sociales. En el caso de Andalucia es muy necesaria la
financiacién de Cooperativas agrarias, asociaciones laborales y
‘explotacién en comiin de la tierra (en el caso de los Colonos);
éstos serian objetivos prioritarios que no siempre tendran una
respuesta positiva por parte de los agricultores, de aqui su pro-
teccién por parte de los organismos piblicos.

2. Para realizar sus actividades es conveniente la utilizacién de
Entidades Colaboradoras, ya que la experiencia ha sido positiva,
siendo necesario por otra parte, #n control mds eficaz que el actual
vy unas normas absolutamente generales.

3. Las Entidades Colaboradoras en cuanto se refiere al crédito
oficial no deben tener autonomia, sino que se recomienda su de-
pendencia del Banco de Crédito Agricola.

4. DentrodelasEntidades Colaboradorasdebenincluirse ademas
de las Entidades privadas todos los Organismos Psblicos que tienen
funciones crediticias y los cuales deben tener el mismo grado de
control y dependencia; seria aconsejable que todos los fondos
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publicos destinados al crédito agrario se canalizasen a través del
Banco de Crédito Agricola.-

5. El campo de las Entidades colaboradoras podria ampliarse a
los Pésitos agricolas, pero para ello seria necesario el potenciarlos
mediante la creacién de Cajas de Ahorros en los mismos y el
apoyo de las Entidades locales y provinciales; esta ampliacién de
los Entes de Crédito no parece gratuita ya que la dedicacién
exclusiva al campo de los Pésitos podria fortalecer el crédito
agrario, ya que en el sector privado sélo las Cajas Rurales tienen
la misma especialidad agraria. La actuacién de los Pésitos como
Entidades colaboradoras podria centrarse en el crédito a pequeiias
explotaciones agricolas.

6. Seria muy oportuna la especializacién de las diferentes Enti-
dades respecto a la mediacién del crédito oficial:

Cajas de Ahorros Cto. de adquisicién de maquinaria.
Cajas Rurales Cro. Cooperativo de inversién.
Banca Privada Cto. ganadero y de inversién para

adquisicén de tierras.

Organismos Publicos  La especialidad que corresponde a
su campo particular de actuacién,
pero limitindose a los créditos para
inversiones y eliminando las activi-
dades marginales en el terreno del
crédito a corto plazo, etc.

7. Como excepcidn, el Banco Hipotecario de Espafa quedaria
fuera del ambito del Banco de Crédito Agricola, pero la Comisidén
Regional del Crédito Agrario deberia lograr que su actividad se
coordinase con la del Banco de Crédito Agricola, y que cumpliese
los objetivos generales del crédito agricola.

— En la Comercializacién Agraria también es necesaria la regio-
nalizacion del organismo correspondiente: FORPPA.

Pero en este caso, la autonomia debe ser menor ya que la
politica que desarrolla esta Entidad debe tener un alcance na-
cional y no sélo regional. Aspectos tales como la intervencién en
el mercado, la financiacién de excedentes, etc., se podrian ejecu-
tar por la Oficina Regional del FORPPA, pero la fijacién de
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precios, por ejemplo, debe ser politica a nivel estatal, sin perjui-
cio de la particularizacién por regiones de dichos precios. Es
urgente que todos los aspectos financieros en materia de comercializa-
cién agraria, queden bajo la responsabilidad de]l FORPPA y que se
logre que la autonomia de algunas Entidades (SENPA, etc.)
desaparezca en beneficio de una politica comun dirigida por el
FORPPA, y eliminando los traamientos discriminatorios salvo que
los justifiquen los objetivos generales de la politica de crédito agrario.
El FORPPA o las Entidades dependientes del mismo, podrian
utilizar a las empresas privadas que intervienen en el crédito
comercial como colaboradoras, utilizando un sistema parecido al
del Banco de Crédito Agricola con sus Entidades auxiliares.

— Fomento del desarrollo a través de distintas acciones: Polos,
Grandes Areas, elc.

Estas medidas, realizadas por el Gobierno pero sin resultados
espectaculares podrian apoyar (siempre que se les dote de recur-
sos financieros) claramente #na industrializacisn y comercializa-
cion de los productos agrarios en la que los agricultores fuesen sus
titulares y no simples oferentes de productos, con lo que se
obtendria un incremento del valor aniadido agrario. En este sen-
tido el Banco de Crédito Agricola Andaluz deberia tener una politica
de promocién, unida a las acciones estatales, que no se limitase a la
concesién de préstamos sin mas, sino a una auténtica promocioén
de actividades agrarias. Los créditos supervisados deberian ser
una forma frecuente de los préstamos del Banco de Crédito
Agricola.

— Las subvenciones agrarias también deberian ser establecidas
por la Comisién Regional del Crédito Agrario, incluyéndolas en sus
planes generales de ayudas al sector. La gestion de las mismas
deberia recaer en un solo organismo que tendria la responsabili-
dad de una programacién de las ayudas, evitando el despilfarro
de éstas; con este Organismo podrian colaborar las restantes
instituciones. Las subvenciones no deberian abarcar muchas mo-
dalidades para que sean efectivas, pero sin llegar al casi monopo-
lio actual de las subvenciones a la adquisicién del combustible.
La informacién sobre estas subvenciones deberia ser maxima
para que llegue a todos los agricultores que puedan ser benefi-
ciarios, evitando los favoritismos en la distribucién.
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El sector privado

Respecto al Sector Privado, la orientacién de los recursos
financieros hacia los objetivos fijados se puede facilitar con las
siguientes medidas:

— E/ perfeccionamiento del mercado. Hay que conseguir una
Informacién clara que contribuya a wuna mayor transparencia del
mercado.

En primer lugar, es necesario informacién completa y veraz
sobre las posibilidades de crédito agrario que ofrecen las diferentes
Enddades: hay que recordar que la informacién y «publicidad»
bancaria o crediticia ha estado dirigida hacia la captacién de
pasivos y en mucha menor medida hacia la promocién de opera-
ciones activas. Esta actitud es logica desde el punto de vista de
los intereses de las Entidades, pero también es misién de los
Organismos agricolas andaluces el ofrecer o fomentar dicha in-
formacién. Por otra parte, seria muy necesario que se ofreciese
informacién sobre inversiones regionales por sectores de los diversos
grupos o entidades (Banca, Cajas, etc.) (14). Asimismo esta in-
formacion deberia abarcar la distribucién de depédsitos por zonas
para distinguir los depdsitos rurales de los urbanos, proporcio-
nando también datos sobre depésitos agrarios (aunque esta in-
formacién no podria ser perfecta por razones evidentes). Con
una informacién como la indicada es seguro que los agricultores,
a través de las Patronales y de las Centrales Sindicales, podrian
ejercer suficiente presién para lograr una financiacién agraria
adecuada. '

— Normativas del Gobierno sobre inversiones obligatorias.

En el terreno de las normas aplicables a estas instituciones,
parece compatible la actual liberalizacién con cierta preferencia del
sector agrario. De la misma forma que existe una disposicion
general que obliga a las Cajas de Ahorro a invertir un 50 por
100 en la Regidn, se podrian arbitrar disposiciones equivalentes
para el sector agrario pero sin contener unas condiciones especiales
para estas operaciones. En concreto, bastaria con cumplir el Pacto
de la Moncloa en lo concerniente a: una especial dedicacién de

(14) ;Por qué el Banco de Espafia sélo informa de los depésitos por
provincias y no de los créditos?
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las Cajas de Ahorros a la pequeiia y mediana empresa, al sector
agricola, etc., estableciendo un porcentaje de inversion en estas
prioridades, aclarando que respecto al sector agrario deberia
limitarse Unicamente a las explotaciones medianas y pequefas
pero viables, tanto social como econémicamente. Como politica
propia de las Cajas de Ahorro habria que intensificar la actividad
concertada de todas las Entidades andaluzas a través de la Fede-
racién Andaluza de Cajas de Ahorros, que deberia fijar el Plan
de Actuacion de éstas en la Regién, coordinando su intervencién
en el sector agrario. La actuacién de las Cajas podria completarse
con una actividad de mejora de las explotaciones a través de la
modalidad de crédito supervisado que une la extensién agraria a
los servicios puramente crediticios. Este sistema deberia exten-
derse para constituir una forma frecuente del crédito agrario.
Esta modalidad es mucho mas efectiva que el crédito normal en
el caso de pequeias o medianas empresas y ademas asegura un
control eficaz de la utilizacién de los créditos. El Servicio de
Extensién Agraria podria colaborar en la supervision de estos
préstamos y también en la prestacién de su peculiar actividad de
extension.

Todo lo anterior, especialmente lo que se refiere a la infor-
macién, es aplicable a la Banca Privada; pero la inclinacién de
éstas hacia las mayores explotaciones o hacia las mas industrializa-
das parece que hace innecesaria una politica de fomento del
Gobierno.

Condiciones de los créditos agrarios

. Las condiciones de los créditos deben ajustarse a las caracte-
risticas del sector en aquellos casos en que la politica agraria
expresamente lo justifique.

— En cuanto al tipo de interés. Bastantes agricultores encuen-
tran dificilmente soportable la carga de gastos (intereses, comi-
siones, etc.) que tienen los créditos, lo cual ha dado lugar a cierta
polémica de si el nivel de intereses debe ser mas bajo en los
créditos agrarios. Este sistema conduce a un beneficio indiscri-
minado para todo el sector que parece injustificado. Mas ade-
cuado es el sistema de: Tipos normales de interés en los créditos
agrarios, tanto de Enddades Oficiales como Privadas, e intereses

429



subvencionados, con cargo a fondos nacionales o regionales, en
aquellos casos en que la Politica Agraria definida lo justifique, bien
sean por razones sectoriales, comarcales, de reforma de las estructu-
ras productivas, industrializacién, etc.

— El plazo de los préstamos debe ser ampliado a las necesidades
del sector: el crédito de campaiia a un limite anual y el de inver-
siones a la duracién normal de los equipos agrarios. La normativa
legal deberia concentrarse para los créditos agrarios en condicio-
nes temporales aceptables para el agricultor. Sin embargo, el
problema de plazos es mas agudo en las Entidades Privadas y por
tanto dificilmente resoluble a través de la politica del Gobierno.
Paralelamente habria que considerar un periodo de carencia en
los créditos para inversién que nunca deberia ser inferior al afo
y acorde con la importancia y necesidades del sector.

— Las garantias exigidas deben basarse principalmente en el
estudio de las explotaciones y su viabilidad mds que en garantias
objetivas, sin perjuicios de los afianzamientos personales necesa-
rios. Cuando se estime justificado, la propia garantia publica
podria completar la del agricultor.

- — Las condiciones de los créditos deberian fijarse con cardcter de
uniformidad para todas las Entidades, aunque podrian establecerse
las excepciones o condiciones que sean necesarias como ya se
han expuesto con anterioridad; la autonomia de los Organismos
Publicos en éste aspecto debe desaparecer totalmente.

— Los créditos de redistribucion concedidos por el Banco de Crédito
Agricola a asociaciones agrarias para su distribucion entre sus socios
deberian ser sustituidos por créditos directos a los socios con garantia
solidaria y gestién a través de las asociaciones cuando sea necesa-
ria. .

— La tramitacién de los préstamos oficiales deberia ser dgil,
evitando los procesos burocraticos complicados; esta orientacién
no es incompatible con el control adecuado de fondos.

— Los limites cuantitativos de los créditos deben ser ampliados y
revisados frecuentemente para adecuarlos a las necesidades cam-
biantes del agro.

— Los créditos que vayan dirigidos a la reforma de tipo social
deberian alcanzar una importancia mucho mayor que la que tienen
actualmente. Estas operaciones tendrian unos resultados éptimos
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dentro de los planes comarcales, locales o sectoriales a que se
hicieron referencia con anterioridad.

Nota final

— Democratizacién de la gestion del crédito agrario. La estatifi-
cacién que se ha defendido en estas lineas o medidas deberia ser
contrapesada por una democratizacién de la gestién del crédito
agrario. Dos condiciones deseables en este sentido serian: la
intervencién de los agricultores y de los trabajadorés del campo
en los organismos de crédito (tanto oficiales como en los priva-
dos respecto al crédito oficial o a los créditos sociales) y una
informacién amplia de todas las Entidades Publicas o Privadas
sobre el crédito agrario.
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