EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO,
¢UNA NUEVA VIA O UN MITO?*

Frente al entusiasmo de muchos, las reticencias de otros,
y las limitaciones del modelo, surgen, inevitablemente, algu-
nas preguntas impertinentes: ¢constituye el Desarrollo Rural
Integrado una nueva y brillante via de desarrollo para el dm-
bito rural de los paifses industriales o consiste meramente en
una construccién ideolégica potenciada por la necesidad de
responder a los graves problemas que se presentan en el capi-
talismo avanzado?

Acabamos de sefialar que el Desarrollo Rural Integrado
s6lo puede ser aplicado en los margenes del sistema. Parece,
por tanto, que incluso si se considera que el modelo puede ser
util, su incidencia s6lo podrd ser bastante limitada. Especial-
mente respecto a su posible aportacién para resolver el pro-
blema del empleo, pero también la misma evaluacién puede
ser aplicable respecto a su validez para resolver problemas de
desequilibrios regionales. Una solucién genuina de estos pro-
blemas requiere que se produzca en el nicleo del sistema. Si
ésto no se produce, se pueden realizar grandes esfuerzos para
tratar de paliar sus efectos en los mdrgenes del mismo, pero

* Parafraseamos aquf el titulo de la obra de Musto S. que hemos citado.
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sus formas y maneras, su alcance, nunca podrdn constituir so-
luciones definitivas. El Desarrollo Rural Integrado no tiene ca-
pacidad para resolver estos problemas, en el mejor de los ca-
sos podrd contribuir a suavizar las situaciones mds duras, pa-
ra grupos de poblacién limitados. Pero, de aquf a generalizar
y proponer el modelo como capaz de resolver el problema del
paro, por ejemplo, supone franquear un espacio que de nin-
guna manera parece justificado. De hecho, los autores mds se-
rios que tratan de este tema, nunca han hecho este tipo de afir-
maciones que, no obstante, se han introducido mds o menos
involuntariamente en gran parte de la literatura.

En una interpretacién mds tradicional de estos fenémenos,
el Desarrollo Rural Integrado puede ser considerado como una
forma de paro encubierto, como lo considera Joan Robinson
en 1936. Para ella, <un hombre que es despedido de su traba-
jo debe araiiar una forma de vida de una u otra manera por
medio de sus propias fuerzas... (una disminucién del empleo)
no conducird al paro en el sentido de la inactividad total, sino
que mds bien conducird a los trabajadores a un nimero de
ocupaciones —vendedores de cerillas, lefiadores en los bosques,
cosechando patatas— que todavia les estén abiertas. Una dis-
minucién en un tipo de empleo conduce a un aumento en el
otro, y a primera vista (ésto) puede hacer parecer que no hay
aumento del desempleo... En todas estas ocupaciones que los
parados inician su productividad es menor de la que tenfan
anteriormente... es natural describir la adopcién de la ocupa-
cién inferior por los trabajadores parados como paro encubier-
to» (187).

Esta cita nos enfrenta con lo que de ideolégico tiene la pre-
sentacién del Desarrollo Rural Integrado como posible solu-
cién al problema del desempleo. Por una parte, en este enfo-
que se considera que las familias que son, o serfan, rurales de-

(187) Robinson, Joan. Disguised Unemployment. Economic Journal,
1936, pp. 225-226. Recomendamos vivamente la lectura del articulo para
ver algunas de las probables consecuencias de este sistema.
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ben de resolver el problema principalmente por si mismas, tra-
bajando duramente para obtener unos modestos ingresos y per-
manecer en el medio rural. Pero los problemas del paro no
son problemas personales, individuales, aunque se conviertan
en tales, sino que constituyen problemas generados por la or-
ganizacién social. El modelo de pleno empleo ha finalizado
por lo menos por un largo periodo, ya que la produccién para
cubrir la demanda puede ser obtenida empleando cada vez me-
nos trabajo. En este contexto, el propugnar que un nimero
sustancial de familias tenga que trabajar largas jornadas, pro-
duciendo mercancias cuya necesidad (y demanda) es dudosa,
no parece constituir una forma muy racional de organizacién
social. Por otra parte, la mencién de la capacidad del Desa-
rrollo Rural Integrado para resolver el problema del paro puede
dar la impresién de que este problema puede resolverse me-
diante este tipo de iniciativa. Esto puede conducir a que la
sociedad en su conjunto, pero sobre todo las autoridades de
politica econémica, tiendan a desviar su actuacién hacia este
tipo de férmulas en lugar de plantearse el problema con toda
su dureza y dificultad. Es tal el ansia de soluciones para el pro-
blema del empleo que en ocasiones se ha tendido a magnifi-
car la potencialidad del Desarrollo Rural Integrado para re-
solverlo.

Para que el Desarrollo Rural Integrado sea realmente un
camino, una via de accién, ha de conocerse la direccién del
mismo y hasta dénde puede conducir. Puede ser una estrate-
gia conveniente para una situacién de emergencia, en condi-
ciones dificiles, y puede proporcionar algunas soluciones limi-
tadas. Pero no puede olvidarse que es poco mds que una ac-
tualizacién de viejas férmulas que, si en otras épocas no pu-
dieron resolver las situaciones problemadticas de forma perma-
nente, es dificil que logren ahora algo mds que soluciones pre-
carias. En ocasiones, estudiando las propuestas del Desarro-
llo Rural Integrado no se puede por menos de tener la im-
presién de que se estdn propugnando politicas ya experimen-
tadas hace mucho tiempo y que no han sido capaces de resol-

435



ver los problemas de fondo. Se dirfa que la coyuntura histéri-
ca de estas formas ya ha pasado y que el mantenimiento de
las mismas es posible que refleje la incapacidad para la bus-
queda de soluciones genuinamente nuevas y dificulte de algu-
na forma la salida hacia modos mds acordes con la sociedad
del futuro. No parece que tiene mucho sentido plantear rei-
vindicaciones que suponen una vuelta hacia actividades que
histéricamente han mostrado ya sus limitaciones.

El Desarrollo Rural Integrado podria considerarse un viejo
camino que se intenta adaptar a los modernos medios de trans-
porte, pero que sélo puede soportar una cierta carga. Es im-
portante que exista, que se encuentre en las mejores condicio-
nes de ser transitado en caso de necesidad, pero no es dema-
siado eficiente. Puede ser m4s importante explorar nuevas for-
mas de acceso a la organizacién social que queramos alcan-
zar. Quizd no se trata de que todos trabajemos bastante en
el futuro, sino de disefiar formas distintas para que todos tra-
bajemos poco. En todo caso, serfa un grave error confundir
este camino limitado con una autopista de vias rapidas. El De-
sarrollo Rural Integrado puede ser andlogo a esos caminos
tranquilos, de recuerdos entraiiables, que nos conducen a pe-
queiios lugares a los que deseamos llegar. No una via potente
para aproximarnos con relativa velocidad a la sociedad del fu-
turo. Serd un buen camino, mientras no se haga de €l un mito.
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