EL PLAN DE ORDENACION RURAL DE LOS MONTS
DE LACAUNE

Manuel DE TRUCHIS*

La realizacién de un Plan de Ordenacién Rural es un pro-
ceso complejo en el que se desarrollan, simultdneamente, ac-
tividades complementarias, tendiendo a un mejor conocimiento
de la realidad socio-econémica de una pequeiia regién, a la
emergencia de los dinamismos locales y a la elaboracién de
un programa concertado entre las Autoridades locales y las Ad-
ministraciones.

El Plan de Ordenacion Rural de los Monts de Lacaune
se ha elaborado durante un perfodo de tres afios (1974-1977)
con dos preocupaciones principales:

— Establecer una consulta real a sus habitantes en el marco
de las opciones contempladas en el VII Plan.

— Elaborar, sobre la base de estudios especificos, proyectos
que puedan ser considerados después por las instancias co-
rrespondientes,

Esta es la metodologia que serd examinada aqui.

* Aménagement Rural. N° 26. Octobre 1981. 2. Les Programmes lo-
caux d’aménagement et de développement.
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Este trabajo se ha desarrollado simultdneamente en varios
planos: la animacién, la bisqueda de informacién y los estu-
dios.

1. Fase preliminar

Con el propésito de conocer las posibilidades de estableci-
miento de un Plan de Ordenacién Rural, se desarrollaron en
1974 una serie de reuniones en los municipios. Estas sesiones
dieron lugar a un intercambio de puntos de vista con sus ha-
bitantes y permitieron un primer andlisis de los problemas de
la regién. De estos primeros elementos de informacién se des-
prendieron, ya, los principales temas abordados mds adelante
(aislamiento de los habitantes, exigiiidad de las estructuras agri-
colas, competencia del bosque con el espacio rural, etc.).

2. Creacién y reunién de la Comision Local de Orde-
nacién Rural '

Creada por orden de la prefectura del 1 de 1975, la Comi-
sién Local de Ordenacién Rural de los Monts de Lacaune se
reunié por primera vez en Castres el 17 de julio del mismo afio.

En esta ocasién se constituyeron los grupos de trabajo que
debfan establecer los informes preliminares del Plan de Orde-
nacién.

Se designé un responsable, animador para cada grupo, que
pertenecfa sea a una instancia socio-profesional (Asociaciones
Profesionales), sea a una administracién.

La Comisién Local de Ordenacién Rural tomé la decisién
de realizar un seminario de los animadores de grupo para de-
finir el contenido y las modalidades de los estudios. En efecto,
nunca se insistird lo suficiente sobre el caricter determinante
de la eleccién y el método de estudios. Esto determina ya el
futuro de la Ordenacidén del sector.
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3. El seminario de los animadores de grupo

El paso siguiente consistié en examinar, a partir de las cua-
tro orientaciones permanentes definidas en el informe sobre
la orientacién del VII Plan, los puntos que parecian suscepti-
bles de ser considerados por la Ordenacién de los Monts de
Lacaune.

Segun las directrices nacionales (149), al conjunto de los
participantes les parecié que el primer objetivo a alcanzar es
la estabilizacién demografica de la regién. El conjunto de las
orientaciones a definir en el Plan de Ordenacién Rural, debe-
rd articularse en torno a esta preocupacién, contemplada co-
mo objetivo prioritario.

En particular, las investigaciones y proposiciones dirigidas
a la estabilizacién demogrifica, examinardn desde esta pers-
pectiva las cuestiones del empleo, de la ayuda a la produccién
agricola, de la mejora de los servicios y de la calidad de vida.

En efecto, a los participantes les parecié que estos cuatro
puntos podrian probablemente conducir, a medio plazo, a una
ralentizacién del retroceso demogrifico de la regién.

A partir del examen de estas cuestiones y de las orienta-
ciones dadas por el VII Plan, los temas de estudio se pudieron
definir desde la perspectiva que permitiera desembocar en com-
promisos posteriores de las administraciones o de los servicios
profesionales a los que conciernen.

4. Reuniones de los grupos de trabajo

Cada grupo de trabajo se reunié dos veces durante el pe-
riodo que va de Octubre de 1975 a Marzo de 1976, a fin de
estudiar los temas que les concernian. En tales reuniones se

(149) Circular del Sr. Poniatowski, Ministro del Interior, a los Sres. Pre-
fectos, del 17 de julio de 1974, sobre las «medidas tendentes a la lucha con-
tra la desvitalizacién de los camposs.
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pudieron establecer amplios intercambios de puntos de vista.
Las actas de estas reuniones se difundieron a la totalidad de
los electos (Alcaldes y Consejeros Generales) y a todas las per-
sonas a las que concernfan. Durante el mismo perifodo, perso-
nas que intervenian desde el exterior realizaron los estudios es-
pecificos sobre los temas elegidos.

5. Reuniones cantonales

Tanto las reuniones de los grupos de trabajo, como los es-
tudios dirigidos por estos grupos, no permitian un andlisis de-
tallado que descendiera al nivel de cantén. De manera que
se decidié organizar, a este nivel, una reunién de sintesis en
la que serfan abordados, de forma muy concreta, los aspectos
particulares concernientes al cantén. Estas reuniones tuvieron
lugar en presencia de los electos locales y de representantes de
diversas profesiones. Asisti6 la totalidad de los animadores. Es-
tas reuniones permitieron, en particular, reforzar la imagen
del Plan de Ordenacién Rural ya que se di6, a su vez, una in-
formacidn sobre el conjunto de los trabajos y sus resultados.

En efecto, con el objeto de informar a los habitantes del
avance del Plan de Ordenacidn, se recurrié a los Servicios de
Telepromocién Rural que realizé, a nivel de pueblos y aldeas,
una difusién de las grabaciones de televisién realizadas durante
las reuniones cantonales.

6. Los estudios propiamente dichos

Si bien los intercambios de puntos de vista realizados, tan-
to con ocasién de las reuniones de grupo de trabajo, como de
las reuniones municipales, permitieron amplios debates sobre
los temas de orientacién del VII Plan seleccionados para los
Monts de Lacaune, ha resultado indispensable la profundi-
zacién de ciertas cuestiones a fin de avanzar en la elaboracién
de propuestas. Las diferentes instituciones que participaban
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en los grupos de trabajo, por tanto, quisieron dirigir ciertos
estudios especificos relacionados con los temas elegidos, en coor-
dinacidén y con la participacién de la Direccién Departamen-
tal de la Agricultura. Todos estos estudios han dado lugar a
una publicacién. Representan el esquema de las acciones a rea-

lizar para la Ordenacién de la regién.

TABLA RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES EMPRENDIDAS

Titulo Objetivos Accidn realizada Posbles consecuencins
Plan de Ordena- ~ Inventario, deseos y necesi- — Realizado bajo la autoriza- — Reactualizacién de la si-
cién Rural dades cién de la D.D.A. tuacién demogrifica y econs-

— Propuestas de accién

— Aprobado en 1977. Orien-
taciones principales retomadas
en el Contrato de Pafs.

mica.
— Reflexién sobre los ejes de
desarrollo econémico

Contrato de Pais

— Aportar una financiacién
para las acciones de desarrollo
econdmico o de animacién gio-
bal.

— Se consideran 22 operacio-
nes. De entre ellas, 13 bajo la
direccin de realizacién de las
Cémaras profesionales.

— 9'se han realizado por com-
pleto

~ 9 estdn en proceso de reali-
zacién. Acabardn en 36 6 veces
— 4 estarén realizadas de for-
ma incompleta al final del Con-
trato, abril 82 (Talleres muni-
cipales, desarrollo del salazén,
crfa de conejos, ordenacién de
las bésculas piiblicas).

— Estudio de impacto y and-
lisis por sectores de actividad
© por intinerarios, de las ac-

ciones a alargar 0 a
impulsar.

Animacién,
Comercio,
Artesanado

— Coordinar las iniciativas en
los Monts de Lacaune.
— Facilitar la implantacién de

—  Comisién  artesana-
do-comercio constituida por los

P

empresas.

ponsables de las asociaciones
locales (facilitar operaciones de
promocidn, intercambios de

- programas...).

— Campaiia publicitaria y de
informacién («Consumid pro-
ductos del pais).

— Apoyo a la iniciativa para la
creacién de zonas artesanales.
— Contacto, acogida y asisten-
cia administrativa para las em-
presas que deseen desarrollar-
s¢ o implantarse.

~ Ayudar a las asociaciones
de comerciantes y artesanos.
— Biisqueda sistemtica de
empresas a instalar o desa-
rrollar,
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Titulo

Objetivos

Accidn realizada

Pogbles consecuencias

Agricultura y
problemas de la
tierra

— Mantener el maximo nime-
to de agricultores.

— Experimentacién con pastos
desgastados {investigacion de
soluciones fiables y econdmicas
de recuperacidn).

— Sensibilizacién de los electos
respecto a los procedimientos de
reglamentacién del uso de las
tierras (Zona Agro-forestal, 2
acabadas, 9 en curso, 3 progra-
madas, 5 pedidas. ZEP. Mapas
municipales).

Coordinacién y seguimiento del
aspecto agrfcola del Contrado
de Pais.

— Acciones para desblo-
quear la tierra (legislacién
sobre tierras yermas, AFP,

OGAF).
— Acelerar los procedimien-
tos de tipo ZEP.

Proseguir la accién de mejo-
1a de la produccién forrajera
y la fertilizacién

Formacién,
Informacién

— Ofrecer las mismas posibili-
dades que a los residentes de las
ciudades.

— Inventario del conjunto de
posibilidades de formacién en
el mismo lugar y su publica-
cién.

Montaje de cursos de perfeccio-
namiento (madera, cocina +
aperaciones Contrato de Pais).
— Edicién del Montanhol
(1.500 a 2.000 ejemplares).
~ Participacién en reuniones
locales.

— Ayudar a las Companias
Profesionales a tener més en
cuenta las necesidades locales
den la seleccién de progra-
mas de formacién.

— Reforzar los corresponsa-
les locales.

Preparacién de
programas con-
certados de desa-
rrollo econémico
o social

364

~ Coordinar al conjunto de
participantes en la vida local y
aportarle un apoyo administra-
tivo.

— Accién por lineas de activi-
dad (Itinerarios).

—Contrato de Pafs.

— Acciones presentadas al FI-
DAR.

— Contacto permanente con los
diferentes participantes, parti-
cularmente, los municipios. To-
mar en consideracién sus nece-
sidades.

— Bosque:

* Grupo de reflexién.

* Apoyo a las acciones de tra-
bajo en el bosque de los jévenes
agricultores (equipamiento, le-
fia).

* Informacién y seguimiento de
actividades de sierra y transfor-
macién con la Cdmara de Ofi-
cios.

— Salazén:

* Grupo de reflexidn.

* Seguimiento de la operacién
de «<adaptacién a las normas
europeass con las Compaiifas
Profesionales.

— Ajuste dei Contrato de
Pafs.

— Facilitar la contratacién

de un animador especffico
para la modernizacién y de-
sarrollo de las empresas de
salazén.



Titulo Objetivos Accign realizada Pogbles consecuencus
— Turismo: — Grupo de trabajo: turis-
* Recopilacién del conjunto de mo, restauracién, animacién
tas informaciones sobre la re- | local.
gidn al principio de la tempo-
rada y edicién de algunas ho-

jas de propaganda sobre la mis-
ma.

— Energfas renovables:

* Comisi6n de estudios y de pro-
puesta de proyectos.

* Acciones de sensibilizacién en
colaboracién con la ARES y la
DDA.

Infraestructurasy | — Mejorar las condiciones de ~ Realizacién y gestion de los — Seguimiento y eventual
servicios piablicos vida de los habitantes. Minicars de Angles-Brasssac y extensién en Montedon, Va-
de Alban con [a cooperaciénde | bre y Lacaune Murat.
1a DRE, la DDA y la DDE.
~ La comisién de infraestruc- ~ Grupo de estudio sobre la
turas y servicios piblicos se ocu- mejora de la red de carrete-
pade: ras {con la DDE).
* la red de carreteras,
* ¢l teléfono,
* el mantenimiento del correo,
* los servicios de ayuda a domi-
cilio.
Hibitat ~ Mejorar et confont de la vi- ~ Accién Contrato de Pafs di-
vienda existente. rigida por el Comité Departa-
mental de Habitat Rural.
N — Responder a las necesidades — Preparacién de un progra- ~ Coordinacién de la opera-
del habitat local. ma de informacién y de reali- cién con los servicios de
zacién en los Monts de Lacau- Equipamiento y la oficina de
ne (tipo OPAH), Alban, Mon- | estudios.
tredon y Vabre. — Participacién en la sensi-
bilizacién de la poblacién.
Secretariado — Responder a las necesidades — Secretariado. — Completar el equipamien-
de los pequefios municipios. — Preparacién de dossiers. to.
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