LA SITUACION DE LA AGRICULTURA ESPA-
NOLA, 1845-1870: ANALISIS Y DESARROLLO
DE LOS HECHOS.

Este apartado, en el que se proceders al estudio de los aspec-
tos y problemas mds relevantes de la Agricultura Espafiola en
aquella época mediante una subdivisién temdtica en los corres-
pondientes epigrafes, tiene como finalidad aportar una visién de
conjunto, complementaria, que permita interrelacionar los pro-
blemas y comprender los nexos comunes de cada uno de ellos.
Por lo mismo, comenzamos por la estructura de la propiedad
rustica y analizamos las variaciones sufridas por ésta a lo largo
del periodo, sin olvidar su intima ligazén con el crecimiento
demogrifico operado.

Tipos de cultivo, masas de cultivo, produccién, crédito agri-
cola, industrias de alimentacién; sistemas y técnicas de cultivo,
plagas y crisis de subsistencia y, por ultimo, la accién del Estado
sobre el sector primario (tributacién, presién fiscal, detraccién
de ahorro; inversiones en formacién bruta de capital social fijo,
etc.), formardn los elementos precisos y necesarios para poder
entender en .toda su profundidad los factores y mecanismos de
aquel proceso expansivo.

1.— DEMOGRAFIA, ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD
AGRARIA Y POBLACION ACTIVA AGRICOLA.

La poblacién total espafiola en 1833 alcanzé los 12.287.000
habitantes y, veinticuatro afios més tarde (1857), ya era de
15.455.000; en 1877, 16.622.000. Respecto a la tasa de creci-
miento natural, la poblacién espafiola aumenté entre 1833-1860
un 27,44 por 100 siendo en este aspecto los incrementos inter-
censales anuales m4s significativos los de 1833 (4,8), 1857
(10,7), 1860 (4,1) y 1877 (3,6), coincidiendo aumento neto y
anual. Ahora bien, por importante que parezcan estos aumentos
—y sin ninguna duda lo son, teniendo en cuenta el contexto
econdémico-social del pais y compardndolo con otros paises de
Europa en similares grados de desarrollo—, lo cierto es que el
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crecimiento demografico espafiol fue menor al experimentado, en
iguales fechas, por la generalidad de los paises europeos. En lo
tocante a las regiones con mayores densidades por km2, en pri-
mer lugar estaba Galicia, seguida de Catalufia y Vascongadas;
por el nimero total de habitantes, Andalucia, Catalufia, Valen-
cia y las dos Castillas8.

La poblacién activa de la Corona de Castilla a mediados del
siglo XVIII, época y territorio para el que tenemos estimaciones
perfectamente fiables, era del orden del 32,5 por 100 sobre el
total de habitantes (media nacional), empleada la mayor parte en
el sector primario. La media nacional de poblacién activa para la
totalidad de Espafia, ya en la 22 mitad del siglo XIX, es posible
superard el 40%, aunque no residen en esta estimacién preten-
siones de rigurosa y comprobada exactitud?. Por lo que respecta
a la clasificacién de la poblacién por sectores de actividad, to
mando como base la poblacién activa total, en 1799 el sector
primario empleaba entre un 72%-75% (poblacién activa agricola)
de aquella. Ya en 1860 estaba alrededor del 62,8% y, en 1877,
sobre el 59%. Estos porcentajes de poblacidn activa agricola son,
por lo general, muy similares a los de la casi totalidad de los
paises europeos por idénticas fechas, a excepcién de Inglaterra,
que puede considerarse un caso especiall0. Asi pues, Espafla era
" todavia en la década de los setenta un pais eminentemente agri-
cola en el que el grueso de su producto nacional bruto estaba
formado por la produccién agricola, complementada con una in-
dustria de bienes de consumo (textiles), ya significativa, junta-
mente con el despegue inicial de una actividad industrial b4sica
(siderurgica).

(8) V., Jordi Nadal: La poblacién Espanols..., pp. 14-16; Pedro Romero de
Solis: La poblacién Espaniola en los siglos XVIII y XIX..., pp. 231 y 281;
Francisco Javier de Bona: Movimiento de la Poblacién de Espana.s., pp.75-76.

(9) La Economia del Antiguo Régimen. La renta nacional de la Corona de
Castilla..., pp. 75 ss.

(10) Para fines del s. XVIIL, v., J. del Moral Ruiz: Hacienda y Sociedad en el
Trienio Constitucional, 1820-1823, pp. 25 ss. Los porcentajes de 1860, 1877, en
M. Artola: La Burguesta Revolucionaria..., p. 79, y M. Tufién de Lara: El
Movimiento Obrero..., p. 91. La P. Activa Agricola en Europa, segun Paul
Bairoch (E/ Tercer Mundo en la encrucijada..., p. 86), era: 1800 (73%), 1860
(59%), 1880 (56%), 1900 (48%).

17



A principios del siglo XIX se estimaba habia en cultivo 26,4
millones de ha. (55,0 mill. de aranzadas), de las cuales el 51,0
por 100 estaban en manos del ‘‘sefiorio’’ civil —bien en domi-
nio 1til o pleno, bien jurisdiccionales—, 16 por 100 en las de-
nominadas ‘‘manos muertas’’ (sefiorio eclesidstico secular o re-
gular); el resto, un 33 por 100 mds o menos, en .manos de
cultivadores libres o privados. Respecto a la propiedad comunal o
de aprovechamiento colectivo —Propios, Comunes y Baldios— de
concejos y ayuntamientos e incluidas también las tierras de realen-
g0, seguin datos de 1820 habia en Espafia cerca de 10,3 millones
de hectdreas (unos 16 millones de fanegas) no sometidas a propie-
dad particular, que serian inexorablemente privatizadas a lo largo
del ochocientos tras las sucesivas leyes desamortizadoras! 1.

En 1820, segun las estimaciones un tanto inverosimiles de
A. Marvaud, el total de propietarios risticos en Espafia era de
273.760, mientras en 1860 rondaban la cifra de 2,5 a2 3 millo-
nes. También, de poco fiar en este asunto, son las cifras que
aporta la Direccién General de Contribuciones para 1855, que
aunque corregidas (v. Cuadro I.), dejan muchisimas dudas sobre
su validez. En efecto, segtin la citada estadistica el nimero total
de propietarios de fincas rusticas en cuarenta y cinco provincias
—excluidas Navarra y las Provincias Vascongadas— era de
2.389.248 individuos, en tanto los arrendatarios y colonos se ci-
fraban en 591.327. Si procedemos a comparar los datos de 1855
con los del Censo de 1797, poco fiable también, y en el que el
recuento abarcé a cuarenta y cuatro provincias incluyendo a Na-
varra y Pais Vasco, y en el que se daba como nimero total de
propietarios 273.760 y de arrendatarios 502.480, llegamos asi al
sorprendente resultado de que en el espacio de cincuenta y ocho -
afos, que separaran las fechas de uno a otro recuento, los
arrendatarios en todo el pais tan solo habian aumentado en
66.540 miembros. La paradoja se cae por su propio pesol2.

(11) V., Josep Fontana: La revolucion liberal..., pp. 278-279. T., v., ]. del
Moral Ruiz, op. cit., pp. 25-27. .

(12) A. Marvaud: La cuestion social en Espania..., p. 167. Sobre 1797 y 1855,
v., J. del Moral Ruiz, id, cit. supra, p. 27, y Estadistica Administrativa de la
Direccién General de Contribuciones..., p. 70, estados 10-11.
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Manejando otro tipo de datos y noticias, que se acercan mas a
la realidad, la estructura de la propiedad rustica, estimada, entre
1799 y 1860, teniendo en cuenta la evolucién sufrida, podria
presentarse asil3:

Afios % Propietarios % Arrendatarios % Jornaleros
1799 17,5 32,3 50,2
1860 33,9 11,6 54,5

Lo que con esta estimacién se pretende significar, es la evo-
lucién real seguida en lo tocante al trasvase de la propiedad,
marcada por el evidente aumento de los pequefios y medianos
propietarios, compradores muchos de ellos, sobre todo en las
regiones de cultivo de secano, de tierras marginales y, a la vez,
la creciente privatizacién de tierras comunales con el consiguien-
te crecimiento de la proletarizacién campesina (jornaleros). No
obstante, resulta necesario aclarar, que muchos de los medianos
y grandes propietarios cultivaban la parte més productiva de sus
tierras arrendando, por el contrario, las peores o mediocres suer-
tes. Por la misma razén y tomando como base las estimaciones
de 1855 —que no seria aventurado fijar sus datos, cronoldgica-
mente quizd, como correspondientes a los afios finales de la dé-
cada de 1840 (v. Cuadro I)—, podria estimarse, que a fines de
los aflos sesenta o principios de los setenta el numero total de
arrendatarios estuviera alrededor de los 650-700 mil.

La encuesta de 1849-1856, que sirve de marco referencial en
este estudio (v. Parte II), aporta datos muy significativos sobre
los porcentajes de propietarios y arrendatarios referidos a las
cuarenta provincias que contestan. Resumiendo los datos mis
importantes de aquella sabemos, que en Navarra, las tierras de
montafia se cultivaban, por lo general, en arriendo pagandose la

(13) En base a las estimaciones de J. del Moral Ruiz, Artola y M. Tufidén de
Lara, op. cit.; Estadlstica Administrativa de la Direccion General... cit. A.G.
M.A. Bancos Agricolas. Leg. 123. Esta es la documentacién que se analizard en la
segunda parte del libro.
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renta correspondiente en trigo —poco frecuente— o en dinero.
Las tierras de llanura o secano (vifia, olivar, cereales) eran cul-
tivadas directamente por los propietarios, mientras el regadio
(huertas) solia estar en arriendo. Alava y Vizcaya tenian la ma-
yor parte de sus tierras arrendadas (caseros), mientras en Logro-
fio los propietarios cultivaban la vifia y dejaban en arriendo el
cereal. En Aragén eran mayoria las tierras arrendadas en los nu-
cleos de poblacién pequefios y medianos; las huertas, en arrien-
do. El caso era semejante al de Lérida.

Se arrendaba ‘‘a medias’’ ‘‘al quinto’’ o partes de frutos las
huertas en Tarragona y, por el contrario, frutales y vifias—

CUADRO 1
ESTRUCTURA REGIONAL DE LA PROPIEDAD RUSTICA
ESPANOLA A COMIENZOS DE LA 2°MITAD DEL §. XIX.
Porcentajes sobre totales regionales y nacional
Regiones Propietarios % |Arrendatarios| % [Contribuyentes
mayores
Andalucia 300.618 71,67 118.801 28,32 29.396
Aragén 163.703 92,65 12978 7,34 7.986
Asturias 63.000 83,44 12.500 16,55 1.187
Baleares 44.707 93,20 3.261 6,79 2.338
Canarias 57.490 91,37 5.424 8,62 1.473
Castilla la Vieja 262.097 79,60 67:158 20,39 5.996
Castilla la Nueva| 231.887 80,08 57.681 19,91 15.322
Cataluia 235604 | 93,81 15.537 6,18 17.186

114.011 79,20 29.934 20,79 3.203
380.035 73,24 138.833 26,75 3.424
256.896 81,34 58.904 18,65 9.446

86.662 71,29 34.889 28,70 4.663
192.538 84,45 35.427 15,54 9.253

2.389.248 80,16 | 591.327 19,84 110.873

* Se incluyen los que pagaban de 500 a 50.000 rs. anuales.

Fuente: Elaborado en base a Estadfstica Administrativa de la Direccion General
de Contribuciones...; pp. 70-71, estados 10-11. Cantidades rectificadas.
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estas ultimas arrendadas mediante el contrato de ‘‘rabassa’’—
eran explotados directamente. por los duefios. En Alicante, la
mitad de la huerta de Orihuela estaba en arriendo, mientras el
secano se cultivaba ‘‘a partido’’ (terrage); pasaba, en Valencia,
lo mismo con la huerta o el arroz arrendados ‘‘a dinero’’ o ‘‘a
frutos’’, mientras vifias, olivos y algarrobos eran cultivados di-
rectamente por sus propietarios. Los secanos préximos a Castilla,
por medio del contrato mediero o ‘‘tierras medieras’’. En Mur-
cia, el regadio estaba en manos directas de los dueftos y el
secano en las de arrendatarios. : )

Las regiones, en donde los porcentajes de propietarios y
arrendatarios indican menos discordancias y, por ello, admiten la
hipétesis de un reparto mas igualitario de la propiedad agraria
son Castilla la Vieja, Catalufa, Murcia, Leén y Pais Valencia-
no.

El tratamiento fiscal, por lo que respecta a la politica agricola
seguida por los sucesivos gabinetes de ‘‘moderados’’ y ‘progre-
sistas’’ en lo tocante a la presién tributaria sobre la agricultura,
es claro: pagaban mas —tomando como base la superficie culti-
vada, produccién y beneficios— los pequefios y medianos agri-
cultores (141,3 millones reales vellén) gravados con cupos de 1
a 499 rs., que eran mayoria, que lo que, conforme a sus ren-
dimientos, pagaban los medianos-grandes y grandes.

2.— CAMBIO Y TRASVASE DE LA PROPIEDAD RUS-
TICA.

Al contrario de lo que muchas veces se dice, la ‘desamorti-
zacién no fue un fenémeno puramente decimonénico, aunque
fuera en este siglo donde alcanzé su maximo desarrollo en la
mayor parte de Europa. En Espafia comenzé su aplicacién, como
un medio de allegar fondos destinados a paliar la falta de nume-
rario en la Hacienda real, ya durante el siglo XVI. Su aplicacién
continué a lo largo del siglo siguiente y, como consecuencia de
las crecientes dificultades hacendisticas a fines del siglo XVIII,
la medida tomé carta de naturaleza en 1798 tras la venta de
bienes raices (procedentes del clero, secular y regular; de los
bienes de Propios y Comunes de los pueblos), juntamente con
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censos y foros. Entre 1798-1808, se sacaron a subasta propie-
dades desamortizadas cuyo valor total en venta alcanzé la cifra
de 1.627.229 realesl4. Y las ventas, sobre todo de bienes de
Propios, continuaron durante la guerra de 1808-1812 incremen-
tandose posteriormente durante el Trienio Constitucional (1820-
23), época en la que se sientan las bases legislativas que habrian
de continuarse a lo largo de todo el siglo XIX15. El impulso
definitivo, directamente ligado a los problemas ocasionados por
la guerra carlista (1833-1840), lo di6 el gabinete Mendizabal
desde 1835-1837. :

Los ayuntamientos fueron autorizados a enajenar sus bienes
raices, mediante venta real o a censo, por medio de la R.O de
agosto de 1834 sefalando, que en caso de venta, no se adjudi-
caria la finca por menos de las tres cuartas parte de su tasacion.
Pero, en la citada ley, nada se decia sobre el destino que los pue-
blos habian de dar a lo recaudado. El vacio vino a llenarlo la R.
Orden de 3/3/1835, mandando invertir aquel importe en redimir
censos y deudas antiguas no saldadas que devengarén interés,
extinguir créditos y obligaciones de justicia, acabar las obras pu-
blicas paralizadas hasta entonces por falta de medios y adquirir
billetes al portador de la Deuda publica con interés. Ahora bien,
segun parece y a la vista de los resultados y testimonios, la in-
versiéon en obras publicas antiguas y titulos de deuda interesé
poco a los ayuntamientos como forma de capitalizar dichas ven-
tas. Pero, la_pignoracidon de los antiguos patrimonios concejiles
continud inexorablemente por medio de las leyes de desamortiza-
cién de 1841, 1854-1855, contribuyendo de manera sustantiva
al proceso irreversible de proletarizacién campesina necesario al
sistema capitalista.

Los litigios entre ayuntamientos y compradores de bienes de
propios y comunes, como por los acotamientos —argiyendo la
Ley de 1836 sobre aquellos—, son constantes entre 1821-1870.
También las tierras. vinculadas, mayorazgos encubiertos como
era el caso de las ‘‘capellanias’’, cedidas antiguamente al clero
secular, fueron objeto de 'reiterados pleitos de los compradores

(14) J. Nadal: E! fracaso de la Revolucién industrial.... p. 56.

(15) J. del Moral Ruiz: Hacienda y Sociedad enel Trienio Constitucional...,
op. cit.
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tras su puesta en venta desde 1821, en virtud de las leyes de
supresion de mayorazgos y vinculaciones. Su venta continué sin
interrupcion a lo largo del proceso desamortizadorl6.

Durante 1820-1823, en la ciudad y término de Vitoria se
vendieron 626 fincas rusticas y 4 urbanas, procedentes del clero
regular, por un valor en adjudicacién de 912.330 reales vellén.
Entre 1839-1849, los foros del clero regular vendidos alcanza-
ron la cifra total de 467 millones de reales y los censos redimi-
dos, desde 1836 a 1849, lo fuerori por valor de 168 millones de
realesl7.

El ritmo de ventas més elevado, por lo que respecta a la
totalidad de los bienes desamortizados y, particularmente, por ser
pagadas en dinero y no una parte considerable de su valor en ti-
tulos de deuda como en etapas anteriores, se opera entre 1859-
1867 reflejando el enriquecimiento del pais y, también, ‘‘el co-
mienzo del desencanto de los inversores, tras las primeras expe-
riencias ferroviarias’’18. Por otra parte, segun los estudios mds
recientes, el volumen total de ventas desde 1821 a 1867, a pre-
cios de remate y en millones de reales vellén, siguieron la evo-
lucién siguientel9: :

E Fincas del Fincas de  Otras Total  Censos y Total
tapas . clero Propios  fincas (b) fincas foros ventas
1821-1823(a) 99,9 99.9 99,9
1836-1849 3.820,1 3.820,1 635,3 4.455.4

1855-1856 323,8 159,8 283,1 766,7 174,7 941.,4
1859-1867 1.275,9 2.028,7  911,9 4.216,5 222,3 4.438.8

5.519,7 2.188,5 1.195,0 8903,2 1.032,3 99355

(a) Las ventas efectuadas entre 1820-23, se estima, ascendieron a unos 450
millones de reales vellén, pero al final del periodo esta cantidad todavia no
habia sido hecha efectiva. Por ello, la cantidad que se d4 es la efectiva ingresa-
da ya en tiempos de Mendiz4bal.

(b) Del Estado, secuestros, Beneficiencia, Instruccién Publica.

(16) V., Francisco de Cardenas: Ensayo sobre la Historia de la Propiedad
territorial en Espada..., pp. 196-200, vol. II. Sobre las vinculaciones, v. Diego
Calderdn y Sanabria: Examen analitico-legal de los bienes vinculados...

23



Entre 1836-1895, cuando se puede dar casi por concluido el
movimiento desamortizador, el namero total de fincas vendidas
en todo el pais (rusticas y urbanas) era de 615.063 con un valor
en tasacién de 5.725.613.119 reales vellén y su valor en venta
de 11.308.936.507 reales. A titulo provisional, la extensién de
las fincas rusticas vendidas podria estimarse en unos 10 millones
de hectareas, es decir, sobre el 20 por 100 del territorio nacio-
nal20, )

Sobre la renta anual y la extensién superficial de los llamados
bienes de Propios, una estimacién realizada en 1800 en doce mil
pueblos que los posefan, calculaba rendian al afio 140,0 millones
de reales. En 1846, segun una estadistica referida a 45 provin-
cias, su renta liquida anual era de 38,4 mill. reales y el valor
total de sus fincas (rusticas y urbanas) se graduaba en 641,6
millones de reales vellén. El 20 por 100 de gravdmen fiscal, que
recaia sobre sus bienes, proporcionaban a la Hacienda 6,1 mill.
rs. Ya en 1855, se supuso posefan en las cuarenta y cinco pro-
vincias un capital en bienes raices de 37,6 millones de reales,
del cual un 14,49 por 100 provenia de los censos y foros arren-
dadcs a particulares. Y el numero total de hectireas que hacian
sus fincas era de 3,3 millones, de las que 6.444 eran de rega-
dio y mis de 3 millones de secano. Como puede suponerse,
privatizarlos suponfa arrancar un buen trozo del pastel21.

Para calibrar la importancia del trasvase de la propiedad, bien
por compra o transmisién de cualesquiera indole, basta para
- comprobarla, echar un vistazo a la estadistica de la direccién de
Contribuciones. Mediante ella sabemos, que entre 1850-1854,

(17) A.H.N. Hacienda. Leg. 4.334. Sobre ventas de foros y censos, Camilo
Labrador: Ecomomia politico-prictica..., pp. 134-135. A.H.N. Hacienda.
Leg. 2.343, 1.870.

(18) Josep Fontana: Cambio econbémico y actitudes politicas en la Espana
del siglo XIX..., pp. 180-181.

(19) J. Fontana: Cambio econbémico y actitudes politicas..., p. 178. Para M.
Artola (La Burguesia revolucionaria..., pp. 158-159), la cantidad es algo
menor: 9.030.472.920 rs. vellén.

(20) Sim6n Segura: La Desamortizacion Espanols..., pp. 263, 282.

(21) J. Saiz Milanés: Origen e historia de los bienes de Propios..., pp.
464. 472-473. Estadfstica Administrativa de la Direccién General..., pp. 258-259.
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se manejaron 3.425,3 millones de reales en concepto de venta
de propiedades y 1.202,1 millones reales por herencias, donacio-
nes y adjudicaciones. Ahora bien, la Hacienda ingresé a través
del derecho de hipotecas, entre 1845-1854, tan solo 162,9 mill.
de reales. Bien es verdad, que los ingresos por este concepto
fueron en aumento y, ya en 1861, se recaudaron ese afio 35,3
millones de reales. Las traslaciones de dominio de la propiedad
inmueble supusieron, en 1859, mas de 2.000 millones de reales
vellén de los que unos 1.000 procedian de las ventas. Asi, no
resulta aventurado estimar el movimiento de los capitales desti-
nados a la compra de propiedades a principios de la década de
los sesenta, en mds de 6.000 millones de reales22.

La importancia del proceso desamortizador y sus repercusio-
nes en la estructura de la propiedad rdstica, como en la pro-
pia produccién agricola, pueden resumirse en el juicio que los
informantes de la provincia de Teruel sefialan cuando dicen, que
todos los terrenos de 12 calidad estdn cultivados, ‘‘y aun algu-
no que solo debia servir para pasto y monte, desgriciadamente
se han roturado, no sirviendo en el dia para una cosa ni para
otra’’23,

3.— SISTEMAS, TIPOS Y TECNICAS DE CULTIVO. MA-
SAS Y SUPERFICIES EN EXPLOTACION. PRODUC-
CION Y PRODUCTIVIDAD. LOS VINOS Y EL ACEI-
TE: DOS ALTERNATIVAS.

Los principales sistemas de cultivos empleados en la agricul-
tura espafiola a mediados de la década de 1850, pueden dividirse
en 7 tipos, muchos de los cuales se daban combinados en la
realidad y que eran: cultivo extensivo de cereal combinado con
ganaderia trashumante; a base de rozas, cultivo trienal o a tres
hojas con barbecho —erial, cultivo bienal (con erial o barbecho),

(22) Ram6n de Santillin: Memoria Histérica..., pp. 132-133. Anuarios
Estadisticos, 1859-1867, p. 302.

(23) A. G. M. A. Bancos Agricolas. Leg. 123, exp. 4-4 bis.

25



alternancia de cosechas —sistema inglés—, policultivo alternati-
vo intensivo y cultivos arbustivos24.

a) Cultivo extensivo de cereal, combinado con ganaderia trashu-
mante.

El sistema pastoral puro no se encontraba ya en ninguna
parte de Espafia. Los valles de las sierras, las dehesas de Extre-
madura y la Mancha no se utilizaban més que para pastos, apro-
vechando los ganados trashumantes sus excelentes y finos pastos
naturales. En los sitios fértiles se cultivaban los cereales, abona-
do las tierras una vez perdida su fertilidad, destinando el erial
para la ganaderia caprina, ovina y bovina. El sistema de cultivo
adolecia de cierto abuso en cuanto a la reposicion natural de la
fertilidad edafolégica, que ocasionaba una limitacién en el uso de
los abonos, perdidos, en gran parte, por la nula estabulacién de
los ganados.

b) A base de rozas.

En algunos lugares de la provincia de Santander (La Liéba-
na), Montes de Toledo, Sierra de Guadalupe o en Sierra More-
na, por lo general terrenos calizos o de areniscas y pizarras, se
practicaba este tipo de agricultura adaptado al terreno, pero en
extremo atrasado. La labor de acondicionamiento de las tierras se
realizaba en otoflo y primavera, arrancdndose a mano o rozéndo-
se con un podén curvo, llamado calabozo, las jaras y matojos
que se crian a la sombra de las encinas. Este ramaje, posterior-
mente, se dejaba tendido hasta el mes de Agosto y se le prendia
fuego sin amontonarlo ni cubrirlo de tierra. Mientras tanto, se
aislaba la quema con fajas de 5, 6 y 7 metros de ancho para
conservar el arbolado; apagado el fuego, se sembraba con un par
de rejas, echando a cada fanega de tierra dos de grano. La tierra
asi sembrada se dejaba a la ventura sin-labor y sin escarda vy,

(24) Memoria sobre los productos de la Agricultura Espanola reunidos en la
Exposicién General de 1857..., pp. 176-177. -
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cuando las lluvias llegaban a tiempo, se recogian de veinte a
mas fanegas de grano. Si el afio era malo, podian recolectarse de
diez a doce fanegas.

Esquilmado el novizal se volvia a dejar que la maleza brotara
espontdneamente, sirviéndole el fuego y el arado empleados para
su recuperacién. A los cinco, seis, siete o doce- afios se repetia
nuevamente la roza.

¢) Sistema de cultivo trienal.

En Andalucia eran labradas, por lo general, las tierras blan-
cas o de pan llevar a tres hojas: una sembrada, otra en barbecho
con tres o mds rejas y, por ultimo, la restante se dejaba en erial
(o de ‘‘manchdn’’), sin labrar, sirviendo de pasto a-los ganados.
En los ruedos de las casas-cortijo solia elegirse un trozo de
terreno proporcionado al tercio de la labor, que era lo que se
conocia como el huerto. Se dividia en tres hojas, de las cuales
una se sembraba de cebada, otra se dejaba en barbecho, pan,
habas o garbanzos y la otra se reservaba para el trigo. Estas tie-
rras se sembraban todos los afios y daban una buena cosecha,
pues se beneficiaban mucho con los abonos animales. Mientras,
en los sembrados de cebada se echaba a pacer el ganado que caia
enfermo y, también, si no faltaban las aguas primaverales rendian
un excelente producto. Por otra parte, las tierras de los ruedos
de las poblaciones (‘‘cotos redondos’’) se sembraban todos los
afios, guardando la misma alternancia que en las de los cortijos.
El unico abono empleado era de origen animal25.

d) Sistema bienal.

El sistema bienal o de afio y vez, es decir, que en un afio la
tierra se prepara y en otro se siembra, estaba generalizado en las
planicies mesetarias de ambas Castillas. Como los descuajes y

(25) Sobre la incidencia de los anticuados sistemas de cultivo en el problema del
paro andaluz, v. M. Pérez Ledesma: E! problema agrario en Andalucta..., pp.
260-263.
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rompimientos de tierras se generalizaron muchisimo en el
transcurso del proceso desamortizador, disminuyendo por ello los
pastos y, en consecuencia, la ganaderia en general, se fue intro-
duciendo una transicién entre la antigua trashumancia y la gana-
deria estante o la estabulada: el sistema de ganaderia mansa. Por
la misma razén, también el sistema bienal sufrié modificaciones,
como fue la de sembrar en parte de las tierras labrantias cebada,
algarrobas y plantas pratenses. Con tal practica, se reponia la
fecundidad de las tierras y se propendia a reducir los barbechos.

e) Alternancia de cosechas o cultivo inglés.

““‘En las cercanias de los grandes mercados la interrupcién es.
dispendiosa. El principio de alternativa y el riego favorecen la
continuidad; en los secanos es anual el sistema; en las huertas,
vegas y sitios frescos las cosechas se duplican (...). En la mayor
parte de estas ultimas localidades se encuentra el cultivo con
abonos comprados; los labradores adquieren estiércoles en las
caballerias, cuarteles y posadas, ¢ los recogen del barrido de las
calles y caminos 6 de las algas que arroja el mar en sus tempo-
rales. Los hortelanos se disputan las inmundicias; el comercio
trae de remotas regiones el guano, y la quimica plantea ensayos
y tentativas para encontrar abonos artificiales (...).

En la campifia de Madrid, algunos propietarios suelen llevar
continua labor, empleando largas alternativas y cultivos de es-
carda’’, combinando el cultivo de los cereales (trigo, cebada,
centeno, avena) con las leguminosas —garbanzo, habas, guisan-
tes, algarroba— y el cultivo de melones26.

f) Policultivo alternativo intensivo.

Generalmente se encontraba en las provincias del Norte. Una
vez eran segados los cereales entre mediados y ultimos de Junio,

(26) Memoria..., pp.' 176-177. V., t., J. del Moral Ruiz: Campesinado y
Agricultura de la provincia de Madrid en 1872..., pp. 278-287.
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se ponian plantas pratenses que eran aprovechadas a lo largo del
aflo y raices que se conservaban hasta la primavera (nabo), en
cuya estacién solian, también, echar de siembra una mezcla de
maiz, patatas, judias, habas, arvejas y calabazas y, alzado este
esquilmo, volvian a cultivar cereales.

g) Combinacién de cultivos

Consistia en la combinacién entre los cultivos arbustivos (oli-
vo, vid) con los cultivos extensivos de cereal, mediante los siste-
mas bienal y trienal ya analizados.

Por lo que respecta al conocimiento y andlisis de las masas
de cultivo y la superficie empleada en cada uno de ellos, el pro-
blema es de dificil resolucién, por el momento, pues la docu-
mentacién usada hasta ahora retine pocas condiciones de fiabili-
dad. Asi, las matriculas catastrales de 1842-1845, sacadas de los
‘‘amillaramientos’’, como la Estadistica de 1855 estimaban un
total de 14,6 millones de hectéreas de tierras labradas en secano
o regadio contenidas en las 22 provincias que contabilizaron..
Igualmente carentes de verosimilitud son los resiumenes sobre las
masas totales de cultivo espafiolas, resefiadas en los Anuarios
Estadisticos de 1859-1860, que se estimaban del orden de 27,9
millones de hectareas entre secano y regadio. Todavia, més erré-
neas y fantdsticas parecen, a todas luces, las estimaciones reali-
zadas en 1888 —tomando como base las rectificaciones del ami-
llaramiento de 1860— por el Instituto Geografico y Catastral.
Segun este organismo, el total de hectdreas cultivadas en 38
provincias alcanzaba los 23,6 millones. Es decir, que de hacer
caso de esta cifra en vez de aumentar la superficie cultivada
durante los treinta y un aflos que separan una estimacién de
otra habria, por el contrario, disminuido. Lo que, a todas luces,
es marcadamente inexacto.

El investigador inglés M. Block estimé, que en 1850, las
tierras cultivadas en Espafia de secado o regadio hacian 24,7
millones de hecté4reas, que pudieran estar cercanas a los 25-26
millones de hectireas si aceptamos las razonadas rectificaciones
hechas a dicha estimacién por el agrénomo Juan Bautista Centu-
rién en 1852, tomando como base las masas de cultivo destina-
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das al olivar que éste evaluaba en 4,7 millones de hectareas?7,
En 1858, el gedgrafo y militar Ramirez Arcas calculaba un total
para Espafia de tierras cultivadas de 32,8 millones de hectareas
y, por lo que parece, la estimacién no peca quizds de desorbi-
tada. Por otra parte, las estimaciones de Salvador Millet, tomadas
posteriormente por Vicens Vives, no son muy fiables28.

Lo que, en realidad, ponen de manifiesto todas estas estima-
ciones es la defraudacidn fiscal en las declaraciones de las carti-
llas de ‘‘amillaramientos’’, amparada dmpliamente por los muni-
cipios —que solian ser los mayores propietarios de sus respecti-
vos términos municipales— y vista con benevolencia por el pro-
pio Estado, pues no disponia de medios suficientes para montar
un catastro ni, tampoco en aquel momento de consolidacién de
las nuevas relaciones de produccién, de las que él mismo era
orientador, convenia obstaculizar el desarrollo del proceso de
concentracién de la propiedad rustica. Asi, en 1871, se calcula-
ba que la superficie no catastrada ascendia a 14 millones de hec-
tareas, lo que se traducia en una ocultacién de la riqueza impo-
nible —si damos por buenos los cdlculos de Bona, la riqueza
imponible ocultada representaria entre el 60-70 por 100 del to-
tal— cercana a 28 por 100 del total catastrado29.

Tomando como base mis propias estimaciones sobre las ma-.
sas de cultivo y los tipos de los mismos en 26 provincias espa-
flolas a principios de la década de 1850 —Ila muestra es equiva-
lente al 53,06 por 100 del total provincial de Espafia—, reali-

(27) Estadistica Administrativa..., pp. 98-99. Anuario Estadistico, 1859-60...,
pp. 40-41. Reserta, Geografia y Estadistica de Espana..., pp. 534-535. Las estima-
ciones de Block y Centurién en Revista Semanal de Agricultura, 1852, t. IV, pp.
283, 319-320.

(28) Las estimaciones de Salvador Millet (en ]. Vicens-Vives: Manual de
H#& Econ6mica de Espana, p. 585), son estas:

Superficie en millares de Ha.

1800 1860
(45716 FOUUUR 2.900 5.100
cereales ............... 6.100 9.000
Vifla e, 400 1.200
olivar .........ccou.. — 859

(29) J. Martin Nifto: La Hacienda Espanola..., pp. 176-178.
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zada a partir de las cartillas de amillaramiento de 1842-45 y de
variada documentacién (v. Cuadro II), segun estos datos llega-
mos al resultado de que el total de tierras labradas era de 11,0
millones de hectéareas entre secano y regadio en aquellas provin-
cias objeto del muestreo. La distribucién por sistema y tipo de
cultivo presenta el siguiente resultado:

cereales ................... 87,8

Secano VINAS oo, 8,0
olivar .........cccceeeeeel 4,2

100,0

cereales .................... 86 ,.4

Regadio Viflas ..oooveeenieiiieene, 5,2

olivar ........ccccoeeeieil 8.4

100,0

Agrupando ahora la totalidad de las masas labradas y los
cultivos, la distribucién porcentual en la veintiseis provincias
muestreadas, en lo tocante a la organizacién de los principales
cultivos, quedaria asi:

— cereal ..o 87,7
— vifla ..., 7.8
— olivar .................. 4,5

Este resultado estimativo, con las matizaciones necesarias,
podria quizds hacerse extensivo a toda Espafa en lo relativo a la
distribucién de los cultivos principales durante aquel periodo.
Por otra parte, dado que conocemos m4s o menos los niveles de
ocultacién de la riqueza imponible, se podria estimar que las
tierras labradas en las 26 provincias muestreadas estaria alrede-
dor de los 14-15 millones de hectireas en cultivo, mientras que
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en la totalidad de las provincias espafiolas las hectdreas cultiva-
das serian del orden de los 28-30 millones por estas fechas.

En 1849, las Juntas de Agricultura elevaron un dictimen al
gobierno sobre las causas de la baja productividad de la agricul-
tura espafiola, que condensaron en nueve puntos. Eran éstos, a
su juicio, la poblacién escasa y aglomerada, el divorcio entre
cultivo, propiedad y capitales, falta de instruccién agricola, emi-
gracion y abandono de las medianas explotaciones por parte de
sus duefios, escasas, caras e imperfectas vias de comunicacién;
indiferencia de los labradores a la cria de ganado estabulado,
falta de legislacién agricola y abandono de la Administracion,
bagajes (abastecimiento de las tropas) y excesivos impuestos. So-
bre la proporcién simiente/cosecha, las mismas Juntas sefialaron
que ‘‘una fanega de primera clase en afios regulares puede cal-
cularse préximamente que dard en tierra de secano en Castilla
doce fanegas (1 fanega = 55,5 litros) por una. Las de segunda,
nueve, las de tercera, seis, y las de cuarta, cuatro. Figurando
una cosecha de cien fanegas (1 fanega superficie = 0,64 éreas)
en que el labrador tenga que usar por cuartas partes de todas las
clases— como hoy acontece—, dard el resultado siguiente, gra-
duando el precio del trigo a treinta reales fanega’’30:

— 25 fanegas de 12 darén: ................... 300
— 25 fanegas de 22 darédn: ................... 225
— 25 fanegas de 32 dardn: ................... 150
— 25 fanegas de 42 dardn: ................... 100
Total cosecha ........... 775
Total valor ............... 23.250 reales vellén

El agrénomo Arias sefialaba en 1851, que ‘‘en el estado
actual de nuestro cultivo no pasa el producto de 8 fanegas por
uno de tierra’’ y, esto, en afios abundantes; el resto, habia de
ser empleado como simiente. En 1856, J. Gonzélez opinaba,
que un campo plantado de cereal para estar bien sembrado debia

(30) Diario de las Sesiones de las Juntas Generales de Agricultura..., pp. 2, 4-5.
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contener 1 grano de cereal por cada cinco pulgadas cuadradas de
tierra. Asi, en una fanega de tierra bien sembrada se habian de
invertir 2 fanegas y 10,5 celemines de grano, aunque lo general
era echar 3 fanegas. En igual cabida para sembrar habas, céfa-
mo y cebada era necesario invertir 4,5 fanegas de grano, a dife-
rencia de las judias que bastaba con 1,5 fanegas. La produccién,
es absolutamente evidente, habia aumentado no asi la producti-
vidad o, mejor dicho, los rendimientos por hectdrea cultivada3l.
La agricultura, como tendré ocasién de mostrar, estaba en gran
parte descapitalizada y —lo que era aun m4s desfavorable para
su crecimiento— drenada en su ahorro a causa de la transferen-
cia tributaria. .

La descapitalizacién agricola incidia en el poco valor que te-
nian las tierras y, como muestra de este hecho, bien vale traer a
colacién las estimaciones realizadas sobre este asunto por Mor-
quecho y Palma en 1858. Este autor, tras realizar comparacio-
nes diversas, llegaba a la conclusién de que el valor medio, en
renta o venta de las tierras espafiolas dedicadas al cultivo de ce-
reales, era notablemente inferior al de otras naciones. La hect4-
rea de tierra dedicada a cereal en Castilla vendria a costar del
orden de los 1.200 reales vellén, cuando en Francia lo mismo
valia mds del triple y en Inglaterra bastante més del cuadruple.
Sin embargo, las tierras dedicadas al cultivo de la vid, olivo o
cultivos especiales (regadio) aumentaron de valor notablemente a
partir de 1850. Para él, prosigue, el poco precio alcanzado por
las tierras era uno de los factores por los que ‘‘los sistemas,
procedimientos culturales y consiguientes gastos, que son nece-
sarios y convenientes en el extranjero’’, se hacian inaplicables

(31) Revista Semanal de Agricultura..., t. I, p. 153. A. H. N. Hacienda
(Estadistica). Leg. 204. Segtin las estimaciones sobre la productividad agricola,
efectuadas por Millet y recogidas por Vicens-Vives (Manual de Hé Fconémica...,
p. 585), el resultado seria:

Produccién millares de Rendimiento anual por ba.

1800 1860 1800 1860
trigo ........ 18,3 gm. 29,59 6,31 gm. 5,8
cereales . ...... 39,5 qm. 55,75 6,47 qm. 6,20
vifla.......... 3,85 hl. 10,30 9,62 hl. 9
olivar ........ 0,69 hl. 1,44 — 1,67
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en Espaia32. Era la consecuencia del empleo de tierras margina-
les, tras las primeras ventas masivas de bienes desamortizados,
con la consiguiente aplicacién de la ley de los rendimientos de-
crecientes. Asi, todavia en 1890 y segin un muestreo efectuado
en treinta y cuatro provincias por ingenieros agrénomos —que,
por otra parte, es el primer trabajo rigurosamente cientifico efec-
tuado sobre este punto—, la produccién media de trigo (toman-
do como base el quinquenio de 1886-1890) fue de 10,5 hectd-
litros por hectirea, correspondiendo los maximos de produccién
de 15 a 20 hl. por ha. a Valencia, Alicante, Barcelona y
algunas provincias cantédbricas en las que se practicaba un siste-
ma de cultivo mé4s o menos intensivo. El minimum, de 5 a 7 hl.
por ha., a las provincias del centro y alguna otra33. La baja
productividad, sin embargo, no signific6 en ningdin ‘momento
falta de ganancias para el mediano y grande labrador, ya que era
compensada con creces por el proteccionismo y los bajos salarios
agricolas.

Lo que aument6 bastante fueron la produccién de vinos y de
aceite, que de poco méis de 3 millones de hl. a principios de
siglo pasa a ser, ya en la 22 mitad, 10,8 millones de hl. de
vino. Respecto al aceite, de 1 millén de hl. producidos en los
albores del s. XIX se pasa, en su mitad, a ser 2,5 millones de
hl. Estos dos cultivos habran de ser, hasta 1880, los que produ-
jeron mayores beneficios a sus cultivadores, particularmente al
pequefio y medio agricultor, sobre todo, por el vino. En el caso
de los vinos jerezanos, es el momento de consolidacién de las
grandes familias y fortunas que, a lo largo del siglo y aun des-
pués, van a monopolizar su distribucién y comercializacién, pri-
meramente a través de Jerez (desde 1841) y, luego, del Puerto
de Santa Maria, como queda explicito analizando el periodo
1826-1850 —por quinquenios— cuyo resultado es este34:

(32) Genaro Morquecho y Palma: Lz controversia econémica en 1859..

(33) Awance Estadistico sobre el cultivo de cereal y de leguminosas asociadas en
Espana...; t. L p. XIX del Prefacio.

(34) Elaborado a partir de los estados publicados en la Revista Semanal de
Agricultura..., 1852, t. V, pp. 143-144.
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Afios Botas (a) Litros (b) ' Valores (c)

1826-1830 65.167 24,5
1831-1835 70.047 26,4
1836-1840 81.526 30,7
1841-1845 150.369 56,6
1846-1850 189.084 71,2

6,5

b

7
8,
>
7

L]

0
1
,0
8

-

(a) botas de 30 arrobas (= 376,8 litros)
(b) millones de litros
(c) millones de pesos fuertes.

Sobre la produccién total de cereales, legumbres, tubérculos,
vino, aceite, vinagre y aguardiente Fermin Caballero realizé esti-
maciones, que él mismo calificaba de no muy exactas, para la
segunda mitad de la década de 1850. Sus estimaciones, que son
una rectificacién de las oficiales, que a todas luces eran ridicula-
mente disparatadas, son éstas35 : :

Especies Produccién
trigo ................. 61.142.070 hl.
centeno ............... 8.991.812
cebada ................ -27.791.850
maiz ................. 4.309.376 >’
arT0Z « o vvviiinnnnnn, 535982
garbanzos ............. 1.039.708 >’
patatas ............... 1.401.956.850 kgs.
aceite ................ 2.494.750 hl.
vino ................. 10.810.026 *°
vinagre ............... 150.268 *’
aguardiente ........... 259.830

(35) Fermin Caballero: Reseda geogrdfico-estadistica de Espana..., p. 67.
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En el interior, segin el autor citado, se consumian mds de
55 millones de hectdlitros (siembra, alimentacién y otros usos),

quedando de excedentes aproximadamente unos 6 millones que
eran exportados. De centeno y cebada, el consumo interno pasa-
ba de los 24 millones de hls., exportandose cerca de 5,5 mill.
his. La produccién de arroz era suficiente para el consumo na-
cional, mientras el sobrante se vendia en el exterior.

A la vista de las estimaciones manejadas, podemos concluir
que la produccién de granos habia aumentado —mads todavia la
de vino y aceite—, pero, sin embargo, la productividad por uni-
dad de superficie en cultivo parece haber decrecido, sin por ello
poder afirmar que la rentabilidad era baja —para medianos-grandes
y grandes labradores— en este tipo de agricultura.

4.— INNOVACION TECNICA Y EMPLEO DE NUEVOS
INSTRUMENTOS. '

Es de sobra conocido, que el aumento de la productividad
agricola conlleva una modificacién en los métodos de trabajo
agricola ‘‘que se traduce en el empleo de un instrumental miés
importante’’, siendo con ello, afectada la demanda de ciertos
bienes instrumentales, y sobre todo de hierro’’36. En Espafia,
segin las investigaciones de J. Nadal, ser4 a partir de 1830
cuando, también, la demanda de hierro se dispara; y ello, es la
consecuencia directa de la desamortizacién civil y eclesisstica,
que condujo a la puesta en cultivo de nuevas tierras. En las
tierras adquiridas, ‘‘la explotacién m4s racional de las fincas por
los nuevos propietarios aumenté la demanda de los aperos para
la labranza, de herraduras para las caballerias, de llantas para el
material de rodaje’’. Esta demanda, en definitiva, fue la que
hizo prolongar por seis lustros méas —hasta 1860 aproximada-
mente—, el ‘‘esplendor de las ferrerias tradicionales, por el mé-
todo indirecto —forjas a la catalana—, productoras de un hierro
maleable de primera calidad, aunque demasiado caro’’37,

(36) P. Bairoch: Revolucién Industrial y Subdesarrollo..., p. 90.
(37) V., Jordi Nadal: Lz Economiéa Espariola, 1829-1931..., p. 361.
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Segiin unos datos no muy precisos sobre la produccién side-
rurgica espafiola en 1844, debidos a Joaquin Ezquerra del Bayo,
la produccién total de hierro colado fue de 10.739 tm. y la de
hierro forjado de 15.637 tm., aunque en estas cantidades no se
distingue el procedente de las ferrerias tradicionales del de los
altos hornos. Finalmente, entre 1850-1856, la produccién de los
altos hornos igualé y superé a la de las ferrerias, que ‘‘quizi
llegase en algan afio de la década de los cuarenta a rozar las
veinte mil toneladas’’, poniendo con ello de manifiesto cierto
grado de innovacién técnica en la agricultura espafiola38. Toda-
via en los primeros afios de la década de los sesenta, la produc-
cién de hierro forjado (sistema tradicional) superaba a la del
hierro colado (altos hornos), empezando a decrecer a partir de
estas fechas, como puede observarse en los Cuadros HI-1V.

CUADRO 3.
PRODUCCION ESPARNOLA DE HIERRO COLADO Y.
DE HIERRO FORJADO, 1856-1870 (en miles de toneladas).
Afios Hierro colado . Hierro forjado (a)
1856 15,22 21,91
1861 34,53 32,81
1862 48,10 . 41,06
1863 45,33 53,02
1864 50,77 44,56
1865 49,53 42,29
1866 39,25 32,33
1867 41,93 35,63
1868 43,16 36,14
1869 34,48 35,62
1870 54,00 36,16

(a) Por procedimiento directo (forja a la catalana) y por afinado del colado (proc. ind.)
Fuente: J. Nadal, ‘‘La Economfa Espaiola...’’; p. 364.

(38) J. Alcala-Zamora y Queipo de Llano: Produccién de hierro y altos bornos
en la Espania anterior a 1850, pp. 153-154.
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CUADRO 4.

PRODUCCION SIDERURGICA ESPANOLA, 1861-1880

medias anuales en miles de toneladas

Afios Espafia (hierro colado) Espafia (hierro forjado,
: ) sistema indirecto)
1861-1865 45,65 12,15
1866-1870 42,56 13,08
1871-1875 45,53 5,08

1876-1880 62,57 4,50

Fuente: J. Nadal, E/ fracaso de la Revolucién industrial...; p. 167.

El comisionado regio para la inspeccién de Agricultura, Roca
de Togores, informaba en 1849 sobre los resultados satisfacto-
rios, que en varios lugares de las provincias de M4laga y Mur-
cia, se habian obtenido probando los arados de Dombasle y Ha-
1lié, modelos perfeccionados por el ingeniero Reinoso. Sostenia,
que si el gobierno diera una pequefia subvencién a los agriculto-
res de las provincias de Malaga y Alicante que usaran aquellos
nuevos instrumentos, habria pedidos méis de doscientos arados
de aquellos modelos3?. A lo largo de los afios 1848-1850, los
arados de Asensio, Reinoso y Haillé fueron objeto de diversas
pruebas y su uso fue extendiéndose por algunas provincias, se-
gun tenemos noticias, aunque no de manera sustancial e impor-
tante. Otro aspecto, del cual poco sabemos por la dificultad que
entrafia conseguir o encontrar documentacién idénea, es el de
las modificaciones sufridas a lo largo de estos afios, generalmen-
te in situ, en el arado timonero tradicional (reja, vertedera,
etc.), que sin duda debié sufrir y que debieron de ser de cierta
importancia40. Por otra parte, ya a principios de la década de
los cincuenta existia una fabrica de cierta importancia en Nava-
rra, la de Pinaqui y Compafiia de Pamplona, dedicada a la fabri-

(39) Bolettn Oficial del Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Piblicas...,
vol. X, p. 247.
(40) A. G. M. A. Mdquinas Agricolas. Leg. 77, exp. 1-4.
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cacién de instrumental agricola y con un catilago bastante com-
plejo. La mayoria de sus fabricados fueron presentados en la
Exposicién Agricola de 1855, que se celebré en Madrid4l.

El diputado a Cortes por Valladolid Benito Fernindez Ma-
quieira, inventor e introductor en su provincia de maquinaria
agricola, realizé en 1852 ensayos con la segadora y ‘‘tornado-
ra’’ de su invencién con gran éxito. Los resultados del experi-
mento fueron, que mientras que con los procedimientos tradi-
cionales costaba segar doce obradas unos 240 reales, con la sega-
dora su costo se reducia a 178 reales. En 1856 se hicieron, con
éxito, pruebas con la méquina segadora Mac-Cormick en la pro-
vincia de C4diz y, sabemos, que habia méquinas de este tipo en
La Mancha y Andalucia, particularmente en grandes hacfendas,
muchas veces utilizadas para coaccionar a los jornaleros cuando
pedian aumento de salario42.

La sembradora inventada por Martinez Lépez se experimentd
en Madrid, con resultados favorables, segun informe de la Ma-
tritense en 1863 y, el marqués de Perales, tenia méquinas fun-
cionando en una finca que poseian en las cercanias de la Corte43
Y que cierta racionalizacién en los métodos de cultivo interesaba
a los grandes terratenientes de la ‘‘sociedad de los intereses
materiales’’ de la 22 mitad de siglo, es patente, a través de la
celebracién de las exposiciones de agricultura de 1855, 1857
(Madrid), y 1864 en Zaragoza, Sevilla y Ciudad Real. Ademais,
en 1862, se abria en Madrid un importante almacén de maqui-
naria agricola, a cargo de D. Carlos Partington. Mientras tanto,
las Juntas de Agricultura de Soria, Huesca y Sevilla pedian al
gobierno que rebajara los aranceles de importacién -de maquina-
ria, pues, sefalaban y razonaban, que una vez introducidas y
experimentadas podian ser adaptadas a las caracteristicas de los
terrenos espafioles y construidas en el pais por fabricantes nacio-
nales. Ello, permitia abaratar los costos y hacerlas llegar al agri-
cultor mediano y pequefio, sin por esto perjudicar a los comer-
ciantes importadores44.

(41) El catélogo en Boletin Oficial del Ministerio de Fomento..., vol. XXXIII,
pp. 74-78, 150-155, 241-249.

(42) Bolettn Oficial del Ministerio de Fomento...,vol. IV, pp. 19, 293-303.

(43) (44) A. R. S. E. M. Informes. Leg. 476, exp. 12. A. G. M. A. Mdquinas
Agricolas. Leg. 77, exp. 1-4.
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Pasados los primeros momentos de entusiasmo y expansién
agricola, experimentados durante el decenio 1850-1860, las ex-
plotaciones intensivas y las comarcas vinicolas serin aquellas en
las que exista mds interés por introducir nuevos métodos y téc-
nicas de cultivo. Por ello, la Diputacién Provincial de Logrofio
pidid, en 1864, al Ministerio de Agricultura que se le indicaran
las méquinas agricolas més adaptadas a sus necesidades y que ya
hubieran sido probadas en las escuelas de agricultura estatales.
En la respuesta a aquella solicitud, efectuada por el marqués de
Perales que era director general de Agricultura, se recomenda-
ban los arados de vertedera Howard, juntamente con los de Rei-
noso, Jaén y Hallié, asi como el vinador de Ramson, la sega-
dora automotora de Mac-Cormick y la combinada de Wood y la
aventadora de Tasker. También, cortarraices, cocinas a vapor
para la comida de los animales y otros once instrumentos desti-
nados a diversos usos. Sus precios, segin la nota adjunta inclui-
da en la contestacién, iban de los 510 reales hasta los 14.000,
que costaba una prensa aceitunera hidr4ulica45.

Entre 1852-1857 se fundaron granjas-escuela, bien particula-
res como la del Carmelo (Barcelona), Granja Escuela de Gerona,
““El Pasatiempo’’ (Burgos), la Escuela de Agricultura de Noga-
les, en La Bafieza (Ledn), establecida por el ingeniero agrénomo
Hidalgo de Tablada, bien estatales: Casa mgdelo de labranza, en
Alava, Instituto agricola de San Isidro (Barcelona), Escuela de
Agricultura de Ofiate (Guipuzcoa), Escuela Especial del Cuerpo
de Ingenieros de Montes, situada en el castillo de Villaviciosa de
Odén (Madrid); Escuela Superior de Agricultura de Aranjuez
(Madrid), enclavada en la finca de ‘‘La Flamenca’’, Presidio del
Canal de Isabel II, en Torrelaguna (Madrid) y la Real Casa y
Patrimonio (Campo del Moro, Casa de Campo y Retiro, en Ma-
drid). En ellas se intent6 experimentar las nuevas méquinas e
instrumentos agricolas empleados en el extranjero al igual que
variedades de especies y érboles con el intento, en gran parte
frustrado, de que se dieran a conocer entre los agricultores me-

(45) A. G. M. A. Informes y Memorias. Leg. 10, exp. 38. Es curioso que,
hasta el momento, nada se haya investigado acerca de la repercusién que hubo de
tener la adopcidn de las nuevas medidas del sistema métrico decimal en la agricultura
espafiola. Las correspondencias fueron aprobadas por R. O. de 12/11/1852 (v.,
B.O.M. de Fomento; t. IV, pp. 577-596).
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dios y pequefios. La solucién, a todas luces, era insuficiente e
ineficaz. ’

En 1857, los fabricantes —algunos de ellos solo eran modes-
tas fraguas o talleres— que presentaron material agricola de hie-
rro fabricado en Espafia fueron veintiseis y sus productos eran
principalmente azadas, rejas, arados, picos, sembradoras, arran-
cadoras de raices y picas; ninguno presenté maquinaria agricola
més sofisticada. Su distribucién regional iba de Andalucia (Méla-
ga, Jaén, Sevilla) a Asturias (Oviedo), Pais Valenciano (Valen-
cia), Cataluia —Barcelona, Lérida—, Navarra (Pamplona) pa-
sando "por Castilla —Madrid, Salamanca (y Béjar), Albacete,
Valladolid— y Aragén (Zaragoza y Huesca). Los principales ins-
trumentos y miquinas aratorias, usados en Espafia durante la
segunda mitad del siglo XIX y después eran6:

a) Arado alto valenciano.

Se usaba en las tierras ligeras y ‘en las viflas de Andalucia,
Valencia y Catalufia y era tirado por una sola caballeria. Tam-
bién, se le conocia con el nombre de ‘‘horcate’’. Principalmente
servia para labrar los cuitivos en lineas, arrimando la labor al
pie de las vides, sin por ello dafar las yemas y hojas.

Reja plana triangular y cortante por ambos lados (igual que
la usada en las costas del Levante y en las del Norte); la cuchi-
lla desciende verticalmente desde la camba (palanca) hacia la
punta de la reja. En una escoplea de la camba entran la espiga y
coz del dental, escobo de la reja, la esteva y el pescuflo. La
mayoria tenian todavia la camba de madera, aunque comenzaba
a reforzarse con una barra de hierro. En algunas de sus varian-
tes, la camba se hacia toda de hierro, que era mis sélida, pero,
también, de mayor peso y realizaba un surco menor.

b) Arado andaluz.

Las rejas no tienen escobo y son de forma de teja; el cubo
da entrada a la junta del dental donde se sujeta por clavos o tor-
nillos. El dental solia tener tres escopleaduras: en la primera

(46) Memoria sobre los productos de la Agricultura Espasiola..., pp. 260-275,
297, 315.
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entra una telera de hierro, en la segunda una espiga. que termina
la camba y en la tercera la esteva; la telera plana, de hierro,
suele cortar imperfectamente las tierras. Las rejas que solian
usarse en la Campifia cordobesa pesaban de. 10 a 12 libras (3,4-
4,1 kg), y de 4 a 8 las empleadas en la Sierra (1,3-2,7 kg). En
algunos pueblos andaluces, caso de Tarifa, el arado no solia
tener orejeras.

Las charruas francesas se usaron, antiguamente, tiradas por
un par de bueyes en Sanliucar de Barrameda para preparar las
plantaciones de vifiedo.

¢) Arados de Regis y de Herrarte.

Hacia 1818, Antonio Regéas inventé un arado —a caballo
entre el denominado de Small y el timonero o comun espafiol—,
con el que se hicieron bastantes ensayos en las cercanias de la
provincia de Madrid. A pesar de los intentos de diversas so-
ciedades econémicas de Amigos del Pais para propagar sus usos,
parece quedé arrumbado. En 1820 Andrés Herrarte inventé otro
—parecido al timonero— con modificaciones en las aletas de las
rejas y por el graduador de la camba, extendiéndose mucho su
uso por las provincias de Valladolid, Madrid y Granada. Hacia
1826, Victor Theuvet trabajé en el cortijo de San Isidro (Aran-
juez) con los arados de Fellemberg, Dombasle y otros, pero por
lo que sabemos, de estas experiencias no salieron resultados. Por
los mismos afios, los seflores Alamo y Valdés fundaron una
granja mcdelo en el soto de Aldobera en donde ofrecieron a los
agricultores demostraciones de arados y demas instrumentos
agricolas importados. Con estas demostraciones algunos labrado-
res debieron de animarse a probar las novedades, pues consta
que la fundicién de Bonaplata fabricé, por aquellas mismas fe-
chas, varios arados que se destinaron a diversos puntos del pais.

d) Arados de Reinoso, Gijén (o del litoral Norte), Asensio y
Jaén (de vertedera giratoria). -

En 1846, Mariano Miguel Reinoso vié en Burdeos el arado
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perfeccionado de Halli¢" y, habiendo considerado que su conoci-
miento en Espafia facilitaria el transito del arado timonero al de
vertedera, adquiri6 seis para usarlos en sus fincas del Valle de la
Torre y en Simancas (Valladolid). Los labradores, vistas su uti-
lidad y funcionamiento, lo difundieron por la comarca. Desde
1848, también en varias haciendas cercanas a Pamplona se ex-
perimenté con las variantes introducidas por Reinoso. De este
tipo, las fundiciones aragonesas, particularmente en Zaragoza,
construyeron bastantes segin consta por diversos testimonios,
discutiéndose por entonces si convendria fabricarle de hierro dul-
ce —en especial la teja—, ya que los de hierro fundido, aunque
no se oxidaban, cuando estaban muy usados era pradcticamente
imposible aguzarlos. También aquel mismo afio, en las posesio-
nes de un tal Piernas que poseia cerca de Recoletos (Madrid), el
agrénomo José Hidalgo Tablada presenté un arado de vertedera,
construido con hierro dulce, con menor curvatura que el de
Hallié y con la reja fabricada con el mismo material. Segdn mis
noticias, su propagacién fue nula.

El arado Gijén o del litoral Norte tenia las rejas planas y
cortantes, de enchufe o teja, y el dental con dos escopleaduras:
por la primera pasaba una ancha telera de madera y, por la
segunda, la espiga de la esteva; sujetas ambas por pasadores y el
timén prolongado haciendo la vez de camba. En su parte poste-
rior tiene otra escopleadura, que deja paso a la telera y remata
en una espiga que atraviesa la esteva. En estos dos puntos se
pueden colocar cufias por encima o por debajo del timén, con las
que variaba el 4ngulo para profundizar mas o menos en las labores.
A estas piezas, a veces, se le solia afiadir una cuchilla giratoria.

El 20/11/1848 y en el Jardin Botédnico de Madrid, Pascual
Asensio ensay6é su invento ante varios altos cargos del Minis-
terio de Fomento. Este arado no era de formas, peso y dimensio-
nes fijas, sino que a cualquier arado se le podia acoplar la reja
plana y cortante, la cuchilla vertical y las vertederas, que era en
lo que consistia. Se araba con menor trabajo y volteaba por com-

* El arado Hallié era semejante al de Regéds y similar al modelo pequefio
del de Dombasle en la reja dentada y en la vertedera. Su timén era entero y el
graduador igual al del timonero. Sin més fuerza que una yunta profundizaba entre
4y 12 pulgadas y hacia media obrada por yunta y dia. Arrancaba las gatufias y
revolvia las tierras profundamente. V., J. Hidalgo Tablada: Manual pric-
tico de la construccién de los instrumentos y mdquinas aratorias...
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pleto la tierra. Se encargaron varios al taller de D. Antonio
Magdalena, de Madrid, pero su difusién debié ser muy pequefia.

D. Tomés Jaén, vecino de Estella (Navarra), mand6 cons-
truir en 1853 a la fdbrica de Pinaquy o Pinaqui y Comp?, es-
tablecida el afio de 1848 en el molino de Caparroso, en Pamplo-
na, un arado de vertedera giratoria —basado en un modelo usa-
do en los Estados Unidos—, segun las modificaciones y adapta-
ciones realizadas por el propio Jaén. Ya en 1854 se ensay6 en
las proximidades de Pamplona y, posteriormente (1856), el go-
bierno recomendaba su uso y propagacién a través de las Juntas
Provinciales de Agricultura. Segun los informes, el ganado tra-
bajaba con él facilmente, no se salia del surco y se acomodaba
perfectamente a las tierras quebradas e irregulares. Las rejas po-
dian ser de hierro colado o acerada de hierro dulce. Su precio,
segun tamafio, variaba de 220 reales a 300. El constructor habia
vendido maés de doscientos cincuenta arados de este tipo tan solo
en Navarra y, también, lo alquilaba. Parece, que tuvo bastante
éxito y que se propago a otros puntos de Esparia.

e) Otros instrumentos: extirpadores, desterronadores, traillas,
sembradoras, segadoras.

El extirpador —el fabricado por Pinaquy y C2 costaba 500
reales—, se empleaba para arrancar de cuajo o de raiz las malas
hierbas, para pulverizar la tierra y dar la dltima mano antes de
la siembra. En la escuela agricola estatal de ‘‘La Flamenca’’, en
Aranjuez, tenemos noticias de que se usaba.

Desterronador, que destrozaba los terrones que el arado no
podia deshacer, se usé muy poco en Espafia, con la excepcién de
algunas fincas de Sevilla que lo tenian. Para allanar las carrete-
ras, se usaba de piedra. El fabricado en Sevilla por Aspe, Crespo
y Comp? valia 1.500 reales.

La trailla (sistema Hallié, fabricada por Pinaquy y Comp?2,
en Pamplona; precio: 620-800 reales, segun tamafio), era un
. instrumento que servia para recoger, conducir y pasar tierra de
un porteador a otro con facilidad y se usaba para igualar o
allanar terrenos. Se empleaba bastante en las huertas y vegas;
para levantar lindes y cegar hoyos. '
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Sembradoras, sistema Hallié¢, de escaso uso en Espafia y en
otros paises europeos, a excepcién de Inglaterra. La fabricada por
Pinaquy, que tenia algunas modificaciones respecto al modelo
original (sistema Hugues), costaba 1.800 reales y sembraba
unos 4 hl. diariamente. Otro modelo mayor, también del mismo
fabricante, costaba 2.600 reales.

Muy importante, en cuanto a su relacién con el aumento en
la demanda de articulos fabricados con hierro, son las pequefias,
medianas y grandes fundiciones y talleres que hacian cuchillas,
azuelas, hachas, podaderas, tijeras, guadafias; hoces, azadones y
sierras. Una de las fundiciones mds conocidas y que surtia a
diversos puntos de Castilla la Nueva, era la fundicién de Miguel
Ferniandez Cantos, establecida en Albacete.

De las segadoras més conocidas y usadas en Europa, la deno-
minada Mac-Cormick era, también, la més popular en Espaia.
Consistia en una sierra de dientes finos y, en los bordes, dientes
triangulares gruesos. La sierra recibe un movimiento de vaivén,
cortando los tallos de las espigas de los cereales, mientras es
arrastrada por un carrillo, que va unido al mecanismo.

El sr. Maquieira, diputado a Cortes y emprendedor agricultor
vallisoletano, trajo a Espafia algunos modelos adquiridos en la
-Exposicién Universal de Londres, celebrada en 1851. Con estos
modelos se hicieron diversas demostraciones, siendo el resultado
desfavorable, pues dejaban mal dispuesta la mies para hacer ha-
ces, a m4s de tener un costo demasiado elevado. Su uso estaba
muy generdlizado en Estados Unidos e Inglaterra. El sistema
Mac-Cormick corrigié los defectos originarios.

La méquina segadora (sistema Mac-Cormick) era arrastrada
por dos caballerias y atendida por dos, tres o cuatro gafianes.
Segaba diariamente entre 4 y 6 ha. y su precio oscilaba entre los
2.800 a 4.800 reales. Eran importadas. En Espafia se usaron en
algunas grandes fincas de Andalucia y La Mancha y, en 1857,
se compré una adquirida por la Diputacién de Navarra.

Respecto a los trillos, desde 1772 comenzaron los intentos
de modificar en Espafia el denominado ‘‘comuan’’ (tabla con pie-
drecillas de. pedernal; luego sustituidas por puas de chapa de
hierro), siendo conocidas las experiencias de Manzanares, en
Madrid, las de Pavén y Valdés en Andalucia y Madrid o las de
Alvarez Guerra y Andrés Herrarte en Valladolid y en otros
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puntos de Castilla la Vieja entre 1817-1820, con la finalidad de
modificar el trillo comun. Era éste un instrumento compuesto de
dos o tres tablones ensamblados, de unas cuatro pulgadas de
grueso y en su parte inferior se hallaban embutidos pedernales
duros y cortantes, que dividian y trituraban la mies. Eran arras-
trados por caballerias. A mediados de siglo, el trillo de Lotz se
ensay6é en Navarra y en ‘‘La Flamenca’’ de Aranjuez; su coste,
una vez importado, ascendia a 7.200 reales. Limpiaba el grano de
la paja. Su empleo, segun nos consta, fue minimo.

Otra rama de los instrumentos y mdquinas aratorias o para
diversos usos, caso de las ‘‘maéquinas locoméviles’’ o automé-

CUADRO 5.

NUMERO DE CABEZAS Y CLASES DE GANADO EN SIETE|
REGIONES ESPANOLAS PERTENECIENTES A LA
ORGANIZACION DE LA MESTA. Ao 1832,
en cabezas de ganado

Regiones Lanar fino| Id. basto Capn’ﬁo Yeguar | Vacuno | Porcino

Castilla la
Vieja-Ledn 32.6271.356.088| 122.784 7.648 35.407 | 55.608
C.la Nueva 15.288]1.089.753| 190.265 3.813 14.824 | 30.884
Extremad. |1.134.164] 295.192] 204.006 11.818 41.748 1 66.320
Andalucia 150.647| 278.297| 144.679 29.115 49.576 | 56.500

Murcia - 189.077| 101.300 108 144 496
Aragén y

Valencia 83.060| 166.243 40.969 308 707 605
Totales....... 1.796.694 |4.594.402 |1.002.158 60.277 [179.105 247.413
Total

General 3.140.164 |4.888.818 |1.070.099 80.327 |196.076 |260.948(2)

(a) Incluyendo los trashumantes, trasterminantes y estantes en las sierras de Soria,
Cuenca, Segovia, Leén y tierras llanas, que no estaban bajo el control de la
Mesta.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de J. Canga Arguelles: Diccionario
de Hacienda... ; t. I, pp. 275-276.
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viles, impulsadas a vapor, eran los cortapajas, cortarraices, sie-
rras para cortar madera, distribuidores de abonos liquidos, etc.,
se usaron en las casas-granjas estatales, como la sierra de ‘‘La Fla-
menca’’, que hizo traer en 1856 D. Martin de los Heros siendo
Intendente de Palacio. Esta, tenia una fuerza de 3 a 4 cv. y
consumia de 3,5 a 4,5 kg. de carbén. Algunas se emplearon
poco en la agricultura y solo lo empezaron a ser a partir de fines
del s. XIX y primera década del siguiente. Por otra parte, otros
instrumentos ligados a las faenas agricolas, caso de la méquina
para hacer tubos de drenaje, se usaron poco ‘en Espafia por su
elevado coste (26.000 reales), funcionando algunas en las casas-
‘granjas estatales y en el Real Patrimonio.

5.— GANADERIA Y AGRICULTURA: LA ESCASEZ DE
ABONOS ANIMALES Y SUS CAUSAS.

En 1887, la Comisién encargada de analizar los diversos
factores que pesaban en la crisis de la agricultura y ganaderia
espafiola de fines de siglo, apuntaba, entre las diversas causas
que concluian la habian provocado, ‘‘a la inmensa masa de bie-
nes que la desamortizacién civil y eclesidstica hizo pasar a ma-
nos de particulares; la supresiéon de los baldios y realengos, y las
roturaciones de terrenos, fueron (...) estrechando la zona de los
pastos y abrigos en que la ganaderia hallaba sostenimiento y “vi-
da. Todo lo que los nuevos cultivos ganaban, toda la actividad
que la iniciativa particular adquiria para convertir en tierras de
labor los terrenos que sélo habian servido antes para aprovecha-
miento de pastos, redundaba en perjuicio de la existencia'de los
ganados’’47 .

He comenzado la introduccién al problema trayendo a cola-
cién este largo texto, porque es a través suyo como general-
mente suele enfocarse el asunto. Y verdad .es, que el proceso
desamortizador influy6 decisivamente en el descenso de la gana-
deria lanar u ovina —descenso, por otra parte, que ya se habia
comenzado a manifestar a partir del frenazo sufrido en las expor-

(47) La crisis agricola y pecuaria. Actas y dictdmenes de la Comision creada
por R. O. de 7 de julio de 1887..., t. 1, p. 361.
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taciones de lana, procedente de la Meseta, a partir de 1824-
25 y que se observa perfectamente en 1832 al comparar las
cabezas de lanar fino y basto pertenecientes a la organizacién de
" la Mesta en diversas regiones (v. Cuadro VA8 —; pero, también
influyeron otras circunstancias poco estudiadas hasta el momento,
como fueron la guerra peninsular de 1808-1813 y la, quiz4s, todavia
més devastadora para diversas regiones, de 1833-1840. Sobre las
repercusiones de esta ultima contienda en la ganaderia espafiola, so-
bran testimonios en la Encuesta Agricola de 1849-1850, como
se pondrd de manifiesto, en la 22 parte de este libro, para que
insistamos en ellos.

En 1833, el ganado ovino (fino y basto) representaba el 83,3
por 100 sobre el total de la ganaderia espafiola con 8,0 miillones
de cabezas, frente a tan solo el 2,8 por 100 de yeguar y vacuno.
Y seguin un estado publicado por la Junta de Caballeria a prin-
cipios del siglo XIX, entre las regiones de Extremadura, Anda-
lucia, las dos Castillas y Aragén reunian un numero total de
cabezas de equino de 236.522. Esto venia a significar, que desde
el ultimo censo ganadero —poco fiable— realizado en 1796, el
nimero total de cabezas de equinos habiase incrementado en
60.969. Incremento, a todas luces, que parece fantéstico4?. Con
ello tan solo pretendia significarse, que el numero de cabezas de
equino habia aumentado, lo que es totalmente cierto. Pero, tam-
bién lo es que, ya en 1852 —segun los datos oficiales remitidos al
gobierno por los delegados de la cria caballar y por el resumen
sacado de los mismos por la Direccién General de Agricultura,
Industria y Comercio—, los depésitos de caballos y yeguas en
treinta y una provincia alcanzaban un total de cabezas de
107.994. A fines de la década de 1850, el numero total de
cabezas de equino en toda Espafia no pasaban de las 400 mil
cabezas30. El ganado equino habia crecido bastante, en relacién
a las cifras de fines del s. XVIII, pero podia haberlo hecho en
mayor medida de no ser por la guerra de 1833-1840, de efectos
funestos para este tipo de ganado, y si el labrador mediano

(48) A. Garcia Sanz: La agonia de la Mesta y el hundimiento de las exporacio-
nes laneras..., pp. 283-356.

(49) ]. Canga Arguelles, op. cit. t. I, p. 229.

(50) Revista Semanal de Agricultura, 23 de mayo 1852, t. IV, p. 299.
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hubiera dispuesto de mayores medios y capital para invertir en
sus explotaciones, ya que el caballo era mas rentable en los
cultivos intensivos, aunque mi4s caro de manutencién y cuida-
dos. Asi, la preferencia en el cultivo por el trabajo del caballo,
mula o buey est4 intimamente relacionada con el sistema inten-
sivo o extensivo de cultivo, con la extensién de la propiedad y
con la riqueza del labrador. El caballo solia emplearse en los cul-
tivos intensivos, el buey y la mula en los extensivos y en el
pequefio cultivo. El buey, ademds, era mds barato y proporcio-
naba abono; cuando no servia para trabajar, se vendia como
carne’l.

El considerable aumento del ganado mular y asnal, en detri-
mento de otras clases de ganado, durante la primera mitad del
siglo XIX est4 intimamente relacionado con el exceso de rotura-
ciones en baldios y tierras” concejiles —que eran las dehesas
comunales de pastos— con el consiguiente descenso de los pas-
tos y con la primacia del sistema extensivo (cultivo de cereales),
a m4s de por la falta de mano de obra, consecuencia de la ex-
tensién. Si, bien es verdad, que las mulas no tenian precios
bajos (el asno si era m4s barato), compensaban el desembolso
inicial del pequefio y mediano labrador por tener una fuerza de
tiro mayor ; es decir, araban més, aunque la labor era superficial,
por poderlas usar como animales de carga y transporte y por la
escasez de brazos. Su defecto principal consistia en que produ-
cian menos abono que el buey o el caballo, pero en el periodo
inicial del crecimiento de este tipo de ganado en.Espafia, entre
1840-1870, este defecto se compensaba por la extensién de los
cultivos y por el propio sistema intensivo, bien trienal o bienal,
que no demandaba grandes cantidades de estiércoles. Con ello no
se hace més que reafirmar aquello que ya se dice en una Memo-
ria sobre las mejoras necesarias en los cultivos de la Vega de
Motril, escrita en 1848, cuando observa, que los beneficios de

(51) Sobre la superficialidad de la labranza de las mulas frente a los bueyes,
segln estimaciones bastante fundadas realizadas en la época, con un par de mulas
‘‘se aran en Espafia 64 4reas, como media entre las labores de alzar, binar y
sembrar, costando 23 rs. cada labor, incluso operario’’. Sin embargo, el trabajo
de una yunta de bueyes ‘‘varia entre los 2/3 y los 3/4 de las mulas, guardando
casi la misma proporcién su coste...’”’. En Bolettn O. M. de Fomento, vol.
XXVII, pp. 505-509.
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la agricultura ‘‘est4n en razén directa no del numero de fane-
gas de tierra que se labra, sino del de cabezas de ganado que
con el producto de ellas se mantiene. Dicho en otros términos,
los beneficios dependen de las proporciones que existen entre
la extensién de tierra destinada a la manutencién de ganados, o
sea a forrages, y la de los campos destinados propiamente a los
cultivos’’. Y concluye, ‘‘que sin forrages no hay ganados; que
sin ganados no hay estiércoles y sin estiércoles no hay en agri-
cultura més que miseria y perdicién’’52.

La Encuesta Agricola de 1849-1856 despeja unas cuantas
dudas sobre la situacién de los abonos en los cultivos espafioles,
asi como el escaso empleo de ganado y su relacién con la pro-
duccién de estiércoles y con la productividad. En efecto, de las cua-
renta provincias que responden —equivalente al 81,6 por 100
del total provincial nacional—, que son agrupadas en cinco ma-
croconjuntos regionales, 37 responden que los abonos empleados
son escasos (92,5%), mientras tan solo 2(0,05%) estimaban que
los empleaban en abundancia. Respecto al ganado, 21 provincias
respondian que era suficiente para las necesidades del cultivo
(52,5%) y 19 estimaban que era insuficiente (47,5%). Esto nos
d4 una idea bastante aproximada sobre la baja productividad agri-
cola del agro espafiol de la época y, también, sobre la indigencia
del agricultor medio y pequefio, que eran la mayoria, como
sobre el precario equilibrio en el que se sustentaba el mercado
de productos agricolas.

En relacién a las tendencias generales operadas en la ganade-
ria, comenzaremos analizando el recuento ganadero de 1859 y el
Censo de 1865, aunque ponemos en guardia sobre sus inexac-
titudes y contradicciones; pués, basta tan solo compararlos, para
apreciar sustantivas disparidades en las respectivas cantidades.
Por ello, les damos un valor tendencial para mostrar la marcha
y el crecimiento de los diversos tipos de ganado. Estos son los
resultados obtenidos33 :

(52) Rev. Mensual de Agricultura, t. I, pp. 197, 203.
(53) Censo, 1865, p. X1 y Anuario, 1859-1865, vol. 1, p. 435.
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Tipo de ganado Numero total de cabezas Aumento absoluto n®

Avance 1859 Censo 1865 de cabezas en 1865
Caballar 382.009 680.422 298.413
Mular 665.472 1.021.512 356.040
Asnal 750.007 1.318.334 568.327
Vacuno 1.869.148 2.967.303 1.098.155
Lanar 17.592.538 22.054.967 4.462.429

Lo primero que se observa, al comparar las dos estimaciones,
es el aumento bruto experimentado por el numero de cabezas
totales durante el lapso de seis afios, que se cifra en 6,7 millo-
nes de cabezas, lo cual ya indica de por si un crecimiento nada
espectacular. Por tipos o clases de ganado, las cifras maés rele-
vantes se centran en la ganaderia asnal y mular, de las razones
de cuyo aumento ya hablamos. Por otra parte, se puede consta-
tar un cierto restablecimiento de la ganaderia lanar (ovina), aun-
que por entonces hubiera ya perdido su importancia. de antafio,
particularmente debido al descenso de las exportaciones de lana.
El cierto restablecimiento de la cabafia ovina, no obstante, fue
insuficiente para equilibrar las necesidades de obtencién de un
abonado barato y de facil acceso en una agricultura, que en la
mayoria de las explotaciones, estaba maniatada por el sistema
extensivo y la casi nula inversién. Para concluir —y teniendo
en cuenta las estimaciones ganaderas de 1796, 1799, 1832,
1859, 1865.y 1891—, se puede sefialar una baja ganadera ge-
neral en la 22 mitad del s. XVIII, recuperacién y aumento total
de la cabafia durante la 12 mitad del siglo XIX, mientras que,
entre 1865-70-1890, se opera una nueva reduccién’4.

Mis importante que el andlisis de las tendencias generales de
la ganaderia entre 1859-1865 es, a mi juicio, estudiar el creci-
miento regional de las clases de ganado y la utilizacién de cada
una de ellas en las labores agricolas (v. Cuadro VI). Asi, por
ejemplo, en las regiones tipicas de agricultura extensiva como
Andalucia, Castilla la Vieja-Le6n, Extremadura y Aragén el ga-
nado vacuno sigue teniendo una importancia grande como ani-

(54) Es util, para el caso de la ganaderia, el estudio de Angel Cabo Alonso,
La ganaderia espariola. Evolucion y tendencias actuales..., pp. 123-169.
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mal de cdrga, trabajo y productor de carne, pero en la utiliza-
cidn agricola es la mula y el asno aquellos que tienen los mayo-
res porcentajes de empleo agricola regional. Su empleo se com-
paginaba con las medias de utilizacién de las 4reas en cultivo,
referidas a la pequeita y mediana propiedad, que a titulo estima-
tivo podrian calcularse entre las 5-30 ha. en aprovechamiento
efectivo en lo que hemos denominado macroconjunto regional
Centro® Con ello, no queremos mas que volver a sefalar el nivel
de baja inversion que en este tipo de agricultura se daba, de ahi
la necesidad de emplear en las labores a un animal que ganaba
en rapidez lo que perdia en calidad de laboreo. Mientras que la
necesidad de cultivar forrages o tener pastos préximos para su
alimentacién no se hacia necesaria, como si lo era mis en el
caso del empleo de bueyes, su empleo posibilitaba, sin. embargo, el
precario equilibrio entre ganaderia/superficie cultivada/abonos y
productividad. ;

6.— CREDITO REGIONAL, BANCOS RURALES Y MER-
, CADO DE CAPITALES. LA DECADENCIA DE LOS
ANTIGUOS POSITOS.

A finales de la década de 1850 se podria estimar, que el 63
por 100 del producto total de la riqueza rustica de Espafia era
generado por cultivadores cuya cuota anual por contribucion rus-
tica no llegaba a los 4.000 reales vellén. Esto quiere decir, que
sobre los pequefios y medianos agricultores pesaba la mayor par-
te de la presion fiscal y que, por las propias circunstancias del
cultivo y de los sistemas de cultivo (del total de tierras arables,
menos de la mitad se cultivaban), asi como por la estructura del
mercado agrario, el pequefio y mediano cultivador se encontraba
inmerso en un circulo vicioso de endeudamiento progresivo, que
favorecia al capital especulativo (prestamistas, usureros) y al la-
brador grande o al absentista. Las constantes necesidades de ca-
pital —no destinado a la inversién, ni siquiera minima, sino a cu-
brir los gastos de la recoleccién— hicieron aumentar constante-
mente la deuda hipotecaria a lo largo de la 22 mitad del siglo (la
deuda hipotecaria global se evalud, hacia 1865-67, en cerca de
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12 mil millones de reales), siendo asi, que para el quinquenio
1857-1861, el valor global de las hipotecas alcanzaba los 1.000
millones de reales. Los plazos de los préstamos hipotecarios, por
otra parte, tenian un alto interés anual y suponian un riesgo
mis para el agricultor empobrecido y esquilmado. Para el capita-
lista, las precarias condiciones en que se desenvolvia la agrl-
cultura no eran un reclamo para invertir su dinero.

El problema de la falta de capitales en el medio agricola y la
carestia del dinero intentaron solucionarse, mediante la autoriza-
cién dada a los jefes politicos provinciales por el Regente en
1841 (Decreto de 30/8) para que promovieran bancos rurales en
sus respectivas provincias destinados a fomentar la produccién
agricola y para ‘‘proteger la agricultura proporcionindole los re-
cursos de que fuera menester, sin los enormes intereses que con
frecuencia le imponen los prestamistas y especuladores’’55. La
medida no surtié ningun efecto, porque los momentos que atra-
vesaba el pais (guerra civil carlista) no eran propicios para la
inversion ni de los particulares ni por parte del Estado, que
contaba con un enorme déficit en el Tesoro Publico. Cuando los
conservadores suban al poder en 1844, la medida seria olvidada
y postergada durante largos afios. Pero, el problema continuaba.

El diputado Carramolino, en la sesién de 18/10/1844, pro-
puso un proyecto de ley en la Camara de los Diputados por
medio del cual se reorganizasen los Pésitos, quedando de esa
manera convertidos en bancos agricolas. Aducia, en apoyo de su
propuesta, que ‘‘la labranza en pequefios colonatos no se basta a
si misma con sus productos para poder conservarse; necesita de
anticipaciones y préstamos extrafios, y acude a buscarlos donde
quiera y como quiera que los halla’’. Algunos, continuaba el
diputado, llegaban a pagar mas del 50 por '100 de interés anual,
mientras que un banco agricola podria socorrerlos a un 8% de
interés anual, en una primera fase; posteriormente bien pudiera
hacerlo a un 4% de interés al afio36. La propuesta no llegé ni a
votarse, pero el asunto sigui6é concitando el interés del gobierno
y de los agricultores. Y, prueba de ello, son las diversas encues-

_(55) Antonio Mola y Tomés Bosch: Estudios sobre Crédito Tem'torial,;,,
pp. 345-348.
(56) D. S., 1844-1845, t. I, pp. 71-73.
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tas realizadas a lo largo de 1849, 1852 y 1856 sobre el tema
del crédito territorial y sobre la posible creacién de bancos agri-
colas, asi como sobre la reorganizacion de los Pdsitos37.

De la Encuesta Agricola de 1849-1856 (v. 22  parte del
libro), entresacamos las diversas opiniones provinciales sobre es-
tas cuestiones. Asi, en el Pais Vasco y Navarra, Asturias y
Galicia se contestaba que pocos o ningun Pdsito habia y que si
era posible establecer bancos agricolas, si el Estado garantizaba a
los labradores ricos y pudientes los intereses —y no muy modi-
cos— sobre sus imposiciones de capital en ese tipo de estableci-
mientos. Respecto a las necesidades de dinero de los agricultores
(propietarios o arrendatarios), la mayoria responden que debian
contraer préstamos para hacer frente a los gastos de recoleccién
y al pago de las contribuciones. Los préstamos eran anuales sien-
do, mis frecuentes, en dinero que en granos. Los intereses
anuales, sobre préstamos en dinero, variaban del 10% al 20% de
intereses y, en muchos casos, podia llegar hasta el 60%. Las
hipotecas se hacian sobre fincas rusticas o urbanas con un inte-
rés anual que iba del 6% (legal) hasta el 10% y el 60%. Los
plazos de los vencimientos solian ser cumplidos, aunque la tar-
danza en el pago dependia de los resultados de la cosecha. En
cuanto a las dos Castillas y Extremadura, las respuestas del por-
qué de la necesidad de los préstamos son idénticas a las de las
anteriores provincias; primaba el préstamo en dinero frente al
del grano. Los intereses se cumplian con dificultad y, en muchos
casos, con la ruina del agricultor y, en los de hipoteca sobre fincas,
eran mas apreciadas las rusticas que las urbanas. Sobre estas ul-
timas pesaban intereses anuales del 6% al 12% vy, sobre las
primeras del 15% al 24%. En relacién a los Pdsitos, mayor’ia
responden que se encontraban en estado ruinoso, con unas deu-
das de casi imposible cobranza. La ruina de estas instituciones
crediticias antiguas habia comenzado entre 1808-1814, pero el
golpe definitivo de muerte habia acontecido en la guerra carlista
de 1833-1840. Por lo que respecta a los bancos agricolas, pensaban,
que sin la ayuda y garantia del Estado poco podia resolverse. En Ara-
g6n, Catalufia, Pais Valenciano, Andalucia, Levante, Baleares y Ca-
. narias, los préstamos eran imprescindibles por las mismas razo-

(57) B. O. M. de Fomento, vol. 11, pp. 11-12.
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nes que en el resto de Espafia y sus intereses oscilaban entre
6%-8%, 12%-25% llegando, en algunos casos, hasta el 50%.
Los Pésitos o bien eran inexistentes o estaban arruinados. Pre-
ferencia de las hipotecas sobre las fincas de regadio; en las gran-
des ciudades (Zaragoza, Barcelona, Valencia) de los inmuebles
urbanos y con intereses entre 10%-25% anual.

Con la Ley Hipotecaria de 8/2/1861, se pretendi6 poner fin a
la situacién abusiva en el cobro de intereses anuales desorbitados,
mediante la obligatoriedad de hacer constar las obligaciones que
pesaran sobre las fincas en los Registros Publicos de la propiedad.
Logrd, en efecto, evitarse en los contratos hipotecarios, pero de
ninguna manera lo fue en aquellos que afectaban a los pequefios y
medianos agricultores, que en la generalidad de los casos, eran
verbales o particulares. Tras la crisis financiera de 1865, la escasa
animacion de los capitalistas (o grandes propietarios) que habian
realizado algunas inversiones agricolas en sus fincas o en el cultivo
vinicola entre .1855-1860 decrecié, encaminando sus capitales
hacia la especulacién bolsistica38. El pequefio y mediano ahorrador
urbano, no acostumbrado al mas minimo riesgo sin grandes garan-
tias, también prefiri6 invertir sus pequefios ahorros en la especula-
cion bolsistica amparada por el Estado. Mientras tanto, la agricul- -
tura estaba postrada por la falta de crédito barato o asequible y con
una carencia sustancial de numerario, a causa del excesivo interés
del dinero prestado ‘‘y la falta absoluta, al menos en provincias,
de la enérgica palanca del crédito’’. De ahi provenia, en parte,
segun sefialaba un contemporéneo, que la agricultura espafiola no
pudiera ‘‘soportar los gastos de un cultivo mds esmerado y repro-
ductivo, introduciendo las méquinas y los adelantos que se conocen
en otros paises’’59. En ultima instancia, el dinero a invertir en la”
agricultura era nulo o escaso, debido a las pocas perspectivas que el
sector ofrecia a los capitalistas para lograr una ganancia répida. Por
otra parte, el ahorro propiamente agricola era detraido a través de
la imposicién fiscal, sin ser reinvertido posteriormente mas que
una minima parte del mismo. Cuando algo se invirti6, resultd ser
insuficiente para la magnitud de las necesidades. La consecuencia

(58) A. G. M. A. Crédito Territorial. Leg. 123, exp. 4-4 bis.
(59) Roméan Martinez Canaveras: Consideraciones sobre los Bancos Agricolas
en Espara..., pp. 7-8.
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era la baja productividad y, de rechazo, ésta fomentaba la huida de
capitales y la carencia de estimulos para el inversor de cualquier tipo.

Como las dificultades para establecer bancos agricolas eran, de
momento, bastante grandes, el gobierno pensé que lo mejor era
poner un parche a los afiosos Pésitos para ver, si mientras tanto, la
situacién iba cambiando de signo y los pequefios estimulos a la
inversion promovidos en el medio rural por parte del Estado
(principalmente la formacidn de capital social fijo —infraestructura
viaria, beneficencia y educacién primaria y capacitacién agricola
por medio de las granjas-escuelas—), comenzaban a dar los frutos
deseados. Los frutos no fueron ni la minima parte de los que se
esperaron, aunque si es importante reconocer, que la accién del
Estado en el agro espafiol iba a sustituir a la iniciativa privada en la
ordenacion de las prioridades econémicas y productivas, ya que
aquella no estaba en condiciones de realizarlas por si misma. El
Estado, como elemento no absolutamente neutral en cualquier
sociedad, se encargaria de hacerlo.

Por R.O. de 9/2/1861, se encargé a la Direccién General de la
Administracién Local la reorganizacién de los Pésitos que queda-.
ban en pié y, ya en las Gacetas de 1861-1862, comenzaron a
publicarse los datos que reflejaban sus actividades. En 1866 apare-
ci6 un muy detallado resumen general, firmado por el director
general de Administracién Local, en el que se hacia referencia a las
actividades anteriores a 1863 y, en especial, a las de aquel afio, en
relacién a estos establecimientos (v. Cuadro VII). Segin aquel
informe, treinta y ocho provincias tenian Pésitos y su nimero total
era de 3.358 establecimientos, principalmente ubicados en las dos
Castillas. Estos establecimientos, como se sabe, fueron funda-
dos por Felipe 11 en el siglo XVI y, nuevamente restablecidos,
por Carlos IV en 1792 con mayor amplitud territorial. En
1863 posefan 110.956 fanegas de centeno, 999.398 fanegas
de trigo y 21.773 fanegas de cebada. Sus existencias, en dinero,
eran de 9,3 millones de reales vellén y habian socorrido o prestado
a 150.306 agricultores, principalmente granos (591.277 fanegas
de trigo, 50.837 fgs. de centeno y 12.763 fgs. de cebada o bien
dinero (4,3 millones de reales). Las deudas, contraidas anterior-
mente a 1863 y las propias de aquel afio, ascendian a 1.144.069
fanegas de trigo, 31.873 de centeno, 12.339 de cebada y, en
dinero, 18,3 millones de reales. Andalucia, Extremadura, Pais
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CUADRO 7.

SITUACION DE LOS POSITOS EN 1863
rovcs | 371 |t | povass | M | At

Albacete 51 1.000 Leén 124 4.631
Alicante 77 850 Lérida 29 641
Almeria 81 8.351 Logrofio 34 674
Avila 120 1.085 Madrid 9 101
Badajoz 78 3.323 Milaga 76 12.363
Barcelona 2 — Murcia 32 1.972
Burgos 170 3.238 Palencia 157 5.784
Ciceres 77 7.170 Salamanca 123 2.351
Cadiz 34 4.806 Santander 2 659
Canarias 42 1.052 Segovia 220 3.744
Castelléon 66 3.480 Sevilla 72 6.124
Ciudad Real 63 2.645 Soria 169 4.710
| cordoba 73 7.505 Tarragona 4 161
Cuenca 157 2.288 Teruel 82 2.179
Granada 137 9.380 Toledo 79 3.292
Guadalajara 301 10.584 Valencia 189 9.998
Huelva 52 5.345 Valladolid 116 2.570
Huesca 137 4.616 Zamora 32 682
Jaén 14 7.372 Zaragoza 77 3.580
TOTALES ..ottt 3.358 150.306

Fuente: Elaboracién propia a partir de Francisco BARCA : Memoria presentada al
Excm?® Sr. Ministro de la Gobernacién por el Director General de
Administracion Local sobre el movimiento de fondos que realizaron los
Pésitos del Reino en 1863...; p. 6 y Resimen General.
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Valenciano y la provincia de Guadalajara fueron, las mas beneficia-
das, por el numero de agricultores socorridos. En 1862, el capital
de los Pésitos ascendia a los 116,2 millones de reales; en 1863,
era ya de 189,6 millones de reales vellén.
Francisco Barca, que era el director general de Admlmstracnon
Local y autor de este informe que nos sirve de guia para conocer el
estado en que se encontraban aquellos establecimientos, se mostra-
ba partidario de liquidar las reservas de granos y convertirlas en
dinero. Dinero, que deberia ser prestado a los agricultores para que
ellos pudieran comprar el grano alli donde lo encontraran en las
mejores condiciones y precios. Con esto, segun su opinién, se
estimularia la integracién del mercado de productos agrarios, la
“seleccién de mejores semillas y la entrada del agricultor en lo

circuitos comerciales. La opinién de Barca no era ninguna insensa-
* tez, pero las posibilidades de los Pdsitos eran muy limitadas, como
se ha podido constatar.

7.— FACTORES DE ALTERACION EN UNA AGRICULTURA
DE TIPO TRADICIONAL Y ESTACIONAL: PRECIOS,
EXISTENCIAS (COSECHAS) Y MERCADO. CRISIS DE
SUBSISTENCIAS Y PLAGAS.

Como se sabe, la produccién de cereales ofrecia con frecuencia
rendimientos muy variables que, en la generalidad de los casos,
desembocaban en crisis de subsistencias como, son ejemplares, la
de Andalucia en 1835 y las generales de 1847, 1856-1858 y
1868-1870. En relacién a todas éstas, quizas la crisis de 1846-
1847 'e§ la que posea unas caracteristicas mas interesantes, pues
marca la linea divisoria entre lo que pudieran denominarse *‘agri-
cultura casi todavia inmersa en las relaciones de produccién
antiguo régimen’’ (caracterizada por la comparimentacién del
mercado a todos los niveles) y las nuevas formas que estdn
despuntando, propiciadas por el primer capitalismo agrario liberal
en Espafia. Sustentado éste, en su mayor parte, en una agricultura
de tipo tradicional, basada en una escasa inversién por unidad de
superficie cultivada en ganado/forraje/abonos y renovacién instru-
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mentacién y técnicas de cultivo), con bajos salarios y productividad
descendente con dificultosa, pero progresiva articulacién del mer-
cado interno de productos agricolas cada vez més orientado a satis-
facer una demanda, aunque la oferta fuera, muchas veces, en exceso
protegida. Con ello, se beneficiaba totalmente al labrador grande,
al latifundista y absentista estimulando, posibilitando y finalmente
estableciendo unos pecimenes que, aunque también florecieron en
el resto de Europa, aqui habian de ocasionar a lo largo de finales
del XIX y durante un largo trecho del siglo siguiente gravisimos
problemas a la agricultura espafiola y al pais, en general: el
oligarca y el cacique.

La crisis generalizada de 1846-47, dentro de las fluctuaciones
de la economia espafiola y su relacién con la europea, no logrard
sobrepasar la fase depresiva hasta los primeros afios de la década de
los cincuenta (1854), cuando ya la expansi6én se habia situado en
Europa hacia fines de 1848 o en 1850. Por otra parte, respecto al
indice de precios del trigo en diversos paises (hacia 1850), el de
Espafia era del 72,7 frente al 541 de Portugal o el 98 de Francia o
el 40,3 de Inglaterra. Es decir, no en exceso alto®0. Ahora bien, si
procedemos al andlisis, en primer lugar, de los precios medios
semanales de diecisiete provincias espafiolas en 1847 entre los
meses de julio-septiembre —receptoras o productoras de granos
(trigo, centeno, cebada, avena y maiz)— y, una vez fijados, los
convertimos en precios medios mensuales (aunque advertimos
sobre las limitaciones de la documentacién usada y sobre su ampli-
tud), a la vista de los resultados podriamos resaltar dos hechos
(v.Cuadro VIII), haciendo previamente la salvedad de que, de entre
las 17 provincias de las cuales teniamos datos de precios semanales
medios y referidos a las capitales respectivas y a algunos partidos,
escogimos nueve de aquellas por ser sus datos por partidos los mas
completos. Fueron éstas: Cédiz (8 partidos), Corufia (4), Gerona
(6), Guadalajara (9), Malaga (5), Segovia (3), Soria (6), Avila (4),
Zaragoza (7). En primer lugar hay que resaltar, que los precios de
los cereales son mds bajos en las zonas productoras del interior del

(60) V., Miguel Artola: La Burguesia Revolucionaria..., p. 111. ]. Sardi:
La Politica Monetaria y las fluctuaciones de la Economia Espanola..., pp. 309-311
y el esclarecedor, en muchos aspectos, estudio de N. Sanchez Albornoz:
Espana bace un siglo..., p. 66.
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CUADRO 8.

PRECIOS MEDIOS MENSUALES DE LOS GRANOS EN
VARIAS PROVINCIAS DE ESPANA, 1847.
(precios medios mensuales, en reales vellén por fanega) -
Provinc. | Mes | Trigo | Trigo | Trigo | Trigo [Centeno|Cebada [ Avena | Maiz
mezcla | puro |comin
Cadiz Julio | 55,1 24,7
. 61,5 26,7
Coruia v 47,6 31,7 | 34,2 35,7
Gerona » 59,1 | 44,2 43,6 | 29,5 | 24,2
Guadalaj. | *’ 52,2 | 41,7 | 38,2 | 22,2
Malaga ” 48,2 | 27.4 34,6
57,2 . 29,5 36,2
Segovia v 48.0 28,6 | 27,6
Soria ” 42,6 | 34,8| 24,6 | 18,8
Avila Sept. | 35,7 23,5 | 23,2
40,0 24,7 24,2
Cadiz | " | 53,8 | 240
59,2 ‘ 26,8
Zaragoza| ' 33,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de A.H.N. Hacienda (Administracién
Principal de Bienes Nacionales). Leg. 1.967. Notas de los precios de los
granos... de las provincias.

pais que en las de la periferia. Segundo, lo que bien pudiera
denominarse escasa conexién —y la amplitud de los precios parece
sugerirlo— entre centros productores y receptores. Ello nos permi-
te suponer, por el momento y a la espera de confirmaciones mas
rigurosas, la todavia escasa articulacién del mercado interno a
finales de la década de los cuarenta, quiz4 lastrado por un excesivo
celo proteccionista en materia de importaciones de granos.

La anterior suposicién viene apoyada, ademds, por un informe
de la Comisién de Cereales de l1a Real Sociedad Econémica Matri-
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tense de Amigos del Pais, referido al consumo, abastecimiento y
precios del trigo entre 1849-1853 en la villa de Madrid y que esta
fechado en 24/11/1858. Fue elaborado para contestar a la circular-
encuesta de la Direccién General de Aduanas y Aranceles, que
pedia soluciones para acabar con la crisis de subsistencias de 1858.
En él, se recomendaba con vistas a que no se repitieran las crisis de

alimentarias, que ‘‘debe permitirse constantemente la introduc-
" cion de granos y semillas alimenticias estrangeras por mar y tierra;
pagando 4 reales en fanega por derechos de aduana (..) a su
introduccién, mientras no llegue el precio de este & 50 reales '
fanega, en tres provincias limitrofes, en cuyo caso debe entrar sin
derecho alguno, llena las condiciones de garantir nuestra agricul-
tura y evitar crisis alimenticias’’61.

Para apoyar su argumentacién, los inspiradores y redactores de
este informe de la Matritense aducen, que el precio medio del trigo
en Madrid, para el quinquenio 1849-1853 fue de 36,6 reales
vellén (méximo) y 31,5 rs. va. (minimo), mientras en 1847 —que
se puso nuevamente en vigor el R.D. de 8/1/1834, por medio del
que se permitian las importaciones de trigo cuando el trigo nacional
llegase a 70 reales vellén la fanega—, el precio medio méximo fue
de 68,3 reales y 59,2 reales (minimo) en los meses de marzo a
julio. A continuacién, para ilustrar lo que decian, hacen un
resimen del consumo medio diario de trigo en Madrid-capital y los
precios minimos y méximos que alcanzé entre 1849-1853. El
resultado que presentan, es el siguiente62 . :

Consumo medio Precio medio Precio medio
Afios diario minimo méximo
(en fanegas y (en reales vellén y | (en reales vellén y
celemines) ctmos) ctmos)

1849 2.552.. 28 29.. 42 37.. 66
1850 2.365.. 41 29..75 35.. 47
1851 2.447.. 10 31..75 36.. 11
1852 2.395.. 36 33.. 07 35.. 20
1853 2.619.. 35 '33.. 66 38.. 82

Término medio

quinquenio ....... 2.475.. 90 31..51 36.. 65

(61) A. R.S. E. M. Informes. Leg. 479, exp. 19.
(62) Op. cit. nota 61.
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A la vista de los resultados, se mostraban partidarios de
abandonar el excesivo proteccionismo que imperaba en el mercado
de cereales e insuflar un cierto librecambio en su comercio. Pero,
el proteccionismo habia de continuar todavia durante muchos
afos, con las excepciones en periodos de crisis de subsistencias, ya
que era, dentro de la politica econémica de expansién adoptada por
el bloque de poder (bien gobernaran los ‘‘moderados’’ o los
"“*progresistas’’), uno de los factores primordiales para el definitivo
establecimiento y consolidacién de un mercado interno.

Con la finalidad de hacer hincapié sobre los grados de relacion
entre los mercados provinciales, interprovinciales y el grado de
constitucion del mercado nacional en 1857, analizaré el estado
de la existencia de varios articulos de alimentacién en cuarenta y
nueve provincias (trigo, granos en general, legumbres, etc) y las
prespectivas de sus cosechas para 1858. (v. Cuadro I1X). A la vista
de los resultados, —y para percatarse del problema, basta tan solo
hacer comparaciones groseras entre las existencias alimentarias y la
poblacién como paso previo—, se puede afirmar, que el panorama
que se le presentaba al gobierno no era nada halagiiefio. En efecto,
segun se desprende del analisis de la situacidn de las existencias
alimentarias disponibles durante 1857, expuesta en el Cuadro IX,
mads de la mitad de las provincias que contestan tienen carencias de
granos y de otros articulos por lo que respecta a la proporcién pobla-
cién/alimentacion. La situacién se agrava, ademas, porque las pers-
pectivas de la cosecha de 1858 no eran nada buenas a nivel general
(el 51,02 por 100 de la muestra preveia malas cosechas, mientras
tan sélo el 20,40 por 100 estimaba las tendria abundantes), lo cual
habria de tener repercusiones en el orden publico provincial y
nacional, en la conflictividad social y en el aumento de la presion
fiscal sobre las capas mas desfavorecidas de la poblacion rural 'y
urbana.

Las noticias e informes provinciales todavia precisan mejor la
crisis de subsistencias de 1857-58. Asi, en la prov. de Avila
faltaban 101.669,3 hl. de grano para terminar el afio, mientras la
de Alava estimaba que tenia suficientes existencias hasta la proxi-
ma cosecha, si bien la extraccién de granos enviados a Guipuzcoa
y Vizcaya hacian temer, que mas pronto o mas temprano, habria
necesidad de traer granos de Castilla o Navarra o acudir a la
importaciones. Badajoz necesitaba entre 277-333 mil hectélitros
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CUADRO 9.

POBLACION, EXISTENCIAS DE ARTICULOS ALIMENTARIOS Y ESTADO DELA
Existencias de articulos alimentarios divers
Provincias [Habi Trigo Centeno Cebada Maiz Avena Comufia Arroz
1857 (hl) (hl) (hi.) (hi.) (hl) (hl.) (a) (kgs.)
Alava 96.398 | 123.715,6 30.819,1 28.271,1
Albacete 201.118 | Total existencias (trigo, centeno, cebada, avena y maiz): 737.239.2 hectélitros
Alicante 378.958 -
Almerfa 315.664 | 88.409,2 66.681,5 95.467,7
Avila 164.039 | 55.827 27.555,1 28.944,3
Badajoz 404.931 | 666.000,0
Baleares . 262.893
Barcelona 713.734| 89.740,12| 10.547,7?| ;18.725,7? 53.973,1
Burgos 333.336 | :97.804,8? ¢27.913,12 $39.871.2?
Céceres 302.134( 71.825,3 | 12.555,2 5.818,0
Cadiz 390.192
Canarias 233.784
Castellén 260919
Ciudad Real | 244.328
Cérdoba 351.536 | 308.772,0 76.866,3
Corufd 551.989
Cuenca 229.959 | 155.400,0 35.520,0
Gerona 310.970 | 34.410,0 12.343.7
Granada 444.629
Guadalajara | 199.088
Guiptizcoa | 156.493
Huelva - 174.391
Huesca 257.839 }:366.300,0? ¢109.860,5? ¢78.926,5?
Jaén 345.879
Ledn 348.756
Lérida 306.994
Logrono 173.812 | 202.561,6 175.531,5 37.318.2
Lugo 424.186| 14.619,8 | 60.068,7 38.285,0
Madrid 475.875
Miélaga 451.406 { 141.943,4 29.422,2 16.763,2
Murcia 380.969 | 206.023,7 [ 9.435,0 | 254.133,3 | 138.347,6
Navarra 297.422
Orense 371.818 8.198,4 1189.810,0 179.265,0
Oviedo 524.5291 :82.217,1?| ¢34.934,0? ¢268.564,5?
Palencia 185.970 | 240.115,2 | 30.208,6 76.397.9
Pontevedra | 428.886 1.387.500,0
Salamanca | 263.516
Santander 214.441{ 65.153,1 143.309,8
Segovia 146.339 | 177.530,6 | 68.258,3 80.519,4
Sevilla 463.486
Soria 147.468
Tarragona [ 320.593 [ 26.451,8 | 10.332,4 18.137,9 7.831,0
Teruel 238.628
Toledo 328.755
Valencia 606.608 [ 158.175,0 32.947,0 | 238.650,0 27248948
Vattadolid 244.023
Vizcaya 160.579
Zamora 249.162 | 263.161,0 | 81.239,2 63.528,0
Zaragoza 384.176

(a) Mezcla de trigo y centeno.

Cuando al lado de las cantidades aparece un interrogante, significa que en la propia documentacion se hace constar que er
Fuente: Poblacién, 1857 en ROMERO DE SOLIS, op. cit.; p. 237. Resto, elaboraciones propias a partir del A.
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'OSECHAS EN 49 PROVINCIAS ESPANOLAS. ARO 1857 (en hectolitros y kilogramos).

Perspectivas de las cosechas para 1858
Patatas Habas | Castafias | Harinas | Apyndante| Buens | Regular | Mediana | Escass | Mal
(kgs.) (kgs.) (kgs-) (kgs.)
151.830.3 .
88.544.7 .
382.681.5 .
086.050.9 )
0914072 321.259,2 .
193.698.7 .
040.284,8 .
039.198,2 . o
4506900 * (maiz) * (trigo,
. cebada)
32.714.5 2392926.9 * (maiz) * (trigo)

informaciones provinciales se han detectado ocultaciones en las cifras dadas.

Hacienda (Estadisticas de precios y cosechas). Leg. 3.425 y A.-H.N. Hacienda. Leg. 3.450.
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de trigo para no sufrir carencias; Barcelona, que apenas si produ-
cia granos, no habia de temer las secuelas del hambre gracias a las
importaciones considerables de granos. Ciudad Real, segin los
informes, estimaba poseer suficientes existencias para hacer frente
al consumo, a diferencia de Cadiz que necesitaba 458.010 hls. de
trigo y 80.159,2 de cebada. En Cuenca, gracias a la abundante
cosecha de patata, podria mantenerse’’ la clase jornalera y ain los
labradores pequefios’’. En Cérdoba fue preciso traer trigo de Jaén,
pero aun asi, los pueblos de la Sierra’ necesitan de auxilios
extraordinarios’’. Castellén, con un déficit de 221.028,7 hls.
quizds podria paliar sus carencias a base de la aceptable cosecha
cerealera que se preveia en Teruel. Y, en Granada, la cosecha de
granos habia sido la mitad que en otros afios.

En Gerona, ‘‘el comercio ha importado e importa cantidades
considerables de granos y por ello no hay temor de que la cuestién
de subsistencias ofrezca peligros’’. La prov. de Huelva, por su parte,
acusaba un falta de 173.515,2 hls. de trigo para terminar el afio,
mientras que del resto de articulos las carencias eran todavia ain
mayores. Huesca, sin embargo, segin parece salié mejor de la
crisis por cuanto sus existencias eran mayores y, ademas, esperaba
tener en 1858 una cosecha regular. En la provincia de Lugo se
apreciaban existencias exiguas, agravandose la situacién a causa de
que la préxima cosecha de maiz y de patata ‘‘estd amenazada de
una, gran miseria’’. Oviedo necesitaba 62.887,6 hls. de trigo,
12.412,5 de centeno y 280.086,8 de maiz para concluir el afio, al
contrario que Pontevedra, que gracias a la abundante cosecha de
maiz, probablemente no tendria necesidades. Palencia, a lo que
parece por los informes, poseia existencias suficientes y ‘‘no hay
temor de conflicto sino se presenta mal la préxima cosecha’’. En
Sevilla —al igual que en la casi totalidad de Andalucia, Castilla la
Nueva y Extremadura, precisamente las mayores productoras de
granos—, tan sdlo contaban con unas existencias de 225.885,0
hls. de trigo resultando insuficientes para el consumo. Teruel
contaba, sin embargo, con existencias suficientes sobrando incluso
en la capital 55.500,0 hls. de trigo. En Tarragona, las masivas
importaciones de granos ‘‘hardn frente a los conflictos si los
hubiere’’. Por otra parte, mientras Toledo apreciaba un déficit de
166.500,0 hls. de trigo y 111.000,0 de cebada, necesarias para
cubrir sus necesidades, Valladolid ofrecia un sobrante de 44.400,0
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hls. de trigo; pero necesitaba 83.250,0 hls. de cebada para mal
alimentar a sus ganados. Por el contrario, Zaragoza presentaba un
aspecto tranquilizador, pues no acusaba escasez de granos, aunque
el futuro de su préxima cosecha no se presentara muy abundante63 .

La conclusién a la que se llega, tras la observacién, analisis y
elaboracién de los datos documentales empleados, es que todavia
puede apreciarse nitidamente en 1857 un cierto grado de descoor-
dinacién del mercado agricola. El otro aspecto a resaltar, reside en
la escasa incidencia de la recién formulada politica de transportes
en la optimizacién de los recursos del mercado. Esta politica de
~ transportes —cuyo instrumento protagonista serd el Estado— fue
articulada, no lo olvidemos, por el sector dominante de la burgue-
sia agricola-financiera e industrial, adscrita bien a la expresién
politica ‘‘moderada’’ o ‘‘progresista’’. Por lo que habia de pesar
sobre ella, de manera importante, sus respectivos intereses del mo-
mento: rdpidas ganancias y agiotaje bolsistico; hinchamiento pre-
maturo de la red ferroviaria, posible por la politica de subvenciones
ferroviarias indiscriminadas y viciosas, propiciada por la conjun-
cién de intereses financieros nacionales e internacionales.

El grado de descoordinacién del mercado agricola —vy del
mercado en general— durante 1857 no contradice, sino que por el
contrario complementa, lo que ha sefialado N. Sdnchez Albornoz
cuando se refiere, una vez analizadas las fluctuaciones violentas de
la produccién y de los precios de los granos entre 1856-1868, a
que ya en esta época las regiones se encontraban ‘‘relativamente
asociadas en lo que respecta a las transacciones de trigo, no
obstante la parvedad de las comunicaciones y las deficiencias de la
organizacién mercantil’’64. Dos circunstancias, como indica el
citado investigador, ‘‘explican tal vez este grado de relacién.
Primero, una politica prohibicionista a la importacién de granos,
salvo situaciones anormales, obligaba a la regiones deficitarias a
surtirse dentro del pais, y, por consiguiente, a alinear sus precios
con los de las zonas productoras. En segundo término, las propias
crisis de subsistencias, como parecen indicar los coeficientes de

(63) A. H. N. Hacienda (Estadisticas de precios y cosechas). Leg. 3.425 y A.
H. N. Hacfenda. Leg. 3.450. : ’

(64) N. Sinchez Albornoz: La integracion del mercado nacional..., en Agri-
cultura, comercio colonidl..., p. 177‘.
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variacién, movilizaban al méaximo la capacidad del mercado y
reducian la dispersion de los precios’’65 .

Respecto de la movilizacién al maximo de las capacidades del
mercado ‘habria que poner algunos reparos a esta hipétesis de
Sanchez Albornoz, basindonos en nuestras propias conclusiones
que han quedado reflejadas anteriormente. En cuanto a la reduc-
cién en la dispersion de los precios, las series anuales de los precios
del trigo y de la cebada para 1856-1870 (v. Cuadro X), muestran a
la perfeccién lo justo de las otras conclusiones del citado histo-
riador.

CUADRO 10.

SERIES ANUALES DE LOS PRECIOS DEL TRIGO Y LA
CEBADA EN ESPANA. MEDIDAS DE DISPERSION Y
ASOCIACION DE LOS PRECIOS. Asos 1856-1870.

Trigo Cebada

Ario agricola x(1) 5(2) v(3) X s v

1856-1857 32,45 3,296 0.1016 18,09 3,378 0,1867
1857-1858 23,02 2,996 0,1301 11,80 1,875 0,1589
1858-1859 20,09 2,940 0,1436 11,38 1,332 0,1170
1859-1860 21,10 4,434 0,2101 12,42 2,377 0,1914
1860-1861 .| 21,11 3,642 0,1725 12,18 1,941 0,1594
1861-1862 22,84 2,860 0,1252 13,67 2,529 0,1850
1862-1863 22,37 3,814 0,1705 12,06 2,970 0,2463
1863-1864 21.48 2,827 0,1516 12,55 1,924 0,1533
1864-1865 19,61 3,386 0,1727 11,64 1,954 0,1679
i865-1866 18,09 3,631 0,2007 10,67 2,158 0,2022
1866-1867 21,59 2,891 0,1339 11,48 2,612 0,2275
1867-1868 29,56 3,572 0,1209 14,67 1,937 0,1320
1868-1869 25,12 2,103 0,0837 13,77 1,841 0,1337
1869-1870 20,11 3,191 0,1587 09,88 2,409 0,2438

(1) Promedio nacional; (2) Desviacién estandar; (3) Coeficiente de variacién
Fuente: N. S_énchez Albornoz, Los precios agricolas...; p. 180.

(65) Op. cit. supra.
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Como sabemos, el desencadenamiento de las crisis de subsis-
tencias espafiolas de 1856-57 y 1867-68 —omitimos la de 1847,
por haber senalado anteriormente algunos de sus rasgos mas
caracteristicos— esta- relacionado, por una parte, con la propia
coyuntura europea general del periodo (bajos precios, entrada
masiva de trigo americano, crisis ciclica dél capitalismo; persisten-
cia todavia de la agricultura de tipo antiguo en la generalidad de los
paises europeos). Por otra, en Espaiia son favorecidas, ademas, por
las sequias de 1855-56 —que también se produjeron en Europa—,
pero sobre todo por el descenso del volumen de la produccién de
granos, por su comercializacion y, en altima instancia, por lo que
esta misma situacién favorecié a los movimientos especulativos
sobre los propios granos. En efecto, aunque la superficie dé tierras
destinadas al cultivo de los cereales experimenté un notable incre-
mento entre 1803-1857 —del orden de unos 7 millones de hecta-
reas—, se basé fundamentalmente en la puesta en cultivo de tierras
de rendimiento marginal, que si bien sirvieron en un primer
momento para aumentar la produccidn de cereales, a la larga no
contribuyeron al aumento de la productividad por unidad de super-
ficie en cultivo. No obstante, el aumento en la produccién de
cereales sirvi¢ para alimentar a una poblacién en rapido crecimien-
to, aunque tan sélo contribuyera a la satisfaccién de sus necesida--
des minimas66.

A partir de 1860, se tiende a especializar e intensificar ciertos
cultivos, en forma parcial, a lo que contribuyé la recién aprobada
politica de construccién de infraestructura viaria (Ley de Ferroca-
rriles, 1855, conservacién y trazado de nuevas carreteras), y una
relativa expansién de la demanda producida por algunos nicleos

-urbanos en crecimiento67 .

Quisiera analizar, a continuacién, las implicaciones que tuvo
la crisis de produccién de cereales de 1856-57 en la Hacienda,
como consecuencia del sistema de subvenciones a las importa-
ciones de granos, destinados a paliar la falta de produccién, y
quiénes resultaron beneficiados. Vedmos.

(66) N. Sinchez Albornoz: Espana hace un siglo: una economia dual...,
en esp. pp. 57-118.

(67) J. del Moral Ruiz: Campesinado y Agricultura de la provincia de Madrid
en 1872..., pp. 283-286.
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Mediante R.d. de 28/10/1856, se le concedia al gobierno un
crédito de 60 millones de reales vellén destinado a atender la
necesidades derivadas de la crisis alimentaria. Ya en treinta de
abril de 1857, es decir seis meses después, el gobierno habia
desembolsado a favor de los diversos contratistas —que habian
adquirido partidas de granos en Paris, Marsella y Londres— un
total, en efectivo, de-53,4 millones de reales. Del total de granos
importados (trigo, cebada, moyuelo; salvado y harinas), el
gobierno vendid, en efectivo, determinadas cantidades a ayunta-
mientos, administracién militar y almacenes particulares por un
valor total de 17,7 millones de reales vellén; mediante créditos,
por la cantidad de 23,7 millones de reales. Es decir, que con esta
operacién el Tesoro Publico se encontré un descubierto de 11,9
millones de reales, mientras los contratistas (o mejor dicho, espe-
culadores), hacian un negocio redondo. ;Por qué? Muy sencillo y
simple. Pues, porque en relacién a los precios primitivos de
contratacién, la realidad fue que el trigo importado se pagé
con un aumento procentual, respecto al precio fijado al iniciarse
el negocio, de cerca del {130%! Los grandes beneficiarios de
dicha operacién fueron los Sres. Tapia, Bayo y Comp®, que forne-
cieron 349.329,7 hls. de trigo y 19.265,7 de cebada por un valor
de 40,4 millones de reales. Les seguian el inevitable José de
Salamanca, J. A. Casares y Compaiiia, Martin Francisco Erice, el
palentino Sabino Ojero y la Administracion de Bienes Nacionales
(este organismo tan solo aporté 12.843,0 hls., entre trigo y
cebada, de procedencia nacional). Respecto al total de las existen-
cias llegadas, pues todavia faltaban por recibir 81.094,0 fanegas de
trigo, 986 de cebada y otras pequefias cantidades para completar
lo contratado por el gobierno, se habjan comprado y vendido en
30/4/1857 lo que sigue68 ;

Trigo (hls.) | Cebada (hls.) | Moyuelos y | Harina (kgs;)
salvados (hls.)

Compras...... 370.125,0 | 26.129,9 1.841,4° |611.002,1
Ventas ........ 167.291,4 | 14.690,8 1.583,9 [574.988,4

(68) A. H. N. Hacienda. Leg. 3.450, estados 1-9.
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Mientras tanto, y por las mismas fechas, las existencias de
granos en los almacenes de diecinueve provincias y localidades
eran de 238.026 fanegas de trigo, 19.623 de cebada, 464 de
movyuelos y salvados y 3.131 arrobas de harina (v. Cuadro XI),
que viene a ser unos 132.104,4 hls. de trigo, 36.013,7 kgs. de
harina, 257,5 hls. de moyuelos y salvado y 10.890,7 hls. de
cebada. Como puede apreciarse, la carencia de alimentos era
importante, reflejdndose en la agitacion social.

El total importado de trigo, maiz, cebada y harina entre
1856-1857 presenta el estado siguiente®? :

Cebada (hls.) Maiz (hls.) Trigo (hls.) Harina (kgs.)
473.972,7 837.942,8 3.241.291,0 | 64.092.379,9

Pienso, que est4 de més el comentar estas magnitudes ya que
expresan, sin rodeos, el alcance e importancia de las carencias de
granos y su reflejo en las necesidades de la poblacion.

De esta forma, el crédito de 60 millones de reales concedido al
gobierno, més que paliar sustancialmente los rigores de la carencia
de granos, como ya hemos visto, sirvié para especular con el ham-
bre ajena. :

La falta de lluvia y la consiguiente sequia de los pozos, el
parasitismo en la uva de moscatel, que convertida posteriormente
en pasas se exportaba a Inglaterra con gran aceptaciéon en los
consumidores britanicos, fueron algunas de las calamidades que
afectaron al campo espafiol durante 1848. Ese afo, los campesi-
nos pidieron que se les rebajara la cuota a satisfacer por contribu-
cién territorial, para poder hacer frente a los gastos ocasionados
por el clima adverso o por las plagas. A partir de 1848-1850
comenz6 a manifestarse en los vifiedos de Castellén, Tarrago-
na, C4diz, Malaga, Sevilla, Aragdn, Rioja y Lérida la enfermedad
u hongo de la vid, conocido como ‘‘oidium tukery’’. Esta plaga,
como es sabido, comenzd en unas islas préximas a las costas
inglesas, en 1845, extendiéndose luego a Francia, Espafia, Portu-

(69) Id. cit. supra.
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CUADRO 11.

EXISTENCIAS DE GRANOS EN LOS ALMACENES
DE DIVERSOS LUGARES. ARO 1857.

Localizacién Trigo (fanegas) Harina (arrobas) Moyuelosy | Cebada (fangs.)
salv. (fanegas)

Albacete 727 4.609

Alicante 24.946 7.666

Céceres 1.590

Cadiz 31.428

Cedillo 5.261

Alcazar de San

Juan 5.000 . 400

Cérdoba 669

Huelva 4.825

Jaén ©1.802

Ledn 2.379

Madrid 4.763 464 505

‘Madrid

(A yuntamiento) 3.131

Malaga 36.822

Salamanca 61

Fregeneda 5.525

Vitigudino 445

Santander 38.788

Zamora 33

Sevilla 72.962 6.443
TOTALES... 238.026 3.131 464 19.623

Fuente: Elaboracion propia a partir del A.H.N. Hacienda. Leg. 3.450, estados 1-9.

gal, Italia y Grecia. Para la produccién vinicola espafiola los
destrozos producidos en las cosechas de 1852-1854 fueron
bastante graves, particularmente en el Levante. Dicha enferme-
dad no llegaria a afectar, de manera generalizada a los vifiedos
espafioles, hasta 186070, -

(70} A. G. M. A. Calamidades. Leg. 55, exp. 7; y Plagas del campo. Leg.

13, exp.1.
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Las plagas, desastres agricolas y calamidades (sequias, pedris-
co, parasitismo, incendios), obligaron al Estado — a partir de
1856 se pueden obtener cifras bastante fidedignas del gasto efecti-
vo de la Hacienda en base a lo liquidado por los conceptos de’
“‘desastres’’ y ‘‘calamidades’’ agricolas— a ayudar a paliar las
catastrofes rurales, aunque muchas veces su ayuda fue pequefi-
sima en relacion a lo que detraia de la produccién agricola. En el
quinquenio 1856-1860, la Hacienda gast6 por estos conceptos
2.4 millones de pesetas, mientras entre 1861-1866 lo hizo por
un total liquidado de 2,3 millones de pesetas; para el quinquenio
.1866-1871, el gasto no sobrepasé las novecientas mil pesetas (v.
Cuadro XII).

La relacién entre carencia de alimentos y el aumento de las
enfermedades infecciosas, puede perfectamente observarse en las
crisis de subsistencias de los afios 1856, 1857, 1862-64, 1866,
pues, son numerosisimos los informes de los gobernadores
provinciales que hacen mencién a la aparicion de la lepra y la
pelagra entre los jornaleros agricolas de diversas provincias’!.

CUADRO 12. >

HACIENDA Y AGRICULTURA. GASTOS LIQUIDADOS
POR DESASTRES Y CALAMIDADES AGRICOLAS.
ANOS 1855-1871.

Afios Gastos liquidados Afios Gastos liquidados
(millones y miles de pesetas) (en miles de pesetas)

1855 — 1863-64 214

1856 1.070 1864-65 165

1857 520 1865-66 156

1858 392 1866-67 66

1859 264 1867-68 145

1860 250 1868-69 75

1861 1.018 1869-70 236

1862-63 750 1870-71 342

Fuente: A partir de Datos bdsicos para la Historia Financiera de Espana, t. 1;
pp. 1.090-1.092.

(71) A. G. M. A. Memorias. Leg. 6, exp. 22. A. H. N. Gobernacion. Leg.
1.798.
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8.— SALARIOS, COSTE DE LA VIDA Y PARO
ESTACIONAL.

Sobre salarios agricolas se podria decir, a grandes rasgos, que
entre 1849-1854 (medias anuales) oscilaron alrededor de los 2,5-
3, 3-5 reales diarios en la mayor parte de Espafia con ligeras e
importantes excepciones, como es el caso de Elche72. Lo verdade-
ramente significativo sobre el salario agricola, en cuanto a su
relacién con el proceso de expansién agricola y la acuamulacién de
capital procedente del sector primario, es que permanecié bajo
desde 1840 hasta 1858, experimentando un aumento a partir de
esa fecha hasta aproximadamente 1868.

A principios de 1850, Levante y Catalufia tenfan los niveles
superiores en los salarios, mientras en Andalucia eran relativa-
mente bajos, aunque en este caso hay que tener en cuenta el
suplemento en especies (aceite, vinagre, ajos) que solia acompa-
fiarlo. En Castilla la Vieja y Extremadura estaban las remunera-
ciones por encima de Andaluéia; en Castilla la Nueva, el salario
estaba un poco mds alto que en la regién andaluza. Se advierte,
que estas conclusiones provisionales sobre el nivel de los salarios
agricolas estdn basadas en los datos —también provisionales— de
Tufidén de Lara para quien los salarios, en torno a 1850, presenta-
ban el siguiente aspecto’3 :

Regiones y Provincias Reales vellén diarios
Catalufia ....cooooveveeeeeeeeeeee e, 12

MUTCIA i 5a6
Andalucia ..........cooeiiii 2
Extremadura .......cccccoeveeeeiiieeeiiiee e, 3a$s
Castilla la Nueva ........cocooovvivninrieeeiiiiniiieen, 4a7
Castilla la Vieja «.ccccovvvvriniiiiniiecciiecce, 3a5
GaliCiad ..vveviiiiiiiiiiiei e e 4a5

Ledn ..o 2as

(72) Para el caso de Elche, v., A.M. Bernal y J.F. de la Pena: Agricul-
tura, comercio colomial..., pp. 129-154. Para una caracterizacién general, J. del
Moral Ruiz: Campesinado y Agricultura..., op. cit. pp. 286-287.

(73) Manuel Tufién de Lara: E! Movimiento Obrero en la Historia de
Espana..., p. 68.
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CUADRO 13.

SALARIOS DIARIOS, COSTE DE LA VIDA Y
PARO ESTACIONAL. ANOS 1849-1856.
Area Provincias Afios | Jornales diarioi . Costo diario Paro
Regional (media anual | de la vida en | estacional
en reales  {familias jorna- agricola
vellén) lerasde 4 a 6 | (en meses)
imiembros (me-
dia anual en
reales vellén)
Pais Vasco |Navarra 1849 4-4,5a8 4-6 2-3
v Navarra |Alava 1850 4
Vizcaya 1852 5
Region Asturias
Cantabrica |(Concejo de | 1850 " 3a4 3-4
Oviedo)
Galicia Lugo 1852 2 (y comida) 6
Orense 1850 3-4 8 3-4
Pontevedra 1849 2-3 8
Castilla la |Avila 1849 4-5 5 5
Vieja Soria 1852 4 4-5
Logrofio 1852 2,5-3 3-4
Ledn Salamanca 1849 1,5-2,5 4 4
Valladolid 1850 3-4 4
Ledn 1852 2,5 5 4
Palencia 1852 3,8 3 2-3
Castilla la {Ciudad Real 1849 3-3.2 2
‘Nueva Toledo 1849 4 3-4
Cuenca 1850 5 4
Madrid 1852 5
ExtremaduraCiceres 1855 3-4 ‘ 3
Badajoz 1849 4 3 4
Aragén Huesca 1849 3-4 3-5
Zaragoza 1849 4-8 6-8 4
Teruel ©1852 4-5 5-6
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Cataluiia | Gerona 1850 4-4,5 8 3
Lérida 1849-1852 4-6 5,5-7,5 3-4
Tarragona 1850 4-8 5-8 3-4
Barcelona |. 1856 3-9 2-3-4
Pais Alicante 1850 4-5
Valenciano| Castellén 1850 4 . 2-3
’ Valencia 1850 4 5
Levante Murcia 1849 3-4 ' 5-8 2-3
Baleares | Il. Baleares [1850-1852| 2-3 7.5 2-3
Andalucia | Cérdoba 1850 4-4,5 (con 2-4 2-3
comida
Granada 1850 3-8 7 -3
Sevilla 1850 2-5 (comida) 7 2-3
Almeria 1852 4-6 5 ) 6
Huelva 1852 5 3-4
Jaén 1852 4-5 8 3
Malaga 1852 5 3
Canarias | St3 Cruz de 1849 [3-4 (y con fru-
Occidentales Tenerife tos o trabajo)
1

Fuente: Elaboracion propia a partir de A.G.M.A. Bancos Agricolas. Leg. 123,
expedientes nimeros 4 y 4 bis.

Mis propias averiguaciones sobre este asunto estdn basadas en la
Encuesta de 1849-1856 y, en ésta me apoyaré, para intentar
ofrecer una visién regional y provincial mas pormenorizada en lo
tocante a salarios agricolas y coste de la vida diario en los medios
rurales espafoles entre 1849-1856.

Agrupando los datos de la Encuesta por dreas regionales,
provincias, afios, jornales diarios, paro estacional y coste diario
de la vida, obtenemos una visién de conjunto sobre el problema
que, aunque los resultados sean provisionales, serd sumamente
util. (V. Cuadro XIII).

A tenor de los resultados que el Cuadro XIII nos depara
(advirtiendo de su provisionalidad), se podria aventurar a ‘titulo
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referencial que el salario agricola, en general, se movia en la
mayor parte de las regiones entre 1849-1856 alrededor de los 3 a
4 reales vellon diarios y que, por supuesto, no cubria las priori-
dades alimentarias de la gran mayoria de lo jornaleros agricolas.
Esta carencia era suplida por medio de la aparceria o medianeria
(en las dos Castillas, parte de Andalucia y Levante) de tierras,
trabajo de las mujeres e hijos —porquerizos, pastores, etc, desde
los 6-7 afos de edad—, o por la simple mendicidad en los peores
momentos de falta de demanda de mano de obra agricola. El paro
estacional, por otra parte, era consecuencia directa de los siste-
mas de cultivo y de las técnicas, como repetidamente se ha
analizado y directamente ligado a la estructura productiva.

La falta de trabajo y las precarias condiciones de existencia de
los jornaleros incidieron, sin lugar a dudas, en la propia estrechez
del sector secundario -nacional a consecuencia de la pequefia
demanda campesina, en particular en aquellas zonas en que el cultivo
de los cereales era prioritario. La situacién experimentaria algunos
cambios a partir de los ultimos afios de la década de los cincuenta
y, sobre todo, en la década siguiente por los estimulos que supusie-
ron la construccidn de ferrocarriles, carreteras, canales; los culti-
vos de la vifia (y sus derivados) y el aceite. En general, también
los salarios agricolas experimentaron una subida y, particular-
mente, entre los podadores y jornaleros de las vifias. En efecto,
segun una muestra realizada en 22 pueblos de quince provincias
—en las que quedan conprendidas las dos Castillas, comarca
tarraconense, parte de Andalucia y de la regién cantabrica—, los
jornales medios diarios de estos trabajadores eran asi74.:

Reales . Céntimos
4 38
6 63
7 12-

(74) Cifras elaboradas a partir de Boletin Oficial del Ministerio de Fomento...,
vol. XX VII, pp. 430-436.
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Por vuelta de 1870, los salarios agricolas de la provincia de
Madrid oscilan entre 4,5-7 reales vellén diarios (media mensual),
lo que era bastante similar a otras provincias’>. La
situacion salarial, que habia experimentado un ligero incremento
de la masa salarial entre 1858-59-1865, parece que no sufrié
modificaciones dignas de mencién hasta 1880.

9.— AGRICULTURA Y HACIENDA: ESTADISTICA FIS-
CAL AGRARIA (‘“AMILLARAMIENTOS’’ Y MATRI-
CULAS CATASTRALES), RIQUEZA RUSTICA Y BASE
IMPONIBLE. LA DISTRIBUCION REGIONAL DE LA
CARGA FISCAL EN EL SECTOR PRIMARIO. ‘

El 6/12/1845, se dictaba la Instrucciéon destinada a mejorar la
estadistica referente al asunto de la riqueza rustica espafiola. Su
objetivo final consistia en tratar de mejorar, formar y rectificar
los padrones de riqueza agricola (producto bruto), que habian sido
confeccionados mediante Orden de 26 de junio de 1842 —estos
patrones de riqueza, que estaban realizados en base a las declara-
ciones personales de los contribuyentes, avaladas por los ayunta-

" mientos, tomando como base el valor alcanzado por los diezmos
entre 1837-1838, se conocen por el nombre de ‘‘amillaramien-
tos’’— y que constituyeron las Matriculas Catastrales de 1845.

Los principales problemas con los que una evaluacién de este
tipo tropezaba eran principalmente dos: determinar si la cifra
total de evaluacién de lo diezmos era mdis o menos cercana a la
riqueza rustica real del pais, lo que ya era mucho pedir en 1838
(el diezmo habia pasado por muchos avatares desde 1808, 1820,
1835), y clarificar qué se entendia por riqueza imponible y
capital liquido imponible. El clarificar los dos extremos, era

fundamental para poder realizar la reforma fiscal ‘‘moderada’’ de
1845 y, para que en un plazo m4s dilatado se pudiera contar con
un auténtico catastro de la propiedad rustica. Catastro, que como
se sabe, en Espafia no serd una realidad —pese a los meritorios e

(75) V., J. del Moral Ruiz: Campesinado y Agricultura..., op. cit. p. 286.
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importantes esfuerzos realizados a lo largo del siglo XIX— hasta
bien entrado el siglo XX76,

Por lo general, se entendia como riqueza imponible el produc-
to de la propiedad o colonia (arrendamiento), deducidos los gastos
naturales (costo de la explotacién). Para averiguar el producto
liquido (masa de la riqueza imponible en un determinado lugar),
era preciso hacer una evaluacién parcelaria consistente en las
declaraciones de los propietarios apreciadas por la Junta peri-
cial. Esto constituia el ‘‘amillaramiento’’ de las propiedades
risticas de un determinado término municipal que, después,
pasaba a formar parte de la respectiva Matricula Catastral de
cada provincia. El sistema, cosa por demds sabida, daba lugar
a todo tipo de ocultaciones; aunque también es cierto que los
‘‘amillaramientos’’ han demostrado en recientes investigaciones,
que son una fuente de primera mano (no disponemos de otra
mas fiable) para el estudio y anilisis de la estructura de la propie-
dad rustica en Espafa.

Por capital liquido imponible se entendia aquel que resulta en
un afio, deducidos lo gastos de cultivo de todas las clases indis-
pensables para la explotacién y beneficio de un determinado predio,
y que era un desglose del capital bruto que arrojaba la evaluacién
de su produccién total estimada. Los precios que habian de servir
de muestra para conocer el valor total de lo cosechado por los
respectivos productos o frutos, habian de ser los vigentes en el
mercado mds cercano durante el ultimo quinquenio. Las criticas
al sistema de bases imponibles comenzaron muy pronto, ya que los
defectos observados en las declaraciones sobre la riqueza rustica
pronto mostraron flagrantes errores’7 .

(76) La historia del Catastro espafiol comienza a mediados del siglo XVIII y
continta a lo largo de los siglos XIX-XX. Los primeros pasos serios comenzaron
en 1820-23, siendo interrumpidos durante la ‘‘ominosa década’’ de Fernando -
VIL. Las dificultades de la guerra carlista de 1833-1840 contribuyeron a dilatar su
realizacion y ser4 entre 1842-1845 cuando se reanuden los trabajos. Por R. D. de
10 de junio de 1846, se establecié en el M. de Hacienda una Direccién General
de Estadistica de la Riqueza, en especial de la territorial o rustica, fijando las bases
para realizarla. En 1852-1853 y 1856 se establecen en el M. de Fomento la
Direccién de la Carta Geografica de Espafia y la Comisién de Estadistica y entre
1862-1863 comienzan los trabajos del Mapa Parcelario de Espaa. (v., Coleccién
Legislativa de Estadistica..., pp. 27-28 de la Introduccién y pp. 1-3.).

(77) Una definicién sobre riqueza y capital liq. imponible en Ramdn Lépez
Borreguero: Manual de la contribucién territorial y estadistica..., pp. 13 y
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En 1846, Camilo Labrador juzgaba que la base imponible
(evaluada sobre una estimacion basada en la posible cosecha, fuera
buena o mala, vendida a los precios del mercado), era inadecuada.
Lo- correcto, a su juicio, era imponer sobre la cosecha real; es
decir, sobre la produccién real teniendo, ademas, en cuenta las
inclemencias del tiempo. Para el hacendista Gregorio de Aguirre
las comisiones de Estadistica Territorial, creadas en 1846, habian
demostrado que las penas y multas impuestas a los propietarios
defraudadores eran ineficaces para averiguar la verdad. Ademais,
como los pueblos estaban obligados a presentar los repartos sin que
la contribucién finalmente impuesta excediera del 12 por 100 sobre
la masa total liquida imponible, unos pecaban por defecto —ayunta-
mientos, por no enfrentarse con los mas ricos; los caciques, porque
dominaban los ayuntamientos—, otros por ignorancia y, al final,
las matriculas, amillaramientos y cartillas de evaluacién contenian
estruendosos errores de bulto. El citado autor sostiene, por otra
parte, que el porcentaje del 12% no era tan gravoso como a
primera vista podria suponerse, sino que mas bien pesaba *‘por su
mala distribucién, y mds adan por los recargos que sufre’’. Estos
recargos consistian en los gastos municipales y provinciales,
fondo supletorio y premio de cobranza, a mis de los arbitrios
municipales como eran guardas de campo, comisiones, repartos de
caminos y otros menores con lo que de ser un 12% pasaba, en
realidad,a convertirse en un 16 por 100. Con ello, se gravaba
mas al cultivador arrendatario que al propietario de la tierra que,
por lo general, no solia residir en los términos municipales.

El 29/3/1847 los diputados J. Alvarez y Mendizabal, Rodri-
guez Leal, de Fuentes, Martin, Franquet y Sard4 y Cail4 presen-
taron una proposicién de ley en el Congreso de los Diputados

© 40. Las Matriculas Catastrales de 1842 en A. H. N. Hacienda. Legs. 4.334-4.335,
varias cajas. Faltan bastantes matriculas provinciales. Sobre la evaluacion a base de
los ‘‘diezmos’’, v. Pio Pita Pizarro: Exdmen econdmico, bistérico-critico de
la Hacienda y deuda del Estado..., pp. 368-369. Sobre el mismo tema y referido al
s. XIX, J. Fontana: La quiebra de la Monarquia Absoluta...; del mismo
autor, los libros: Hacienda y Estado.. y La Revolucién Liberal (Politica y
Hacienda, 1833-1845)... Sobre evaluaciones del diezmo entre 1820-23, v. J. del
Moral Ruiz: Hacienda y Sociedad..., La presién fiscal en el Trienio... y
Contribucion territorial... La reforma fiscal de 1845, en F. Estapé: La reforma
fiscal de 1845...
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destinada a corregir las bases de la materia imponible. En el
articulo 27 de la proposicion se advierte, que ‘‘la materia impo-
nible o el tipo de la contribucion es el capital, no la renta del
predio respectivo’’, como hasta entonces venia siendo. La tasa no
debia exceder del 4 por 1.000 en predios ‘rusticos y del 3 por
1.000 en los urbanos y el capital del predio deberia estimarse o
“‘por el valor en que lo estime su duefio, que podréd estar sujeto
al justiprecio legal..., bien por el valor de 25 rentas o anualidades
percibidas, en término medio por el precio que se haya tenido en
arriendo el predio en el dltimo quinquenio vencido’’. El capital de
la renta por arrendamiento se habia de componer del valor de
todas las prestaciones que el colono u arrendatario hubiere reali-
zado. La proposicién, que era en extremo favorable a los pequefios
y medianos agricultores, no prosperé. Ya en 1862, José Vilamala,
que si bien se mostraba favorable en lineas generales al modelo
de contribucidn territorial impuesto en 1845, no lo era en cuanto
a las bases tomadas para realizar los ‘‘amillaramientos’’, ya que
se confeccionaban alredédor del hipotético valor en renta de las
tierras y no en cuanto al valor capital de las explotaciones agra-
rias. El dilema de las bases no quedaria resuelto, en tanto no se
dispusiera de un catastro sobre la propiedad territorial78.

Las estimaciones sobre el valor total de la produccién agraria
espafiola comienzan en la segunda mitad de s. XVIII, conociendo
sus primeros y ciertamente notables resultados con el Catastro de
Ensenada (1754), establecido para la Corona de Castilla79. A
principios del siglo siguiente se realizaron diversas estimaciones,
pero en general fueron muy fragmentarias. En 1820 y tomando
como base los rendimientos estimados del ‘‘diezmo’’ —segan los
cilculos de Alvirez Guerra se elevaba a los 950 millones de
reales vellén, mientras que para Pinilla alcanzaba un valor de

(78) V., Camilo Labrador: Sobre la reforma del sistema tributario...:
Gregorio de Aguirre: Optisculo tedrico-prictico de las contribuciones y rentas
de Espana..., pp. 17, 22-23, 142-147. La propuesta de Ley de 1847, en Diario de
Sesiones..., legislatura de 1846-1847, vol. II, pp. 1.551-1.559: José Vilamala:
Observaciones sobre la Hacienda Piblica..., pp. 19-28.

(79) Sobre los resultados del Catastro de Ensenada, v. La Economia del Anti-
guo Régimen. La renta nacional de la Corona de Castilla..., pp. 123-128, 165-
178; M. Artola: Propiedad, asignacion de recursos... en la agricultura del A.
Régimen, pp. 50-53.
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1.177, 6 millones de reales; otras estimaciones lo elevan a cerca
de 1.700 millones—, Eugenio Pons y Sebastian Uriz calcularon
que la produccién total agricola hubo de rendir cerca de 10 mil
millones de reales. La cifra estimada, parece, que peca un poco
por exceso. Pues bien, los mismos autores citados, tomando como
punto de partida sus célculos para 1820 sobre el rendimiento total
agricola, estimaban que en 1850 estaria alrededor de los 12.500 .
millones de reales velléon, pues era obvio ‘‘el vasto desarrollo que
ha tenido la agricultura en los ultimos treinta afios’’. Ahora bien,
si de aquella cantidad se sustrae la parte proporcional que habia
de destinarse a las atenciones de cultivo y explotacién de las
fincas (alrededor del 50 por 100), la masa imponible ascenderia a
7.500 millones de reales vellén. Sobre esta ultima cantidad, afir-
maban los autores mencionados, habia de recaer la contribuccién
territorial (rastica y pecuaria). La estimacién, a todas luces,
también resulta un tanto fantastica80.

José M2 Amado Salazar encargado, en 1854, de formar las
bases para establecer un estadistica sobre el producto bruto agri-
cola y su rendimiento sostenia en una memoria elevada al Minis-
terio de Fomento, que ‘‘hasta ahora la riqueza territorial y urba-
na confesada por la nacién importa 2.369.246.707 reales vellon,
siendo asi que segun los trabajos de la Comisién que entiende de
estadistica y la luz que arrojan muchos datos acumulados sobre
el particular, no baja la riqueza imponible anualmente de cinco
mil quinientos millones (5.500 mill. reales vellén)’’81. Pero,
segun la razonada y experta critica que a todas estas estimaciones
les hizo el hacendista Ramén de Santillin, en 1854 —y teniendo
en cuenta que hasta entonces so6lo se habian amillarado veintidds
provincias— el total del producto liquido o riqueza imponible para
aquellas ascendia a 1.350,0 millones de reales82. La citada canti-
dad, desglosada, ofrecia el siguiente resultado:

(80) Eusebio Pons y Sebastién Uriz: Proyecto de Reglamento para el esta-
blecimiento y conservacion de la*Estadistica de la Riqueza Territorial..., pp. 8-9 de
la Introduccidn. Para las estimaciones anteriores a 1820 y las posteriores, J. del
Moral Ruiz: Contribucion territorial y valor de la propiedad ristica en Espana...,
pp- 149-152 y La presién fiscal..., op. cit., pp. 52-54.

(81) A. G. M. A. Estadistica General. Sig. 257, exp. 1.

(82) Ramon de Santillin: Memoria histérica de las reformas..., pp. 110-124.
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Riqueza Producto liquido (reales vellén)

— Rustica (22.826.534 fanegas

de tierras en cultivo) ............... 909.599.334
— Urbana (1.210.958 edificios) . 317.763.323
— Pecuaria (11.371.016 cabezas

de ganado) .......ccoeeeieeereennnn, 120.603.753

Total producto liquido en 22

PrOV. oiieiieiiiicree s T 1.350.013.537

De las estimaciones realizadas por la Direccién General de
Estadistica entre 1854-1858 para 45 provincias —y que este.
organismo ya advertia -que contenian muchas inexactitudes— en
las que se suponia labrandose unos 44,0 millones de fanegas, se
llegaba a evaluar el producto liquido imponible en unos 2.761,3
millones de reales. Por todo lo aducido acerca de este asunto,
puede concluirse, que todas estas estimaciones contienen cantidades
y datos arbitrarios faltos, en la mayor parte de los casos, del mas
minimo rigor. Si se han traido a colacién ha sido md4s bien por
mostrar la preocupacién sobre la estadistica territorial y sobre la
fiscalidad durante la 22 mitad del siglo XIX, que por la luz que
pudieran arrojar en lo referente al conocimiento sobre el producto
agricola bruto o sobre el liquido imponible a gravar por la contribu-
ci6n territorial! Los repartimientos de 1854 sefialan 3.172.220

Los repartimientos de 1854 sefialan 3.172.220 contribuyen-
tes como cotizadores por contribucién territorial, de los que
1.931.983 individuos pagaban cuotas comprendidas entre 1-50
reales; 695 contribuyentes satisfacian cuotas de 10.000 reales
en adelante y tan sélo 53 (cuarenta y tres nobles, nueve altos
burgueses y 1 empresa —el Canal de Castilla—) contribuian
con cuotas superiores a 100.000 reales vellon. Respecto a la
posicién ocupada en la contribucién territorial por cada sector
productivo agricola, la ganaderia contribuia al valor global del
mencionado concepto tributario en un 10 por 100, la agricultura
en un 67 por 100 y la riqueza urbana en un 23 por 100. ‘

Analizando lo liquidos imponibles (cuotas) pagados efectiva-
mente por los contribuyentes entre 1850, 1860 y 1870-71 por el
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concepto tributario de inmuebles, cultivo y ganaderia (contribu-
cién territorial), distribuidos a nivel regional y expresados en
pesetas, podemos observar a la perfeccién el crecimiento operado
en la produccion agricola, efecto de las medidas desamortizadoras,
entre 1850-1860 que queda reflejada en el aumento de las canti-
dades liquidadas al Tesoro Publico. De la misma manera, se
aprecia la tendencia a la estabilizacién —e incluso a la regre-
sién— durante la década siguiente de 1870-71, quedando reflejada
en los menores porcentajes de los liquidos imponibles por regio-
nes. (v. Cuadro XIV).

CUADRO 14. , :

PRODUCCION AGRICOLA Y FISCALIDAD. LIQUIDO
IMPONIBLE SOBRE LA RIQUEZA RUSTICA POR
REGIONES, 1850-1871 (en millones de pesetas).
Riqueza rustica/ l(qhido imponible % Crecimiente de las
Regiones Afios (millones de pesetas) cuotas
1850 1860 1870-71 1850-1860 1860-1871
Andalucia 130,1 157,1 170,9 20,72 8,74
Aragon 38,9 44,9 48,0 15,24 6,90
Asturias 13,8 15,1 15,4 9,22 1,77
Baleares 9.6 11,1 11,7 15,83 5,15
Canarias 5,9 7,8 8,2 30,54 6,05
Castilla la Vieja 41,5 50,2 | 53,7 20,88 ~ 6,9
CastillalaNueva | 76,9 93,9 110,5 22,14 17,71
Catalufia 56,4 70,0 76,4 24,12 . 9,08
Extremadura 29,3 35,1 37,6 19,85 7,05
Galicia 51,5 58,6 58,9 13,65 0,47
Ledn 53,0 64,2 70,5 S 21,5 9,93
Murcia 17,9 247 26,4 37,78 6,81
Navarra (a)
Pais Vasco (b)
Pais Valenciano 46,2 59,1 66,9 27,74 13,23
TOTALES 571,0 691,8 755,1 21,08% 9,14%

(a) (b) Como en otras contribuciones, Navarra y el Pais Vasco abonaban a la
Hacienda un subsidio global.

Fuente: Elaboracién propia a través de los datos de Gonzilez de la Pefia y
J.M. Retes: Cuentas del Estado Espaiol..., op. cit; vol. 1, pp. 304-305.
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Ya en el Cuadro XIV se vislumbra perfectamente qué regio-
nes quedaron mds gravadas a lo largo de esos veinte afios, asi
como estan nitidamente. representadas —coincidiendo con las
cuotas mas altas de la contribucién territorial— aquellas en las
que la agricultura extensiva y cerealera primaba sobre los demis
cultivos.

Las cantidades globales liquidadas, correspondientes a los cupos
totales impuestos anualmente en concepto de la contribucién ristica
y pecuaria (territorial) y de su sucesora, la contribucién de inmue-
bles, cultivo y ganaderia desde 1845, fueron en 1822-1823 de
150,0 millones de reales vellén, 656,0 millones de reales entre
1845-1847 (desde 1845 a 1855 el cupo global fue de 300 millo-
nes de reales; de 1856 a 1864, 430 millones reales vellon,
entendiendo dicha cantidad a satisfacer en cada afo), mientras los
tipos impositivos de gravamen sobre el liquido imponible fueron
hasta 1855 del 12 por 100 y, a partir de 1856 hasta 1869, de un
14 por 100. En 1850 se liquidaron por dicho concepto tributario
571,8 millones de pesetas, en 1860 el total pagado a la Hacienda
ascendi6 a los 692,3 millones de pesetas y en la década siguiente
(1870-1871) arroj6 la cantidad de 755,7 millones de pesetas.

Operando con las cantidades efectivamente cobradas por el
Tesoro Publico, desde 1822 a 1870-71, procedentes de la contri-
bucion territorial, podemos llegar a trazar una imagen bastante
perfilada de la‘carga tributaria que pesaba sobre las regiones
espafiolas durante esta época (v. Cuadro XV). El resultado final,
como se puede observar, es claro en cuanto que marca a las
regiones de Andalucia, las dos Castillas y Leén como aquellas
sobre las que recaia el peso mas importante de la carga tributaria
por la contribucidn territorial. Y esta imagen se mantendréa hasta
las primeras décadas del siglo siguiente.

Respecto a las exenciones tributarias a los agricultores la Ley
de Presupuestos de 23/5/1845 arbitraba algunas, que se destina-
ban a proteger ciertos cultivos y la ganaderia. Se declararon
exentos los terrenos de propiedad del Estado o de los ayuntamien-
tos dedicados a las practicas y ensefianzas de nuevas técnicas
agricolas; también, los terrenos baldios de aprovechamiento
comun mientras no se enﬁjénaran a particulares. Se declaraban
exentos de contribucién durante quince afios las lagunas o terre-
nos patanosos reducidos a cultivo o pasto y las tierras incultas
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CUADRO 15.

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA CARGA TRIBUTARIA
POR LA CONTRIBUCION DE INMUEBLES, CULTIVO Y
GANADERIA, 1822-1871 (en porcentajes sobre los cupos
liguidos, totales anuales, efectivamente pagados)
Regiones % 1822-1823 | % 1845-1847 | % 1850 | % 1860 | % 1870
Andalucia 21,05 23,16 22,76 22,70 22,61
Aragén 7,19 5,87 6,81 6,48 6,35
Asturias 1,72 2,09 2,42 2,18 2,03
Baleares 1,79 1,58 1,68 1,60 1,54
Canarias 1,44 1,25 1,04 1,12 | 1,09
Castilla la Vieja 9,01 6,92 7,27 7,25 7,11
Castilla la Nueva 11,06 12,73 13,45 13,56 14,63
|Cataluna 8,01 9,36 9,87 10,12 10,11,
Extremadura 4,58 4,57 5,13 5,08 4,98
Galicia 8,16 7,72 9,02 8,46 7.79
Ledn 10,35 8,27 9,27 9,27 9.34
Murcia 3,14 3,43 3,14 3,57 3,49
Navarra 2,39 2,19 — — —
Pais Vasco 2,44 3.42 — — —
Pais Valenciano 7,61 7,38 8,09 8,53 8,85
TOTALES 99,94 99,94 99,95 99,92 99,92
Millones rs. va.| 150,0 656,0
Millones de pesetas .........ccccoevvcvvirierereernenneennn. 571.8 692,3 755,7

Fuente: Elaborado a partir de J. del Moral Ruiz: Hacienda y Sociedad en el
Trienio Constitucional...; p. 168 (época, 1822-23). Para 1845-47,
Pascual Madoz, Diccionario Geogréfico-Estadistico...; vol. X, pp. 630-
631. Los resultados de 1850-1871, a partir de A. Gonzilez de la
Petta y J.M. Retes. Cuentas del Estado Espasiol...; vol. 1. pp. 304-
305.

plantadas de vifias o arboles frutales83. Como se puede compren-
der facilmente, estas medidas portectoras de la agricultura — otra
cosa fueron los aranceles prohibicionistas sobre importacién de

(83) Las 6rdenes o leyes més importantes para el ramo de la agricultura fueron la

R. O. de 11/2/1836 sobre cercamiento de Heredades y disfrute de los pastos
comunes y la abolicidn de los privilegios de la Mesta (1821), convertida después
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cereales, que si fueron efectivos a més de estar articulados dentro
de una politica agricola y econémica general— no significaron
practicamente nada en lo tocante a la puesta a punto de nuevos
cultivos y técnicas. Por ello no resulta extrafio, que el afio de
1858, en un interrogatorio preparado por el ministro plenipoten-
ciario de los E.E.U.U. en Espafa y dirigido a las provincias
espafiolas en las que se cultivaba el algodén o pudiera ser suscep-
tible la adopcidn de este cultivo, Granada, Barcelona, Manresa,
Alicante y Murcia contestaran que en Espafia se producia poco, a
causa de que los aranceles favorecian la importacién de algodén
extranjero®4.

10.— ACUMULACION DE CAPITAL, DETRACCION DEL
AHORRO AGRICOLA Y SU REINVERSION, A TRAVES DEL
ESTADO, EN OTROS SECTORES PRODUCTIVOS.

La hipdtesis principal sobre la que se ha montado todo el
analisis y el desarrollo de los problemas expuestos a lo largo de
estas paginas y que, segun pensamos, permite una explicacion
coherente sobre uno de los factores principales que incidieron en
la expansién econdémica general de este periodo —directamente
ligada con el crecimiento de la produccién en el sector primario—
se basa en que la detraccién forzosa del ahorro generado en la Agri-
cultura por medio de los impuestos —a través, principalmente,
de la contribucién rustica o territorial (inmuebles, cultivo y gana-
deria)— y mediante este mecanismo fiscal permitieron la utilizacién -
de este capital acumulado, que progresivamente habia de ser em-
pleado por el Estado en las actividades necesitadas de fuertes inver-
siones, en las cuales era incapaz de participar la iniciativa privada.

Por otra parte, esta actividad del Estado contribuiria a sentar
las bases de los primeros intentos de dotar al pais de una industria
basica y transformadora y de acicate para la inversién de capitales
internos y externos.

Pues bien, con la finalidad de ilustrar esta hipétesis y mostrar
su operatividad como instrumento orientador para entender uno

en Asociacion General de Ganaderos (1854). V., Memoria elevada... por la
Direccion General de Agricultura..., pp. 16-19; Coleccion de Leyes... de Agri-
cultura, pp. 99-100.

(84) A. G. M. A. Cultivos. Leg. 57, expedientes 1-4.

89



de los factores de la expansién econémica, comenzaré por estable-
cer un andlisis comparativo de la recaudacion real obtenida por la
Hacienda, en base a la totalidad de los diversos conceptos tributa-
rios, asi como el lugar que en aquella recaudacién general ocupa-
ban las contribuciones directas y la propia contribucién de inmue-
bles, cultivo y ganaderia. (v. Cuadro XVI).

CUADRO 16.

INGRESOS TOTALIZADOS Y COMPARACIONES ENTRE
LAS CONTRIBUCIONES DIRECTAS Y LA DE INMUEBLES
CULTIVO Y GANADERIA, 1850-1870
(totales quinquenales, en millones de pesetas)

Etapas : : Recaudacién Contribuciones C. de inmuebles,
obtenida directas cultivo y ganaderia
-1850-1854 1.678.7 4979 368,8
1855-1859 2.275,3 599,2 4441
1860-1864/65 3.391,0 715.6 549,9
1865/66-1870 3.283.6 779,2 546,5
TOTALES, 1850-70| 10.628,6 2.591,9 1.909,3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Gonzalez de la Pefta y J.M. Retes,
Cuentas del Estado Espaniol...; vol. 1, pp. 64-66.

A la vista de los resultados obtenidos podemos sefalar, que
durante 1850-1870 la contribucién de inmuebles, cultivo y gana-
deria represent6 respecto a la recaudacién total obtenida por la
Hacienda el 17,96 de los ingresos y, en relacién a las contribu-
ciones directas, el 73,66 por 100 de lo recaudado. Pero, con la
finalidad de apreciar mas nitidamente su importancia recaudatoria
y las variaciones operadas en la estructura de los ingresos princi-
pales, a continuacién y procediendo a operar con los mismos
datos ya conocidos del Cuadro XVI ahora convertidos en medias
quinquenales, podemos establecer tanto las etapas de mayor
incremento recaudatorio como lo que en cada una de ellas —a
través de los porcentajes de comparacién— representé la aporta-
cion procedente de la contribucién de inmuebles, cultivo y gana-
deria. Los resultados se presentan asi, expresados en millones de
pesetas:
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Etapas Recaudacién;l C. Directas C. Inmue- % Comparacién
obtenida bles, cultivo, c c
ganaderfa —x 100 —x 100
(a) (b) (©) a

1850-1854 | 335,7 | 99,5 73,7 | 21,95 74,07
1855-1859 | 455,0 119,8 88,8 19,51 74,12
1860-64/65| 678,2 143,1 109,9 16,20 76,79
1865/66-70] 6506,7 155,8 109,3 | 16,64 70,15

Queda pues claro, que desde 1855 a 1865 y segin aumentaba
la recaudacién total, también crecia la importancia recaudatoria
en la estructura de los ingresos del Estado de la contribucién de
inmuebles, cultivo y ganaderia. Obviamente, la presién recauda-
toria de la Hacienda sobre el sector primario detraia parte sustan-
cial del ahorro campesino por este medio, encaminandolo en
beneficio del estimulo de la iniciativa privada (nacional o extranje-
ra) hacia otros sectores productivos 0 meramente especulativos.

Que el Estado revertia en el sector primario una infima parte
de lo que por su conducto recibia, quedard perfectamente clarifi-
cado si analizamos, primeramente, los saldos presupuestarios y
los gastos efectivos ejecutados por el Ministerio de Fomento
durante 1850-1870 (v. Cuadro XVII). Y la suposicion quedari
definitivamente confirmada, si en segundo término, estudiamos la
formacién de capital social fijo a nivel general y qué parte de éste
beneficié directamente a la Agricultura. (v. Cuadro XVIII).

Nuevamente observamos, que los gastos presupuestos, asi
como los pagos y la liquidacién efectiva del Ministeric de Fo-
mento crecen de manera continuada de 1855 a 1865, al igual
que, también, aumentaron considerablemente las inversiones es-
tatales a través de este Ministerio en la formacién bruta de
capital social fijo (F.B.C.S.F.) a nivel general de todo el pais.
Naturalmente esta circunstancia inversora se tradujo en un défi-
cit continuado de dicho presupuesto, ya que tan solo presentd
saldo positivo en el quinquenio 1860-65. Saldo positivo directa-
mente ligado a la favorable situacién financiera general y al au-
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mento en la recaudacién por la contribucién de inmuebles, cul-
tivo y ganaderia de mis de veintiun millones de pesetas. Ahora
bien, mientras la contribucién territorial (inmuebles, cultivo y
ganaderia) no dejé de incrementar su recaudacién, en contrapar-
tida la formacién bruta de capital social fijo destinado exclusiva-
mente al sector primario experimenté un ligero incremento en la
etapa de 1855-1859, mas sustantivo en la siguiente de 1860-
1864/65 y operandose una baja en la etapa de 1865/66-1870.
Si, por otra parte, comparamos la formacién de capital social fijo
general y la evolucion seguida por este misma tipo de capital
invertido en la agricultura con lo recaudado por contribucion
territorial a lo largo del periodo 1850-1870 (V. Cuadro XVIII),
llegamos al siguiente resultado cuantitativo, que estimo, no me-
rece comentarios por su propia claridad respecto a la detraccién
forzosa de ahorro agricola por médio de la imposicién fiscal:

Etapas D/F'x 100 E/F x 100
1850-1854 ............... 30,42 0,84
1855-1859 ... 51,19 1,72
1860-1864/65 ......... 75,88 2,11
1865/66-1870 ......... 51,04 1,66

" Queda pues claro, que la agricultura aporté un capital consi-
derable durante este periodo y que una parte sustancial del mis-
mo se destind a la financiacién por cuenta del Estado de obras
necesarias para la modernizacién del pais; vitales, ademds, para la
creacion de la infraestructura bésica que sirviera de cobertura a la
iniciativa privada. Lo que de estas inversiones revirtié al sector pri-
mario fue, bastante poco, en comparacién a lo que aportd.

11.—LA AGRICULTURA Y EL SECTOR SECUNDARIO.

Fermin Caballero estimaba en 1868, que el numero total de
industrias ligadas con el sector primario alcanzaba una cifra
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aproximada de 53.756 establecimientos, que dividié de la si-
guiente manera83 :

— Fabricacion de harinas .............ccccceeiiieninnnn, 29.248
— Molinos de aceite ..........ccooceviieiiiiiiiiieenian, 12.961
— Prensas de vino.y otras ..........cccoeeiiiiiiininnn. 11.380
— Fabricacién de pastas ........cccccoeeeiiiiiiiiiiennnn. 167

Es decir, que del total de establecimientros industriales que
Caballero estimaba para la totalidad del pais (70.793), més de la
mitad estaban relacionados con la alimentacién. La mayoria de
ellos, quizad a excepcién de las unidades industriales dedicadas a
la fabricacion de pastas alimenticias, podrian considerarse esta-
blecimientos de tipo preindustrial. En efecto, esta caracteristica
puede observarse a la perfeccién analizando los ingresos por la
contribucién industrial —que reflejan la estructura de la indus-
tria espafiola entre 1856-1878, a través de la tarifa tercera de
este concepto tributario —mostrando signos regresivos los moli-
nos de granos, al igual que otros sectores como los de fabrica-
cién de papel, vidrio, cerdmica y curtidos, frente al dinamismo
de las industriales de vinos y licores86. Por otra parte, en rela-
cién a la contribucion industrial y de comercio, que tras la re-
forma tributaria de 1845 se pretendié convertir en un instru-
mento eficaz para gravar formas de riqueza que hasta entonces
habian estado al margen del control fiscal, hay que sefalar que
hasta 1890 no llegé a representar en la estructura de los ingre-
sos totales ni siquiera el 4,5 por 10087,

(85) Fermin Caballero: Reserta geogrifico-estadistica..., p. 86.

(86) Los porcentajes, en base a los ingresos totales, fueron asi en los sectores
indicados (v. Ignacio Gorella Aznarez: La tarifs tercera de la contribucion
industrial desde la reforma de Mon..., p. 69):

1856 1863 1878
Molinos ................... 45,38 43,80 30,32
Vidrio, porcelana ........... 5,33 6,36 5,15
Vinos, licores .............. 6,11 6,80 6,01
Papel ...................... 1,85 2,07 2,44
Curtidos ................... 3,82 3,34 4.68

(87) V., J. Fontana: La Revolucién Liberal..., op. cit., pp. 252 y 335.
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A fines de la década de los cincuenta el nimero de estable-
cimientos dedicados a moler trigo ascendia a 11.926, que utili-
zaban 3.693 saltos de agua y, entre los mis modernos, llegaban
a totalizar una fuerza motriz generada por carbén equivalente a
1.243 cv. Consumian, algunos de estos, 348.040 quintales de
carbén anualmente y daban trabajo a 22.107 obreros entre todo
el sector harinero. A la cabeza estaba la regién castellano-leo-
nesa, tanto por el numero de molinos y fabricas (a vapor o hi-
draulicas), como por su produccién final y el capital activo y
pasivo empleado (v. Cuadro XIX). Catalufa, Andalucia, Pais
Vasco y Pais Valenciano seguian a la primera en importancia.
Hacia 1865-68, el numero total de establecimientos harineros se
elevaba a 29.248, con un capital (activo y pasivo) evaluado en
362,3 millones de reales vellén y su produccién final se estima-
ba en 2.000 millones de reales.

En cuanto a los establecimientos dedicados a la extraccién de
aceite, a fines de la década de 1850 existian un total de 7.429
‘molinos de tipo tradicional, 1.700 prensas modernas, junta-
mente con trujales y lagares adaptados a los nuevos modos de
produccién. El capital activo y pasivo movido en este sector
representaba 175,3 millones de rs. vellén y se empleaba a -
19.838 obreros. _

Antes de terminar este punto sobre la industria ligada a la
agricultura, conviene hacer alguna precisién. Anteriormente’ he-
mos sefialado las caracteristicas de los establecimientos de ‘este
sector y pafa tipificarlos los denominamos *‘preindustriales’’.
Conviene, que la adjetivacién empleada, se reduzca a sus justos
términos sin peyorativismos de ningun estilo. Y hago esta pre-
cisién, porque mas de un error de bulto se desliza cuando se
intenta analizar los inicies de la industrializacién espafiola par-
tiendo de tépicos, como el de que sélo existe movimiento indus-
trializador cuando las unidades productivas fabriles son grandes y
cuentan con un numero de obreros suficiente. Nada mds alejado
de la realidad, como suficientemente se comienza a mostrar en
los recientes andlisis que estan revisando los presupuestos con
los que hasta el momento —con excepciones importantes— se
ha estudiado el caso inglés88, Lo que se ignora es el valor final

(88) A este respecto es de interés el art. de W.D. Rubinstein: The Victorian
Middle Classes.... pp. 602-623.
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CUADRO 19. .

SITUACION REGIONAL DE LA FABRICACION DE
HARINAS EN ESPANA A FINESDE LA DECADA DE 1850*°

Regiones Molinosl Estableci- | Piedras | Capital |Obreros | Produccién
mientos (a) (en millones (en millones
reales) de quintales)
Andaluc@ 1.863 24 2.291 51.4 2.986 4,9
Aragon 348 12 s23| 12,6 603 1,0
Baleares <213 6 325 4,4 647 1,0
Castilla ‘
|la Vieja 1.648 35 1.937 60,6 2.645 5,0
Castilla
la Nueva 1.152 11 1.368] - 38,7 1.674 2,7
Cataluna 1.320 -24 1.819 48,8 3.201 ?,()
Extremadura 1.121 1.476 25,1 2.190 ) 32
Ledn 2.683 41 3.530 70,2 3.425 10,7
Murcia 433 565 11,8 812 1,1
Pais Vascoy
Navarra 1.024 9 1.211 12,2 1.409 3,2
Pais Valenciano 765 7 1.364 19,7 22991 3,5
TOTALES 12.570 169 16.409] 355,5 21.891( 41,9

(*) Harinas de trigo, maiz, centeno, cebada, arroz.
(a) Hidraulicos o a vapor.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Francisco Giménez y Guited: Gula
fabril e industrial de Espania..., pp. 207-208.

de la produccién de estas pequefias unidades fabriles, todavia
preindustriales, pero altamente rentables en el procese de acu-
mulacién de capital.

Como ilustracién esquemitica del caso valga, por ejemplo,
establecer una comparacién entre el capital activo y pasivo, nu-
mero de obreros empleados y valor estimado de la produccién’ fi-
nal entre la fabricacién de harinas y aceite y la fabricacién de te-
jidos de algodén (industria punta en los prolegémenos de la in-
dustrializacién en la Europa del siglo XIX) en Espafia. En efec-
to, una vez estudiados los tres sectores sabremos, que entre la
industria harinera y aceitera, poseian un capital estimado ha-
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cia 1860 de 537,6 millones de reales vellén (activo y pasivo),
daban empleo a 41.945 obreros y el valor de su produccién fi-
nal se fijaba alrededor de los 3.605,8 millones de reales
(2.171,9 de la ind. harinera y 1.433,9 de la industria acei-
tera). Andalucia iba a la cabeza de las demis regiones, en cuan-
to a establecimientos y produccién de aceites. Por su parte, la
industria algodonera poseia un capital estimado —activo y pasi-
vo— de unos 677,2 millones de reales vellén, mientras que em-
pleaba a. 52.859 obreros y su produccién final se valoraba en
torno a los 1.237 millones de reales89. Como anteriormente se
sefialé, tomando como indicativo de su estado la contribucién
industrial, los establecimientos dedicados a la fabricacién de ha-
rinas por procedimientos tradicionales presentaban signos regresi-
vos a partir de 1863-65, que ya son claros a fines de la dé-
cada de 1870.

(89) Las estimaciones se han establecido a partir de F. Giménez y Guited:
Guia fabril, op. cit., pp. 207-208.
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