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En el presente trabajo se ha estudiado el proceso de articula-
cion de intereses que ha tenido lugar en la agricultura esparnola
durante la transicion democritica, considerandose este periodo
como el que se inicia con el advenimiento de la monarquia par-
lamentaria y termina con las elecciones de Octubre de 1982.

La consideracion de la actual sociedad espasiola como una
sociedad integrada plenamente en el denominado mundo ca-
pitalista occidental y habiendo alcanzado un alto nivel de desa-
rrollo econémico, implica aceptar la presencia, mis.o menos re-
levante en ella, de aquellos fenomenos sociales que caracter:-
zan al resto de las sociedades de capitalismo avanzado. Uno de
estos fenémenos sociales es la presencia hegemonica de las
grandes organizaciones como elemento fundamental de rees-
tructuracion social, erigiéndose en interlocutores de los diversos
grupos de intereses e intentando efercer su influencia en los
centros de decision econémicos y politicos.

La incapacidad mostrada por los enfoques tradicionales del
liberalismo y del marxismo para dar explicacion a esos hechos
sociales ha implicado que hayan surgido nuevos enfoques de
andlisis de las soctedades capitalistas avanzadas mediante un
marco conceptual, en cierto modo, novedoso. Uno de esos en-
Joques es el «corporatistar, cuya pretension es la de ser comple-
mentario a los enfoques tradicionales, dedicando especial aten-
cion al fenGmeno de la presencia hegemonica de las grandes or-
ganizaciones de intereses —«corporaciones»— en los diversos
ambitos de la vida social.

E! andlisis de la manifestacion de dicho fenomeno corpora-
tivista en un Gmbito concreto de la vida social espariola, como es
el caso de la agricultura y la sociedad rural, es el objetivo cen-
tral de este trabajo. A través de la investigacion desarrollada se
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ha pretendido establecer un marco explicativo que permita
comprender la dindmica complesa de las relaciones que tienen
lugar entre las diversas organizaciones de intereses agrarios y la
gran corporacion estatal en el intento por influir en los centros
de decision desde donde se formula la politica agraria.

En este sentido han sido objeto de atencion la participa-
cibn, directa o indirecta, de las denominadas Organizaciones
Profesionales Agrarias (OPAS) en instituciones como las Cima-
ras Agrarias Locales y Provinciales, la Confederacién Nacional
de Camaras Agrarias (CONCA), la Comision de Agricultura
del Congreso de los Diputados o e/ F.O.R.P.P.A., y los resulta-
dos pricticos de dicha participacion; habiéndose observado que
esa dinamica no puede ser debidamente explicada si no se
abordan cuestiones tales como la subordinacion de la agricultu-
ra en el sistema econémico, la dificultad del sector agrario para
articular por si mismo sus diversos intereses a través de grandes
organizaciones o los condicionamientos impuestos por el proce-
50 de reforma politica ocurrido en Espaiia durante el periodo
de analisis. :

E/ tratamiento de esas cuestiones como base explicativa de
la especifica manifestacion que adopta el fenémeno corporatis-
ta en la agricultura espariola constituye el contenido bisico de
las paginas que siguen. Este contenido consta de dos partes.
Con la primera, denominada «Corporatismo y Agricultura en
el capitalismo avanzado», se ha perseguido elaborar un marco
teorico capaz de dar explicacion al proceso de reestructuracion
social a traves de grandes organizaciones que tiene lugar en la
agricultura de los paises capitalistas avanzados. La elaboracion
de ese marco ha llevado consigo varias tareas: una aproxima-
cion analitica a los nuevos hechos sociales insuficientemente ex-
plicados por los enfoques tradicionales del liberalismo y del
marxismo, asi como una exposicion del debate corporatista’y de
las cuestiones basicas que dicho enfoque se plantea (capitulo
1°); un estudio del papel jugado por la agricultura en el desa-
rrollo economico capitalista y su subordinacion en el capitalis-
mo avanzado (capitulo 2°); y una exposicion de los elementos
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bisicos del marco tebrico denominado aqui como «corporatis-
mo-agrario» (capitulo 3°). _

La segunda parte, titulada: «La corporatizacion de la agri-
cultura espanola: del corporatismo estatal al corporatismo plu-
ralistar, es la aplicacion del marco tedrico anterior @ un caso
concreto. Para llevar a cabo ese objetivo se han abordado los te-
mas siguientes: el proceso de reforma democritica llevado a ca-
bo en Espatia con el advenimiento de la monarquia parlamen-
taria (capitulo 4°); las grandes tendencias organizativas obser-
vadas en el nuevo sindicalismo agrario democratico surgido del
contexto anterior (capitulo 5°) y, dentro de ellas, las pautas se-
guidas por la génesis y desarrollo de las Organizaciones Profe-
stonales Agrarias (OPAS) (capitulo 6°y 7°); y, finalmente, la
participacion de esas organizaciones en las instituciones del cor-
poratismo agrario de tipo pluralista existente actualmente en
nuestro pais (capitulo 8°).

En lo que se refiere a la metodologia utilizada es preciso ha-
cer una aclaracion previa. La primera fase de la investigacion, es
decir, la elaboracion del marco teérico, se ha realizado utilizan-
do basicamente documentos de tipo secundario, tanto biblio-
gréficos como estadisticos, cuya revision y manefo ha permitido
plantear los elementos fundamentales del corporatismo agrario
en las soctedades capitalistas avanzadas.

La segunda fase de la investigacion, es decir, la aplicacion
de dicho marco al caso de la agricultura espasiola, se ha llevado
@ cabo combinindose fuentes secundarias y primarias. Asi,
ademis del uso de estadisticas agrarias de todo tipo y del anili-
sis de numerosos documentos de las organizaciones agrarias
—informes monogrificos sobre temas de politica agrana, actas
de reuniones de sus diversos 6rganos de gobierno, boletines in-
formativos y otros medios de comunicacion— se han realizado
casi un centenar de entrevistas en profundidad a agricultores
afiliados a los centros locales de cada organizacion y a sus diri-
gentes provinciales y estatales, asi como a presidentes y secreta-
rios de Camaras Agrarias, a miembros de diversos partidos poli-
ticos con representacion parlamentaria y especial vinculacion al
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sindicalismo agrario y a altos funcionarios de organismos de la
Administracion relacionados con la politica agraria. El material
recogido en las mencionadas entrevistas ha sido el soporte em-
Dpirico de muchas de las afirmaciones que se vierten en la segun-
da parte de este trabafo, por lo que aquellos fragmentos de las
mismas considerados como bisicos se exponen en las notas a
pie de paginas, haciéndose alusion al niimero de la entrevista
correspondiente pero manteniéndose la obligada discrecion en
cuanto a la identificacion del informante.

En lo que respecta al interés de este trabajo s6lo resta ariadir
lo siguiente. En primer lugar, los andlisis de casos concretos
realizados hasta ahora desde el enfoque corporatista se han cen-
trado, fundamentalmente, en el sector industrial en torno a las
Doliticas de concertacion entre el Estado y las grandes corpora-
ciones de la industria, como las organizaciones patronales y los
sindicatos. La manifestacion del fenémeno corporatista en el
sector agrario no ha sido, sin embargo, obgeto de atencion por
los estudiosos del tema, a pesar de que en la agricultura el in-
tervencionismo estatal ha fugado, y contindia jugando, un im-
portante papel. Por ello, el tema que aqui se trata tiene un és-
pecial interés al estudiar los aspectos fundamentales de lo que
se denomina «corporatismo agrarion.

En segundo lugar, la agricultura espaniola, tras la descom-
posicion del sindicalismo vertical, se encuentra en un proceso
de libre articulacion de los intereses de sus distintos grupos so-
ciales a través de grandes organizaciones, que encuentra difi-
cultades para su consolidacion y avance. Estas dificultades de-
ben ser explicadas desde el analisis de los condicionamientos de
diversa indole que este trabajo pretende abordar, radicando
precisamente ahi el segundo interes del mismo.

En definitiva, con el estudio del caso espasiol se intenta
combinar un triple nivel de analisis: exposicion de una concep-
ci6n general del corporatismo, elaboracion de un marco tedrico
que permita analizar sus efectos en una parte de la sociedad y
contrastactén con los datos de un caso concreto, como el de la
agricultura espariola. Futuros y necesarios andlisis sobre la ma-
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nifestacion del fenomeno corporatista en ambitos mas reduct-
dos, como pueden ser las diversas agriculturas regionales, po-
drin encontrar en estas paginas un punto de partida de gran
utilidad.

Este trabafo ha sido fruto de una investigacion mas amplia
realizada en el seno del Departamento de Economia y Sociolo-
gia Agrarias de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agro-
nomos de la Universidad de Cordoba, presentada y leida como
tesis doctoral en Septiembre de 1982 con el titulo: «Corporatis-
mo y Agricultura: aproximacion al caso espariobs.

Dicho trabajo ha contado con la ayuda constante de Ma-
‘nuel Pérez Yruela, cuyo asesoramiento ha sido de gran impor-
tancia para el autor; vaya en estas lineas el reconocimiento de
su labor y la satisfaccion por haber compartido con él una enri-

quecedora experiencia profesional e iniciado una profunda
amistad. Agradezco a Eduardo Sevilla Guzmin su ayuda en las
cuestiones fundamentales de la teoria sociologica que he tenido
que astmilar, asi como el asesoramiento de Felisa Ceria en
aquellos temas relacionados con la Politica Agraria y, concreta-
mente, sobre los aspectos econémicos de la subordinacion de la
agricultura. Astmismo, quiero mostrar mi agradecimiento al
resto de los companeros del Departamento por la ayuda que
me han prestado sugiriéndome modificaciones que han enri-
quecido el contenido de algunos capitulos. Félix de la Poza, M*
José Recio y Pilar Reina han mecanografiado pacientemente el
texto definitivo y mi padre. ha tenido la labor de mecanografiar
la primera version de las numerosas entrevistas realizadas en el
curso de la investigacion empirica. A todos ellos mi mds sincero
agradecimiento.

Quiero hacer una mencion especial a todos los agricultores
y demas personas que se prestaron desinteresadamente a cola-
borar en este trabajo, aceptando ser entrevistados y sometién-
dose a unos largos cuestionarios; sin su colaboracion no hubiera
sido posible la investigacion empirica. Finalmente, agradecer a
las cinco Organizaciones Profesionales Agrarias de caracter ge-
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primera Parte

Corporatismo vy agricultura

en el capitalismo avanzado






Capitulo I

E/ corporatismo en el anilisis de las sociedades
capitalistas avanzadas

Parece existir acuerdo entre los estudiosos de la reciente historia
econémica en sefialar que a raiz de la crisis de la Gran Depresién de
1929, con sus repercusiones inmediatas en el desencadenamiento de
la IT Guerra Mundial, los principios tradicionales del liberalismo eco-
némico quedaron profundamente alterados y una nueva organiza-
" cién de la sociedad capitalista occidental salié a la luz bajo la batuta
de la politica keynesiana y el papel intervencionista y protector del
Estado. Seria la fase que algunos han denominado «post-
industrialismo» y que se prefiere llamar aqui de «capitalismo avanza-
do».

Las formas de organizacién social, econémica y politica configura-
das a partir de entonces en las sociedades de capitalismo avanzado pa-
recen haber dado lugar a nuevos fenémenos sociales, que los enfo-
ques tradicionales del liberalismo y del marxismo no aciertan a expli-
car adecuadamente a pesar de los numerosos intentos realizados por
sus diversas versiones tedricas. La presencia hegeménica de grandes
organizaciones a través de las cuales los distintos grupos sociales arti-
culan sus intereses es uno de esos fendmenos que_plantea una proble-
mitica nueva y un conjunto de cuestiones que exige aproximarse a él
con un marco conceptual, si no absolutamente diferente a los tradi-
cionales si, al menos, lo suficientemente novedoso como para captar-
lo en su totalidad con el mayor rigor analitico posible.

El enfoque corporatista es un nuevo enfoque de anilisis que abor-
da el estudio de las sociedades capitalistas avanzadas desde perspecti-
vas, en gran medida, diferentes de las tradicionales, tomando como
eje bisico de su discurso la presencia hegeménica de las grandes orga-
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nizaciones de intereses. En este primer capitulo se comentarin breve-
mente algunos de los rasgos basicos de este tipo de sociedades y se ex-
pondrin los conceptos fundamentales del mencionado enfoque, asi
como la forma en que utiliza dichos conceptos para llevar a cabo el
andlisis que se propone. Con ello, se tendri el soporte tedrico sufi-
ciente para sobre €l edificar, mis adelante, el marco explicativo que
centre su atencién en la manifestacién del corporatismo en la agricul-
tura.

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS
SOCIEDADES CAPITALISTAS AVANZADAS

Una reflexion sobre los hechos que acontecen en las sociedades ca-
pitalistas avanzadas llevaria, probablemente, a la conclusién de estar
ante un tipo de sociedades que, sin dejar de ser industriales —ya que
sigue estando presente en ellas el objetivo general del crecimiento
econémico— y estando su organizacién econdmica vertebrada atin en
torno a los principios bisicos del capitalismo —acumulacién de capi-
tal, extracciéon de plusvalia y propiedad privada de los medios de
produccién—, presenta caractefisticas especificas y problematicas di-
ferentes a las de las sociedades industriales de capitalismo mis atrasa-
do. Ello exigiria la consideracién de las mismas como un tipo con pet-
sonalidad propia y acreedor de un anilisis conceptualmente novedo-
s0. :
Con mayor o menot grado de relevancia, segiin su mis o menos
avanzado nivel de desarrollo econémico, las sociedades capitalistas
avanzadas pueden ser caracterizadas por los rasgos bisicos que a con-
tinuacion se exponen.

En el aspecto econémico, parece evidente que el principio funda-
mental que caracteriza a este tipo de sociedades es que el objetivo ge-
neral del crecimiento econémico no se obtiene ya como resultado del
libre desenvolvimiento de las fuerzas del mercado ni de la libre com-
petencia entre los empresatios individuales, sino que es mis bien el
resultado de la accién conjunta de las voluntades de los actores princi-
pales del sistema econémico, incluyendo también entre estos actores
al movimiento obrero organizado y al sector piblico (1).

(1) En torno a estas cuestiones puede consultarse A. Shonfield, Modern Capita-
lism (Oxford: University Press, 1965).
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Algunos de los hechos econémicos cuyos efectos combinados con-
ducen al principio anteriormente sefialado serian los siguientes. En
primer lugar, las economias de las sociedades capitalistas avanzadas

" presentan un alto grado de monopolio en sectores bisicos de la pro-
duccién de bienes y servicios y en el sector financiero. Esta monopoli-
zacién, que trasciende las propias fronteras nacionales, actiia como
elemento distorsionador de los mecanismos del mercado y relega al
sector competitivo de la economia a un plano de subordinacién y de
escaso protagonismo en las grandes decisiones econdmicas. Asi, en el
sector monopolista las fuerzas del mercado no son los determinantes
principales de los salarios y los precios sino que, en su determinacidn,
intervienen, principalmente, los incrementos de productividad y la
presién sindical en las negociaciones colectivas (2).

En segundo lugar, la necesidad de ampliar el mercado para posi-
bilitar el acceso al mismo de una gran masa de consumidores median-
te la elevacién de los niveles de renta de la poblacién asalariada, ha
exigido la participacién del movimiento obrero organizado en las de-
cisiones econémicas. Las negociaciones colectivas, las politicas de con-
certacién sobre el tema del empleo o de la renta, la cooperacidn entre
los actores econémicos para el control de la inflacién, etc., son ele-
mentos estabilizadores del sistema econémico, ya que, aparte de co-
laborar en la manipulacién de los diversos indicadores del crecimien-
to en la direccidn deseada, han integrado al movimiento obrero en las
instituciones de representacién, garantizando asi la reproduccién del
mismo (3).

En tercer lugar, la asuncién por parte del Estado de funciones re-

(2) Sobre los rasgos generales del fenémeno monopolistico en las economias capi-
talistas puede verse el libro ya clisico de P. Baran y P. Sweezy, E/ capital monopolista
(México: Siglo XXI, 1968, 1% ed., inglés, 1968), asi como el de J. O'Connor, Estado y
Capitalismo en la Sociedad Norteamericana (Buenos Aires: Petifetia, 1974), para algu-
nos aspectos de las relaciones entre el sector monopolista y los sectores pubhco y com-
petitivo. S

(3) Sobre la integracién del movimiento obrero organizado en |asmsutuc1ones del
capitalismo avanzado pueden consultarse: C. Crouch, Class Conflict and the Industrial
Relations Crisis: Compromise and Corporation in the Policies of the British State (Lon-
dres: Heinemann, 1977); R. Dahrendorf, Clases sociales y su conflicto en la sociedad
industrial (Madrid: Rialp, 1970. 1? ed., alemin, 1957); T. Clarke y L. Clements
(eds.), Trade Unions under Capitalism (Glasgow: Fontana, 1977). Entre los escasos
trabajos publicados sobre ese tema en Espafia merece citarse ¢l de C.H. Waisman, Mo-
dernizacton y legitimacion: la incorporacion de la clase obrera al sistema politico (Ma-
drid: CIS, 1980).
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guladoras del sistema econémico, tales como la funcién de asumir la
responsabilidad de la distribucién de bienes y servicios econdmicos, a
través de una adecuada utilizacién de su potestad fiscal, o la funcién
de ejercer la direccion de los procesos econdmicos ha exigido, inevita-
blemente, la coparticipacién de los diversos actores en la elaboracion
de las politicas econémicas. Y esto, no sélo por las demandas de los
diferentes grupos econdmicos organizados a participar en los procesos
de toma de decisiones de las politicas que les afectan, sino también
porque el Estado, para ejercer con eficacia sus nuevas funciones, ha
necesitado la informacién econémica y técnica que aquéllos poseen, a
fin de programar sus acciones, y la cooperacion de los mismos, para
que dichas politicas puedan ser debidamente aplicadas (4).

Desde el punto de vista social, nos encontramos con unas estruc-
turas altamente complejas, en las que la relacién del individuo con

(4) El tema del papel del Estado en la sociedad contemporinea es muy complejo
pero, al mismo tiempo, su comprension es fundamental para el anilisis de los nuevos
hechos sociales en el capitalismo avanzado. Por eso, en esta investigacién se ha llevado
a cabo una revision exhaustiva de algunos trabajos fundamentales sobre el significado
del Estado a lo largo del proceso de desarrollo de las sociedades europeas occidentales
para culminar en su papel en la sociedad capitalista actual. Del extenso material bi-
bliogrifico consultado pueden mostrarse aqui algunos trabajos. Desde la perspectiva
marxista destacan los ya clasicos de N. Poulantzas, Poder Politico y Clases Sociales (Mé-
xico: Siglo XXI, 1969), Estado, poder y socialismo (Madrid: Siglo XX1, 1979) y su edi-
cién, La crisis del Estado (Barcelona: Fontanella, 1977), asi como los de R. Miliband,
E/ estado en la sociedad capitalista (México: Siglo XXI, 1970), E.O. Wright, Class,
Crisis and the State (Bristol: NLB, 1978) y G.Thetborn, ; Como domina la clase domi-
nante? (Madrid: Siglo XXI, 1979. 12 ed., inglés, 1978). Dentro de esta misma pers-
pectiva no pueden olvidarse las valiosas reflexiones de Gramsci, las cuales pueden con-
sultarse en C. Buci-Gluckmann, Gramsci y el Estado (Madrid: Siglo XXI, 1978. 12
ed., francés, 1975) y en M.A. Macciocchi, Gramsci y la revolucion de Occidente (Ma-
drid: Siglo XXI, 1976. 12 ed., francés, 1974). Entre los autores espafioles que han es-
tudiado el tema del Estado desde la perspectiva marxista destaca V. Pérez Diaz, Esta-
do, Burocracia y Sociedad Civil (Madrid: Alfaguara, 1979). Desde enfoques no estric-
tamente marxistas pueden consultarse los trabajos de M. Garcia Pelayo, Las transfor-
mactones del Estado contemporineo (Madrid: Alianza, 1977); G. Poggi, The develop-
ment of Modern State (London: Hutchinson, 1978); E. Diaz, Estado de Derecho y So-
ctedad Democratica (Madrid: Edicusa, 1975), asi como los ya clisicos de H. Heller,
Teoria del Estado (México: F.C.E., 1953) y G. del Vecchio, Teoriz de! Estado (Bosch,
1956). Para una recopilacién de articulos en castellano, escritos por autores espafioles,
sobre el Estado puede verse los niimeros 38 y 39 de la revista Sistema, Octubre de
1980. Un interesante anilisis sobre el tema del Estado y la sociedad politica en el pen-
samiento social (Maquiavelo, Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel,...) puede verse en J.
Pérez Royo, Introduccion a la teoria del Estado (Barcelona: Blume, 1980).
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los medios de produccién —es decir, la propiedad del capital— no
determina ya, exclusivamente, el dominio, el poder o el privilegio en
la sociedad, sino que intervienen otros elementos estructurantes co-
mo consecuencia de los nuevos modos de dominacién social existen-
tes (5). Esta situacién implica la aparicién de nuevas formas de con-
flictos sociales que no proceden de, ni se explican por, la tradicional
lucha de clases en el campo de la produccion, sino que son conflictos
procedentes de las nuevas contradicciones emanadas de imbitos di-
versos de la vida social y en los que participan una gran variedad de
grupos de intereses econdmicos, profesionales, étnicos, culturales,
etc. :
A la complejidad de la estructura social de las sociedades capita-
listas avanzadas han contribuido diversos factores o tendencias que ya
estaban implicitos en el propio proceso de industrializacién. Entre
esos factores puede destacarse el avance sin precedentes ocurrido en el
proceso de division del trabajo y de especializacién, que ha dado lu-
gar a la aparicién de nuevos estratos ocupacionales, diluyendo la tra-
dicional polarizacién de la sociedad en clases antagénicas (6). Asi, en
lo que respecta al polo superior de la estructura social, puede decirse
que la especializacién en el dmbito de la actividad empresarial, sepa-
rindose funcionalmente la propiedad y el control en las llamadas «so-
ciedades por acciones», ha hecho concentrar en la posicién ocupacio-
nal una importante parcela de poder basada en el conocimiento. De
esta manera, el comportamiento de los propietatios del capital, en
otro tiempo ostentadores del poder politico y econémico, se ve ahora
mediatizado por el del grupo directivo (7).

Respecto a la especializacion de la poblacién trabajadora, no pue-
de negarse la existencia de un tipo de estructura de cualificaciones en

(5) Sobre los nuevos modos de dominacién social existentes en las sociedades con-
temporineas pueden verse R. Dahrendorf, Clases Sociales..., op. cit. y A. Touraine,
La Soctedad Post-industrial (Barcelona: Ariel, 1969. 12 ed., francés, 1969).

(6) Sobre el desplazamiento de la estructura sectorial de la poblacion activa a lo
largo del proceso de industrializacién puede verse C. Clark, Las condiciones del pro-
greso econémico (Madrid: Alianza, 1971. 12 ed., inglés, 1964).

(7) Sobre la separacién funcional de la propiedad y el control y la concentracion
del poder de decisién en los directivos, puede verse J. Burnham, The Managerial Revo-
lution (Hardmondsworth: Penguin, 1962. 12 ed. en 1941). Mis recientemente ese te-
ma ha sido tratado en numerosos trabajos como el ya citado de R. Dahrendorf, Clases
Sociales..., op. cit. Sobre el «conocimiento» como fuente de poder puede verse D.
Bell, E/ advenimiento de la sociedad post-industrial (Madrid: Alianza, 1976. 1% ed.,
inglés, 1973) y A. Touraine, La Sociedad..., op. cit.
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la que los especialistas figuran en su cispide y, tras ellos, los no cuali-
ficados, el personal auxiliar y los desempleados. Si bien esto no signi-
fica la desaparicién absoluta de la homogeneidad econémica de la
clase trabajadora, si es cierto que tal situacién introduce en las formas
de conciencia de clase, importantes elementos diferenciadores, tales
como los que proceden de los ambitos de prestigio, del tipo de remu-
neracién o de la seguridad del empleo, que complican sobremanera
el contenido y la forma de los conflictos sociales (8).

Ademis de la complejidad de la estructura social debida al
aumento del nimero de sus grupos componentes, Otro aspecto carac-
teristico a sefialar es la presencia hegeménica de grandes organizacio-
nes en las que los diversos grupos sociales articulan sus intereses y a
través de las cuales participan en los conflictos. De esta manera, los
conflictos sociales no s6lo se ven complicados por lo anteriormente se-
fialado respecto a la proliferacién de grupos participantes, sino que,
ademis, dicha complejidad aumenta por la mediatizacién de las res-
pectivas organizaciones de intereses. El conflicto se expresa, entonces,
no a través de una relacién frontal entre los grupos antagonistas sino a
través de una relacién mediatizada por las estructuras organizativas
en las que aquéllos delegan y confian la defensa de sus intereses.

En el plano politico pudiera parecer a simple vista que las formas
organizativas de las sociedades capitalistas avanzadas difieren muy
poco de las que fueron tipicas de las sociedades industriales de capita-
lismo mais atrasado. En este sentido, puede observarse, en efecto, la
persistencia de las instituciones basicas del sistema democratico parla-
mentario —partidos politicos, parlamento, elecciones democriticas,
divisién de poderes en el aparato institucional del Estado, etc.—; sin

(8) Sobre el cambio experimentado en la estructura de cualificaciones de la pobla-
ci6én trabajadora de las sociedades capitalistas avanzadas y su efecto sobre la conciencia
de clase, pueden verse M. Mann, Consciousness and Actions Among the Western
Working Class (Londres: MacMillan Press, 1977. 12 ed., en 1973); G. Salaman, Class
and the Corporation (Glasgow: Fontana, 1981); J.H. Goldthorpe y otros, The afluent
Worker (Cambridge: University Press, 1975. 1% ed. en 1969), Tomo 1, 2y 3,y T. Clar-
ke y L. Clemens, Trade Unions. under..., op. cit. Sobre la persistencia de la desigual-
dad de las clases a pesar de los cambios experimentados en la estructura social de las so-
ciedades capitalistas avanzadas puede consultarse J. Westergaard y H. Ressler, Class in
@ Capitalist Society (Hardmondsworth: Penguin, 1977. 12 ed., en 1975). Un anilisis
de la estratificacién social y su efecto en la desigualdad tanto econdmica como politica
de las sociedades capitalistas avanzadas y en las de «socialismo real» puede verse en F.
Parkin, Class Inequality and Political Order (New York: Praegers Pub., 1971; hay tra-
duccién castellana en Madrid: Debate, 1978).
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embargo, una visién dinimica de esas formas organizativas conduce a
conclusiones diferentes. ) -

En primer lugar, no es posible seguir aceptando la pretendida se-
paracién formal entre la sociedad politica y la sociedad civil, tras las
nuevas funciones asumidas por el Estado en la fase keynesiana del de-
sarrollo capitalista, ya que la profunda interaccién entre ambas esfe-
ras que se da en la prictica constituye un rasgo bisico de las socieda-
des capitalistas avanzadas (9). En segundo lugar, puede reconocerse
la reduccién del pluralismo politico y la tendencia al oligopolio repre-
sentativo por parte de unas cuantas opciones ideoldgicas estructura-
das en torno a grandes partidos politicos, fuertemente centralizados y
con clara presencia de una poderosa oligarquia interna. En tercer lu-
gar, se aprecia una clara pérdida de protagonismo por parte del Parla-
mento como institucién central del sistema politico y el desplaza-
miento del centro de decisién hacia el Ejecutivo y la Administracién
estatal; hechos debidos tanto a la introduccién del «economicismo»
en los asuntos politicos.como a la importante influencia ejercida so-
bre las politicas gubernamentales por poderosos grupos de presion.

2. LOS ENFOQUES TRADICIONALES ANTE EL
ANALISIS DE LOS NUEVOS HECHOS SOCIALES

Si se entiende por enfoques tradicionales los que tienen sus raices
en los pensamientos liberal y marxista y se considera que ambas es-
cuelas son tradiciones intelectuales surgidas del contexto sociocultural
caracteristico de las primeras fases del desarrollo industrial capitalista,
puede afirmarse que gran parte del bagaje conceptual de aquéllos
adolece de la falta de nuevos instrtumentos de anilisis para captar en
su totalidad ia dindmica social tipica de las sociedades capitalistas
avanzadas.

De entre los numerosos intcntos por explicar los nuevos hechos
sociales desde los enfoques tradicionales pueden destacarse como bo-
tén de muestra los siguientes: aquéllos procedentes del neoliberalis-

(9) Para un anilisis de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil en las socie-
dades capiralistas avanzadas pueden verse M. Garcia Pelayo, Las transformaciones del
Estadbo..., op. cit, especialmente el capitulo I; G. Poggi, The Development of the Mo-
dern..., op. cit., especialmente el capitulo 6, y V. Pérez Diaz, Estado, Burocracia y So-
ciedad Civil... op. cit.
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mo, cuyo ejemplo mis caracteristico es D. Bell y su tesis sobre la «so-
ciedad post-industrial»; los denominados planteamientos «radicales»,
como los de A. Touraine y J.K. Galbraith, y las aportaciones neomar-
Xistas, en sus -versiones «estructuralistass —N. Poulantzas,
principalmente— y «no estructuralistass —R. Miliband, E. Mandel,
P. Sweezy, J. O’Connor, entre otros. .

Sin entrar 2 analizar aqui de forma exhaustiva las contribuciones
anteriores, si se comentarin algunos aspectos de las mismas que sean
de interés para el hilo argumental de este trabajo.

Asi, el anilisis neoliberal de las sociedades contemporineas se ha
caracterizado por pretender incluir dentro de un mismo marco con-
ceptual a cualquier tipo de sociedad industrial avanzada, indepen-
dientemente de su forma de organizacién politica y econémica. De
esta manera, la perspectiva neoliberal insiste en que la tendencia ob-
servada en el crecimiento de los dos tipos de sociedades industriales
existentes —la capitalista y el socialismo de Estado— es la de ir hacia
un tipo en el que se dé una combinacién de mecanismos de mercado
y de intervenciones planificadoras (10).

La base del enfoque neoliberal radica en una concepcion del cam-
bio social claramente «economicista», en la que el verdadero motor de
ese cambio serfa el desarrollo tecnolégico a través de sus efectos sobre
los procesos productivos. Efectos que dan lugar a una creciente divi-
sién del trabajo, cuyos principales resultados serfan una cada vez ma-
yor especializacién ocupacional, diferenciacién organizacional e in-
terdependencia institucional. La interaccién de esos factores con las
variables geogrificas, religiosas, culturales, etc. de cada sociedad
concreta explicaria la existencia de formas de representacion de inte-
reses con rasgos especificos en aspectos tales como el nimero de gru-
pos componentes, su grado de especializacién, su nivel de agrega-
cién, etcétera (11). La conflictividad social es aceptada como resulta-

(10) Esta idea de que las sociedades industriales existentes tienden hacia un mode-
lo econémico comiin con caracteres mixtos de la economia liberal y la socialista, se re-
coge en la «teoria de la convergencias de C. Kert, desarrollada en su obra Industrialism
and Industrial Man (Londres: Heinemann, 1962). Esta idea es desarrollada, especial-
mente para las sociedades capitalistas, por R. Aron en su 18 lecciones sobre la sociedad
industrial (Barcelona: Seix Barral, 1971).

(11) El fendmeno del «cambio social» desde la perspectiva neoliberal utilizando el
modelo funcionalista ha sido tratado en numerosos estudios. Entre ellos merece la pe-
na destacar a S.N. Eisentadt, The Political Systems of Empires: The Rise and Fall of
Historical Bureaucratic Societies (New York: The Free Press, 1963). Una copilacién de
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do del creciente desarrollo de un tedricamente ilimitado namero y
variedad de asociaciones de intereses, asumiendo que dicha conflicti-
vidad puede ser contenida dentro de un conjunto de normas y reglas
preestablecidas, de manera que se convierta en elemento dinamiza-
dor del sistema y, al mismo tiempo, estabilizador del mismo (12).

El concepto neoliberal de la «sociedad post-industrial» parece mis
bien un artificio analitico demasiado obsesionado por las caracteristi-
cas de la sociedad norteamericana de los afios 60, que recoge como
fundamentales aspectos de la misma de caricter coyuntural, mis de-
bidos 2 la época de auge econémico de entonces, ignorando la in-
fluencia determinante de los elementos estructurales de la economia
capitalista a nivel mundial. El advenimiento de la crisis econémica
durante los 70 ha puesto en entredicho las profecias contenidas en la
tesis de la «sociedad post-industtial» y descalifican dicho enfoque pa-
ra explicar las tendencias fundamentales que pueden observarse ac-
tualmente en las sociedades capitalistas de Occidente.

El enfoque radical (13), en sus aportaciones mis significativas, cae
en una visidn excesivamente parcial de la dindmica que acontece en
las sociedades capitalistas avanzadas. Asi, por un lado, el anilisis de
A. Touraine (14) infravalora las formas de organizacién econdmica,

urabajos sobre el cambio social desde diversas perspectivas puede verse en Amitai y Eva
Etzioni, Los Cambios Sociales (México: F.C.E., 1968. 12 ed., inglés, 1964). Para un es-
tudio general de algunas de las mis importantes teorias socioldgicas sobre el cambio so-
cial puede consultarse Anthony Smith, Socie/ Change (Londres: Longman, 1976).

(12) El caso mas significativo de la aproximacidn liberal al anilisis de las sociedades
capitalistas avanzadas es el que tiene a la «sociedad post-industrial» como su concepto
bésico y a D. Bell su mis genuino representante, con su libro E/ advenimiento e la so-
ciedad post-industrial..., op. cit.; desde esta misma perspectiva pueden considerarse
algunos aspectos del trabajo de R. Dahrendotf, Clases sociales y su conflicto. .., op. cit.
Un anilisis de conjunto puede verse en R. Lopez Pintor, La Sociologia Industrial y de
la Empresa (Barcelona: Vicens-Vives, 1976), especialmente el capitulo II.

(13) Cuando en este trabajo se cita el enfoque eradical» se quiere hacer referenciaa
aquella cotriente de pensamiento cuya critica de la sociedad moderna es, fundamental-
mente, una critica del capitalismo, cuestionindolo y prediciendo su extincién. En este
enfoque se incluirian autores en cuyos trabajos plantean esa critica del capitalismo sin
basarse en los conceptos bisicos de la teoria marxista, aunque los utilicen de forma po-
co ortodoxa. El enfoque «neomarxista», sin embargo, aunque plantea también la mis-
ma critica del capitalismo, utiliza para ello con gran fidelidad los conceptos del marxis-
mo.

(14) Para el anilisis del concepto de «sociedad post-industrials en A. Touraine
puede verse su obra La Sociedad Post-industrial..., op. cit. Un estudio critico de la
misma puede verse en R. Lopez Pintor, La Sociologia Industrial..., op. cit., especial-
mente, el capitulo II.
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centrandose en los aspectos sociales y culturales y no prestando interés
alguno al fenémeno de la articulacién de intereses a través de grandes
organizaciones y a su integracién institucional en el aparato del Esta-
do para la elaboracién de un amplio rango de politicas econémicas y
sociales. Mientras que, por otro lado, las tesis de J K. Galbraith, ver-
tebradas en torno a su concepto de «tecnoestructura», se encuentran
muy limitadas a la empresa econdmica como corporacién y no presta
atencidn a otros tipos de corporaciones no econdmicas que tienen, sin
embargo, especial relevancia como elementos de reestructuracién so-
cial (15).

Por su parte, las aproximaciones neomarxistas (16) al anilisis de
las sociedades capitalistas avanzadas giran en torno a la ley marxiana
de acumulacién de capital como principio bisico del cambio social y
econémico, de manera que serian los imperativos reproductivos y ex-
pansivos del sistema econémico los que definen la naturaleza de los
intereses, establecen la distribucién del poder, determinan el nivel de
la conciencia y delimitan el papel del Estado.

A pesar de la importancia que muchas de las aportaciones neo-
marxistas han tenido, y contindan. teniendo, hay fendmenos que
acontecen en las sociedades de capitalismo avanzado que no son ade-
cuadamente estudiados por esta perspectiva. Uno de esos fendmenos
es, por ejemplo, la emergencia dentro del Estado capitalista de nue-
vas estructuras politicas que articulan a los sindicatos con el aparato
estatal y las organizaciones patronales para la elaboracién de un am-
plio rango de politicas econémicas.

Dicho fenémeno es tratado por esa perspectiva como un aspecto
subsidiario del desarrollo general del intervencionismo estatal, como

(15) Las tesis fundamentales de J.K. Galbraith estin recogidas especialmente en su
libro The New Industrial State (London: Penguin Book, 1977. 12 ed., inglés, 1967).
Un anilisis critico de las mismas puede verse en S. Giner y M. Pérez Yruela, La Socie-
dad Corporativa (Madrid: CIS, 1979), pags. 43-46.

(16) Las bases tedricas del «neomarxismos hay que buscarlas en las aportaciones ya
clasicas de R. Hilferding, E/ capital financiero (1910); R. Luxemburgo, Lz acumulacion
del capital (1913) y N.1. Bujarin, La economia mundial y el impenialismo (1917), asi
como en los numerosos trabajos de A. Gramsci, estudiados de forma excelente por C.
Buci-Gluckman en su Gramsci y el Estado.. ., op. cit. Las aportaciones neomarxistas en
su versién eestructuralista» tienen por su més genuino representante a N. Poulantzas,
cuyos principales trabajos han sido ya citados en otro lugar. Respecto a la versién «no
estructuralistas pueden citarse la tradicién anglosajona representada por P. Baran, P.
Sweezy y O’ Connor, y la tradicién francesa del Centre d'Etudes de Planification Socia-
liste (C. Bettelheim, 1. Joshua, A. Emmanuel, S. Amin, entre otros).
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una extensién mecinica de las dinimicas estatalizantes a las organiza-
ciones obreras, sin tener en cuenta las dinimicas especificas de tal in-
corporacién ni sus contradicciones para ambas partes.

3. EL CORPORATISMO: UN ENFOQUE
ANALITICO COMPLEMENTARIO

A mediados de los 70 se inici6 en el ambiente intelectual anglosa-
jon un debate sobre las sociedades capitalistas avanzadas, en el que se
plantearon abiertas criticas a la forma con que el modelo pluralista
—neoliberal— explicaba la dinimica de las organizaciones de intere-
ses (17) y en el que se buscaron alternativas al mismo. El corporatis-
mo, como enfoque de anilisis, fue una de esas alternativas, que tuvo
en el articulo de P. Schmitter titulado: «Still the Century of Corpora-
tism?» y publicado en la Review of Politics (Enero, 1974), su aporta-
cton pionera (18).

Desde entonces el debate se ha ennquccndo con gran namero de
aportaciones procedentes de muy diversas posiciones intelectuales, al-
gunas de ellas de los enfoques tradicionales del liberalismo y del mar-
xismo, caracterizindose por it hacia la basqueda de un nuevo marco
tedrico capaz de explicar satisfactoriamente el fenémeno de la articu-
lacién de intereses a través de grandes organizaciones y su efecto es-

(17) Sobre la cuestién del pluralismo en las democracias modernas existen trabajos
sobradamente conocidos, entre los que pueden citarse los siguientes: W.A. Kelso,
American Democratic Theory: Pluralism and its Critics (Londres: Greenwood Press,
1970); T. Lowi, The End of Liberalism: ldeology and the Crisis of Public Authoritie
(New York: Norton, 1969); D. Nichols, Three Varieties of Pluralism (Londres: Macmi-
llan, 1974), y H.S. Kariel, The Decline of American Pluralism (Standford, 1971).

(18) Antes de la aportacién primera de Schmitter (1974) se habian realizado nu-
merosos estudios sobre el tema de la influencia de las «corporaciones» y en general del
fenémeno de la «corporatizacién» de algunos sectores de las sociedades modernas. Es-
tos estudios se caracterizaban por concebir dicho fenémeno desde una perspectiva es-
trictamente econémica haciendo hincapié en el anilisis del crecimiento de las empresas
y de la concentracién industrial, sin centrarse en el fenémeno mis general de la articu-
lacién de intereses a través de organizaciones. Entre esos estudios pueden destacarse los
de E.J. Manson (cd.), The Corporation in Modern Society (1959), R. Matris (ed.), The
Corporate Soctety (1974) y los ya citados de P. Baran y P. Sweezy, E/ capital monopo-
lista (1968) y J. Galbraith, Ef Nuevo Estado Industrial (1967). Tal vez el estudio que se
aproxima ms a la concepcidn del corporatismo que se utiliza en el debate posterior es
el ya citado de A. Shonficld, Modern Capitalism.... op. cit.
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tructurante sobre el orden social contemporineo (19). Tan ambicioso

objetivo esti aiin lejos de haberse logrado en el debate corporatista, si

bien se han podido alcanzar acuerdos sobre cuestiones fundamentales

—Ila dindmica interna del corporatismo, alguna forma de tipologia

(20), las pautas bisicas de su génesis y evolucién o el relevante papel
del Estado—, que arrojan una importante luz sobre el mencionado

fendémeno actual.

(19) Sin embargo, no puede hablarse con rigor de que en dicho debate haya aportacio-
nes claramente neoliberales 0 neomarxistas. Aparte del articulo ya citado de P. Schmitter,
pueden destacarse las siguientes colaboraciones: J. T. Winkler, «Corporatism», Archives
Europeenes de Sociologie, XVII, 1976, pp. 100-136; A: Cawson, «Pluralism, Corporatism
and the Role of the States, Government and Opossition, Vol. 13, n? 2, 1978, pags. 178-
198; C. Crouch, «The State, Capital and Liberal Democracys, en C. Crouch (ed.) Staze and
Economy in Conternporary Capitalism (Londres: Croom Helm, 1979); G. Lehmbruch,
«Liberal Corporatism and Party Governments, Comparative Political Studies, n° 10,
1977, pags. 91-126; L. Panitch, «The Development of Corporatism in Liberal Demo-
craciess, Comparative Political Studlies, n° 10, 1977, pags. 61-90, y «Trade Unions and
the Capitalist State» en New Left'Review, Enero-Marzo, 1981, pigs. 21-43; B. Jessop,
«Corporatism, Parliamentarism and Socialdemocracys, ‘paper’ presentado al Exropean
Consortium for Political Studies, n° 10, 1977, pags. 39-60. Una recopilacién de algu-
nos de los articulos anteriores y de otros sobre casos concretos del corporatismo en Ale-
mania, Austria, EE.UU., Jap6n y Gran Bretafia, pueden verse en P. Schmitter y G.
Lehmbruch (eds.), Trends toward Corporatist Intermediation (Londres: Sage, 1979).
En Espafia apenas se ha inictado dicho debate; hasta la fecha sélo el trabajo de S. Giner
y M. Pérez Yruela, La Sociedad Corporativa (Madrid: CIS, 1979) puede situarse plena-
mente integrado en ese debate, aunque parta de posiciones especialmente distintas co-
mo se veri mis adelante; otros trabajos recientes a destacarse son los realizados por C.
Solé, J. Martinez Aliet y J. Roca, pendientes de su publicacién. El trabajo de Carlos H.
Waisman, Modernization y Legitimation (Madrid: CIS, 1980) trata de Carlos H. Wais-
- man, Modernization y Legztzmat:orz (Madrid: CIS, 1980) trata del tcma de la incorpo-
racién de la clase obrera al sistema politico, pero no puede situatse con precisién en el
debate corporatista. Una extensa bibliografia sobre corporatismo, puede verse en el
‘papet’ presentado por A. Cawson al SSCP (Florencia, 1983) titulado «Reading List on
Neocorporatisms.

(20) Sobre el tema de la tipologia parece haber acuerdo sobre la necesidad de dis-
tinguir entre un corporatismo «soczetal, pluralista u oligopolista» —segin la termino-
logia al uso— y otro «estatal 0 monopolistas, dependiendo del papel mis o menos di-
rectivo del Estado en el proceso de articulacién de inteteses. Un anilisis de los diversos
tipos puede verse en P. Schmitter, «Still the Century...», op. cit. En recientes trabajos,
el mismo Schmitter y Lehmbruch proponen una nueva tipologia para distinguir el lla-
mado corporatismo ssectorials de la «concertacion corporatistas. En este sentido puede
verse P. Schmitter, «Neocoporatism, Consensus, Governability and Democracy in the
Managment of Crisis in Contemporary Advanced Industrial Capitalist Societies» y G.
Lehmbruch, «The Logic and Structural Conditions of Neo Corporatism», ‘papers’ pre-
sentados al SSCP en Florencia, Julio 1983.
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En este apartado se comentari brevemente el estado actual de la
cuestion sobre el corporatismo, exponiéndose algunos de sus concep-
tos fundamentales y abordindose con especial atencion la manifesta-
¢ién de dicho fenémeno en la esfera econémica, para dar paso en un
capitulo posterior a su expresién particular en un sector de actividad
como es la agricultura.

EL ESTADO DE LA CUESTION

A diferencia de lo que viene siendo norma mayoritaria en el de-
bate corporatista, como es el que sus colaboraciones mis representati-
vas se hayan centrado casi exclusivamente en los aspectos econémicos
del corporatismo y, mis concretamente, en las pricticas de la nego-
ciacién y del pacto entre gobiernos, patronales y sindicatos sobre
cuestiones relacionadas con la actividad industrial (21), en el presente
trabajo se parte de una, en cierto modo, diferente concepcidn del cor-
poratismo. Una concepcion que no reduce su objeto de analisis a'una
actividad concreta de la vida social sino que pretende captar las nue-
vas formas de articulacién de intereses a través de grandes organiza-
ciones —corporaciones seglin el modelo— que pueden observarse,
con mis o menos relevancia, en todas las esferas de las sociedades ca-
pitalistas avanzadas. La peculiaridad que en cada una de ellas adquie-
re el fendmeno corporatista seria resultado del impacto diferencial
que, sobre determinadas actividades con dindmicas sociales y econ6-
micas propias, tiene un proceso mis profundo de reestructuracién so-
cial.

La concepcién general de la que aqui se parte define al corporatis-
mo como «la presencia hegemonica de las corporaciones (...) en una
sociedad dada», entendiendo por corporacidén a una institucién social
creada por individuos o grupos para la obtencién de fines explicitos y
caracterizada por la pretension de ser monopolios representativos,
poseer un alto grado de especializacién funcional y llevar a cabo tanto
una intensa coordinacién imperativa sobre sus miembros como una
interna division de las tareas organizativas y una jerarquizacion expli-
cita y detallada (22). Segiin esta concepcidn, podrian ser corporacio-

(21) Prueba de ello es el contenido de los articulos recopilados en el libro de P.
Schmitter y G. Lehmbruch (eds.), Trends toward..., op. cit.

(22) La concepcién de la que aqui se parte coincide con la perspectiva utilizada por
S. Giner y M. Pérez Yruela en su libro Lz Sociedad Corporativa (Madrid: CIS, 1979),
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nes los partidos politicos, los sindicatos de trabajadores, las organiza-
ciones profesionales agrarias, las organizaciones patronales de la in-
dustria, las sociedades de inversién e, incluso, algunas asociaciones
“culturales y religiosas, etc.

Asimismo, cuando en el debate corporatista se designa a las socie-
dades industriales contemporineas como «sociedades corporativass,
se estd entendiendo con ello que en esas sociedades <los modos de es-
tructuraciéon fundamentales, los de conflicto y los de orden clasista,
de poder y de prestigio, vigen y se ejercen a través de corporaciones»,
considerandose que dicha configuracion es el resultado de un proceso
de articulacion de inteteses a través de grandes organizaciones
—proceso de «corporatizacién»>— cuyos origenes se remontan a épo-
cas lejanas y en el que han intervenido factores de muy diversa indo- .
le. Ese proceso, de acuerdo con la concepcidn adoptada, ha tenido lu--
gar en todos los ambitos de la vida social —politico, econémico, cul-
tural, religioso, etc.—, habiendo variado sus ritmos de evolucién de
acuerdo con las peculiaridades de cada ambito y habiendo adquirido
en las sociedades capitalistas avanzadas un caricter hegeménico como
elemento de reestructuracién social, debido a la concurrencia de cier-
tas condiciones.

Sin entrar a analizar aqui las fases por las que ha transcurrido his-
toricamente el proceso de coporatizacién a través del despliegue de
una especie de «ley de expansién. corporativa» por la que los indivi-
duos y grupos se han ido integrando en sistemas de coordinacién im-
pcratlva cada vez més amplios geogrifica y socialmente, si es necesa-
rio comentar algunos de los factores que han intervenido en el avance
de dicho proceso, especialmente a raiz de los acontecimientos desen-
cadenados pc. la crisis de los afios 30 y sus efectos en las nuevas for-
mas organizativas de las sociedades capitalistas occidentales.

En ese sentido pPuede sefialarse que el resultado general de esas
nuevas formas organizativas consisti6 en la concentracién, no necesa-
riamente equilibrada, del poder politico y econémico en unos cuan-
tos centros de decisién sometidos a un alto grado de interdependen-
cia y coordinados de forma imperativa por el Estado. Las organizacio-

tal vez una de las pocas excepciones en el debate corporatista que conciben a ese fend-
meno como una de las corrientes mis poderosas de reestructuracion social que estd te-
niendo lugar en las sociedades contemporineas, sin limitarlo a esferas ni actividades
concretas. En adelante, los parrafos cntrccomxllados corresponderin al libro menciona-

do.
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nes de intereses que proliferaban en la época anterior se convirtierona
_partir de entonces en corporaciones, escasas en niimero y poderosas
en cuanto a su capacidad de influencia en las grandes decisiones que
afectan a la reproduccién del sistema social imperante.

Ademis de las condiciones técnicas ligadas al propio proceso de
industrializacién —desarrollo tecnolégico; taylorizacién de los proce-
sos productivos; desarrollo de la planificacién, administracién y con-

.trol; aplicacién de los principios de eficacia, divisién del trabajo y
coordinacién a amplias esferas de la vida social—, las cuales tuvieron
especial relevancia en las primeras fases de la expansién corporativa
(23), algunos de los factores que pueden explicar el irresistible avance
del proceso de corporatizacion en la Gltima mitad del presente siglo
serian los siguientes. En primer lugar, la extensién del sufragio uni-
versal a la clase trabajadora, reconociéndole como actor del sistema
politico democratico, implicéd que los nuevos actores participaran en
las instituciones parlamentarias utilizando sus reglas de juego y dele-
gando su capacidad de influencia en organizaciones representativas
—partidos politicos socialista y comunista—, las cuales, para aumen-
tar su eficacia, hubieron de sufrir una inevitable corporatizacién in-
terna (24).

En segundo Inigar, el nuevo papel asumido por el Estado a través
de las politicas keynesianas fue un elemento de gran importancia, ya
que al convertirse en agente regulador del sistema econémico y social,
a fin de garantizar la reproduccién del mismo, dentro de unas cotas
adecuadas de estabilidad y bienestar y perpetuando sus formas bisi-
cas de desigualdad, exigi6 la presencia de interlocutores vilidos en re-
presentacion de los diversos intereses sociales para llevar a cabo, con-
juntamente, la formulacién y ejecucién de sus politicas estatales. Las
organizaciones ya existentes hubieron de corporatizarse para conver-
tirse en idoneos intetlocutores ante el Estado, y en aquellos campos
en donde el proceso de corporatizacién era mas atrasado —como, por

(23) Los autores anteriores, proponen tres fases para explicar la corporatizacién de
la sociedad: una primera, ligada a los intentos de los hombres por establecer un poder
central sobre determinadas comunidades y territorios, afectando inicialmente a peque-
fios sectores de la poblacién; una segunda, cuyos comienzos se sitdan en el adveni-
miento de la revolucién industrial por considerar que en ese momento se dieron unas
condiciones favorables para que el proceso de corporatizacién experiementara un gran
avance expansivo, y una tercera, iniciada con las transformaciones debidas a la crisis de
los afios 30 y la Il Guerra Mundial. A esta dltima se le dedicard especial atencién en es-
te trabajo.
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ejemplo, en la agricultura— éste impulsé la creacién de nuevas cor-
poraciones (25).

En tercer lugar, la implantacién del modelo de sociedad de con-
sumo, como eje fundamental del keynesianismo, elevando el nivel de
vida y, por ende, el poder adquisitivo de la poblacién trabajadora,
introdujo una dimensién «economicista» en las relaciones interclasis-
tas y en las de estas clases con el Estado, vaciando de contenido ideo-
l6gico ambos discursos y reduciendo el conflicto al Zmbito de las
cuestiones no estructurales. Ese predominio de los inteteses «inme-
diatos» sobre los supuestamente «objetivos» de la clase trabajadora fa-
cilitd la integracion de sus organizaciones representativas en el marco
institucional del sistema social imperante y, como consecuencia, fa-
vorecid la corporatizacién de las mismas (26).

En cuarto, y Gltimo lugar, la tendencia hacia la creciente concen-
tracién econdémica en los ambitos empresarial y financiero significé
que la marcha de los procesos econémicos se hiciese cada vez mis de-
pendiente de las intenciohes de unas cuantas corporaciones multina-
cionales erigidas en verdaderos centros de poder. Junto a ello, la «eco-
nomizacién» creciente de los temas politicos ha hecho que la capaci-
dad de influencia de esas grandes corporaciones econrdmicas trascien-
da a la propia esfera de su actividad y se extienda a los contenidos de
gran parte de las politicas estatales (27).

(24) Sobre la polémica surgida en el seno del movimiento obrero acerca de la parti-
cipacién en el sistema democratico parlamentario puede verse L. Kolakowski, Las prin-
cipales corrientes del marxismo (Madrid: Alianza, 1982. 1? ed., alemin, 1976), y P.
Souyri, B/ marxismo después de Marx (Barcelona: Peninsula, 1971. 12 ed., francés,
1970). , A
(25) Sobre el papel del Estado en la sociedad modetna puede verse el material bi-
bliogrifico comentado en la nota n° 4). Para el tema de las relaciones del Estado con
las diversas organizaciones de intereses en las sociedades capitalistas avanzadas puede
consultarse, especialmente, M. Garcia Pelayo, Las transformaciones del Estado..., op.
cit.

(26) Sobre la implantacién de nuevas formas socializadas de consumo, en especial
el consumo «de masas», puede verse M. Aglieta, Regulacion y crisis..., op. cit., princi-
palmente el capitulo 3, pags. 129-191. Sobre los efectos que los cambios en las formas
de consumo han tenido en el contenido de las reivindicaciones de la clase trabajadora,
puede verse A. Touraine, La sociedad post-industrial..., op. cit., y R. Dahrendorf,
Clases sociales v conflicto..., op. cit. Sobte la conciencia de la clase de los trabajadores
de las sociedades capitalistas avanzadas, concretamente en Francia, Italia y Gran Breta-
fia, puede consultarse M. Mann, Consciousness and Action..., op. cit.

(27) Sobre la capacidad de influencia de las grandes corporaciones econémicas en
las politicas estatales puede verse C. Palloix, Las firmas multinacionales y el proceso de
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Una visién ripida de la situacién actual permite establecer algu-
nas puntualizaciones. En principio, puede afirmasse con caricter ge-
neral, que el proceso de corporatizacién continiia su marcha expansi-
va porque siguen presentes los elementos que han venido impulsin-
dolo. Sin embargo, es cierto que junto a esos elementos existen otros
que se oponen a la creciente corporatizacién de la sociedad, poniendo
en cuestion los principios fundamentales sobre los que se han cons-
truido las sociedades industriales. En efecto, el crecimiento econémi-
co como un fin en si mismo ha sido cuestionado por los efectos de la
actual crisis y por la creciente toma de conciencia sobrte la intolerable
situacidn de subdesarrollo en la que se ven sumidas amplias capas de
la poblacién mundial en beneficio del crecimiento en otras zonas
(28). La tendencia a reivindicar los nacionalismos y regionalismos de
todo tipo y, en general, el perceptible deseo de la poblacién de acer-
car los poderes pablicos a las bases sociales afectadas por ellos, en un
afin por reducir la escala organizativa y la complejidad burocritica de
las instituciones (29) son, ciertamente, elementos que, en alguna me-
dida, se oponen también al proceso de corporatizacidn, si bien toda-
via de manera aislada y en grupos sociales de alin no muy amplia re-
presentatividad.

La salida a la crisis econémica actual, las nuevas formas de mani-
festacion cultural de las generaciones venideras, las nuevas configura-
ciones que pueden adoptar las organizaciones politicas para recoger
adecuadamente las reivindicaciones de una poblacién ciertamente in-
satisfecha, son, entre otras, abiertas cuestiones a plantear sobre el
contenido y la forma que puede adquirir el proceso de corporatiza-
cién en el futuro.

mternacionalizacion (Madrid: Siglo XXI, 1975. 12 ed., francés, 1973). Para el caso de
las multinacionales cerealistas ver D. Morgan, Les Geants du Grain (Paris: Fayard,
1979).

(28) Sobre la crisis actual analizada desde la éptica de los problemas del subdesa-
rrollo, puede verse G. Frank, La Crisis Mundial (Barcelona: Bruguera, 1979), sobre to-
do Vol. 2. Sobre la puesta en cuestién del crecimiento econémico como un fin en si
mismo, pueden consultarse los Informes [ y II del Club de Roma. Ver D. Meadows et
al., Los limites del crecimiento (México F.C.E., 1972), y M. Merasovic y E. Pestel, La
Humanidad en la encrucijada (México: F.C.E., 1974).

(29) Una interesante reflexién sobre la necesidad de reorientar «los objetivos de la
economia y la técnica para ponerlas al servicio —y a la escala— del hombres puede ver-
se en E.F. Schumaker, Lo pequesio es hermoso (Madrid: Blume, 1979. 12 ed., inglés,
1973).
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EL CORPORATISMO ECONOMICO

De entre las diversas manifestaciones del fenémeno corporatista
en los diversos ambitos de la vida social, en las lineas que siguen se
prestara especial atencién al «corporatismo econémico», como paso
previo al estudio que mas adelante se realizari sobre las caracteristicas
peculiares que dicho fendmeno adopta en la agricultura.

Desde la perspectiva econémica el corporatismo puede entender-
se como el modo de articulacién de intereses caracteristico de la fase
keynesiana del capitalismo monopollsta iniciada tras la II Guerra
Mundial. En la practica, este corporatismo econémico se ha concreta-
do en la dinimica de pactos sociales y econémicos entre gobiernos,
sindicatos y patronalcs cuyo contenido ha girado, por lo general, en
torno a cuestiones no estructuralcs —temas salariales, de empleo,
etc.— (30).

El corporatismo econémico se ha caracterizado por la conexion
entre el Estado y los grupos de intereses econdmicos a través de un sis-
tema de representacién e interaccidn cooperativa mutua, en el nivel
de los lideres, y de movilizacién y control social, en el nivel de las ba-
ses (31). En este sistema el Estado ejerce un cierto control sobre di-
chos grupos, lo que implica que, en la diniamica corporatista, la auto-
nomia de éstos sea limitada y suelan ser empleados como agcnc1as de
administracién de la politica econdmica estatal.

En general, el corporatismo econdmico ha sido posible por la con-
vergencia de un doble proceso. Por una lado, el desarrollo de la es-
tructura organizativa en el seno de los diversos grupos de intereses in-
volucrados en el sistema econdmico, y, por otro lado, el desarrollo de
la burocracia y organizacién estatales que han posibilitado la inter-
vencién del Estado en la economia.

(30) En esa dindmica debe incluirse la firma del Acuerdo Interconfederal en 1982,
asT como el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) en 1981 entre ¢l gobierno espafiol de
UCD, la patronal CEOE y los sindicatos UGT y CC.OO. En este mismo sentido ha de
entenderse la firma del Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) en el afio anterior de
1980 entre la CEOE y la UGT. Esta prictica de los pactos sociales y econémicos ha sido
muy comiin en los paises europeos occidentales desde la I Guerra Mundial. Un anili-
sis desde el punto de vista corporatista de algunos casos puede verse en P. Schmitter y
G. Lehmbruch, Trends toward..., op. cit.

(31) L. Panitch «Trade Umons and...», New Lef? Rewew, op. cit., pag. 24.
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A) La funcionalidad del corporatismo en el sistema
economico capitalista:

En las sociedades capitalistas la interpenetracién del Estado y la
sociedad civil -estd relacionada, si bien no exclusivamnte, con ciertos
imperativos o necesidades del sistema econdmico para reproducir las
condiciones de su existencia y para acumular continuamente mayores
cantidades de capital. El corporatismo econémico debe ser entendido
como un tipo de organizacién institucional que responde a tales im-
perativos, regulando el conflicto de clases en determinados temas
(32).

En efecto, en la fase avanzada del capitalismo fue necesaria la in-
tervencion del Estado en la economia porque se habian producido
graves bloqueos en la estructura del sistema econémico, que exigian
cambios importantes para garantizar la continuidad en el proceso de
acumulacién capitalista. Esas intervenciones estatales exigian para su
puesta en practica cambios en el sistema de representacién, hasta en-
tonces centralizado en la institucién parlamentaria, que permitieran
una reorganizacidon de las relaciones entre las fuerzas sociales, inte-
grandolas en, o mejor articulindolas con, el aparato del Estado. En
ese contexto es en donde hay que situar el corporatismo y su funcio-
nalidad para el sistema econémico.

Al ser el corporatismo econdmico un sistema de representacién
basado en términos de clases sociales —capital versus trabajo, en el
caso de instituciones tripartitas entre gobierno, patronales vy
sindicatos— se adapta especialmente a la intervencién del Estado en
la economia porque permite involucrar directamente en la formula-
cién y ejecucién de las politicas econdmicas estatales a las partes inte-
resadas y afectadas por ellas sin mediar ningiin otro tipo de ente orga-
nizativo. Esa participacibn, sin embargo, no es posible en el matco
del parlamentarismo porque éste es un sistema de representacién ba-
sado en-los partidos politicos y no en términos de clase.

La incapacidad del parlamentatismo para convertirse en el marco
idéneo de las nuevas interrelaciones entre el Estado y las organizacio-
nes de intereses econdémicos radica, ademais, en varios hechos. En pri-

(32) Este planteamiento es ¢l que mantienen autores como B. Jessop y L. Panitch
en el debate corporatista y con ellos se comparte el anlisis del corporatismo econdémico
que se desarrolla en este apartado.
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mer lugar, en el hecho de que en dicha institucion se ha producido, a
lo largo del periodo que se estd considerando, una separacién cada
vez mis profunda entre el Parlamento y la Administracién encargada
de llevar a cabo la intervencién econdmica del Estado. En segundo lu-
gar, en el hecho de que se ha producido también una desarticulacién
entre los objetivos especificos de la intervencién estatal y la forma
- parlamentaria de representacién basada en la agregacién territorial de
votos. Los grupos patlamentatios, en definitiva, se muestras incapa-
ces de ser los interlocutores vilidos, en materia de politica econdmica,
de la sociedad ante el Estado (33).

El corporatismo, por su parte, aborda el primer tema de la inca-
pacidad parlamentaria, mezclando la representacién de intereses y la
intervencidn estatal en los mismos 6rganos y se enfrenta con la segun-
da cuestién reorganizando la representacién a través de corporaciones
especializadas funcionalmente. De esta manera, en las instituciones
corporatistas, los objetivos especificos de la intervencion estatal se en-
cuentran directa y permanentemente representados junto con los re-
presentantes de los grupos de intereses econdmicos.

Al hablar del proceso de corporatizacion se hizo referencia a €l co-
mo el resultado de una tendencia que puede observarse de forma ge-
neral en la sociedad desde épocas remotas y que encuentra determi-
nadas condiciones técnicas favorables para su desarrollo a lo largo de
la historia. También se sefialé que dicho proceso se manifiesta de for-
ma diferente en las diversas esferas y actividades de la sociedad afecta-
da, siendo la exptesion concreta del fendmeno corporatista un resul-
tado de las caracteristicas especificas de cada esfera o actividad. De es-
ta manera, habria sectores de actividad con un mayor o menor grado -
de corporatizacién que otros porque sus peculiaridades sean mis o
menos favorables a la expansién del proceso corporatista.

Por esas razones, al hablar de corporatismo econémico no se esta
afirmando que se dé una total corporatizacion del Estado y de las ac-
tividades econdmicas, sino que se quiere expresar con ello la presen-
cia mas o menos hegeménica de las corporaciones, tanto privadas co-
mo estatales, en la formulacién y ejecucién de la politica econdmica,
general y sectorial, asi como en la articulacién de intereses de los di-
versos grupos econdmicos en cada sector de actividad. Cada sector de

(33) B. Jessop, «Corporatism, Parliamentarism and Social Democracy» en P. Sch-
mitter y G. Lehmbruch, Trends toward..., op. cit., pags. 185-212.
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actividad econémica mostrari una dinimica corporatista propia y pe-
culiar, en la que habri mayor o menor presencia del Estado, mayor o
menor niimero de organizaciones de intereses involucradas en las ins-
tituciones de representacion, mayor o menor grado de corporatiza-
cidn interna en cada una de esas organizaciones de intereses y mayor
o menor interferencia de la estructura corporatista de otros sectores de
actividad.

Desde el punto de vista econémico, puede afirmarse, con caricter
general, que el corporatismo se desarrollarz mis en aquellos temas y
sectores de actividad en donde la articulacién entre el Estado y las or-
ganizaciones de intereses sea ms indispensable para la formulacién y
puesta en prictica de las intervenciones estatales necesarias para la
consecucidn de los objetivos Gltimos del sistema econémico (34). Ha-
bri sectores y temas, sin embargo, en donde los mecanismos del mer-
cado puedan continuar operando funcionalmente para el sisterna sin
necesidad de que se produzca una intervencién estatal directa, din-
dose en ellos, por tanto, un menor grado de corporatizacién econd-
mica.

Asimismo, pudiera ocurrir que determinados sectores de activi-
dad, debido a la peculiaridad de sus procesos productivos y la especial
posicién ocupada por ellos en el sisterna econdmico general, exijan
una clara y directa intervencién del Estado en sus asuntos econémicos
y, sin embargo, esas peculiaridades y las propias de su estructura so-
cial dificulten la aparicién de corporaciones de intereses capaces de
erigirse en idoneos interlocutores del sector, teniendo que ser el pro-
pio Estado quien las promueva. Cuando se trate mis adelante el tema
del corporatismo en la agricultura se dedicari especial atencién a esas
cuestiones.

Un tema que interesa, finalmente, resaltar en este apartado es el
de las condiciones que determinan la mayor o menor funcionalidad

(34) El tema de la diferenciacion del fenémeno corporatista segiin los diversos sec-
tores econ6micos, en donde ese fendmeno se desarrollard mas o menos de acuerdo con
los requerimientos del propio sistema econémico.en cada uno de esos sectores, es anali-
zado por A. Cawson en su articulo: «Pluralism,; Corporatism and States, Govermment
and Opossition, op. cit. En la situacién actual de crisis econdmica, la necesidad de lle-
var a cabo reconversiones y reestructuraciones sectoriales en aquellas dreas mis afecta-
das —como la siderurgia integral o el sector naval, en el caso espaiiol— exige, inevita-
blemente. una estrecha colaboracién entre el gobierno, empresarios y sindicatos a tra-
vés de las instituciones de representacién/mediacién.
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del corporatismo en el sistema econémico. En este sentido; se puede
sefialar que para que las instituciones corporatistas sean realmente
funcionales deben ser eficaces en cuanto a los objetivos que con ellas
se pretenden alcanzar. Esos imperativos de eficacia exigen que los in-
terlocutores por parte de la sociedad civil, organizados de acuerdo
- con sus intereses econdmicos, se comprometan a legitimar el sistema
econdmico existente y a limitar el contenido de sus demandas a aquél
que resulte compatible con la reproduccién del mismo. Asimismo,
para que la negociacién en las instituciones cotporatistas resulte efi-
caz, las organizaciones involucradas en ellas deberin tener un alto
grado de representatividad en su 4mbito de actuacidn cotrespondien-
te y el ndmero de interlocutores debera ser, necesariamente, reduci-
do.

Todo lo sefialado en el pirrafo anterior muestra cémo, en aras de
su funcionalidad y eficacia, el corporatismo econémico exige que las
partes involucradas en sus instituciones estén organizadas de forma
centralizada, ostenten un alto grado de monopolio representativo y
de especializacidén funcional y lleven a cabo una fuerte coordinacién
imperativa sobre sus miembros. En definitiva, que los actores del cor-
poratismo sean verdaderas corporaciones.

En la prictica, las condiciones anteriores se dan con mayor o me-
nor fidelidad segiin los casos, por lo que el corporatismo resultara ser
en realidad mis o menos funcional independientemente de lo que a
nivel de anilisis general pueda establecerse sobre el particular. No
obstante lo anterior, pueden plantearse, de forma general, determi-
nados elementos estructurales del corporatismo que hacen que, a pe-
sar de su funcionalidad como institucién de representacién/media-
cién idénea para el capitalismo avanzado, existan unas condiciones
permanentes de inestabilidad en el seno del mismo.

B) La inestabilidad del corporatismo econémico:

La funcionalidad del corporatismo para el sistema econdmico ca-
pitalista radica, segtin se ha sefialado lineas arriba, en que sus institu-
ciones de representacion/mediacién muestran un alto grado de ido-
neidad para satisfacer los imperativos de dicho sistema en su fase
avanzada de desarrollo. El corporatismo, en definitiva, juega un im-
portante papel en la reproduccién del propio sistema al reorganizar
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las relaciones entre los diversos actores econdémicos y regular el con-
flicto de clases, garantizando la estabilidad social.

Sin embargo, esa funcionalidad del corporatismo para el sistema
econdémico no significa que elimine los conflictos de clase caracteristi-
cos de toda sociedad capitalista. Esa naturaleza conflictiva siempre es-
tard presente con o sin corporatismo, si bien la existencia de las insti-
tuciones corporatistas ayuda a que los conflictos de clase no amenacen
de forma directa la estabilidad del sistema econdémico (35).

La propia estructura del corporatismo econdmico, integrando a
las organizaciones de intereses representativas de grupos sociales anta-
gbnicos y al Estado en un mismo marco institucional, comporta una
importante dosis de riesgo para la estabilidad del sistema, ya que a
través de dichas instituciones de representacién/mediacién el corpo-
ratismo lleva la propia lucha de clases al mismo corazén del aparato
estatal (36). Mientras que el corporatismo actiie eficazmente como
elemento integrador de los diversos actores econdmicos reorganizan-
do de forma adecuada las relaciones entre ellos y regulando la natura-
leza conflictiva de esas relaciones, bien es cierto que serd funcional
para el sistema econdémico. Pero esa eficacia de las instituciones cor-
poratistas no estd, ni mucho menos, garantizada sino que depende
de diversos factores, unos estructurales y otros no, que imprimen al
corporatismo una permanente situacién de inestabilidad (37).

En el nivel estructural, es decir, en los aspectos inherentes al pro-
pio corporatismo independientemente de las formas concretas que
adquiera la dinimica de sus instituciones, hay que sefialar como he-
cho fundamental que en las instituciones corporatistas no se da un
equilibrio de poder e influencia entre las partes involucradas ni el Es-
tado ejerce un papel de neutralidad en ellas. Los sistemas de desi-
gualdad econémica y social propios de toda sociedad capitalista se re-

(35) Sobre la persistencia de los conflictos de clases en las sociedades capitalistas
avanzadas a pesar de la presencia de instituciones de mediacién entre los diversos gru-
pos y clases sociales, puede verse C. Crouch y-A. Pizorno (cds.). The Resurgence of
Class Conflict in Western Europe (Londres: MacMillan, 1978), asi como el ya citado de
F. Parkin, Class Inequality..., op. cit.

(36) B. Jessop, «Corporatism, Parlimentarism, ...», op. cit.

(37) Un andlisis de los elementos de inestabilidad del corporatismo puede verse en
G. Lembruch, «Liberal Corporatism and Party Governments en P. Schmitter y G.
Lehmbruch, Trends toward..., op. cit., pigs. 147-184).
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flejan en las instituciones del corporatismo en el sentido de que las
relaciones entre los actores no se desarrollan en un plano de simettia
respecto al poder y la influencia. Asimismo, el Estado en sus funcio-
nes de garantizar la reproduccion del sistema econémico y social no
permanece como irbitro neutral de las relaciones entre los diversos
grupos de intereses sino que ejerce un cierto tipo de coordinacién im-
perativa sobre ellos de acuerdo con las exigencias del propio sistema.

Los sistemas de desigualdad trasladados al seno de las institucio-
nes corporatistas limitan los éxitos alcanzados por las partes mis débi-
les —las corporaciones representativas del mundo del trabajo en el
caso de instituciones tripartitas, las corporaciones agrarias frente a las
del sector industrial en el caso de relaciones entre sectores con dife-
rente peso en el sistema econdmico general, etc.— a simples logros
de caricter salarial, de empleo o de politica de precios, que pueden
frustrar, en gran medida, sus expectativas. Esto introduce una gran
inestabilidad en el corporatismo, ya que los lideres de esas corpora-
ciones, en ocasiones, fracasan en su intento de controlar a sus bases
ante resultados poco satisfactorios en una negociacién, pudiendo dar
lugar a la aparicién de protestas de tipo «salvajes: huelgas en el caso
de trabajadores y <tractoradas» en el caso de pequeiios agricultores,
por poner algunos ejemplos. _

La inestabilidad antes sefialada puede explicarse también por las
propias caracteristicas de los colectivos involucrados en las institucio-
nes corporatistas, las cuales hacen que la integracién de sus organiza-
ciones representativas en esas instituciones no tengan las mismas con-
secuencias-para unos que para otros. Esto es asi no s6lp porque el con-
tenido de las politicas estatales no sea neutral sino también debido a-
las diferentes estructuras organizativas de las corporaciones implica-
das. En efecto, en el caso de los sindicatos su poder y su fuerza se ba-
san en la efectividad de la organizacién, mientras que en el caso del
colectivo empresarial su poder tiene su base en el control que los em-
presarios ejercen sobte los medios de produccién, y este control no es
transferido por el empresario individual a su organizacién (38).

En el nivel no estructural, esto es en los aspectos relacionados con

(38) Este elemento estructural de inestabilidad del corporatismo, explicado por las
diferentes estructuras organizativas de las corporaciones implicadas, es analizado por L.
Panitch en su «Trade Unions...», op. cit.
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las dinimicas concretas de las instituciones corporatistas, la inestabili-
dad del corporatismo procede de la general fragilidad de las bases so-
ciales con que cuentan las corporaciones participantes. Esta fragilidad
puede observarse tanto en las corporaciones representativas del mun-
do del trabajo como en las del capital. En el caso de corporaciones de
agricultores pequefios y medianos, por ejemplo, su debilidad nego-
ciadora no sélo es debida a la posicién subordinada del sector agrario
en el sistema econdmico, sino también a la dificultad organizativa de
ejercer una fuerte corporatizacién interna en ese grupo social por sus
peculiares caracteristicas. La fragilidad antes expuesta se relaciona con
diversos factores de tipo organizativo y con factores ligados al contex-
to social y politico.

Asi, por un lado, la mayor o menor fragilidad de las corporacio-
nes dependeri de factores organizativos tales como: el grado de cen-
tralizacién y concentracién de las corporaciones participantes, el gra-
do de autonomia de las bases respecto de los lideres negociadores, la
orientacién ideolégica de las corporaciones en el sentido de una ma-
yor o menor disposicién a la cooperacidn con los otros grupos sociales,
etc. Por un lado, en lo que respecta al contexto social y politico en el
que dichas corporaciones ejercen su actividad, pueden citarse los fac-
tores siguientes: primero, las relaciones de las corporaciones con los
partidos politicos —en el sentido de que si los sindicatos, por ejem-
plo, han obtenido participacién en el poder politico a través del siste-
ma de partidos en el caso de un gobierno socialdemécrata y han ocu-
pado posiciones en los centros de decisién la-propensién a apoyar las
instituciones corporatistas serd mayor—, y segundo, las caracteristicas
concretas de ese contexto social y politico que pueden condicionar, en
gran medida, las expectativas de las reivindicaciones y favorecer u
obstaculizar los procesos de consolidacion y corporatizacién interna
de las organizaciones participantes. El caso espafiol es un buen ejem-
plo de este segundo factor, ya que las dificultades y temores involu-
cionistas siempre presentes en el proceso de transicion democritica y
el caricter reformista de dicho proceso, ciertamente reducen el nivel
de las expectativas de las organizaciones representativas mis débiles
y, ademis, obstaculizan el proceso de consolidacién y corporatizacién
interna de las organizaciones de intereses, en general, al persistir ele-
mentos institucionales propios de un corporatismo de tipo monopo-
lista, diferente al pluralista que se pretende establecer.
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4. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de este capitulo se ha concebido el corporatismo como
un fenémeno caracteristico de las sociedades capitalistas avanzadas,
pero. no exclusivo de ellas, por el cual las grandes corporaciones de in-
tereses ostentan un cierto grado de hegemonia como elementos verte-
bradores del orden social. :

Se ha sefialado también que dicho fenémeno es el resultado de
un proceso de corporatizacién social, es decir, de articulacién de los
diversos intereses a través de grandes organizaciones entre cuyas ca-
racteristicas destaca especialmente la coordinacién imperativa sobre
sus miembros; y que en dicho proceso intervienen elementos de mu-
chos tipos: la creciente divisién del trabajo, la concentracién econé-
mica, las nuevas funciones del Estado, la implantacién del modelo de
sociedad de consumo, la division del mundo en bloques hegeméni-
cos y la consolidacién de los sistemas sociales imperantes, etc.

En cada area o sector de actividad el corporatismo adquiere una
dinimica propia, de acuerdo con las caracteristicas peculiares de los
procesos productivos que en ellos tienen lugar y de acuerdo con sus
estructuras sociales. ' :

De todas formas. puede establecerse la tendencia a que en cada
drea o sector de actividad se produzca una concentracién del poder en
unos cuantos centros de decision, constituidos por las clipulas de sus
respectivas pirimides de representacién y sometidos a un alto grado
de interdependencia. Estas cipulas decisorias entran en interrelacion
con las de otras dreas o sectores de actividad estableciendo nuevos
centros de decisién en un nivel superior, y asi sucesivamente. En el
vértice miximo de este proceso piramidal se encuentra la cipula del
Estado como gran corporacién que ejerce una fuerte coordinacién im-
perativa sobre los diversos actores con el fin de lograr el objetivo de
reproducir el sistema social imperante con el menor coste posible.

Como se ha sefialado en este capitulo, en el proceso de interrela-
¢16n de las diversas corporaciones no se da un equilibrio de poder e
influencia entre ellas, ni el Estado juega un papel neutral en las mis-
mas, sino que en dicho proceso se reflejan los sistemas de desigualdad
social y econémica dominantes. No puede olvidarse que la imple-
mentacién del corporatismo es un requerimiento del sistema social
imperante en aras de garantizar la estabilidad del mismo y su repro-
duccibn.
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No obstante, esa estabilidad y reproduccién no pueden ser garan-
tizadas plenamente por el corporatismo, ya que sus instituciones de
representacién/mediacién estin permanentemente sometidas a los
~ conflictos emanados de la propia naturaleza del sistema social, con-
flictos que, de ninguna manera, el corporatismo puede eliminar.

Aunque el corporatismo no elimina los conflictos inherentes al
sistema social dominante si los modifica en la forma y en el conteni-
do, radicando ahi, precisamente, su importancia como elemento fun-
damental de reestructuracién del orden social. En efecto, el proceso
creciente de corporatizacién social ha conducido a que las diversas or-
ganizaciones de intereses se conviertan en corporaciones y a que su ca-
pacidad de influencia en los centros de decisién sea muy desigual, re-
duciéndose el namero de las privilegiadas a medida que se eleva el
nivel de las decisiones. Sin embargo, la conflictividad surge en todos
los ambitos de la vida social y en ella participan los diversos grupos en
defensa de sus intereses respectivos.

Hay que reconocer, no obstante, que la trascendencia de los con-
flictos y la gravedad de sus repercusiones quedan muy limitadas por
la subordinacién de los niveles inferiores a los supetiores de decisién y
por la interferencia de unas estructuras corporatistas en otras de dife-
rente nivel.

El corporatismo modifica el contenido y la forma de los conflictos
sociales en el sentido de que esa dindmica conflictiva no tiene ya lu-
gar mediante un enfrentamiento directo entre los grupos de intereses
sino mediatizada a través de organizaciones representativas intensa-
mente corporatizadas, de manera que, en la prictica, el conflicto se
reduce a una oposicién entre las cipulas dirigentes de los grupos so-
ciales en liza, oposicién que puede manifestarse de muy diversas for-
mas.
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Capitulo II

La Agricultura en el desarrollo econémico
capitalista: sus aspectos fundamentales

De acuerdo con los objetivos de este trabajo, en las paginas que
siguen se expondrin los aspectos basicos del papel jugado por la agri-
cultura en el proceso de industrializacién experimentado por las so-
ciedades occidentales y su posterior subordinacién en el marco de la
economia capitalista avanzada. El contenido de este capitulo serd
fundamentalmente econdémico y tiene como objetivo servir de base
argumental a la explicacién, que mas adelante se realizari, sobre al-
gunos aspectos del comportamiento de los diversos grupos de intere-
ses agrarios en las instituciones del corporatismo en la agricultura.

1. LA AGRICULTURA EN EL PROCESO DE

INDUSTRIALIZACION ‘

La importancia del papel jugado por la agricultura en el proceso
de industrializacién experimentado por los paises occidentales ha si-
do repetidas veces sefialada en los numerosos estudios realizados so-
bre este tema (1). La transformacién de una sociedad eminentemente
agraria en otra en la que la actividad industrial ejerce su hegemonia

(1) Sobre las funciones desempefiadas por la agricultura en el proceso de industria-
lizacién se han realizado numerosos estudios, la mayoria de ellos con el objetivo puesto
en analizar la contribucién que puede realizar el sector agrario en el desarrollo econd-
mico de los paises actualmente atrasados. De entre los numerosos estudios existentes
pueden destacarse los siguientes: J. W. Mellor, Economia del desarrollo agrario (Méxi-
co: F.C.E., 1970. 1% ed., inglés, 1966); D. Metcalf, La economia de la agricultura (Ma-
drid: Alianza, 1974. 1% ed., inglés, 1969), y L. Malassis, Agricultura y proceso de desa-
rrollo (Barcelona: Promocién Cultural UNESCO, 1977. 1% ed., francés, 1973).
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sobre el resto de las actividades econémicas se llevé a cabo a lo largo
de un proceso paulatino de cambios en la estructura econémica y so-
cial en el que intervinieron factores de muy diversa indole. De entre
estos factores, algunos de ellos ya comentados en el capitulo anterior,
destaca el papel jugado por la agricultura en dicho proceso, no sélo
en lo referente a ella como actividad econdémica productiva, sino tam-
bién respecto a la forma de organizacién en el medio rural que tiene a
esa actividad por elemento fundamental de reestructuracién social.

Tal como ha sido puesto de manifiesto por diversos autores, todo
proceso de industrializacién ocurrido en los paises occidentales se ini-
ci6 sobre la base de una sociedad eminentemente agricola y persiguié-
como primer objetivo la expansién de actividades econémicas no
agrarias. Para el logro de este objetivo no sdlo fue requerido que la
poblacién ocupada en la agricultura produjera alimentos suficientes
para satisfacer tanto su demanda como la de la poblacién ocupada en
las nuevas actividades, sino también que estos nuevos sectores econd-
micos no agricolas recibieran grandes cantidades de capital para llevar
a cabo las inversiones necesarias. En las etapas iniciales del proceso de
industrializaci6n la agricultura, como actividad hegeménica que era,
posefa la mayor parte de la poblacién ocupada, de la renta nacional y
del capital, por lo que, I6gicamente, la mano de obra y el capital adi-
cional necesario para la expansién de los ottos sectores econémicos hu-
bo de provenir, fundamentalmente, del sector agrario. En definitiva,
la agricultura no sé6lo debi6 conseguir importantes aumentos de pro-
ductividad para satisfacer la demanda global de alimentos sino que
tuvo también que contribuir a satisfacer las necesidades de capital de
los otros sectores econémicos.

De acuerdo con este planteamiento general, puede afirmarse que
la agricultura ejercid una serie de importantes funciones a lo largo del
proceso de industrializacién (2). En primer lugar, ejercié su tradicio-

(2) La importancia de cada una de esas funciones ha variado de unos paises indus-
trializados a otros, de manera que pueden considerarse diversas vias hacia la industria-
lizacién segiin qué funcién haya actuado con mayor importancia en este proceso y se-
gin en qué momento histdrico del mismo se haya producido esa actuacién. En este
sentido es interesante la tesis de la doble via hacia la industrializacién, esto es, hacia la
extensidn de las relaciones capitalistas de produccién en las sociedades preindustriales,
formulada por V.L. Lenin en su obta: E/ programa agrario de la socialdemocracia en la
1° revolucion rusa de 1905-1907 (Montevideo: Pueblos Unidos, 1975. 1° ed., 1907).
En este trabajo Lenin se refiere a la via «prusiana o sefiorial» y a la via ccampesinas. Un
anilisis del predominio de una u otra de las funciones de la agricultura en relacién con
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nal funcién como suministradora de alimentos a una poblacion en
crecimiento cuya ocupacién tendia progresivamente hacia actividades
no agrarias; ello exigié un ripido aumento de la productividad agri-
cola, dado que no sdlo una menor poblacién activa agricola tenia que
producir lo suficiente para alimentar 2 una poblacién no agricola ca-
da vez mis numerosa sino que, ademis, la oferta de alimentos tenia
que ser lo suficientemente grande para que su adquisicién por el con-
sumidor se hiciese a unos precios lo mis bajos posibles:

Respecto a su segunda funcién, como fuente de capital, hay que
sefialar que, ademis del papel jugado por la propiedad agricola en la
fase de acumulacién primitiva de capital por parte de la burguesia as-
cendente (3), la agricultura contribuyd de forma decisiva durante la
primera fase del proceso de industrializacién a la formacién de capital
destinado a la expansion de los nuevos sectores econémicos. Esa con-
tribucién se produjo a través de las distintas formas de extraccién del
excedente agricola (4) realizadas segtn el tipo de factores politicos y
econémicos presentes, destacando la via del intercambio desigual en
el mercado de productos agricolas mediante el mecanismo de precios
y la via de la accién del Estado imponiendo la transferencia obligato-
ria de fondos econémicos en beneficio de los otros sectores, entre

el desarrollo industrial segtin cual sea la via del desarrollo capitalista, puede verse en el
capitulo 2° del libro de ].L. Leal y otros, Lz dgricultura en el desarrollo capitalista (Ma-
drid: Siglo XXI, 1975), pags. 22-28.

(3) Sobre el proceso de s«acumulacién primitivas puede verse algunos tratados ya
clasicos de economia, como por ejemplo el de E. Mandel, Tratado de Economia Mar-
xista (México: ERA, 1969. 12 ed., francés, 1962), Vol. I, pigs. 87-118. Un estudio de
las diversas formas que adquiere el citado proceso en Inglaterra puede verse en M.
Dobb, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo (Madrid: Siglo XXI, 1979. 12 ed.,
inglés, 1945), cap. 5, pags. 215-262. Una interesante seleccién de casos ilustrativos
puede verse en R. Tawney, English Economy History: Select Documents (London:
Bland Braum).

(4) El concepto de «excedente agricolas fue inicialmente estudiado por los fisidcra-
tas, a través de lo que denominaron «producto netos, y, mis adelante, por los econo-
mistas clasicos (A. Smith, Stuart' Mill,...) y por K. Marx. Actualmente, este concepto
ha resurgido en el anilisis explicativo del proceso de desarrollo de las sociedades atrasa-
das, considerindosele como el fundamento del proceso de acumulacién capitalista. Pa-
ra un anilisis del concepto de «excedente agricolas puede verse C. Furtado, Teoria y
Politica del Desarrollo Econémico (Madrid: Siglo XXI, 1974. 12 ed., portugués,
1967), especialmente, el cap. 15, pags. 191-200. En general, para el concepto de «ex-
cedente econémicos puede consultarse P. Barin, La economia politica del crecimiento
(México: F.C.E., 1975. 12 ed., inglés, 1957).

49



otras (5). No obstante, en etapas posteriores de la industrializacion la
importancia relativa de la agricultura en su contribucién a la forma-
cién de capital para la industria disminuira, ya que el sector indus-
trial ird adquiriendo“mayor autonomia en la financiacién de sus acti-
vidades y el sector agrario, aiin sin dejar de verse sometido a las diver-
sas modalidades de extraccién del cxccdentc por parte de agentes ex-
ternos al mismo, comenzard, poco,a poco, un creciente proceso de
endeudamiento econémico que le conduciri a una total dependencia
financiera.

Una tercera funcion de la agricultura en el proceso de industriali-
zacién ha sido la de proporcionar una adecuada oferta de mano de
obra a los nuevos sectores en expansion. Ese trasvase de mano de obra
(6) desde la agricultura vari6 de acuerdo con la influencia de diversos
factores: unos de tipo econémico —nivel de empleo y su variacién en
el sector destinatario, proximidad de un empleo alternativo, relacién
entre ingresos en la agricultura y en los otros sectores, relacién entre

. salarios agricolas y precios de los productos agrarios, etc.—, y otros de
tipo sociocultural —edad y nivel educativo de la poblacién agticola
potencialmente migradora, las condiciones de vida en el medio rural,
las perspectivas de promocién, etc.—; factores muchos de ellos mani-

~ pulables por las cotrespondientes politicas econdmicas y sociales apli-
cadas en los paises occidentales (7). Con caricter general puede afir-
marse que la contribucién de la agricultura al proceso de industriali-
zacién como fuente de mano de obra se ha manifestado especialmen-

(5) Sobre las distintas formas de tributacién agricola y su influencia en la transfe-
rencia del excedente puede verse J.W. Mellor, Lz economia del desarrollo..., op. cit.,
pags. 89-98. Esta via fue muy importante en el desarrollo experimentado por algunos
paises como Japén y la U.R.S.S. En el caso de Japén, la financiacién del sectot indus-
trial se llev6 a cabo mediante el impuesto sobre la tierra «que representaba el 86% de
los ingresos fiscales hacia 1875 y atin el 45% hacia 1895; en esa época la agricultura,
que representaba el 50% del PNB, pagaba mis del 80% de los impuestos» (ver L. Ma-
lassis, op. cit., pig. 167).

(6) Un interesante estudio sobte «la evolucién de la poblacién activa del mundo
por ramas de actividad y por regiones (1880-1960)», puede verse en el articulo de P.
Bairoch y J.M. Limbor publicado con ese mismo titulo en la Revista Internacional del
Trabaso, vol. 78, n° 4, 1968.

(7) Para un andlisis de los factores, tanto de oferta como de demanda, que han in-
fluido en la transferencia de mano de obra procedente de la agricultura, puede verse
D. Metcalf, Lz economia de la..., op. cit., pags. 45-51. Un anilisis econémico de la re-
duccién de la poblacién agricola y de la tesis de la epoblacién agricola residual» puede
verse en L. Malassis, Agricultura y proceso de..., op. cit., pigs. 163-164.
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te en las primeras fases de dicho proceso y que, en las etapas mis
avanzadas del mismo, la poblacién ocupada en la agricultura alcanza
niveles tan reducidos que la posible transferencia de parte de su fuer-
za de trabajo a los sectores no agrarios representa un porcentaje muy
pequefio de la poblacién ocupada en ellos.

Una vez iniciado el proceso de industrializacién y después de que
las nuevas actividades hubieran alcanzado un cierto grado de desarro-
llo, la agricultura empez6 a jugar un importante papel como merca-
do de consumo, constituyendo ésta su cuarta funcion de las sefialadas
anteriormente. En efecto, la exigencia de constantes incrementos de
la productividad agricola, por parte del proceso de desarrollo econd-
mico general, supuso la transformacién del sector agrario en un am-
plio mercado para los productos manufacturados industriales, ya que
el logro de dichos incrementos hizo necesaria la ruptura de la especie
de autarquia econémica en que habia estado tradicionalmente sumi-
da la agricultura (8), convirtiéndose, a partir de entonces, en deman-
dante no sélo de inputs agrarios —abonos, semillas, maquinaria,
piensos compuestos, etc.— sino también de bienes de consumo que,
en otro tiempo, habian sido producidos en las propias explotaciones
agrarias —productos alimenticios, vestido, articulos de ocio, etc.—.

Finalmente, la agricultura ejercié una funcién importante en el
comercio extertor a lo largo de la industrializacién. Por un lado, con-
ttibuyendo a la entrada de divisas mediante la utilizacién de las ex-
portaciones de productos agricolas como medio de pago para la ad-
quisicién de bienes de equipo o de otro tipo de materias primas; vy,
por otro lado, impidiendo la sa/ida de divisas mediante el logro de un
alto nivel de autosuficiencia que redujera las importaciones de pro-
ductos agricolas a las estrictamente obligadas por las limitaciones
agrondmicas propias de la zona geogrifica del pais en cuestion. Esta
contribucién de la agricultura a la formacién de divisas mediante el
comercio extetior ha tenido, por tanto, gran importancia en la acu-
mulacién de recursos econdmicos para la promocién del desarrollo in-

(8) La conceptualizacién mis completa sobre ese tipo de agricultura se debe a T.
W. Schultz quien formulé el concepto de «agricultura tradicionals en su libro Lz crisis
econdmica de la agricultura (Madrid: Alianza Ed., 1969. 12 ed., inglés, 1965). Una ré-
plica a las tesis de T.W. Schultz puede verse en el articulo de Thomas S. Balogh, <La
agricultura segiin la escuela de Chicago» en las pags. 93-108 de la recopilacién que hace
la editorial Vicens-Vives sobre trabajos de este Gltimo autor bajo el titulo Laz Economia
de la Pobreza (Batcelona: 1972).
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terior en muchos paises occidentales, si bien en etapas mis avanzadas
dicha importancia ha disminuido al existir otras vias de financiacién
mis rapidas y eficientes desde el punto de vista de la rentabilidad (9).

En definitiva, el conjunto de transformaciones econdmicas y so-
ciales ocurridas durante el proceso de industrializacién, y en las que
la agricultura jugd un importante papel, tuvo una influencia primot-
dial sobre el propio sector agrario, de manera que, al final de dicho
proceso, este sector se habia convertido en un sector econémico ple-
namente integrado en el mercado y sometido a la interferencia de po-
derosos agentes externos. Su contribucién al desarrollo del sector in-
dustrial y a la elevacién del nivel de vida de la poblacién significo
también para la agricultura la pérdida de su hegemonia como activi-
dad econémica productiva, la reduccién absoluta de su poblacién ac-
tiva, el ensanchamiento de las diferencias en los niveles de sus rentas
con respecto a las del sector industrial y, en general, la subordinacién
del sector agrario a los imperativos del sistema econdmico. Mis ade-
lante, en la fase de capitalismo avanzado, esos imperativos exigirian a
la agricultura las transformaciones pertinentes para llevar a cabo, bajo
la accién directiva del Estado, el proceso de industrializacién agraria
en el marco del sistema agroalimentario.

2. LA SUBORDINACION DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA CAPITALISTA AVANZADA

En la nueva fase de acumulacién capitalista, iniciada tras la II
Guerra Mundial y denominada aqui de «capitalismo avanzado», los
nuevos papeles de la agricultura en el sistema econdémico general le
seran asignados desde una perspectiva diferente. A pesar de la impor-
tancia que las funciones desempefiadas por el sector agrario en el pro-
ceso de industrializacién tuvieron para el desarrollo de los nuevos sec-
tores productivos, la agricultura permanecié, durante ese proceso,

(9) Histdéricamente, el desarrollo de cierto niimero de paises hoy desarrollados se
basé, en gran medida, sobre un sector agricola exportador, como fueron los casos de
EE.UU., Canadi, Australia y Suecia. Sin embargo, en etapas avanzadas, el peso de las
exportaciones agricolas en el conjunto de las exportaciones totales de los paises indus-
trializados disminuye debido a la tendencia al logro de la mayor autosuficiencia agrico-
la posible para evitar la salida de divisas por importaciones y para asegurar las necesida-
des alimenticias tanto de la poblacién como de la ganaderia.
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mas bien al margen del desarrollo industrial. Sus relaciones con el
sector industrial eran relaciones estaticas en las que la agricultura
‘mantenia una cierta posicidn de pasividad respondiendo con los
-aumentos de la productividad agricola a los estimulos del crecimiento
econdémico. No obstante el estaticismo de las relaciones agricultura-
.industria, el sector agrario se vi6 profundamente afectado por las
transformaciones econémicas y sociales ocurridas a lo largo del proce-
so de industrializacién, de manera que al término del mismo su posi-
cién en el sistema econdmico general era muy diferente a la tradicio-
nalmente ocupada y la dindmica de sus relaciones con los otros secto-
res habia adquirido un contenido completamente distinto al que te-
nia antes y durante las primeras fases de dicho proceso.

En la economia capitalista avanzada la inexorable ley de acumula-
cién del capital, dirigida ahora por la batuta del Estado, va a volver
los ojos hacia la agricultura no ya para asignarle nuevas funciones de
caricter estatico, en respuesta 2 los estimulos de los otros sectores eco-
némicos, sino para involucrar directamente a la propia actividad
agraria en una nueva etapa del desarrollo industrial: la etapa «agroali-
mentaria». Esta penetracién de la agricultura por el sistema econdémi-
co capitalista es una cuestién ampliamente debatida entre los estu-
diosos de la Economia y Sociologia Agrarias y no parece haberse llega-
do a un acuerdo general sobre las pautas que sigue dicho proceso
(10).

(10) El debate sobre la penetracién de la agricultura por el modo de produccién
capitalista s inici6 ya en los Gltimos afios del pasado siglo XIX a través de la obra de K.
Kautsky, La cuestion agraria (1899), a la que sigui6 el trabajo de V.L. Lenin, E/ desa-
rrollo del capitalismo en Rusia (1899), op. cit. Desde sus origenes el tema central de
cse debate ha sido el de la funcionalidad o disfuncionalidad de las explotaciones cam-
pesinas para el modo de produccién capitalista en la agricultura. Las tesis iniciales de la
tendencia a la desaparicién de ese tipo de explotaciones, con més o menos rapidez, pa-
ra dar paso a grandes explotaciones de tipo capitalista han sido cuestionadas por el he-
cho de la persistencia de la agricultura familiar en una fase avanzada del desarrollo ca-
pitalista y por su funcionalidad en el marco de! sistemna agroalimentario, lo que ha da-
do lugar a numerosas tesis alternativas, de manera que, en la actualidad, puede decirse
que dicho debate ha alcanzado sus cotas mis altas de intensidad y de polémica. Para
una muestra diversa, en cuanto 2 las tesis defendidas, de ese debate pueden consultar-
se los siguientes trabajos: S. Amin, «El capitalismo y la renta de la tierra: la domina-
cién del capitalismo sobre la agriculturas y K. Vergopoulos, <El capitalismo diforme: el
caso de la agricultura en el capitalismos, ambos publicados en el libro conjunto La
cuestion campesina y el capitalismo (Barcelona: Fontanella, 1980. 1? ed., francés, en
Editions Anthropos, Paris, 1974); una critica de esos trabajos realizada por N. Mouze-

53



Lo que puede afirmarse con caricter general es que en el marco de
la economia capitalista avanzada la agricultura ocupa una posicién
‘totalmente subordinada en términos.econémicos y/o financieros a los
intereses de los otros sectores productivos. Constatar esta caracteristi-
ca deé subordinacién y encontrar sus elementos explicativos tiene un
especial interés para comprender la dindmica de las rélaciones de los
diversos grupos de intereses agrarios con grupos de intereses de otra
Jindole y con el Estado en las instituciones corporatistas tipicas de la
fase avanzada del desarrollo capitalista. Es por ello, por lo que aqui se
trae a colacion.

Tres cuestiones fundamentales del fenémeno de subordinacién
de la agricultura en el sistema econdmico son especialmente impor-
tantes para los objetivos generales que se petsiguen en este trabajo. A
saber: a) la pérdida de su hegemonia como actividad productiva; b)
su dependencia financiera, y c) su integracién en el sistema agroali-
mentario. Al tratamiento de dichas cuestiones se dedicarin las lineas
que siguen en este apartado.

a) La tradicional hegemonia de la agricultura como actividad eco-
némica productiva se basaba en que el sector agrario ocupaba la mayor
parte de la poblacién activa, concentraba el mayor porcentaje de ca-
pital, producia las mayores cantidades de producto interior bruto y
constituia el agente mas importante en los intercambios comerciales.
Gracias a esta posicion hegemoénica la agricultura pudo desempefiar
las funciones claves antes sefialadas en la expansién de los nuevos sec-

lis en «Capitalism and the Development of Agricultutes, The Journal of Peasant Stu-
dies, vol. 3, n° 4, Julio, 1976; K. Vergopoulos, «Capitalism and Peasant Productivitys,
The Journal of Peasant Studies, vol. 5, n° 4, Julio, 1978; C. Servolin, «L’ Absorption
de I’ Agriculture dans le mode de production capitalistes en A. Colin, L'Univers politi-
que des paysans (Paris, 1972), pags. 41-77; A. Mollard, Paysans Exploités (Grenoble:
Presses Universitaites, 1977); y L. Petceval, Avec les Paysans pour une agriculture non
capitaliste (Paris: Editions Sociales, 1969). Una traducci6n al castellano del trabajo an-
tes citado de C. Servolin y extractos del de Kautsky, asi como de trabajos de Postel-
Vinay, Labosse-Ouisse, Lisovskij y Cavailhes, puede verse en M. Etxezarreta, Lz evolu-
cion del campesinado: la agricultura en el desarrollo capitalista (Madrid: Servicio de
Publicaciones del M de Agricultura, 1978), en donde la autora realiza un juicio critico
de cada uno de esos trabajos. Una téplica a la tesis defendida por M. Etxezarreta puede
verse en el articulo de R. Juan i Fonellar, «La teorfa de la agroindustrializacién y la esta-
bilidad del campesinados, Agricultura y Sociedad, n° 9, octubre-diciembre, 1978,
pags. 165-186. Una interesante seleccién de articulos realizada por A. Mollard sobre el
tema de la agricultura en el desarrollo capitalista puede verse en la revista Agricu/tura y
Sociedad, n° 20, julio-septiembre, 1981.
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tores productivos a lo largo del proceso de industrializacion. Sin em-
bargo, en las etapas mis avanzadas de ese proceso, cuando el resto de
los sectores econdmicos alcanzaba ya un alto nivel de desarrollo, la
agricultura fue perdiendo su hegemonia en el sistema econémico ge-
neral hasta llegar a la posicién subordinada que actualmente ocupa y
que se reﬂc;a en determinados hechos.

En primer lugar, el sector agrario de las economias capitalistas
avanzadas es el sector que ocupa en su actividad productiva una pro-
porcidén menor de la poblacién activa en relacién con la ocupada por
los otros sectores. Este es un hecho perfectamente constatable a la vis-
ta de la estructura ocupacional por sectores de actividad existente en
los paises occidentales durante la Gltima década (ver cuadro n° 1).
Los constantes incrementos de la productividad agricola y el trasvase
de mano de obra rural a los centros industriales explican, en gran me-
dida, el descenso, primero relativo y luego absoluto, de la poblacion
ocupada en la agricultura, de manera que un nimero cada vez mis
reducido de agricultores hian de producir materia prima suficiente pa-
ra alimentar a una poblacién en progresivo aumento. Aunque este
hecho pudiera parecer mis indicativo de la permanente importancia
de la agricultura para el crecimiento general que ne un sintoma de
pérdida de hegemonia, debe quedar, sin embargo, matizado por
otras consideraciones.

Asi, por un lado, hay que considerar que la importancia de la
agricultura como suministradora de alimentos se reduce en tanto que
la parte del presupuesto familiar destinada al gasto alimenticio dis-
minuye relativamente a medida que se eleva el nivel de ingresos del
consumidor y, por tanto, su poder de compra (ver cuadro n® 2 y gra-
fica n° 1), y en tanto que en la dieta alimenticia consumida la pro-
porcién de productos agrarios brutos tiende a disminuir en beneficio
de los productos transformados industrialmente (11). Ocurre, ade-
mis, que, gracias a la magnitud de la produccion final agraria obteni-

(11) Por un lado, hay que tener en cuenta, como indica el cuadro n® 2y el grifico
n° 1, que a medida que sube el nivel de renta de la poblacién el coeficiente de elastici-
dad de la demanda alimenticia disminuye lo que implica que el gasto alimenticio sea
cada vez menor en el conjunto de gastos. Por otro lado, en la dieta alimenticia los pro-
ductos agrarios brutos son cada vez mis sustituidos por productos transformados a me-
dida que aumenta el nivel de renta de la poblacién. Esos dos hechos, matizan la im-
portancia de la agricultura como suministradora de alimentos y muestran un aspecto
de su perdida hegemonta.
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CUADRO 1
Porcentaje de la poblaciéon activa agricola en la poblacion activa total de
algunos paises europeos

Paises ' Afos To{a ! Agncu.l tUra g, agricola
(en miles)  (en miles)

1960 19.696 4.353 22,1
Francia 1970 20.978 2.876 13,7
1980 22.951 1.983 8,6
Reing - 1960 24.253 974 4,0
U°‘.‘;° 1970 25.824 728 2.8
fnido - 1980 25.007 525 2,0
Al . 1960 26.481 3.789 14,3
E sma;“a 1970 26.823 - 2.001 7,5
cdera 1980 - 28.973 1.164 4,0
1960 70.589 4.680 6,6
EE.UU. 1970 87.115 3.179 3,7
' 1980 117148 2.175 2,2
1960 20.034 6.165 30,8
Ttalia 1970 19.994 3.755 18,8
1980 21.294 2.375 11,2
1960 3.297 1.449 437
Portugal 1970 3.551 1.183 33,3
1980 3.822 1.001 26,2
1960 3.768 - 2.102 55,7
Grecia 1970 3.750 1.724 46,0
1980 3.979 1.481 . 37,2

Fuente: Elaborado a partir de los Anuarios de Produccion de la FAO.

da en la agricultura avanzada, las necesidades de outputs agricolas,
tanto para su consumo directo en la alimentacién como para su uso
como productos intermedios, son, por lo general, plenamente satisfe-
chas, plantedndose mis bien problemas de excedentes (ver cuadro n®
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: CUADRO 2 ' ,
Evolucion del consumo (1959-1973) y previsiones para el periodo
: 1974-1985 en Francia

Tasa de crecimiento Coeficientes
" ‘Productos anual medio Presupuestarijos

1959-1973  1974-1985 1959 1973 1985

Alimentos 8 7 38 29 21

No alimentos 10 9 33 33 30
Servicios 13 13 28 37 49
Total 10 10 100 100 100

Fuente: Cooperatioﬁ, Distribution, Consommation, Abril 1975 (tabla citada por L.

Malassis en Economie agro-alimentaire, pag. 78).
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3), (12). Por otro lado, debe consideratse que la poblacién ocupada
en la agricultura en las etapas avanzadas del desarrollo es una pobla-
“ci6n que tiende a estabilizarse en lo que respecta a la cuantia de su
proporcion en la estructura ocupacional y que resulta ser menos vul-
nerable a los efectos que las crisis econdémicas tienen sobre el nivel de
empleo en comparacién con la ficil vulnerabilidad de la poblacién
ocupada en los otros sectores.

. Esas consideraciones matizan, de alguna manera, la importancia
del hecho de que la agricultura contribuye a satisfacer la demanda
alimenticia de la poblacién mediante recursos humanos cada vez mis
escasos, y lo sitGan en su verdadera dimensién. ‘

En segundo lugar, y unido a lo anterior, otro hecho que refleja la
pérdida de hegemonia del sector agrario es la menor aportacién que
hace al Producto Interior Bruto (PIB) en comparacién con la realizada
por los demis sectores econdmicos (ver cuadro n° 4) (13). Aunque la
produccioén agraria no ha dejado de crecer como consecuencia de los
incrementos constantes de la productividad agricola, ocurre, sin em-
bargo, que el alto nivel de la oferta de sus outputs frente a una de-
manda relativamente poco eldstica de los mismos y la tendencia, ya
sefialada, a su utilizacién como productos intermedios mis que como
bienes de consumo final, hacen que el nivel de precios agricolas no
crezca al mismo ritmo que el nivel de precios general y que el valor
monetario de la produccién agraria experimente un aumento menor
que el de la produccién de los otros sectores econémicos. Ademis de
lo anterior, hay que tener en cuenta las peculiaridades del proceso
productivo en la agricultura —la dependencia de las condiciones cli-
matolégicas, el caricter perecedero de muchos de sus productos, la
atomizacién de la oferta agricola, etc.— que, como se verd mis ade-
lante, le impide ajustar la oferta de productos agrarios a la demanda

(12) En el cuadro n® 3 se observa c6mo el ritmo de crecimiento de la produccién
agticola es bastante superior al de crecimiento de la poblacién, por lo que las necesida-
des globales de materias primas agricolas para el consumo son, generalmente, satisfe-
chas, ocurriendo mis bien problemas de excedente.

(13) En el cuadro n® 4 puede verse el pequeiio porcentaje del PIB agrario en el PIB
total de los paises capitalistas avanzados. Esta menor aportacion del sector agrario al
PIB se entiende en situaciones de auge econémico cuando el crecimiento de los demis
sectores sigue una pauta de normalidad. En situaciones de crisis, como la actual, la ma-
yor vulnerabilidad de los sectores no agrarios hace que su aportacién al PIB total se re-
duzca sensiblemente y, por consiguiente, la aportacién del sector agrario aumente rela-
tivamente.
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de los mismos, viéndose sometida a una permanente situacién de de-
sequilibrio y debilidad en el mercado frente a otros sectores econdmi-
cos con mayor capacidad para responder eficazmente a las variaciones
del mismo.

Un tercer hecho ilustrativo de la cuestidn que aqui se debate es la
disminucién que han experimentado los intercambios comerciales
agrarios en el conjunto del comercio exterior (ver cuadro n® 5). La ex-
plicacién de este hecho puede, en alguna medida, ser encontrada en
la tendencia de las economias occidentales al logro de un alto nivel de
autosuficiencia agricola, con el objeto de reducir las importaciones de
productos agrarios a lo estrictamente indispensable. Asimismo, pue-
de éncontrarse también en la mayor capacidad financiera de los secto-
res industriales para introducisse en los citcuitos econdmicos interna-
cionales a fin de aumentar la rentabilidad de su capital, dadas las cit-
cunstancias no perecederas de su produccién y dada también su ma-
yor facilidad para acumular capital gracias a su mis ripida obtencidon
de beneficios econémicos’considerablemente mis cuantiosos que los
obtenidos en el caso de la agricultura. La mayor concentracién del ca-
pital en el sector industrial y la mayor diversificacioén de sus invetsio-
nes son elementos que estin también en la base de la explicacién an-
terior.

Todos los hechos comentados en este epigrafe, como muestra de
la pérdida de hegemonia de la agricultura e el sistema econdmico de
las sociedades capitalistas avanzadas, tienen su corolario en el trata-
miento que recibe el sector agrario en el marco de la Politica Econd-
mica aplicada por los diversos gobiernos desde las instituciones politi-
cas nacionales y supranacionales existentes.

El tratamiento que recibe la agricultura por parte del Estado a tra-
vés de las sucesivas politicas econdmicas y agrarias no es el que cotres-
ponderia a un sector de actividad que planteara sus exigencias desde
el reconocimiento explicito de que su importancia fuese primordial
para el buen funcionamiento del sistema econdmico, sino que es un
trato de proteccién a un sector que ha perdido su antigua hegemonia,
que es incapaz de hacer frente por si mismo a las variaciones del mer-
cado y que, por ello, debe ser permanentemente protegido e impera-
tivamente reestructurado para hacerlo funcional de acuerdo con los
intereses dominantes de los nuevos sectores hegemdnicos. Asi, por
ejemplo, la atencién especial, reflejada en cuantiosas ayudas econd-
micas, que la Administracién estatal concede para el mantenimiento
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CUADRO 3
Tasa crecimiento de la produccion agricola y de la poblacion

Crecimiento de Crecimiento de

Paises Periodo la Produccién la Poblacion (%)
Agricola (%)

Francia 1960 a 1970 14,70 8,04
1970 2 1980 31,25, 5,79
Reino 1960 a 1970 20,20 5,27
Unido 1970 a 1980 19,60 0,86
Alemania 1960 a 1970 13,72 8,10
Federal - 19702 1980 13,00 1,42
) 1960 a 1970 22,45 6,81
Italia 1970 a 1980 19,00 6,30
1960 a 1970 12,37 9,85
EE.UU. 1970 a 1980 24,70 8,43

Fuente: Elaborado a partir de los Anuarios FAO de produccion.

CUADRO 4
Evolucion del porcentaje del P.LB. agrario en el P.I.B. Total
(a precios corrientes)

Paises 1950-51 - 1961-62 1973 1979
(%) (%) (%) (%)
Reino Unido 5.9 4,0 26(1) - 2,2(1)
EE.UU. 7,4 43 4,0 3,0
Francia 7,6 4,8 7,0 (1) 4,8 (1)
Alemania
Federal 10,4 . 5,5 E 3,1 (1) 2,1(1)
Suecia 14,0 9,0 3.8 —_

Fuentes: Tabla 43, L. Malassis, Agricultura..., op. cit., pag. 275.
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de los niveles de empleo o la reestructuracion de algunos sectores in-
dustriales en crisis es sustancialmente mds favorable en términos
cuantitativos que la que recibe el sector agrario para el mantenimien-
to de los niveles de renta de los agricultores. Mientras que en el sector
industrial la falta de ayuda econdmica a esos sectores en crisis puede
provocar el cietre inmediato de muchas empresas y la consiguiente
pérdida de numerosos puestos de trabajo, en el sector agrario la me-
nor atencién por parte de la Administracion estatal no ocasiona, al
menos de forma inmediata, unos perjuicios igualmente graves en lo
que respecta al nivel de ocupacién en dicho sector de actividad.

b) La segunda cuestién de las consideradas aqui como fundamen-
tales en el tratamiento del fenémeno de subordinacién de la agricul-
tura al resto de los sectores econémicos es la relacionada con su de-
Dendencia financiera. Los problemas de la financiacién agraria no son
exclusivos de las agriculturas desarrolladas sino que han estado siem-
pre presentes en todo tipo de agricultura como consecuencia de las
peculiaridades del proceso productivo agricola, si bien en la agricul-
tura técnicamente avanzada este problema alcanza unos niveles de
gravedad sin precedentes.

La base de la financiacién en la agricultura ha radicado tradicio-
nalmente en el desajuste existente entre un ciclo de produccién de ca-
ricter estacional y una pauta de consumo, en'gran medida, no esta-
cional o estable (14). Es decir, la produccién agricola se concentra en
unas épocas determinadas del afio mientras que el consumo de bienes
y servicios necesario para los agricultores se registra de manera relati-
vamente estable a lo largo de todo ese periodo anual. Debido a este
desajuste, la satisfaccién de las necesidades de bienes de consumo y
de inputs agrarios que tienen los agricultores ha requerido la acumu-
lacién de recursos econdmicos mediante el ahorro de parte de los in-
gresos obtenidos port la venta de la Gltima cosecha o a través de la con-
cesion de algan crédito garantizado con cosechas futuras. A estos pro-
blemas bisicos de la financiacién agraria a corto plazo, que han teni-
do una desigual importancia segiin el tamafio de las explotaciones y
seglin que el tipo de agricultura permitiera la obtencién de una o va-
rias cosechas anuales, se unian otros a largo y medio plazo relaciona-
dos con la necesidad de adquisicién de nuevos medios de produccién

(14) Sobre el problema de la financiacién en la agricultura puede verse J.W. Me-
lor, Economia del desarrollo..., op. cit., pgs. 303-319.
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y de realizacién de mejoras en las explotaciones agricolas y con la ne-
. cesidad imperiosa de hacer frente a las pérdidas de cosecha ocasiona-
das por alguna inclemencia climatoldgica u otro tipo de accidente.

CUADRO 5
Valor de las importaciones y exportaciones agricolas en el conjunto
de los intercambios comerciales -

. Exportacion Importacion

Paises Aios (%) (%)

1962 17,33 32,42

Francia 1970 16,90 17,14

1978 16,34 15,16

1962 7,85 45,37

Reino Unido 1970 7,62 26,72

1978 8,37 1741

. 1962 2,89 34,09

I‘}!Z’;:Z?‘a 1970 3,80 21,14

1978 5,09 16,80

1962 24,21 29,11

EE.UU. 1970 17,33 15,78

1978 ) 21,60 9,09

Fuente: Elaborado a partir de los datos de los Anuarios de Comercio de la FAO.

En la agricultura tradicional, durante las primeras etapas del pro-
ceso de industrializacién, las necesidades de financiacién eran general-
mente satisfechas por los agricultores a través del ahotro interno, ya
que los aumentos de productividad exigidos para facilitar la expan-
sién de los nuevos sectores podian obtenerse sin tener que recurrir,
apenas, a factores externos a las propias explotaciones, y por ello los
gastos implicados en el consumo de bienes de produccidn representa-
ban una parte relativamente pequeiia de los ingresos totales. Séla-
mente en casos de pérdida de cosechas por las adversas condiciones
climatolégicas, y debido a la inexistencia de seguros agrarios, los agri-
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CUADRO 6
Importancia relativa de los distintos consumos intermedios en
la produccion final agraria (1975-1979)

Afios
Paises 1975 1979
Reino Unido ’ 56,9 54,7
Francia 37,0 40,0
Alemania Federal 47,6 - 54,7
Bélgica 54,3 56,1
Holanda 48,0 53,6
Italia 27,0 27,8
Total paises de la C.E.E. 41,5 44,7

Fuente: «La situacién de |'agriculture dans la Communautés. Rapport, 1976, 1978 y
1980. Datos recogidos en «Las cuentas del sector agrarios.

cultores, sobre todo los pequefios, se veian obligados a solicitar prés-
tamos de tan alto interés que, la mayoria de las veces, no podian ser
pagados a su debido tiempo y aquéllos se veian sometidos a un cre-
ciente proceso de endeudamiento que culminaba, incluso, en un
cambio en las condiciones de tenencia.

Como ya se ha sefialado, la ruptura de la situacién de autarquia
en la que se desenvolvia la agricultura tradicional fue una condicién
indispensable para la obtencién de los sucesivos aumentos de produc-
tividad exigidos por el desarrollo econémico, abriendo la puerta al
consumo cada vez mais intenso de bienes de produccién constituidos
por manufacturas industriales. A partir de ese momento, a los pro-
blemas tradicionales de financiacién, debidos a las peculiaridades del
proceso productivo agricola, se les unirin los problemas surgidos co-
mo consecuencia de la necesidad de financiar el cambio tecnoldgico
exigido per imperativos de rentabilidad econémica de las explotacio-
nes agrarias.

De esta manera, una proporcidén cada vez mayor de los ingresos
econdmicos obtenidos con la venta de la cosecha tenia que ser desti-
nada a financiar los gastos de bienes de consumo y los de bienes de
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produccién o inputs agrarios (ver cuadro n® 6) (15). El desarrollo de
nuevos sectores productivos, permitiendo la adquisicién en el merca-
do de articulos de consumo baratos y bien elaborados, que en otro
tiempo eran obtenidos en las propias explotaciones como una activi-
dad complementaria de las tareas agricolas, y la necesidad de orientar
las producciones hacia su comercializacién en el mercado, a fin de ob-
tener ingresos monetarios suficientes que posibilitaran la satisfaccién
de la demanda familiar, hicieron que cada vez le fuera mas dificil al
agricultor financiar con recursos propios, procedentes del ahorro, las
necesidades de bienes de produccién indispensables para la puesta en
marcha de un proceso productivo cuya complejidad aumentaba cons-

_tantemente. Se vid obligado, por tanto, a recurtir a fuentes de finan-
ciacidon ajena mediante la via crediticia, sometiéndose asi a un prcie-
so de endeudamiento progresivo.

Culminando el ritmo creciente de este proceso de endeudamien-
to, el sector agrario de las economias capitalistas avanzadas se encuen-
tra en una situacién de absoluta dependencia financiera respecto de
las entidades de financiacién tanto pablicas como privadas (16). Los
diversos tipos de créditos agricolas existentes —créditos al consumo o
a la produccion, segin proporcionen el mantenimiento de una pauta
de consumo estitico a largo plazo o permitan la adquisicién de inputs

-y, por tanto, la expansion de la produccién y el aumento del
ingreso— y sus diferentes modalidades de pago —a corto plazo, coin-
cidente con el ciclo de produccién anual; a medio plazo, generalmen-
te utilizado para financiar el capital de duracién media como la ma-

(15) En el cuadro n® G se observa la evolucién del peso relativo de los consumos in-
termédios —semillas y plantas, picnsos fertilizantes, pesticidas, energia, ganado
vivo,...— en la produccién final agraria de diversos paises del drea occidental a lo largo
del periodo 1975-1979. Se ve cdmo aumenta la importancia de ese consumo de bienes
intermedios, incrementindose su porcentaje en la p.f.a.

(16) Segiin datos recogidos por L. Perceval en la pag. 104 de su Avec /es paysans
pour..., op. cit., se observa cdmo, en el caso de la agricultura francesa, «la financiacién
interna de las inversiones tiende a disminuir (1954: 3/4 del valor de las compras; 1965:
menos de 2/3); las subvenciones, después de haber aumentado relativamente y en va-
lor absoluto se estabilizan relativamente; la financiacién externa es, por tanto, cada vez
mis asegurada por los préstamos, estimandose que los préstamos representaban en
1965, 1/3 de la financiacién, las subvenciones el 7% y la autofinanciacién el 60%.
Después de 1954 la autofinanciacién en la agricultura francesa ha disminuido mis ri-
pidamente que ¢n el conjunto de las otras empresas no agncolas (agricultura: 75% a_
60%; otras empresas: 70% a 65%)».
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quinaria, el ganado, etc., y a largo plazo, para la financiacién de la
compra de tierra a fin de ampliar el tamafio de las explotaciones—,
asi como la diversidad de las instituciones concesionarias de los mis-
"mos —bien sea el Estado a través de sus organismos de crédito oficial,
el sector privado financiero a través de las entidades bancarias o cajas
-de ahorro o el propio sector agrario mediante las cajas rurales— cons-
tituyen los elementos bisicos del marco en el que se desenvuelve la
dependencia financiera del sector agrario en el capitalismo avanzado.
Hay que seiialar, sin embargo, que esta dependencia financiera
tiene un impacto desigual segiin los distintos tipos de agriculturas.
Asi, la agricultura de tipo capitalista muestra una elevada tasa de en-
deudamiento a pesar de que posee una importante capacidad de
autofinanciacién, dindose la tendencia a una dependencia financie- .
ra de los créditos a corto plazo por el periodo de campafia. Este en-
deudamiento de la agricultura capitalista a base de créditos a corto
plazo no supone, sin embargo, ningin tipo de condicionamiento so-
bre su orientacién productiva ni afecta de forma sustancial a sus ren-
tas agricolas. En el caso de la agricultura campesina, caracterizada por
una fuerte inmovilizacién del capital y una tasa de rotacién poco ele-
vada, los préstamos a medio y largo plazo son los predominantes, lo
que supone unos condicionamientos mayorcs y una mayor depen-
dencia financiera (17)

La diferente posici6mr ocupada por las distintas agriculturas res-
pecto de la dependencia financiera determina un diferente contenido
de las reivindicaciones de los respectivos grupos de intereses sobre el
tema de la ayuda econdmica al sector agrario necesaria para paliar su
progresivo endeudamiento. Asi, los grupos representativos de los in-
tereses de la agricultura campesina reivindican que la concesién del
crédito oficial se lleve a cabo de forma diferencial segiin los niveles de
renta de los agricultores solicitantes y sin que se exija la presentacion
de avales que, en muchos casos, los pequefios agncultores no tienen
posibilidad de conséguir.

¢) La integracién de la agricultura en el siszema agroalimentario es
la tercera cuestién fundamental del fenémeno de subordinacién del
sector agrario en el capitalismo avanzado. Como ya se ha sefialado,
este tema es objeto de un intenso debate en el marco general de la

(17) Sobre el tema de la financiacién externa segin el tipo de explotacién, puede
verse A. Mollard, Paysans exploités, op. cit., pags. 158-161.

65



penetracion de la agricultura por el modo. de produccién capitalista,

_debate que escapa a los objetivos perseguidos en este capitulo. En las
lineas que siguen se expondrin los aspectos bisicos del proceso de in-
tegracién de la agricultura en el sistema agroalimentario y el signifi-
cado de dicha integracion para el contexto de las relaciones entre el
sector agrario y el resto de los sectores econémicos.

Algunos estudiosos del desatrollo econémico sefialan que la fase

. epost-industrial» de dicho proceso se corresponde con la fase del desa-
rrollo agricola denominada <agroindustrial o agroalimentaria» (18).
Esta etapa se caracterizaria no s6lo por el declive relativo de la agricul-
tura en el seno del sistema econémico general sino también por su
propio declive en el seno de la economia agricola y alimentaria.

El sistema agroindustrial o agroalimentario estd constituido por el
conjunto de interrelaciones llevadas a cabo por tres sectores de activi-
dad: las industrias suministradoras de inputs agrarios —semillas, fer-
tilizantes, maquinaria, etc.—, la agricultura propiamente dicha y las
industrias transformadoras y distribuidoras de los outputs agricolas
(19). Las caracteristicas fundamentales de este sistema se concretan en
la contribucién cada vez menor de la agticultura a la formacién del
producto alimenticio final, en el crecimiento de las grandes empresas
agroalimentarias, en el desarrollo de las relaciones contractuales en
las ramas de productos agricolas industrializables y en el estableci-
miento de la integracién vertical en algunos sectores productivos de la
agricultura campesina.

La formacién del sistema agroindustrial ha sido el resultado de un
proceso complejo en el que han intervenido factores de muy diversa
indole: unos, relacionados con las transformaciones exigidas a la agri-
cultura por la leyes del desarrollo econdmico capitalista; otros, que
guardan relacién con la expansion de los nuevos sectores industriales,
y, finalmente, aquéllos que estan ligados a los procesos de urbaniza-
cién y mejora general de los niveles de vida de la poblacién con sus

(18) Ver el modelo de dos sectores de L. Malassis en el que distingue las cuatro eta-
pas del desarrollo de la agricultura en los paises occidentales. L. Malassis,
Agricultura..., op. cit.

(19) Para un anilists de los componentes fundamentales del «sistema agroindus-
trial» puede verse Rafael Juan i Fenollar, La formacion de la Agroindustria en Espasna,
1960-1970 (Madrid: Servicio de Publicaciones del M° de Agricultura, 1978), pags. 21-
28. En general, para un anilisis exhaustivo de la economia agroalimentaria puede verse
L. Malassis, Economie Agroalimentaire (Patis: Cujas, 1973).
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efectos en los nuevos hibitos de consumo y en la nueva organizacién
_del trabajo.

En las Gltimas fases del proceso de industrializacién, cuando ya se
habia producido un amplio desarrollo de los nuevos sectores de acti-
vidad y las relaciones capitalistas de produccién se habian extendido
ampliamente por todos los imbitos de la economia, era constatable el
hecho de que la agricultura se habia convertido en un sector en el que
las fuerzas productivas se desarrollaban a un ritmo mis lento que en
el resto de los sectores econdmicos y que petsistia en ella un impor-
tante sector de pequefia produccién mercantil. Estos hechos significa-
ban importantes obsticulos a la extensién de las relaciones capitalis-
tas de produccion en la agricultura y a que se diera en ella la tenden-
cia a la concentracién del capital y a la implantacién de un sector mo-
nopolista, tal como habia ocurrido en las actividades industrial y fi-
nanciera. La ausencia de condiciones generales favorecedoras de una
produccién a gran escala debido a las peculiaridades de la actividad
agricola, la apropiacién privada del suelo y la resistencia de los pe-
quefios campesinos a desaparecer como tales son los elementos fun-
damentales que explican las dificultades presentadas por el sector
agrario a su penetracién por el modo de produccién capitalista (20).

Por esas razones, durante la industrializacién la extensidén de las
relaciones capitalistas de produccién y el progreso técnico en la agri-
cultura se habian limitado a la obtencién de importantes aumentos
de la productividad y a la disminucién del valor de los productos
agrarios. Las estructuras agrarias no evolucionaron mis que lenta-
mente en el sentido de favorecer las necesidades objetivas del progre-
so técnico y de conseguir aumentos de productividad mediante la -
mecanizacién y la elevacién de los rendirnientos por hectirea. Como
paralelamente no ocurrié un fenémeno igualmente intenso de desa-
paricién de las pequefias explotaciones, sino que éstas intensificaron
sus producciones para hacer frente a las exigencias del mercado, co-
menzd a surgir el problema de excedentes agrarios que acompaiiaria,
a partir de entonces, a las economias capitalistas avanzadas. El desa-
juste entre el crecimiento desorbitado de la produccin y la evolucién
de la demanda de productos agrarios, plante6 el problema de la so-
breproduccién agricola y, como consecuencia, el de los costes sociales
que el Estado habia de realizar para solucionarlo.

(20) Ver L. Perceval, Avec les paysans..., op. cit., pig. 129.
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En este contexto hay que situar las reestructuraciones a que se ve
sometido el sector agrario en la fase de capitalismo avanzado. El co-
mienzo de una nueva etapa expansiva en el proceso de acumulacién
capitalista tras la II Guerra Mundial, bajo la égide directiva del Esta-
do, exigid la puesta en marcha de los cambios pertinentes para remo-
ver los obsticulos que se oponian a la extensién de las relaciones capi-
talistas de produccién en la agricultura e involucrar directamente a
ésta en el desarrollo econémico. Sin embargo, el problema de la
apropiacion privada del suelo no podia eliminarse plenamente sin el
riesgo de atentar contra uno de los principios basicos de la sociedad
capitalista: la propiedad privada, y, ademais, existian dificultades rea-
les para la implantacién de una produccién social a gran escala en la

agricultura debido a los condicionamientos fisicos y biolégicos. En es-
ta situacion, lo que resulté ser mis eficaz para los objetivos del desa-
rrollo econdmico capitalista fue la desarticulacién de las actividades
que, tradicionalmente, se habian realizado de forma artesanal en el
sector agrario, la imposicién a cada una por separado de las leyes eco-
némicas del capitalismo y la posterior inclusién de ellas en una nueva
red de interdependencias (21). Esta estrategia, puesta en marcha por
el capitalismo monopolista y el Estado, basada en el poder econémico
de aquél y en el poder politico de éste, es la que culminé en la forma-
cién del sistema agroindustrial, tal como se definié anteriormente.

El sistema agroalimentario debe entenderse, por tanto, como el
conjunto de interrelaciones y dependencias entre el sector agrario y
los sectores industriales productores de inputs —sector «amont»— y
transformadores de outputs agricolas —sector «aval>—, a través del
cual se realiza la extraccion del excedente campesino y se posibilita la
extension de las relaciones capitalistas en la agricultura. De esta ma-
nera, las dificultades estructurales que se oponian a la realizacién de
esos objetivos bisicos del desarrollo capitalista comienzan a ser supe-
radas, si bien de forma indirecta y gradualmente. Asi, por un lado, el
problema de la renta de la tierra no se elimina pero sus efectos son
mitigados a través de la accién impositiva del Estado como via de ex-
traccién del excedente agricola; por otro lado, la resistencia a la desa-
paricidn de las pequefias explotaciones campesinas no cesa sino que

(21) En ese contexto hay que entender la industrializacién de las actividades ali-
mentarias, de los sectores de produccién de imputs agrarios y de algunos sectores pro-
ductivos agricolas y ganaderos, como las aviculturas o el ganado porcino, en los que no
se necesita, pricticamente, tierra.
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es paulatinamente socavada por el juego inexorable de dependencias
financieras y de sumisién a las grandes empresas agroindustriales que
imponen a aquéllas las condiciones para su reproduccién
—condiciones que escapan del control de los propios agricultores
(22). ]

En toda esta estrategia de integracién de la agricultura en el siste-
ma agroalimentario, el papel del Estado ha sido fundamental, inter-
viniendo en la creacién y posterior extraccién del excedente agrario
tanto en los niveles nacionales como internacionales. En este sentido,
como se vera mis adelante, hay que entender el conjunto de politicas
agrarias favorecedoras de la utilizacién y desarrollo de nuevas técnicas
e impulsoras de la reestructuracién de las explotaciones, asi como las
politicas de precios y sostenimiento de los metcados agticolas y las de
ayudas a la concentracidn de las industrias agroalimentarias y a la in-
ternacionalizacidén de su capital (23).

Paralelamente al fenémeno de adaptacién de la agricultura a las
nuevas condiciones impuestas por el desarrollo econémico capitalista
en su fase avanzada, otros factores han tenido gran importancia en la
formaci6n del sistema agroindustrial y que se relacionan con los pro-
cesos de urbanizacion y mejora general de los niveles de vida de la po-
blacién. En efecto, por una parte, la importancia de las aglomeracio-
nes urbanas, el desarrollo de la distribucién alimenticia hacia formas
mis modernas, el cambio de la situacién de la mujer en la sociedad
participando en el mundo del trabajo asalariado y modificando, por
tanto, su papel tradicional como ama de casa, y, por otra parte, la
mejora y extension del nivel de vida con el desarrollo de los niveles
educativos y de formacién general, la utilizacién de electrodomésti-
cos y automdviles de forma masiva y el aumento de los niveles de ren-
ta y su mejor distribucién entre la poblacién, han sido factores que

(22) Esta interpretacion del sistema agroalimentario como la via por la cual se posi-
bilita la extensién de las relaciones capitalistas en la agricultura es desarrollada por A.
Mollard en su trabajo Paysans exploités, op. cit., utilizando la tesis de la «regresion de
la agricultura campesinas. Una tecopilacién de articulos que analizan el tema de la
Agroindustria desde esa misma perspectiva, puede verse en el n° 20 de la revista Agrs-
cultura y Sociedad, julio-septiembre, 1981.

(23) Sobre el pape! del Estado en la integracién de la agricultura en el sistema
agroalimentario pueden verse los nimeros 7 y 8, julio-agosto, 1976, del tomo X de la
revista Economies et Sociétés, en los que se recogen articulos sobre «L’Etat et la Politi-
que Agraire en Europes escritos por autores tales como H. Mendris, B. Galeski, A. Ba-
logh, A. Mollard, T. Koppa, A. Mounier, C. Barberis, M. Cernea, etc.
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han propiciado un cambio profundo en la cultura alimenticia. Este
cambio se ha dado en el sentido de disminuir la importancia de los
productos agrarios brutos en la dieta alimenticia en beneficio de los
" productos elaborados (ver cuadro n® 2 y 3), impulsando asi el desa-
rrollo ‘de las industrias transformadoras de los outputs agricolas y el
de las empresas de distribucién de los alimentos (24).

La solucién a la actual crisis econémica internacional abre un pe-
riodo de incertidumbre sobre las nuevas funciones que le serin asig-
nadas a la agricultura en el sistema econémico general. Lejos de cues-
tionar la irreversibilidad de la agricultura capitalista desarrollada y de
plantear la necesidad de volver a un cierto tipo de agricultura tradi-
cional, como se ha llegado a insinuar en algunos circulos de opinién
basindose en la menor dependencia energética de esta Gltima estruc-
tura agraria y en su mejor compatibilidad con <las nuevas exigencias
de la sociedad en cuanto a conservacién del espacio y de los recursos
naturales», el punto de vista que aqui se plantea es el de que la «vuel-
ta atris no es posible». Las perspectivas futuras para hacer frente a los
desequilibrios del actual sistema productivo agrario no significan la
desaparicién absoluta de la agricultura moderna, sino mis bien la
tendencia hacia «un nuevo sistema productivo que combine caracte-
risticas de la agricultura moderna, como la elevada productividad,
con otras caracteristicas de la agricultura tradicional, como su menor
consumo enérgético, su mayor autonomia y su mayor equilibrio na-
tural» (25).

3. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL CASO DE
LA AGRICULTURA ESPANOLA

Sobre el tema que aqui se trata existen importantes estudios eco-
némicos, especialmente referidos a etapas del perfodo que transcurre
entre los afios de la post-guerra civil espafiola y el desencadenamien-

(24) Para un anilisis mis detenido de estos factores puede verse R. Juan i Fenollar,
La formacion de la Agroindustria..., op. cit., pasim.

(25) Una teflexién sobre la crisis de la agricultura modetna y su comparacién con la
crisis de la agricultura tradicional, puede verse en la Gltima parte del articulo de A. Ca-
milleri y J. M* Sumpsi, «Economia agraria: comercializacién, produccién, etc.» en Lz
doble crisis de la agricultura espaniola (Madrid: ACHN, 1982), pigs. 59-101.
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to de la actual crisis econémica internacional (26). Por ello, y tenien-
do en cuenta los objetivos perseguidos por este trabajo, en las paginas
que siguen sblo se comentarin los elementos basicos del proceso de
subordinacién de la agricultura en el sistema econémico de nuestro
pais, sin pretender llevar a cabo ningiin anilisis en profundidad de
dicha situacién. De esa manera, podri establecerse el marco estructu-
ral de naturaleza econémica en donde tiene lugar la dinimica de las
relaciones entre los diversos grupos de intereses agrarios y la gran cor-
poracion estatal. Esta dindmica es especialmente importante para la
formulacién y ejecucién de la Politica Agraria en las instituciones de
representacion /mediaci6n tipicas de un corporatismo de caricter plu-
ralista como es el de la nueva democracia espafiola, por lo que tiene
interés para el anilisis tratar de dilucidar algunos de los elementos
fundamentales del marco en donde esa dindmica se desarrolla.

Aunque toda aproximaci6n al caso de la agricultura espafiola de-
be tener en cuenta la gran heterogeneidad de su estructura econémi-
ca y social, que obligaria, incluso, a hablar de «agriculturas» y no de
«agricultura» simplemente, en este capitulo, por su caricter de meras
observaciones, se hari, sin embargo, un anilisis general del sector
agrario, sin particularizar en ninguna zona geografica-concreta ni en
ningin sistema determinado.

En general, puede afirmarse que la sociedad espafiola de media-

(26) De los importantes estudios existentes sobre la agricultura en el desarrollo
econdmico espafiol merecen set destacados los de J.M. Naredo, Lz evo/ucion de la agri-
cultura en Espania, op. cit.; E. Baron, E final del campesinado (Madrid: ZYX, 1971);
E. Bayo, E/ manifiesto de la tierra (Barcelona: Ariel, 1973); J.L. Leal y otros, La agr:-
cultura en el desarrollo capitalista espariol, op. cit.; J. Lopez de Sebastidn, Politica
Agraria en Espania (1920-1970) (Madrid: Guadiana, 1970); A. Narviez Bueno, Agr-
cultura y Desconcierto: Politica de precios agrarios en Espasia (Cordoba: Publicaciones
del Monte de Piedad y Caja de Ahorros, 1980); A. Camilleri, «La crisis de la agricultu-
ra tradicionals en Lz crisis de /a agricultura tradicional en Espasia (Madrid: Centros de
Estudios Sociales del Valle de los Caidos, 1974), pags. 41—71, y A. Camilleri y J. M?
Sumpsi, «<Economia agraria: comercializacién, cooperativismo, financiacion, investiga-
cién, produccién, etc.» en Lz doble crisis de la agricultura espasiols (Madrid: Asocia-
cién Hispanonorteamericana, 1982). Otros importantes estudios de caricter general
sobre el capitalismo espaiiol en los que se analiza a lo largo de sus piginas el papel ju-
gado por la agricultura son los de J. Clavera y otros, Capitalismo espariol: de la autar-
quia a la estabilizacion (Madrid: Cuadernos para el didlogo, 1973), passim; J. Ros
Hombravella, Politica Econémica Espariola (1959-1973) (Barcelona: Blume, 1979), y
J.L. Garcia Delgado, Origen y desarrollo del capitalismo en Espasa. Notas criticas (Ma-
drid: Edicusa, 1975).
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dos de los setenta es una sociedad de tipo industrial (27) que inici6
con gran dosis de incertidumbre el cambio democritico de sus insti-
tuciones. En cuestion de quince afios habia sufrido un acelerado pro-
ceso de industrializacion que le llevd a entrar en esa especie de élite
de «paises industrializados», si.nos atenemos a los indicadores econd-
micos utilizados al respecto. Por su propia condicién de pais indus-
trializado, sin embargo, se ha visto, y se ve, sumida en una grave cri-
sis econbémica como consecuencia de los sucesivos incrementos en los
precios energéticos; crisis que, en el caso espafiol, es especialmente
grave por dos razones fundamentales: primero, por haberse desenca-

- denado sobre una economia industrial poco consolidada y con graves
obstaculos estructurales no resueltos en un proceso de industrializa-
c16n tan acelerado y tan poco arménico como el espaiiol, y segundo,
por haber ocurrido sobre una sociedad, como la espafiola, que asiste a
un proceso de cambio de instituciones politicas, estando las nuevas
instituciones poco consolidadas para abordar con eficacia la solucién a
la citada crisis. ‘ '

Sobre este panorama, el anilisis de la agricultura en el sistema
econdmico espafiol puede realizarse de muy diversas maneras. Por
ejemplo, puede estudiarse desde el punto de vista del impacto recibi-
do por el sector agrario como consecuencia de la crisis econémica, o
puede verse desde la perspectiva de la futura entrada espafiola en la
CEE y analizar las posibles reestructuraciones sectoriales que habrian
de ser realizadas en el sector agrario para adaptarlo al marco comuni-
tario.

De acuerdo con los objetivos que se han venido marcando en este
trabajo, el anilisis que aqui se propone es el de dilucidar los elemen-
tos bisicos de la subordinacién de la agricultura en el sistema econé-
mico espaiiol, segin el marco tedrico formulado en el apartado ante-
rior. En ese marco tedrico se planteaban como cuestiones fundamen-
tales del fenémeno de subordinacién de la agricultura, comin a las
economias de capitalismo avanzado, las siguientes: a) la pérdida de
su hegemonia como actividad productiva; b) su dependencia finan-
ciera, y c) su integracién en el sistema agroalimentario.

En las paginas que siguen se tratard, brevemente, el estado de

(27) En efecto, de acuerdo con el modelo de los «dos sectores» de L. Malassis, la
economia espafiola de mediados de los setenta puede considerarse de «tipo industrials,
ya que su poblacién activa agraria representaba en 1975 el 20,9% de la poblacién acti-
va total y el PIB agrario representaba el 9% del PIB total.
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esas tres cuestiones del fenémeno de subordinacién de la agricultura
en el sistema econdmico espafiol. Con ello se habrin podido extraer
los elementos de naturaleza econémica que estin en la base de la de-
bilidad del sector agrario en sus relaciones con los otros sectores y que
se refleja en la dinimica que tiene lugar en las instituciones corpora-
. tistas entre los diversos grupos de intereses.

a) La pérdida de hegemonia de la agricultura espafiola como acti-
vidad productiva puede reflejarse en la evolucion seguida por tres in-
dicadores econémicos de especial significacién: el porcentaje de la
poblacién activa agraria en la poblaci6n activa total, la aportacién re-
lativa del PIB agrario al PIB total y la importancia relativa del comer-
cio de productos agrarios en el comercio exterior.

Respecto al primer indicador, en el cuadro n® 7 puede compro-
barse la tendencia hacia la reduccién del porcentaje de la poblacidn
activa agraria en la poblacién activa total a lo largo del periodo 1970-
1980. A pesar de la recesién econdmica, como consecuencia de la cri-
sis, y la consiguiente disminucién del flujo migratorio desde la agri-
cultura a los otros sectores de actividad, que, incluso, ha dado lugar

CUADRO 7, -
Evolucion de la poblacion activa agraria-y total (1970-1980) en valores
absolutos y en porcentajes

TOTAL (A) AGRARIA (B)

ANOS (en miles) (en miles) (B/A . 100)
1970 12.372,2 3.569,9 28,3
1971 12.864,7 3.499,8 27,2
1972 13.033,9 3.174,6 24.4
1973 13.314,3 3.073.2 23,1
1974 13.453.5 29669 = 221
1975 13.413.9 2.800,7 209
1976 13.360,6 2,751,9 20,6
1977 13.247,5 2.560.5 19,3
1978 13.164,6 2.436.4 18,5
1979 . 133015 2.406,1 18,1
1980 - 13.085,0 2.251,0 17,2

Fuente: <Encuesta de la Poblacién Activas. I.N.E.
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al «retorno» de antiguos emigrantes al medio rural, la tendencia a la
disminucion de la proporcién relativa de la poblacién activa agraria
‘en la poblacién activa total continta su marcha inexorable. Por ello,
salvo en zonas muy concretas de la sociedad rural espafiola, en donde,
ciertamente, el problema del desempleo adquiere cotas alarmantes,
por lo general, el problema del mantenimiento del empleo y sus reper-
cusiones en el sistema econdmico y social es de mayor prioridad en el
sector industrial que en el agrario para las autoridades econdmicas.
En lo que se refiere a la aportacién del PIB agrario en el PIB total,
el cuadro n® 8 refleja la tendencia a la disminucién de esa aportacién,
tal como ocurre en el resto de los paises capitalistas avanzados.
Esta tendencia implica que, de acuerdo con el objetivo general de
los gobiernos correspondientes en los paises capitalistas avanzados de
mantener el ritmo de crecimiento econdmico, sea mis prioritaria la
atenci6én hacia aquellos sectores cuya aportacién relativa al PIB total
es superior, ya que un descenso en el valor de esa aportacién tendria
unas repercusiones negativas mayores en el ritmo del crecimiento eco-
némico del pais. En épocas de crisis econdmica, como la actual, cuyos
efectos sobre la produccién y el empleo son més agudos en el sector
industrial, el mantenimiento del ritmo de crecimiento del PIB agra-
rio es, sin embargo, de especial importancia, ya que gracias a €l se lo-
gran neutralizar los efectos negativos de la crisis sobre el crecimiento
econémico global, dada la baja actividad en los otros sectores.

CUADRO 8
Distribucién porcentual de P.LB. (a coste de los factores) seguin sectores
de actividad

% del P.I.B. % del P.L.B. % del P.LB.

Anos agrario en industrial (1) servicios en
el total en el total el total
1970 T 12,24 38,83 48,93
1975 9,72 39,12 51,16
1977 8,86 37,04 54,10
1979 7,54 34,82 57,64

. Fuente: «Renta Nacional de Espafias. Banco de Bilbao.
Nota: (1) Incluye «construcciéns. ’
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Finalmente, la importancia relativa del comercio de productos
agrarios en el comercio exterior de la economia espafiola sigue una
tendencia decreciente, como puede observarse en el cuadro n° 9. En
relacién con las importaciones, la tendencia a medio y largo plazo es
que la participacién de los productos agrarios en el total de las impor-
taciones tiende a disminuir lenta y progresivamente, de manera que
de representar en 1968 el 22,6% pas6 en 1972 al 21,6% y en 1980 re-
presentaba ya el 14,2%.

Respecto a las exportaciones se observa una tcndenaa similar, ha-
biéndose pasado del 39,7% en 1968 al 28,5% en 1972, representan-
do las exportaciones de productos agrarios en el conjunto de las ex-
portaciones totales el 19,9% en 1980.

CUADRO 9
Importancia relativa del comercio exterior agrario

% de las importaciones % de las exportaciones

Afos agrarias sobre el total agrarias sobre el total
de las importaciones de las exportaciones
1968 22,6 39,7
1972 21,6 28,5
1975 19,4 26,5
1976 ] 16,9 23,5
1977 19.4 - 22,8
1978 19,7 21,4
1979 17,7 V 21,5
1980 14,2 19,9

Fuente: «Las cuentas del sector agrarios. M° de Agnicultura. Secretaria General Técni-
ca.

Lo anterior indica que el sector agrario en las economias capitalis-
tas avanzadas juega un papel cada vez menos importante en la entra-
da y salida de divisas por el comercio extetior, si se le compara con la
importancia de los otros sectores productivos. Si bien paises tradicio-
nalmente exportadores de productos agricolas, como Espaiia, conti-
nian ejerciendo un protagonismo en el comercio exterior de determi-
nados productos (aceites, agrios,...), el conjunto del sector agrario
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muestra su pérdida de importancia, tanto como importador como
por exportador.

b) Los indicadores econémicos utilizados aqui para mostrar la si-
tuacion actual de dependencia financiera del sector agratio espafiol
son los siguientes: 1) la evolucién de los créditos oficiales concedidos
al sector agrario a través de los diversos organismos (Banco de Crédito
Agricola, directa e indirectamente, y Banco Hipotecario, IRYDA y
SENPA, con fondos propios y con fondos del B.C.A.); la evolucién
de los créditos concedidos al sector agrario por Cajas de Ahorro y Ca-
jas Rurales, con fondos propios y con fondos del B.C.A., y la evolu-
cién de los créditos a la agricultura concedidos por la Banca privada,
con fondos propios y con fondos del B.C.A.; 2) las subvenciones ofi-

“ciales al sector agratio; y 3) la importancia de la Contribucién Territo-
rial Rastica y Pecuaria en el Presupuesto General del Estado y con res-
pecto a la Renta Agraria, y las detracciones fiscales directas en la agri-
cultura con relacién a la Renta Agraria. _

En primer lugar, respecto al tema de los créditos oficiales y priva-
dos concedidos al sector agrario a través de los correspondientes orga-
nismos piblicos y entidades privadas, respectivamente, en el cuadro
n° 10 se observa la evolucidn seguida por el conjunto total de créditos
y por la composicién de dichos créditos a lo largo del periodo 1976-
1980. Esa evolucién muestra, por un lado, el ctecimiento de los crédi-
tos oficiales y privados concedidos al sector agrario —tomando como
base 100 el afio 1976 resulta un incremento de 119 puntos en el
petiodo—, y por otro, cémo en la composicidén de dichos créditos el
concedido por los organismos oficiales pierde importancia relativa,
pasando del 48,7% en 1976 al 31,3% en 1980.

Asimismo, el citado cuadro muestra cémo la estructura de cada
uno de los grupos —el privado y el oficial— ha ido variando de uno a
otro, ocupando el B.C.A. el primer lugar en el grupo del crédito ofi-
cial y la Banca Privada en el sector del crédito privado, destacindose,
sin embargo, en este tltimo grupo el avance habido en las Cajas Ru-
rales.

Légicamente, el incremento de los créditos al sector agrario impli-
ca una intensificacién de su endeudamiento, dado el aumento de los
intereses devengados, como puede observarse en el cuadro n° 11. El
descenso relativo de los créditos oficiales ha significado que los agri-
cultores han debido acudir a los centros privados mis frecuentemen-
te, lo que ha provocadoe un mayor endeudamiento del sector dado el
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tipo de interés mis alto del crédito privado. Segin datos ofrecidos
por la Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos
(C.N.A.G.) (28), el endeudamiento acumulado del sector agrario ha
pasado de representar en 1978 un 38,86% de la P.F.A. a representar
un 66% en 1981. Lo anterior muestra, por tanto, una absoluta desca-
pitalizacién del sector.

En scgundo lugar, en lo que se refiere al tema dc las subvencio-
nes, a la vista del cuadro n® 12, hay que sefialar que, en el periodo
1976—1980, el aumento de las mismas ha sido del 113%, pasando
de 12.379 millones de pesetas en 1976 a 26.365 en 1980. El organis-
mo con mayor participacién hasta 1978 era el FORPPA, seguido por
el de la Direccién General de la Produccién Agraria (DGPA), SENPA
e IRYDA. <A partir de 1979 es la DGPA la que toma el primer lugar,
en base, principalmente, a las subvenciones de gasoil que se conce-
den desde el afio anterior (sin embargo, hay que tener en cuenta que
en las cifras de algunos organismos aparecen cantidades subvenciona-
das con dinero del FORPPA)». A pesar de ese aumento de las subven-
ciones hay que sefialar que, en el caso espafiol, atin «se caracterizan
por su escasez, no llegando su montante global al 2% de la P.F.A.»
(29).

En tercer lugar, respecto a la politica fiscal, ya se indic6 anterior-
mente cémo el sector agrario en Espafia ha recibido un trato preferen-
cial en lo que se refiere a su aportacién a los Presupuestos Generales
del Estado por la via impositiva y en relacion con la Renta Agraria. En
el cuadro n® 13 puede observarse la evolucién de los diversos concep-
tos impositivos que inciden sobre el sector agrario espafiol en el perfo-
do 1975-1980, sus porcentajes sobre la Renta Agraria y los ingresos -
presupuestarios anuales.

Los indicadores anteriores muestran, por tanto, la dependencia fi-
nanciera del sector agrario espafiol. El paso de la agricultura de tipo
tradicional a una agricultura de tipo capitalista ha supuesto una pér-
dida de la capacidad de financiacidn del sector y su necesidad de re-
currir a una financiacidn exterior para hacer frente no sélo a las inver-
siones precisas sino también a la adquisicién de los medios de pro-
duccién necesarios para garantizar la continuidad del proceso produc-

(28) Datos recogidos de la ponencia titulada «La politica de recuperacién necesa-
tia» presentada al I Congrcso de la CNAG, 1982.

(29) <La empresa agraria ante la financiacién», monografia realizada por la Confe-
deracion Nacional de Cimaras Agrarias (CONCA), 1981.
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tivo agricola. En efecto, la evolucidn real de los «gastos de fuera del
sector» en el periodo 1970-1980 (tomando como base 1970 = 100),
indica cdmo se ha pasado de 129,4 en 1975 a 166,7 en 1980, segiin
“los datos del cuadro n° 14, la financiacién de los cuales ha de hacerla
el sector recurriendo a fuentes externas al mismo.

c) El anilisis de la integracién y dependencia del sector agrario en
el sistema agroalimentario espaiiol se realizari tomando como base
algunos de los criterios considerados como fundamentales en los di-
versos estudios realizados sobre este tema (30). Estos criterios son los
siguientes: 1) la participacion de los productos agricolas brutos y
transformados en «el consumo alimenticio final»; 2) la relacién entre
el valor afiadido agrario y el de las industrias agroalimentarias; 3) las
compras de la agricultura realizadas fuera del sector; y 4) las ventas de
la agricultura a las industrias agroalimentarias.

Respecto al primer criterio, en el cuadro n® 15 se observa, para el
periodo 1970-75, c6mo tiende a continuar disminuyendo el peso de
los productos agrarios brutos en beneficio de los transformados en la
«utilizacién alimentaria final».

Este criterio da una especial expresividad a la amplitud del fens-
meno agroalimentario desde el punto de vista de los cambios produ-
cidos en la cultura alimenticia y del consiguiente desarrollo de las
industrias transformadoras y distribuidoras —«d’aval» en el
modelo— para satisfacer las nuevas demandas.

El segundo criterio, la relacién entre el valor afiadido bruto agra-
rio y el de las industrias agroalimentarias, se mide a través de los da-
tos expuestos en el cuadro n® 16.

Seglin esos datos el cociente entre ambos valores afiadidos experi-
menta un descenso progresivo a lo largo del periodo como consecuen-
cia de que el ritmo de crecimiento del valor afiadido por las IAA es
superior al agrario. Estos resultados guardan coherencia con el hecho
del mayor peso de los productos transformados en el consumo ali-
menticio, manifestado en el criterio anterior.

(30) El estudio ya clisico sobre este tema es el de L. Malassis, Economie Agroals-
mentaire..., op. cit., en el que elabora un modelo para evaluar el mayor o menor gra-
do de integracion del sector agrario en el sistema agroalimentario. Una aplicacién de
ese modelo al caso espaiiol del periodo 1960-1970 es la investigacién de R. Juan i Feno-
llar, La formacion de Agroindusirnia en Esparia..., op. cit. En la aproximacién que se
hace en nuestra investigacién para el periodo 1970-1980, se considerarin sélo algunos
criterios de los utilizados por los anteriores autores, dadas las dificultades de su evalua-
cién por el hecho de no estar atin publicadas las tablas inputs-outputs de 1980.
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CUADRO 15
Importancia relativa de los productos agrarios brutos y transformados

Productos agrarios Productos agrarios
Afos brutos transformados
Valor absoluto % Valor absoluto % .
1970 165.324 34,5 366.587 65,5
1975 273.487 31,7 590.000 68,3

Fuente: «Tablas inpﬁts-outpputs» (1970-1975).

CUADRO 16
Importancia relativa del valor afiadido agrario y el valor afiadido por
las LA.A.

Valor afiadido Valor anadido

Ailos agrario por la LA.A. a
(millones pts.) (millones pts.) b
(@) (b)
1970 247.010,0 86.633,7 2,85
1975 511.312,9 177.184,2 2,83
1979 870.850,0 642.999 -1,88

Fuente: «Renta Nacional de Espaiias. Banco de Bilbao.
«Contabilidad Nacional de Espafia. 1970-1979s. Ministerio de Economia.

Respecto al tercer criterio hay que sefalar que las compras reali-
zadas por la agricultura a otros sectores productivos, medidas aqui a
través de los «gastos de fuera del sector agrario», han experimentado
un fuerte incremento en el periodo 1970-1980. En efecto, de acuerdo
con los datos recogidos en el cuadro n® 8, citado lineas atris, se obser-
va que, tomando como base =100 los gastos del afio 1970, el incre-
mento en ese periodo ha sido de 66,7 puntos. Si se analiza la evolu-
ci6n del porcentaje reprcscntado por los «gastos de fuera del sector»
en la produccién agraria resulta que de representar en 1970 el
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22,10% ha pasado a representar el 29,50% en 1980, segin las mis-
mas fuentes que las utilizadas en la elaboracién del cuadron® 14. Es-
tos resultados ponen de manifiesto la mayor dependencia que tiene
el sector agrario de las industrias abastecedoras de inputs —industrias -
«d’amont» en el modelo— para la realizacién del proceso productivo

- agricola.

El cuarto criterio es especialmente sintomitico de la pérdida pro-
gresiva del papel tradicional de la agricultura como sector suministra-
dor de alimentos para su consumo final y su nueva funcién como
abastecedora de materias primas a las industrias transformadoras y
distribuidoras. De acuerdo con los datos recogidos en las tablas
input-output (1970 y 1975), resulta que las ventas de la agricultura a
las industrias agroalimentarias —«d’aval» en €l modelo— han experi- .
mentado un aumento considerable, pasando a representar en 1970 el
43,5% de la produccién final agraria al 70% en 1975. Estos resulta-
dos son perfectamente coherentes con los ya sefialados del mayor peso
de los productos agrarios transformados a expensas de los brutos en el
consumo alimenticio final y con los del menor crecimiento del valor
afiadido por la agricultura respecto-al de las industrias agroalimenta-
rias. A ‘

Los criterios anteriores muestran cono la agricultura espafiola se
integra progresivamente en el sistema agroalimentario, adquiriendo,
por tanto, una mayor dependencia respecto de los componentes in-
dustriales del mismo: industrias «d’amont», suministradores de in-
puts a la agriculeura, e industrias «d’aval» a las que la agricultura su-
ministra materias primas para set transformadas y distribuidas como
alimentos para el consumo final. Como ya se ha apuntado en algunos
estudios sobre el sistema agroindustrial en Espafia (31), un anilisis ri-
guroso sobre este tema en el periodo 1970-1980, exige una regionali-
zacién del mismo, de manera que puedan extraerse resultados sobre
la situacién de los diversos «sistemas agroindustriales» existentes a lo
largo de la geografia espafiola. El anilisis global, probablemente, da-
rfa una situacién ain atrasada del sistema agroindustrial espafiol, en
comparacién con el de otros paises europeos, de acuerdo con el mo-
delo de L. Malassis, pero ignoraria el hecho de que en regiones con
agriculturas mis desarrolladas y con un nivel de vida mis alto el siste-

(31) Un estudio regionalizado sobre el sistema agroindustrial espafiol en 1960-
1970, puede verse en R. Juan i Fenollar, La formacién de la Agroindustria..., op. cit.
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ma agroindustrial puede haber alcanzado una fase mis avanzada de
desarrollo. :

4. A MODO DE CONCLUSION

El sometimiento de la agricultura a los intereses de los sectores in-
dustriales en el sistema agroalimentario, junto a su dependencia fi-
nanciera y a su pérdida de hegemonia como actividad productiva
constituyen los elementos bisicos de la subordinacién del sector agra-
rio en el sistema econdmico general de los paises capitalistas avanza-
dos. En ese marco de subordinacién hay que situar la base econémica
de la debilidad que muestra el sector agrario en sus relaciones con los
otros sectores y que se refleja en el comportamiento de sus diversos
grupos de intereses a la hora de competir con otros grupos para influir
el contenido de las politicas econdmicas formuladas por los sucesivos
gobiernos. Al anilisis de los elementos estrictamente econémicos de
esta debilidad se han dedicado las paginas de este capitulo con el pro-
posito de obtener una base explicativa sobre el marco en que se de-
senvuelve la prictica de las relaciones entre los componentes de la ci-
pula agraria y los de estructuras corporatistas diferentes.

Dicha debilidad, explicada parcialmente por la subordinacién
econdmica expuesta en este capitulo, es la causa de que el sector agra-
rio reciba un trato diferente por parte de las autoridades econdmicas y
politicas. En efecto, st bien es cierto que el sector agrario exige y reci-
be proteccién del Estado debido a las caracteristicas especificas de su
actividad productiva, también lo es que, a la hora de hacer balance,
el resultado es que, a pesar de esa proteccion, las rentas de los agricul-
tores cada vez se distancian mas de las obtenidas por la poblacién
ocupada en otros sectores de actividad. En una época de crisis econ-
mica, como la actual, a la hora de determinar los incrementos de pre-
cios necesarios para garantizar un nivel de beneficios admisibles a los
distintos sectores productivos, desde el punto de vista de la rentabili-
dad, bien es cierto que los incrementos de precios de los productos
agrarios, regulados en gran medida por los organismos oficiales, al-
canzan unos niveles que son fijados no por criterios de rentabilidad
econdmica. para el sector ni para garantizar a los agricultores un nivel
de rentas adecuado (32), sino por criterios de politica econémica ge-

(32) Segun datos recogidos por A. Camilleri y J. M? Sumpsi en «<Economia Agra-
ria: comercializacién,...», op. cit., cuadro n°® 14, pig. 101, en el periodo 1973-80 la
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neral en los que a la agricultura se le asigna un papel de «colchén an-
tiinflacionistas. En este sentido habria que situar las respuestas a
cuestiones tales como: el desajuste entre el incremento de los precios
de los productos agricolas y el de los inputs agrarios (fertilizantes,
maquinarias, etc.); el deterioro del indice de paridad precios
percibidos/precios pagados para los principales productos (33), o el
menor valor de las transferencias de dinero piblico al sector agrario
(en % por activo y con relacién a lo que aporta al PIB) en compara-
cién con el destinado a otros sectores en crisis.

Aiin siendo de especial importancia la naturaleza econémica de la
debilidad del sector agrario, no es, sin embargo, suficiente para cap-
tar en su totalidad el fenémeno del corporatismo en la agricultura.
En efecto, no basta con afirmar que los grupos de intereses agratios
tienen una débil capacidad de influencia en los grandes centros de
decision del sistema politico porque la agricultura ocupe una posicién
subordinada en el sistema econémico general. Esa debilidad tiene
también una naturaleza de tipo social que esta relacionada con la di-
ficultad que encuentra el sector agrario para articular sus diversos in-
tereses en grandes organizaciones y para erigirlas en verdaderos gru-
pos de presién. Las caracteristicas del proceso de corporatizacién en la
agricultura hacen que en la formacién de la cipula agraria interven-
gan elementos ajenos al propio sector que intentan convertir la es-
tructura corporatista de éste en una estructura ficilmente vulnerable
a sus propios intereses.

En el siguiente capitulo se centrari el anilisis en las bases sociales
de dicha debilidad, con el propésito de establecer un marco teérico
en el que pueda situarse la dinimica del corporatismo en la agricultu-
ra; una dinimica en la que, como se veri, el Estado juega un papel
especialmente importante.

renta agraria ha aumentado 138,5 puntos, tomando como base 1973 = 100, mientras
que el indice del coste de la vida lo ha hecho en 283,6 puntos.

(33) Segiin datos de «Las Cuentas del sector agrarios, en el periodo 1976-80 el in-
dice general de precios pagados por los agricultores ha aumentado en el 73,6%, siendo
especialmente importantes el incremento de los fertilizantes (82,8%), la mecanizacién
(145,6%) y el agua y la electricidad (74,8%). El indice de precios percibidos en ese
mismo periodo, sin embargo, sélo aumentd un 56,8%. Lo anterior da como resultado
que el indice de paridad precios percibidos/precios pagados haya disminuido en un
9,61% en ese mismo periodo, pasando de 114,4 en 1976 a 103,36 en 1980.
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Capitulo III

El corporatismo agrario

Una vez expuestas las bases econdmicas de la subordinacién de la
agricultura en el marco del capitalismo avanzado, en este capitulo se
estudiarin las caracteristicas especificas que presenta el sector agrario
en sus relaciones con el Estado y en la articulacién de sus propios inte-
reses a través de grandes organizaciones. La dinimica de las relaciones
entre los grupos de intereses agrarios y la gran corporacién estatal en
las instituciones de representacién/mediacion tipicas del corporatis-
mo presenta unos rasgos peculiares cuya explicacién no sélo hay que
buscarla en la naturaleza econémica de la subordinacién del sector
agrario sino en las propias caractetisticas de su estructura social.

1. LA GRAN CORPORACION ESTATAL Y LA
AGRICULTURA

Desde que la agricultura dejé de ser la actividad econémica fun-
damental en las sociedades capitalistas occidentales, su proteccién
por parte del Estado y el alto grado de supervisién y regulacién a que
ha estado sometida han sido caracteristicas que han acompafiado el
desarrollo de este tipo de sociedades.

Puede afirmarse con caricter general, que la intervencién del Es-
tado en la agricultura de estos paises ha sido tanto una exigencia del
propio sector agrario como un imperativo del sistema econémico. Por
esa razén; las relaciones entre el Estado y la agricultura no pueden
concebirse como unas relaciones estaticas sino que deben ser enmar-
cadas en el contexto del desarrollo econémico capitalista, observin-
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dose en ellas diversas fases, coincidentes con otras tantas de este pro-
ceso (1).
Segiin se ha sefialado anteriormente, el papel jugado por la agri-

cultura en el proceso de industrializacién signific6, por un lado, el

desarrollo de nuevos sectores de actividad pero, por otro, supuso tam-
bién la paulatina pérdida de hegemonia del sector agrario en el siste-
ma econdmico general y su plena integracidén en los mecanismos del
mercado. Esta ruptura de la tradicional autonomia del sector agrario
y su sometimiento a poderosos agentes externos ocasionaron tan ne-
gativos efectos sobre la poblacién rural que sus diversos grupos de in-
tereses exxgxeron la intervencidn protectora del Estado para paliar los
perjuicios a que daba lugar el libre desenvolvimiento de las fuerzas
del mercado en el marco del liberalismo econémico. Bien es cierto .
que este impacto no tuvo los mismos efectos sobre todos los grupos
de la sociedad rural y que, efectivamente, hubo quienes se beneficia-
ron de la nueva orientacién mercantil de la actividad agraria. Sin em-
batgo, puede afirmarse, que, a pesar de estos posibles beneficiarios;
todos los grupos de agricultores se vieron sometidos, en mayor o me-
nor medida, a unas fuerzas econémicas incontrolables desde el pro-
pio sector agrario y exigieron el manto protector de la intervencién es-
tatal.

Lo vetdadcramente peculiar de la intervencion del Estado en la
agricultura es que fue exigida por el propio sector en una fase del de-
sarrollo capitalista en la que los demis sectores de actividad lo que
exigian era el menor intervencionismo estatal posible en los asuntos
=conémicos y que el Estado liberal se limitara a garantizar el marco
institucional en el que deberia desenvolverse el libre juego de intere-

ses de los diversos grupos sociales.

Este aspecto diferenciador de la actitud del sector agrario respccto
a la intervencién estatal ha constituido un elemento permanente de
las relaciones entre el Estado y la agricultura, que puede explicarse te-

(1) Sobre las distintas fases por las que ha pasado la intervencién del Estado en la
agricultura britinica pueden verse PJ. Self y H. Storing, The State and the Farmer
(London: Allen and Unwin, 1971) y la seleccién de articulos realizada por B. Davey y
otros en Agriculture and the State (London: Macmillan, 1976). Una panoramica actual
sobre el Estado y la Politica Agraria en Europa, puede verse en «L’Etat et la politique
agraire en Eutopes, Economies et Societes, tomo X, n° 7-8, julio-agosto, 1976. En ge-
neral, la blbllograﬂa sobre este tema no es muy abundantc y, en concreto, para el caso
espafiol casi inexistente.
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niendo en cuenta las caracteristicas especificas de los procesos produc-

.tivos agricolas y las de su organizacién social. En primer lugar, la ofer-
t2 de productos agrarios esti sometida a constantes fluctuaciones co-
mo consecuencia de la dependencia que la actividad agricola tiene
respecto de las condiciones naturales, especialmente de las climatolé-
gicas. A pesar de los avances técnicos asimilados por la agricultura, su
dependencia del medio rural no ha desaparecido totalmente, por lo
que la oferta de productos agrarios se ve condicionada, en gran medi-
da, por esos factores y a los agticultores les resulta imposible planifi-
car con precisién su magnitud. Asimismo, la demanda relativamente
rigida de productos agrarios por parte de la poblacién y de las empre-
sas agroalimentarias hace que la posibilidad de dominar las depen-
dencias naturales sea la antesala de un 'nuevo problema para el sector
agrario, como es el de los excedentes agricolas. Sea por el lado de la
oferta como por el de la demanda, lo cierto es que el sector agrario no
tiene capacidad para controlar por si mismo las variaciones del metca-
do al no poder ajustar correctamene las evoluciones de aquellas varia-
bles (2).

En segundo lugar, la atomizacién caracteristica de las explotacio-
nes agrarias implica que la respuesta del sector agrario a las variacio-
acs del mercado sea, generalmente, anirquica, impidiendo, de nue-
vo, la relativa planificacién de la oferta de acuerdo con la mis previsi-
ble evolucién de la demanda de productos agricolas. Esta dificultad
de tipo estructural agudiza los efectos negativos de las variaciones del
mercado sobre el sector agrario. Finalmente, como se vera mis ade-
lante, la dificultad del sector agrario para articular sus propios intere-
ses a través de organizaciones lo sitiia en una débil posicién negocia-
dora frente a poderosos interlocutores de otros sectores econdmicos,
los cuales acaban, por lo general, imponiendo sus criterios de acuerdo
con los intereses que defienden.

Los factores antes sefialados explican la incapacidad del sector
agrario.para garantizar a su poblacién un nivel estable de rentas si se
le dejara a expensas del libre desenvolvimiento de las fuerzas del mer-
cado. Esta incapacidad explicaria, a su vez, la permanente necesidad

(2) Un anilisis mas completo sobre los problemas especificos de la agricultura des-
de el punto de vista econémico puede verse en .M. Cusset, Urbanisation et activites
agricoles (Paris: Economie, 1975); Hill e Ingersent, An Economy Analysis of Agri-
culture (London: Heinemann, 1977), y J.W. Goodwin, Agricultural Economics (Vitgi-
nia: Prentice Hall, 1977).
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de dicho sector de una intervencién estatal que le proteja de la in-
fluencia negativa de las fuerzas del mercado y de la dctuacién de per-
judiciales agentes externos. En este contexto hay que entender, por
tanto, la peculiaridad de las relaciones entre el Estado y la agricultu-
ra, analizadas como una exigencia que el propio sector agrario plan-
ted por primera vez en un momento en el que, como se ha sefialado,
la reivindicacién comiin de los otros sectores era la del menor inter-
vencionismo estatal posible.

Sin embargo, en la fase de capitalismo avanzado la intervencién
del Estado en la agricultura se convierte, ademis, en una exigencia
del sistema econdémico general y el contenido de dicha intervencidn
se formula de acuerdo con los imperativos de éste. Mientras que en el
liberalismo econémico la intervencidn estatal consistié en medidas de
tipo coyuntural cuyo objetivo era compensar al sector agrario de los
perjuicios ocasionados por las leyes del desarrollo capitalista, a partir
del periodo de crisis de los afios treinta y la implementacion del mo-
delo keynesiano dicha intetvencion se integré en un marco general de
intervencidn estatal en todos los asuntos econémicos de los paises ca-
pitalistas avanzados. En esta nueva etapa de las relaciones entre el Es-
tado y la agricultura los objetivos perseguidos por la Politica Agraria
estarian enmarcados en un cuadro de objetivos econdmicos generales
tales como el pleno empleo, el equilibrio entre sectores, la estabiliza-
ci6n de las rentas, el control de la inflacién, el equilibrio de la balan--
za de pagos, etc. (3).

A través de esas politicas agrarias la agricultura recibe seguridad y
proteccién estatal a cambio de verse sometida a un alto grado de su-
pervisién y regulacién por parte del Estado. Como se indic6 en capi- -
tulos anteriores, en esta nueva situacién al sector agrario se le asigna
un importante papel de subordinacién a los otros sectores econdmicos
dentro del objetivo general de reproduccion del sistema econémico
capitalista en su fase avanzada de desarrollo. En efecto, la importan-
cia de la produccién agraria en la elaboracién de los productos ali-
menticios bisicos implica que el nivel de precios de los outputs agri-
colas tenga una fuerte repercusioén en el IPC (indice de precios al con-
sumo) y, por tanto, en la tasa de inflacion y en los costes salariales.

(3) Para recordar las nuevas funciones del Estado en las sociedades capitalistas
avanzadas remito al lector a la primera parte de esta investigacion, especialmente a la
nota n° 4 del capitulo 1°.
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Ello significa que el Estado, como regulador del sistema econémico,
debe intervenir en la evolucién de dichos precios agricolas para man-
tenerlos a un nivel conveniente que no sobrepase la tasa de inflacién
admisible y que garantice al sector empresarial industrial uria-adecua-
da extraccién de plusvalia. En este sentido, el sector agrarld.;ucga un
papel de «colchdn» para frentar el ritmo del proceso inflaciohista ca:
racteristico de la etapa del keynesianismo econémico:(4).

Por otro lado, la importancia que tiene para la economia de un
pais el mantenimiento de unas reservas minimas de productos agra-
rios basicos, asi como el papel fundamental que las exportaciones e
.importaciones agricolas juegan en su balanza comercial, obliga al Es-
tado a supervisar y regular la produccién agraria protegiendo a los
agricultores pero, al mismo tiempo, exigiéndoles unas cotas minimas
de eficiencia en el funcionamiento de sus explotaciones. En este sen-
tido habria que entender la actuacién del Estado en la reestructura-
cién de las explotaciones agrarias removiendo los obsticulos estructu-
rales que frenan los incrementos de productividad y la extensién de
las relaciones capitalistas en la agricultura.

En definitiva, el Estado, de acuerdo con sus funciones de garanti-
zar la reproduccién del sistema econdmico capitalista con los menores
costes sociales posibles, debe lograr un equilibrio entre las exigencias
de estabilidad de las rentas agrarias por parte de los agricultores y las
exigencias de mantenimiento de los precios agticolas al nivel que de-
mande dicho sistema.

Para el ejercicio de sus funciones respecto a la agricultura, el Esta-
do cuenta con dos instrumentos fundamentales de la Politica Agra-
ria: la politica de precios y regulacién de mercados y la politica de es-
tructuras (5). A través de la politica de precios y regulacién de merca-

(4) En todos los paises capitalistas avanzados los precios de un gran nimero de
productos agrarios son regulados oficialmente, sin que eso suponga una abolicién del
mecanismo del mercado de acuerdo con la evolucién de las leyes de oferta y deman-
da. El Estado interviene regulando el mercado de productos agrarios para cumplir una
doble funcién: evitar el desequilibrio que conllevaria para el sector agrario y para el
conjunto de la economia el libre desenvolvimiento de las fuerzas del mercado y asignar
a la agricultura el papel subordinado que le corresponde en el sistema econémico. Con
esa doble funcién, el Estado garantiza la reproduccién del sistema con el menor coste
social posible. Sobre este tema puede verse A. Mollard y A. Mounier, <El Estado: de la
industrializacién a la regresién de la agriculturas en Agricu/tura y Sociedad, n° 20,
julio-septiembre, 1971.

(5) Sobre los ejes fundamentales en que se basa la ejecucién de la Politica Agraria
en el contexto econémico occidental pueden consultarse L. Heady, Agricultural Policy
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dos, el Estado persigue objetivos tales como la mitigacidn de los efec-

tos negativos que las fluctuaciones de la oferta de productos agrarios
tienen sobre su nivel de precios, el mantenimiento o elevacién del ni-
vel de las rentas agrarias para paliar sus disparidades respecto de las
de otros sectores econémicos, la reduccién de las fluctuaciones ascen-
dentes de los precios al consumo para disminuir sus efectos sobre el
IPC, el estimulo de la produccién agricola o el fomento de la expan-
si6n selectiva de ciertos productos.

A través de la politica de estructuras el Estado actiia al nivel de los
costes de produccidn de las explotaciones agrarias a fin de mejorar su
eficiencia y hacerlas mis funcionales al desarrollo econdmico general.
Para ello el Estado utiliza, por un lado, medidas a corto plazo tales
como subvenciones para reducir los precios de los inputs agrarios, re-
duccién de impuestos sobre las rentas agrarias o limitacién del pago
de arrendamientos; y, por otro lado, medidas a largo plazo consisten-
tes en el incremento de la productividad del suelo agricola mediante
la construccién de regadios y en la mejora de la estructura de las ex-
plotaciones a través de planes de concentracién parcelaria o de divi-
sion de grandes explotaciones. Junto.a esas medidas el Estado lleva a
cabo una politica de tipo social tendente a la mejora de las condicio-
nes de vida en el medio rural y a la elevacién del nivel educativo y
técnico-profesional de los agricultores. Dentro de este objetivo deben
entenderse medidas tales como la implantacién de la seguridad social
agraria, los programas de formacién profesional y los de ensefianza y
divulgacién, la politica de empleo agricola, los planes de industriali-
zacion agraria, etc.

En la mayor parte de los paises capitalistas avanzados, la realidad
de la estrecha relacién entre el Estado y la agricultura muestra que la
intervencidén estatal se ha llevado a cabo, fundamentalmente, a través
de la politica de precios y regulacién de mercados (6). Esta interven-
ci6n ha cumplido algunos de los fundamentales objetivos de la eco-
nomia politica general —cuales son la reproduccion del sistema eco-

under Economic Development (Amet: lowa State, Univ. Press, 1972), y C.H. Ritson,
Agricultural Economics: Principles and Policy (London: Staples, 1977).

(6) En la CEE, el Fondo de Orientacién y Garantia Agticola (FEOGA), que es el
organismo encargado de financiar la politica de precios —FEOGA-Garantia— y la de
estructuras —FEOGA-Orientacién—, ha dedicado, en el periodo 1970-1977, el 75%
de su prcsupuésto a la seccién <garantias, lo que muestra que la Politica Agraria Co-
munitaria se ha caracterizado por ser, fundamcntalmcmc una politica basada en el
sostenimiento de los precios.
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némico capitalista, ampliando sus relaciones de produccién hacia la
esfera agroalimentaria, y el mantenimiento de la ley de acumulacién
de capital en el sector industrial mediante la transferencia del exce-

- dente agricola—, pero ha generado también nuevos e importantes
desequilibrios. - .

En efecto, la adopcién de la politica de precios y regulacién de
mercados como base fundamental de la Politica Agraria ha dado lu-
gar a un grave problema de excedentes agricolas y ha supuesto tam-
bién el establecimiento de importantes desigualdades entre los dife-
rentes grupos de agricultores, beneficidndose, principalmente, aqué-
llos con explotaciones de mayor tamafio. Asimismo, se han produci-
do graves desequilibrios regionales como consecuencia de una politi-
ca de precios de la que se han beneficiado mas unos productos que
otros y, por ello, las zonas en donde el cultivo de los productos bene-
tiados ha sido predominante han alcanzado un mayor nivel de desa-
rrollo econémico (7).

Esta situacién plantea al Estado un importante problema de legi-
timacién social, agravado por la crisis fiscal (8) en que estd sumido ac-
tualmente y en la que los elevados gastos presupuestarios para finan-
ciar la Politica Agraria tienen gran parte de responsabilidad. Ello va a
exigir al Estado la aplicacion de nuevos instrumentos de Politica
Agraria que vayan ligados, especialmente, a la politica de estructuras
y que estén enmarcados dentro de planes integrales de desarrollo
econdémico.

2. LA ARTICULACION DE‘INTERESES EN LA
SOCIEDAD RURAL

La naturaleza econémica de la subordinacién de la agricultura a
los intereses de los otros sectores de actividad y el papel jugado por el

(7) Prueba de estos desequilibrios es el famoso «informe S. Mansholt» (1968) ele-
vado al Consejo de la CEE, en el que planteaba los efectos negativos ocasionados por la
utilizacién de una politica agraria basada, fundamentalmente, en el sostenimiento de
los precios y la necesidad de ir hacia una politica de estructuras. En este sentido de los
desequilibrios regionales y sociales existentes en el seno de la CEE hay que entender la
actual crisis de la P.A.C. y la necesidad de su reforma.

(8) Sobre el problema de la crisis fiscal del Estado y su implicacién en ta pérdida de
legitimidad de las instituciones estatales ante la poblacién, puede verse J. O’Connor,
The Fiscal Crisis of the State..., op. cit.
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Estado en dicho proceso han sido analizados en las paginas anterio-
res. A que en la prictica esa subordinacién ocurra contribuye espe-
ctalmente la dificultad que tiene el sector agrario para articular sus
propios intereses a través de grandes organizaciones que hagan valer
su influencia ante el Estado y las organizaciones no agrarias a la hora
de formular los contenidos de la Politica Econémica (9).

La explicacion de ese hecho hay que buscarla en las caracteristicas
especificas de la estructura social rural de los paises occidentales. Una
estructura social en la que la dinimica de sus grupos componentes es-
ta influida por factores relacionados con: a) la heterogeneidad de la
agricultura desarrollada; b) las peculiaridades de la actividad produc-
tiva agraria y sus condicionamientos fisicos; c) la distribucién de la
propiedad agricola y las formas de tenencia de la tierra, y d) por otros
factores de tipo sociocultural e ideolégico.

Al anilisis de las implicaciones de esos factores en el proceso de
articulacién de intereses en la sociedad rural se dedicarin las lineas
que siguen, con el objetivo de establecer el marco general en donde
pueda situarse la dinimica de dicho proceso y proceder, mis adelan-
te, a su aplicacion en el caso espafiol.

a) En primer lugar, la beterogeneidad de la agricultura moderna
es un hecho perfectamente constatable, no sélo al nivel general del
sector agrario en las economias desarrolladas sino a los niveles mis
particulares de las agriculturas nacionales e, incluso, de las propias
explotaciones agricolas. La diversidad de las orientaciones productivas
en la agricultura moderna implica que cada grupo de productos ten-
ga una problemitica especifica respecto del mercado, y que ello exija
de la Politica Agraria unas medidas suficientemente diferenciadas pa- .
ra responder con eficacia a esa situacién.. En este sentido, el proceso
de articulacién de los intereses agrarios a través de grandes organiza-
ciones se ve obstaculizado, en gran medida, por dicha heterogenei-

(9) Sobre el tema de las dificultades de la sociedad rural para movilizarse pueden
consultarse los siguientes trabajos: H.A. Landeberger (ed.), Rura/ Protest: Peasant Mo-
vements and Social Change (London: Macmillan, 1974); E. Wolf, Las fuchas campesi-
nas del siglo XX (Madrid: Siglo XXI, 1973. 12 ed., inglés, 1969); T. Shanin, Peasants
and Peasant Socteties (Hatrdmondsworth: Penguin, 1971), especialmente, el articulo
del mismo autor «Peasantry and Political Factors. Una revisién en castellano de los di-
versos puntos de vista sobre ese tema puede verse en M. Pérez Yruela, <El conflicto en
el campesinado», Agricultura y Sociedad, n° 10, Madrid, 1979, pags. 245-271. Sobre
la subordinaci6n de los trabajadores agricolas y pequefios campesinos, ver H. Newby y
otros, Property Paternalism and Power (London: Hutchinson, 1978).
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dad, ya que ésta plantea importantes dificultades para que los pro-
pios agricultores puedan presentar unas demandas coherentes con sus
problemaiticas especificas sin que por ello se fraccione demasiado ese
proceso.

En efecto, que entre determinados sectores productivos existan
intereses, en cierto modo, opuestos ante la politica de precios agra-
rios, como ocurre, por ejemplo, con el sector de cereales-pienso y el
sector ganadero; o que haya sectores con posturas reivindicativas, has-
ta cierto punto, hostiles en lo que respecta a las medidas de regula-
cién de los mercados y fomento de la produccién, como son los casos,
por ejemplo, de los olivareros y de los cultivadores de semillas oleagi-
"nosas; o que en la formulacién de la Politica Agraria se dé, inevita-
blemente, una discriminacién de ciertos grupos de productos én be-
-neficio de otros, debido a las limitaciones presupuestarias de su fi-
nanciacién y de acuerdo con los objetivos generales de la Politica Eco-
némica (10), son hechos que plantean importantes dificultades para
que demandas especificas y diferenciadas puedan ser conciliadas en
un programa reivindicativo comiin.

En ese contexto habria que expllcar la tendencia, sncmprc presen-
te pero no dominante, a la creacién de organizaciones agrarias de ca-
racter sectorial y los conflictos surgidos en el seno de las organizacio-
nes de caricter general entre grupos de agricultores de diferentes sec-
tores productivos en el momento de elaborar el programa reivindica-
tivo comiin, asi como en el desarrollo de las negociaciones con la Ad-
ministracion estatal para fijar las medidas anuales de Politica Agraria
o en la aceptacion de los resultados de las mismas. De cualquier for-
ma, la tendencia dominante a la creacién de organizaciones agrarias
de caricter general implica, de algtin modo, que en la elaboracién de
sus programas reivindicativos exista el riesgo real de que se impongan
los intereses de los grupos con mayor influencia.

(10) En la politica de precios y regulacién de mercados hay grupos de productos
que reciben una mayor proteccion que otros por el simple hecho de que estos dltimos
ni siquiera estin regulados, como ocurre, en el caso espafiol, con los productos horto-
fruticolas. Ademis, en las medidas anuales de politica de precios para los productos re-
gulados la variacién en los incrementos de precios de unos productos a otros es muy
importante, beneficidndose unos grupos mas que otros, de acuerdo con criterios de li-
mitaciones presupuestatias, con la situacién de los_«stockss o por razones de Politica
Econdmici General, como suele ocurrir con los llamados «cultivos soctaless que gene-
ran puestos de trabajo.
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b) En ségundo lugar, las peculiaridades de la actividad productiva
agraria y los condicionamientos fisicos en que esa actividad tiene lu-
gar son factores que dificultan la construccién de una infraestructura
organizativa solida y bien articulada, que recoja eficazmente las de-
mandas heterogéneas del sector.

Por un lado, esas caracteristicas peculiares de la actividad produc-
tiva agraria plantean importantes dificultades al avance de los proce-
sos de racionalizacién y de division del trabajo en la agricultura, im-
plicando una débil red de interdependencias entre los agricultores,
de manera que cada agricultor individual conserva un alto grado de
autonomia como jefe de explotacion. Esta autonomia introduce una
dimensién muy importante de individualismo en la actitud economi-
ca, social y politica del agricultor y le crea unos fuertes lazos de de-
pendencia con el ciclo productivo de su explotacion. Si a lo anterior
se le afiade el tradicional aislamiento geogrifico y la dispersién carac-
teristicos de la sociedad rural, es ficilmente explicable el hecho de
que en el sector agrario de los paises capitalistas avanzados se dé un
alto nivel de desarticulacidn social, que contrasta con la articulacién
existente en otros sectores de actividad (11). Esa situacién abre los ca-
nales por donde se desarrolla en la prictica la dependencia de la agri-
cultura respecto de los demis sectores econémicos, de modo que di-
cha dependencia no hay que entenderla sélo a nivel de las macromag-
nitudes del sistema econémico sino. que se materializa en la subordi-
nacién de cada agricultor individual a los intereses de otros grupos
mejor organizados y con mayores recursos y de cuyos servicios depen-

(11) Esta desarticulacién social dificulta el proceso de captacién de afiliados por
parte de las organizaciones de intereses, especialmente en lo relacionado con los agri-
cultores, ya que les resulta dificil explicitar el interés comiin de grupo capaz de atraer a
sus filas a los miembros de un determinado colectivo social. Esta dificultad hay que en-
tenderla por el caricter de «bien publlco» que tienen los servicios prestados por las or-
ganizaciones de intereses agranos de tipo sindical, que hace que de ellos se beneficie
tanto el agricultor que es socio como el que no lo es. Ello obliga a las organizaciones a
obtener el apoyo de los agricultores no de forma voluntaria sino ofreciéndoles algin ti-
po de servicios «no colectivos» que los incentiven para afiliarse dado que sélo se benefi-
ciarfan de ellos los que sean realmente socios. Sobre este tema se volverd mis adelante,
existiendo toda una teorfa al respecto elaborada por M. Olson, The Logic of Collective
Action (New York: Schoeken Books, 1968). La dificultad de las organizaciones agrarias
por oftecer esos servicios «no colectivoss estd en la base de lo dlflcll que resulta el proce-
so de articulacién de intereses en la sociedad rural.
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de para llevar a cabo con eficacia su actividad productiva y para dar
salida en el mercado a los resultados de esa actividad (12).

Por otro lado, la debilidad del avance del proceso de divisién del
trabajo en la agricultura lleva consigo que el fendmeno de especiali-
zacién ocupacional y, por tanto, la aparicién de estratos intermedios
sea mucho mis dificil que en el sector industrial (13). Por esa razén,
la dindmica de las relaciones sociales que tiene lugar en la sociedad
rural entre sus distintos grupos de agricultores —o entre estos grupos y
los de intereses no agrarios—, es una dinimica en la que los postbles
conflictos estin débilmente mediatizados por corporaciones, siendo
normal en ella que estos conflictos se expresen a través de una con-
frontacién directa entre las partes. Cuando esa mediatizacién ocutre y
el conflicto se canaliza a través de la negociacién es posible que se ha-
ya producido la interferencia de agentes corporatizantes externos al
propio sector agrario, ya sea de algiin tipo de instituciones estatales,
de los partidos politicos o de otro tipo de organizaciones sociales o
econdmicas.

¢) En tercer lugar, la estructura de la propiedad de la tietra y las
formas de tenencia determinan, en gran medida, la configuracién
que adquiere el proceso de articulacién de intereses en el sector agra-

(12) Se hace referencia aqui a la dependencia bilateral del agricultor individual
con la empresa que le vende los fertilizantes o las semillas y con los intermediarios que
le compran el producto agricola para su postetior transformacién o venta directa en el
mercado. Aunque la via «cooperativas puede ser un medio eficaz para contrarrestar esa
dependencia, sin embargo, en la practica, ocurre que el cooperativismo queda estanca-
do en un nivel tal que se convierte en un medio de gran eficacia para los agentes econé-
micos externos de los que el sector agrario depende, ya que le concentra Iz oferta, en el
caso de las cooperativas de comercializacion, o 1a demanda, en el caso de las de adqui-
sicién de bienes industriales.

(13) Basta con comparar la estructura organizativa de una empresa industrial, con
su gran cantidad de funciones especializadas que dan lugar a sendos estratos ocupacio-
nales de caracter intermedio entre el mundo del capital y el del trabajo, y la estructura
organizativa de una explotacién agraria de gran tamafio. En esta @ltima, apenas exis-
ten funciones especializadas organizativamente, y entre el propietario y los trabajado-
res s6lo se observan unos reducidos estratos ocupacionales, como los del administrador,
capataz, la gama de trabajadores fijos (tractoristas, por ejemplo) y los eventuales. So-
bre estos temas no se ha encontrado, apenas, bibliografia; no obstante, una reflexién
sobre el tema del «trabajo en el campo» puede verse en la primera parte del articulo de
M. Pérez Yruela y A. Sinchez Lopez, «Aproximacién al estudio del trabajo agricola: la
recogida de la aceituna al **buen comiin'’», presentado como comunicacién al I Con-
greso de Sociologia de la F.A.S.E.E., Zaragoza, 1981, y, actualmente, pendiente de su
publicacién en la Revista de Sociologia del Trabajo, Madrid.
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rio. Asi, en zonas rurales en donde exista una importante poblacién
de trabajadores asalariados, la articulacién de sus especificos intereses
se realiza, por lo general, de manera auténoma a través de sindicatos
de obreros agricolas, mientras que en otras zonas donde la presencia
de ese grupo social es muy reducida en comparacion con la de los
agricultores es probable que aquéllos se integren con algunos sectores
de éstos para la defensa de intereses, si no comunes, si, al menos, afi-
nes en ciertas cuestiones (14).

En lo que respecta 2 los agricultores, la mayor o menor distribu-
cion de la propiedad de la tierra y sus distintas formas de tenencia son
factores a tener en cuenta en el anilisis del proceso de articulacién de
intereses en ese sector de la poblacién agraria (15). En efecto, en
aquellas zonas rurales en donde se da una estructura social muy hete-
rogénea, con una presencia importante tanto de pequefios y media-
nos agricultores como de grandes empresarios agricolas, la tendencia
dominante es a la aparicion de diversas organizaciones de intereses de
acuerdo con las problemiticas especificas que cada uno de esos gru-
pos sociales tiene como consecuencia de sus diferentes posiciones en
el sistema econémico, de sus distintos grados de integracion en el
mercado y de sus diversas relaciones con otros grupos econémicos y
sociales. Por su parte, alld donde se dé una mayor homogeneidad de
la poblacién agricola es mis probable que se configure un panorama
sindical caracterizado por la articulacion de los intereses agrarios en
una sola organizacién (16). Estas tendencias dominantes, la de dis-
persién en el primer caso y la de concentracién en el segundo, no im-
plican que necesariamente tengan que darse en la realitdad, ya que en
la configuracién del panorama sindical en la agricultura intervienen

(14) En este tema de la articulacién de intereses de los trabajadores agricolas habria
que tener en cuenta también otros factores relacionados con la mayor o menor presen-
cia de los trabajadores fijos y los eventuales, la mayor o menor estacionalidad del traba-
jo de estos dltimos, la influencia del movimiento obrero industrial, etc.

(15) Sobre el impacto de la estructura agraria en el proceso de articulacion de inte-
reses puede verse G. Wilson, Rural Societies (1981).

(16) En este sentido debe explicarse la diferente configuracion del panorama sindi-
cal en los paises de la CEE. Asi, los casos de Gran Bretafia y Alemania Federal, ambos
con una poderosa organizacién que integra a la mayoria de los agricultores —la «Natio-
nal Farmer’s Union»s y la «Deutscher Bauernverbands, respectivamente—, contrasta
con los de Italia y Francia en los que se da una mayor dispersion sindical. La diferente
composicién de sus respectivas estructuras sociales agrarias explicarian, en gran medi-
da, ese contraste.
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otros factores de tipo sociotultural e ideoldgico, como se verz mas
adelante.

. Lainfluencia de las formas de tenencia se produce mis en la dina-
mica interna de las organizaciones agrarias que en la diferenciacién
externa que adquiere el proceso de articulacion de intereses. No es
probable que los arrendatarios, por ejemplo, o que los aparceros o los
colonos, articulen sus intereses de forma separada a como lo hace el
resto de los agricultores, pero lo que si puede ser cierto es que dentro
de las organizaciones agrarias en que se integren constituyan grupos
con problematicas especificas que pueden hacer dificil la elaboracién
de un programa reivindicativo coman.

d) Finalmente, en el proceso de articulacién de intereses en la so-
ciedad rural hay que tener en cuenta un conjunto de factores de tpo
socio-cultural e ideologico, que puede ejercer una importante in-
fluencia en dicho proceso.

Algunos de estos factores socioculturales se relacionan con los sis-
temas de pratonazgo y demis lealtades primordiales que, tradicional-
mente, han caracterizado las relaciones sociales en el medio rural (17)
y que, en el caso de la agricultura desarrollada, no han desaparecido
sino que se manifiestan de forma diferente. Asi, por c;cmplo la inte-
gracion de pequefios agrlcultorcs en organizaciones de intereses do-
minadas por grandes empresarios agricolas puede explicarse, en algu-
na medida, por la red de dependencias que, con una base econdmica,
se establecen entre esos dos grupos sociales, haciendo que el grupo en
posicién subordinada se vea obligado a aceptar las condiciones im-
puestas por el grupo dominante si quiere continuar recibiendo los be-
neficios de esa relacién dependiente. El hecho anterior puede explicar-
se también por el poder de persuasion ejercido por el grupo social en
superior posicion jerdrquica sobre el grupo inferior; persuasién muchas
veces basada en su mayor capacidad de influencia en los centros de
decisién debido a la posesién de unos recursos mis poderosos.

Entre los factores ideolégicos destacan aquéllos relacionados con
el impacto que la ruptura del orden tradicional en el medio rural y la
pérdida de hegemonia del sector agrario en el sistema econémico ge-

(17) Sobre los sistemas de patronazgo y demis lealtades primordiales en la socie-
dad rural puede verse H. Alavi, Las Jealtades primordiales (Barcelona: Anagrama,
1976, sobre la base del articulo publicado bajo el titulo «Peasant Classes and Primor-
dial Loyalties» en jJournal of Peasant Studies, vol. I, n° 1, octubre, 1973, pags. 23-62).
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neral han-tenido sobre las conciencias colectivas de los diversos grupos
componentes de la estructura social rural. En efecto, el resultado ge-
neral de ese impacto puede observarse, por un lado, en actitudes tales
-como la adopcién, por parte de esos grupos, de una especie de com-
plejo de inferioridad, de un «sindrome de marginalidads a la vista de
las diferencias en los niveles de vida entre la poblacién rural y la urba-
na, de los distintos ritmos de evolucién de los niveles de precios agri-
colas e industriales, de las menores posiblidades de promocion en el
medio rural o, en general, de las repetidas muestras de menosprecio
hacia la profesion agticola por parte de una sociedad en la que los va-
lores urbano-industriales son los dominantes. “
Por otro lado, también puede observarse ese impacto en una acti-
. tud general de recelo hacia los denominados agentes externos al sec-
tor agrario, en quienes los agricultores personalizan las causas de la
pérdida de hegemonia del sector y de su sometimiento a intereses
que escapan de su propio control. Tales serfan los casos, por ejemplo,
de la red de intcrmcdi,arios en la comercializacién de los productos
agricolas, de los agentes de ventas de inputs agricolas de tipo indus-
trial, de las diversas entidades financieras o de los agentes que las di-
versas instituciones de la Administracién estatal establecen en el me-
dio rural para llevar a cabo sus actividades de promocién y divulga-
cién, unas veces, o de control, en otras.
Las actitudes anteriores culminan en una tendencia generalizada
a que los diversos grupos de agricultores se integren en una especie de
«frente agrario» para defender los intereses de la agricultura frente a
las amenazas y las actuaciones de los otros sectores econémicos, asi
como para erigirse en un poderoso grupo de presioén que influya en la
clase politica a fin de modificar las politicas agrarias cuyos efectos se
entiende han sido tan perjudiciales para el sector agrario en general.
En ese contexto hay que situar tanto los intentos que, en determina-
das situaciones histéricas, han surgido de crear «partidos agrarios»
(18), que protejan a la agricultura con la eficacia que, segiin los agri-
cultores, los partidos politicos tradicionales no pueden garantizar por
la presencia dominante en ellos de los intereses urbano-industriales,

(18) Para un andlisis del comportamiento politico de los agricultores en el seno de
las democracias burguesas occidentales Cf. Juan J. Linz, «Patterns of Land Tenure, Di-
vision of Labor and Voting Behavior in Europes en Comparative Politics, abiil, 1979,
pigs. 365-430.
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como las repetidas expresiones de «el campo frente a la ciudad» escu-
_chadas en boca de los diversos lideres agraristas.

A pesar de esa tendencia a la creacién de un «frente agrario» en el
que todos los agricultores se integren para la defensa de intereses su-
puestamente comunes, el comportamiento observado en la prictica de
los distintos grupos componentes de la sociedad rural muestra una
reaccién diferencial al impacto antes mencionado sobre sus respecti-
vas conciencias colectivas. Esta reaccién diferencial contratresta, en
gran medida, aquella tendencia general a resaltar las similitudes y
omitir las diferencias entre los diversos grupos de agricultores. En
efecto, los aspectos, ya sefialados, que hacen referencia a la diversidad
de las orientaciones productivas agricolas y a la estructura de la pro-
piedad y formas de tenencia de la tierra, particularizan, en cierto mo-
do, el impacto del desarrollo econdmico capitalista sobre la agricultu-
ra, segin la problemitica especifica de sus grupos sociales, y provocan
una reaccién diferencial al mismo, actuando dichos aspectos en la di-
nimica de la sociedad rural como fuerzas disgregadoras frente a las
fuerzas de unificacion antes citadas. En el resultado de ese equilibrio
de fuerzas sobre la articulacién de intereses en el sector agrario ejerce
un papel muy 1mp0rtar1tc como se verd mis adelante, la interferen-
cia de elementos ajenos al propio sector, tales como las caracteristicas
del contexto social y politico en que dicho proceso tiene lugar, las es-
tructuras corporatistas de otros sectores de actividad y la propia es-
tructura corporatista del Estado.

En definitiva, la corporatizacién del sector agrario, es decir la ten-
dencia a la articulacién de sus diversos intereses a través de grandes
organizaciones, es un hecho observable en la agricultura desarrollada,
si bien dicho proceso encuentra importantes dificultades para su
avance. Estas dificultades, que como se ha sefialado a lo largo de este
apartado se hallan relacionadas con las caracteristicas especificas de la
estructura social rural, impiden que el fenémeno del corporatismo en
la agricultura, esto es la presencia hegeménica de corporaciones agra-
rias, alcance un elevado nivel de desarrollo tal como ocurre en el sec-
tor industrial. Las organizaciones de inteteses agrarios surgen y se de-
sarrollan en la sociedad rural adquiriendo formas especificas de acuer-
do con el contexto en que tiene lugar la dinimica de sus diversos gru-
pos; sin embargo, esas organizaciones se corporatizan muy débilmen-
te. Es decir, su conversion en corporaciones, caracterizadas por el ejer-
cicio de la cooordinacién imperativa sobre sus miembros, por el alto
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grado de especializacion funcional, por una jerarquizacién interna
explicita y detallada y por la pretensién de ostentar un cierto mono-
polio representativo, encuentra importantes obsticulos que impiden

- que dichas organizaciones se erijan en idéneos interlocutores del sec-
tor agrario ante el Estado y ante las corporaciones representativas de
los demas sectores econémicos y sociales.

3. LA INEVITABLE CORPORATIZACION «DESDE
FUERA» DEL SECTOR AGRARIO

Las dificultades que encuentra el sector agrario para articular por
si mismo sus propios intereses a través de grandes corporaciones, ex-
plican que la estructura del corporatismo en la agricultura sea una es-
tructura débil, en la que permanentemente interfieren elementos de
otras estructuras corporatistas con el objetivo de imponer «desde fue-
ra» del propio sector una determinada configuracién de acuerdo con
sus intereses particulares. En esa especie de corporatizacidn «desde
fuera» del sector agrario intervienen elementos del corporatismo esta-
tal, asi como las dinimicas corporatistas que tienen lugar en la esfera
politica y en esferas econémicas distintas de la agricultura.

a) A pesar de los obsticulos que impiden el desarrollo del corpa-
ratismo en la agricultura, el Eszado, de acuerdo con su papel regula-
dor caracteristico de los paises capitalistas avanzados, necesita contat
con intetlocutores vilidos e id6neos en representacion del sector agra-
rio, que legitimen la Politica Agraria y coopeten en su e;ccuaon

Esta necesidad explica que en la mayor parte de esos paises la di-
namica del corporatismo agrario se haya visto interferida profunda-
mente por el Estado, el cual, incluso, llega a crear instituciones de
Derecho piiblico —Camaras Agrarias y similares— para cumplir los
objetivos propuestos (19). Dichas instituciones estatales tienden a me-

(19) Es un hecho general en los paises de capitalismo avanzado la existencia de ins-
tituciones de Derecho piblico —cimaras agrarias y similares— que mediatizan el pro-
ceso de articulacién de intereses en la sociedad rural, si bien las funciones atribuidas a
las mismas difieren sustancialmente de unos paises a otros. En este sentido puede verse
X. Flores, Les organisations agricoles et le development (Génova: Bureau International
du Travail, 1970), en cuyo trabajo realiza un interesante anilisis descriptivo de las or-
ganizaciones de agricultores y de instituciones de Derecho piiblico en el campo de un
* gran ndmero de paises del mundo desarrollado y en vias de desarrollo.
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diatizar, por un lado, las relaciones sociales entre los diversos grupos
de intereses agrarios, paliando, en alguna medida, los efectos debi-
dos a la escasez de estratos ocupacionales intermedios, como se indic6
anteriormente, y logrando el control de los posibles conflictos surgi-
dos en la sociedad rural. Asimismo, esas instituciones mediatizan,
por otro lado, las relaciones entre las organizaciones de intereses agra-
rios y la propia Administracién estatal, integrindolas en los canales
institucionalizados de participacion para evitar la utilizacién de otros
canales de influencia de mis dificil control.

La importancia de esta mediatizacién por parte de las institucio-
nes estatales es fundamental para conseguir, si no la total aceptacion

“si, al menos, la menor contestacién posible a medidas de Politica
Agraria que entrafien petjuicios al sector y tengan, indudablemente,
que ser aplicadas de acuerdo con los objetivos de la Politica Econémi-
ca. En este sentido hay que entender el papel ejercido en algunos pai-
ses occidentales por las Cimaras Agrarias, asumiendo funciones no
s6lo de aproximacién de los organismos administrativos estatales al
medio rural sino, a veces, interfiriendo la participacién y representa-
cién de las organizaciones agrarias en los diversos centros de decision
y, en otras ocasiones, ejerciendo un importante control social sobre
ellas (20). :

En la interferencia del Estado en el corporatismo agrario para con-
tar con interlocutores vilidos e idéneos, las instituciones estatales
tienden también a contrarrestar las que aqui se han denominado
fuerzas «disgregadoras» del proceso de articulacién de intereses en la
sociedad rural, pero procurando, en lo posible, que el equilibrio de
fuerzas no se incline definitivamente hacia el lado de la unificacién
de los diversos grupos en un «frente agrario» comin. En efecto, para
que la dinimica de las negociaciones sobre medidas de Politica Agra-
ria en las instituciones corporatistas sea eficaz, los gobiernos de turno
procuran que los interlocutores del sector agrario sean poderosos en
cuanto a su representatividad y escasos en nimero. Sin embargo, pa-
ra que esas negociaciones puedan ser controladas desde el poder poli-

(20) El caso del protagonismo de las Cimaras Agrarias en Espafia es muy significa-
tivo al respecto si bien tiene la dosis de excepcionalidad propia de ser unas institucio-
nes heredadas con escasas alteraciones de las existentes en el corporatismo no democri-
tico del franquismo. Un caso tal vez mis relevante, por su normalidad, es el de las Ci-
maras Agrarias francesas que ejercen un importante protagonismo en la sociedad rural,
mis alld de la mera funcién de ofrecer servicios a los agricultores.
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tico, éste intenta promover el reconocimiento de varios interlocutores
del sector a fin de evitar la posibilidad de que los agricultores estén
representados por una poderosa organizacidn que constituiria una
-amenaza real a los objetivos gubernamentales.

Para el logro de esta configuracién idénea del corporatismo agra-
. rio los gobiernos cuentan con importantes recursos. En lo que respec-
ta a neutralizar las fuerzas «disgregadoras», a los gobiernos les basta
con utilizar el poder legal para proceder al reconocimiento como in-
terlocutores vilidos del sector de aquellas organizaciones que sean de
caracter general —con lo que contrarresta la influencia dispersora de
las sectoriales—, que tengan un ambito territorial de caricter estatal
—con lo que impide el acceso a los centros de decisiéon de las peque-
fias organizaciones provinciales o regionales— y que alcancen un ni-
vel determinado de representatividad de acuerdo con los indicadores
adoptados oportunamente para su medida —elecciones a Cimaras
Agrarias, nivel de afiliacién, etc.—. Con ello, la tendencia a la dis-
persion se neutraliza al verse obligadas las diversas organizaciones de
intereses agrarios de caricter sectorial o de 4mbito provincial a inte-
grarse en grandes federaciones estatales de caricter general. Esta inte-
gracion forzosa para lograr el reconocimiento oficial como interlocu-
tores vilidos del sector agrario y acceder a la participacién en las insti-
tuciones corporatistas, no significa que las diferencias, y en algunos
casos los antagonismos, entre los diversos grupos de intereses se elimi-
nen sino que aquéllas se trasladan al seno de las organizaciones resul-
tantes y se convierten en causa de no pocos conflictos internos.

En lo que respecta a contrarrestar, en aquellas zonas rurales donde
sea una posibilidad real por las caracteristicas mis homogéneas de su
estructura social, la tendencia a la creacién de un «frente agrario», los
gobiernos utilizan, ademis del poder legal ya sefialado para impedir
el reconocimiento oficial de las sectoriales como interlocutor de un
determinado grupo de productores agricolas, todos los recursos dis-
ponibles para promover nuevas organizaciones o apoyar otras ya cons-
tituidas. Con estas organizaciones promovidas o apoyadas desde el
poder politico del Estado, los gobiernos disponen de sus propios
agentes corporatistas para llevar a cabo la estrategia pertinente en sus
relaciones con el sector agratio.

La inevitable interferencia del Estado en la corporatizacién del
sector agrario, con el propésito de configurar un marco corporatista
que, al tiempo que legitime la Politica Agraria formulada por los suce-
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sivos gobiernos, facilite, o al menos no dificulte, la asignacién a la
agricultura del papel subordinado que le corresponde en el sistema
econémico general no encuentra fuertes resistencias por parte de los
agricultores. En efecto, la contrapartida de una intervencién estatal
exigida para la proteccién de sus rentas, aunque sea a bajos niveles,
les parece a los agricultores mejor que el caos que se produciria libera-
lizando totalmente el mercado agrario o dejando a los propios agri-
«cultores la iniciativa de su control.

b) La corporatizacién que a nivel politico tiene lugar en las socie-
dades capitalistas avanzadas afecta al sector agrario interfiriendo en el
proceso de articulacién de los intereses de sus diversos grupos.

Aunque uno de los rasgos bisicos del corporatismo politico es, se-
gin se indicé en el capitulo correspondiente, la crisis del parlamenta-
rismo, bien es cierto que dicha institucién conserva una funcién pri-
mordial en la medida de la representatividad social de los diversos
partidos a través de las elecciones parlamentarias y constituye la via
-institucional de acceso al poder politico del Estado en las democracias
occidentales. De ahi que todos los partidos politicos, ademis de con-
tribuir a la implementacién del modelo corporatista llevando a cabo
la prictica de las negociaciones, pactos y demds acuerdos con otros
grupos y con los sucesivos gobiernos al margen de las instituciones
parlamentarias, estén interesados en el logro de una infraestructura
de apoyo en todos los ambitos de la vida social, asi como en la obten-
cion del mayor niimero posible de votos en las correspondientes con-
tiendas electorales.

A pesar de la pérdida de hegemonia del sector agrario en el siste-
ma econdémico general y de la reduccién de su poblacién activa en la
estructura ocupacional del capitalismo avanzado, son hechos induda-
bles la importancia de la actividad productiva agraria para el buen
funcionamiento de dicho sistema econémico y el valor, no sélo cuan-
titativo sino también cualitativo, de la poblacién rural en la dindmica
social y politica de los paises occidentales. Por esas razones, los diver-
sos partidos politicos tienen un especial interés por crear sus propias
bases de apoyo en el sector agrario y en la captacidn del voto rural,
para lo cual interfieren el proceso de articulacion de intereses en la so-
ciedad rural, pretendiendo configurar un modelo de corporatismo
agrario que facilite el logro de los objetivos por ellos perseguidos.

De acuerdo con este planteamiento general, los partidos politicos
intentan crear nuevas ofganizaciones agrarias, en cuya promocion
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vuelcan gran parte de sus recursos econémicos y humanos, o situar a
sus militantes en los puestos directivos de organizaciones ya constitui-
das, sin que ello signifique la concesién explicita de su apoyo politico
ni la cesién de sus recursos organizativos. En la estrategia llevada a ca-
bo por las corporaciones politicas para intetferir en la dinimica del
corporatismo agrario intervienen variables tales como la posicién
ideoldgica y su correspondencia en la estructura social rural, su capa-
cidad de influencia en los centros de decisién del sistema politico y
los recursos utilizados para ejetcer esa capacidad.

Respecto a la primera variable, hay que sefialar que la tradicional
creencia en la ideologia fuertemente conservadora de la poblacién
agraria y, como consecuencia, en que sea un reducto de los partidos
politicos de la derecha, se ha visto, en cierto modo, cuestionada por
las transformaciones ocurridas en el sector agrario a lo largo del proce-
so de industrializacién capitalista. Como se indicé en los capitulos
anteriores, los efectos de estas transformaciones han significado, en-
tre otras cosas, la heterogeneidad de la actividad productiva agraria,
con la aparicion de problematicas especificas segiin los sectores de
produccidn, y la plena, pero diferenciada, integracién de la agricul-
tura en el mercado capitalista segtn la diferente posicién ocupada
por los distintos grupos de la poblacién agraria en relacién con el sis-
tema econdmico. La especifica situacién en que se producen las res-
pectivas relaciones de los diversos grupos sociales agrarios con el siste-
ma econdmico, bien por el tipo de orientacién productiva agricola o
por el tamafio de sus explotaciones, abre la posibilidad de que se dé
un amplio espectro de posiciones ideoldgicas entre la ‘poblacién rural
y, como consecuencia, de que se establezca una clara competencia en-
tre todos los partidos politicos para atraer hacia su 6rbita de influen-
cia a los distintos grupos agrarios.

Asi, por ejemplo, los partidos politicos con ideologia de izquier-
das —especialmente comunista y socialista con todas sus variantes—
buscan influir sobre aquellos grupos cuya posicién subordinada en las.
relaciones econémicas les conduce a asumir una ideologia afin con
aquélla y a adoptar unas actitudes, si no totalmente coincidentes si,
al menos, compatibles con las de aquéllos en lo relativo a los temas
relacionados con la Politica Agraria. Esos serfan los casos de los traba-
jadores asalariados agricolas y de los pequefios y medianos agriculto-
res familiares, dadas sus respectivas posiciones de explotacién: los .
unos, en las relaciones de produccién y, los otros, en las relaciones de
mercado y distribucin capitalistas.
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Por su parte, los partidos politicos con ideologia de derechas —en
general, toda la gama de partidos defensores de la economia de libre
mercado, con todas las correcciones pertinentes pero sin alterar el
principo bisico de la propiedad privada— intentan atraerse, en prin-
cipio, a todos los agricultores sin exclusion alguna, dado que no par-
ten de un esquema de anilisis en términos de clase. No obstante, en
la dinimica real, al comprobar la imposibilidad de su proyecto totali-
zador, estos partidos buscan el apoyo de los grupos de agricultores cu-
yas posiciones menos subordinadas, y en algunos casos, incluso, do-
minantes en las relaciones econémicas, les llevan a asumir ideologias
que no cuestionan el modelo econémico y social imperante, mostran-
'do, por ello, un alto grado de afinidad con las de aquellos partidos
politicos. Ese setfa el caso de los grandes empresarios agricolas y de al-
gunos grupos de medianos agricultores, quienes por los recursos eco-
némicos de que disponen estin en posicién de hacer frente con efica-
cia a los imperativos del mercado, paliando, en alguna medida, la si-
tuacién subordinada que le corresponde en el sistema econdmico ge-
neral por su condicién de agricultores.

Esa posibilidad de diversidad ideolégica y de competencia entre los
grupos polmcos por interferir en la sociedad rural dependerd de las
caracteristicas de su estructura social. En zonas con una desigual dis-
tribucién de'la propiedad de la tierra y en donde sus grupos compo-
nentes estén constituidos por una amplia poblacién asalariada agrico-
la y por un sector mis reducido de grandes agricultores, respectiva-
mente, la intetferencia de los partidos de izquierda se limitara, pric-
ticamente, a la cooptacién de los grupos de trabajadores, mientras
que los partidos de derecha monopolizarén en gran medida, la inter-
ferencia sobre la dindmica de las organizaciones de agricultores. Una
interferencia diferente ocurrird en zonas con una mis igualitaria dis-
tribucién de la propiedad de la tierra, donde se dard una mayor di-
versidad ideoldgica entre los grupos de agricultores y todos los parti-
dos politicos competirdn por influir sobre su dinimica corporatista.

Respecto a las otras variables citadas, debe sefialarse que la estra-
tegia de las corporaciones politicas para interferir el proceso de corpo-
ratizacién en la agricultura se ve afectada también por la mayor o me-
nor capacidad de influencia de dichas corporaciones en los centros de
decisién del sistema politico y por el tipo de recursos utilizados para
ejercerla. En efecto, como ya se ha indicado, un partido politico con
responsabilidades de gobierno planteard una estrategia ante el corpo-
ratismo agrario muy diferente a la que plantearfa si estuviera en la
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oposicidn. El poder legal que confiete al partido del gobierno el he-
cho de poseer la mixima auroridad politica asi como las responsabili-
dades contraidas por su especial posxc1on hace que sus relaciones con
las diversas organizaciones agrarias adquleran una dindmica peculiar.
Asi, se ve obligado a matizar el apoyo, en cierto modo incondicional ,

- a determinadas organizaciones con las que tradicionalmente habia
mantenido unas estrechas relaciones de mutua colaboracién, y a abrir
los canales de la negociacién y el didlogo con otras en las que la hosti-
lidad y, en el mejor de los casos, el recelo habfan sido rasgos caracte-
risticos de sus relaciones (21).

En el caso de partidos sin responsabilidades de gobierno pero con
suficiente capacidad de influencia en los centros de decisién como pa-
ra ser incluidos en la cipula del corporatismo politico, su estrategia
frente al proceso de corporatizacién en la agricultura varia de acuerdo
con el tipo de recursos utilizados para ejercer dicha capacidad. Asi,
los denominados partidos «de masas», por lo general coincidentes con
los de ideologia «de clase», tradicionalmente han ejercido su influencia
a través de la importancia cuantitativa de sus bases sociales de apoyo y
de la capacidad de movilizacién de estas bases, por lo que en relacién
con el corporatismo agrario procurarin crear sus bases de apoyo en
el medio rural, bien estableciendo unas dependencias orginicas con
determinadas organizaciones o cjcrcicndo un fuerte control sobre

" otras mediante la colocacién estratégica de sus militantes en los pues-
tos directivos.

Los partidos «de cuadros», por su parte, generalmente partidos de
ideologfa interclasista, no suelen utilizar el recurso de la importancia
cuantitativa de sus bases sociales de apoyo ni la capacidad de movili-
zacidn de éstas, sino la posicion estratégica de sus élites respecto a los
grandes poderes ficticos —el poder econémico y financiero, los pode-
res militar y judicial, el poder ideolégico— para ejercer su capacidad
de influencia en los centros de decision del sistema politico (22). Por

(21) En este sentido seria interesante analizar las nuevas relaciones del Partido So-
cialista Francés (PSF) con los sindicatos agrarios FNSA, CNJA y MODEF desde que ac-
cedid al gobierno en 1981. Asimismo tiene especial interés el caso britdnico en donde
las estrategias de los partidos laborista y conservador respecto del tnico sindicato agra-
rio existente: la Farmer’s Union, se modifica segiin estén en el gobierno o en la oposi-
cién. Ver sobre el caso britinico P. Self y H. Storing, The State and the..., op. cit.

(22) Sobre las estrategias generales de los partidos politicos y su tipologia puede
consultarse la obra, ya clisica, de M. Duverger, Los partidos politicos (México: F.C.E.,
1973. 1% ed., francés, 1951).
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ello y por el propio caricter interclasista de su mensaje ideolégico,
que le obliga a no excluir, a prioti, a ningtn grupo social, abandonan
la idea de crear sus propias bases de apoyo en la sociedad rural a tra-
vés de conexiones directas e institucionalizadas entre el partido y de-
terminadas organizaciones, y se inclinan por ejercer sobre ellas una
influencia por via indirecta —ayuda econémica, concesién de privile-
gios desde posiciones de poder local y regional, etc.

¢) La subordinacién de la agricultura en el sistema econdmico del
capitalismo avanzado establece importantes condicionamientos que
posibilitan la interferencia de las dindmicas corporatistas de otras es-
[feras econémicas distintas de la agricultura sobre el proceso de corpo-
ratizacién agraria. Esta interferencia muestra, por lo general, distin-
tas vias, no necesariamente excluyentes, que van desde el intento de
ejercer el control desde el seno de las propias organizaciones de inte-
reses agrarios —lo que daria lugar a una especie de interferencia «in-
traorganizativa»—, hasta la obstruccién de la relativa capacidad de
influencia de las corporaciones agtarias en los centros de decision —lo
que se podria denominar interferencia <interorganizativa»—, pasan-
do por la dependencia que respecto de las grandes corporaciones in-
dustriales y financieras se ven obligados a mantener los agricultores
en sus relaciones econémicas con los otros sectores —interferencia
«extraorganizativa» en la terminologia empleada.

La interferencia «intraotganizativa» se manificsta en el intento
que llevan a cabo otras corporaciones econémicas de ejercer su in-
fluencia sobre las organizaciones de inteteses surgidas en la sociedad
rural, con el propésito de canalizar las reivindicaciones de los diversos
grupos por cauces que no signifiquen una amenaza real para los inte-
reses de los nuevos sectores hegeménicos. Esta interferencia puede
realizarse mediante el establecimiento de conexiones y apoyos insti-
tucionalizados entre las organizaciones agrarias y la corporacién eco-
némica, que incluso puede llegar a una articulacién orginica entre las
dos en una estructura organizativa comiin, o bien a través de una red
de infliuencias sobre la cipula dirigente- de la organizacién agraria,
basada en contrapartidas econémicas.

Ese seria el caso, por un lado, de la interferencia del movimiento
obrero organizado sobre la articulacidn de los intereses de los trabaja-
dores agricolas, manifestada en la tendencia a la integracién de los
sindicatos de los obreros agticolas en centrales sindicales de caricter
general en las que la hegemonia intraorganizativa, generalmente, la
poscen los obreros industriales. Por otro lado, la interferencia de las
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corporaciones de intereses de tipo industrial tiende a manifestar su
control sobre las organizaciones de agricultores mediante las dos for-
mas antes citadas, siendo mis comiin el ejercicio de la infuencia sobre
su ciipula dirigente. No obstante, en algunos casos, se llega incluso a
la integracién de esas organizaciones de agricultotes en grandes orga-
nizaciones de tipo multisectorial, a pesar de los opuestos intereses de
2lgunos de los sectores integrados, como ocutrre con los intereses de
los agricultores y los de las empresas alimentarias o los de las empresas
productoras de inputs agrarios (23).

La interferencia <interorganizativa» de las corporaciones no agra-
rias se expresa por el propésito de obstaculizar la capacidad de in-
fluencia de las organizaciones de intereses agrarios en los centros de
decisién econdmicos y politicos. Esa obstruccién es llevada a cabo por
esas corporaciones mediante su actuacién en la dinimica de negocia-
ciones y acuerdos que tienen lugar en las instituciones corporatistas
para la fijacién de las medidas de Politica Agraria. En efecto, la pre-
sencia de organizaciones de intereses no sélo distintos de los.agrarios
sino incluso opuestos a ellos, como pueden ser las organizaciones re-
presentativas de las industrias agroalimentarias, las organizaciones de
consumidores o las de amas de casa, asi como la actuacién de ministe-
rios econ6micos distintos del de Agricultura en esas instituciones del
corporatismo agrario, son muestras innegables de la interferencia «in-
terorganizativa» mencionada (24)., .

Esos dos tipos de interferencia no tienen por qué ser excluyentes,
'ya que una corporacién de intereses no agrarios puede interferir desde
el seno de una organizacidn agraria y ejercer interfcr?ncia «interorga-
nizativa» por su cuenta en las instituciones corporatistas. Asi, ocurre,
pot ejemplo, en algunos casos en los que una corporacion de intereses
multisectorial, en la cual estin integrados tanto organizaciones agra-
rias como organizaciones representativas de los sectores industriales,
interfiere en las instituciones del corporatismo agrario mediante su
presencia en ellas como interlocutores del sector agroalimentario, lle-
gando, incluso, a adoptar actitudes contrarias a las reivindicaciones
presentadas sobre determinadas medidas de Politica Agraria, como

(23) Ese es el caso espafiol de la Confederacion Nacional de Agricuitorcs y Gana-
deros (CNAG) integrada organizativamente en la CEOE, como se analizard mis ade-
lante.

(24) Esa es la situacién que suele plantearse en el FORPPA espaiiol, como se verd
mis adelante.
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niveles de precios agticolas, por interlocutores del sector agrario per-
tenecientes a organizaciones <hermanas» (25).

El tercer tipo de interferencia, la «extraorganizativa», de las cor-
poraciones no agrarias sobre la dinimica corporatista que tiene lugar
en la agricultura, ejerce su actuacién a través de las relaciones de de-
pendencia econdmica que mantienen determinados grupos no orga-
nizados de agricultores con grandes corporaciones industriales y fi-
nancieras. Ese serfa el caso del proceso de integracién de un nimero
importante de agricultores en el sistema agromdusmal por el cual
ceden gran -parte de su poder de negociacion y de su iniciativa como
productores a las condiciones impuestas por las industrias integrado-

" ras.

Asi ocutre, pot ejemplo, en el sector remolachero o en los horto-
fruticolas industrializables —como el sector del tomate— o en secto-
res ganaderos —como el de porcino o el del avicola—, en los que la
estrecha dependencia del agricultor individual a las condiciones im-
puestas por las industrias interfiere, en gran medida, el proceso de arti-
culacién de sus intereses a través de organizaciones reivindicativas.
Hay paises, en los que en algunos sectores, como el remolachero, se
establecen instituciones de mediacién entre las empresas transforma-
doras —en este caso las azucareras— vy los agricultores, que si bien
son creadas para negociar y supervisar las condiciones de entrega y el
nivel de calidad del producto agricola, en la practica se convierten en
verdaderas instituciones de control del sector productor por parte de
los intereses industriales. Ademais, en ocastones, interfieren la defen-
sa reivindicativa de los intereses agrarios a través de organizaciones de
caricter general, llegando, incluso, a participar en las instituciones
corporatistas —por ejemplo, en convenios colectivos— como repre-
sentantes de un grupo especifico de agricultores (26).

(25) Eso ocutte en el FORPPA espaiiol cuando compiten en determinadas cuestio-
nes de politica de precios organizaciones pertenecientes a la CEOE, como son la
CNAG y la FIA (Federacién de Industrias Alimentarias).

(26) Ese es el caso, en Espaita, del Grupo Remolachero que se erige en interlocutor
de un sector de produccién ante los Sindicatos de Obreros Agricolas en la negociacién
de convenios, desbordando asf las funciones, meramente de control y supervisién de la
calidad de las entregas de remolacha a las industrias azucareras, para las que fue crea-
do.
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4. A MODO DE CONCLUSION

La posicién subordinada de la agricultura en el sistema econémico
- general implica que la ciipula del corporatismo agrario desarrolle su
capacidad de influencia en unos centros de decisién cuyo nivel de im-
“portancia no sélo es sensiblemente inferior a los de las estructuras cor-
poratistas de otros sectores de actividad sino que, en gran medida,
mantiene con ellos unas relaciones de dependencia.

Ademis de por lo anterior, el corporatismo en la agricultura se ca-
racteriza también por su bajo nivel de desarrollo debido a las dificulta-
des que encuentra el proceso de corporatizacién agraria para avanzar
en este sector de actividad. Las pccuhandades de los procesos produc-
tivos en la agricultura y las caracteristicas de su estructura social son
los elementos bisicos que cxphcan esa situacién de debilidad de las
estructuras corporatistas agrarias.

Dado que en las sociedades capitalistas -avanzadas el proceso de
corporatizacién ha alcanzado un importante nivel de desarrollo, es-
pecialmente en las esferas politica y econémica, y la toma de decisio-
nes sobre la politica general se lleva a cabo a través de la negociacién
entre las clpulas decisorias de las diversas corporaciones de intereses
bajo la égida de la gran corporacién estatal, el buen funcionamiento
de los sistemas econdmico y social exige. que del sector agrario surjan
interlocutores vilidos e idéneos.

Como por las circunstancias ya sefialadas, el sector agrario en-
cuentra dificultades para crear esos intetlocutores, ocurre que el pro-
ceso de corporatizacién en la agticultura se ve interferido por otras di-
nimicas corporatistas. Se produce asi una especie de corporatizacién
«desde fuera» del sector agrario en la que intervienen elementos del
corporatismo estatal asi como de los corporatismos que tienen lugar
en la esfera politica y en esferas econémicas distintas de la agricultu-
ra, con el objetivo de imponer «desde fuera» del propio sector una de-
terminada configuracién de acuerdo con los intereses particulares de
aquéllos.

Los supuestos anteriores —subordinacién econdmica, débil cor-
poratizacién, interferencia de otras estructuras corporatistas— consti-
tuyen, por tanto, los elementos bisicos del marco teérico del corpora-
tismo en la agricultura de los paises capitalistas avanzados. Con ello
se estd en condiciones de proceder a su aplicacién al caso de la agricul-
tura espafiola y contrastar empiricamente los supuestos tedricos con-
tenidos en el mismo.
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Capitulo IV

Del corporatismo estatal del franquismo a un
corporatismo de tipo pluralista

En el capitulo anterior se han expuesto los elementos bisicos de la
subordinacién de la agricultura en el sistema econémico. El anilisis
de la dinimica corporatista que se ha desarrollado en la agricultura
espafiola exige, ademis de lo anterior, no sdlo estudiar la génesis y
evolucién de las diversas organizaciones de intereses agrarios surgidas
en el nuevo contexto democritico, puesto que ellas han sido los acto-
res fundamentales de este corporatismo, sino también las caracteristi-
cas especificas del proceso de creacion de las nuevas instituciones de
representacion/mediacién. Este segundo aspecto del anilisis serd el
tema central de este capitulo, dando paso en el préximo al estudio de
cada uno de los actores participantes en las instituciones corporatistas
de la agricultura espafiola.

El anilisis del proceso de creacién de las nuevas instituciones de
representacién/mediacién tiene especial interés en el caso espafiol °
por cuanto dichas instituciones surgieron como resultado de la refor-
ma de las instituciones del anterior régimen, cuyas herencias organi-
zativas habian permanecido incrustadas en el nuevo marco institucio-
nal. Esta situacién no sélo condiciond la dinimica que tuvo lugar en
el seno del mismo sino que, ademis, habria que buscar en esas heren-
cias organizativas los elementos que den explicacién a la génesis de
las nuevas organizaciones de intereses surgidas.

En este capitulo, por tanto, se harin, en primer lugar, algunas re-
flexiones sobre el proceso de transicién democritica iniciado en Espa-
fia a raiz del advenimiento de la monarquia parlamentaria en 1975y,
en segundo lugar, se estudiari la adaptacién de algunas de las anti-
guas instituciones del corporatismo estatal franquista en el campo
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—Hermandades de Labradores y Ganaderos, Sindicatos de Rama y
F.O.R.P.P.A.— al nuevo marco pluralista de representacién.

1. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA
TRANSICION DEMOCRATICA EN ESPANA

El proceso de modernizacién social y econémica de la mayor parte
de los paises occidentales tuvo lugar en el marco de sus respectivas re-
voluciones industrial y burguesa a lo largo de los siglos XVIIl y XIX y
-primer tercio del presente siglo. El resultado de dicho proceso fue la
configuracion de un tipo de sociedad caracterizada por la democracia
parlamentaria en lo politico, el sistema capitalista de produccién en lo
econdémico y el desarrollo del individualismo, con su implicacién in-
mediata en la libre articulacién de intereses a través de organizacio-
nes, en lo social. _

El fenémeno del «corporitismo», tal como se ha entendido a lo
largo de este trabajo, se produce posteriormente como resultado de
un proceso de reorganizacién social, cuyos origenes se remontan a
€pocas lejanas y cuya culminacién sucede en el contexto de los cam-
bios que, a todos los niveles, tuvieron lugar en las sociedades occiden-
tales tras los acontecimientos de la crisis econémica de los afios 30 y
de la segunda guerra mundial. En ese contexto afloraron nuevos he-
chos sociales. Unos, de nuevo cufio, procedentes directamente de los
cambios entonces ocurridos en las esferas econémica y politica —el
nuevo papel del Estado, la integracién del movimiento obrero orga-
nizado en las instituciones del sistema politico y econémico, la conso-
lidacién del sistema de bloques militares hegeménicos, el consumo
de «masas», etc.—, y otros, de origenes antiguos, que se manifesta-
ron con gran intensidad en el nuevo contexto, favorecidos por las
condiciones existentes —el proceso de division del trabajo, la raciona-
lizacién social y econémica, el crecimiento de la burocracia, la con-
centracidén del poder politico, etc.

La peculiaridad del caso espafiol ha consistido en que el proceso
de modernizacion social y econémica tuvo lugar, de forma tardia, en
un régimen no democritico, como el del franquismo, por lo que di-
cho proceso no ocurrié paralelamente a otro de estructuracién de la
sociedad civil mediante la libre creacién de organizaciones de intere-
ses. La corporatizacion de la sociedad espafiola fue neutralizada por la
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imposicién estatal de un marco de representacién que eliminaba no
sélo cualquier intento de defensa organizada de intereses sino el mas
minimo atisbo de contestacién fuera de la tolerada en los estrechos
canales de participacion del régimen (1). La sociedad espafiola, por
tanto, se corporatizé al igual que el resto de las europeas occidenta-
les, pero con la diferencia de que mientras en éstas la consolidacién y
fortalecimiento de las diversas organizaciones de intereses representa-
tivas de la sociedad civil significaron un importante contrapeso al cre-
cimiento del poder del Estado ocurrido en la fase keynesiana del de-
sarrollo capitalista, en el caso espafiol la corporatizacién «desde arri-
ba» fue el instrumento de control utilizado por el Estado para
aumentar mas aiin su poder.

LA DEMOCRATIZACION COMO «REFORMA»

Como resultado de lo anterior, al final del régimen franquista se
produjo un gran desequilibrio de poderes entre el aparato del Estado,
controlado por los diversos grupos sociales de la antigua élite politica
que habian concentrado un enorme poder en sus manos, y la socie-
dad civil espafiola cuya debilidad nacia de su propia desarticulacidn.
En esa situacién, la democratizacién se desarroll6 a través de un pro-
ceso de areforma» de las antiguas instituciones para adaptarlas al nue-
vo marco de pluralismo representativo, cxxgldo por\lmperatlvos de
funcionalidad con el estado de desarrollo del sistema econdmico es-
pafiol. En una sociedad capitalista ya industrializada, como era la es-
pafiola de mediados de los setenta, resultaba mis funcional para la
reproduccién del sistema econémico una forma de organizacién so- -
cial y politica sobre la base de la democracia parlamentaria que no el

(1) Para un anilisis sociolégico del franquismo pueden verse S. Giner y E. Sevilla,
«Absolutismo despético y dominacién de clase: el caso de Espaiia» en Cuadernos de
Ruedo Ibénico, n° 43-45, 1975, pigs. 83-104; S. Giner, E. Sevilla y M. Pérez Yruela,
«Despotismo moderno y dominacién de clase: para una sociologia del régimen fran-
quista» en Papers, op. cit., y S. Vilar, La naturaleza del franquismo (Barcelona: Penin-
cula, 1977), asi como los diversos trabajos sobre ese tema realizados por J.J. Linz entre
los que pueden destacarse «An Authoritarian Regime: Spain» en E. Allardt y S. Rok-
kan, Mass Politics Studies in Political Sociology (Nueva York: The Free Press, 1970),
pigs. 251-283 y 374-381, y «Totalitarian and Authoritarian Regimes» en F.1. Greens-
tein y N.W. Polsby (eds.), Handbook of Political Sciences (Reading: Addison-Weslay,
1975), tomo III, pigs. 175-412.
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mantenimiento de unas estructuras politicas autoritarias cuya legiti-
maci6n social dificilmente podia ser garantizada tras la muerte de
Franco.

La democratizacién como «reformanr fue el resultado, por un lado,
de la conviccion de la élite’politica del antiguo régimen de la necesi-
dad de adaptar las viejas instituciones a un nuevo marco pluralista de
representacion para lograr la legitimacién social interna y el reconoci-
miento politico de la Europa democritica, y, por otro lado, de la de-
bilidad real de los grupos politicos de oposicién, que permanecieron
al margen de la reducida participacién tolerada por el franquismo y
que preconizaron, sin éxito, la «tuptura» como via de implantacién
de la democracia en Espafia. Ese resultado de la correlacién de fuerzas
politicas al iniciarse la democratizacién de la sociedad espafiola hizo -
que el ritmo del proceso de «reforma» fuese marcado por los intereses
estratégicos de los grupos que concentraban el maximo poder politico
y que sc habian articulado en la Unién de Centro Democritico
(U.C.D.).

La democratizaci6n se inici6, por tanto, a partir de una sociedad
previamente corporatizada con caricter estatal y, como consecuencia,
en el proceso de «reforma» la sociedad espafiola mantuvo la inercia
corporatizante del régimen anterior. Al mismo tiempo aparecié en
ella una marcada avidez del mismo signo por parte de las nuevas or-
ganizaciones politicas y sindicales que surgieron: unas, al margen del
anterior aparato organizativo de representacién y, otras, apoyindose
en €l para consolidar e, incluso, acrecentar su influencia. La «fecorpo-
ratizacién» de la sociedad espafiola puede entenderse, por tanto, en
términos de lucha y competencia entre las antiguas instituciones no
desaparecidas, aunque si parcialmente reformadas, que eran, y son,
utilizadas como agentes de consolidacién de la influencia de determi-
nados grupos politicos, y las nuevas organizaciones de intereses que
trataban de aumentar su influencia en detrimento de la de aquéllas.
De esta pugna ha resultado, por tanto, una situacién de constante di- -
namismo que implica légicamente, una consolidacién atin escasa de
la estructura corporatista de la sociedad espaiiola.

La «reforma» democritica ha sido, pues, un proceso muy favora-
ble para el desarrollo de estructuras corporatistas en diversos ambitos
de la vida social, especialmente en el politico y en el econémico, ya
que dicho proceso se ha desarrollado a través de acuerdos y negocia-
ciones entre los diversos grupos en torno a las denominadas politicas

120



de consenso y pactos sociales, respectivamente. Sin embargo, este
corporatismo encierra una gran dosis de inestabilidad como conse-
cuencia de varios hechos. Primero, del desequilibrio, ya sefialado, de
poder entre las partes; segundo, de la fragilidad de unas bases socia-
les de apoyo poco articuladas, al desmontarse gran parte del marco
institucional de representacién impuesto por el régimen anterior, y
con actitudes débilmente procorporatistas, aunque, paradéjicamen-
te, intensamente «corporativistas» (2), y, tercero, de la complejidad
de las cuestiones a debatir en un contexto de aguda crisis econémica
que exige, inevitablemente, la adopcién de medidas de tipo estructu-
ral de dificil aceptacién por todas las partes implicadas en las institu-
ciones del nuevo corporatismo pluralista.

LA ESPECIAL DESARTICULACION DE LA
SOCIEDAD RURAL ESPANOLA Y LA NECESIDAD
DE INTERLOCUTORES

La modernizacién social y econémica que tuvo lugar en Espafia a
lo largo de los sesenta provocé la descomposicion de muchas de las
instituciones basicas del franquismo aiin antes de que se produjera el
definitivo final del régimen en 1975. Asi, en el plano econémico, el
sindicalismo vertical del sector industrial estaba, a principios de los
setenta, absolutamente descalificado ante empresarios y trabajadores
para seguir ejerciendo sus tradicionales funciones de conciliacién e in-
tegracién de dichas clases en una estructura corporatista comiin. Las
negociaciones colectivas entre las «comisiones» obreras y los represen-
tantes del empresariado al margen de las instituciones del sindicalis-
mo vertical eran la prueba innegable de su descalificacion e ineficacia
(3). En el plano politico, la propia institucién del partido tnico del

(2) A pesar del parecido semintico entre ambas actitudes el significado es diferen-
te de acuerdo con lo que aqui se entiende por ellas. La actitud «procorporatista» signifi-
ca una actitud favorable del individuo 2 articular sus intereses con los de otros a través
de organizaciones cuyo objetivo fundamental es ejercer influencia en los grandes cen-
tros de decisidn del sistema politico y econémico, participando en las instituciones de
representacidn/mediacién existentes para canalizar el ejercicio de dicha influencia. No
seria, por tanto, una actitud «particularistas sino cuniversalista» en el sentido parsonia-
no. La actitud «corporativistas, sin embargo, significa la defensa de intereses particula-
res, de «cuerpos, y conlleva, de hecho, un cierto elemento de insolidaridad.

(3) Un interesante anilisis sobre la incapacidad de las instituciones del sindicalis-
mo vertical en el sector industrial para responder a las exigencias de las nuevas relacio-
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Movimiento Nacional habia entrado lenta pero progresivamente en
un agudo proceso de descomposicién, que era causa y efecto de su
pérdida de hegemonia en unos centros de decisién del régimen en los
que comenzaban a adquirir protagonismo nuevos grupos politicos
mis acordes con la estructura de distribucién del poder en la sociedad
civil espafiola —por ejemplo, los gobiernos de los sesenta con partici-
pacién mayoritaria de miembros del OPUS DEI.

Consecuencia de la descomposicion de muchas de las institucio-
nes de representacién/mediacién del corporatismo estatal del fran-
quismo fue que la «reforma» democritica se llevé a cabo mediante la
prictica disolucién de aquéllas, sin que los grupos sociales encargados

~ de su custodia y de la garantia de su reproduccién ofrecieran fuerte
resistencia. Tales fueron los casos, entre otros, del sindicalismo vertical
en el sector industtial y de la estructura politica del Movimiento Na-
cional, de los que cabe mas bien hablar de completa disolucién que
no de mera reforma. Disolucién operativa que no supuso la desapari-
cién de las estructuras burocraticas que soportaban su funcionamien-
to; tan sélo se produjo un vacio funcional en tales corporaciones a cu-
ya presencia fisica en la Administracién no se sabia dar contenido ins-
titucional con una posible reforma. Simplemente, se le di6 sancién
legal a lo que en la prictica habia dado palpables muestras de inefica-
cia e inutilidad.

El caso del sindicalismo vertical en el campo espafiol era diferen-
te. En efecto, el sistema institucional impuesto por el franquismo en
el campo fue, por un lado, el instrumento capaz de llevar a cabo, en
la practica, las diversas politicas agrarias formuladas por las autorida-
des econémicas del régimen, tal como se ha sefialado en el capitulo
anterior, canalizando a su través toda la trama burocritica necesaria.
Por otro lado, fue el instrumento de apoyo ideolégico y de control so-
cial utilizado por el régimen para lograr su legitimacién y para crear
sus propias bases de apoyo en la sociedad rural espafiola (4). La com-
binacién de esos dos elementos —su funcionalidad como institucio-
nes econdémicas y burocriticas y su eficacia como instituciones de con-
trol y apoyo— explican, en gran medida, la ripida integracién y el al-

nes sociales surgidas con la industrializacién en Espafia, puede verse en J.M? Maravall,
Drictadura y disentimiento politico (Madrid: Alfaguara, 1978).

(4) Un interesante anilisis sobre las instituciones bisicas impuestas por el fran-
quismo en ¢l campo espafiol puede verse en E. Sevilla Guzmin, Lz evolucién del cam-
pesinado. .., op. cit., especialmente, los capitulos n® 6 y 7, pags. 157-201.
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to nivel de identificacidn de los diversos grupos de agticultores con las
instituciones corporatistas del franquismo en el campo. La hostilidad
de determinados sectores de la poblacion rural —pequefios campesi-
nos y proletariado agricola— hacia dichas instituciones fue facilmen-
~te neutralizada mediante el uso de las distintas formas de rcprcsnon
disponibles por las autoridades locales y de los diversos mecanismos
de cooptacidn social ejercidos por unos grupos sobre otros a través del
sistéma de lealtades primordiales existente en la sociedad rural (5).
Asi, cuando tuvo lugar el proceso de modernizacién social y eco-
némica en la sociedad espafiola de los sesenta, las instituciones ¢orpo-
ratistas del franquismo en el campo habian alcanzado un alto grado de
integracién con los diversos grupos de agricultores, si bien la distribu- -
cién del poder en el seno de dichas instituciones era claramente desi-
gual y favorable a los grupos de mayor poder econémico. Los acelera-
dos cambios ocurridos en la estructura agraria de tipo tradicional a lo
largo de los sesenta significaron, efectivamente, la transformaci6n capi-
talista de la agricultura’espafiola, pero no implicaron la descomposi-
cién de las instituciones corporatistas de representacién/mediacién
impuestas por el franquismo en la sociedad rural, como si habia ocu-
rrido, sin embargo, en otros sectores de actividad.
Entre los diversos factores que estin en la base explicativa del he-
" cho antes mencionado pueden ser destacados los siguientes. En pri-
mer lugar, a las dificultades, ya comentadas en otros capltulos que
encuentra todo proceso de modernizacion social y econémica para
avanzar en el sector agrario, debido a las peculiaridades de la activi-
dad productiva agticola y a las caracteristicas especificas de su estruc-
tura social, hay que afiadir, en el caso espafiol, las dificultades pro-
pias de un proceso que transcurrié de forma acelerada en la agricultu-
ra y con precipitada asimiliacién por parte de sus diversos grupos so-
ciales. De esa manera, aunque los oportunos indicadores econémicos
puedan dar, al final de dicho proceso, la imagen de una sociedad
agraria moderna y técnicamente desarrollada, lo cierto es que la es-
tructura de sus relaciones sociales apenas habia sufrido modificacién,
sobre todo en algunas zonas tradicionalmente caracterizadas por el al-
to grado de polarizacidn social existente entre sus diversas clases (6).
(5) Sobre el sistema de lealtades primordiales en la sociedad rural puede verse H.
Alavi, Las lealtades. .., op. cit.
(6) Tales son los casos de regiones como Andalucia, Extremadura y La Mancha, en

donde continda existiendo una elevada poblacién agricola asalanada y una alta con-
centracién de la propiedad de la tierra.
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La ausencia de elementos que complicasen la estructura social de la
agricultura espafiola significé, por tanto, que las instituciones corpo-
ratistas del franquismo en el campo no se vieran desbordadas por
nuevos hechos sociales ante los que aquéllas hubieran quedado desca-
lificadas para seguir ejerciendo las funciones para las que inicialmen-
te fueron creadas, como si le ocurrié a las instituciones del corporatis-
mo en la industria.

En segundo lugar, la comiin exigencia del sector agrario a una in-
tervencidén, mis o menos directa, del Estado para regular los merca-
dos y evitar los desequilibrios de los precios agricolas, implicaba, ine-
vitablemente, un cierto tipo de politica proteccionista y la creacién de
instituciones en la sociedad rural que facilitasen la ejecucién de las
medidas pertinentes. Las instituciones corporatistas del franquismo
en el campo —Hermandades, Setvicio Nacional del Trigo, Sindicatos
Nacionales de Rama, Instituto Nacional de Colonizacién, etc.— fue-
ron creadas para ser instrumentos de control y legitimacién sociales y,
sobre todo, para canalizar hacia, y desde, el sector agrario una politi-
ca altamente intervencionista, como era la caracteristica del periodo
de autarquia, lo que implicaba la concentracién en dichas institucio-
nes de un gran nimero de funciones burocritico-administrativas. La
transformacién capitalista de la agricultura espafiola significé, al
igual que en los demis paises occidentales, la ruptura del caricter de
economia natural que caracterizaba al tipo tradicional, su plena inte-
gracién en el mercado y su posicién subordinada en el sistema econé-
mico general, pero no significé una profunda modificacién de la filo-
sofia econémica que habia inspirado la politica agraria del periodo
anterior. A la politica intervencionista de la autarquia sucedié otra
politica agraria que contenia también un alto grado de intervencio-
nismo, ya que, si bien habian cambiado los objetivos generales de la
politica econémica al desencadenarse el proceso de industrializacién
capitalista, los instrumentos de intervencién estatal sobre la agricul-
tura apenas sufrieron alteracién. Por esa razén, las instituciones cor-
poratistas del franquismo en el campo continuaron siendo funciona-
les y eficaces para la ejecucion de las nuevas medidas de politica agra-
ria. :

En tercer lugar, el que dichas instituciones ejercieran una impor-
tante funcién como instrumento de control social en el medio rural,
neutralizando la dindmica conflictiva entre las diversas clases sociales,
implicaba, inevitablemente, la identificacién mutua entre esas insti-
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tuciones y aquellas clases que veian amenazadas sus posiciones hege-
monicas si esos instrumentos de control dejaban de actuar como tales.
Cierto que desde el comienzo hubo grupos que mostraron su hostili-
dad o indiferencia hacia unas instituciones con las que dificilmente
podian sentirse identificados, dado el poder ejercido a través de ellas
port los grupos dominantes en la sociedad rural y el trato discrimina-
torio que aquellos grupos subordinados recibian en la distribucién de
servicios contenidos en las diversas medidas de politica agraria adop-
tadas. Pero dichas actitudes de hostilidad e indiferencia fueron pau-
latinamente neutralizadas por el poder de persuasion de las propias
instituciones y por la drastica reduccién de los grupos hostiles produ-
cida por el trasvase de amplios sectores de la poblacién asalariada
agricola y del pequefio campesinado a las zonas industriales.

- Hay que reconocer, sin embargo, que en el transcurso del proceso
de crisis de la estructura agraria de tipo tradicional y de transforma-
cién capitalista de la agricultura espafiola, la identificacién de deter-
minados grupos de agricultores, especialmente los de agricultura mas
intensiva, con las instituciones corporatistas del franquismo fue poco
a poco deteriorindose al comprobar, en la prictica, que la defensa de
sus intereses frente a los nuevos problemas econémicos surgidos no
era posible llevarla a cabo con eficacia a través de esos canales institu-
cionales de representacién/mediacién. Como se vera mis adelante, la
contestacién que tuvo lugar a comienzos de los setenta contra la poli--
tica agraria del régimen y que se expresd a través de las diversas for-
mas de protesta campesina —atractoradas», por ejemplo—, realiza-
das al margen de las propias instituciones del corporatismo oficial,
significé, ciertamente, una descalificacion de estas instituciones y,
por consiguiente, una pérdida del apoyo que tradicionalmente ha-
bian tenido.

Sin embargo, lo que diferencia esta contestacién de determinados
grupos de la sociedad rural de la contestacién surgida en el sector in-
dustrial, por ejemplo, contra las instituciones del sindicalismo verti-
cal, es que, mientras esta Gltima significaba la total descalificacién de
un marco institucional ineficaz e indtil para ejercer las funciones re-
queridas por el propio desarrollo de las relaciones capitalistas en la in-
dustria, la contestacién campesina s6lo descalificaba plenamente un
aspecto parcial de algunas de las instituciones corporatistas del fran-
quismo en el campo —la funcién como instituciones de representa-
cién y defensa de los intereses del sector agrario que tenian las Her-

125



mandades, por ejemplo— pero dejaba sin cuestionar algunas otras de
sus importantes funciones, como las burocritico-administrativas, de
las que s6lo criticaba el mal uso que de ellas realizaban sus funciona-
rios. De otras instituciones, como el FORPPA, por ejemplo, no se po-
nia en cuestién ni su propia existencia ni las funciones que tenia asig-
nadas, sino s6lo la forma de representacién del sector agrario en ellas.

Los factores antetiormente sefialados explicarian, en gran medi-
da, el hecho de que al final del franquismo no existiera ni una fuerte
presién «desde abajo» —desde los diversos grupos de la sociedad
rural— ni una voluntad politica «desde el poder» para que se produ-

_jera la total disolucién de las instituciones del corporatismo estatal en
el campo espafiol. Cierto es que hubo explicitas reivindicaciones y sus
consiguientes presiones, por parte de algunas de las nuevas organiza-
ciones campesinas, para que dichas instituciones fueran disueltas, pe-
ro también es cierto que fueron reivindicaciones no claramente cana-
lizadas en su totalidad por los diversos partidos politicos con capaci-
dad de influencia en los centros de decisién, y que las presiones reali-
zadas «desde abajo» no tuvieron el apoyo firme y decidido de una po-
blacién agricola que creia ver en el mantenimiento de algunas de esas
instituciones la continuidad del nunca cuestionado proteccionismo
estatal. Ademds, por un lado, la ausencia de unas alternativas claras y
viables a, y con la misma reconocida eficacia que, las antiguas institu-
ciones corporatistas, por parte de los grupos que preconizaban su di-
solucién, y, por otro lado, la estrategia de los grupos que ostentaban
el maximo poder politico del Estado de querer utilizarlas como ins-
trumentos para consolidar y acrecentar su influencia sobre la sociedad
rural, son elementos a afiadir a los anteriores para comprender, lo
mejor posible, las caracteristicas seguidas por el proceso de democra-
tizacién de las instituciones corporatistas en la agricultura espafiola.

No hubo, por tanto, disolucién alguna sino una «reformas de di-
chas instituciones para adaptarlas al nuevo marco pluralista de repre-
sentacién. Asi, las Hermandades se convirtieron en Cimaras Agra-
rias, conservando el mismo funcionariado; el FORPPA, ni siquiera
cambi6 de denominacién sino sélo dejé sitios libres en sus «mesas ne-
gociadoras» a los nuevos representantes de los agricultores; el Institu-
to de Estudios Agrosociales sufrié una complicada metamorfosis y se
convirtié €n Instituto de Relaciones Agrarias (IRA), organismo con
poderosas funciones de control politico y financiero sobre las nuevas
instituciones surgidas, especialmente sobre las Cimaras Agrarias; al-
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gunos Sindicatos Nacionales de Rama desaparecieron, ciertamente,
pero los grupos que controlaban los mis poderosos —el del aziicar y
el del olivo, por ejemplo— aprovecharon las indecisiones de las auto-
ridades politicas para crear desde ellos sus propias organizaciones y
continuar ejerciendo el control sobre el cuantioso patrimonio econd-
mico acumulado en ellos. Nuevas organizaciones representativas sur-
gieron en el naciente proceso de libre articulacién de los intereses
agrarios, pero muchas de las funciones atribuidas a las antiguas insti-
tuciones continuaron siendo ejercidas por estas mismas en su versién
«reformada», manteniendo, en muchos casos, incluso, funciones de
representacion, con lo que el desarrollo y consolidacién de las nuevas
organizaciones de intereses eran fuertemente obstaculizados.

La situacién planteada por las peculiares directrices seguidas por
el proceso de «reforma» democritica en la sociedad rural espafiola ha
significado, por tanto, una situacién, en cierto modo, paradéjica que
no contradictoria. En efecto, la desaparicién de muchas de las funcio-
nes, que no todas, de representacién ejercidas por las antiguas insti-
tuciones corporatistas y el mantenimiento de las funciones
burocratico-administrativas a través de las versiones «reformadas» de
aquéllas, ha supuesto, por un lado, la desarticulacién de la sociedad
rural espafiola, pero, por otro, ha impedido el pleno desarrollo y con-
solidacién de las nuevas organizaciones de intereses surgidas. Con lo
cual, los ostentadores del maximo poder politico del Estado se han en-
contrado con un doble problema. Por una parte, han necesitado in-
terlocutores vilidos e id6neos del sector agrario, que representen a és-
te en las nuevas instituciones corporatistas de representacién/media-
cién y que legitimen las sucesivas politicas estatales. Pero, por otra,
no han dispuesto de unas organizaciones de intereses agrarios lo sufi-
cientemente consolidadas y corporatizadas para desempeiiar de for-
ma adecuada el papel de «parteneur» que el corporatismo exige para
un funcionamiento eficaz del mismo.

2. LA <REFORMA» DE LAS INSTITUCIONES
CORPORATISTAS DEL FRANQUISMO EN EL
CAMPO: ALGUNOS CASOS ILUSTRATIVOS

En las paginas anteriores se han sefialado aspectos generales del
proceso de adaptacién de las antiguas instituciones corporatistas del
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franquismo al nuevo marco pluralista de representacion. También se
ha sefialado c6mo las caracteristicas especificas seguidas por ese proce-
so han condicionado el desarrollo y consolidacién de las nuevas orga-
nizaciones de intereses surgidas en la sociedad rural, de cuya génesis y
evolucién se hari referencia en el proximo capitulo. En este dltimo
apa:tado se comentaran algunos casos de instituciones del antiguo
corporatismo estatal agrario que han sido, o estin siendo, «reforma-
das» en el marco del proceso de democratizacién general de la socie-
dad espaiiola. Dichos comentarios podrin ilustrar el hilo argumental
de esta investigacion y servir de base explicativa a las cuestiones que
se plantearin mis adelante sobré la dindmica de las relaciones entre
las organizaciones de intereses y el Estado en el seno de las nuevas ins-
tituciones corporatistas.

Las instituciones elegidas para comentar su adaptacién al nuevo
marco de representacidn son las siguientes: las Hermandades Sindica-
les de Labradores y Ganaderos con sus ramificaciones nacionales, pro-
vinciales y locales de la Hermandad Nacional, las C.O.S.As y las
Hermandades Locales, respectivamente; los Sindicatos Nacionales del
Olivo y del Azdcar, con especial dedicacién al Patrimonio Comunal
Olivero y al Grupo Remolachero; y el Fondo de Ordenacién y Regu-
lacién de Precios y Productos Agrarios (FORPPA). Los criterios fun-
damentales utilizados para hacer esta seleccién se han basado, prime-
ro, en la presencia, mis o menos importante, de las organizaciones de
intereses representativas del sector agrario en esas instituciones; se-
gundo, en su importancia como instituciones de representacion/me-
diacion en el corporatismo pluralista, y tercero, por ser casos en los
que se manifiestan con gran claridad las dificultades que encuentra el
proceso de «reforma» debido a la permanencia de elementos del anti-
guo corporatismo estatal.

Otras instituciones, como el IR'YDA y SENPA, no se han seleccio-
nado para este comentario porque son instituciones de ejecucién de
la Politica Agraria en las que no se ha dado una participacién de los
agricultores a través de sus propias organizaciones de intereses, por lo
que no ha poseido el caricter de representacién/mediacién tipico de
las instituciones corporatistas. Sin embargo, otras instituciones que si
relinen esa caracteristica de representacién/mediacién, como los
Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen o el Comité
Hortofruticola, no han sido seleccionados aqui por no haberse clarifi-
cado hasta la fecha la forma en que se llevari a cabo, en la prictica, la
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participacién de las diversas organizaciones de intereses agrarios (7).
Respecto a las Mesas Provinciales y Nacionales de la Sequia, puede
decirse que han cumplido una clara funcién de
representacién/mediacién, lo que les da caricer de instituciones cor-
poratistas; sin embargo, la ausencia de una perspectiva temporal mis
amplia que la disponible hasta este momento —algo mis de un
afio— y su naturaleza coyuntural, son factores que han decidido no
incluirlas en el comentario que se va a realizar. No obstante, la cons-
titucién de estas «mesas» de sequia ha sido un ejemplo muy ilustrati-
vo de cémo la emaquinaria corporatistas» puede ser puesta en funcio-
namiento por el Estado en determinadas situaciones para recibir legi-
timacidn social e integrar a las distintas organizaciones de intereses en
las oportunas instituciones creadas al respecto, haciéndolas desapare-
cet cuando la situacién que demand? la accién de medidas pertinen-
tes deja de tener vigencia.

Finalmente, las instituciones claramente corporatistas de negocia-
cién de los «convenios colectivos» entre patronales agrarias y sindica-
tos de obreros agricolas no se consideran aqui por cuanto esta investi-
gacidn se ha centrado, exclusivamente, en las organizaciones de agfi-
cultores, lo que impediria al anilisis captar en su totalidad la dinimi-
ca de esas instituciones.

LAS HERMANDADES SINDICALES
DE LABRADORES Y GANADEROS Y
LOS SINDICATOS DE RAMA

Sus antecedentes legales y algunos aspectos de su
estructura organizativa:

El sindicalismo vertical en el campo espafiol se estructurd de for-
ma gradual desde que la ley de Unidad Sindical de 26-1-1940, la de
Bases de la Organizacién Sindical de 6-12-1940 y la de Sindicatos
Agricolas de 2-9-1941, integraran en la Organizacion Sindical del

(7) En el momento de la redaccién de este trabajo se han dictado las normas para
las elecciones a los Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen y en algunas
zonas, incluso, ya se han celebrado. Sin embargo, la oposicién a esas normas y el boicot
electoral propuesto por diversas organizaciones agrarias permiten que se considere aiin
no clarificada la participacién en dichas instituciones.
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Movimiento a todos los sindicatos agricolas, cooperativas, cajas rura-
les y demds organismos asociativos constituidos al amparo de la ley de
Sindicatos Agricolas de 28 de enero de 1906, que era, a su vez, dero-
gada por las disposiciones anteriores (8).

Su estructura organizativa giraba en torno a dos ejes fundamenta-
les: las Hermandades Sindicales y los Sindicatos de Rama, ambos or-
ganizados en sus correspondientes dmbitos territoriales y conectados
verticalmente en el seno de la Organizacién Sindical.

A) El proceso gradual de construccién de la estructura organizati-
va sindical en el campo se inici6 con la creacidén de las Hermandades
Sindicales Locales de Labradores y Ganaderos, creadas por decreto de

" 17-7-1944 y reglamentadas por orden de 23-3-1945, en las que se en-
cuadraban automdticamente, y de forma obligatoria, a las diversas
«categorias sociales de la produccién agricolas —empresatios, trabaja-
dores y técnicos—. A estas Hermandades Locales se les doté de perso-
nalidad juridica propia como corporaciones de Derecho piiblico y su
patrimonio inicial lo formaba, por incautacién, el patrimonio perte-
neciente a los sindicatos agticolas y demas organismos asociativos
existentes antes de la guerra civil. A la estructura organizativa de las
Hermandades Locales se incorporaban obligatoriamente, «y sujetos a
su disciplina, aunque conservando su patrimonio propio y capacidad
juridica» que precisasen, las Cooperativas del Campo, Grupos Sindi-
cales de Colonizacién, Comunidades de Regantes y Sindicatos de
Riego, asi como todo tipo de «entidades de caricter representativo y
tutelar de intereses pablicos econémico-sociales agrarios» domicilia-
das en el tetritorio correspondiente de aquéllas.

Las Hermandades Locales de Labradores y Ganaderos representa-
ban y canalizaban los intereses de todos los grupos sociales de la po-
blacién agricola —empresarios, técnicos y trabajadores—, a quienes
integraban en sus respectivas secciones de Empresarios y de Trabaja-
- dores y Técnicos (9); regulaban los conflictos entre esos grupos y tra-
(8) Algunos antecedentes legales de las instituciones fundamentales del sindicalis-
mo vertical en el campo espafiol estdn contenidos en el trabajo de J . Sanz Jarque, De-
recho Agrario (Madrid: Fundacién ¢Juan Marchs, 1975), cap. XXXVI, pigs. 620-639.
Un interesante estudio sobre las Hermandades Locales de Labradores y Ganaderos en
Asturias puede verse en el capitulo II de la tesis doctoral «Le Mouvement Paysan Astu-
rien de 1965 a 1980» leida por T. Garcia Gonzilez en la Universite de Toulouse Le Mi-
rat/. Un estudio general sobre las Hermandades puede verse en A. Pena, Las Herman-

dades y su mundo (Paris: Ruedo Ibérico, 1966).

(9) En estas secciones se integraban directamente todos los empresarios, trabajado-
res y técnicos de su demarcacién que dedicasen «su actividad econémica o profesional a
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mitaban sus peticiones ante los organismos de la Administracién pi-
blica, ejerciendo también importantes funciones de orden social, eco-
ndémico y asistencial, asi como de consejo y colaboracién con el Esta-
do. Eran, en definitiva, verdaderas instituciones corporatistas de re-
presentacién/mediacién, que actuaban como valiosos instrumentos
de control y legitimacion sociales y ejercian, con reconocida eficacia,
las funciones burocritico-administrativas requeridas pard la ejecucién
de las correspondientes politicas agrarias.

Para el ejetcicio de sus funciones las Hermandades Locales se es-
tructuraban internamente, de acuerdo con la orden de 23-3-1945, so-
bre tres 6rganos fundamentales: la Asamblea Plenaria, el Jefe y el Se-
cretario Contador, ademis de otros 6rganos de menor importancia
(10). La Asamblea Plenaria, constituida por «todos los miembros acti-
vos de la Hermandad» —cabezas de familia agricola; jefes de empre-
sas agrarias, asesorados por sus Juntas de Jurados; y productores inde-
pendientes (11)—, era un drgano decisorio y representativo, compe-
tente en numerosas funciones, pero cuya capacidad real de interven-
cién quedaba bastante limitada por cuanto su correspondiente regla-
mento preveia Gnicamente dos reuniones ordinarias al afio, una de
ellas coincidente con la fiesta local; con lo que sus actividades, en la
practica, se reducian al «examen y aprobacién de la Memoria anual de
actividades, de las cuentas de gastos referentes al afio anterior y de los

la produccién agtaria, sin perjuicio de que, simultineamente, se (integraran) en el Sin-
dicato Local representativo de su actividad especifica, si estuviese constituido». En la:
practica, a nivel local, no se constitufan Sindicatos sectoriales, sino que las problemiti-
cas especificas de cada sector agricola se canalizaban a través de las secciones econdmi-
cas que, al respecto, existian en el seno de las Hermandades Locales.

(10) Entre estos otros 6rganos estaban el Cabildo o Junta Sindical —como érgano
«deliberante y consultivo en asuntos de gobierno, disciplina, régimen interior, nom-
bramientos y ceses del personal...»—, el Tribunal Jurado —6rgano con funciones de
arbitraje—, las Secciones —para el desarrollo de las funciones «sociales, econémicas y
asistenciales» atribuidas a la Hermandad— y las Juntas Directivas de los organismos in-
corporados a la Hermandad.

(11) Como productores independientes se consideraban a los que ejerciendo «ofi-
cio concreto agrario y siendo o no poseedores de tierra, no vivan en régimen de familia
agricola ni puedan considerarse formando parte de una Empresa, cualquiera que sea su
calificacién profesionals (art. 32). El resto de los afiliados a las Hermandades que no se
consideraban como emiembros activos» quedaban «encuadrados y representados por
(éstos), y inicamente (participaban) como protegidos en los resultados de la labor de-
sarrollada en la Hermandad, sin que (pudieran), por regla general, ostentar cargos de
direccién y consulta ni tomar parte en las deliberaciones sindicales» (art. 33).
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presupuestos para el afio siguiente, y a la eleccién de los cargos» co-
rrespondientes (art. n° 76).

El Jefe de la Hermandad ejcrcia el emando y representacién» de la
misma y era nombrado y cesado, si habia lugar, por el Delegado Sin-
dical Provincial, previa propuesta de terna por la Asamblea Plenaria. El
petmanente control que sobre el Jefe ejercia el Delcgado Sindical
Provincial anulaba la posibilidad de que aquél ejerciera algiin tipo de
liderazgo sobre la Asamblea, quedando, ademis, su iniciativa bas-
tante limitada por la vigilancia a que estaba sometido por el Cabildo
Sindical, solapada en las numerosas funciones de asesoramiento y
consulta que este 6rgano-tenia (12).

El Secretario Contador era elegido por la Asamblea Plenaria a
propuesta del Cabildo Sindical y, ademis de las numerosas funciones
burocritico-administrativas que tenia asignadas, estaba capacitado
para «sustituir al Jefe de la Hermandad en casos de ausencia y desem-
pefiar las funciones que, en ese caso, se le encomendasen» (art. n°
104). Dado el caricter permanente del cargo y la garantia de su fideli-
dad politica, el Secretario jugaba en la prictica un decisivo papel co-
mo representante del aparato politico del Movimiento en la Herman-
dad.

La estructura organizativa de las Hermandades Sindicales conti-
nuaba, a nivel provincial, con las Camaras Oficiales Sindicales Agra-
rias (C.O.S.A.), creadas por decreto de 18-4-1947. Este decreto su-
primia, ademis, las anteriores Hermandades Sindicales Provinciales,
que habian sido creadas junto con las Hermandades Locales por el ya
citado decreto de 17-7-1944, y las, hasta esa fecha todavia vigentes,
Cimaras Oficiales Agrncolas creadas por decreto de la Repiblica de
28-4-1933.

Las C.0.§.A.s nacian, por tanto, como combinacién de las fun-
ciones concentradas en los antetiores organismos y, de acuerdo con su
reglamento aprobado en orden de 8-5-1948, formaban parte de la
Organizacién Sindical como entidades de naturaleza y representacién
sindical, pero manteniendo la caracteristica de ser corporaciones ofi-
ciales y cuerpos consultivos de la Administracién a través del Ministe-
rio de Agricultura, asi como «brganos provinciales de ejecucién de la
politica agraria» de dicho ministerio (art. 3°). Se erigian en corpora-

(12) El Cabildo Sindical de la Hermandad estaba constituido, entre otros, por el
Jefe, como presidente del mismo, el Capelln, el Secretario y el Jefe de las Cooperati-
vas. Se reunia con caricter ordinario una vez al mes.
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ciones de Derecho puablico, con personalidad juridica propia y con ca-
ricter federativo, y en su seno se encuadraban, de forma vertical, las
Hermandades Locales, Cooperativas y Uniones Territoriales del Cam-
po, Grupos Sindicales de Colonizacién y los ciclos de produccién
agraria de los Sindicatos Provinciales de Rama (13). Las respectivas
Secciones de Empresarios y de Trabajadores y Técnicos de las Her-
mandades Locales se integraban en las C.O.S.A s formando las Unio-
nes Provinciales correspondientes, en donde se articulaban los intere-
ses especificos de esos grupos sociales.

Su estructura orgénica estaba compuesta, principalmente, por el
Presidente, como «mando ejecutivos, y Vicepresidente, nombrados,
y cesados si habia lugar, por el Ministro de Agricultura a propuesta de
la Delegacién Nacional de Sindicatos; el Secrezario, que era nombra-
do, y cesado si habia lugar, por el Delegado Nacional de Sindicatos a
propuesta del Delegado Provincial, previa conformidad del Ministe-
rio de Agricultura, y que reunia la condicién de ser funcionario del
Movimiento; el Cabildo, ¥ en su seno una Comisién Permanente,
compuesta port el Presidente y Vicepresidente de la Cimara y un ng-
mero variable de vocales natos y electivos, y la Asemblea Plenaria,
compuesta por ¢l Presidente y Vicepresidente de la Cimara, los
miembros del Cabildo y los Jefes de todas las Hermandades Locales
de la provincia (14). Existian ademis las correspondientes Secciones
formadas por los grupos y comisiones necesarias para el ejercicio de-
las funciones asignadas a la C.O.S.A. (15).

(13) Las Camaras Provinciales se hacian cargo de todas las funciones encomenda-
das con anterioridad a los Sindicatos del Sector Campo o de Rama, los cuales, al inte- -
grarse en aquéllas, desparecerian como tales, «con la excepcién de aquéllos que, por es-
peciales caracteristicas de riqueza que (encuadraban) y zona de produccién, se (estima-
se) conveniente que (subsistieran)s. Los Sindicatos que subsistian tenfan una represen-
tacién directa, proporcional a su importancia, en la estructura orginica de la
C.0.S.A., articulindose en sus correspondientes secciones econémicas y sociales.

(14) La Asamblea tenia unas funciones muy limitadas y sélo podia reunirse, con
caracter ordinario, una vez al afio. El Secretario ostentaba un poder decisivo como re-
presentante del aparato politico en el seno de la Cémara, si bien su poder relativo era
menor que su homénimo en la Hermandad Local, dado que en la C.O.S.A. existia un
Vicepresidente para sustituir al Presidente en los casos oportunos.

(15) En esas Secciones se encuadraban todas las actividades econémicas y sociales
del sector agrario provincial y eran equivalentes, en funciones, a las secciones de los
Sindicatos Provinciales de Rama que subsistian y con los que se relacionaban debida-
mente. Entre estas secciones se encontraban las Uniones Provinciales, ya citadas, de
Empresarios y de Trabajadores y Técnicos.
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A nivel nacional, tras sucesivos congresos y asambleas de agricul-
tores a través de sus representantes en las Hermandades Locales y en
la C.O.S.A., y tras algunos antecedentes legales (16), se cred, por de-
creto de 26-5-1962, la Hermandad Sindical Nacional de Labradores y
Ganaderos, que tenia, con caricter exclusivo, la «representacién de
los intereses genéricos del campo y la coordinacién de- las entidades
establecidas legalmente en los ambitos provincial y local».

A través de las modificaciones introducidas por la Ley Sindical de
17-2-1971 y las disposiciones posteriores, desarrollindola —decretos
de 29-3-1973, 26-12-1973 y 30-5-1974, principalmente—, la Her-
‘mandad Nacional, corporacion de Derecho piiblico, se erigia en la
«inica entidad reconocida por el Estado como representativa en el
ambito nacional de los intereses comunes de la produccién agraria, y
de los empresarios, trabajadores y técnicos en su consideracién con-
junta», quienes articulaban sus intereses particulares en las Uniones
Nacionales de Empresarios y en las de Trabajadores y Técnicos, res-
pectivamente. En la Hermandad Nacional se conectaban, por tanto,
los ciclos de produccién de los Sindicatos Nacionales de Rama y el res-
to de Entidades y Organizaciones representativas existentes en el sec-
tor agrario —Cooperativas, Grupos de Colonizacién,...—, todos
ellos representados en'las Juntas Generales de las mencionadas Unio-
nes Nacionales pero conservando su propia autonomia como entes de
representacion de intereses especificos. A

La Hermandad Nacional era, en definitiva, la verdadera cGpula
del corporatismo agrario del franquismo y reunia los rasgos de repre-
sentacién/mediacidn tipicos de las instituciones corporatistas. Perte-
necian a ella, en calidad de miembros: las Hermandades Locales fe-
deradas a nivel provincial en las correspondientes C.O.S.As, que a
su vez eran también miembros de la Hermandad Nacional; los Gru-
pos Nacionales Econémicos y Sociales, en su ciclo de produccién, de
los Sindicatos Nacionales de Rama; las organizacioncs existentes de
jovenes agricultores y mujeres campesinas; la Unién Nacional de
Cooperativas del Campo, y los Grupos Sindicales de Colonizacién. Su
estructura orginica se componia de la Asamblea General, Comision
Permanente, Presidente, Secretario y diversos Grupos y Secciones.

(16) Entre estos antecedentes legales destaca la orden de servicio n® 137 de 22-2-
1947, que creaba la Junta-Nacional de Hermandades. Sin embargo, la puesta en pric-
tica de un organismo ciispide del sindicalismo vertical agrario no se da hasta bastante
mis tarde.
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La Asamblea General estaba constituida, entre otros, por: el Presi-
dente de la Hermandad Nacional; los Presidentes de los Sindicatos
Nacionales de Rama y los de las Obras Sindicales de Cooperacion,
Colonizacién, Prevision y Formacién Profesional; los procuradores
sindicales en Cortes que representaban a.das organizaciones agrarias;

. asi como representantes de las C.O.S.A.s, de los Grupos Econd-
micos y Sociales del ciclo de produccién de los Sindicatos Nacionales
de Rama, de las organizaciones de jévenes agricultores y de las de
mujeres campesinas y de las Cooperativas Agricolas. Eran, asimismo,
miembros de la Asamblea aquellas personas que, «por sus circunstan-
cias especiales» fuesen «designadas a propuesta de la Comisién Per-
manente», asi como el Secretario de la Hermandad Nacional. El ni-
mero de reuniones ordinarias de la Asamblea General era de sélo una
al afio (17), en la que se elegia de entre sus miembros, a la Comisién
Permanente por un periodo de tres afios, la cual debia reunirse, con
caricter ordinario, una vez al mes. 4

De entre las diversas Secciones existentes en la Hermandad Nacio-
nal destacaban la Unién Sindical Nacional de Empresarios Agticolas,
que agrupaba a las respectivas Uniones Provinciales de las C.O.S. A s;
la Unién Nacional Sindical de Trabajadores y Técnicos Agricolas, asi
como las Uniones Sindicales Nacionales de Grupos de Colonizacién,
Cooperativas y Cajas Rurales. _

El Presidente de la Hermandad Nacional era nombrado por el Mi-
nistro Delegado Nacional de Sindicatos. El Sectetario General era un
funcionario de la Organizacion Sindical, siendo su poder relativo bas-
tante inferior al que tenfan sus homénimos en los respectivos niveles
provinciales y locales, ya que la presidencia de la Hermandad e, in-
cluso, la de sus Uniones Sindicales Nacionales, significaban en si mis-
mas un claro poder politico, reflejado en el hecho de que pertene-
cian, por su condicién de tales, a las mis altas instituciones corpora-
tistas del régimen (18).

(17) La primera vez que se reunid la Asamblea General fue en el afio 1964 en Ma-
drid, siendo el Presidente de la Hermandad Nacional Luis Mombiedro de la Torre, pri-
mero y Gnico en la historia de esa institucién.

(18) Concretamente, el Presidente de la Hermandad pertenecia directamente al
Comité Ejecutivo Sindical. El Presidente de la Unién Nacional de Empresarios Agrico-
las y el de la Unién Nacional de Trabajadores y Técnicos Agricolas eran elegibles para
¢ .upar un puesto en el Comité Ejecutivo Sindical. Todos ellos eran, asimismo, procu-
radores en Cortes por el tercio Sindical.
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En resumen, las Hermandades de Labradores y Ganaderos se ver-
tebraban en los niveles local, provincial y nacional de acuerdo con un
esquema organizativo comin, basado en la integracién obligatoria de
todos los grupos sociales de la poblacién agricola —empresarios, tra-
bajadores y técnicos— en sus- respectivas Uniones Sindicales
—Locales, Provinciales y Nacionales—, creadas en el seno de las Her-
mandades para coordinar la defensa y representacién de los intereses
especificos de esos grupos. Las Hermandades eran el marco institucio-
nal en donde, obligatoriamente, se conectaban todas las organizacio-
nes sindicales agrarias existentes —Sindicatos de Rama, Cooperati-
vas, Grupos de Colonizacién, Cajas Rurales, Jévenes Agricultores,
Grupos de Mujeres Campesinas—, sin perjuicio de que dichas orga-
nizaciones mantuvieran su denominacién, extensién y régimen juri-
dico propios. La estructura organica en los niveles superiores de las
Hermandades se constituia por la federacién de estructuras de los ni-
veles inferiores, y su ciipula organizativa se articulaba con la de otras
estructuras corporatistas en las maximas instituciones de representa-
ci6n/mediaci6n del régimen —el Comité Ejecutivo Sindical y el Con-
sejo Nacional de Empresarios, en lo que respecta al corporatismo eco-
némico, y el Consejo Nacional del Movimiento y las Cortes Generales
en relacién con el corporatismo politico.

B) Los Sindicatos del Sector Campo o de Rama, en sus niveles lo-
cal, provincial y nacional, constituian, junto con las Hermandades de
Labradores y Ganaderos, los ejes fundamentales del sindicalismo ver-
tical. Fueron creados en el marco de la ya citada ley de Bases de la Or-
ganizacion Sindical de 6-12-1940 y reglamentados por el decreto de
23-6-1941, en el que se establecia la clasificacién de los mismos en los
siguientes sectores productivos: Vid, Cerveza y Bebidas Alcohélicas;
Cereales; Olivo; Madera y Corcho; Frutos y Productos Horticolas;
Azicar, y Ganaderia. Desde su creacién, por tanto, estos Sindictos
tenfan una naturaleza mixta, no integrando en ellos sélo a los grupos
de empresarios, trabajadores y técnicos del sector agrario sino tam-
bién a los de sectores industriales y comerciales; con lo que en su seno
se pretendifa articular intereses econémicos y sociales dificilmente
conciliables y en muchos aspectos, incluso, antagénicos.

La ley Sindical de 17-2-1971, y las posteriores disposiciones lega-
les que la desarrollaban y establecian los correspondientes reglamen-
tos —decreto de 29-3-1973, orden de 17-7-1973 y decretos de 30-
5-1974—, adapté las anteriores normativas de los Sindicatos del
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Sector Campo al nuevo marco legislativo, que continuaria vigente
hasta las pertinentes reformas realizadas con el advenimiento del ré-
gimen democritico en 1975.

En el marco legislativo desarrollado a partir de la ley Sindical de
1971, los Sindicatos en general —ya fuesen agrarios, industriales o de
servicios— eran reconocidos como «corporaciones de Derecho piablico
de base representativa» y como «estructuras basicas de la comunidad
nacional», constituyéndose en cada rama por la integracién de las res-
pectivas Uniones de Empresarios y las de Trabajadores y Técnicos, de
manera que habia la posibilidad de que existieran tantos Sindicatos
en un sector como ramas de actividad fuesen consideradas dentro de
€l. En lo que respecta al sector agrario, la ley reconocia la existencia
de siete Sindicatos Agrarios de Rama de acucrdo con la clasificacién
citada anteriormente.

Organizados, por su 4mbito territorial, en Sindicatos Nacionales,
Provinciales, Comarcales o Locales desempefiaban, en la rama cofres-
pondiente, las funciones de «representacion, defensa y promocién
de los intereses profesionales, econdmicos y sociales de los empresa-
rios, trabajadores y técnicos», procurando «fortalecer la libre y justa
convivencia entre cuantos (participaban) en el proceso productivo de
una rama de actividad, en su condicién de organismos de colabora-
cién entre las organizaciones de Empresarios y de Trabajadores y Téc-
nicos» (art. n° 1). Asimismo, los Sindicatos canalizaban la participa-
cién de sus miembros en la vida politica, econémica y social del pais.

De acuerdo con esos fines, los Sindicatos, en el aspecto laboral, in- .
tervenian en la fijacién de las bases minimas para la ordenacién del
trabajo y en la negociacién de los convenios colectivos sindicales que:
se desarrollaban en su seno entre las respectivas Uniones, asi como en
la fase de conciliacién en los conflictos individuales y colectivos de
trabajo. En los aspectos econémicos y sociales, entre otras actividades,
participaban en la regulacién de los mercados agrarios, en la elabora-
cién de los informes pertinentes para plantear a la Administracion las
situaciones econdmicas de cada rama de actividad y en la promocién
de organismos de caricter asociativo como Cooperatxvas y Grupos de
Colonizacién. En el aspecto de participaciéon en instituciones de ran-
go superiot, los Sindicatos participaban activamente en los organis-
mos de la Administracién piblica y eran cauce para la eleccién de los
Procuradores en Cortes de la respectiva rama de actividad.

Su estructura orginica de gobierno se componia, de acuerdo con
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un esquema comiin valido para todos los imbitos territoriales, de un
Presidente y una Junta General, que funcionaba en Pleno, en Comi-
sion Permanente y en Comité Ejecutivo. El Pleno de la Junta General
de cada Sindicato era su miximo érgano colegiado; se reunia con ca-
ricter ordinario una vez al afio, estaba constituido por igual nimero
de representantes de las Uniones de Empresarios y de Trabajadores y
Técnicos (19), y, entre otras atribuciones, elaboraba la propuesta para
el posterior nombramiento del Presidente por la autoridad del minis-
terio de Relaciones Sindicales en cada ambito territorial. La Comisién
Permanente y el Comité Ejecutivo se constituian de acuerdo con los
Estatutos del Sindicato y con los mismos criterios utilizados para la

~ constitucién del Pleno, esto es, asegurando la paridad entre los repre-
sentantes de las Uniones de Empresarios y de las de Trabajadores y
Técnicos, y sus reuniones ordinarias eran de una vez al semestre y una
vez al mes, respectivamente. De las actas de las reuniones del Pleno,
‘Comisién Permanente y Comité Ejecutivo se remitia copia al Secreta-
rio General de la Organizacién Sindical, en el caso de Sindicatos Na-
cionales, y al Delegado Provincial, en el caso de Sindicatos de 2mbito
territorial menor. Los correspondientes Estatutos y Reglamentos de
los Sindicatos eran aprobados por el Ministro de Relaciones Sindica-
les, previo informe del Comité Ejecutivo de cada Sindicato Nacional,
en el caso de Estatutos y Reglamentos de Sindicatos Provinciales, Co-
marcales y Locales, o del Comité Ejecutivo Sindical, en el caso de que
las normas estatutarias afectaran a un Sindicato Nacional.

Los siete Sindicatos Agrarios de Rama se articulaban entre siy con
otras entidades.sindicales en las correspondientes Uniones de Empre-
sarios y en las de Trabajadores y Técnicos que existian en las Herman-
dades de Labradores y Ganaderos de cada ambito territorial. Asi, por
ejemplo, los empresarios olivareros se articulaban con los viticultores
o los remolacheros en las Uniones de Empresarios Agricolas de las
Hermandades Locales, de las C.O.S.As y de la Hermandad Nacio-
nal, ocurriendo lo mismo con los Trabajadores y Técnicos de cada ra-
ma. Cada Unién tenia su Presidente y su Junta General, que funcio-
naba en Pleno, Comisidn Permangfre y Comité Ejecutivo. Todas las
Uniones de los Sindicatos sectoriales: agrario, industrial y servicios, se

(19) Los Presidentes de las respectivas Uniones de Empresarios y de Trabajadores y
Técnicos eran Vicepresidentes del Pleno de la Junta General del Sindicato. Los Procu-
radores en Cortes representantes del respectivo Sindicato eran miembros natos del Ple-
no y de la Comision Permanente de la Junta General.
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articulaban entre si en un Consejo de Empresarios y en otro de Traba-
jadores y Técnicos, en cada dmbito territorial: local, provincial y na-
cional, los cuales se componian de un Presidente y de una Junta Ge-
- neral que funcionaba también en Pleno, en Comisién Permanente y
en Comité Ejecutivo. Asi, a nivel nacional, existian tres Uniones Na-
cionales de Empresarios y otras tres de Trabajadores y Técnicos, una
por cada sector econdmico, pero sélo dos Consejos Nacionales, uno
de Empresarios y otro de Trabajadores y Técnicos, que englobaba a
los empresarios, trabajadores y técnicos de los tres sectores econémi-
Cos. :

La ctipula de la estructura corporatista del sindicalismo vertical se
organizaba en torno al Comité Ejecutivo Sindical y al Congreso Sin-
dical, y en ellos se integraban las correspondientes ctpulas de la Her-.
mandad Nacional, del Consejo Nacional de Empresarios y del Conse-
jo Nacional de Trabajadores y Técnicos, asi como una representacion
de los Sindicatos Nacionales de Rama. El Comité Ejecutivo Sindical
ostentaba la representacién colegiada de la Organizacién Sindical y su
Presidente la representacién personal (20). El Congreso Sindical era
el 6rgano superior colegiado y representativo de la O.S., funcionando
en Pleno y en Comision Permanente y reuniéndose con caracter-ordi-
nario una vez cada dos afios; en su composicién, los representantes de
los Consejos Nacionales de Empresarios y de Trabajadores y Técnicos
debian ocupar, como minimo, las dos terceras partes, stendo designa-
dos de acuerdo con sus respectivos estatutos y reglamentos.

En resumen, los Sindicatos Agrarios de Rama se erigian, junto
con las Hermandades, en las instituciones fundamentales de repre-
sentacién/mediacién del corporatismo estatal del franquismo. Por un
lado, en los Sindicatos Agrarios de Rama se articulaban los intereses

"especificos de las diversas ramas de actividad y se canalizaba a través

(20) E! Comité Ejecutivo Sindical estaba compuesto, entre otras personas, por su
Presidente, que era el Ministro de Relaciones Sindicales, el Secretario General de la Or-
ganizacién Sindical, que ejercia funciones de Vicepresidente del Comité, quince repre-
sentantes electivos —los Presidentes (dos) y tres Vicepresidentes de cada uno de los
Consejos Nacionales de Empresarios y de Trabajadores y Técnicos (seis); el Presidente
de la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos (uno); dos Presidentes de Sin-
dicatos Nacionales (dos), elegidos entre todos los Presidentes; dos Presidentes elegi-
dos entre todos los de las Uniones Nacionales de Empresarios (dos), y otros dos entre
todos los de las de Trabajadores y Técnicos (dos)— y los Secretarios de los Consejos Na-
cionales de Empresarios y de Trabajadores y Técnicos.
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de ellos la participaci6n de sus respectivos grupos econémicos y socia-
les en los distintos organismos de la Administracién publica. Por otro
lado, en las Hermandades se producia la integracién de las diversas
organizaciones de intereses agrarios, tanto especificos como genera-
les, para ostentar la representaci6n del sector agrario como un todo y
canalizar su participacin en los centros de decisién politicos y econé-
micos del Estado franquista (21). Ambas instituciones ejercian, ade-
mas, unas importantes funciones de control, en los niveles local, pro-
 vincial y nacional, sobre la sociedad rural y garantizaban la reproduc-
cién del sistema de desigualdades econdmicas y sociales que habia si-
do la base sobre la que se edifico el franquismo tras la guerra civil. La
integraci6n obligatoria de los diversos grupos sociales de la poblacién
agricola —empresarios, trabajadores y técnicos— en el seno de dichas
instituciones y la articulacién forzosa de sus especificos intereses en
las respectivas Uniones de Empresarios y de Trabajadores y Técnicos,
eran los instrumentos bisicos de ejecucién de las importantes funcio-
nes de control social que tenfan asignadas.
Ademis de las funciones de control social, los Sindicatos de Rama
y las Hermandades de Labradores y Ganaderos, especialmente estas
altimas, ejercian funciones burocritico-administrativas de gran im-
portancia para la ejecucién de la politica agraria elaborada por las
autoridades politicas y econémicas del régimen. Asimismo, la inte-
graci6n vertical de esas instituciones de representacién/mediacion del
corporatismo agrario, junto con las de otros sectores, en la Organiza-
c16n Sindical —en sus Comités Ejecutivo y Congteso Sindical— y la
poderosa coordinacién imperativa ejercida por el Estado en los diver-
sos drganos de gobierno de ésta, a través del Ministerio de Relaciones
Sindicales y de la Secretaria General del Movimiento, eran importan-
tes mecanismos utilizados por las autoridades econémicas para garan-

(21) A través del sindicalismo vertical el sector agrario estaba representado en nu-
merosos organismos y comisiones, tales como «la Comisién Asesora de la Agencia de
Desarrollo Ganadero; con ocho miembros en el Consejo Nacional Coordinador de In-
vestigaciones Agrarias; con un miembro en la Comisién Nacional Citricola; con cuatro
en el Comité de Gestidn de Citricos; con dos en el Jurado de fincas mejorables; con
uno en la Comisién Reguladora de Mercados de origen; con siete en la Comisién de va-
riedades de patatas de siembra, remolacha, trigo y avena; con cinco en el Servicio Na-
cional de Cerales,...». Estos representantes eran designados por las Hermandades o los
Sindicatos de Rama, de acuerdo ¢on sus estatutos y reglamentos. Ver un interesante
documento sobte este tema elaborado por la COAG y reproducido, parcialmente, en
el n° 99 de la revista <Actualidad Agraria» pag. 15.
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tizar el cumplimiento de los papeles asignados al sector agrario por el
sistema econémico, de acuerdo con los imperativos de un desarrollo
capitalista en el que la economia espafiola se vinculd una vez supera-
do el periodo de autarquia de los afios 40.

Como ya se ha sefialado en apartados anteriores, las transforma-
ciones ocurridas en la economia espafiola a lo largo de las décadas cin-
cuenta y sesenta, que significaron la descomposicion de la agricultu-
ra tradicional, deterioraron, en gran medida, el apoyo y la identifica-
cién de los diversos grupos de agricultores con las instituciones de las
Hermandades y los Sindicatos Agrarios. Por una parte, los nuevos
problemas econémicos surgidos en el sector, como consecuencia de su
pérdida de hegemonia en el sistema econdmico al haberse optado por
un acelerado proceso de industrializacién capitalista, y, por otra par-
te, la inoperancia de las Hermandades y Sindicatos de Rama para
ejercer la representacién del sector agrario en la defensa de los intere-
ses de sus diversos grupos sociales, significaron la descalificacion de
ambas instituciones ant€ estos grupos como instrumentos de repre-
sentacién, apareciendo un cierto movimiento de contestacion en su
seno y fuera de ellos. Esta contestacion se acentud «desde dentro» tras
las elecciones sindicales, celebradas en 1975, que pesibilitaron el ac-
ceso como <enlacess a personas no vinculadas al aparato del sindicalis-
mo vertical sino conectadas, en mayor o menor grado, con los nuevos
movimientos campesinos que ya empezaban a aflorar en algunas zo-
nas promovidos por los grupos politicos de oposicién al régimen. La
contestacion «desde fuera» se intensificé como consecuencia de los
primeros conflictos protagonizados por los agricultoges sobre cuestio-
nes relacionadas con la comercializacién de sus productos agricolas. A
pesar de los intentos de las propias Hermandades y de los Sindicatos
Agrarios de Rama de canalizar dichos conflictos, capitalizando sus re-
sultados en aras a un apoyo social que iban perdiendo gradualmente,
la realidad fue que aquéllos significaron el comienzo de movimientos
organizativos de defensa de intereses realizados al margen del sindi-
calismo vertical, lo que incidia ain mis en la descalificacion de sus
instituciones como instrumentos de representacién y reivindicacion
del sector agrario.

Sin embargo, no debe olvidarse, como ya se ha sefialado, que la
contestacion tanto interna como externa del sindicalismo vertical es-
taba dirigida, fundamentalmente, hacia sus funciones de representa-
cién —con lo que el centro de la critica era la Hermandad Nacional y
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los Sindicatos Nacionales de Rama, como verdaderos entes represen-
tativos del sector en los centros de decisién del régimen—, mientras
que de las funciones burocritico-administrativas como tales —que
eran las que, en la prictica, realizaban las Hermandades Locales y la
C.0.S.A.— sblo se cuestionaba la arbitrariedad existente en la distri-
bucién de servicios a los agricultores, pero no el sentido ni la necesi-
dad de los mismos.

La adaptacion al nuevo marco pluralista de
representacion

Con el decreto de 1-4-1977 se puso en marcha el proceso de «re-
forma» de las instituciones del sindicalismo vertical. Por dicho decre-
to se reformaba la ley Sindical de 1971, entendiéndose que era una
reforma dentro de la mis estricta legalidad, ya que constituia una in-
terpretacion de la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo tan vilida
como la que, en su momento, significé la anterior ley, y posibilitaba
el establecimiento de normas mis «congruentes» con las nuevas exi-
gencias de «una deseable expansion de las asociaciones profesionales
de base voluntaria» (22).

La extincion de la sindicacién obligatoria y de la cuota sindical,
establecida en el decreto de 2-6-1977, asi como las pertinentes refor-
mas de las estructuras sindicales llevadas a cabo en el nuevo marco le-
gal, significaron, en la prictica, la disolucién de la Organizacién Sin-
dical y su desaparicion como exclusivo sistema de representacidn obli-
gatoria de intereses econdmicos y sociales ante el Estado y como {inico
canal de participacién de los diversos grupos econémicos en los cen-
tros de decisién del régimen: Sin embargo, el desmantelamiento de
la estructura organizativa general del sindicalismo vertical no impli-
6, necesariamente, la de las diversas entidades sindicales que habian
estado integradas en el seno de la Organizacién Sindical, ya que to-
das ellas continuaban manteniendo su personalidad juridica propia,
como corporaciones de Derecho piblico que eran en su mayoria, y su
propio patrimonio econdmico, variable de unas a otras. La adapracién
de cada Entidad Sindical al nuevo marco pluralista constituy, y aiin
estd constituyendo, un proceso de mayor dificultad.

(22) Preambulo del decreto de 1-4-1977 de Libcrtad Sindical.
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En lo que respecta al sector agrario, la reforma de sus instituciones
corporatistas —Sindicatos de Rama y Hermandades— siguid unas pe-
culiares directrices. Como se ha sefialado en apartados anteriores, la
pauta general seguida por dicho proceso fue «la creacion y reconoci-
miento de Entidades de Derecho Piblico (...) que, con el caracter de

.6rganos de consulta y colaboracién y sin menoscabo de la libertad sin-
dical (debian realizar) funciones de intetés general en los sectores res-
pectivos, con las competencias, estructura, personal, bienes y recur-
sos» que establecieran las autoridades competentes (23).

Para la regulacién y control de ese proceso de reforma de las anti-
guas instituciones corporatistas se cred, por decreto de 2-6-1977, el
Instituto de Relaciones Agrarias (I.R.A.), que era, en realidad, la
nueva denominacién dada al antiguo Instituto de Estudios Agrosocia-
les (24). El Instituto, en su versién I.R.A., continuaba, por tanto,
siendo un organismo auténomo de la Administracién del Estado,
adscrito al Ministerio de Agricultura, pefo en esta nueva etapa se le
asignaban numerosas e importantes funciones, que le diferenciaban
sensiblemente de las meras competencias en materia de estudio ¢ in-
vestigacion sobre aspectos sociales y econdmicos del sector agrario que
habia tenido anteriormente.

Con la creacién del 1.R.A. el gobierno que estaba dmglcndo la
reforma en el sector agrario pretendia conseguir diversos objetivos.
En primer lugar, regular la legalizacion de las nuevas Organizaciones
Profesionales Agrarias (O.P.A.S.), surgndas al amparo del decreto de
Libertad Sindical, creando asi una cspeac de registro sindical.

En segundo lugar, regular la participacién de dichas organizacio-
nes en los diversos centros de decisién y consulta relacionados con la
politica agraria. En este sentido no debe olvidarse que, en el sindica-
lismo vertical, el sector agrario, a través de las Hcrmandades y de los
Sindicatos de Rama, tenfa mis de cien representaciones en centros de
decisi6én, colaboracién y consulta de la Administracién, y al desmon-
tarse aquél, no existiendo una clara medida de la representatividad

(23) Disposicién adicional 22, apartado b), del Real Decreto-ley de 2-6-1977, n®
31/77 de la Jefatura del Estado.

(24) El Instituto de Estudios Agro-sociales fue creado por decreto de 18-4-1947 co-
mo transformacién del republicano Consejo Supetior de Camaras Oficiales Agricolas.
Segiin ese decreto el nuevo Instituto tendria «como misién la realizacion de aquellos
=studios y planes que sobre materia de politica agraria y social le encomiende el Minis-
terio de Agricultura o le soliciten las Cimaras Oficiales Sindicales Agrarias» (art. 7°).
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de las nuevas organizaciones, el LR.A. tenia asignada la importante
funcién de decidir de qué manera los agricultores debian estar repre-
sentados en los entes piblicos —mesas de sequia, FORPPA,...—. Era
ese instituto, en definitiva, quien concedia el caricter de interlocuto-
res del sector agrario a unas organizaciones y se lo negaba a otras, lo
que significaba un poderoso instrumento de control sobre el desarro-
llo y consolidacién de dichas organizaciones.

En tercer lugar, a través del .R.A., el gobierno pretendia regular
y controlar los fondos econémicos y las actividades de las diversas cor-
poraciones de Derecho Piblico creadas o mantenidas en el proceso de
reforma —por ejemplo, Cimaras Agrarias, Patrimonio Olivarero—,
marcando, asimismo, el ritmo de la democratizacién de dichas corpo-
raciones en su adaptacién al nuevo marco pluralista de representa-
cién.

En cuarto lugar, el I.R.A. se encargaba de regular todo lo relacio-
nado con las Sociedades Agrarias de Transformacién (S.A.T.)
—antiguos Grupos Sindicales de Colonizacién— una vez desapareci-
da la estructura organizativa de las Hermandades en donde esos gru-
pos habfan estado integrados. Finalmente, el I.R.A. tenia asignadas
numerosas funciones de estudio, redaccién y difusién de los planes
que sobre problemas politicos, econdémicos o sociales agrarios le enco-
mendasen el Ministerio de Agricultura, las Camaras Agrarias o las
Organizaciones Profesionales.

En definitiva, el .LR.A. se erigia en el organismo clave del proceso
de reforma que estaba tenigndo lugar en las instituciones corporatis-
tas del franqmsmo en el campo ya que era el instrumento que tenia
el gobierno para intervenir en dicho proceso y marcar el ritmo y la di-
reccion del mismo de acuerdo con sus objetivos politicos y econémi-
cos (25).

A) En lo que respecta a las antiguas Hermandades, en sus niveles
local, provincial y nacional, el proceso de reforma consistié en la eli-
minacién formal de sus tradicionales funciones de representacién,
que debian pasar a las organizaciones agrarias, y en el mantenimien-

(25) Sus o6rganos de gobierno —Consejo General y Direccién General— estin
compuestos por representantes del Ministerio de Agricultura —el Presidente del IRA
es el propio ministto— y de los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Sanidad y Seguri-
dad Social, por el Presidente del FORPPA, por el Presidente de la Confederacién Na-
cional de Cimaras Agrarias, por un Presidente de Cimaras Agrarias Provinciales, de-
signado por la Confederacién, y por un representante de las S.A.T.
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to, pricticamente sin alteracién, de sus funciones burocritico-
administrativas. Asi, la antigua estructura orginica y el personal ad-
ministrativo de las Hermandades Locales, C.O.S.A.s y Hermandad
Nacional se mantuvieron casi invariables tras su transformacién por
decreto de 2-6-1977 nim. 1.336 en Cimaras Agrarias Locales, Pro-
vinciales y Confederacién Nacional de Céimaras Agrarias
(C.O.N.C.A)), respectivamente. Por ese decreto, las nuevas Cimaras
eran reconocidas por el Estado como corporaciones de Derecho Piibli-
co, dindoles el caricter de 6rganos de consulta y colaboracién con la
Administracién a través del Ministetio de Agricultura, sin que sus
competencias debieran limitar la libertad sindical ni los derechos ad-
quiridos por las nuevas organizaciones de intereses agrarios. Sin em-
bargo, la ambigiiedad de ese decteto, en lo relacionado con las fun-
ciones asignadas a las nuevas Cimaras Agrarias, abtia la posibilidad,
como asi ocurtid, de que, en la prictica, se produjera una permanen-
te interferencia de dichas corporaciones pablicas en el proceso de arti-
culacién de intereses a través de organizaciones agrarias de.caricter
privado y en la participacién de estas organizaciones en los diversos
centros de decision del Estado en materia de politica agraria (26).
De acuerdo con el mantenimiento de su estructura orginica de
gobierno y de su personal administrativo, las actuales Cimaras Agra-
rias Locales y Provinciales han conservado de las anteriores Herman-
dades antiguos 6rganos como el Pleno —antes Asamblea Plenaria—y
el Presidente —antes Jefe—, asi como el Secretario —antes Secretario
Contador—, habiendo desaparecido el Cabildo Sindical y algunas
importantes Secciones como las Uniones de Empresarios y las de Tra-
bajadores y Técnicos. La eliminacién de sus mecanismos no democri-.
ticos de representacién implicd establecer el oportuno procedimiento
para canalizar la participacién de los diversos grupos de agricultores
(27) en los correspondientes 6rganos de gobierno de las Cimaras

(26) Resultado de esa continua interferencia fue ¢l rechazo general, por parte de
las O.P.A.S., de las atribuciones de las Cimaras, negindose a participar en nuevas
elecciones sin que previamente se hubiese elaborado una nueva ley que clarifique las
funciones de aquéllas. ) ] ]

(27) Una importante modificacién introducida fue la exclusién de los trabajadores
agricolas, quienes no han participado en los érganos de gobierno de las Camaras aun-
que estuviesen afectados por algunas de las funciones burocritico-administrativas reali-
zadas por ellas, como las relacionadas con el tema del control de beneficiarios del em-
pleo comunitario.
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Agrarias. En este sentido, el decreto de 17-2-1978 dictd las normas
reguladoras a las que debia atenerse el proceso de elecciones a Cima-
ras Agrarias Locales y Provinciales que se celebraron en el mes de mar-
zo de 1978, y sobre cuyos resultados se hard un detenido anilisis mis
adelante. A través de esas elecciones las organizaciones profesionales
agrarias accedieron, democriticamente, por sufragio universal direc-
to, a los diversos 6rganos de gobierno de las Cimaras Locales y Pro-
vinciales —Pleno y Presidente— (28), con lo que, al menos tedrica-
mente, tenian la posibilidad de ejercer un control efectivo sobre sus
actividades y, especialmente, sobre las funciones burocritico-
administrativas, que conservaban en su totalidad. ,
La aparente culminacién del proceso de democratizacién de las
antiguas Hermandades, con la celebracién de las mencionadas elec-
ciones a Camaras Agrarias en 1978, se ha visto refutada por diversos
hechos. En primer lugar, por las reconocidas sefiales de intromisién
administrativa que tuvieron lugar en el proceso electoral, en el que se
produjeron claras interferencias, no sélo de los funcionarios de las Ci-
maras sino incluso de las autoridades gubernativas provinciales, en
apoyo de determinadas candidaturas promovidas desde la propia Ad-
ministracién (29). En segundo lugar, por el mantenimiento del anti-
guo personal administrativo de las Hermandades —especialmente los

(28). El niimero de vocales del Pleno de las Cimaras Locales oscilaba entre los ocho,
en aquellas cuyo censo de titulares de explotacién agratia fuese inferior o igual a 250,
hasta los doce, en Cimaras con censo superior a la cantidad anterior. Estos vocales fue-
ron elegidos por sufragio universal directo y secreto y, una vez constituidos los Plenos
con los vocales electos, éstos eligieron de entre ellos, en votacion separada y por mayo-
ria simple, al Presidente y Vicepresidente primero y segundo de sus respectivas Cima-
ras Agrarias Locales. El Pleno de la Cimara Agraria Provincial lo integraban veinticua-
tro vocales, asignados proporcionalmente segiin el censo electoral comarcal en cada
provincia, cortespondiendo un vocal fijo por cada comarca y el resto, hasta los 24, pro-
porcionalmente al censo comarcal. La eleccién de los vocales provinciales asignados a
cada comarca se llevé a cabo en la reunién conjunta de los Plenos de sus Cimaras Loca-
les, en donde se eligieron, de entre todos sus miembros, los que representarian a la co-
marca en la Cimara Provincial. El Presidente y Vicepresidente de la Cimara Agraria
Provincial fueron elegidos, de entre los vocales provinciales, en votaciones separadas y
por mayoria simple.

(29) En este sentido puede verse el polémico Informe reservado del 1.R. A. sobre el
«Anilisis de los resultados electorales de las Cimaras Agrarias Localess (Madrid, 30 de
mayo de 1978) en el que se reconoce con absoluta claridad el papel decisivo jugado por
los Secretarios de las antiguas Hermandades e, incluso, por los gobernadores civiles, en
el apoyo a candidaturas «oficialistas».
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secretarios— y de gran parte de las importantes competencias que ya

poseia. Ello ha significado la permanencia en importantes puestos de

responsabilidad de unas actitudes personales de fidelidad a todo lo

que representaba el anterior régimen politico y de recelo hacia las he-

terodoxas posiciones ideoldgicas representadas por algunas de las
- nuevas organizaciones agrarias (30).

En tercer lugar, el fuerte intervencionismo ejercido por el ILR.A.
en las Cimaras Agrarias, a través de los Secretarios y mediante meca-
nismos de control tales como la facultad que ha tenido ese Instituto
para aprobar o rechazar los Estatutos elaborados por los respectivos
Plenos de aquéllas y para aprobar sus presupuestos econémicos anua-
les, ha significado un importante instrumento de control que utilizd
el anterior gobierno para conceder mayor o menor capacidad de ini-
ciativa a las Cimaras de acuerdo con lo que consideraba ajustarse me-
jot a sus objetivos politicos. Este intervencionismo del I.R.A. ha cons-
tituido, asimisino, la via por donde ha transcurrido la interferencia
de las Camaras Agrarias en el proceso de representacién de intereses
de las diversas organizaciones profesionales en los centros de decision
de la politica agraria, ya que la facultad asignada al Instituto de deci-
dir la forma en que el sector agrario era representado en dichos cen-
tros ha sido el mecanismo por el cual las Cimaras Agrarias han con-
servado una parcela importante de representatividad del sector en
petjuicio de la que le hubiera cotrespondido a las organizaciones pro-
fesionales (31).

No obstante lo anterior, hay que reconocer que la dificultad de

(30) Las actitudes de recelo hacia las nuevas organizaciones agrarias y el acrecenta-
do poder que tienen los antiguos Secretarios de Hermandades que continuaron en sus
puestos de responsabilidad en las nuevas Cimaras Agrarias, se han puesto de manifies-
to en las numerosas entrevistas realizadas en el curso de esta investigacién. De entre
ellas pueden extraerse algunos comentarios:

«La Cimara debe ser controlada por los agricultores. No como ahora que es contro-
lada por la Administracién y los agricultores no pintamos nada. Antes, en el régimen
anterior, quien mandaba en la Cimara era el Presidente, elegido por los agricultores,
el cual mandaba sobre el Secretario, pero ahora yo —dice el Presidente— no puedo
mandar sobre €l, porque depende del I.LR.A.» (Entrevista n° 61).

«La realidad de las Ciamaras es decepcionante. Los plenos apenas se reunen y cuan-
do lo hacen es sélo para cuestiones secundarias. Quien manda es el Secretario sobre el
que no se tiene autoridad algunas (Entrevista n® 43).

(31) La facultad del I.R.A. para designar representantes de los agricultores en las
numerosas juntas y comisiones creadas por el Ministerio de Agricultura, ha sido un im-
portante elemento de interferencia en la funcién representativa de las organizaciones
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democratizacién de las antiguas instituciones se ha visto propiciada
por la actitud de numerosos zrupos de agricultores, de todas las ideo-
logias y de caracteristicas socioecondmicas diversas, a continuar iden-
tificando las actuales Cimaras Agrarias con las tradicionales institu-
ciones que ejercian la funcién de representar al sector agrario «como
un todo homogéneo» en los centros de decisién del Estado y consti-
tuian un importante canal por donde se dirigia hacia el sector el siem-
pre anhelado proteccionismo estatal. El mantenimiento de las fun-
ciones burocritico-administrativas ha favorecido la permanencia de
esa tradicional identificacién Hermandades-agricultor en el nuevo
marco de relaciones Cimaras-organizaciones agrarias, ocurriendo
que, en la prictica, esa identificacién ha continuado, en gran medi-
da, produciéndose a nivel del agricultor individual con «su» Cimara,
al margen de las organizaciones profesionales creadas a tal fin.

La reforma de las antiguas Hermandades ha sido, en definitiva,
un | “oceso intensamente dirigido «desde arriba», desde el poder poli-
tico utilizando para ello el poderoso instrumento de control e inter-
vencién del I.LR.A. A través de ese instrumento el anterior gobierno
marcé el ritmo de la reforma de acuerdo con sus objetivos politicos,
procurando mantener en las nuevas Cim. ras Agrarias el mayor na-
mero posible de herencias organizativas y de funciones burocritico-
administrativas de las anteriores instituciones e interfiriendo, a través
de ellas, el proceso de desarrollo y consolidacién de las organizaciones
profesionales agrarias. Con ello pretendia evitar que, como resultado
de la libre articulacién de intereses, en el sector agrario se produjera
la hegemonia de opciones organizativas dificilmente controlables
desde el poder politico del Estado, lo que hubiera significado que la
subordinacién de la agricultura en el sistema econémico no se corres-
pondiese con una similar subordinacién de sus grupos de intereses en
el marco de sus relaciones con la corporacidn estatal representada por
el gobierno.

profesionales en beneficio de las Cimaras Agrarias. Asi puede destacarse la presencia
de las Camaras Provinciales y Locales en los érganos de gobierno de las Confederacio-
nes Hidrogrificas, en la Comisién para la reestructuracién del olivar, en las Juntas Lo-
cales Vitivinicolas y en las Almazareras de Rendimientos, en las Comsiones de Zonas
Remolacheras, en la Comisién de Gestién de Citricos, en el Instituto de Semillas y
Plantas de Vivero, ...De todos esos casos, merece destacar, por su importancia, la pre-
sencia, con voz y voto, de las Cimaras Agrarias, a través de la CONCA, en el Consejo
General del FORPPA, adoptando, en ocasiones, posturas contrarias a de las organiza-
ciones agrarias presentes también en ese organismo.
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Estos objetivos marcados por el anterior gobierno en el proceso de
adaptacién de las antiguas instituciones corporatistas agrarias al nue-
vo marco pluralista de representacién no han estado exentos de difi-
cultades. En efecto, como se veri mais adelante, los resultados de las
elecciones a Cimaras Agrarias, especialmente en la eleccion, median-
te compromisarios, de los Presidentes y Vicepresidentes de las Cima-
ras Provinciales, significaron la comprobacién de la hegemonia de
opciones organizativas diferentes a las promovidas desde la Adminis-
tracidn y la dispersién de fuerzas de estas Gltimas. Ello implicaba que
la constitucién inmediata del Pleno de la Confederacién Nacional de
Céimaras Agrarias (C.O.N.C.A.) para la eleccién de sus 6rganos ma-
ximos de gobierno —Comité Ejecutivo y Presidente— hubiera re-
presentado el reflejo de la hegemonia de las organizaciones antes ci-
tadas y se hubiera, por tanto, constituido una institucién semejante a
la antigua Hermandad Nacional pero sin que el gobierno tuviera ga-
rantizado en ella su control. Estas dificultades explican, en gran me-
dida, el retraso de casi tres afios en la convocatoria del Pleno de la
CONCA desde la celebracién de las elecciones a Cimaras Agrarias y
las peripecias legislativas que hubo de hacer el gobierno para conse-
guir que el Presidente elegido fuera de sus organizacienes afines (32).

(32) La creacién de la C.O.N.C.A. se dispuso, al mismo tiempo que la de las Ci-
maras Agrarias Locales y Provinciales, en el decreto 1336/1977 de 2 de junio, en el que
se le dotaba de una estructura orginica compuesta por un Pleno y un Comité Ejecutivo
siendo miembros de aquél todos los Presidentes y Vicepresidentes de las Cimaras Pro-
vinciales. Sin embargo, hasta el 14 de junio de 1980, por decreto 1.127/1980 de 14 de
marzo, no se dictaron las normas de su funcionamiento, y el 2 de julio de ese afio se
convocd el Pleno de la CONCA para la eleccién de sus 6rganos de gobierno. La coinci--
dencia con la celebracién del Congreso Mundial de Cimaras Agrarias en Madrid, una
semana mas tarde, parece que constituyd un motivo de presién ante el Gobierno para
que rompiera la pasividad y resistencia que habia adoptado durante esos tres afios de
retraso en la normalizacién de la CONCA y acelerara su constitucién definitiva. Des-
pués de muchas tensiones entre la Administracién —l€ase I.R.A.— y los miembros del
Pleno de la CONCA sobre las normas de funcionamiento y de eleccién de sus érganos
de gobierno, el gobierno dicté por el decreto citado unas normas por las que el Comité
Ejecutivo seria elegido sélo por y entre los Presidentes de Cimaras Provinciales exclu-
yéndose de esa participaci6n a los Vicepresidentes, que también eran vocales del Pleno
de la CONCA.

Las declaraciones de un importante asesor del Ministro de Agricultura a la entrevis-
ta realizada en el curso de esta investigacién, son bastante ilustrativas de la resistencia
del Gobierno a constituir la CONCA:

«Los resultados de las elecciones a Cimaras Agrarias mostraron un peso muy impor-
tante de las candidaturas ligadas a la CNAG y de las promovidas por personas de extre-
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B) El proceso de reforma de los Sindicatos de Rama presentaba
unas caracteristicas diferentes. El desmantelamiento de la Organiza-
cion Sindical y el hecho de que los Sindicatos de Rama no tuvieran
asignadas funciones burocritico-administrativas de la misma impor-

_tancia que las de las Hermandades, significaron la virtual desapari-
cién de los mismos al no existir interés, por parte del gobierno, de
mantener su estructura ofganizativa ni tampoco una identificacion
con los agricultores tan intensa que habria, ciertamente, dificultado
su eliminacién.

Las resistencias al desmantelamiento de los Sindicatos de Rama
procedian, por un lado, de los propios grupos de agricultores que- os-

" tentaban el poder en el seno de los mismos y que controlaban, en
gran medida, su patrimonio econémico, y, por otro, de las peculiari-
dades de la Rama de actividad que, en algunos casos —como, por
ejemplo, en el sector remolachero—, exigian el mantenimiento de al-
gun ente intersindical que continuara coordinando las relaciones en-
tre el sector productivo agricola y el sector de transformacion indus-
trial. Por ello, esas resistencias no se dieron con igual intensidad en
los siete Sindicatos existentes sino que varié de unos a otros, segin la
cuantia del patrimonio econémico acumulado y su mayor o menor
interrelacion con los sectores industriales. Como casos ilustrativos de
las dificultades surgidas en el proceso de reforma de los Sindicatos de
Rama pueden comentarse los del Sindicato Nacional del Azicar y
Sindicato Nacional del Olivo.

B.1) El Sindicato Nacional del Azicar, creado al igual que los

" otros seis Sindicatos de Rama por el decreto de 23-6-1941 y adaptado
posteriormente al marco legal establecido por la ley Sindical de 1971,
se erigia en la Gnica entidad reconocida por el Estado como represen-
tativa, en el ambito nacional, de los intereses econdmicos y profesio-
nales conjuntos de los empresarios, técnicos y trabajadores de la rama
azucarera, tanto en el sector productor como en el industrial. Dados
los problemas planteados en las contrataciones de las entregas de re-
molacha entre los agricultores y las fibricas azucareras, se constituye-

ma derecha. El Gobierno tenia miedo a que surgiera un nuevo Mombiedro, de dificil
control e imprevisible en su comportamiento. Por eso retrasé la constitucién de la
CONCA mis de dos afios, y cuando se decidi6 a constituirla tuvo que echar mano de
varias triquifiuelas —el tema de los dos decretos, por ejemplo— para conseguir que sa-
liera un Presidente ficilmente controlable, afin al partido del Gobierno, como era el
caso del elegido» (Entrevista n® 65).
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ton, por orden 3-2-1945, en cada zona remolachera, Juntas Sindicales
Regionales Remolachero-azucareras y, en todo el pais, una Comisién
Sindical Central, ambas dentro de la Organizacién Sindical, y cuya
composicidn se regia por criterios de paridad entre los representantes
de los agricultores y de los industriales. Esos organismos de represen-
tacién/mediacién cumplian los objetivos de establecer y hacer cum-
plir los contratos en que se debia regular las condiciones de compra
de la remolacha por las fabricas azucareras, asi como de proponer al
Ministerio de Agricultura las oportunas revisiones de precios de la re-
molacha y dirimir las diferencias que pudieran plantearse entre agri-
cultores y fabricantes con motivo del suministro del producto para su
transformacién industrial. Junto a los organismos anteriores, en las
fabricas azucareras se constituia, cada campafia, una Comisién Mixta
integrada por representantes de los agricultores y de la entidad pro- -
pietaria de la respectiva fabrica; para supetvisar el proceso de entrega
del producto y la calidad del mismo.

La representacién de los agricultores remolacheros en las citadas
instituciones corporatistas se canalizaba, obligatoriamente, a través
de las Agrupaciones Remolacheras o Grupos Remolacheros, segin la
denominacién mis extendida, que se constituian en el seno del Sin-
dicato Vertical del Azicar en los diferentes ambitos territoriales: pro-
vincial y nacional. Estos Grupos Remolacheros perseguian diversos
objetivos, aparte de la designacién de los representantes del sector en
las anteriores instituciones, a saber: controlar y, si les era posible, im-
pedir las importaciones de aziicar; conseguir mejoras en el precio de
la remolacha; obtener cupos de produccién para la zona; lograr anti-
cipos econdmicos para los agricultores; importar semillas en buenas
condiciones, y elaborar Reglamentos de Recepcién y Anilisis. Para la
financiacién de sus actividades y servicios los Grupos Remolacheros
acumulaban un patrimonio econémico formado con las ecuotas socia-
les» que las fibricas estaban obligadas a descontar a los agricultores en
el momento de la entrega del producto.

De esta manera, al producirse el desmantelamiento del sindicalis-
mo vertical 'y, concretamente, del Sindicato del Azicar, quedaron
desconectados de estructura organizativa superior alguna los Grupos
Remolacheros, provinciales y nacional, que, ademis de acumular y
gestionar un cuantioso patrimonio econémico a lo largo de su histo-
ria, realizaban unas funciones acordes con las exigencias de las rela-
ciones del sector remolachero con las industrias azucararas. Sin em-

151



bargo, el hecho de que la articulacién de los inteteses de los agriculto-
res en el seno de los Grupos no se realizara por procedimientos demo-
criticos significaba que, en la prictica, no se habia llevado a cabo una
verdadera defensa del sector frente a las industrias transformadoras si-
no que se habia producido una especie de «buenas relaciones» entre
estas industrias y los agricultores que controlaban los Grupos Remola-
cheros. Por todo ello, la democratizacién de los Grupos Remolache-
ros representé un importante reto para las nuevas organizaciones
agrarias. ‘

La democratizacién de los Grupos Remolacheros ha encontrado
importantes dificultades que han obstaculizado, hasta la fecha, la
culminacién de dicho proceso y en cuya. explicacién han intervenido
diversos factores. Por un lado, la pasividad del gobierno ante la refor-
ma de los Sindicatos de Rama, centrindose en el tema de las Cimaras
Agrarias, al considerarlas mis importantes como instrumento de con-
trol en el sector agrario y mis facil de dirigir su reforma «desde arriba»,
tuvo su importancia. Ello dio posibilidad a que, desde dentro del pro-
pio Grupo Nacional Remolachero, su junta directiva decidiera, en
reunién del 20-12-1978, transferir el patrimonio, derechos y obliga-
ciones, fondos, fines y funciones a una Confederacién Nacional de Pro-
ductores de Remolacha y Cafia de Azicar, que se habia creado en
'1977 promovida por los mismos sectotes que controlaban el Grupo
Remolachero, a la vista del inevitable proceso de reforma que se tenia
que producir en su seno ante las inminentes presiones de los nuevos
grupos sociales encuadrados en organizaciones agrarias. Por medio de
esa estrategia la antigua estructura organizativa vertical pasaba, pric-
ticamente sin variacion, a las nuevas estructuras provinciales de las
Asociaciones Provinciales Remolacheras, agrupadas a nivel estatal en
la ya citada Confederacién Nacional de Productores de Remolacha y
Cafia de Azdcar (33). En definitiva, el gobierno en vez de disolver el

(33) Estas Asociaciones se promovieron directamente desde las sedes del Grupo
Nacional y de las correspondientes Agrupaciones provinciales, utilizando toda su in-
fraestructura, asi como funcionarios, nombre,... y, en algunos casos, utilizando hasta
su papel timbrado. Los estatutos de la Confederacion Nacional se presentaron para su
aprobacién y legalizacién en otofio de 1977 y eran totalmente similares a los del anti-
guo Grupo Nacional Remolachero, salvo en las 16gicas modificaciones respecto a la an-
terior vinculacién de éste en la desaparecida Organizacién Sindical. «Para formar las
Asociaciones Provinciales de Remolacheros y Cafieros, que debian sustituir al Grupo a
nivel provincial (...), se hicieron unos estatutos desde el Grupo Nacional que se man-
daron a todas las provincias, y alli, los que dirigian los Grupos, los dieron por buenos y
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Grupo Nacional Remolachero y los Grupos Provinciales, como rami-
ficaciones del Sindicato Vertical del Aztcar que eran, y crear, bien
una gestora o una corporacién de Derecho Pablico para gestionar tem-
poralmente el patrimonio econémico remolachero y garantizar el
mantenimiento de la coordinacién entre los intereses de los sectores
productor y transformador de la remolacha y cafia de azdcar, en tanto
se creara un nuevo organismo intersindical, se mostrd tolerante con la
estrategia de los grupos que controlaban la antigua estructura organi-
zativa del sindicalismo vertical en la rama azucarera, permitiendo, de
esa manera, que el proceso de democratizacién fuera obstaculizado.

Por otro lado, hay que sefialar que, si bien algunas de las nuevas
organizaciones agrarias pretendieron neutralizar la estrategia ante-
rior, oponiéndose en determinadas provincias a que se constituyeran
las Asociaciones Remolacheras promovidas desde los Grupos Provin-
ciales e intentando boicotear las elecciones que estos Grupos proyec-
taron para constituir los «continuistas» 6rganos de gobierno de aqué-
llas, la realidad fue mas compleja. La gran dependencia-que el agri-
cultor individual habia tenido respecto de los Grupos Remolacheros
en el anterior régimen, y que mis tarde continuaria teniendo respec-
to de los nuevos organismos regidos por las mismas personas y grupos
que antes y con las mismas atribuciones y competencias, hizo que, en
muchas provincias, las propias bases sociales de esas organizaciones
profesionales agrarias se integrarin, por simple inercia, en las Asocia-
ciones Provinciales Remolacheras. De esta manera, legitimaban, en
alguna medida, la estrategia de los Grupos Remolacheros, creando

sin mis quedaron todos los cultivadores de remolacha integrados en la Asociacién Pro- -
vincial de Remolacheros y Cafieros y, a través de ésta, en la Confederacién Nacional».
(Ponencia sobre «La representatividad en el sector remolachero» presentada a la Il
Asamblea de Ia C.O.A.G.). .

Un ejemplo de las irregularidades cometidas en la creacién de las Asociaciones Pro-
vinciales por personas vinculadas a los antetiores Grupos Remolacheros lo muestra las
declaraciones de un dirigente local de Jévenes Agricultores de la provincia de Cérdoba
en una entrevista realizada en el marco de esta investigacion:

«Yo tuve un verdadero follén cuando el asunto del Grupo Remolachero. El Secre-
tario de la Cimara Local decidié por su cuenta poner un impreso del Grupo Remola-
chero encima del folio donde tenia que firmar el agricultor para el cobro de unas parti-
das telacionadas con la remolacha. El agricultor, que cuando va a cobrar algo firma
donde le manden, firmaba los dos papeles sin saber que en el papel de arriba lo que es-
taba firmando era su aceptacién a entrar en el Grupo Remolachero, es decit, en la Aso-
ciacién Provincial. Asf contaban con un niimero grande de socios para utilizarlos en to-
do el lio que hay sobre la democratizacion del sector» (Entrevista n® 43).
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graves conflictos internos en el seno de sus propias organizaciones.
Como resultado de esos conflictos, y con el objetivo de alcanzar
algin acuerdo entre las distintas organizaciones agrarias y la propia
- Confederacién Nacional de Productores de Remolacha y Cafia de
Aziicar sobre la nueva estructuracién del sector, se constituyd, el 27-
2-1979, un ente intersindical denominado Comisién Interasociativa
de Remolacheros y Cafieros de Espaiia (C.I.R.C.E.), con sus ramifica-
ciones provinciales en los C.I.R. Esta Comisién era una simple plata-
forma de encuentro, sin personalidad juridica propia, por lo que no
tenia facultades algunas para cumplir funciones de gestién y coordi-
naci6én de las muchas actividades demandadas por el sector; funcio-
" nes que continuaba ejerciendo, mientras tanto, la Confederacién Na-
cional y sus Asociaciones Provinciales.

Durante sus tres afios de existencia la CIRCE fue centro de fuertes
disputas entre las. diversas organizaciones integradas en ella. Las posi-
ciones enfrentadas han sido, por un lado, la de quienes pretendian
crear una sectorial de la remolacha, cuyo niicleo basico fuese la Con-
federacion Nacional de Productores de Remolacha y Cafia de Azicar,
en donde se integraran de forma inzdsvidual todos los agricultores cul-
tivadores de esos productos, y que ejerciera las funciones que antes
desempefiaban los Grupos, incluyendo las reivindicativas del sector
y, pot supuesto, las de gestién del patrimonio econdmico. De acuet-
do con esta postura se habria tenido que proceder a la celebracion de
elecciones democriticas en cada provincia para elegir los 6rganos de
gobierno de las respectivas Asociaciones Provinciales, y posteriormen-
‘te, entre éstas, los de la Confederacién Nacional (34).

Por otro lado, existia en el seno de la CIRCE la postura de quienes
proponian que esa Comisién no desapareciera sino que se constituye-
ra, con personalidad juridica propia, como un organismo intersindi-
cal, en el que los agricultores remolacheros estuviesen representados
no de forma individual sino a través de sus organizaciones profesiona-

(34) Esta postura, preconizada, especialmente, por la Confederacién Nacional de
Productores de Remolacha y Cafia de Aziicar, no se hubiera podido mantener en el se-
no de la CIRCE, obstaculizando la democratizacidén del sector, si no hubiera tenido el
apoyo de alguna de las organizaciones profesionales de cardcter general participantes.
En efecto, la CNAG, de la que se hari referencia en el préximo capitulo, ha sido el va-
ledor de la postura anterior dado que en muchas provincias, e incluso a nivel nacional,
las Asociaciones Provinciales y la Confederacién Nacional no sélo estin dirigidas por
personas vinculadas a dicha organizacién profesional sino integradas como sectoriales
en su seno.
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les, y que tuviera por funciones administrar el patrimonio econémico
existente, asi como coordinar la problemitica del sector y llevar a ca-
bo, mediante sus correspondientes secciones provinciales y de fabrica,
las necesarias e inevitables relaciones con el sector industrial azucare-
fo.

Las posiciones enfrentadas dieron lugar a la ruptura de la CIRCE y
a la posterior creacién, en Septiembre de 1982, de una nueva comi-
sion interasociativa, constituida por las organizaciones defensoras de
la segunda postura, con el fin de plantear una alternativa a las pre-
tensiones de la Confederaci6n. La situacién actual es, por tanto, la de
la coexistencia de dos plataformas paralelas, reflejo de las diferentes
posturas mantenidas, estindose a la espera de las medidas que, inevi-
tablemente, el nuevo gobierno habra de tomar para clarificar, de for-
ma definitiva, el ya largo y complicado asunto de la representatividad
en el sector remolachero.

B.2) El tema de la reforma del Patrimonio Comunal Olivarero
(P.C.0.) presenta caracteristicas peculiares, aunque, también, mu-
chas similitudes con elcaso anterior. Igual que en el caso del sector
remolachero, el Sindicato Nacional del Olivo habia acumulado a lo
largo de su historia un cuantioso patrimonio econdmico en base a tres
fuentes principales: primera, un patrimonio inicial, procedente de la
pionera Asociacién Olivareros del Reino, creada en 1926 (35); segun-
da, los beneficios detraidos a la exportacién, y tercera, las cuotas obli-
gatorias detraidas a los ojivareros en el momento de la entrega del
producto a las almazaras privadas y a las cooperativas.

En 1942 se cre6 el Patrimonio Comunal Olivarero, integrado en
el seno del Sindicato Nacional del Olivo, entre cuyas funciones tenia
la de gestionar el patrimonio econdmico y, en general, llevar a cabo la
prestacion de servicios a olivareros y a las empresas industriales alma-
zareras privadas y cooperativas. Mis tarde, en 1976, el P.C.O. se
constituyd en Agrupacién Sindical de segundo grado, al amparo de

(35) Segiin datos recogidos en la direccion de la Unién del Olivar Espaiol
(UDOQE), por medio de una de las entrevistas realizadas:

«Los antecedentes de una organizacién magna de todos los olivareros se remonta a
los afios de la Dictadura de Primo de Rivera, exactamente en 1926, cuando se cred la
Asociacion de Olivareros del Reino, cuyo primer Presidente fue un abuelo del actual
Presidente de la UDOE Manuel Larrocha. El patrimonio econémico de esa Asociacién
—unas 400.000 ptas de entonces— setia la primera fuente del posterior Patrimonio
Comunal Olivarero» (entrevista n° 30).
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lo establecido en la ley Sindical de 1971, por la integracién de las si-
guientes Agrupaciones de primer grado contenidas en el esquema or-
ginico de la Unién Nacional de Empresarios del Sindicato Nacional
del Olivo: Agrupacién de Aceituna de Almazara, Agrupacién de Al-
mazaras Industriales, Agrupacién de Almazaras Cooperativas y Agru-
pacion de Almazaras Agricolas, integrindose ademas en dicha Agru-
pacion de segundo grado el anterior P.C.O. y los Servicios Sindicales
de «<Almacenes Reguladores de Aceite» y de «Experimentacién y Di-
vulgacién Olivarera y Elayotécnica» (36).

A Segin esos nuevos Estatutos, el P.C.O., ademais de las numerosas
funciones de servicio a los olivareros —especialmente de
almacenamiento— y de promocién del aceite de oliva, fomentando
su consumo en los mercados nacional e internacional, se erigia en un
verdadero ente sindical de caricter reivindicativo para la representa-
cién, gestién y defensa de los intereses comunes econémicos y profe-
sionales de los olivareros y de los industriales del aceite. Todo ese
gran nimero de funciones y la administracién del cuantioso patrimo-
nio econdmico acumulado (37), convirtié al P.C.O. en un organismo
de gran poder ante la Administracién, poder utilizado por los grupos
que dominaban sus 6rganos de gobierno, y de un especial carisma en-
tre el colectivo de olivareros.

Con la promulgacion del decreto de Libertad Sindical, el P.C.O.
quedaba desconectado de toda estructura organizativa de rango supe-
rior al desaparecer la Organizacién Sindical y con ella el Sindicato
Nacional del Olivo y su Unién Nacional de Empresarios, peto conser-
vando su propia personalidad juridica, sus competencias y el patri-

(36) Segiin consta en los Estatutos de la Agrupacién Sindical de segundo grado
«Patrimonio Comunal Olivareros, su inscripcién en el registro de Entidades Sindicales
se realizd el 4 de agosto de 1976. «Son miembros del P.C.O., a través de las Agrupa-
ciones de primer grado que lo integran aquellas empresas que ejercen una o varias de
las actividades econémicas que dan contenido y denominacién a las citadas Agrupacio-
nes y que, por lo tanto, s¢ hallan encuadrados en las mismas» (art. 6°).

(37) El pauimonio econémico del P.C.O. tiene dos grandes partidas. Primero, en
bienes inmuebles, con 18 almacenes, repartidos principalmente en las provincias del
Sur, valorados en 714 millones de ptas y con una capacidad de almacenamiento de 278
millones de kilos de aceite de oliva; segiin datos recogidos por la revista «Actualidad
Agraria», n° 86, julio, 1980; en esa fecha la ocupacién de los almacenes del P.C.O. era
del 84% de los que 226,6 millones de kilos eran del FORPPA y el resto de particulares.
Segundo, en recursos monetarios depositados en Bancos, los cuales, segin la misma
fuente de informaci6n, alcanzaban los 527 millones de ptas.
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monio econémico acumulado. A la espera de emprender la reforma

de sus 6rganos de gobierno para posibilitar el acceso a ellos de los di-

versos grupos de olivareros e industrias almazareras a través de sus or-

ganizaciones representativas, el Gltimo Consejo Rector del P.C.O.

(38) tomsé la iniciativa del proceso y present6 al gobierno un antepro-

yecto de estatutos para regular la adaptacién de su estructura organica

al nuevo marco pluralista de representacién. El gobierno, asumiendo

parcialmente la citada propuesta, elaboté un conjunto de normas,

contenidas en el decreto 3.183/1979 de 21 de diciembre, por las cua-

les el P.C.O. era reconocido como corporacién de Derecho Pablico,

con estructura tepresentativa, como organizacioén de bienes y servicios

propios de los empresarios productores de aceituna de almazara, in-

dustriales y cooperativas y como 6rgano de consulta y colaboracién

con la Administracién para la ordenacién del sector olivarero, gozan-

do, ademis, de personalidad juridica propia y de la facultad de con-

trolar y administrar su propio patrimonio econémico. En ese decreto

la Administracién imponia un conjunto de importantes mecanismos

de control, cuyo principal reflejo estaba en el hecho de que los diver-

sos Ministerios nombraban a los miembros del Consejo Rector Provi-

sional, 6rgano de transicion encargado de elaborar los nuevos regla-

mentos del P.C.O. y de proceder, una vez ratificados por el Ministe-

rio de Agricultura, a la constitucién de su nueva estructura orginica.

El Consejo Rector Provisional del P.C.O. estaba compuesto por: cua-.
tro representantes del Ministerio de Agricultura, dos del Ministerio

de Comercio y uno del de Hacienda; un representante de las coopera-

tivas nombrado por el Ministerio de Trabajo y seis fepresentantes de

los productores e industriales almazareros nombrados por el Ministe-
rio de Agricultura. El intervencionismo del gobierno en el proceso de
reforma del P.C.O. era pricticamente total y marginaba la participa-
cién de unas organizaciones, especialmente las vinculadas a los gru-
pos de izquierda, en beneficio de otras a las que otorgaba el monopo-
lio de la representacién privada del sector (39).

(38) En el iiltimo Consejo Rector del P.C.O. estaban como miembros, entre otros,
personas tan destacadas como Domingo Solis Ruiz, Dionisio Martin Sanz y Fernando
Castro Gonzilez de Canales. .

(39) De ese Consejo Provisional estaban cxcluidas organizaciones de pequeiios
agricultores de la importancia de la COAG y de la FTT, asumiendo la fepresentativi-
dad del sector personas vinculadas a la sectorial Unién del Olivar Espaiiol, al Centro de
Jévenes Agriculores y a la Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos
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La salida del mencionado decreto, sin embargo, originé numero-
sas protestas de las organizaciones profesionales agrarias: unas, por
entender que el intervencionismo de la Administracion era excesivo y
que el sector privado no estaba suficientemente representado, y otras,
por entender que los criterios utilizados para designar los seis repre-
sentantes de los agricultores e industriales violaban las bases de repre-
sentatividad existentes en el sector olivarero. Como resultado de di-
chas propuestas se presentaron diversos recursos contra la composi-
cién del Consejo Rector Provisional e, incluso, se llevaron las protes-
tas al propio Parlamento, lo que implicd que el citado Consejo estu-
viese paralizado durante mis de un afio. La salida a ese estancamien-
to fue la de aceptar el Ministetio de Agricultura incluir entre los
miembros del Consejo Rector Provisional nuevas personas representa-
tivas del sector privado para satisfacer asi las presiones de algunas de
las organizaciones que presentaron los recursos y obligarles a la retira-
da de los mismos, como asi ocurtid (40). Una vez constituido el Con-
sejo Rector Provisional éste elabord un reglamento que, tras su apro-
bacién por el Ministerio de Agricultura, estableci6 las bases para la
constitucién de un Consejo Rector con caricter definitivo. Este Con-
sejo Rector estd actualmente constituido por 16 miembros: szete, en

(CNAG), todas ellas organizaciones cuyos dirigentes habian ejercido, en mayor o me-
nor medida, un cierto protagonismo en los antiguos érganos de gobierno del P.C.O.

(40) Los recursos fueron presentados por la sectorial del olivar Unién del Olivar Es-
paiiol y por la CNAG, que pretendian reducir el protagonismo de la Administracién
en ¢l Consejo Rector Provisional; la protesta en el Parlamento fue realizada por el par-
lamentario socialista Miguel A. Martinez en una pregunta dirigida al gobierno sobre
los criterios utilizados en la designacion de los representantes del sector privado en el
citado Consejo Rector.

Las declaraciones de un alto dirigente de la Unién del Olivar Espafiol (U.D.O.E.)
en una de las entrevistas realizadas son bien significativas de la posicién de esta organi-
zacién sobre el intervencionismo estatal en el tema del P.C.O.:

«La democracia convirti6 ¢l P.C.O. en una corporacién de Derecho Piblico en la
que debian estar representados la Administracién y el sector privado. El Gobierno hizo
lo mismo que habia hecho con otras sectoriales: en aquellos sectores en los que se habia
acumulado un patrimonio econémico importante convertia a los entes que existian en
corporaciones de Derecho Pablico para mangonearlos (...). Presentamos un recurso
contra el decreto rcgulador porque no podiamos aceptar la composicién del Consejo
Rector que nos queria imponer la Administracién y en el que ella tenia mayoria. Debi-
do a nuestra presién, el gobierno modific la composicién, nombrd Presidente del
Consejo a fiuestro Presidente Don Manuel Larrotcha y acept6é una mayor representa-
cion del sector olivarero. Por eso retiramos el recurso» (Entrevista n® 30).
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répresentacic’)n de la Administracién; siete, reptesentando a las Ca-
maras Agrarias Provinciales de importancia olivarera; cuatro, por par-
te de las Cooperativas, y #no en tepresentacion de las industrias al-
mazareras (41).

La situacién actual es la de esperar a la nueva ley, que habri de
clarificar el papel de las Cimaras Agrarias y su funcién representativa,
ya que si ésta desaparece y aquéllas se reducen a ser verdaderos 6rga-
nos de consulta y servicio, probablemente, los mecanismos de repre-
sentacién de los agricultores en el Consejo Rector del P.C.O. tendrin
que ser modificados para dar paso a las OPAS.

Con la exposicién breve, a pesar de su complejidad, de los casos
de reforma del Sindicato del Azicar y del Olivo, y concretamente de
los Grupos Remolacheros y del P.C.O., se ha pretendido poner de
manifiesto algunas de las cuestiones generales que se plantearon en
apartados anteriores sobre el proceso de reforma de las instituciones
corporatistas del franquismo en el campo. Asi, se ha mostrado, por
un lado, la presencia de herencias organizativas del anterior régimen
que son utilizadas por los grupos que habian sido dominantes en
ellas para convertirlas en agentes de consolidacion de su respectiva in-
fluencia en la nueva situacién democritica. Por otro lado, se han
mostrado también las dificultades que encuentran las nuevas organi-
zaciones de intereses agrarios para crear un marco pluralista de repre-
sentacion/mediacién debido, principalmente, a las inercias institu-
cionales asumidas por los propios agricultores, que lleva a éstos a
mantener una identificacién de tipo individual con las herencias or-
ganizativas del régimen anterior al margen de aquellas organizacio-
nes de intereses. Estas actitudes son, en gran medida, utilizadas por
los grupos «continuistas» para conseguir si no una cierta legitimacion y
una base de apoyo social para sus proyectos, si, al menos, para debili-
tar las presiones de los grupos que exigen la plena democratizacién de
las antiguas instituciones. Finalmente, se ha mostrado con el comen-

(41) Actualmente, El Consejo Rector estd presidido por Manuel Larrotcha (UDOE-
CNAG-Jaen), siendo su Secretario General Fernando Castro (CNAG-Cérdoba) y es-
tando como vocales en representacién de las Cimaras Agrarias Provinciales, Javier L6-
pez de la Puerta (CNAG-Sevilla), Gonzalo Garcia de Blanes (UDOE-CNAG-Jaen),
Rafael Gonzilez Morado (CNJA-Cérdoba) y Miguel Pons (CNJA-Lérida) entre otros.
Se observa, por tanto, c6mo la representacién via Cimaras ha consagrado la presencia
de unas organizaciones (CNJA y CNAG) y la discriminacién de otras (UFADE, FITy
COAG).
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tario anterior cémo ¢l gobierno que dirigia el proceso de reforma dio a
éste el ritmo y el conenido que mis se ajustaba a sus objetivos politicos,
contrastando su pasividad en el tema de la democratizacién de los
Grupos Remolacheros, en el que ha tolerado en la prictica los obsti-
culos planteados por los sectores dominantes en ellos, con la celeridad
y el dirigismo con que abordd la reforma de las Hermandades y su
transformacién en las actuales Cimaras Agrarias.

EL FONDO DE ORDENACION Y REGULACION DE PRECIOS Y
PRODUCTOS AGRARIOS (F.O.R.P.P.A)

Sus antecedentes legales y algunos aspectos de su
estructura organizativa

Como se ha sefialado repetidamente en capitulos anteriores, el
desarrollo capitalista de la agricultura y su plena integracién en el
mercado ha implicado la intervencién del Estado en el sector agrario
como una exigencia del propio sector para regular los desequilibrios
originados por los constantes desajustes entre la oferta y demanda
agricolas y, también, como imperativo del sistema econémico para
garantizar el papel subordinado de la agricultura en relacién con los
demis sectores econdmicos. Para llevar a cabo esa intervencién estatal
ha sido necesario crear en la mayor parte de los paises capitalistas occi-
dentales una serie de organismos oficiales destinados a ejecutar la po-
litica de precios de los productos agrarios y de ordenacién de sus mer-
cados y la de estructuras (42).

En Espafia el Fondo de Ordenacién y Regulacién de Precios y Pro-
ductos Agrarios (F.O.R.P.P.A.) se cre6 por la ley 26/1968 de 20 de
junio y fue regulado por el decreto 2.716/1973 de 21 de septiembre.
El F.O.R.P.P.A. fue reconocido como un organismo auténomo de la
Administracién del Estado, adscrito al Ministerio de Agricultura, cu-
yo objetivo fundamental era el de «proponer al Gobierno las medidas
a adoptar en relacién con los precios agricolas y con otros aspectos de
la ordenacidn interior y exterior del comercio de productos agrarios».

(42) Tal fue €l objetivo perseguido en la constitucién del FORMA (Fonds d'Orien-
tacién et de Regularisation des Marchés Agricoles) francés, creado el 21-6-1960, y el
del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricolas) de la CEE, creado
en 1962, de acuerdo con el articulo 40 del Tratado de Roma.
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De acuerdo con este objetivo para el que fue creado, el F.O.R.P.P.A.

ejercia funciones de propuesta —lineas generales de la politica de

producciones y precios agrarios; precios indicativos o de garantia a la
produccién o al consumo y de entrada para las importaciones; orde-

naci6n del régimen de los derechos reguladores y arancelarios de pro-

ductos agrarios; régimen de tipificacién y normalizacién de los pro-

ductos; actuacién en los mercados agrarios para lograr su equilibrio,

transparencia y fluidez mediante operaciones como la compra, alma-

cenamiento y financiacién de productos agrarios para su venta en

mercados interiores o para su exportacién, o la importaciéon para cu-

brir déficits en el abastecimiento nacional, o la adopcién de una ade-

cuada politica de primas, subvenciones y créditos...—, de fomento

—promover la constitucién y orientar la actividad de entidades o aso-

ciaciones sindicales colaboradoras; fomentar la extensién de las activi-

dades de entidades asociativas agrarias a la industrializacién de sus
productos y estimular la integracién vertical,...—, de vigilancia y efe-
cuctén —vigilar la ejecucién de los acuerdos adoptados por el gobier-
no sobre las propuestas del FORPPA; ejecutar las decisiones del go--
bierno sobre la ordenacién y regulacién de las producciones y de los
precios agrarios en la medida que afecten a dicho organismo, ...—y
de informe —informar los proyectos o propuestas que otros organis-
mos o dependencias puedan elevar al gobierno cuando incidan en los
precios o en las producciones agrarias; informar en las materias que .
tiene encomendadas como funciones propias, ... (43).

Como otganismo auténomo del Ministerio de Agricultura su
principal fuente de financiacién eran las partidas designadas en los
Presupuestos Generales del Estado, existiendo, ademds, otras fuentes
como créditos con entidades de crédito oficial y privado y con el Ban-
co de Espaiia (44) o cualquier otro tipo de subvenciones atribuidas
para la realizacién de sus numerosas funciones.

(43) En el trabajo de R. Tamames, Sistemas de apoyo a la agricultura (Madrid,
1970) se expone de forma sistemitica las funciones asignadas al FORPPA. Un resumen
de las mismas puede verse en J.J. Sanz Jarque, Derecho Agrario..., op. cit., pigs. 330-
332.

(44) Segiin datos recogidos en el Boletin «COAG-Informas, n° 78, noviembre,
1981, en 1980 los Presupuestos Generales del Estado asignaron al FORPPA 6.883 mi-
llones de ptas, los cuales unidos a los derechos reguladores cobrados y a los remanentes
de aiios anteriores arrojaron unos fondos econdmicos de 24.527 millones. De esos fon-
dos se utilizaron para subvenciones de orientacién y apoyo a la produccién agraria
13.691 millones. Asimismo, el FORPPA recibe, para compensar pérdidas, una péliza
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Para el ejercicio de sus actividades y el cumplimiento de sus obje-
tivos, el FORPPA se organizaba internamente en base a tres 6rganos
personales —Presidente, Administrador General y Secretario
General— y dos 6rganos colegiados —el Consejo General y el Comité
Ejecutivo y Financiero—, siendo los dos primeros 6rganos personales
nombrados por el Ministerio de Agricultura y el tercero por el de
Hacienda. En los 6rganos colegiados estaban representados la Admi-
nistracién y los diversos sectores econémicos de acuerdo con la estruc-
tura representativa del sindicalismo vertical. Asi, el Consejo General
del FORPPA estaba compuesto por 29 miembros: 15 en tepresenta-
cién de diversos organismos de la Administracién (45), y 14 en repre-
sentacién del sector privado, designados por la Organizacién Sindical
—ocho miembros, por la Hermandad Nacional y por los ciclos de
produccién de los Sindicatos Nacionales de Rama Agraria; uno, por
la Union Nacional de Cooperativas (UNACO); dos, por los ciclos de
industria y comertcio de los Sindicatos Nacionales de Rama afectados;
uno, por el Consejo Nacional de Trabajadores y Técnicos; uno, por el
Consejo Superior de las Cimaras de Comercio, y otro, por las Asocia-
ciones de Amas de Casa—. Por su parte, los componentes del Comité
Ejecutivo y Financiero del FORPPA ‘eran designados de entre los
miembros del Consejo General, contando con la presencia de seis
miembros de la Administracién, incluyendo el Presidente del FORP-
PA, y cinco del sector privado —tres por los agricultores, uno por los
comerciantes y otro por los trabajadores.

En definitiva, el FORPPA se erigia en el instrumento clave de la
politica de precios agrarios durante la Gltima etapa del franquismo y
dada la composicién de sus 6rganos de gobierno, con mayoria de re-
presentantes de la Administracién y con la presencia minoritaria del
sector agrario a través de los mecanismos de representacién impuestos
por el sindicalismo vertical, resultaba ser un instrumento de gran efi-
cacia para garantizar la subordmacmn de la agricultura en el sistema
econdmico general.

de crédito del Banco dé Espaiia, cuyo descubierto a 31-12-1980 era de 145.312 millo-
nes de pras; esta péliza se lleva, como intereses, una parte sustancial de los fondos del
FORPPA.

(45) Los quince representantes de la Administracién eran los siguientes: el propio -
Presidente del FORPPA, tres del Ministerio de Agricultura, tres del de Comercio, uno
del de Hacienda, uno del de Industria, uno de la Comisaria del Plan de Desarrollo,
uno de la C/A.T.,-uno del SENPA, uno de los organismos de crédito oficial, y, final-
mente, el Sccretario General y el Administrador General del FORPPA.
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Con el decreto de Libertad Sindical, se dictaron unas nuevas not-
mas para regular la representacién del sector agrario en las diversas
instituciones corporatistas de acuerdo con el nuevo marco pluralista
establecido por la organizacién democritica de la sociedad espaiiola.
Como consecuencia de ello, del Consejo General del FORPPA cesé la
. gran mayoria de los representantes del sector privado designados por
la Organizacién Sindical; concretamente, sélo quedd, junto con los
de la Administracién, una representacién de las amas de casa. Duran-
" te mis de tres afios, los 6rganos colegiados del FORPPA estuvieron,
por tanto, ejerciendo sus funciones sin que el sector agrario estuviera
reptesentado, dado que el gobierno demoraba la necesaria reorgani-
zaci6én de dicho organismo manteniendo sus relaciones con las nuevas
organizaciones profesionales agrarias fuera de las instituciones del
FORPPA, en reuniones negociadoras sin ningin caricter permanen-
te, con lo que se reservaba la posibilidad de poder convocarlas cuando
y como se ajustara a sus objetivos politicos y econémicos. En esa pri-
mera etapa del proceso de reforma tampoco existié una fuerte pre-
sidn, aunque si la 16gica reivindicacién, por parte de las organizacio-
nes agrarias para que se procediera a la inmediata reorganizacién del
Consejo General y del Comité Ejecutivo y Financiero del FORPPA,
ya que, en alguna medida, la celebracién de reuniones directas con el
propio Ministro de Agricultura satisfacian, plenamente, su necesidad
de reconocimiento oficial como interlocutores del sector agrario.

Fue, precisamente, con motivo de los conflictos desencadenados
entre OPAS y Ministro de Agricultura al no celebrarse las habituales
reuniones negociadoras sobre los precios agrarios y medidas comple-
mentarias para la campafia 1980-1981, cuando curgié una protesta
general desde las organizaciones representativas exigiendo la inme-
diata organizacién de los 6rganos colegiados de gobierno del FORP-
PA para institucionalizar unas reuniones cuya continuidad quedaba
al arbitrio del propio Ministro de Agricultura. Esas protestas tuvieron
una adecuada canalizacién politica y fue presentada, ¢l 20-10-1980,
en el Parlamento una mocién, apoyada por el PSOE y Coalicién De-
mocritica, para ordenar al gobierno la inmediata constitucién del
Consejo General del FORPPA y de su Comité Ejecutivo y Financiero,
de acuerdo con las bases democriticas establecidas por la Constitu-
cién espafiola. Esa mocién fue asumida por el gobierno y, mis tarde,
aprobd el decreto de 8-1-1981, B.O.E.

Segiin las normas contenidas en ese decreto el Consejo General
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del FORPPA estaria compuesto de forma muy parecida a como lo es-
taba en su anterior etapa, es decir, por 15 miembros representando a
la Administracién, incluyendo al Presidente del FORPPA, y 14 repre-
sentantes del sector privado —cinco, por las OPAS de caricter gene-
ral y 4mbito estatal; tres, designados por la Confederacién Nacional
de Cimaras Agrarias (C.O.N.C.A.); uno, por las Cooperativas
(U.N.A.C.0O.); uno, por las Sociedades Agrarias de Transformacién
(S.A.T.) y Agrupaciones de Productores Agrarios (A.P.A.S.); uno,
por el sector industrial agroalimentario; uno, por las asociaciones de
comertciantes; uno, por las Cimaras de Comercio, y uno, por las aso-
ciaciones de amas de casa y de consumidores—. Respecto al Comité
Ejecutivo y Financiero el decreto establecia que debian elegitse, de
entre los miembros del Consejo General, cinco representantes del
sector, privado, tres en representacién del sector agrario y dos del resto
de los sectores. De acuerdo con esta nueva composicién, puede esta-
blecerse, por tanto, que las variaciones introducidas en esos 6rganos
de gobierno eran las minimas obligadas por el nuevo marco pluralista
de representacién, lo que implica que el FORPPA ha seguido erigién-
dose en el instrumento eficaz para desempefiar las funciones para las
que fue creado por el anterior rtégimen y que ha continuado ejetcien-
do sin apenas modificacidn alguna.

Las normas reguladoras dictadas por el gobierno a través del men-
cionado decreto, fueron, sin embargo, inmediatamente criticadas
desde diversas posiciones del sector privado, plasmindose algunas de
ellas en la presentacién de recursos impugnindolas (46). Las protestas
han ido desde el desacuerdo con la presencia de corporaciones de De-
recho Pablico como la CONCA o las Cimaras de Comercio hasta la
exigencia de que esté representado, por si mismo, el sector ganadero,
pasando por la critica de que la representacion de las APAS debia ir
separada de las de las SAT. De cualquier forma esas impugnaciones
han implicado la paralizacién de ambos 6rganos y obligé al gobierno
a que las negociaciones de precios agrarios de los afios 1981 y 1982,
posteriores a la promulgacién del citado decreto, fuesen celebradas
en una denominada Comisién Especializada del FORPPA y no en el
organo pertinente, es decir, en el Consejo General, por temor a que

(46) Tales fueron los casos de los recursos presentados por la Asociacién de Gana-
deros del Reino, por las APAS y por la Federacion de Trabajadores de la Tierra (FTT).
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las impugnaciones pendientes hubieran invalidado los - posibles
acuerdos tomados en su seno.

En definitiva, la reforma del FORPPA constituye un ejemplo sig-
nificativo de las caracteristicas seguidas por el proceso de adaptacién
de las instituciones corporatistas del franquismo en el sector agrario
espafiol al nuevo contexto democritico. En efecto, la reforma del
FORPPA ha mostrado, por un lado, la continuidad de las funciones y
competencias de una institucién cuya existencia no fue, en modo al-
guno, cuestionada por los nuevos grupos sociales en liza sino sdlo rei-
vindicada una modificacién de los mecanismos de representacion del
sector agrario en sus 6rganos de gobierno: Consejo General y Comité
Ejecutivo y Financieto. Por otro lado, ha mostrado también el inter-
vencionismo del gobierno marcando las pautas y el ritmo de esa refor-
ma de acuerdo con sus objetivos politicos y econdmicos. Asi, mientras
retrasaba la necesaria reestructuracién de los 6rganos de gobierno del
FORPPA para evitar la institucionalizacion de las relaciones OPAS-
Administracién, convocaba a las OPAS a reuniones no institucionali-
zadas en la sede del Ministerio de Agricultura —las denominadas
amesas negociadoras de Atocha»— para negociar con ellas diversas
medidas de la politica agraria; el caricter no institucional de esas reu-
niones significaba una baza importante del gobierno para utilizarla
en funcién de sus objetivos politicos y econémicos dado que no tenia
obligacién alguna de celebrarlas. :

Finalmente, la reforma del FORPPA ha mostrado otro aspecto
importante, como es el de que el intervencionismo del gobierno en
dicho proceso no ha sido sélo para marcar el ritmoidel mismo sino
también para utilizar el fundamental instrumento de politica agraria‘
representado por ese organismo e interferir el proceso de corporatiza-
cién en el sector agrario. En efecto, las normas reguladoras de la re-
presentatividad del sector en los 6rganos de gobierno del FORPPA,
contenidos en el decreto citado anteriormente, han constituido un
valioso elemento de corporatizacién de las organizaciones agrarias en
la direccién de promover la formacién de grandes estructuras organi-
zativas de caricter general y de dmbito estatal. Con ello, el anterior
gobierno, por una parte, ha neutralizado la tendenciaa la sectoriali-
zacién del proceso de articulacién de los diversos intereses agrarios
—tendencia, en cierto modo, explicada por inercia del anterior siste-
ma verticalista de representatividad basado en los Sindicatos de
Rama— y, por otra, ha contrauestado los factores de dispersion al re-
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conocer como interlocutores del sector s6lo a organizaciones de ambi-
to estatal.

A MODO DE CONCLUSION

De las caracteristicas de la democratizacién de la sociedad espafio-
la y concretamente de la sociedad agraria puede extraerse una con-
clusion general: el enorme poder acumulado en las diversas institu-
ciones del Estado franquista y la desarticulacion de los diversos gru-
. pos de la sociedad civil espafiola al descomponerse el marco estatal de

representacion, impuesto a través del sindicalismo vertical, implica-
ron que la democratizacién fuera un proceso de «reforma» de las anti-
guas instituciones para adaptarlas al nuevo marco pluralista de repre-
sentacién. Una reforma dirigida por los grupos incrustados en los mi-
ximos centros de decisién del anterior Estado, quienes introdujeron
en esas instituciones las necesarias variaciones en los mecanismos de
representacion de la sociedad civil a fin de lograr la legitimacién so-
cial de su proyecto y el reconocimiento internacional del mismo.
Los grupos politicos y sociales que habian estado al margen de la
participacion tolerada e impuesta en los estrechos canales del anterior
régimen, aceptaron la via «reformista» al no poseer la articulacién su-
ficiente para imponer la alternativa «rupturista» que preconizaron.
Como consecuencia, su participacion en el proceso de reforma ha
_ consistido en actuar como grupos de presién en las diversas esferas de
la vida social y politica, pero estando muy limitada su capacidad de
influencia al existir ese desequilibrio de poder sefialado anteriormen-
te y puesto de manifiesto en los casos que han pretendido ilustrar las
pautas seguidas por dicho proceso en las instituciones del corporatis-
mo agrario. A
Por una parte, las Hermandades se transformaron en unas Cama-
ras Agrarias que han conservado no sélo las numerosas competencias
que tenfan aquéllas sino también su personal administrativo. Por otra
parte, el decreto de Libertad Sindical, al abolir la sindicacién obliga-
toria, disolvié formalmente el enorme y complicado engranaje insti-
tucional que representaba el sindicalismo vertical, pero dej6 descol-
gadas de una estructura organizativa de rango superior a2 numerosas
entidades sindicales que continuaron gozando de personalidad juri-
dica y patrimonio econdmico propios. En aquellas entidades, que por
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la importancia de sus actividades habian acumulado un cuantioso pa-
trimonio econémico —como eran los casos comentados del Grupo
Nacional Remolachero y del Pattimonio Comunal Olivarero, los gru-
pos que ostentaban el maximo poder en su seno intentaron crear des-
de ellas sus propias plataformas organizativas para mantener su in-

. fluencia en el sector de actividad correspondiente ante la inevitable
presién ejercida por las nuevas organizaciones agrarias exigiendo la
democratizacién de dichas entidades. El FORPPA, por su parte, fue
reorganizado desde el gobierno para regular con nuevos criterios la
representatividad del sector agrario en sus diversos 6rganos, pero se
mantuvieron pricticamente intactos su estructura organizativa y su
personal administrativo, asi como sus numerosas e importantes fun-
ciones como fundamental instrumento de la politica agraria.

La interferencia gubernamental en el proceso de reforma, mos-
trando pasividad en unos casos, tolerancia en otros y dirigismo en la
mayor parte de ellos; la competencia, ciertamente desigual, entre los
distintos grupos de intereses agrarios por controlar los 6rganos de de-
cisién de las diversas instituciones reformadas, y, finalmente, la per-
sistencia entre numerosos agricultores de actitudes de identificacion
individual con las antiguas instituciones, en su versién «reformadas,
de representacion /mediacién, al margen de su participacién en ellas
a través de las organizaciones de intereses, son, en definitiva, elemen-
tos que deben ser tenidos en cuenta al analizar la dindmica que ha te-
nido lugar en el seno de esas instituciones. La identificacién de los di-
versos actores participantes en ellas —las organizaciones profesionales
agrarias (OPAS) especialmente— seri el objetivo del préximo capitu-
lo, para mis adelante proceder al anilisis de su participacién en las
instituciones del corporatismo agrario de tipo pluralista existente en
nuestro pais desde el advenimiento de la Monarquia parlamentaria.
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Capitulo V

Aproximacion a una tipologia de
las organizaciones profesionales agrarias en
la Esparia democratica

En el sector agrario espafiol el nuevo proceso de articulacién de
intereses a través de sindicatos libres (1) se inici6 con la promulgacién
del Decreto-ley de 1 de abril de 1977, por el cual se autorizaba la Li-
bertad Sindical en Espafia. Aunque los origenes de muchos de los
sindicatos surgidos entonces se remontan a afios anteriores al de la
promulgacién del mencionado decreto, puede establecerse en la fe-
cha sefialada el momento a partir del cual aparecieron numerosas or-
ganizaciones de muy diversos signos y caracteristicas.

Unas, promovidas desde las antiguas instituciones del sindicalis-
mo vertical; otras, vinculadas, mis o menos directamente, al partido
del Gobierno, U.C.D., a través de altas personalidades del mismo, y
otroras, surgidas en la dindmica de conflictos acontecidos en los tlti-
mos afios del régimen anterior y apoyadas, con més o menos claridad
y entusiasmo, por los partidos politicos de la oposicion de izquierda,
especialmente por el P.C.E. y P.S.O.E. En general, puede decirse
que todas esas organizaciones competian por la captacion de afiliados
entre la poblacién agraria espaiiola, con el objetivo comiin de erigirse

(1) Al hacer referencia en este capitulo a los términos ssindicalismo» y «indicatos»
se estin entendiendo en un sentido més amplio. Asi, se entiende por sindicatos» a to-
da organizacién de caricter fundamentalmente reivindicativo, creada para la defensa
de los intereses de sus miembros, quienes se integran libremente en ella sin ningin ti-
po de coaccién legal, y reconocida por el Estado a través de la normativa correspondien-
te. En este sentido, serin sindicatos agrarios tanto las organizaciones reivindicativas
que integran 2 los diversos tipos de agticultores como las que integran a los trabajado-
tes asalariados agricolas.
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en interlocutores de sus respectivos grupos sociales ante las altas esfe-
ras del Estado.

Si bien sus particulares procesos de génesis y desarrollo establecie-
ron ya marcadas diferencias entre unas y otras, no son menores las di-
ferencias que ahora introducen en ellas variables tales como las carac-
tetisticas socioecondmicas y politicas de sus bases, la concepcién y es-
trategia sindicales, la estructura organizativa, la filosofia reivindicati-
va o la capacidad de influencia en los grandes centros de decisién.

El objetivo fundamental de este capitulo es mostrar las grandes
tendencias organizativas observadas en el proceso de articulacién de
los diversos intereses agrarios durante la transicién democritica espa-
fiola, para que sirvan de base explicativa del actual panorama sindi-
cal. A nivel metodolégico, la primera gran distincién que se establece
aqui en el sindicalismo agrario, en general, es la que diferencia, por
las caracteristicas socioeconémicas de sus bases, a las Organizaciones
Profesionales Agrarias (OPAS) y a los Sindicatos de Obreros Agricolas
(SOAS). Las profundas diferencias que a nivel econémico y social se
observan entre los grupos sociales constituidos por los agricultores
——sean o no propietarios y sean grandes, medianos o pequefios— y
por los obreros agricolas —sean o no cualificados -y sean fijos o
eventuales— son de tanta entidad que las diferencias que a otros ni-
veles pueden encontrarse en el seno de cada grupo respectivo, aiin sin
negarles su debida importancia, quedan relegadas por el anilisis aqui-
utilizado a un segundo nivel, en cuanto al grado de determinacién
que ejcrcen sobre las actitudes y posiciones de ambos grupos en la di-
nimica sindical.

Como se sefial6 en la Introduccion de este trabajo, el tema central -
de éste y sucesivos capitulos se refiere a la forma en que el fenémeno
del corporatismo agrario se manifiesta en el grupo social constituido
por los agricultores de todos los tipos y caracteristicas. El tema de los
Sindicatos de Obreros Agricolas exigiria una investigacién aparte que
escapa de los objetivos que aqui se pcmgucn

De las mis de trescientas orgamzacmncs profesionales agrarias
que se legalizaron al amparo del Decreto de Libertad Sindical de
1977 hasta las cinco que, componen el actual panorama sindical en el
campo espafiol, hay todo un proceso complejo de federaciones, con-
federaciones, absorcién de las débiles por las mis fuertes, desapari-
cién de las que tuvieron una existencia tan efimera como ficticia y
aparicion de nuevas creadas con los restos de otrds desaparecidas. En
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definitiva, lo anterior puede verse como un proceso de corporatiza-
cién del sector agrario espafiol, tanto a nivel macrosocial —en el sen-
tido de reduccién de los centros de poder a unas cuantas organizacio-
nes con diversos grados de capacidad de influencia en los grandes
centros de decisién del Estado— como a nivel de cada institucién
—en el sentido de que cada una de esas organizaciones se ha ido con-
virtiendo en una corporacidn, es decir, coordinando imperativamente
a sus miembros, especializindose funcionalmente, jerarquizando in-
ternamente las tareas organizativas, etc.—, en el que han intervenido
factores econdmicos, sociales y politicos.

A pesar de la complejidad del proceso pueden observarse en él di-
versas tendencias organizativas que explican la actual composicién
del mapa sindical agrario en Espafia. La existencia de cinco grandes
organizaciones profesionales agrarias con implantaci6n estatal, inten-
samente corporatizadas, aunque a diferentes grados unas de otras, y
con posibilidades reales de acceso a los grandes centros de decision re-
lacionados con la agricultura; no es fruto del azar. .

A lo largo de este apartado se mostraran las claves bisicas que ex-
pliquen el contenido y la forma adquiridos por el proceso de articula-
cién de los intereses agrarios a través de organizaciones profesionales.
Dejando a un lado las posibles simplificaciones de tipo politico o eco-
némico que pueden, ciertamente, hacerse sobre la identificacién de
las distintas organizaciones con grupos politicos o econémicos de di-
verso signo, la metodologia empleada en el anilisis del proceso en
cuestién ha permitido dilucidar tres grandes tendencias organizativas
observadas desde los comienzos del mismo. En ellas pueden subsu-
mirse otras variables de importancia no menor en la explicacién del
fenémeno de difetenciacion organizacional que ha tenido lugar en el
sindicalismo agrario espafiol.

Las tres tendencias organizativas sobre las que girard este particu-
lar analisis de la génesis, evolucién y diferenciacion de las OPAS en
Espafia, han sido establecidas de acuerdo con la variable cuya presen-
cia es considerada aqui como hegeménica en los discursos ideol6gicos
de estas organizaciones. La presencia hegemdnica de una determina-
da variable en los discursos de las OPAS puede ser un elemento alta-
mente explicativo de las filosofias reivindicativas de éstas, de sus mé-
todos de captacién de socios, de sus modos de relacién con las demis
organizaciones, de sus conexiones con grupos politicos y econémicos
y, en definitiva, de la dindmica sindical que tiene lugar en el campo
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espaiiol. Posiblemente, pueda haber otras variables con fuerza expli-
cativa suficiente para que en torno a ellas gire el anilisis del proceso
que aqui se estd tratando, pero esa es una cuestién de opciones sobre
el método de analisis y s6lo resta asumir la responsabilidad sobre los
resultados del mismo.

De acuerdo con lo sefialado respecto al método utilizado y a la va-
riable fundamental considerada, las tres tendencias organizativas que
se analizarin en este apartado son las siguientes: el sindicalismo «de
clase» en el que se incluyen a la Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos del Estado Espafiol (C.0.A.G.) y a la Fede-
racién de Trabajadores de la Tietra (F.T.T.-U.G.T.)—, el sindicalis-
mo «empresarial agricola» —en el que se incluye a la Confederacién
Nacional de Agricultores y Ganaderos (C.N.A.G.)— y el sindicalis-
mo «reformista» —reptesentado por el Centro Nacional de Jévenes
Agticultores (C.N.J.A.) y la Uni6n de Federaciones Agtarias de Espa-
fia (U.F.A.D.E.).

1. EL SINDICALISMO «DE CLASE»

Al hablar del sindicalismo «de clase» se esti haciendo referencia a
una forma de articulacién de los intereses agrarios a través de sindica-
tos en los que la presencia de la variable «dimensi6n de clase» es hege-
modnica en relacién con otro tipo de variables como la estructura orga-
nizativa, la identificacién con determinadas opciones politicas y eco-
némicas o la filosofia reivindicativa, por ejemplo. ,

Afirmar la hegemonia de la variable «dimensidn de clase» signifi-
ca la consideracién de esta variable como principio axial (2) que infor-
ma el contenido y la forma que adquieren las otras variables intervi-
nientes en el proceso de articulacién de los intereses agrarios. La va-
riable «dimensi6n de clase» es entendida aqui como un modo de con-
cebir la estructura social de una determinada sociedad empleando el
concepto de «clase social» (3) para distinguir los diversos grupos y co-
lectividades que la componen.

En ese sentido, un sindicalismo agrario «de clase» seria aquél en
cuyo discurso ideoldgico esti presente como principio axial la concep-

(2) Sobre el concepto de «principio axial» puede verse la introduccién de D. Bell,

E/ advenimiento de la sociedad post-industrial, op. cit., pags. 17-66.
(3) Sobre el concepto de «clase social» puede verse la nota n° 8 del capitulo 1°.
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cién de la estructura social rural como un conjunto articulado de cla-
ses sociales con intereses distintos. Intereses que, en algunos casos,
pueden ser coincidentes, propiciando determinadas formas de alian-
zas entre ellas, y, en los casos antagdnicos, creando condiciones favo-
rables para la expresion de diversos tipos de conflictividad. La con-
cepcion de la sociedad rural como sociedad dividida en clases implica,
para este tipo de sindicalismo, que haya tantos sindicatos representa-
tivos como clases sociales con intereses distintos estén involucrados di-
rectamente en la dinimica de esa sociedad.

Para el sindicalismo «de clase», la sociedad rural, en una agricul-
tura avanzada, esta dividida en clases sociales tales como la de los em-
presarios agricolas —que contratan generalmente mano de obra asa-
lariada a lo largo de la campafia—, la de los agricultores de tipo fami-
liar —constituida por pequefios y medianos agricultores que, salvo en
momentos puntuales, no contratan mano de obra asalariada, reali-
zando las tareas agricolas, por lo general, con la fuerza de trabajo
familiar— y la de los trabajadores asalariados agricolas.

En lo que respecta al colectivo de agricultores, objeto central de
este apartado, el sindicalismo «de clase» entiende que los empresarios
agricolas y los agricultores familiares forman clases sociales con intere-
ses no sélo distintos sino, en muchos casos, contrapuestos. Esta con--
traposicion de intereses hace que tales clases se alineen en posiciones
diferentes respecto a las grandes cuestiones de la politica agraria, que
gocen de distinta capacidad de influencia en los grandes centros de
decisién relacionados con la agricultura utilizando diferentes canales
para acceder a ellos, que establezcan distintos tipos de alianzas con
otras clases sociales y que se conecten con diferentes grupos politicos y
econdmicos en pos de incrementar su poder como grupos de presion.

Para el sindicalismo «de clase», las diferencias de intereses entre
las diversas clases sociales agrarias proceden del hecho de que esas cla-
ses ocupan lugares diferentes en el sistema capitalista de produccién
y, por tanto, se ven afectados de distinta forma por la penetracién de
dicho sistema en la agricultura.

Asi, la clase de los agricultores familiares, clientela potencial de
las OPAS del sindicalismo «de clase», se veria sometida a un creciente
proceso de’ proletarizacién a medida que avanza el desarrollo capita-
lista en el campo, por el cual estaria cada vez mis integrada en las re-
des del sistema agroindustrial, con muy pocas posibilidades de ofre-
cer resistencia al mismo, y cada vez mis necesitada de incrementar la
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autoexplotacion de la mano de obra familiar ocupada para hacer
frente a los imperativos del mercado y paliar, en alguna medida, el
alto grado de endeudamiento en que se encontraria. Su filosofia rei-
vindicativa ante el Estado serfa la de exigir una politica agraria que, al
mismo tiempo que garantice unos precios minimos para todas las
producciones agricola y ganadera, fuera, fundamentalmente, de tipo
estructural, actuando sobre los costes de produccién de las explotacio-
nes para mejorar su eficiencia e incrementar el nivel de las rentas de
los agricultores mas débiles. Estos objetivos no podrian ser alcanzados
con una politica agraria basada exclusivamente en intervenciones so-
bre los precios, ya que ello beneficiaria a los agricultores mis grandes.
La politica de tipo estructural tendria que llevar a cabo medidas enca-
minadas a reducir los precios de los inputs y los impuestos sobre las
rentas agrarias mas pequefias y a la aplicacién de una adecuada politi-
ca social que permita mejorar el hibitat rural y elevar el nivel cultural
de la poblacion campesina.

En lo que respecta a la clase de los empresarios agricolas, el sindi-
calismo «de clase» entiende que el impacto del desarrollo capitalista
sobre ese colectivo tiene también aspectos negativos pero de bastante
menor gravedad que los de la agricultura familiar, ya que las caracte-
risticas de sus explotaciones, su mejor posicién econémica, sus estre-
chas conexiones con el capital industrial y financiero y su mayor capa-
cidad de influencia en los diversos centros de decisién de la Adminis-
tracion estatal les permite gozar de una situacién mis favorable que
la que tienen los agricultores familiares para responder adecuada-
mente 2 las exigencias de ese desarrollo. Su filosofia reivindicativa an-
te el Estado se centraria en exigir una politica agraria basada, princi-’
palmente, en precios garantizados para los productos agricolas, que
respondan fielmente a los costes reales implicados en su produccién,
manteniendo asi el nivel de las rentas agrarias, independientemente
de la mayor 0 menor desigualdad en la distribucién de las mismas en-
tre toda la poblacién agricola. Para esta clase social, segiin el sindica-
lismo «de clase», la politica agraria de tipo estructural s6lo seria inte-
resante en.el sentido de que el Estado llevara a cabo un plan de inver-
siones publicas, sin ningin tipo de diferenciacién en cuanto a los be-
neficiarios, capaz de modernizar las explotaciones para incrementar
sus niveles de productividad y hacerlas mis adecuadas a las exigencias
del proceso de industrializacién agraria. La politica de subvenciones
diferenciada segiin el tamafio de las explotaciones y las medidas de
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politica social, por ejemplo, serian consideradas por la clase de los
empresarios agricolas como politicas de tipo secundario, aunque se
mostrarian piblicamente favorables por razones de imagen no exen-
tas de tonos demagdgicos.

Otro tipo de exigencias al Estado planteadas por la clase de los
empresarios agricolas seria, de acuerdo con el enfoque. del sindicalis-
mo «de clase», la del mantenimiento del orden social en la sociedad
rural, garantizando el respeto a la propiedad privada y asegurando
que el inevitable conflicto con los trabajadores agricolas se canalice a
través de instituciones de negociacion en las que el Estado, por medio
de sus representantes en la Administracién, actie como mediador en-

tre las distintas partes.

El sindicalismo «de clase» reconoce la existencia de estratos inter-
medios entre las dos clases consideradas como fundamentales, que
pueden hacer, en ocasiones, algo confusa la separacion entre ellas.
Sin embargo, en la prictica de la dinamica social dicho enfoque afir-
ma la tendencia observada a que esos estratos se alineen junto a unau
otra clase, dependiendo de diversos factores de tipo sociocultural y
econdémico. "

El fenémeno real de la integracion de determinados grupos de
pequefios y medianos agricultores en sindicatos representativos de la
clase de los empresarios agricolas es interpretado por el sindicalismo
«de clase»> como un resultado de la «falsa conciencia» de esos grupos,
que les impide captar sus verdaderos intereses confundiendo <lo in-

“mediato» con «lo objetivo» y de lo cual no es ajena la manipulacién
ideolégica a que se ven sometidos por parte de la clase empresarial.

Ese fenémeno es también explicado, en el discurso del sindicalis-
mo «de clase», como resultado de los sistemas de lealtades primordia-
les y de patronazgo que aiin persisten en la sociedad rural, aunque
adopten ahora nuevas formas. En efecto, determinados grupos de pe-
quefios y medianos agricultores con clara conciencia de cuiles son sus
verdaderos inteteses objetivos como clase se alinean junto a los empre-
sarios agricolas debido a los estrechos lazos de dependencia econdmi-
ca que tienen con ellos establecidos y a la persistente interioriza-
cién que aquellos grupos hacen de un sistema tradicional de jerarqui-
zacién social en el que el supuesto status superior ocupado por los
empresarios agricolas dota a esta clase de una mayor capacidad de in-
fluencia en los grandes centros de decisién.

En lo que respecta al tema de las posibles alianzas de unas clases
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sociales con otras o con otros grupos politicos y econémicos, el sindi-

calismo «de clases concibe, tradicionalmente, dos tipos naturales de

alianzas interclasistas en la sociedad rural. Por un lado, la alianza en-

tre la clase de los agricultores familiares y la de los trabajadores agri-

colas, y, por otro lado, la alianza de los empresarios agricolas con sus
- homénimos de los sectotes industriales y financiero.

La naturaleza de la alianza entre los pequefios y medianos agricul-
tores familiares y los trabajadores agricolas —Ila alianza obrero-
campesina en la terminologia mis ortodoxa— radica, para el sindica-
lismo «de clase», en que ambos grupos sociales ocupan el lugar de cla-
ses explotadas en el sistema econémico capitalista. Los trabajadores
agricolas, por su propia condicién de proletariado que vende su fuer-
za de trabajo a la clase empresarial agricola a cambio de un salario,
sufren la clisica explotacién econdmica a través del proceso de extrac-
cién de plusvalia a que se ven sometidos en las relaciones de produc-
cibén capitalista. Los pequefios y medianos agricultores, por su parte,
integrados como estin de forma dependiente en el sistema agroin-
dustrial sufren una explotacién de tipo econdmico en la esfera de la
distribucién por parte de los grandes monopolios abastecedores de
inputs y transformadores de outputs agricolas, los cuales extraen gran
parte del excedente-campesino a través del intercambio desigual de
productos que se realiza en el mercado.

Aunque histéricamente esa alianza entre los pequefios y media-
nos agricultores y los trabajadores agticolas se ha plasmado, en mu-
chos casos, en la comiin alineacién de ambas clases sociales en un mis-
mo sindicato, en la actualidad la tendencia observada en el sindicalis-
mo «de clase» es la de reconocer que ambos colectivos participan de
problematicas diferentes en una agricultura avanzada y que, por esa
razdn, es mis conveniente la articulacién de sus respectivos intereses
en organizaciones distintas. La alianza entre ambas clases sociales se
concretatia, en la prictica, en el mutuo apoyo ante cuestiones en
donde exista coincidencia de intereses y, en general, en la comiin ne-
cesidad de un cambio social que transforme el sistema econémico do-
minante y modifique las relaciones de explotacién y dependencia en
que se encuentran.

En relacién con el tema de la alianza de la clase empresarial agri-
cola con sus homénimas industrial y financiera, el sindicalismo «de
clase» entiende que la naturaleza de dicha alianza radica en que am-
bos colectivos ocupan un lugar comiin como clases explotadoras en las
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relaciones de produccién capitalista, al ser propietarias de medios de
produccién. y necesitar contratar mano de obra asalariada para poner
«n marcha sus tespcctivos procesos productivos. Su caracteristica de
ser clases pamcnpantcs en el proceso de extraccidn de plusvalia en
idéritica posicién respecto a los medios de produccion, les lleva a de-
fender ciertos intereses comunes en el proceso de acumulacién capita-
lista, tales como la defensa de la propiedad privada o el manteni-
miento de unas relaciones sociales con la clase trabajadora que sean
funcionales para garantizar la continuidad de dicho proceso.

El sindicalismo «de clase» reconoce, no obstante, la diferente po-
sicibn que ocupa la clase empresarial agricola respecto a sus homéni-
mas industrial y financiera en el sistema econdmico general. Los em-
presarios agricolas, en su condicién de agricultores, participan de la
subordinacién general de la agricultura en relacién con los otros sec-
tores econdmicos y sufren el impacto negativo de las distintas formas
de extraccién del excedente agricola, en especial, en lo referente al in-
tercambio desigual de productos en el mercado. Sin embargo, el sin-
dicalismo «de clase» entiende que ese impacto negativo sufrido por
los empresarios agricolas no es, de ninguna manera, comparable en
gravedad al que sufren los pequefios y medianos agricultores familia-
res, ya que, entre otros elementos mitigadores del mismo, los crecien-
tes aumentos de productividad que pueden lograr los empresarios
agricolas en sus explotaciones —al gozar de una mayor capitalizacién
de las mismas que les permite la introduccion de técnicas ahorradoras
de mano de obra asalariada y favorecedoras de un incremento general
de la produccién— palian los efectos negativos que, ciertramente, tie-
ne un mecanismo de precios agricolas desfavorable para el sector
agrario en general.

Esta subordinada posicién de la clase empresarial agricola a los in-
tereses industrial y financiero, que le lleva, incluso, a situaciones de
verdadero antagonismo con determinados grupos empresariales de
esos sectores econémicos —el antagonismo mis obvio es el que se.
produce con los fabricantes de abonos o maquinaria o con los mono-
polios alimentarios compradores de materia prima agricola—, no im-
pide, segtin el sindicalismo «de clase», el establecimiento de alianzas
entre ellos ante las cuestiones fundamentales que les afectan por
igual como empresarios capitalistas que son. Esta alianza llega incluso
a manifestarse, en casos ciertamente excepcionales pero dignos de
mencién por su gran carga expresiva, en la articulacién de los intere-
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ses empresariales como un todo en una misma organizacién de caric-
ter reivindicativo.

En el caso del nuevo sindicalismo agrario espafiol este tipo de sin-
dicalismo «de clase» ha podido observarse en los discursos ideolégicos
de algunas de las organizaciones representativas de los pequefios y
medianos agricultores. Concretamente, en los discursos ideolégicos
dela C.0.A.G.ydelaF.T.T. puede observarse la presencia hegemé-
nica de la variable «dimensién de clase», como principio axial que in-
forma al resto de las variables intervinientes en la dinimica organiza-
tiva de estos sindicatos. Un anilisis de sus programas reivindicativos,
de los informes sindicales debatidos en sus congresos y asambleas, de
sus posiciones adoptadas en los grandes debates sobre la politica agra-
ria estatal o de sus politicas de alianzas con otras fuerzas sociales y po-
liticas, permite descubrir en los discursos ideolégicos de estos dos sin-
dicatos de pequefios y medianos agricultores la presencia de elemen-
tos fundamentales del sindicalismo «de clase», tales como los que han
sido expuestos en las piginas anteriores.

A pesar de las importantes diferencias que, ciertamente, existen
entre la C.O.A.G. y laF.T.T. en lo que respecta a variables como la
estructura organizativa —una es una Coordinadora de-organizaciones
sindicales agrarias y la otra es una Federacién integrada, a su vez, en
una Central sindical de tipo multisectorial —, la concrecién prictica
de la politica de alianzas con otras fuerzas sociales de la poblacién -
agricola —mientras que la C.O.A.G., por lo general y salvo algunas
excepciones, plantea la alianza con los trabajadores agricolas como
apoyo mutuo en temas conctetos, en donde los intefeses de ambos
grupos coincidan, pero desde estructuras organizativas totalmente in- -
dependientes, la F.T.T. integra en una misma estructura organizati-
va 2 los trabajadores agricolas y a los pequefios y medianos
agricultores— o la mis o menos estrecha vinculacién con determina-
dos grupos politicos —la C.O.A.G. se manifiesta abierta a todos los
grupos politicos democraticos, aunque en la prictica mantiene espe-
ciales relaciones con los partidos de izquierda PCE y PSOE y en algu-
nas comunidades auténomas con los partidos nacionalistas, mientras
que la F.T.T. se define estatutariamente como sindicato socialista
vinculado directamente al PSOE, aunque, por supuesto, mantenien-
do abiertas relaciones con otras fuerzas democriticas—, puede afir-
marse que, por encima de esas diferencias, hay presente en esos dos
sindicatos agrarios la similar concepcién de una sociedad rural dividi-
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da en clases sociales con intereses distintos, que actiia como principio
axial inspirador de los respectivos comportamientos y filosofias reivin-
dicativas que estos grupos tienen en la dindmica social.

En el préximo capitulo se expondrin los aspectos mis importan-
tes de la génesis, evolucién y diferenciacién, tanto geogrifica como
otganizativa, de la C.0.A.G. y de la F.T.T. ocurridos desde el co-
mienzo del nuevo sindicalismo agrario democritico en Espaiia.

2. EL SINDICALISMO DE TIPO «<EMPRESARIAL»

Este tipo de sindicalismo se entiende aqui como aquella forma de
articulacién de los intereses agrarios a través de organizaciones en cu-
yo discurso ideoldgico estd presente de manera hegemoénica la varia-
ble «dimensién empresarial». Esta variable, al igual que la «dimen-
sién de clase» en el tipo antetior, muestra su hegemonia actuando co-
mo principio axial que informa al resto de las variables que, con ma-
yor o menor grado de influencia, intervienen en dicho proceso de ar-
ticulacién de intereses.

La variable «dimensién empresarial» significa que la explotacién
agraria es concebida como una empresa de tipo capitalista cuyo obje-
tivo fundamental es la obtencién de una rentabilidad econémica para
el agricultor empresario, rentabilidad que debe ser obtenida en el
mercado mediante una adecuada regulacién del mismo por parte del
Estado a fin de garantizar unos niveles de precios minimos.

Para este tipo de sindicalismo, todo agricultor, por el hecho de
serlo, es un empresario que persigue los mismos objetivos de rentabi-
lidad econémica que el resto de los agricultores y que defiende, por
tanto, los mismos intereses. Como consecuencia de ello es natural
que todos los agricultores estén integrados en una sola organizacién
de caricter fundamentalmente reivindicativo, que se erija en grupo
de presi6én ante el Estado e intente influir en los centros de decision
en donde se formulan las grandes lineas directrices de la politica agra-
ria. : :
A diferencia del sindicalismo «de clase», el sindicalismo «empre-
sarial»> no concibe 2 los agricultores divididos en clases sociales con in-
tereses distintos sino formando parte de un solo colectivo caracteriza-
do por el rasgo comin de ser empresarios. Aunque el sindicalismo de
tipo <empresarial» reconoce que dentro del colectivo de los empresa-
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rios agricolas existen diferencias como consecuencia del tamafio de las
explotaciones, entiende, sin embargo, que esas diferencias no son
fundamentales, como afirma el sindicalismo «de clase», sino que tie-
nen el mismo rango de importancia que las diferencias sectoriales es-
tablecidas entre los agricultores debido a sus diferentes tipos de agri-
culturas. Esas diferencias por el tamafio de las explotaciones o de tipo
sectorial no tienen por qué ser, seglin esta perspectiva cempresarial»,
un obsticulo infranqueable para que todos los agricultores articulen
sus intereses econémicos a través de una gran organizacién reivindica-
tiva, cuya fuerza radicase en el mayor nimero de afiliados que logre
captar. Si la organizacién empresarial basa su funcionamiento en el
principio de la democracia interna, los intereses, ciertamente diver-
sos, de sus miembros podrin conctetarse en un programa reivindica-
tivo coherente. Agricultores y ganaderos, ceralistas y remolacheros,
hortelanos y fruticultores, todos, sean grandes, medianos o peque-
fios, hermanados por el hecho de ser empresarios, pueden y deben es-
tar integrados en una gran organizacién que defienda los intereses
del sector agrario, en general, ante la Administracién estatal y ante
otras fuerzas sociales. :

La existencia de otras opciones sindicales que se ofrecen a los
agricultores para la defensa de sus intereses de acuerdo con concep-
ciones de la sociedad rural distintas de la homogeneidad preconizada
por el sindicalismo de tipo <empresarial», es explicada, desde esta
perspectiva, por la interferencia de factores externos al propio sector
agrario, procedentes, fundamentalmente, de la esfera politica. La
clase politica, a través de las sucesivas politicas agrarias aplicadas por
ella, es, para esta perspectiva, la responsable mixima de la pérdida de
hegemonia del sector agrario y del creciente descenso de los niveles de
renta de los agricultores respecto de la que tienen los otros sectores
econdmicos. La politica antiinflacionaria llevada a cabo por los sucesi-
vos gobiernos, asignando a la agricultura el papel de «colchén» para
frenar la inflaciGa en beneficio de la industria, es la causa fundamen-
tal de la situacién de crisis en que se encuentra el sector y del abismo
cada vez mis ancho existente entre los niveles de renta de los agricul-
tores y de los empresarios industriales. Pero lejos de descubrir en la
16gica del sistema econémico capitalista la razén mis profunda de esa
crisis del sector agrario, el sindicalismo de tipo <emptesarial» respon-
sabiliza de ello a las politicas Hevadas a cabo por los sucesivos gobiet-
nos.
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La resistencia frente a ese acoso por parte de los intereses politicos
y econdmicos ha de abordarla el sector agrario uniendo a todos los
empresarios agricolas en una gran organizacion reivindicativa. La di-
visién de los agricultores en grupos con supuestos intereses econémi-
cos en contraposicién unos de otros, ‘es concebida por el sindicalismo
de tipo «empresarial> como una maniobra de los intereses politicos
para impedir que el sector agrario una sus fuerzas y asi evitar que
pueda presentarse ante los correspondientes gobiernos como un solo
interlocutor en defensa de los intereses de todos los agricultores. Las
ofertas organizativas que se presentan con una concepcién de la socie-
dad rural dividida en grupos sociales antagénicos, es decir, las organi-
zaciones que se han denominado «de clase», son calificadas por el sin-
dicalismo de tipo «empresarial» como politizadas, como correas de
transmisién de determinados partidos politicos que sélo persiguen la
divisién de los agricultores.

Respecto a la politica agraria, la filosofia reivindicativa del sindi-
calismo de tipo <empresarial» se basa, fundamentalmente, en exigir
del Estado una adecuada regulacién de los mercados agrarios a través
del mecanismo de precios minimos garantizados. Esos precios garan-
tizados deben reflejar los costes reales implicados en la produccién,
para evitar el descenso relativo de las rentas de los agricultores. Reco-
nocen que el nivel de precios minimo exigido por los agricultores pa-
ra garantizar el mantenimiento de rentas no puede ser trasladado al
mercado como precio de consumo, debido a que dislocaria el equili-
brio del sistema econémico, pero afirman que eso ha de ser un pro-
blema del gobierno de turno, que deberi proceder a subvencionar al

_consumidor, y no un problema del agricultor. Ahi radican, segin la
perspectiva del sindicalismo «empresarial», los negativos efectos que -
han tenido para el sector agrario las sucesivas politicas llevadas a cabo
en los tltimos afios y que han tenido como objetivo frenar la infla-
cién econémica general a costa-de los intereses de la agricultura.

No obstante la exigencia de una adecuada politica de precios que
refleje los costes reales implicados en la produccion, el sindicalismo
de tipo sempresarial» reconoce que ese tipo de politica, en la prictica,
afecta de forma desigual a los agricultores segiin el diferente tamafio
de sus explotaciones. Este reconocimiento, sin embargo, no tiene por
qué implicar un cambio del principio bisico que inspira la filosofia
reivindicativa de este sindicalismo. La btsqueda de la rentabilidad
econémica de su explotacion ha de ser el objetivo fundamental de to-
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do empresario agricola y ello s6lo es posible, de forma inmediata y di-
recta, a través de una politica de precios que se ajuste a los costes rea-
les implicados en la produccién. Ese ha de ser, por tanto, el principio
basico inspirador de la filosoffa reivindicativa del sindicalismo «em-
presarial». Si la aplicacién de esa politica de precios provoca diferen-
cias de renta entre los agricultores debido a los diferentes tamafios de
las explotaciones, eso, segiin esta perspectiva, no es problema de la
organizacién representativa sino del Estado, quien a través de una
adecuada politica fiscal, de unas adecuadas medidas de financiacién
o de un control de los inputs debe procurar que se logre una distribu-
‘ci6n mds equitativa de la renta.

Renunciar a una justa politica de precios agricolas a cambio de
medidas de caricter estructural —las denominadas «<medidas comple-
mentarias» en el argot de las OPAS— es considerado por el sindicalis-
mo <empresarial» como una especie de claudicacién del sector agrario
ante los intereses econémicos y politicos ajenos al propio sector. Las
medidas de tipo estructural han de ser realmente complerhentarias a
la politica de precios y nunca una organizacion representativa del sec-'
tor agrario, que pretenda defender los intereses econémicos de los
empresarios agricolas, debe aceptar una reduccién de los niveles de
precios minimos a cambio de unas medidas estructurales cuyos efec-
tos sobre la rentabilidad de las explotaciones se producen, en muchos
casos, a medio y largo plazo y cuyo grado de incumplimiento por par- -
te de la Administracién estatal es, la mayoria de las veces, tan alto
que quedan convertidas en meras promesas. Las politicas estructura-
les, segiin la perspectiva del sindicalismo «empresarialy, han de ser

enmarcadas en planes de inversiones piblicas que persigan, en un

. periodo determinado, aumentar la productividad del sector agrario
en general, racionalizar las explotaciones, eliminando las marginales
e incluso expropiando las abandonadas, y orientar las producciones
de acuerdo con las verdaderas necesidades de la economia nacional;
pero no deben interferir las justas reivindicaciones de los agricultores
por una politica anual de precios que garantice el mantenimiento de
sus rentas en relacién con las de los otros sectores econdmicos.

Hay otro elemento fundamental que esti presente en el discurso
ideoldgico del sindicalismo de tipo <empresarial> y que compone,
junto con los antes sefialados, el contenido de la variable considerada
como hegemoénica. Me refiero a la naturaleza esencialmente conflicti-
va con que este discurso concibe las relaciones entre los empresarios y
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los trabajadores agricolas, introduciendo en el mismo una dimensién
de clase, aunque en un sentido diferente al empleado por el tipo de
sindicalismo estudiado en el apartado anterior.

Inherente a la condicién de empresario que busca la obtencion de
un beneficio en su explotacién y que se ve obligado a contratar mano
de obra asalariada, esti el permanente antagonismo con que la clase
emptesarial vive las relaciones sociales en el medio rural. Las crecien-
tes subidas salariales logradas por la clase trabajadora organizada en
sindicatos son, para el sindicalismo <empresarial», una de las causas
fundamentales del descenso de la rentabilidad de las explotaciones
agrarias y a ella ha de darse respuesta a través de una organizacién
empresarial fuerte que defienda los intereses de sus miembros.

Si bien este elemento de caricter «patronal» no afecta por igual a
todos los agricultores a quienes el sindicalismo de tipo «<empresarial»
dirige su opcién organizativa, si hay que reconocer que ha estado pre-
sente entre las motivaciones fundamentales que originaron gran ni-
mero de organizaciones profesionales de ese tipo. La presencia de este
elemento en el discurso ideolégico de muchas OPAS de tipo <empre-
sarial» explicarfa el caricter socioeconémico dominante de las bases
sociales cooptadas por ellas y las zonas geogrificas en donde alcanza-
ron fuerte implantacién. En efecto, a pesar de la indudable heteroge-
neidad de sus bases sociales, en las que ciertamente existe un impor-
tante sector de pequefios agricultores, es preciso sefialar que la mayo-
ria de los miembros fundadores y de los mis altos dirigentes de casi
todas las organizaciones profesionales agricolas calificadas como de ti-
po <empresarial», presentan el rasgo comin de ser grandes y media-
nos agricultores, especialmente sensibilizados por la problemitica la-
boral debido a la posicién que 6cupan como «patrones» en las relacio-
nes sociales de produccién que se dan en el campo (4). Asimismo,
puede observarse cémo fue en las zonas de cultivos extensivos de An-
dalucia, Extremadura y de Castilla en donde este tipo de sindicalismo
«empresarial» encontr inicialmente sus principales bases de apoyo.

La presencia hegeménica de la variable «dimensién empresarial»,

(4) Esta posicién como «patronos» no debe identificarse, sin mids, con el hecho de
ser gran empresario agricola, pues hay determinados tipos de explotaciones, como por
ejemplo las olivareras, en las que un mediano agricultor puede estar mis sensibilizado
ante los problemas laborales que el grande, al verse mis afectado por las subidas sala-
tiales, dada la mayor debilidad de su economia, y no tener la posibilidad de recurrir a
una mecanizacién mis intensa que reduzca la necesidad de mano de obra asalariada.
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con todos los elementos componentes sefialados en las piginas ante-
riores, est en la base de la explicacién de cémo concibe este tipo de
sindicalismo la politica de alianzas con otras fuerzas sociales. La con-
~ cepcidn de la sociedad rural como una sociedad constituida por un
conjunto de empresarios agricolas que buscan obtener la maxima ren-
tabilidad econdémica en sus explotaciones y que mantienen una inevi-
table relacién de antagonismo social con los trabajadores agricolas,
conduce a este sindicalismo a plantear la defensa de un modelo de so-
ciedad que trasciende, incluso, el propio 4mbito social en donde se
desarrolla la actividad agraria.

La defensa de un modelo de sociedad basado en la propiedad pri-
vada y en la economia de mercado, y en el que el Estado ha de jugar
un papel regulador de los desequilibrios econémicos y sociales que,
inevitablemente, han de producirse, lleva al sindicalismo agrario de
tipo «empresarial» a plantear una alianza natural con el resto de los
empresarios industriales y financieros, concretada, incluso, en la inte-
gracién de todo ese colectivo empresarial en una misma organizacion.
A pesar de reconocer los intereses econémicos distintos entre los em-
presarios agricolas y otros grupos de emptesarios industriales, que en
muchos casos pueden ser antagdnicos, como los fabricantes de abonos
y maquinarias o las industrias alimenticias, el sindicalismo <«empresa-
rial» considera que el modelo de sociedad comiin que ha de defender
frente al modelo marxista es lo realmente fundamental y lo que da
sentido a la integracién de todos los empresarios en una misma orga-
nizacion. Las diferencias existentes por motivos econémicos entre los
diversos grupos de empresarios son de menor importancia y pueden
solucionarse mejor a través de la negociacién entre grupos hermana-
dos por el lazo comiin de pertenencia a la misma organizacién que no
mediante el enfrentamiento que se produciria si formaran organiza-
ciones separadas.

Desde el punto de vista utilizado en esta 1nvcst1gac10n en el fon-
do del discurso ideoldgico «empresarial» lo que subyace es un senti-
miento de impotencia y de rebeldia contenida ante la pérdida de he-
gemonia econdmica y social experimentada por el sector agrario en la
Gltima década. En efecto, en esos afios el sector agrario.ha pasado de
una situacién en la que se encontraba superprotegido por la Admi-
nistracion estatal y en la que sus grupos sociales dominantes tenfan
una influencia importante en los centros de decisién relacionados no
s6lo con la agricultura sino con la economia y la politica general, a

184



otra caracterizada por una menor proteccién y, sobre todo, por el as-
censo de nuevas fuerzas sociales a esos centros decisorios.

En esta nueva situacidn, el sector agrario ha dejado de ser hege-
ménico en el sistema econdmico general y ha pasado a depender de
los intereses impuestos por los sectores de nueva hegemonia —el sis-
tema agroalimentario, el sector financiero—, asignindosele, por par-
te del Estado, el papel de ecolchén anti-inflacionario» en el marco de
una grave crisis econémica. Asimismo, el acelerado proceso de mo-
dérnizacién de la agricultura espafiola en los afios 60 despertd unas
falsas expectativas entre los grupos sociales dominantes del sector
agrario, quienes pensaron que los pingiies beneficios obtenidos con
la mecanizacién y tecnificacion de las explotaciones, sin haberse pro-
cedido a una adecuada racionalizacién de las orientaciones productivas
de las mismas de acuerdo con la situacidn real de los mercados nacio-
nal e internacional, dado el mantenimiento del alto nivel de protec-
cionismo estatal, era una confirmacién de su poder e influencia como
grupo de presion. El advenimiento del sistema democritico, elimi-
nando gran parte de las instituciones en las que esos grupos sociales
basaban su dominacién y permitiendo el ascenso de nuevos grupos en
libre, aunque desigual, competencia de intereses, colocé a cada uno
en su sitio, y el sector agrario pasé a ocupar la posicion subordinada
asignada por la légica del sistema econémico capitalista.

La inadecuada asimilacién de estos hechos por la mayoria de los
empresarios agricolas, especialmente preocupados por un alarmante
descenso de sus rentas y por la fuerza reivindicativa adquirida por
grupos sociales tradicionalmente subordinados y ahora organizados
en sindicatos, les ha conducido a adoptar una actitud de resentimien-
to hacia las nuevas instituciones democriticas y a la bsqueda de una
proteccién que encuentran ahora integrindose con otros grupos em-
presariales, a los que les reconocen mayor capacidad de influencia, en
una organizacién que defienda el Gltimo y fundamental reducto que
aiin conservan y que, sin embargo, temen, incluso, perder: la propie-
dad privada.

En el caso espafiol este sindicalismo de tipo <empresarial» ha esta-
do representado por todo el conjunto de organizaciones profesionales
agrarias integrado en la Confederacion Nacional de- Agricultores y
Ganaderos (C.N.A.G.). Un anilisis de sus estatutos, de las ponencias
debatidas en sus congresos y asambleas, de sus programas reivindica-
tivos, de sus estrategias en las grandes negociaciones anuales sobre la
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politica agraria, de sus actitudes ante los convenios colectivos con los
sindicatos obreros, de los canales de influencia utilizados, de los com-
portamientos politicos de sus dirigentes y de la concrecién de su poli-
tica de alianzas con otras fuerzas sociales y econémicas, permite descu-
brir en el discurso ideolégico de estas organizaciones la presencia he-
gemonica de la variable «dimensién empresarial» cuyos elementos
componentes se han expuesto a lo largo de este apartado.

Igual que con el tipo de sindicalismo anterior, en el siguiente capi-
tulo se mostrarin los aspectos fundamentales de la génesis, evolucién
y diferenciacién de la C.N.A.G., llevando a cabo, finalmente, una

-reflexién sobre el significado de esta opcién sindical de caricter em-
presarial y el papel que juega dentro del actual sindicalismo agrario
espaifiol.

3. EL SINDICALISMO DE TIPO «<REFORMISTA»

Como una especie de tercera via en las tendencias observadas en-
tre las OPAS puede considerarse un sindicalismo de tipo
areformista», en el que la variable «reformas esti presente de forma
hegeménica en su discurso ideolégico. Esta variable implica la con-
cepcion de la sociedad rural como una sociedad heterogénea, en la
que conviven y se relacionan grupos sociales de muy diversas caracte-
tisticas y con intereses diferentes, pero que, de ningin modo, pue-
den ser considerados como gtupos antagonistas ni concebirse sus inte-
rrelaciones como intrinsecamene conflictivas.

Desde esta perspectiva, todos los grupos sociales constituyentes de
la sociedad rural tienen el rasgo comiin de haber sufrido el impacto
negativo de un desarrollo econémico capitalista que ha hecho perder
al sector agrario su tradicional hegemonia en el sistema econdmico
general, ha degradado las condiciones de vida en el medio rural deser-
tizando sus pueblos y sus aldeas y expulsando a sus mejores hombres,
y ha convertido a la profesién de agricultor en una profesién social-
mente marginal. Es tarea de todos estos grupos sociales reivindicar de
los poderes piiblicos las medidas necesarias de politica agraria que re-
formen las estructuras socioecondmicas de la sociedad rural para
adaptarlas a las nuevas exigencias de ese desarrollo, modernizando las
explotaciones, orientando adecuadamente los procesos productivos,
mejorando la calidad de vida en el hibitat rural y estableciendo las
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oportunas instituciones educativas y de formacién. En definitiva, rei-
vindicar la dignificacién de la profesién de agricultor en el marco
de un modelo de sociedad en el que el respeto a la propiedad privada
y a la libre iniciativa individual sean sus pilares fundamentales y en el
que el Estado ejerza el papel de agente regulador de los posibles dese-
quilibrios econémicos y sociales que dicho modelo pudiera ocasionar.

El sindicalismo «de clase», como se recordard, concebia a la socie-
dad rural dividida en clases sociales con intereses no s6lo distintos si-
no contrapuestos y afirmaba la condicién de clase explotada como ca-
racteristica fundamental de la posicién ocupada por los agricultores
familiares en el sistema econémico, sometidos ademds a un creciente
proceso de proletarizacién como consecuencia del desarrollo capitalis-
ta en la agricultura. S6lo un profundo cambio social que transforma-
ra las pautas bisicas de ese modelo de desarrollo permitiria, segtin el
sindicalismo «de clase», modificar las relaciones de dominacién impe-
rantes en la sociedad rural y liberar al campesinado de la condicién en
la que vive.

A diferencia de este planteamiento, el sindicalismo «reformista»
no cree que los agricultores familiares vivan una situacién de explota-
cién por motivos de tipo estructural, ligados a la propia naturaleza
del sistema econémico. capitalista, ni concluyen que la mejora de las
condiciones de vida de los pequefios y medianos agricultores exija,
inevitablemente, el cambio del modelo de sociedad imperante. La si-
tuacién de debilidad de los agricultores familiares frente al sistema
econémico capitalista, en comparacién con los grandes empresarios
agricolas, es debida, simplemente, a una cuestion relacionada con el
tamafio de las explotaciones, de manera que la mayor rentabilidad
econémica de las explotaciones grandes dota a sus empresarios de una
mayor capacidad para hacer frente a los imperativos del mercado —ya
sea mediante la introduccién de nuevas técnicas que incrementen la
productividad o a través de la mecanizacién ahorradora de mano de
obra asalariada.

El sindicalismo de tipo «reformista» no discute la mayor eficacia,
desde el punto de vista econdmico, de la gran explotacién agraria ni
cuestiona el sistema de desigualdades que el modelo de desarrollo ca-
pitalista conlleva en la sociedad rural; no cuestiona, por tanto, la exis-
tencia de los grandes monopolios en la agricultura, ni la presencia de
una clase trabajadora asalariada en la sociedad rural ni, en general, la
subordinacién del sector agrario a los otros sectores econdmicos, por
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considerar todos esos hechos el resultado 16gico de un modelo de de-
sarrollo que el sindicalismo «reformista» no rechaza como intrinseca-
mente perjudicial. Por lo que aboga, sin embargo, es por una correc-
cién de los efectos negativos que dicho modelo de desarrollo ocasiona
sobre determinados grupos sociales para evitar que las desigualdades
econdmicas sean cada vez mayores y la estabilidad del sistema pueda
verse amenazada por los conflictos inevitablemente surgidos de ese
contexto.

La agricultura familiar, afirma el sindicalismo «reformista», debe
ser especialmente atendida no sélo porque sus propietarios constitu-
yen el grupo social mds numerosos en el medio rural. La eficacia y fun-
cionalidad de las explotaciones agrarias no han de ser analizadas, segiin
esta perspectiva, teniendo solamente en cuenta factores de tipo econd-
mico sino también factores sociales. De acuerdo con este planteamien-
to, el Estado debe llevar a cabo las reformas estructurales necesarias pa-
ra asegurar la viabilidad econémica de las explotaciones familiares y ga-
rantizar a sus agricultores unas condiciones de vida dignas en el medio
rural. .

Respecto al proceso de articulacién de intereses en la sociedad ru-
ral, el sindicalismo «reformista» s6lo acepta como estructuralmente
inevitable la defensa separada de los intereses de los trabajadores
agricolas y de los agricultores a través de sindicatos de obretos y de or-
ganizaciones profesionales, fespectivamente. La diferente posicién
que ocupan ambos grupos sociales en las relaciones de produccién
agraria implica en ellos problematicas especificas que impide el plan-
teamiento comiin de las mismas en una sola estructura organizativa.

Sin embargo, la perspectiva «reformista» no cree que estructural-
mente sea inevitable la articulacién de los intereses, ciertamente di-
versos, de los agricultores en organizaciones diferentes: una, en re-
presentacién de la agricultura familiar, y otra, de los grandes empre-
sarios agricolas, como plantea el sindicalismo «de clase». Tampoco
acepta el planteamiento del sindicalismo de tipo «empresarial» de
que todos los agricultores deben integrarse en una sola organizacion
que, incluso, trascienda el propio dmbito de la agricultura para de-
fender un determinado modelo de sociedad.

El sindicalismo «reformista» entiende que los intereses generales
del sector agrario, en gran medida comunes a todos los grupos de
agricultores, se defenderian con mayor eficacia ante la Administra-
cién estatal y ante los otros grupos sociales y econémicos mediante su
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articulacién en una sola organizacién, pero esa eficacia depende de
que las reivindicaciones especificas de los agricultores familiares sean
realmente recogidas por esa organizacién hipotética en un programa
coherente en el que, ciertamente, los grandes empresarios agricolas
intentarian imponer sus criterios de rentabilidad econémica. Si eso
no es posible, como en la practica sindical se observa, la presencia de
los agricultores familiares en ese tipo de organizacién tendria como
resultado el sometimiento de sus intereses especificos a los de los
grandes empresarios, debiéndose plantear en ese caso una articula-
ci6bn separada de los intereses de ambos grupos sociales.

El planteamiento del sindicalismo «de clases, que explica su pro-
puesta de articulacién de los intereses de los agricultores en organiza-
ciones separadas como un resultado estructural del sistema de desi-
gualdades impuesto en la sociedad rural por el modelo capitalista, no
es aceptado por el sindicalismo «reformista» porque entiende que di-
cho planteamiento procede de un anilisis marxista de la sociedad en
términos de lucha de clases. La aplicacidon prictica de esa propuesta
conduciria a la utilizacién de los pequefios agricultores como masa re-
volucionaria para llevar a cabo un cambio del modelo de sociedad im-
perante, modelo que, como se dijo mis arriba, el sindicalismo «tefor-
mista» no cuestiona aunque si propone la correccién de sus efectos
negativos.

Ante esta situacion, el sindicalismo <«reformista», sin renunciar a
la unidad sindical como objetivo Gltimo pero entendiendo que en
esas circunstancias solo servirfa a la confusién de los agricultores y a
que se beneficiasen grupos econémicos e ideoldgicos ajenos al sector
agrario, se ofrece como una opcién sindical dirigida principalmente,

(5) «(A) esos miles que pueblan nuestras aldeas y pueblos, que necesitan de verda-
deras cooperativas, de unas cajas rurales regidas por ellos, mis potentes y mis abiertas a
todos. Que nunca han sofiado con ser libres de nada, ni figurar en la candidatura de
nadie, porque no se consideran capaces o porque tienen demasiado trabajo y responsa-
bilidades pendientes —los préstamos, la oportunidad de los tratamientos, la seguridad
social de su familia, la educacién de sus hijos, la continua lucha por seguir siendo agri-
cultor y ganadero en un mundo que parece no quere entender la importancia de su
trabajo—. A esos miles de agricultores que quieren se respete su independencia (...),
que quieren simplemente que la vida rural progrese y se reforme adaptindose a la so-
ciedad moderna...» (Ponencia presentada por Felipe Gonzilez de Canales, Secretario
General del C.N.J.A., con el titulo: «La /inea sindical del Centro Nacional de Jovenes
Agricultores desde 1973 hasta hoy: Resultados y exposicion de una nueva linea para el
futuros, 26 de~junio de 1978).
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aunque no de forma exclusiva, a los pequefios y medianos agriculto-
res familiares que quieran vivir del campo y mantener una indepen-
dencia y libertad de acci6én y de decision (5). El eco de este mensaje
ideolégico se manifiesta en las caracteristicas socioecondmicas de las
bases sociales captadas por sindicalismo «reformista», compuestas, en
su mayoria, por pequefios y medianos agricultores familiares, sobre
todo estos dltimos, siendo pricticamente inexistente la presencia de
agricultores a tiempo parcial y casos excepcionales los grandes empre-
sarios agricolas. Una caracteristica importante observada en estas ba-
ses sociales es su alto nivel de profesionalizacién agricola y su clara
- concepcibn de la actividad agraria como una actividad de la que hay
que obtener la mixima rentabilidad econémica posible.

La filosoffa reivindicativa ante la politica agraria que el sindicalis-
mo «reformista» plantea, muestra la combinacién de los elementos
contenidos en su discurso ideoldgico y las caracteristicas de sus bases
sociales. En efecto, su programa reivindicativo se centra en exigir del
Estado una adecuada politica de precios y regulacién de los metcados
agrarios que logre paliar, en parte, los desniveles de renta existentes
entre el sector agrario y los demis sectores econémicos.

A diferencia del tipo «empresarial», el sindicalismo <reformista»
no exige que los niveles de precios agricolas garantizados reflejen fiel-
mente los costes reales implicados en la produccién, pues ademis de
que consideran esa postura como demagégica e irresponsable, dada la .
inviabilidad de que esos niveles propuestos puedan ser trasladados
como precios al consumo, entiende que los efectos de una politica ba-
sada en precios son siempre perjudiciales para los agricultores familia-
res al entrar en juego las economias de escala. Asimismo, afirma esta
perspectiva «reformista», en un planteamiento de politica de precios

* que refleje los costes reales siempre queda abierta la cuestion de a qué
costes habri de referirse dicha politica: ¢a los costes implicados en la
produccién llevada a cabo en una gran explotacién o a los implicados
en una mediana o pequefia?. Indudablemente, no saldrin los mis-
mos resultados con uno u otro marco de referencia.

El reconocimiento de que una politica basada fundamentalmente
en garantizar unos precios minimos a los agricultores no es el medio
adecuado para la defensa de los intereses de la agricultura familiar va
acompafiado, en el sindicalismo «reformista», de la exigencia al Esta-
do de que lleve a cabo una politica de reformas estructurales y de ca-
ricter social tendentes a modernizar las pequefias y medianas explo-
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taciones agrarias, facilitando créditos para que sus usuarios puedan
proceder a llevar a cabo inversiones que intensifiquen la produccion,
a mejorar las condiciones de vida en el medio rural, a asegurar la esta-
bilidad de las explotaciones familiares posibilitando el acceso a la pro-
piedad de los jévenes agricultores y a establecer centros de formacién
cultural y profesional que permitan elevar la cualificacién de la po-
blacién agricola. '

Afin cuando esta opcidén por una politica de tipo estructural sea
una opcién firme y pablicamente manifestada por el sindicalismo
areformistar, en la prictica sindical se encuentra con obsticulos y con-
tradicciones internas procedentes de las caracteristicas socioeconémi-
cas de sus bases sociales. En efecto, si bien no puede ponerse en duda
su ideologia decididamente favorable a la defensa de la explotacién
familiar agraria, hay que reconocer que el sindrome «empresarial»
que envuelve a una gran mayoria de las bases sociales del sindicalismo
areformista» hace que estas bases juzguen la politica agraria con cri-
terios fundamentalmente de rentabilidad econémica y acepten-con
dificultad renunciar a la reivindicacién de unos niveles de precios
agricolas mis acordes con los costes reales implicados en la produc-
cién a cambio de unas medidas de tipo estructural destinadas, mu-
chas de ellas, al logro de objetivos dificilmente asimilados de forma
inmediata por unas mentalidades sumidas en valoraciones de tipo
econémico. ,

El hecho anterior, junto con la imperiosa necesidad que tiene el
sindicalismo ereformista» de diferenciarse de la filosofia reivindicativa
del sindicalismo «de clase» —filosofia que como se recordari centraba
sus reivindicaciones en una politica agraria basada fundamentalmen-
te en medidas estructurales—, lleva a aquél a adoptar posturas ambi-
guas en la prictica sindical. Asi, unas veces apoyando politicas de
precios de productos no caracteristicos de la explotacién familiar
—por ejemplo, cereales— o renunciando a una defensa decidida en
favor de medidas antimonopolistas, y, otras veces, por el contrario,
denunciando con firmeza posturas irresponsables del sindicalismo
«empresarial» sobre niveles de precios totalmente inviables o propo-
niendo medidas tendentes a la democratizacién y fomento del coope-
rativismo y al apoyo de la explotacién familiar y de los jovenes agri-
cultores.

Respecto a lo que se viene aqui denominando politica de alian-
zas, el sindicalismo «reformistas no aboga, como si lo hace el sindica-
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lismo «de clase», por algtin tipo de alianza con los sindicatos de obre-
ros agricolas al entender que no existen puntos comunes en las pro-
blemaiticas de los grupos sociales a quienes ambos sindicalismos re-
presentan, sino que, mis bien, lo que puede plantearse son intereses
contrapuestos en determinadas situaciones, como en los convenios
colectivos. En estos casos, el sindicalismo «reformista» reconoce el de-
recho de los sindicatos obreros a reivindicar unos salarios dignos y se
muestra decididamente favorable al tratamiento de dichas cuestiones
en mesas de negociacién. A diferencia del sindicalismo
«empresarials, no responsabiliza especialmente a los sindicatos obre-
ros de la pérdida de rentabilidad de las explotaciones agrarias sino
que los considera un elemento causal mis y no el de mayor importan-
cia.

Sus alianzas con otras organizaciones profesionales agrarias s6lo
tienen un limite de separacién bien definido con las catalogadas aqui
como «de clase», a las que el sindicalismo «reformista» denuncia su
politizacién y de las que abiertamente rechaza los instrumentos de
lucha reivindicativa utilizados y el modelo alternativo de sociedad
que propugnan. Respecto a sus relaciones con las organizaciones de
tipo «empresarial», no existe un limite de separacién definido, ya que
no considera que haya obsticulos estructuralmente inevitables para
llevar a cabo una prictica sindical comiin, y mis teniendo en cuenta
el emimetismo empresarial» presente en los planteamientos de mu-
chos de sus miembros; la separacién sélo se produce en temas y situa-
ciones en los que los criterios de rentabilidad econémica impuestos
por los grupos «empresariales» perjudican abiertamente los intereses
de los agricultores familiares. Asimismo, el sindicalismo «reformista»
rechaza firmemente la vinculacién a grupos econémicos ajenos a la
agricultura para llevar a cabo la defensa conjunta del modelo de so-
ciedad imperante, sobre todo, si entre esos grupos figuran represen-
tantes de sectores con inteteses radicalmente opuestos a los de los
agricultores. :

En el caso espafiol, el Centro Nacional de Jovenes Agricultores
(C.NJ.A.) ha sido la organizacién profesional mis claramente iden-
tificada con los elementos que componen el discurso ideoldgico del
sindicalismo «reformistas. A pesar de las posibles desviaciones respec-
to a este tipo que en la prictica sindical ha podido observarse en el
C.NJ.A., y cuya explicacién habria que buscarla en factores distintos
a los contenidos en su discurso ideoldgico —por ejemplo, las actitu-
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des personales de sus miembros dirigentes, su trayectoria histérica,
sus vinculaciones politicas, etc.—, cierto es que un anilisis exhaustivo
de las ponencias debatidas en sus congtesos y asambleas, sus progra-
mas reivindicativos y sus estrategias sindicales permiten descubrir los
elementos bisicos que han ayudado a definir, a lo largo de las lineas
anteriores, al sindicalismo «reformistas.

El caso de la Unién de Federaciones Agrarias de Espafia
(U.F.A.D.E.) se incluye en este sindicalismo «reformista» porque en
esta organizacién han podido apreciarse también los elementos ante-
riores, si bien con menos claridad que en el caso del C.N.J.A. En to-
do caso, las directas vinculaciones entre una y otra organizacién y la
trayectoria histérica comin de ambas en muchas fases de su proceso
de génesis y desarrollo justifican, desde este punto de vista, su inclu-
sién en un mismo tipo de sindicalismo.
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Capitulo VI

Génesis y desarrollo de las organizaciones
profesionales agrarias (O.P.A.S.) en la Esparnia
democratica (1)

Tras la-aproximacién a una tipologia del sindicalismo agrario de-
mocritico en Espafia, concretamente de las O.P.A.S., realizada en el
capitulo anterior, en los dds que siguen se expondrin los aspectos
mis importantes de la génesis, evolucién y diferenciacién de las orga- -
nizaciones profesionales agrarias surgidas con el advenimiento del ré-
gimen democritico, mostrando con elle quiénes han sido los actores
del nuevo corporatismo agrario pluralista. Esta exhaustiva presenta-
cién de los actores permitira realizar en el dltimo capftulo un anilisis
de la dinimica que ha tenido lugar en las instituciones corporatistas -
de representacién/mediacién, en donde las O.P.A.S. han intentado
ejercer su capacidad de influencia sobre las decisiones relacionadas
con la politica agraria. |

De acuerdo con la tipologia establecida anteriormente, los actores
que serdn objeto del anilisis son la C.O.A.G. y la F.T.T., por el sin-
dicalismo «de clases, la C.N.A.G., por el «empresarial>, y el
C.NJ.A.y laUF.AD.E, en representacion del <reformistas.

1. LA COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
DE AGRICULTORES Y GANADEROS DEL
ESTADO ESPANOL (C.0.A.G.)

a) Génesis y desarrollo:

Los movimientos campesinos de protesta acaecidos a principios de
los setenta en amplias zonas de la geografia espafiola constituyeron el
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sustrato social sobre el que surgi6 el nicleo organizativo de las diver-
sas UAGAS (Uniones de Agricultores y Ganaderos) y mas tarde, con
la coordinacién de éstas, la Coordinadora de Organizaciones de Agri-
cultores y Ganaderos del Estado Espafiol (COAG).

No es objetivo de esta investigacién realizar un anilisis pormeno-
rizado de tales movimientos campesinos de protesta (1) sino intentar
extraer de ellos los elementos que ayuden a explicar las pautas segui-
das por una de las opciones mas importantes del denominado sindi-
calismo «de clase» en el campo espafiol. En este sentido, tres son los
elementos fundamentales a destacar en el tratamiento de dichos con-
flictos, de acuerdo con el modelo ya clisico del paradigma conflicti-
vista en Sociologia (2). A saber: primero, la situacién conflictiva la-
tente y su diferenciacién geogrifica; segundo, la formacién de grupos
conflictivos organizados y las condiciones sociales y técnicas que la hi-
cieron posible, y tercero, la expresién caracteristica que adoptaron los
movimientos de protesta.

a) Respecto al primer elemento, hay que sefialar que la situacién
conflictiva latente en la sociedad rural espafiola a comienzos de los se-
tenta era el resultado del impacto negativo que el acelerado desarro-
llo agricola de los afios sesenta habia tenido sobre los grupos de agri-
cultores pequefios y medianos, siendo ese impacto mis o menos in-
tenso segiin la mayor o menor penetracién de sus respectivas agricul-
turas por dicho desarrollo. Esto explica que fuera una situacién con-
flictiva diferenciada geogrificamente y que sus cotas mas altas de
conflictividad se dieran en zonas caracterizadas por una agricultura
plenamente integrada en los canales de comercializacién, fuertemen-
te intensiva y sometida a una estrecha dependencia de los sectores in-
dustrial y financiero. Esta situacién alcanzaba cotas de mayor conflic-
tividad en las zonas agricolas del Valle del Ebro, del Urgel catalin o
de la Cuenca del Duero que en las zonas de agricultura extensiva,
fundamentalmente cerealista u olivarera, de Extremadura o Andalu-
cia.

(1) Una amplia descripcién de esos movimientos campesinos de protesta, también
denominados «guerras campesinas», puede verse en V.L. Alonso y otros, Crisis Agra-
rias y Luchas Campesinas (1970-1976) (Madrid: Ayuso, 1976).

(2) El modelo clisico de anilisis del conflicto social, segiin el paradigma conflicti-
vista, se debe a las aportaciones de J. Rex y R. Dahrendorf. Una aplicacién de este mo-
delo al conflicto en la sociedad rural puede verse en M. Pérez Yruela, «El conflicto en
el campesinado» en Agricultura y Sociedad, n° 5, 1979.
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 Como se ha sefialado en capitulos anteriores, los pequefios y me-
dianos agricultores familiares vivian una situacién de creciente en-
deudamiento para hacer frente a las necesidades de inversién, de cre-
ciente autoexplotacién de las ayudas familiares, de marginacién so-
cial, como consecuencia de la degradacién de las condiciones de vida
en el hibitat rural, y de subordinacién a un mercado de productos
agricolas cuyos precios eran impuestos de acuerdo con los imperativos
de rentabilidad de las empresas de cometcializacidén y transforma-
cién. Junto a ello, el sistema politico de entonces imponia de forma
autoritaria el marco institucional del sindicalismo vertical para repro-
ducir el sistema de desigualdad econémica y social dominante. Tales
eran jos aspectos fundamentales de la situacién conflictiva latente en
la que se desenvolverian los movimientos de protesta (3).

b) El segundo elemento mencionado: la formacién de grupos
conflictivos, exige un especial detenimiento por ser el elemento ex-
plicativo clave de la forma en que se articularon los diversos intereses
de los agricultores en un sindicalismo «de clase». Aunque sea justo re-
conocer la dimensién de’espontaneidad presente en la formacion de
los grupos conflictivos participantes en los movimientos de protesta
que se estudian aqui, es preciso profundizar mis en el anilisis y dilu-
cidar las condiciones sociales, tanto técnicas como politicas, que hi-
cieron posible esa articulacién organizada de los intereses en conflic-
to. A saber: la aparicién de lideres, la concrecion de las reivindicacio-
nes en un programa coherente, la articulacién de los diversos grupos
dispersos en una minima estructura organizativa y la difusién de la
propaganda en un contexto politico adverso.

Entre las condiciones sociales que posibilitaron la formacién de
grupos conflictivos, cuatro destacan por su importancia. En primer
lugar, la existencia de una débil, pero muy extendida, red organizati-
va en el medio rural por parte de los ilegales partidos politicos de iz-
quierda —especialmente, por parte del PCE y de los grupos minori-
tarios PTE y ORT—, que habifan ctreado las denominadas «comisiones
campesinas», estrechamente vinculadas al movimiento obrero urbano
y recibiendo un importante apoyo ideolégico y humano del movi-

(3) Un anilisis exhaustivo de esa situacién conflictiva latente basada en la subordi-
nacién de la agricultura espafiola en el sistema econémico y en el corporatismo estatal
impuesto a través del sindicalismo vertical, puede verse en los capitulos n® 2 y 4 de esta
investigacién.
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miento universitario y de algunos niicleos progresistas incrustados en
organismos de la Administracién como el SEA o el IRYDA.

En segundo lugar, el firme apoyo al movimiento campesino por
parte de los sectores progresistas de la Iglesia rural, bien a través de
los parrocos de pueblosy aldeas de comarcas eminentemente agrico-
las —por ejemplo, a través de las denominadas <comisiones de pue-
blos» creadas por los curas rurales en la Ribera de Navarra— o a través
de instituciones educativas o de formacién promovidas por diversos
organismos eclesidsticos —tales eran los casos de los Colegios Rurales
patrocinados por Ciritas y distribuidos por Asturias, Galicia, Castilla
y Navarra, principalmente, o de las Juventudes de Accién Rural Ca-
t6licas (JARC) vinculadas a la HOAC e implantadas en amplias zonas
de Asturias, Catalufia, Valencia y Andalucia—. Este apoyo de algu-
nos sectores de la Iglesia tuvo una gran importancia para la articula-
cién organizada del movimiento campesino, ya que esta institucién
ofrecia un canal privilegiado de comunicacién y de difusién de las
ideas al gozar de un alto grado de tolerancia por parte de las autorida-
des politicas (4).

En tercer lugar, el favorable contexto politico, si no plenamente
tolerante si, al menos, mis que en épocas anteriores, posibilitando,
en los Gltimos afios del régimen anterior, el resurgir de las expresio-
nes nacionalistas historicas —especialmente, el nacionalismo catalin
que propici6 la creacion de una incipiente Uni6 de Pagesos en el seno
de la Asamblea de Cataluiia (5).

Finalmente, hay que sefialar en cuarto lugar la progresiva pérdida
de legitimidad ante los agricultores de las Hermandades del sindica-
lismo vertical, incapaces de canalizar las protestas de aquéllos contra
la politica agraria seguida por los Gltimos gobiernos del franquismo y
primeros del nuevo régimen mondrquico y socavadas por la penetra-
cién en ellas de elementos contestatarios, debido a los resultados de
las Gltimas elecciones sindicales realizadas en el marco de la democra-
cia orginica (G).

(4) Un interesante estudio sobre la importancia que tuvo el apoyo de los sectores
progresistas de la Iglesia en el movimiento campesino asturiano, puede verse en T.
Garcia Gonzilez, «Le mouvement paysan asturien de 1975 a 1980», fesis doctoral,
Universidad de Toulouse, Francia, 1981.

(5) La fundacién de la Uni6 de Pagesos fue en noviembre de 1974 y sali6 a la luz
publica con la Asamblea de Catalufia en enero de 1976.

(6) Las altimas elecciones sindicales en la C.O.S.A. se celebraron en el otofio de
1975.
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El elemento que posibilitd la conexidén de todos esos nicleos dis-
pertsos de contestacién y protesta fue la publicacién, en el verano de
1973, de un Boletin informativo sobre la problematica agraria espa-
fiola por parte del movimiento cristiano «Cooperacién y Desarrollo»,
vinculado a la diécesis de Huesca (7). Con el Boletin sus autores pre-
tendian realizar una intensa labor de divulgacién, fundamentalmen-
te social y econémica, entre los pequefios y medianos agricultores y
entre los trabajadores agricolas, poniéndose para ello en contacto con
los partidos politicos de la oposicién democritica, con el fin de conse-
guir su apoyo (8) para el Boletin y ofrecerles el medio de expre-
sibn que éste representaba, y también con las diversas instituciones
que la Iglesia tenfa distribuidas por el medio rural y de las que se hizo
teferencia anteriormente. Esos fueron, por tanto, los canales de dis-
tribucién del Boletin, los cuales demostraron ser muy eficientes, co-
mo lo prueba el hecho de que en poco tiempo se pasé de una tirada
de 1.000 ejemplares a otra de 7.000. El Boletin fue, en definitiva, un
gran centro de polarizacién que aglutind a los incipientes. mov1m1en-
tos de masas que iban apareciendo en el medio rural.

La potencialidad del Boletin como centro de polarizacién de gru-
pos muy diversos y enormemente dispersos por la geografia espafiola
se concretarfa en la celebracién del I Encuentro de Organizaciones
Campesinas, convocado por el Consejo de Redaccién del Boletin, el
1 de noviembre de 1975 en el Colegio Rural de Tudela del Duero
(Valladolid). A esa reunién, de caricter semiclandestino, asistieron -
unas 40 personas procedentes de los diversos grupos de apoyo al Bole-
tin, todas ellas pretendiendo ostentar la representatividad de las su-

(7) La dibcesis de Huesca estaba, entonces, regida por el obispo Monsefior Osés,
quien se mostré bastante tolerante con el contenido critico del Boletin y, apenas, hizo
uso del derecho de censura que tenia. El consejo de redaccién del Boletin «Coopera-
cién y Desarrollos estaba compuesto por personas directamente vinculadas a ese movi-
miento cristiano y por personas independientes del mismo procedentes de los ambien-
tes cristianos progresistas de la universidad. Entre estos Gltimos se encontraban perso-
nas que luego jugarian un papel muy significativo en la COAG, como son los casos de
Alicia Langreo y de José M* Sumpsi.

(8) Dada lasituacién de ilegalidad de los partidos politicos y su débil estructura or-
ganizativa hay que pensar que el apoyo ofrecido a «Cooperacién y Desarrollo» era a ti-
tulo personal y que los aparatos recelaran de esos partidos de este movimiento cristia-
no.

(9) Asistieron miembros de las Comisiones Campesinas promovidas por el PCE, de
las Comisiones de Jornaleros del PTE, de las Comisiones Campesinas promovidas por
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puestas bases sociales con que decian contar (9). Los objetivos de ese I
Encuentro fueron la conexién entre los diversos grupos, el intercam-
bio de experiencias y puntos de vista sobre la problematica agraria y
el anilisis critico de los primeros conflictos campesinos producidos
—Ila «guerra del pimiento» en Navarra, la «guerra del espirrago» en la
Rioja, la «guerra de la leche» en Navarra, Pais Vasco, Santander y
Asturias— sobre la base de un dossier elaborado por el Consejo de
Redaccién del Boletin (10). Asimismo, el I Encuentro sirvié para que
el «grupo de Madrid», como asi llamaban al Consejo de Redaccién
del Boletin, recibiera una confianza absoluta por parte de los diversos
grupos de apoyo, en el sentido de continuar con la coordinacién de
los mismos y con la publicacién del Boletin.

Los II y III Encuentros se celebraron en El Escorial (Enero de 1976)
y en Avila (Primavera de 1976), respectivamente, dentro de los obje-
tivos marcados por el primero. La dindmica politica del pais tuvo su
repercusién en esos Encuentros, de manera que ya en ellos se notaba
una mayor presencia de grupos organizados, vinculados a partidos
politicos de la oposicion de izquierda —sobre todo PCE, PTE y, ya en
el III Encuentro, el PSOE—, lo que suponia una mayor politizacién
de los mismos. La desconfianza inicial de los aparatos dirigentes de
los partidos politicos hacia el grupo organizador de los Encuentros se
transformé en una opcidn clara y decidida de esos partidos por utili-
zar dichas reuniones como plataforma desde la cual crear una alterna-
tiva sindical «de clase» en el campo espaiiol.

Ademis dela repercusién que tenia la dindmica politica sobre los
Encuentros, la creciente conflictividad campesina que tenia lugar en
diversas zonas del pais también influia en el contenido de los mismos
y en las caracteristicas de los grupos participantes. En el Il Encuentro
asisti6, como organizacién ya constituida, la Unién de Agricultores y
Ganaderos de Aragdn, surgida con motivo de la denominada «guerra
del maiz» que ocurti en los meses de Enero y Febrero de 1976. Este
hecho tuvo gran significacién, pues junto a los grupos intensamente
politizados participantes en los Encuentros, que en la mayoria de los
casos eran simplemente las comisiones agrarias de sus respectivos pat-

la ORT, asi como algunas personas independientes suscriptoras dél Boletin. La Unié de
Pagesos que también asisti6 a ese I Encuentro, era la Gnica organizacién que tenia ya
una estructura organizativa interna consolidada.

(10) Este dossier seria la base del conocido «libro negro» sobre las guerras campesi-
nas en Espafia. Ver V.L. Alonso, Crisis Agraras y..., op. cit.
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tidos, se iban configurando sindicatos agrarios de una gran heteroge-
neidad ideolégica en sus bases sociales, con un amplio sector de agri-
cultores independientes politicamente y dirigidos por personas con
una gran capacidad de liderazgo. A los casos de la Uni6 de Pagesos y
de la U.A.G.A. de Aragdn sucederian otras Uniones surgidas en el
-marco de los conflictos ocurridos en sus respectivas comarcas.

El IV Encuentro, y iltimo, se celebrd en Madrid el 14 de noviem-
bre de 1976, en un colegio de jesuitas, y en €l se debati6 el mandato
del III Encuentro de crear un minimo de estructura organizativa. El
debate fue muy intenso, manifestindose en él los diferentes proyec-
tos organizativos de los diversos grupos participantes y los enfrenta-
mientos entre los grupos mis politizados. Aparte de discrepancias de
tipo ideolégico sobre el sindicalismo «de clase», en el fondo del de- . .
bate lo que subyacia era una lucha entre los grupos politicos de iz-
quierda por conseguir el control de la plataforma que representaban
los Encuentros, y para ello lo fundamental era lograr imponer sus cri-
terios sobre la estructura organizativa idénea (11). El IV Encuentro
acordd, finalmente, la creacién de una Coordinadora de Organizacio-
nes Campesinas y como tal se convocé su primera reunion.

La 12 reunion de la Coordinadora se celebré en Madrid el 12 de
diciembre de 1976 y a ella estaban convocados un representante por
organizacién de las asistentes al IV Encuentro. Sin embargo, el tema

(11) El contenido del debate que tuvo lugar en ese IV Encuentro puede reflejarse
en las siguientes declaraciones de un dirigente de la COAG, testigo presencial de esa
reunién: .

«Como era un movimiento asambleario cada grupo procuré acudir al Encuentro
con el mayor niimero posible de miembros para hacer valer con mis fuerza sus crite-
rios. La polémica se plante de forma muy cruda entre el PCE y el PTE en los siguien-
tes términos: el PCE querfa crear una Confederacién de Agricultores, al estilo de la
Confederacién de CC.0O0., en la que no estuvieran presentes los jornaleros, aunque se
crearan con ellos las politicas de alianzas que hubieran menester; por su parte, el PTE
pretendia crear una coordinadora en la que estuvieran los jornaleros como una organi-
zacién mis, coordinada con las de campesinos y existiendo entre ellos una estrategia
comiin y unitaria; luego existia una opinién extendida entre los grupos menos politiza-
dos de crear, simplemente, una coordinadora de organizaciones en la que no estuvie-
ra:1 presentes los jornaleros. El conflicto entre las posiciones favorables a la inclusién de
los jornaleros y las desfavorables a ello se reducfa a los grupos andaluces, pues el resto
no estaba sensibilizado a esa cuestién; por eso, aquello se redujo a un conflicto politico
que termind én un verdadero follén. Sélo pudo llegarse al acuerdo de constituir una
coordinadora, retrasindose la decisién sobre 12 inclusién o no de jornaleros» (Entrevista
n° 18). .
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de la representatividad estuvo envuelto en una gran confusién (12).
De esa reunién sali6 elegida una Comision Permanente compuesta
por seis miembros, en representacién de Catalufia, Aragon, Pais Va-
lenciano, Murcia, Galicia y La Mancha, y se acordé que las organiza-
ciones de trabajadores agricolas no ‘estuvieran integradas en la Coot-
dinadora, si bien cada Unién podia decidir auténomamente sobre la
inclusién o no de jornaleros en sus filas (13).

~ Haciendo un anilisis global de la formacién de grupos conflicti-
vos en el periodo considerado, puede afirmarse que estos grupos re-
presentaban caracteristicas diferentes de una zona a otra. En aquellas
zonas de agricultura intensiva, plenamente integrada en el mercado y
estrechamente dependiente de los canales privados de comercializa-
cion, la situacién altamente conflictiva junto a las condiciones socia-
les ya expuestas posibilitaron la aparicién de movimientos campesi-
nos de masas que dieron lugar, mis adelante, 2 una estructura orga-
nizativa concretada en el sindicalismo «de clase» de las UAGAS. Tales
fueron los casos ya mencionados de la Unié de Pagesos y de la UAGA
de Aragdn y también los de las UAGAS de Navarra, de la Rioja, de
Murcia y de Alava, los de la Unién de Campesinos Asturianos
(U.C.A.) y de la Unién de Campesios Leoneses (U.C.L.) y los de la
Uni6 de Llauradors y Ramaders del Pais Valenciano, por citar los ca-
sos mis significativos. Estas Uniones agrupaban a un sector de peque-
fios y medianos agricultores familiares caracterizados por la heteroge-
neidad ideolégica tipica de todo movimiento unitario y por la presen-
cia en ellos de un sentimiento casi posesivo de identificacién con el
sindicato, al haber sido éste una creacién desde la base social al com-
pis de los conflictos acaecidos.

(12) Las declaraciones realizadas por un dirigente de la COAG, presente en esa
reunién, ilustran la confusién mencionada:

«Algunas organizaciones, sin embargo, enviaron dos representantes; las comisiones
de trabajadores agricolas, tanto la del Partido Comunista Espaifiol como la del PTE,
también enviaron a unos representantes para asistir al debate de punto relativo a la in-
clusién o no de jornaleros en la coordinadora. A esta primera reunién de la COAG
asistieron muchas organizaciones que decian representar a un colectivo amplio de agri-
cultores, pero lo cierto es, salvo en algunas zonas, como Catalufia, Aragdn, Pals Va-
lenciano, Murcia, Navarra y Asturias, en el resto lo finico que existian eran las comisio-
nes agrarias del PCE y PTE funcionando y pretendiendo ostentar la representatividad
de un colectivo de base que no poseian» (Entrevista n® 18).

(13) Aquellas Uniones de zonas en donde la presencia de trabajadores asalariados
agricolas es poco importante optaron por incluirlos en sus filas, ya que no planteaban
ningln probiema. Ese fue el caso, por ejemplo, de la Unié de Pagesos.
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Esto no significa que estas Uniones estuvieran al margen de la in-
terferencia de factores politicos. El hecho de que entre las condiciones
sociales que posibilitaron la formacién de grupos conflictivos en estas
zonas intervinieran elementos relacionados con la red organizativa,
débil pero ampliamente extendida en el medio rural, de los partidos
politicos de la oposicién de izquierda, significé, obviamente, que
muchos de los dirigentes de los nuevos sindicatos tuvieran una vincu-
lacién mas o menos directa con esos partidos, llegando en algunos ca-
sos, aunque ciertamente los menos, incluso a la militancia. Lo real-
mente importante de estas Uniones es que la gran heterogeneidad
ideoldgica de sus bases sociales y la fuerte identificacién entre ambas -
eran factores que impedian un ficil control de aquéllas por sus ele-
mentos mis politizados. En resumen, la politizacién existia en esas
Uniones pero se limitaba, a lo sumo, al inevitable, y por otro lado le-
gitimo, intento de los diversos lideres sindicales de ejercer la capaci-
dad de influencia adquirida a lo largo de los conflictos.

Cuestion diferente plantea la formacién de grupos conflictivos en
las otras zonas rurales cdracterizadas por una agricultura extensiva,
fundamentalmente, aunque no sélo, cerealista y olivarera, tradicio-
nalmente sometida a un alto grado de proteccionismo estatal en lo
que respecta a la comercializacién de sus productos y caracterizadas
también por una estructura social en la que la polarizacién en clases
antag6nicas habia sido histéricamente su rasgo dominante (14). Estas
caracteristicas configuraban en esas zonas una situacién latente de al-
to nivel de conflictividad basada en las relaciones entre las clases so-
ciales antagdnicas (15), pero de bajo nivel en lo que respecta a la si-

(14) Bien es cierto, que junto a esas dos clases sociales antagénicas —los empresa-
rios y los trabajadores agricolas— ha existido en estas zonas un amplio sector de peque-
fios y medianos agricultores. Sin embargo, su presencia ha aiterado muy poco esa pola-
rizaci6n de la estructura social rural, ya que la orientacién extensiva de las explotacio-
nes de secano, que eran y son las mayoritarias numéricamente, hace, por un lado, que
un mediano agricultor adquiera un «mimetismo patronals y adopte en sus relaciones
sociales comportamientos tipicos del gran empresario agricola y, por otro lado, que el
pequeiio agricultor se vea obligado a trabajar fuera de su explotacién como asalariado
de otras explotaciones mis grandes, adoptando por ello unas actividades préximas a las
del proletariado agricola.

(15) Situacién normalmente reprimida en el contexto politico de un régimen no
democritico, especialmente al servicio de los intereses empresariales, pero que, excep-
cionalmente, se manifestaba en forma de huelgas, como fue el caso del conflicto prota-
gonizado por los jornaleros en el emarco de Jerezs en 1970 o por los aceituneros de Jaén
y Cérdoba en la campaiia 1973-1974. ’
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tuacién de los agricultores pequefios y medianos. Lo anterior explica
la peculiaridad que adquirié en estas zonas la formacién de grupos
conflictivos en el colectivo de pequefios y medianos agricultores y la
ausencia, en el periodo considerado, de movimientos de protesta pro-
tagonizados por ellos.

En esa zona, la formacién de grupos conflictivos se llevé a ca-
bo, fundamentalmente, mediante la accién de los partidos politicos
de izquierda —en especial del PCE y PTE— a través de la red organi-
zativa que las CC.OO. tenian establecida en amplias zonas rurales
con predominio de trabajadores agricolas y de pequefios agricultores
cuasi-jornaleros. En el principio, por tanto, estuvo presente en este
‘proceso de articulacién de inteteses la idea de que los trabajadores
agricolas y los pequefios agricultores debfan llevar a cabo una accidn
conjunta en defensa de sus intereses como clases explotadas por el sis-
tema econémico dominante, si bien se reconocia que dicha accidn de-
bia ser articulada desde estructuras organizativas auténomas. No obs-
tante este reconocimiento por parte de los grupos promotores, lo cier-
to era que existia una dificultad real para distinguir en la prictica lo
que unia y lo que separaba a ambos colectivos, dada, en las zonas
consideradas, la doble condicién —como agricultor y como obrero
agricola— del pequefio agricultor a quien, fundamentalmente, estos
grupos ofrecian su alternativa sindical. Este problema de la doble
condicién del pequeifio agricultor y su repercusién en la dindmica sin-
dical se analizard mis adelante con mayor detenimiento.

La ausencia de una situacién_latente altamente conflictiva en lo
‘que respecta a los pequefios y medianos agricultores, la reduccién de
las condiciones sociales favorables a la formacién de grupos conflicti-
vos al hecho de la presencia dominante de elementos politicos, las ca-
racteristicas del sistema de dominacién (16) y la reaccién organizada
de las clases sociales dominantes, explican, por un lado, que en las
zonas andaluza, extremefia y castellano-manchega no ocurrieran los
movimientos campesinos de masas que acontecieron en el resto del
pais, y por otro lado, que los grupos conflictivos surgidos en ellas fue-
r.n grupos muy politizados, tuvieran unas bases sociales amplias pe-

(16) Me refiero aqui al conjunto de instituciones sociales y econdmicas a través de
 las cuales un_grupo social ejerce y ayuda a reproducir su dominacién sobre los otros
grupos sociales: pequefios y medianos agncultorcs y trabajadores agricolas. Entre estas
instituciones destacan ¢l patronazgo, el sistema de lealtades primordiales, el simple
control represivo de la mano de obra, etc.
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ro, salvo excepciones, teducidas al colectivo de pequefios agricultores
cuasi-jornaleros y estuvieran sometidos a una permanente lucha in-
terna entre posiciones politicas enfrentadas por cuestiones ideoldgicas
y de estrategia sindical y en competencia por el control del sindicato.
Siguiendo las pautas generales expuestas, sin ignorar por ello las
_peculiaridades de cada caso, se crearon las UAGAS de las distintas
provincias andaluzas y extremefias y de algunas castellano-manchegas
y como tales participaron en los sucesivos Encuentros celebrados a ni-
vel estatal, integrindose, postetiormente, en la COAG. Su participa-
cién en los debates que tuvieron lugar en los Gltimos Encuentros so-
bre la estructura organizativa que debia implantarse para coordinar a
los diversos niicleos alineados en torno a un sindicalismo «de clase»,
significo el trastado al seno de esos debates del conflicto entre grupos
politicos que habfa caracterizado a estas Uniones provinciales desde
su creacién. Ello explica que las polémicas, ya mencionadas al anali-
zar los Encuentros, entre los grupos ligados al PCE y al PTE fueran,
por lo general, polémicas personalizadas en los representantes de las
UAGAS de estas tiltimas zonas, que llevaban con ellos las secuelas de
enfrentamientos previos. _
¢) Entre los elementos sefialados inicialmente como claves para ex-
plicar el proceso de génesis y desarrollo de la COAG, en relaci6n con
los movimientos campesinos ocurridos a principios de los setenta, se
hizo referencia, como un tercer elemento, a la expresién caracteristica
que adoptaron esos movimientos de protesta. La importancia de este
elemento para el tema central que se estd estudiando aqui radica en
que la forma concreta con que los pequefios y medianos agricultores
integrados en el sindicalismo «de clase» manifestaron su protesta
marcd una sefial de diferenciacién con respecto a otras opciones sindi-
cales y signific6, ademis, un proceso de clarificacién interna en el se-
no de la COAG y su reconocimiento como fuerza social organizada
por parte de las autoridades politicas.

(17) En el caso de Extremadura habria que considerar aparte a las zonas del Plan
Badajoz en donde se dan unas condiciones mis similares a las de las agriculturas inten-
sivas de las otras zonas estudiadas. Prueba de esto es que en la comarca del Plan de Ba-
dajoz estallaron conflictos, protagonizados por pequefios agricultores, con unas carac-
teristicas muy parecidas a las guerras campesinas» de la Ribera de Navarra, por ejem-
plo. Ver en este sentido el apartado dedicado a la eguetra del tomates (verano 1975) en
V.L. Alonso, Crisis Agrarias y..., op. citl, pig. 81-93.
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En efecto, las dispersas manifestaciones de protesta llevadas a ca-
bo por los distintos grupos campesinos contra las industrias transfor-
madoras y los monopolios de comercializacién, en unos casos, y con-
tra 12 Politica Agraria de la Administracién, en otros, fueron coordi-
nadas, por primera vez, a nivel de todo el Estado, por la COAG en
un gran movimiento de protesta cuya expresion peculiar fue la salida
masiva de tractores a las carreteras espaiiolas entre los meses de febrero
y marzo de 1977.

La articulacién de los diversos grupos conflictivos en el marco ot-
ganizativo de la COAG permiti6 la elaboracién de un programa rei-
vindicativo comiin, en el que, ademis de las reivindicaciones econé-
micas caracteristicas del sindicalismo «de clase», se incluian otras de
un claro matiz politico y sindical que conectaban directamente al mo-
vimiento campesino con la problemaitica social y politica de la transi-
cién democritica espafiola. Asi, junto a las reivindicaciones de unos
precios minimos garantizados y rentables para todas las producciones
agricolas y ganaderas, del control de precios de los inputs agrarios, de
seguros estatales para las distintas producciones, de democratizacién
del cooperativismo, de Seguridad Social Ginica con revisién del siste-
ma de cotizaciones, de reformas estructurales que mejorasen las con-
diciones de vida en el medio rural, etcétera, aparecia en su programa
la reivindicacion del ejercicio pleno de las libertades democriticas, en
especial el derecho a la libre sindicacién y la legalizacidn de los parti-
dos politicos.

El contenido de sus programas reivindicativos y la utilizacién de
la atractorada» como instrumento para expresar la protesta marcarian,
en adelante, una clara diferenciacién entre el sindicalismo «de clase»,
preconizado por la COAG, y otras opciones sindicales también dirigi-
das especialmente a los pequefios y medianos agricultores familiares,
como es el caso del sindicalismo «reformista» que se estudiard mas
adelante.

La «tractorada» de febrero-marzo de 1977 tuvo también efectos
importantes dentro de las propias Uniones integradas en la COAG.
En primer lugar, fue un acontecimiento clarificador de la fuerza real
que posefa cada Unidn por separado y permitié comprobar hasta qué
punto la composicion de la Comisién Permanente elegida en la pri-
mera reunién de la COAG, de acuerdo con supuestas correlaciones de
fuerza, era un reflejo fiel del nivel de implantacién y del poder de
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convocatoria de las distintas Uniones (18). La consecuencia inmediata
de esa comprobacién fue la disolucién de la 12 Comisién Permanente
y la eleccién, meses mis tarde, de otra nueva.

En segundo lugar, la «tractorada» significé un amplio movimien-
to de masas en el medio rural de muchas zonas del pais permitiendo
la entrada masiva de todo tipo de agricultores en las respectivas Unio-
nes. Este hecho implicé que en muchas Uniones, aparentemente po-
derosas por la cuantia de sus afiliados y por su poder de convocatoria,
se introdujera un elemento de inestabilidad, procedente de la hetero-
geneidad ideolégica de sus grupos componentes y de las diferentes
relaciones de estos grupos con otras fuerzas sociales y con la Adminis-
tracién, que permanecera en ellas a lo largo de la etapa posterior y
que tendri importantes repercusiones como se verd mis adelante.

En tercer lugar, en las zonas en donde las UAGAS habian sido
mis una creacién de grupos politizados que no el resultado de movi-
mientos campesinos de masas, la «tractorada» permitié dar a conocer
a los pequefios agricultores la existencia de una alternativa sindical
«de clase» que hasta ese momento habia estado reducida a unas bases
sociales minoritarias debido a las dificultades obvias que el contexto
social y politico ofrecia a una opcién vista por los grupos sociales do-
minantes como algo poco menos que perverso. Sin embargo, la «trac-
torada» también fue la primera ocasion para que los conflictos inter-
nos, presentes en esas Uniones desde su creacién entre los diversos
grupos pohtlcos estallaran abiertamente sobre cuestiones relacionadas
con la estrategia a seguir en el desarrollo de la protesta o con las pre-
tendidas alianzas a establecer con otras fuerzas sociales para ampliar
el marco de la movilizacién. A esta primera ocasién de la «tractorada»
de febrero-marzo de 1977 sucederian otras ocasiones mis en las que
los conflictos internos alcanzaron tanta gravedad que culminaron, in-

(18) En este sentido son interesantes las declaraciones realizadas en una entrevista
por un dirigente de la COAG:

«Hasta ese momento todo es muy ficticio y con una fanfarroneria grande. Fue la
guerra de los tractores de febrero-marzo de 1977 el acontecimiento clarificador, ya que
permiti6é medir la fuerza rcprcscmauva real de cada organizacién provincial. Esa <gue-
rra» fue un verdadero movimiento popular en muchas zonas que ayudd, en gran medi-
da, a consolidar la estructura organizativa incipiente que existia en ellas. Hubo pue-
blos en los que las asambleas de la Unidn se convirtieron en un verdadero poder local
que hasta logrd, en algunos casos, cambiar el médico» (Entrevista n° 18).
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cluso, en la divisién organizativa de las UAGAS en muchas provin-
cias del dmbito geogrifico considerado (19).

En lo que respecta al reconocimiento de la COAG, por parte de
otras fuerzas sociales.y politicas y de la Administracién, como interlo-
cutor vilido en representacién de un amplio sector de agricultores fa-
miliares, la «tractorada» de febrero-marzo de 1977 significé un im-
portante avance en ese sentido y contribuyd a la promulgacién del
decreto de Libertad Sindical un mes mas tarde. A lo largo del conflic-
to, la COAG consigui6 entablar negociaciones con la Administracién
a través de diversos canales abiertos en el Ministerio de Agricultura
(20), lo que significaba una importante conquista del movimiento
campesino y la descalificacién, pura y simple, del sindicalismo verti-
cal, aiin no desaparecido, como canal institucional por donde encau-
zar las relaciones entre los diversos grupos de intereses y el Estado

(21).

Con la legalizacién de la COAG en mayo de 1977 y la eleccion de
una Comisién Permanente mis acorde con la representatividad real
de las Uniones (22) se abriria una nueva etapa para el desarrollo y

(19) En este sentido son significativos los casos de las provincias de Sevilla, Cérdo-
ba y Jaén, en las que el grupo encabezado por el PTE formé la UAGA de Andalucia y
el del PCE formé las UAGAS provinciales. Esta escisién duraria hasta después de las
elecciones a Cimaras Agrarias de 1978, y ha significado un estancamiento, de conse-
cuencias irreversibles, en toda Andalucia.

(20) Algunos de estos canales por donde circularon las relaciones entre la COAG y
el Ministerio de Agricultura durante el desarrollo de la «tractoradas fueron abiertos por
personas tales como: Javier Posadas, que actu6 de «puente» con Lamo de Espinosa, a la
sazén Subsecretario de Agricultura; Luis Gamir, entonces Secretario General Técnico
del Ministerio de Agricultura, fue el «puentes con Abril Martorell, Ministro de Agri-
cultura en esas fechas; también actué de intermediario Luis Apostiia en otros momen-
tos de las negociaciones. Los factores que intervinieron para la eleccién de esas personas
fueron, por lo general, la existencia de viejas amistades entre técnicos de la COAG y
técnicos del Ministerio de Agricultura.

(21) A lo largo del conflicto muchos dirigentes tradlmonalcs de las Hermandades
Locales y Cimaras Agrarias Provinciales del sindicalismo vertical se unieron al movi-
miento de protesta intentando capitalizar el descontento, pero se vieron totalmente
desbordados y metidos en la contradiccién de apoyar un programa reivindicativo entre
cuyos puntos se inclufan la desaparicién del sindicalismo vertical y la legalizacién de los
sindicatos libres.

(22) Esta nueva Comisién Permanente estaba compuesta por: A. Ortiz (Rioja), J J.
Pérez de Obanos (Navarra), Josep Riera (Catalufia), Miguel Manaute (Sevilla), Fco.
Gonzilez Zapatero (Leén), Luis Navarro (Pais Valcncnano) Mateo Sierra (Aragén), Pe-
pe Parera (Catalufia).
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consolidacién de esta alternativa del sindicalismo «de clase» en el
campo espaiiol. Una etapa marcada por una serie de acontecimientos
de gran importancia para el sindicalismo agrario democratico en ge-
neral, a saber: la aparicién en la arena sindical de nuevas alternativas
promovidas desde distintos grupos sociales y con mensajes ideologi-
cos diferentes, la institucionalizacién de negociaciones anuales de
precios agricolas entre la Administracién y las diversas organizaciones
agrarias, las elecciones a Cimaras Agrarias Locales y Provinciales, asi
como el desarrollo de dos procesos politicos electorales de caricter ge-
neral y uno municipal de los cuales importantes dirigentes smdlcalcs
no permanecieron al margen. :

A lo largo de esa etapa las diversas Uniones irfan consolidando su
estructura organizativa y clarificando sus objetivos mediante la cele-
bracién de los primeros Congresos y Asambléas provinciales y regio-
nales, segtin los casos, culminando en la I Asamblea de la COAG ce-
lebrada en Madrid en marzo de 1980. En unas Uniones, dichos con-
gresos sitvieron para acordar la estructura organizativa mis eficaz y los
medios mis idéneos para mantener las amplias bases sociales capta-
das en la etapa anterior y ahora, en una nueva etapa de relativa sere-
nidad y, tal vez por ello, de mayores exigencias, necesitadas de una
accién sindical mis profesionalizada. En otras Uniones, mis politiza-
das y con unas bases sociales mis reducidas, sus congresos sirvieron
para intentar recuperar una cierta paz interna, llevando a cabo proce-
sos de reconciliacién que, en algunos casos, resultaron imposibles de
lograr, y aumentar su nivel de implantacién con la recuperacién, mu-
chas veces fracasada, de grupos de pequeiios agricultores descolgados
del sindicato por la intensa dinimica conflictiva a que habia estado
sometido en la etapa anterior.

En el dltimo capitulo se tratarin estas cuestione puntuales del sin-
dicalismo agrario democritico en su segunda etapa y posteriores, con
referencia a la peculiar forma que ellas adquieren en el sindicalismo
«de clase» preconizado por la COAG.

b) Estructura organizativa y algunos comentarios sobre su

implantacion:

Hasta la fecha de redaccion de este trabajo la COAG ha celebrado
su II Asamblea en Madrid, el pasado 17-18 de abril de 1982, a la que
asistieron delegados en representacion de todas las Uniones pertene-
cientes a dicha organizacién estatal y en la que se eligi6 la composi-
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cién de la Comisién Permanente, 6rgano-maximo de gobierno entre
Asambleas (23).

De acuerdo con sus Estatutos, y dado su caricter de «coordinado-
ra», la COAG «reafirma la autonomia de todas las organizaciones que
la componen, ¢omo dnica forma vilida de sindicalismo», por lo que
asus drganos de direccién tienen caricter efecutivo y la capacidad de
decisi6én radica en las Uniones». Sus 6rganos fundamentales de go-
bierno son todos de tipo colegiado, no existiendo ningiin 6rgano per-
sonal, a saber: la Asamblea General, el Pleno y la Comision Perma-
nente. v

La Asamblea General es el 6rgano maximo de la COAG y en ella
se deciden las lineas directrices a seguit en aquellas cuestiones no parti-
culares de cada Unién. En dicha Asamblea se aprueban los Estatutos
de la COAG y se elige los miembros de la Comisién Permanente. So-
bre el funcionamiento de dicho 6rgano miximo de gobierno destacan
algunos hechos: el nimero de delegados por Uni6n es de uno hasta
250 afiliados y a partir de esa cifra de uno por cada 250 o fraccién de
100 al menos; el niimero de votos coincide con el de delegados y cada
Unién deberi ejercer su derecho al voto de forma unitaria; para ejet-
cer ese derecho las Uniones deben estar al corriente en el pago de sus
cuotas a la COAG y deben presentar los correspondientes libros de al-
tas y bajas de afiliados (24); s6lo podra ser reconocida por la Asam-
blea una representacién por cada provincia o regién, segiin el nivel de
federacién alcanzado en cada zona, siendo la provincia el menor 4m-
bito geogrifico que se admite, y en caso de que no se alcance la uni-
dad en una zona determinada sélo podrin asistir a la Asamblea las
distintas delegaciones de esa zona con voz pero sin voto y no podrin
ocupar sus afiliados ningiin cargo en los 6rganos de gobierno de la

(23) La Comisién Permanente de la COAG elegida en la Il Asamblea estd com-
puesta por Miguel Manaute (UAGA-Andalucia), Pep Riera (Unié de Pagesos-
Catalufia), Cayo Lara (UAGA-Castilla-La Mancha), Javier Argiielles (Unién de Cam-
pesinos Asturianos), Antonio Ortiz de Landazuri (UAGA-Rioja), Josep Suey (Unié
de Llauradors-Pais Valenciano), Nacho A. Senovillas (UCA-Avila) y Victor Gonzilez
(Uaién de Campesinos Extremefios). Mis tarde, Miguel Manaute, al ser nombrado
Consejero de Agricultura de la Junta de Andalucia, fue sustituido por Pedro Encinar
(UAGA-Murcia).

(24) Esta norma, en la prictica, se aplica con gran flexibilidad como lo demuestra
las cuantiosas deudas que tienen actualmente contraidas numerosas Uniones con la
COAG y que no le han impedido, sin embargo, su asistencia y participacién en la I
Asamblea.
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COAG. La Asamblea deberi reunirse con caricter ordinario una vez
al afio y tanto su Presidente como los miembros de la Mesa serin ele-
gidos por el Pleno sélo para ejercer esa funcion.

El Pleno estd compuesto por dos representantes de cada Unién y
por los miembros de la Comisién Permanente. El Pleno es el miximo
organo de gobierno de la COAG entre Asambleas y.es el 6rgano de
representacién de las distintas Uniones; cada uno de los miembros
del Pleno representa los intereses de su Unién, presentando y defen-
diendo sus propuestas. En las reuniones del Pleno el voto de cada
miembro es por afiliados, y se celebran, con caricter ordinario, cada
mes.

La Comisién Permanente esti formada por ocho miembros elegi-
dos de entre y por los delegados asistentes a la Asamblea General an:
te las propuestas presentadas por el Pleno. Los integrantes de la C.P.
representan a la COAG y no a sus respectivas Uniones, por lo que sus
candidaturas en la eleccién cortespondiente de dicha Comision son
exclusivamente personales. El Pleno podri cesar de su cargo a cual-
quier miembro de la C.P.; de igual manera, cada Unién que tenga
algin miembro en la C.P. podri cesarlo previa justificacién ante el
Pleno de los motivos. Es incompatible la pertenencia a la C.P. y la
ocupacién de un alto cargo administrativo pablico o el desempefio de
alta representacién en cualquier partido politico, siendo el Pleno el’
que decide al respecto. Las funciones de la C.P. son: representar a la
COAG, ejecutar los acuerdos de la Asamblea y el Pleno, controlar y
dirigir el trabajo de los Setvicios Técnicos, convocar las reuniones del
Pleno y supetvisar todas las negociaciones y contactosa nivel del Esta-
do, teniendo capacidad para decidir en casos urgentes pero siempre -
con posterior ratificacién por el Pleno.

Otros 6rganos importantes en el seno de la COAG son los Servi-
cios Técnicos centrales, encargados de asesorar a la Comisién Perma-
nente en todas las cuestiones relacionadas con los aspectos técnicos de
politica agraria y en ayudatle a preparar los oportunos documentos
para que los miembros de esa Comisién puedan desarrollar con efica-
cia su actividad en las instituciones de representacién/mediacién exis-
tentes —mesas negociadoras del FORPPA, mesas de sequia, etc.—.
Asimismo, existe una Comisién Econémica, formada por tres perso-
nas elegidas por y entre los miembros del Pleno, y las necesarias Co-
misiones de Estudio y Trabajo para cada sector de produccién inte-
gradas por representantes de las diversas Uniones interesadas. La Co-
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misién Permanente y el Pleno tienen la misién de coordinar el traba-
jo de esas Comisiones y de nombrar, entre los responsables de cada
sector, el que representari a la COAG en las negociaciones sectoriales
con la Administracién.

Sobre la estructura organizativa hay que sefialar algunos aspectos
importantes acerca de la toma de decisiones en el seno de la COAG.
Los acuerdos de los Plenos son siempre orientativos y pueden o no ser
vinculantes siempre que se den determinadas circunstancias (25). La
dificultad para imponer, en la prictica, las decisiones de tipo vincu-
lante a las diferentes Uniones ha sido, y es, motivo de conflictos in-
ternos, introduciendo en el seno de la Coordinadora un elemento

" permanente de inestabilidad. Asimismo, la débil corporatizacién de
los 6rganos de gobierno dela COAG, especialmente el Pleno y la Co-
misién Permanente, al mantenerse el caricter, en gran medida,
asambleario del funcionamiento interno de dichos 6rganos y no exis-
tir, por tanto, una divisién de funciones y responsabilidades entre sus
miembros, hace que se produzca constantemente una dinimica con-
flictiva al trasladarse, s forma inevitable, al seno de los mismos los
problemas particulares de cada Unién. No puede afirmarse, por tan-
to, que la COAG sea una corporacién de acuerdo con lo que aqui se
ha entendido por ese concepto, lo que implica, en cierto modo, una
situacién contradictoria, reflejada en su decidido propédsito de parti-
cipar en las instituciones corporatistas de representacién/mediacion y
el mantenimiento, al mismo tiempo, de unas estructuras organizati-
vas débilmente corporatizadas.

En lo que se refiete al tema de la financiacién hay que sefialar que
la financiacién de las oficinas centrales de la COAG se ha realizado

(25) «La C.P. debe comunicar en la convocatoria del Pleno el tema o los temas que
a su criterio deberian emanar una acci6n conjunta o un acuerdo de cumplimiento obli-
gatorio; las Uniones antes del Pleno deben tratar el problema; en el Pleno se someteri
a votacidn si el problema en cuestién ha de originar obligatotiedad o no, vinculacién o
no. si los 2/3 de las Uniones presentes opinan que debe ser vinculante, la decisién que
se tome serd vinculante, necesitando también para esta vinculacién que la segunda, es-
to ¢s, la forma de actuacién a tomar también obtenga los 2/3 de los votos; el Pleno,
por mayoria, puede excusar de la vinculacién a la Unién que exponga razones funda-
" das de imposibilidad de cumplimiento del acuerdo adoptado. El incumplimiento de
un acuerdo vinculante serd, al menos, de dura censura contra la Unién incumplidora,
pudiéndose llegar a la apertura de un expediente si el motivo es grave o el incumpli-
miento se repite» (Normas de funcionamiento aprobadas en la I Asamblea de la
COAG. «COAG-Informe, n° 41y 42, 1980).
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mediante los ingresos por las cuotas que aporta cada Unién, segiin su
nimero de afiliados (26), y por los cursos de formacién que se organi-
zan, especialmente los patrocinados por el IRESCO. En las oficinas
centrales se concentran los escasos recursos organizativos de la
COAG;, sobre todo los servicios técnicos, y de ahi emanan los servicios
y ¢l boletin informativo «COAG-Informa» hacia las Uniones Provin-
ciales y Regionales. Estas, por lo general y salvo las excepciones de las
Uniones de mayor implantacién, apenas poseen los recursos organi-
zativos minimos para su simple mantenimiento —una secretaria (0) y
un sindicalista liberado que ejetce miltiples funciones—, por lo que
dependen de los servicios de informacién facilitados por la COAG
(27).

Respecto a la implantacién de la COAG a lo largo de la geografia
espafiola hay que sefialar la imposibilidad de medir con un minimo
de rigor el niimero real de afiliados de cada Unién, dada la ambigiie-
dad del concepto «pertenencia a», tal como ha sido comentado ante-
riormente. Por esas razones, sélo puede establecerse la distribucién
de las distintas Uniones integradas en la COAG y su peso relativo, uti-
lizando para ello la informacién dada por el niimero de delegados de
cada Unién a la II Asamblea de la Coordinadora (ver cuadro n® .1).

Segiin estos datos, la mayor implantacién de la COAG se produce
en las zonas histéricas del movimiento campesino surgido a princi-
ios de los setenta —Catalufia, Pais Valenciano, Navarra, Rioja, Ala-
va, Cuenca del Duero y Valle del Ebro—, en donde, aparentemente,
ha mantenido cierta hegemonia. Sin embargo, en la realidad sindical
los conflictos internos surgidos en las Uniones de algunas de esas zo-
aas, como son los casos de Navarra y Ledn, principalmente, y en me-
aor medida de Rioja y Catalufia, han debilitado la cohesi6én organiza-
tiva necesaria y han abierto una via por donde la competencia de las

(26) Cada Unién aporta a la COAG una cuota base mensual por bloque de afilia-
dos —hasta 200 afiliados: 1.250 pts; de 200 a 500: 2.500 pts; de 500 2 1.000: 5.000
pts.; de 1.000 a 2.000: 7.500 pts.; de 2.000 a 10.000: 10.000 pts.— y el resto, hasta
. cubrir el presupuesto anual, se distribuye entre las Uniones a 10,50 pts. por afiliado.

(27) Las Uniones de mayor implantacién, como las de Aragén, Catalufia o Rioja,
tierien sus servicios técnicos propios y editan su propio boletin informativo, que distri-
buye entre sus afiliados, ademis del «COAG-Informas. Sin embargo, en el resto la es-
casez de recursos es casi absoluta, siendo muy dificil la cohesién organizativa a nivel
provincial y, aiin mis, en el regional, como es en el caso de Andalucia.
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otras organizaciones puede minar el alto nivel de implantacién alcan-
zado por la COAG en su primera etapa de desarrollo (28).

En otras zonas, como Andalucia, Extremadura o Castilla-La Man-
cha, la implantacién de la COAG se caracteriza por la dispersién de
las Uniones provinciales y por la ausencia de una estructura organiza-
tiva capaz de coordinarlas eficazmente. Esta dispersién hace que la

-fuerte implantacién alcanzada en algunas comarcas no se refleje en
verdadera fuerza sindical en unas regiones donde la competencia de
los otros tipos de sindicalismo es muy intensa, dados los poderosos re-
cursos de que éstos disponen. La dispersion anterior y las caracteristicas
socioecondmicas de sus afiliados —especialmente pequefios agriculto-
res, que en zonas de agricultura mis extensiva se ven obligados a tra-
bajar como asalariados— hace que, en esas zonas, las Uniones posean
muy escasos fecursos organizativos y sean incapaces de ofrecer servi-
cios como incentivo a sus potenciales bases sociales, lo que explicaria,
en parte, el alto grado de politizacién de sus afiliados y el estado de
estancamiento en que se encuentran, con grandes dificultades para
nuevas captaciones (29). En esta situacidn el mejor recurso que po-
seen es su capacidad de movilizacién y poder de convocatoria, dado el
alto grado de liderazgo de sus dirigentes, sus alianzas politicas con los
partidos de izquierda y el prestigio de que gozan las Uniones por su
tradicional firmeza en la defensa de los pequefios agricultores y su
abierta denuncia de las irregularidades cometidas en el seno de las
Cidmaras Agrarias o de otras instituciones en donde estin representa-
dos los agricultores, como los Consejos chuladorcs de Denomina-
cién de Orlgen

(28) Los conflictos en la Unién de Campesinos Leoneses han sido originados por la
polémica sobre el tema del sector remolachero ya mencionado en el capitulo anterior.
El caso de Navarra es mis grave y su origen se remonta a la dltima etractoradas de
1980; en la actualidad la desconexién de la UAGA-Navarra de la COAG es prictica-
mente total, no asistiendo a la Gltima Asamblea de la coordinadora. Los conflictos de
la UAGA-Rioja son sintomaticos de la permanente inestabilidad de las Uniones en
aquellas zonas caracterizadas por la heterogeneidad ideolégica de sus bases sociales. Las
situaciones anteriores son ademis puntos de vulnerabilidad en la cohesién organizativa
de la COAG, aprovechados por las organizaciones competidoras, especialmente por el
CNJA, para plantear su estrategia de acoso. Asi, por ejemplo, la comarca del Néjera,
cuya unién se separd de la UAGA-Rioja hace unos meses, entrd en contactos con el
CNJA para integrarse en €l; igualmente, a la dltima Asamblea de la UAGA-Navarra
asisti6, como invitado, el Secretario General del CNJA.

(29) Es general la escasez de recursos organizativos de las Uniones Provinciales an-
daluzas, que mitigan por la utilizacién que hacen de recursos de otras corporaciones,
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CUADRO N° 1

1) Organizaciones provinciales miembros de la C.0.A.G.

— Pais Vasco:
Unién de Agricultores y Ganaderos de Alava (U.A.G.A.)

— Castilla-Leon:
Federacién de Uniones de Agricultores y Ganaderos de Burgos.
Unién de Agricultores y Ganaderos de Soria.
Unién de Agricultores y Ganaderos de Segovia.
Unién de Campesinos de Avila (U.C.A.)
Unién de Campesinos Leoneses (U.C.L.)
Sindicato Agrario Palentino (S.A.P.)
Unién de Campesinos de Valladolid (U.C.V.)
Unidén de Campesinos Zamoranos (U.C.Z.)

— Madrid
‘ Unién de Agricultores y Ganaderos de Madrid.

— Baleares:
Unié de Pagesos de Mallorca.
Unib de Pagesos de Menorca.
Uni6 de Pagesos de Ibiza.
Unié6 de Pagesos de Formentera.

— Andalucia: .
Unién de Agricultores y Ganaderos de Milaga

2) Organizaciones de ambito regional miembros de la C.0.A.G.

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (U.A.G.A.) (integra
a las Uniones de Cérdoba, Sevilla, Huelva, Cidiz y Granada).

— Unio6n de Agricultores y Ganaderos de Aragén (U.A.G.A.) (integra a
las Uniones de Zaragoza, Huesca y Teruel).

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Navarra (U.A.G.N.)

— Unién de Agricultores y Ganaderos de la Rioja (U.A.G.R.)

— Unién de Ganaderos y Agricultores Montafieses (U.G.A.M.)

— Unién de Campesinos Asturianos (U.C.A.)

— Unib6 de Pagesos de Catalunya (U.P.C.) (integra a las Uniones de Ge-
rona, Barcelona, Lérida y Tarragona)

especialmente los partidos politicos de izquierdas y técnicos ideolégicamente afines
que colaboran desinteresadamente con ellas.
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— Uni6 de Llauradors i Ramaders del Pafs Valencid (integra a las Uniones
de Castellén, Alicante y Valencia).

— Federacién de Uniones de Agricultores y Ganaderos de la Region Mur-
ciana .

— Uni6n de Agricultores y Ganaderos de Canarias (integra a las Uniones
de Tenerife y Las Palmas)

— Unién de Campesinos Extremefios (U.C.E.) (integra a las Uniones de
Ciceres y Badajoz)

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Castilla-La Mancha (integra a
las Uniones de Toledo, Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara)

— Confederacién Sindical Galega de Sociedades Agrarias (SS.AA.)

En resumen, la COAG coordina un mosaico de Uniones, hetero-
géneas en sus bases sociales tanto ideolégica como econémicamente,
y muy diferentes entre si en cuanto a su nivel de implantacién y he- .
gemonia regional. Esta situacién y el mantenimiento de su tradicio-
nal estructura organizativa, en la que dificilmente se alcanza el mini-
mo grado de cohesién necesario entre las Uniones, convierte a la
COAG en un sindicaw débilmente corpotatizado sometido a una
permanente situacién de inestabilidad.

2. LA FEDERACION ESPANOLA DE
TRABAJADORES DE LA TIERRA (F.T.T.)

a) Geénesis y desarrollo:

La F.T.T. se constituyd como federacién integrada en el sindicato
socialista de la Unién General de Trabajadores (U.G.T.) el 7 de abril
de 1930, en un Congreso celebrado en Madrid al que asistieron dele-
gados en representacién de gran nimero de poblaciones de casi todas
las provincias espafiolas (30). ~

(30) En dicho Congreso Constituyente, al que asistieron 235 delegados de 157 po-
blaciones representando a 27.340 afiliados, fue elegido Secretario General el sindicalis-
ta Lucio Martinez Gil y un mes mis tarde, el 27 de mayo, se eligicron los miembros res-
tantes de la Comisién Ejecutiva, quienes debian ser «designados por las sociedades de
los pueblos de la provincia de Madrid y las de las capitales circunvecinas, que Gnica-
mente comprendia a Guadalajara, pues en los demis no existia Sociedad Constituidas.
La Comisidn Ejecutiva estaba compuesta por: Presidente, Juan Fernindez Montero; te-
sorero, Julidn del Campo Garcia; vocales, Loeches Gismero, Manuel Jiménez Vara, Ar-
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El contenido de los estatutos aprobados en dicho congreso consti-
tuyente, asi como el de algunas de las ponencias presentadas al mis-
mo, mostraron ya las lineas ideolégicas fundamentales de la FTT co-
mo sindicato agrario. Su mensaje ideologico se dirigia no sélo al co-
lectivo de trabajadores asalariados agricolas sino también a ese colec-

. tivo de pequefios agricultores y ganaderos, ya sean propietarios, colo-
nos, arrendatatios o aparceros, caractetizado por-su doble condicién
de ser propietarios de medios de produccién y, al mismo tiempo, tra-
bajadores obligados a contratarse, temporalmente, como asalariados
en otras explotacionies (31).

La importancia de la FTT en el periodo comprendido entre 1930 y
1939, durante el cual se convirti6 en el sindicato agrario mas numero-
s0 de Espafia, es un tema suficientemente estudiado por los investiga-
dores sociales (32) y el anilisis del mismo escapa a los objetivos, que
se pretenden aqui con esta investigacion. De acuerdo con esos objeti-
vos, el anilisis que aqui se realizari de la FTT considera como periodo
de estudio el que se inicia con el decreto de Libertad Sindical de abril
de 1977 y transcurre 2 lo largo de estos dltimos cinco afios de sindica-
lismo agrario democritico en Espafia.

Pudiera parecer poco correcto incluir a la FTT en el apartado co-
rrespondiente a las-Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS),
dado que su trayectoria histérica, desde su creacion, lo califica como
un sindicato de obreros agricolas, fundamentalmente, aunque haya
integrado también en sus filas a grupos de pequefios agricultores. Es-
ta inclusién entre las OPAS se justifica, sin embargo, porque, desde
el comienzo de la nueva etapa de sindicalismo agrario democritico, la
FTT se presentd ante la poblacién agricola espafiola como una opcién
dirigida tanto a los trabajadores asalariados como a los pequefios y
medianos agricultores, y en ese sentido no sélo ha obtenido cierta im-
plantacién entre este Gltimo sector sino que, ademis, ejerce una im-

turo Divila Arcos y Santiago Fernindez Contreras; secretario, Lucto Martinez Gil. Mias
tarde, el 17 de agosto de ese mismo afio, la Comisién Ejecutiva designd a Santiago Fer-
nindez delegado efectivo de la FTT en el Comité Nacional de la UGT.

(31) En el Titulo Primero de Constitucién el articulo 1° dice: «con las Sociedades
de Trabajadores Agricultores, Lefiadores, Resineros, Jardineros, Hortelanos, Floricul-
tores, Viticultores y las de Colonos, Aparceros y Ganaderos, etc., etc., s¢ constituye en
Espaiia la Federacién Espafiola de Trabajadores de la Tierras.

(32) Ver en este sentido E. Malefakis, Reforma Agraria y Revolucion Campesina

.en la Esparia del siglo XX (Barcelona: Ariel, 1980; 12 ed., inglés, 1970).
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portante actividad en muchas Cimaras Agrarias Locales, es reconoci-
da por el Estado como intetlocutor vilido de los pequefios y media-
nos agricultores, y participa en calidad de tal en las negociaciones
anuales de precios que se celebran en el FORPPA. Ademis, como or-
ganizacién en cuyo discurso ideolégico pueden observarse los ele-
mentos basicos del sindicalismo «de clase», la FTT compite en mu-
chas zonas con las Uniones integradas en la COAG para la captacién
de unas bases sociales con caracteristicas socieconémicas muy similares.

Lo anterior justifica, por tanto, la inclusién de la FTT en este
apartado, sin menoscabo de que un anilisis de los Sindicatos de
Obreros Agricolas deba también prestarle especial atencién dado el
papel importante que juega en la articulacién de los intereses de ese
colectivo.

A.lo largo de este apartado se analizarin los aspectos fundamen--
tales del proceso de génesis, mis hien de resurgimiento, y desarrollo
de la FTT en su nueva etapa histérica, procurando extraer de ellos los
elementos claves que ayuden a comprender el significado actual de
esta organizacidn y su papel en el sindicalismo agrario democritico
espafiol. Estos aspectos fundamentales giran en torno a tres cuestio-
nes: primera, la estrategia socialista como factor determinante en la
génesis y desarrollo de la FTT; segunda, sus relaciones con la otra or-
ganizacién de sindicalismo «de clase»: la COAG, y tercera, los pro-
blemas surgidos de la dualidad socioeconémica de sus bases sociales.
Todas ellas estin profundamente intetrelacionadas y serin analizadas
aqui a lo largo del hilo argumental desarrollado en las lineas que si-
guen.

Cuando a principio de los setenta surgieron los movimientos cam-
pesinos de protesta estudiados en el apartado anterior, es légico pen-
sar que muchos antiguos sindicalistas de la FTT participaran en ellos
y que algunos asistieran a los diversos Encuentros Campesinos que
antecedieron a la constitucién de la COAG. Esta asistencia se produjo
a titulo exclusivamente personal, ya que durante el franquismo la
FTT fue duramente represaliada y, si bien nunca se disolvié, la reali-
dad es que desapareci6 como organizacién, aunque la tradicién socia-
lista permaneciera latente en la memoria histérica de muchas zonas
rurales. Por tanto, la FTT, como organizacién, no particip en la gé-
nesis de la gran plataforma unitaria del sindicalismo «de clase» en el
campo espafiol, pero-muchos antiguos y nuevos socialistas estuvieron
presentes en dicho proceso.
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A finales de 1976, cuando se veia inminente el advenimiento de
la libertad sindical en Espaiia, el PSOE inici6 la tarea de reconstituir
todas las ramas histéricas de la Unién General de Trabajadores
(UGT), encargindose de la reorganizacién de la FIT el grupo agrario
socialista denominado, en los afios anteriores al régimen democriti-
c0, «grupo Jaime Vera». Salvo algunas excepciones, la opini6n genera-
lizada en el seno del PSOE era la de promocionar la FTT de acuerdo
con la estructura organizativa que historicamente habia tenido, esto
es, integrando a los trabajadores asalariados agricolas y a los pequefios
- agricultores en un mismo sindicato. El punto de vista de los que opi-
naban que las profundas transformaciones experimentadas por el sec-
tor agrario espafiol en las Gltimas décadas descalificaban, por su falta
de conexién con la realidad, la idea de ofrecer una alternativa sindical
unitaria a los trabajadores agricolas y a los pequefios agricultores, y
que su puesta en prictica significaba un grave error al entrar en com-
petencia con las UAGAS implantadas en amplias zonas del pas, fue
rechazada (33). .

El desconocimiento de la realidad agraria por los maximos dirigen-
tes de la UGT, procedentes de sectores diferentes de la agricultura, el
objetivo del PSOE de crear una base de apoyo socialista en el medio
rural, la influencia de muchos lideres provinciales de la tradicion his-
torica de la FTT y, sobre todo, el recelo hacia unas UAGAS influidas,
en gran medida, por el PCE y en algunas provincias sometidas a un in-
tenso conflicto entre diversos grupos politicos, fueron los factores de-
terminantes de la estrategia sindical llevada a cabo por el PSOE en el
sector agrario (34).

(33) Entre estas opiniones minoritarias destacaron las de un grupo compuesto, en-
tre otros, por los diputados J. Almunia y J. Colino, quienes mantendrian una firme
postura de oposicién a la opinién mayoritaria y mantendrian siempre abierto un diilo-
go con los grupos socialistas integrados en la COAG.

(34) Las declaraciones de algunos importantes dirigentes de la FTT y del PSOE 2
las entrevistas realizadas en el curso de esta investigacion, reflejan ese debate sobre la
estrategia sindical socialista: )

«La verdad es que habia un gran desconocimiento de la realidad agraria del pais y
no se captaba que el pequefio agricultor, por muy pequefio que fuera era un profesio-
nal de la agricultura con una problemitica muy diferente al trabajador agricola. Ese
desconocimiento y ¢! miedo al aparente control de las Uniones por el PCE influyeron
en la decisién de promocionar la FTT» (Entrevista n® 67).

«Bien cierto es que existia un movimiento campesino progresista en torno a los En-
cuentros Campesinos y la COAG, pero la UGT opt6 por reconstituir su rama agraria
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Con la promulgacién del decreto de Libertad Sindical en abril de
1977 y ante la inminencia de unas préximas elecciones a Cimaras
Agrarias, se intensificaron por todos los pueblos de la sociedad rural
espafiola los esfuerzos de los socialistas para promocionar la FTT. La
utilizacién de los recursos materiales y humanos del PSOE, que tras
las elecciones generales de 1977 habia logrado un gran nivel de im-
plantacién y una eficaz estructura organizativa, y la tradicién socialis-
ta presente en la memoria colectiva de muchos pueblos (35) posibili-
taron el éxito inicial de la FTT en algunas zonas caracterizadas por su
historia ugetista —Andalucia, Extremadura, Pais Valenciano y Casti-
lla la Mancha—, y la obtencién de unos resultados bastante favora-
~ bles en las elecciones a Cimaras Agrarias de 1978 (36).

Sin embargo, a estos éxitos iniciales no sigui6 una etapa de am-
pliacién de las bases sociales de la FIT ni de plena consolidacién de
los centros ya constituidos, a pesar del continuo apoyo recibido de la
red organizativa del PSOE y de la obligatoriedad, impuesta por
acuerdo congresual, de que todo militante socialista agricultor debia

que tanta importancia habia tenido en el pasado, ya que desconfiaba mucho de los gi-
10s que estaba tomando la Coordinadora, sometida a las maniobras del PCE y PTE»
(Entrevista n° 21).

(35) El testimonio de algunos dirigentes de la FTT muestra las caracteristicas del
proceso de creacién del sindicato socialista en muchos pueblos:

«Los primeros pasos de la FIT en esta provincia se iniciaron en septiembre de 1977,
una vez salido ¢l Decreto de Libertad Sindical, con vistas a prepararnos para las eleccio-
nes a Camaras Agrarias. Al igual que en la mayorfa de las provincias, el método utiliza-
do para introducitnos en los pueblos fue la utilizacién de contactos socialistas, bien
histéricos o nuevos; estos militantes socialistas nos ponian en contacto con los agricul-
tores idéneos para desempefiar el puesto de responsabilidad que se requeria a fin de
reimplantar el sindicato. El mensaje que ofreciamos era el socialista, el aval de un siglo
de historia y de lucha, mis que el de la creacién de un sindicato especifico de trabaja-
dores agricolas y pequefios agricultores. Lanzibamos la idea socialista como idea de
cambio, en la que se combinaba la fuerza del partido y del sindicato; ese fue ¢l verda-
dero aglutinantes (Entrevista n° 20).

«La FTT se present6 en pricticamente toda Espafia como sindicato claramente so-
cialista vinculado intimamente al PSOE (...). En estas zonas los agricultores y trabaja-
dores que se integraron tenfan una clara conciencia socialista que se habifa transmitido
de padres a hijos; d4ndose e} caso que muchos venifan a afiliarse mostrando el antiguo
carnet ugestista de sus padres o abuclos» (Entrevista n® 21).

(36) Los. favorables resuttados obtenidos por la FIT en las elecciones a Cimaras
Agrarias Locales no se reflejan en la composicién de los Plenos provinciales ni en el Ple-
no de la CONCA, porque renuncié a patticipar en ellos al no estar de acuerdo con el
sisterna de cleccién. Sobre este tema se hace un detenido anilisis en el capitulo final.
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estar afiliado a la FTT. Diversos factores obstaculizaban la expansién
del sindicato agrario socialista. Por un lado, la fuerte presencia de las
UAGAS integradas en la COAG en muchas zonas rurales espafiolas,
que no sdlo impedia la expansién de la FTT alld donde tuviera sensi-
ble implantacién sino que, incluso, le hacia imposible crear aculld un
minimo niclep organizativo, dado que la mayoria de los pequefios
agricultores, incluyendo los socialistas, estaban afiliados a aquéllas.

Por otro lado, la definicién de la FIT como sindicato en cuya es-
tructura organizativa se podian integrar tanto los trabajadores asala-
riados agricolas como los pequefios agricultores, frenaba la amplia-
cién de sus bases sociales en aquellas zonas en donde habfa obtenido
un buen nivel de implantacién inicial, ya que salvo los pequefios
agricultores a tiempo parcial —mis trabajadores asalariados que
agricultores— el resto de los agricultores con explotaciones de tipo fa-
miliar vefan su problemitica agficola tan diferente a la de los asalaria-
dos que no consideraban beneficioso para la defensa de sus intereses
especificos integrarse con aquéllos en una misma organizacién. Esta
doble condicién de sus bases sociales creaba, ademds, no pocos pro-
blemas a la FTT en sus relaciones con otras organizaciones de agricul-
tores, e, incluso, en las relaciones entre los dos colectivos del campo, en
ella, en temas referentes a los convenios colectivos del campo, en los
que los participantes socalistas habian de defender, a veces, posturas
no sblo diferentes sino contrapuestas en muchos casos (37).

Finalmente, otro factor que, tras el éxito inicial, se manifestd co-
mo obstaculizador de la expansién de la FIT fue la clara y abierta po-
litizaci6n del sindicato. Aunque la aparicién de la FT'T como sindica-
to con clara etiqueta politica socialista, vinculado ademis organica-
mente con el PSOE, capté, inicialmente, a grupos de pequefios agri-
cultores con conciencia politica plenamente identificada con el men-
saje socialista, también despertd el recelo en otros muchos agriculto-
res que desconfiaban de un sindicato altamente politizado con una
ideologia de izquierda. De esta manera, la FTT veia reducidas sus ba-
ses sociales al minoritario grupo de pequefios agricultores identifica-
do con el ideal socialista.

(37) Muchos testimonios obtenidos en esta investigacién ponen de manifiesto los
conflictos internos originados en la'FTT con motivo de diferentes planteamientos sobre
las reivindicaciones a presentar enlos onvenios colectivos. Asimismo, se puede consta-
tar en testimonios de otras organizaciones la ambigtiedad mostrada por la FIT en di-

chos convenios, presentindose unas veces como parte social y otras como parte empre-
sarial.
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Los factores anteriores propiciaron la apertura de un serio debate
en el seno de la UGT y en el PSOE acerca de la conveniencia de intro-
ducir cambios en la estrategia sindical socialista para el campo espa-
fiol. Como resultado de ese debate, la FTT se plante6 la necesidad de
modificar su estructura organizativa para adaptarla a la realidad de la
poblacién agricola espafiola, celebrindose en este sentido un Congre-
so extraordinario, en marzo de 1980, en el que se acordé dividir orga-

_nicamente a la FTT en dos secciones sindicales: la U.P.A. (Unién de

Pequeiios Agricultores) y el S.0.A. (Sindicato de Obreros Agricolas),
si bien articulados en su seno y sometidos a una Comisién Ejecutiva
General (38).

Como resultado también del debate mencionado, se planteé con
insistencia en el seno del PSOE, por parte del grupo que desde los co-
mienzos de la reconstitucién de la FTT habia mantenido la idea de
no integrar organicamente a dos colectivos con problemiticas muy di-
ferentes, la necesidad de dar solucién al problema planteado por la
existencia de muchos militantes socialistas afiliados a las UAGAS, da-
do que planteaba una situacién contraria a los acuerdos del XXVIII
Congreso del PSOE y que, incluso, habia provocado que muchos de
esos militantes pasaran por la comisién de conflictos del partido. Se-
gun ese grupo de opindn, la solucién pasaba por una firme decisién
del partido socialista de no promocionar la FTT en su nueva seccién
de la UPA y manifestar su apoyo a la COAG como alternativa sindi--
cal progresista para los pequefios y medianos agricultores espafioles,
sobre todo, argumentaba este grupo, cuando los hechos habian de-
mostrado la mayoritaria presencia socialista en el seno de las UAGAS.

La disputa entre estas dos formas de solucionar el estancamiento
de la FTT y de reconducir la estrategia socialista en el sindicalismo
agrario se saldé en el XXIX Congreso del PSOE, celebrado en Ma-
drid, octubre de 1981, con el acuerdo de que el tema sindical agrario
se discutiera fuera del congreso en una comisién especial compuesta
por miembros de la Ejecutiva de la UGT y del Comité Federal del
PSOE. El resultado de las discusiones llevadas a cabo en esa comisidn
fue el acuerdo tomado por el Comité Ejecutivo Federal del PSOE, en
su reunién del 20 de marzo de 1982, en el que se recoge la posibili-

(38) Este acuerdo implicaba la eleccién de Secretarios Generales de cada una de las
secciones, asi como de Comisiones Ejecutivas, proponiéndose la celebracién de sendos
congresos extraordinarios en los que deberian aprobarse estatutos propios.
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dad de que militantes socialistas puedan estar afiliados a las UAGAS
en algunas zonas del pais, perfectamente delimitadas en dicho acuer-
do (39).

A pesar de las imperfecciones contenidas en el mapa sindical
agrario elaborado por el Comité Ejecutivo Federal del PSOE, que han
levantado irritacién en algunas zonas afectadas (40),.el acuerdo toma-
do por el drgano miximo entre congresos del partido socialista fue va-
lorado positivamente en medios sindicales como un paso adelante de
gran trascendencia, ya que abria la puerta al didlogo con la COAG y
resolvia numerosos conflictos creados a militantes socialistas como
consecuencia de su afiliacién a las UAGAS.

El debate sobre la direccién que debiera adoptar la estrategia sin-
dical agraria del PSOE contintia abierto y constantemente se introdu-
cen en &l nuevos elementos. Unos, relacionados con los cambios en el
equilibrio politico entre los diversos grupos dado el contexto surgido
de las Gltimas elecciones generales. Otros, vinculados a la adecuada
respuesta que desde el sindicalismo «de clase» se piensa deba darse al
avance de otras alternativas sindicales de tipo «reformista» o <empre-
sarial» con vistas a unas préximas elecciones a Cimaras Agrarias. Y,
finalmente, existe un conjunto de elementos relacionados, por un la-
do, con la aceptacién por parte de la COAG de la estructura organi-
zativa que el partido socialista exigiria para decidirse por un apoyo
definitivo a esa opcién, y, por otro, con la propia resistencia de la
UGT a renunciar a la promocién de la FIT entre un sector de la po-
blacién agricola tan importante como es el de los pequefios agriculto-
res (41). |

(39) Este acuerdo establece un mapa sindical, elaborado en base a un informe rea-
lizado por la UGT, en el que delimita las zonas en las que se acepta la militancia socia-
lista en las Uniones al suponerse que son zonas con clara dominancia de este sindicato;
esas zonas de militancia socialista en las Uniones aceptadas por el PSOE son: Cataluiia,
Aragén, Rioja, Navarra, Asturias, Cantabria, Leén, Burgos, Soria, Baleares, Sevilla y
algunas comarcas de la provincia de Valencia.

(40) La mayor irritacién ha correspondido a los grupos socialistas integrados en la
Unié de Llauradors i Ramaders del Pais Valenciano, ya que en el mapa sindical el
PSOE no acepta la militancia de sus afiliados en la Uni6 en muchas comarcas del Pais
Valenciano en donde, ciertamente, la Uni6 tiene una presencia considerable. Lo mis-
mo ha ocurrido en la regién murciana. )

(41) Algunas declaraciones de dirigentes del PSOE y de la UGT son reflejo de c6-
mo actdan esos factores mencionados en la estrategia sindical socialista:

«Hay que comprender, sin embargo, el caso de zonas como Andalucia, en donde
hay provincias, como Jaén, Cérdoba v Granada, en las que el tema estd completamente
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El futuro de la secci6n sindical de la UPA, previsto por el acuerdo
tomado en el congreso extraordinario de la FTT, celebrado en marzo
de 1980y cuyo congreso constituyente tuvo lugar el pasado mes de
Septiembre de 1982, dependeri de la resultante de todos esos facto-
res sefialados anteriormente, resultante que tendrd una importancia
fundamental en la consolidacion del sindicalismo «de clase» en la so-
ciedad rural espafiola.

b) Estructura organizativa y algunos comentarios sobre su
implantacién

La FTT es una federacion integrada en el sindicato socialista de la
UGT, lo que condiciona, por tanto, toda su estructura organizativa.
De acuerdo con sus estatutos, la FTT integra en su seno: a los trabaja-
dores asalariados de todas las actividades del sector agrario; a los tra-
bajadores auténomos o por cuenta propia;  los arrendatarios, aparce-
ros y medieros;a los pequefios agricultores, ganaderos o forestales que
trabajan, bien con ayuda ocasional de algin que otro campesino, pe-
1o sin cmplcar mano de obra permanente; a los trabajadores de las
cooperativas agranas y a los técnicos agrarios y titulados en las distin-
tas ramas de la ciencia, que ejerzan su profesién en la agricultura (art.
3°). Desde el punto de vista de sus relaciones internacionales, la FTT
pertenece a las FITPAS (Federacion Internacional de Trabajadores de
las Plantaciones Agricolas y Similares), EFA (Federacién Europea de

dividido en el seno del partido y no se podia adoptar una decisién tajante de apoyo a la
UAGA porque se arriesgaba a crear un conflicto interno muy grave (...). Hay, sin em-
bargo, otras cuestiones de gran importancia sobre este tema. Asi como el PSOE debe
comprender que una organizacién de pequefios y medianos agricultores no puede con-
cebirse como una central sindical sino una organizacién profesional, de igual manera la
COAG debe tener esto presente. Creo que la estructura organizativa de caricter asam-
bleario resulta ineficaz para una organizacién que aspire a participar con el gobierno
en la elaboracion y ejecucién de la Politica Agraria. La COAG necesita asignar y coor-
dinar las funciones y las responsabilidades de los miembros de su Comisién Permanen-
te (...) Hay que ir hacia una organizacién en base a secretariados con funciones y res-
ponsabilidades muy precisas» (Entrevista n® 67).

«Hay que observar con preocupacién la estrategia de la CEOE, 2 través de la
CNAG, de crear una gran patronal agrana que aglutine demagégicamente a los pe-
quefios agricultores (...). La izquierda tiene que replicar con una estrategia clara y defi-
nida. Por eso es urgente eliminar las luchas y rivalidades entre la COAG y nosotros y
plantear seriamente la creacién de una alternativa progresista. No sé cuil podri ser la
solucién: si que la UPA se integre en la COAG o que las UAGAS se integren en la
UPA o que surja una organizacién nueva» (Entrevista n° 21).
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Sindicatos de Trabajadores Agticolas en la CEE) y, a través de la
UGT, a la CIOSL (Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres) y a la CES (Confederacién Europea de Sindicatos).

La FTT, tras la reforma estatutaria establecida en su congreso, es,

por tanto, una federacién que integra a los trabajadores asalariados

“agricolas y a los auténomos, estructurindose estos dos colectivos en
sendos sindicatos con plena autonomia de funcionamiento y coordi-
nados orginicamente dentro de la propia federacién. Asi, en el seno
de la FTT existe el sindicato de trabajadores por cuenta propia o auté-
nomos, denominado UPA (Unién de Pequefios Agricultores), y el
sindicato de trabajadores por cuenta ajena, denominado SOA (Sindi-
cato de Obreros Agricolas). Cada uno de estos sindicatos tiene auto-
nomia para organizarse en los niveles local, comarcal, provincial, re-
gional y estatal de la forma mas adecuada de acuerdo con las caracte-
risticas de cada ambito, y la coordinacién de las estructuras de ambos
es la que constituye la FTT en los respectivos niveles territoriales, (art.
6°). Ademis de esa autonomia en cuanto a crganizacion, cada sindi-
cato es auténomo, también, en lo que respecta a su gestién interna y

" a la de defensa de los intereses de sus miembros, si bien las acciones
sindicales deben ir refrendadas por la instancia inmediata de rango
superior y no podrin perjudicar los intereses de otros sindicatos inte-
grados en la UGT (art. 8°).

La estructura orgamca de la FTT esta compucsta por los tres 6rga- .
nos de gobierno siguientes: Congteso Federal, Comité Federal y Co-
misién Ejecutiva Federal. El Congreso Federal es el miximo 6rgano
de direccién de la FTT y debe reunirse, con caricter ordinario, cada
tres afios (art. 11). Estd compuesto por delegados elegidos por las fe-
deraciones Provinciales de acuerdo con el criterio siguiente: hasta 500
afiliados, tres delegados; de 500 a 1.000, cuatro delegados; entre
1.000 y 10.000, un delegado mis por cada 1.000 o fraccién, y a partir
de 10.000, un delegado mis por cada 2.000 o fraccién (art. 12), y se
regularin por el reglamento de congresos de la UGT (art. 15).

El Comité Federal es el 6rgano miximo de direccién entre congre-
sos y esti compuesto por la Comision Ejecutiva y por los Secretarios
Generales de las distintas Federaciones Provinciales (art. 16). Se debe
reunir con caricter ordinario cada seis meses y su principal funcién es
el control de la Comisién Ejecutiva a cuyos miembros puede separat
de su cargo hasta el siguiente Congreso (art. 17).

La Comisién Ejecutiva Federal se compone de nueve miembros:
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Sectetario General y Secretarias de Administracion, Relaciones Inter-
nacionales, Informacién y Prensa, Estudios y Documentacién, Orga-
nizacién de la UPA y Organizacién del SOA, asi como dos vocales
(art. 21). La eleccién de la Comision Ejecutiva se realiza en el Congre-
so Federal entre los miembros candidatos presentados por las Federa-
ciones Provinciales. La Comisién Ejecutiva se debe reunir, con carac-
ter ordinario, una vez al mes y es responsable de ejecutar las decisio-
nes adoptadas en el Congreso Federal y en el Comité Federal (art.
22).

Ademis de los 6rganos de gobierno anteriores, existe una Comi-
sién Revisora de Cuentas y una Comision de Conflictos, ambos com-
puestos por cinco miembros elegidos en los Congresos Federales y re-
gidas por el reglamento general de la UGT (art. 24).

Los estatutos antetiores constituyen la base de la profunda rees-
tructuracién acordada en el Congreso Extraordinario Federal de la
FTT, celebrado en marzo de 1980, para intentar adoptar su tradicio-
nal estructura organizativa a la nueva situacién de la agricultura espa-
fiola. Sin abandonar el objetivo histdrico de agrupar en una misma
estructura organizativa tantc a los trabajadores asalariados agricolas
como a los auténomos, afin a pesar de las opiniones contrarias ya se-
fialadas, esta reforma estatutaria significa una mayor autonomia de
ambos colectivos a los que dota de la capacidad de elaborar sus pro-
pios estatutos y nombrar sus propios 6rganos de gobierno, siempre
que sean acordes con los estatutos de la instancia superior en donde
se mtcgran esto es, por los de la FTT.

A la vista del contenido de estos nuevos estatutos de la FIT pue-
de sefialarse el alto grado de corporatizacion interna de este sindicato
en comparacién con la COAG. De la FTT puede afirmarse que cons-
tituye una corporacion tal como aqui se ha entendido. En efecto, por
un lado, en la FTT existe una coordinacién imperativa de arriba a
abajo por mecanismos formales, cuyos instrumentos son la Comisién
de Conflictos —que esti ausente en la COAG— y el sometimiento,
en lo que respecta a acciones sindicales.y al propio contenido estatu-
tario, de .las instancias inferiores a' las inmediatas superiores
—mientras que en la COAG la capacidad de decision radica en las
Uniones, siendo la Coordinadéra una simple estructura de encuentro
y-coordinacién, con caricter gjecutivo, y con grandes dificultades es-
tatutarias para adoptar acuerdds vinculantes—. Por otro lado, los Es-
tatutos de la FTT prevén una divisidén de funciones explicitas y deta-
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lladas, en forma de Secretarios, tanto en sus miximos 6rganos de go-
bierno como en la Comisidén Ejecutiva (42), mientras que en su equi-
valente de la COAG, la Comision Permanente, no se da esa division.

En la actualidad, la situacién de la FTT es la de estar imbuida en
el proceso de constituir en cada 4mbito territorial la estructura orga-
nizativa establecida en la reforma estatutaria. Este proceso esti en-
contrando no pocas dificultades, como se ha sefialado, dado que, en
muchas zonas, la gran mayoria de los pequefios agricultores socialis-
tas estan afiliados a Uniones de la COAG vy la constitucion de la UPA
se hace especialmente dificil y comprometida, puesto que, ademais
del escaso eco que encuentra entre sus bases potenciales, origina gra-
ves conflictos entre los militantes socialistas de esas zonas. Esta situa-
cién de conflictividad y la oposicién a ese proyecto de amplios e im-
portantes sectores del PSOE hace que, en la actualidad, en muy pocas
provincias esté constituida la UPA y que su Congreso Federal haya es-
tado paralizado ma$ de dos afios (43).

Dada la dualidad de sus bases sociales, y dentro de ella el predo-
minio de los trabajadores asalariados agricolas sobre los pequefios
agricultores, es dificil determinar, aunque sélo sea de forma muy ge-
neral, su nivel de implantacién como organizacion profesional agra-
ria. En efecto, la extendida implantacién de la FT'T por amplias zonas
de la geografia espaiiola obedece, principalmente, a la consolidada
red organizativa de la UGT, de la que, obviamente, utiliza sus recur-
sos; dentro de esa implantaci6n es, pricticamente, imposible, a me-
nos que se realice un estudio exhaustivo, determinar qué parte corres-
ponde a los trabajadores por cuenta propia o auténomos, ya que, en

(42), La Comisién Ejecutiva Federal de la FTT estd presidida, actualmente, por An-
drés Picazo, que es el Secretario General, siendo Vicente Bernildez el Secretario de Es-
tudios y Documentacién, que tiene a su cargo los servicios técnicos. Tras su Congreso
Constituyente de Septiembre de 1982, el Secretario General de UPA es Manuel Bolo,
de Valencia, siendo miembros del Secretariado Antonio del Valle (Huelva), Fernando
Navarro (Milaga), Antonio Pérez (Cérdoba), José Iglesias (Galicia), Severiano Garcia
(Salamanca), Manuel Martorell (Valencia), y R. Padilla (Jaén).

(43) Segiin datos recogidos en el informe elaborado por FTT-UGT, en diciembre
de 1981, para su discus_ién en el Comité Federal del PSOE, sélo en las provincias de
Cérdoba y Granada estabaysealmente constituida la UPA, mientras que en el resto el
citado informe se mueve entre ambigiiedades tales como: «se considera muy importan-
te la potenciacién y desarrollo de la UPA...», 0 «ven muy favorable la potenciacién de
la UPA...», o <UPA, de entrada si».
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gran medida, éstos tienen la doble condicién de ser agricultores y asa-
lariados. La implantacién mis importante de la FTT se sitdia’en sus
zonas histéricas de predominio de poblacién asalariada agricola y
agricultura extensiva, es decir, Andalucia, Extremadura y Castilla-La
Mancha, en donde el pequefio agricultor se ve obligado a trabajar,
temporalmente, como asalariado, constituyendo asi el tipo de agri-
cultor a tiempo parcial que es la base de reclutamiento fundamental
de la UPA-FIT. En estas zonas su competencia con las Uniones de la
COAG es manifiesta y este hecho ha significado un importante obs-
ticulo al desarrollo del sindicalismo «de clase» que ambas organiza-
_ciones representan.
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Capitulo VII

- Geénesis y desarrollo de las organizaciones
- profesionales agrarias (O.P.A.S.) en la Espara
democritica (11)

1. LA CONFEDERACION NACIONAL DE
AGRICULTORES Y GANADEROS (C.N.A.G.)

a) Genesis y desarrollo :

La aprobaci6n de los Estatutos de-la C.N.A.G. y la eleccién de su
primera Junta Directiva Nacional fue la culminacién de una primera
etapa en la que diversas organizaciones profesionales agrarias de ca-
ricter empresarial y de Ambito provincial se confederaron para consti-
tuir una gran organizacidn estatal que defendiera los intereses de los
empresarios agricolas ante la Administracién y ante otras fuerzas so-
ciales y sindicales. Mis adelante, en una segunda etapa, aiin no cerra-
da, se han ido integrando en esta confederacién, sucesivamente, otras
organizaciones que se habian alineado anteriormente en otro tipo de
sindicalismo u organizaciones de nueva creacién surgidas con el apo-
yo de la infraestructura organizativa de las ya consolidadas. Actual-
mente, la CN.A.G. confedera a 25 organizaciones profesionales
agrarias de 4mbito provincial, algunas de ellas federadas a nivel re-
gional, y a 3 otganizaciones sectoriales de 2mbito estatal, como son los
casos de la Unién del Olivar Espaiiol (U.D.O.E.), la Asociacién Ge-
neral de Ganaderos del Reino y la Confederacién Espafiola de Horti-
cultura Ornamental.

En el proceso de génesis y desarrollo de la C.N.A.G. hay dos as-
pectos de especial importancia: primero, el papel jugado en dicho
proceso por la estructura organizativa del antiguo sindicalismo verti-
cal, sobre todo por las Hermandades Locales y Cimaras Provinciales,
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asi como por los Sindicatos Nacionales de Rama, y, segundo, la inte-
gracién de la C.N.A.G. en la Confederacién Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales (C.E.O.E.).

El primer-aspecto se analizari aqui describiendo con rigor el pro-
ceso.de génesis y desarrollo:de la CNAG y mostrando los rasgos fun-
damentales de ese proceso en algunas de sus organizaciones provin-
- ciales matrices.

‘Cuando parecia inminente la desarticulacién del aparato institu-
¢ional del sindicalismo vertical, una vez aprobada en referéndum la
ley de Reforma Politica (1976), el Presidente del Comité Ejecutivo de
la Unién Nacional de Empresarios Agricolas (1) —que ademis era,
entonces, vicepresidente del Consejo Nacional de Empresarios y en
calidad de tal pertenecia al Comité Ejecutivo Sindical y era procura-
dor en Cortes por el tercio sindical— propuso a los presidentes de las
Camaras Agrarias Provinciales (C.0.S.A.s) la creacién de una organi-
zacién de empresarios agricolas en cada provincia, las cuales se inte-
grarian posteriormente en una gran confederacién de imbito estatal.

La idea propuesta desde la Unién Nacional de Empresarios Agri-
colas fue llevada 2 la prictica en todas las Uniones Provinciales, pro-
moviéndose la creacion de asociaciones de tipo empresarial utilizando
para ello, salvo excepciones, la infraestructura organizativa de las
Hermandades Locales de Labradores y Ganaderos y los recursos hu-
manos y materiales de que disponian dichas instituciones (2). Esta

(1) Este Comité Ejecutivo estaba formado por presidentes de las Uniones Provin-
ciales de Empresarios Agticolas, entre los que figuraban Fernando Castro Gonzilez de
Canales (por Cérdoba), Juan Rodriguez (por Badajoz), el Conde de Montarco (por Sa-
lamanca), Josechu Garcia Delgado (por Zaragoza) y José Bohérquez (por Cidiz), que
era su Presidente. }

(2) La utilizacién de la infraestructura organizativa y de los recursos materiales y
humanos de las antiguas Hermandades y Camaras adopt6 formas diversas de unas pro-
vincias a otras. En los casos estudiados en este trabajo, centrados en las provincias de
Andalucia, se han detectado formas tales como la convocatoria de reuniones constitu-
yentes en los pueblos realizada por el propio presidente de la Unién Provincial de Em-
presarios mediante circulares oficiales, la utilizacién de las listas del Censo para distri-
buir la propaganda, el cobro de cuotas a través del recaudador de la Contribucién Te-
mritorial Rstica intercalando los recibos de la asociacién empesarial entre los de la con-
tribucién, etc. Un hecho significativo es la alta coincidencia que se da entre los anti-
guos presidentes de las Uniones Provinciales y Hermandades Locales y los altos dirigen-
tes de las nuevas asociaciones. El caso de Sevilla es una excepcién y debe ser reconocido
asi; ASAGA-Sevilla también fue promocionada inicialmente desde la Unién Provin-
cial de Empresarios Agricolas, pero en las elecciones de la primera Junta Directivasalid
elegido un equipo encabezado por Javier Lopez de la Puerta, en cuyo programa se
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promocidén, sin embargo, no tuvo éxito en todas las provincias en
donde se realizé, siendo solamente en Andalucia Occidental —con
ASAGA-Sevilla, ASAGA-Cidiz y ACEA-Cérdoba—, Extremadura
—con la Unién de Empresarios Agrarios de Badajoz y la Asociacién
Provincial de Agricultores y Ganaderos de Ciceres—, Zaragoza —con
la Asociacion Regional de Agricultores y Ganaderos de Aragdn
(ARAGA)— y Valladolid —con la Asociacién Empresarial Provincial
Agraria (AEPA)— en donde tales intentos cuajaron con la consolida-
cién de sus correspondientes organizaciones, las cuales fueron legali-
zadas al amparo del Decreto de Libertad Sindical de 1 de abril de
1977 y se confederaron, junto con la Unién del Olivar Espafiol y la
Asociacién General de Ganaderos del Reino, para constituir la Con-
federacién Nacional de Agricultores y Ganaderos (CNAG) (3). Estas
nueve organizaciones pueden ser consideradas las organizaciones
«matrices» de la CNAG. _

Encontrar una explicacién satisfactoria al hecho de que la promo-
cién de asociaciones de empresarios agricolas desde la Unién Nacio-
nal de Empresarios tuviera éxito s6lo en unas pocas provincias y, sin
embargo, fracasara, inicialmente, en la mayoria, no es tarea ficil.
Desde el punto de vista de esta investigacién, ese hecho hay que ex-
plicarlo teniendo en cuenta diversos factores, unos con mayor capaci-
dad explicativa que otros segiin las provincias.

En primer lugar, la capacidad de influencia de los diversos grupos
de agricultores en la Unién Nacional de Empresarios era muy desi-
gual y puede afirmatse que en su Comité Ejecutivo eran las personas
vinculadas a los grandes empresarios agricolas de Andalucia Occiden-
tal, Extremadura y de algunas zonas de Castilla los que ostentaban
mayor influencia en los centros de decisién. Puede pensarse, tam-
bién, que entre ellos existia la conciencia de pertenecer a, y de ser
ademis los lideres de, un grupo social hasta entonces econémica y po-

comprometian a desvincularse totalmente de las antiguas Cimaras y a no utiizar los re-
cursos de éstas para desarrollar la organizacién. Fue Sevilla, por tanto, en donde se
plante6 una alternativa de tipo erupturistas a la continuidad que preconizaban otros
grupos de la asociacién. Este hecho peculiar marcaria la trayectoria de ASAGA-Sevilla
con unas caracteristicas distintivas de las otras asociaciones provinciales de empresarios.
(3) El cargo de Presidente de la Junta Directiva Nacional de la CNAG fue ocupado
por Adolfo Sinchez dirigente de AEPA de Valladolid y el de Vicepresidente por Javier
Lépez de la Puerta —gran agricultor sevillano y presidente de ASAGA-Sevilla.
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liticamente hegeménico, que deberia ser organizado para defender
sus intereses en un marco de pluralismo en el que ya no valdria la pro-
tecctdn institucional del sistema politico sino los recursos disponibles
por cada grupo en liza. Puede explicarse, por tanto, que ocurriera
una ficil identificacién de los componentes de la cipula empresarial
agricola con la idea de promover la cteacion de asociaciones provin-
ciales de empresarios y que se produjera un ripido éxito de las mis-
mas en zonas tradicionales de gran agricultura extensiva en donde
empezaban ya a surgir problemas de tipo laboral. Por esas mismas ra-
zones, se explicaria que dicha idea encontrara menos eco en los gru-
pos dirigentes de las Uniones Provinciales de Empresarios con escasa o
nula influencia en los centros de poder de la Unién Nacional y con
unas bases sociales de agricultores medianos, légicamente menos
identificados con la problemaitica de los grandes empresarios agrico-
las. .

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que en algunas pro-
vincias, especialmente las caracterizadas por una agricultura de tipo
familiar, muy intensiva y plenamente integrada en la problematica
del mercado, habian surgido, con anterioridad al mencionado inten-
to de la Unién Nacional de Empresarios, las Uniones de Agricultores
y Ganaderos (UAGAS), que agrupaban de forma masiva a los agri-
cultores de sus zonas respectivas y que, incluso, habian logrado con-
quistar determinadas parcelas de poder en el seno del sindicalismo ver-
tical gracias a su participacion en las Gltimas elecciones a enlaces sindi-
cales convocadas por el anterior régimen. Este hecho explicaria que
muchos de los intentos que se hicieron en algunas provincias para
crear asociaciones promovidas por las Uniones Provinciales de Empre-
sarios fracasaron porque no encontraron la suficiente base social de
apoyo, al estar ésta ya articulada en otro tipo de opcidn sindical.

Lo anterior, sin embargo, no impidid, como se vera mis adelante
al hacer referencia al sindicalismo «reformista», que, en esas provin-
cias, determinados grupos sociales con ciertas parcelas de poder local
y provincial promovieran sus propias organizaciones para contrarres-
tar el protagonismo de las UAGAS, promocién que seria llevada a ca-
bo al margen del proyecto de la CNAG: Para explicar este hecho hay
que acudir a un tercer elemento, que esti relacionado con ld estrate-
gia empleada por personalidades politicas ligadas al partido de Unién
de Centro Democritico (UCD) para crearse no s6lo su base de apoyo
sindical agrario sino su base de apoyo politico en el medio rural, inde-
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pendientemente, como se ha sefialado, del proyecto de la CNAG y
en competencia con él.

En cuarto lugar, debe tenerse en cuenta que habia provincias en
las que se daba la caracteristica de que todos los centros reales de po-
der en el medio rural —Cajas Rurales, Cooperativas, Cimaras Agra-

- rias— estaban concentrados en muy pocas manos y no interesaba a los
ostentadores de ese poder promover ningan tipo de organizaciones
empresariales porque éstas podrian constituir una amenaza a sus po-
deres acumulados al ser mis dificiles de controlar por ellos. Esto ex-
plicaria el hecho de que el proyecto promovido desde la Unidn Na-
cional de Empresarios no tuviera éxito en zonas en donde, a pesar de
lo anterior, existian unas bases sociales favorables, como eran los casos
de Jaén y Huelva, por ejemplo (4).

Respecto a la presencia de organizaciones de caricter sectorial en
la CNAG, como son los casos de la Unién del Olivar Espaiiol
(UDOE) y la Asociacién General de Ganaderos del Reino, hay que
sefialar que ese hecho peculiar es el resultado de la promocién de aso-
ciaciones empresariales realizada por los antiguos dirigentcs de algu-
nos Sindicatos Nacionales de Rama y de su posterior 1ntegrac1on enla
CNAG.

El segundo aspccto que, como se dijo antes, debe considerarse de
especial importancia en el anilisis del proceso de génesis y desarrollo
de la CNAG es el referente a su integracién en la CEOE. Este hecho
es una caracteristica especifica del sindicalismo agrario de tipo «<empre-
sarial» en Espafia y explica, en gran medida, el avance de la CNAG en
su segunda etapa de desarrollo.

(4) En Huelva el poder concentrado en manos de José Luis Garcia Palacios ha sido
esgtimido por dirigentes de la CNAG entrevistados como causa fundamental de que
los intentos realizados para crear una asociacién empresarial agticola onubense hayan
fracasado. En el caso de Jaén, la creacién de la Unién del Olivar Espaiiol, que agrupa a
la gran mayorfa de los olivareros de esa provincia, tuvo que vencer enormes dificultades
presentadas por el poder que Domingo Solis tenfa en el sector agrario jienense:

«Aqui en Jaén no hubo ni siquiera el intento de crear una ASAGA porque al haber
sido ]a Uni6én del Olivar Espafiol la primera alternativa ofrecida a los olivareros y ser
Jaén una provincia eminentemente olivarera, poco lugar libre se dejaba a la implanta-
¢i6n de una organizacién de caricter general promovida desde la antigua Union Nacio-
nal de Empresarios Agricolas como ocurri6 en Cordoba, Sevilla o Cadiz. Hay que tener
en cuenta, ademis, que en el sector agrario jicnense lo era todo Domingo Solis
—Presidente ‘de la UTECO y de la Caja Rural— y cualquier tentativa organizativa
“‘desde arriba’’ tenia que pasar por él, ya que su poder e influencia superaba a la de la
propia Hermandad» (Entrevista n® 30),
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Lo primero que hay que sefialar es que la CNAG fue uno de los
miembros promotores de la CEOE junto con otras organizaciones
empresariales no agricolas, es decir, no se integrd a posteriori una vez
constituida la organizacién cipula del empresariado espafiol, sino que
participd en su constitucién como un miembro promotor mis. La ex-
plicacién de este hecho verdaderamente significativo del sindicalismo
agrario <empresarial» hay que buscarla, por un lado, en la identifica-
cién entre las €lites dominantes del empresariado agricola y las del
empresariado industrial y financiero en torno a la defensa comiin del
modelo de sociedad imperante, y, por otro lado, en el poder de per-
suasién que esos antiguos lideres agrarios del sindicalismo vertical po-
seian, atin después de la desaparicién formal de éste, sobre los grupos
de agricultores cooptados por las asociaciones provinciales de la
CNAG. '

En efecto, la estructura institucional de la antigua Organizacién
Sindical permitié que en el Consejo Nacional de Empresarios se for-
mara una élite empresarial constituida por las respectivas élites de los
diversos sectores de la economia espafiola. En esa institucién vivieron
una trayectoria comin grupos de empresarios con intereses no solo
distintos sino incluso contrapuestos, asumiendo por encima de estos
intereses particulares una ideologia de tipo empresarial cuyo elemen-
to de cohesidn era la pertenencia a la élite econémica de un modelo
de sociedad que debia ser defendido de forma solidaria cuando el
cambio del sistema politico permitiera el ascenso de nuevas fuerzas
sociales y con ellas el planteamiento de modelos alternativos (5).

Respecto al poder de persuasion de los antiguos lideres agrarios

(5) Un alto dirigente de la CNAG, testigo del proceso de creacién de la CEOE,
manifestaba en una entrevista realizada en el marco de la investigacién:

«Cuando surge la idea de crear una organizacién cipula del empresariado, los que
habiamos estado representando al sector agrario en el Consejo Nacional de Empresarios
nos convertimos en promotores de esa idea junto con el resto de los grupos empresaria-
les no agricolas. Asi, por ejemplo, si en representacién del sector seguros estaba el Pre-
sidente de la Unién y el Fénix en el Consejo Nacional de Empresarios, cuando se des-
monta el sindicalismo vertical esa empresa seguia siendo la dominante del sector y, 16-
gicamente, su presidente participé en la promocidn de lo que seria la CEOE. Lo mismo
ocurrid con el sector quimico, por ejemplo, en el que Leopoldo Calvo Sotelo lo repre-
sentaba en el Consejo Nacional de Empresarios en su calidad de alto ejecutivo de
Unién de Explosivos Riotinto y luego fue promotor de la CEOE. Los agricultores no
fuimos diferentes a los otros empresarios y seguimos el mismo comportamientos (En-
trevista n® 34).

234



habria que sefialar que la idea de que la CNAG participara en la crea-
ci6n de la CEOE fue obra y gracia de esos dirigentes y que ese po-
der permitié que apenas hubiera oposicién desde unas bases sociales
que, ciertamente, veian, y contindian viendo, con recelo y no com-
prendian muy bien que la integracién de los agricultores con otros
grupos empresariales considerados como enemigos naturales del sec-
tor agrario en una misma organizacién, fuera un hecho beneficioso
para el propio sector (6). Del contenido de las entrevistas realizadas a
diversos dirigentes de la CNAG puede deducirse que en el fondo de
la postura adoptada por ellos sobre la integracién en la CEOE subyace
un sentimiento de inferioridad del empresariado agricola que busca
la proteccién y el apoyo del resto de los empresarios para influir ante
la Administracién estatal y para defenderse ante otros grupos sociales

™.

(6) La peculiaridad de ser upa integracién promovida «desde arribas, llegd a pro-
ducir situaciones tan significativas como la de Sevilla en la que la negativa de la Junta
Directiva de ASAGA, cuyo presidente era Javier Lopez de la Puerta, 2 integrarse en la
C.E.S. —rama sevillana de la CEOE—, daba lugar a que, a nivel provincial, los em-
presarios agricolas sevillanos estuviesen organizados de forma separada al resto del em-
presariado y, sin embargo, a niveles regional y estatal sus correspondientes federacio-
nes y confederaciones si estuviesen integradas en las organizaciones cipulas C.E.A. y
C.E.O.E., respectivamente. Esta paradéjica situacién finalizarfa al cesar la Junta Direc-
tiva de ASAGA-Sevilla, encabezada, como digo, pot J. Lopez de la Puerta, y ser susti-
tuida por otra nueva, la actual, cuyo Presidente es Pedro Leiva. Una de las primeras de-
ciones adoptadas por la nueva junta fue solicitar el ingreso en la C.E.S., ripidamente
concedido.

(7) De algunas entrevistas realizadas a dirigentes de la CNAG selecciono los si-
guientes pirrafos: :

«(...) Eramos conscientes de que el sector agrario habia perdido la hegemonia y que
ésta habia pasado a otros sectores econ6micos; por tanto, nos interesaba ‘‘chupar rue-
da’’ en el carro de la CEOE, porque ellos son los que tienen el poder negociador ante
la Administracién y porque a través de ellos los agricultores estamos presentes en cen-
tros de decisién que serfan inaccesibles para nosotros actuando por separado» (Entrevis-
ta n° 34).

«La motivacién fundamental para estar en la CEOE es la defensa genérica del hecho
empresarial, del modelo de sociedad comiin a todos los empresarios. Otra motivacién
importante es que estando en la CEOE los agricultores tenemos acceso a estar represen-
tados en centros de decisién de gran importancia, por ejemplo, en el M® de Economia,
donde se clabora la Politica Econémica general, o en el M® de Seguridad Social. En
esos centros los agricultores podemos hacernos escuchar a través de la CEOE. Ademis,
el poder negociador que tiene la CEOE no lo posee ninguna organizacién de agriculto-
res por mucha fuerza que tenga. Don Carlos Ferrer Salat tiene teléfono directo con el
Presidente de Gobierno y despacha semanalmente con el ministro de Economia; si los
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La importancia que ha tenido para el proceso de expansién de la
CNAG su pertenencia a la CEOE es indiscutible, aunque pueda po-
nerse en duda su eficacia a largo plazo. La infraestructura organizati-
va de la CEOE y sus recursos humanos y materiales han permitido la
creacién de asociaciones de empresarios agricolas en muchas provin-
cias en donde habian fracasado los primeros intentos y ha propiciado
la absorcién de otras organizaciones que, en sus comienzos, se alinea-
ron con otro tipo de sindicalismo agrario —como es el caso, por ejem-
plo, de algunas organizaciones de la Cuenca del Duero—. Actual-
mente, el proceso expansivo de la CNAG continiia cumpliendo fiel-
mente el modelo tipico preconizado por el sindicalismo «empresarial»

" de articular los intereses de todos los agriculores en una «gran patro-
nal agraria», en pos de la cual se dirigen todos sus esfuerzos y recutsos
disponibles. '

b) Estructura organizativa y algunos comentarios sobre su

implantacion : ’ '

La CNAG se define desde el comienzo de sus estatutos como Or-
ganizacioén Profesional Empresarial (art. 1°), y su caricter confederal
hace que puedan ser miembros de ella, cualquiera que sea su deno-
minacién, «las Organizaciones Empresariales Sectoriales Agrarias de
ambito nacional, las Organizaciones Empresariales Territoriales In-
tersectoriales Agrarias.de Ambito provincial y las Organizaciones Em-
presariales Territoriales de 4mbito local o comarcal, en aquellas pro-
vincias en que no haya una Organizacién Provincial que sea miembro
de la CNAG, por un perfodo transitorio de un afio en que deberin
constituirse en Provincial» (art. 8°), siempre que reinan las condicio-
nes requeridas por los Estatutos, de acuerdo con los criterios de la
Junta Directiva. No existe, pof tanto, en sus estatutos ningin criterio
restrictivo que limite la amplitud de sus bases sociales de recluta-
miento, puesto que la misma definicién «empresarial» para cualquier

agricultores queremos plantear alguna cuestién al Gobierno no es lo mismo ir sélos,
yue 2 lo mejor ni nos atenderian, que ir acompafiados de D. Carlos Ferrer o de D. José
M? Cuevas» (Entrevista n° 35).

«Somos conscientes de los intereses contrapuestos que tenemos los agricultores con
otros sectores pertenecientes a la CEOE, pero esa contraposicién va a existir tanto si
pertenecemnos a la CEOE como si no. Estando dentro puede llegarse a algiin tipo de
acuerdo con estos sectores, si bten debo reconocer que, hasta ahora, no se ha logrado
nada en este sentido» (Entrevista n® 35).
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organizacién miembro no queda explicitada. Hay, en definitiva, un
proyecto de totalidad, de integracién de todo tipo de agricultores y
ganaderos en la estructura organizativa de la CNAG. Tampoco en los
estatutos de algunas de sus organizaciones miembros analizados se
observan criterios restrictivos en este sentido (8). A

La estructura organizativa de la CNAG consta de tres 6rganos co-
legiados —Asamblea - General, Junta Directiva y Comisién
Delegada— y cuatro personales —Presidente, Vicepresidente, Secre-
tario y Tesorero—, todos ellos por un mandato de cuatro afios, siendo
los respectivos procedimientos electorales determinados por la Asam-
blea General a propuesta de la Junta Directiva (art. 18°).

La Asamblea General es el 6rgano supremo de direccién de la
CNAG y en ella cada organizaciér confederada esti representada por
cuatro vocales, debiendo los reglamentos electorales procurar que las -
asociaciones sectoriales de ambito estatal no supere el 45% de la re-
presentacién total (art. 19°). Debe reunirse, con caricter ordinario,
una vez al afio, y sus acuerdos se adoptarin por mayoria simple. La
Junta Directiva (J.D.) estd compuesta por el Presidente, los Vicepresi-
dentes, el Secretario y hasta 77 vocales, de los cuales hasta 52 lo serin
en representacién de cada una de las organizaciones provinciales y
hasta 25 por las sectoriales de Zmbito nacional (art. 24°). Todos los
miembros de la J.D. son elegidos por y entre los miembros de la
Asamblea General (art. 29°), excepto el Secretario y Tesorero que son
elegidos por y entre los miembros de la J.D., y se reiine, con caricter
ordinario, una vez al trimestre. Con las atribuciones que le otorgue
laJ.D. se elegird una Comision Delegada que actuari como miximo
o6rgano ejecutivo entre las reuniones de aquélla, estando dicha comi-
si6n compuesta por el Presidente, los Vicepresidentes, el Tesorero, el
Secretario y 20 vocales, elegidos por y entre los miembros de la J.D.,
procurindose que la proporcién entre vocales procedentes de organi-
zaciones sectoriales y generales de 4mbito estatal sea igual que en la
J.D. (art. 24°). Las atribuciones de la J.D. son numerosas, contando
con un alto grado de iniciativa para la realizacién de sus funciones co-
mo 6rgano permanente de gobierno, gestion, administracion y direc-
cién de la CNAG (art. 25°) y adoptindose los acuerdos en su seno

(8) En esta investigacion sc han estudiado los Estatutos de ASAGA-Sevilla,
ASAGA-Cidiz, ACEA (Cérdoba), Unién del Olivar Espafiol y AGRA (Granada).
Ademis, el anilisis de sus bases sociales confirma la heterogeneidad anteriormente se-
fialada.
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por mayoria simple. A sus reuniones pueden asistir, con voz pero sin
voto, aquellas personas designadas, con el caricter de consejeros, por
la].D. en consideracién a los servicios prestados o que puedan prestar
en beneficio de la Confederacién. El Presidente es el 6rgano maximo
de representacién de la CNAG y es quien preside tanto la Asamblea
General como la Junta Directiva, estando sometido a un fuerte con-
trol de este altimo 6rgano colegiado.

Ademis de los anteriores 6rganos de gobierno la CNAG constitu-
ye las oportunas Comisiones de Trabajo, con caricter temporal o pet-
manente. La adscripcién a dichas Comisiones es voluntaria y puede
formar parte de ellas cualquier afiliado, siendo auténomas para fijar
su composicién, salvo en lo que atafie a su Presidente que debe ser
elegido por la J.D. Estas Comisiones tienen, por lo general, caricter
consultivo, excepto cuando la J.D. delegue en ellas alguna funcién
(art. 32°). A las reuniones de la J.D. asisten, con voz pero sin voto,
todos los presidentes de las Comisiones de Trabajo, que tengan natu-
raleza especializada, en calidad de asesores. :

Respecto a los servicios técnicos de la CNAG existe un Secretario
Ejecutivo o Gerente (9), que tiene a su cargo el desarrollo funcional,
técnico y administrativo de la Confederacién y ejerce cuantas funcio-
nes le sean delegadas o encomendadas por la Presidencia (art. 34°).
Esta figura de Secretario Ejecutivo es de gran importancia por cuanto
es la persona que coordina las acciones de la organizacion en las diver-
sas reuniones negociadoras que tienen Jlugar con la Administracién a
lo largo de la campaiia agricola. Hay un aspecto distintivo de la
CNAG en comparacién con las organizaciones del sindicalismo «de
clase», ya analizadas, respecto a este tema de los servicios técnicos,
que debe sefialarse. Es el que se refiere al efecto que el desigual pode-
tio econémico de las organizaciones integradas en la CNAG, mayor
en las de Andalucia Occidental que en el resto, tiene en la distribu-
cién de los recursos técnicos de la Confederacién, de manera que los
importantes recursos acumulados en las asociaciones provinciales de
Sevilla y Cidiz son, fundamentalmente, los utilizados por los servi-
cios técnicos centrales de la Confederacién y constituyen, por tanto,
su verdadero potencial organizativo. Inevitablemente, este hecho tie-
ne su l6gica influencia en el seno de la CNAG, aunque obviamente,

(9) En la actualidad el Secretario Ejecutivo de la CNAG es Miguel Ramirez, anti-
guo asesor de Manuel Fraga en Alianza Popular.
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no se refleja en su estructura organizativa formal (10). Ello contrasta
con lo que ocurre en los otros tipos de sindicalismo, en los que los re-
cursos técnicos se concentran, por lo general, en la oficina central,
mientras que en las provincias la escasez de los mismos es manifiesta,
excepto algunos casos ya mencionados.

Como ya se ha sefialado, la CNAG pertenece a la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), constituyendo la
rama agraria de esta ciipula del empresariado espafiol. Por ello, parti-
cipa en los diversos 6rganos de gobierno de la CEOE y contribuye a su
financiacién (11). Asimismo, la mayor parte de las organizaciones
provinciales y regionales integradas en la CNAG pertenecen a las co-
rrespondientes de la CEOE en cada dmbito territorial. Asi, por ejem-
plo, ACEA (Asociacién Cordobesa de Empresarios Agropecuarios) es
miembro de la CECO (Confederacién Cordobesa de Empresarios),
ASAGA-Sevilla lo es de la CES 0 ASAGA-Cidiz de la CECA, y la Fe-
deracién Andaluza, que integra a las asociaciones provinciales, perte-
nece, a su vez, a la CEA (Confederacién de Empresarios de Andalu-
cia). Este mecanismo de integracién organizativa de tipo vertical pro-
voca algunas situaciones un tanto paraddjicas, ya que como cada or-
ganizacién provincial integrada en la CNAG tiene autonomia para
decidir integrarse en la correspondiente rama de la CEOE en su pro-
vincia, puede resultar que una organizacién a nivel provincial sea in-
dependiente de la cipula empresarial, pero, sin embargo, no lo sea a
nivel estatal por no setlo la CNAG de la que es miembro. Puede ocu-
rrir, incluso, que haya miembros de la Junta Directiva de la CNAG

}

(10) Prueba de los importantes recursos acumulados en ASAGA-Cidiz y ASAGA-
Sevilla, es que sus presupuestos para el afio 1982 fueron de 32 y 35 millones de pts.,
respectivamente; ademis, ASAGA-Cidiz posee un ordenador para la contabilidad de
sus afiliados y una imprenta propia, €, incluso, ha tenido capacidad para importar un
barco de cebada para paliar los efectos de la sequia entre sus afiliados ganaderos. Este
potencial tiene su inevitable implicacién en los centros de decisién de la CNAG:; asi,
en las negociaciones de precios con la Administraci6n, los representantes de la CNAG
han sido Javier Lopez de la Puerta (ASAGA-Sevilla), en las de 1978, 1979, 1980 y
1981, y Eduardo Perea (ASAGA-Cidiz) en las de 1982. Reflejo de que esas asociacio-
nes provinciales constituyen el sostén de los servicios técnicos de la CNAG, es el hecho
de que la oficina central en Madrid apenas muestra recursos en comparacién con las
oficinas de aquellas asociaciones.

(11) Los representantes de la CNAG en la CEOE son designados por y entre los
miembros de su Junta Directiva. Cada organizacién-miembro aporta 25.000 pts. men-
suales y el resto, hasta cubrir el presupuesto, se financia a prorrateo.
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que representen a €sta en los 6rganos de gobierno de la CEOE y, sin
embargo, la organizacién provincial, de la que es directivo, no esté
integrada en la rama correspondiente de la ciipula empresarial en su
provincia.

En la actualidad las organizaciones miembros de la CNAG son las
que aparecen en el cuadro n° 1. En él se observan tanto organizacio-
nes provinciales de caricter general como sectoriales de ambito, in-

CUADRO N° 1

1) Organizaciones de ambito provincial miembros de la C.N.A.G.

— Galicia:
Asociacion Provincial de Agricultores y Ganaderos de Lugo
(A.P.AG)).

— Aragdn: _
Asociacién Empresarial Agropecuaria de Huesca.
Asociacién Regional de Agricultores y Ganaderos de Aragén -
(A.R.A.G.A)) (su dmbito es la provincia de Zaragoza).

— Catalufia:
Sindicato de la Pagesia e Instituto «S. Isidro» de Barcelona.

— Castilla-Le6n:
Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Burgos
(A.P.A.G)). :
Asociacion Empresarial Provincial Agraria de Valladolid
(AEP.A). '

Asociacién Independiente de-Agricultores y Ganaderos de Sala-
manca (A.I.G.A.S.).
Asociacién de Agricultores y Ganaderos Palentinos.

— Madrid:
Asociacién de Empresarios Labradores y Ganaderos de Madrid.

— Castilla-La Mancha: :
Confederacién Sindical de Agricultores y Ganaderos de Albacete.
Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Toledo
(A.P.A.G)).
Federacién Agraria Provincial de Ciudad Real.
Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Cuenca.
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— Extremadura:
Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos dc Ciceres
(A.P.AG)). ‘
Unién de Empresarios Agrarios de Badajoz (U.E.A.B.).

~ 2) Organizaciones de ambito regional miembros de la C.N.A.G.

— Federaci6n de Agricultores y Ganaderos de Andaluc1a (F.A.G.A)), in-
tegra a:
® Asociacidén Provincial de Agricultores y Ganaderos de Sevilla
(A.S.A.G.A) ‘
® Asociacion Provincial de Agricultores y Ganaderos de Cidiz
(AS.A.G.A)
® Asociacién Cordobesa de Empresarios Agropecuarios (A.C.E.A.)
® Asociacion Granadina de Agricultores y Ganaderos (A.G.R.A.)
® Asociacion Provincial de Agricultores y Ganaderos de Malaga.
® Uni6n del Olivar Espafiol (de Jaén, Cérdoba y Granada)
* Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Almeria.
— Asociacion Independiente de Agricultores de La Rioja.
— Asociacién de Couradors de Baleares.

3) Organizaciones sectoriales de ambito estatal miembros de la C.N.AG.

— Uni6n del Ollvar Espaiiol (U.D.O.E.) (integra a las Uniones de Jaén,
Granada, Cérdoba, Sevilla, Badajoz y Lérida).

— Asociacion General de Ganaderos del Reino (integra a las Asociacio-
nes de Orense, Pontevedra, Corufia, Alava, Santander y Asturias).

— Confederacién Espaiiola de Horticultura Ornamental.

cluso, estatal. Asimismo, puede apreciarse su extendida red organiza-
tiva por toda la geografia espafiola, si bien la implantacién varia con-
siderablemente de unas zonas 2 otras. Con carécter general, y con las
reservas ya sefialadas al hablar del sindicalismo «de clase» respecto a la
implantacién, puede sefialarse que la CNAG tiene una hegemonia
indiscutible en zonas de Andalucia Occidental —Sevilla, Cidiz y
Coérdoba— y Oriental —Jaén y Granada—, en las dos provincias de
Extremadura, en zonas de Castilla-La Mancha —Albacete y
Cuenca— y en zonas de Castilla-Le6n —especialmente, Salamanca y
Valladolid—, descendiendo considerablemente su implantacién en
el resto, como Aragén, Pais Valenciano, Catalufia, Rioja, Navarra o
Murcia, en las que dominan otros tipos de sindicalismo.
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En definitiva, la CNAG se erige en una importante organizacién
de agricultores que ha alcanzado un alto grado de corporatizacién in-
terna, pudiéndose afirmar de ella que constituye, en la actualidad, la
organizacién mis corporatizada del sector agrario espafiol. Ello le da
una gran capacidad para participar con eficacia en las instituciones
corporatistas de representacién/mediacién, dado que sus mecanis-
mos formales de coordinacién imperativa y su explicita jerarquizacién
interna le permite neutralizar las fuentes de inestabilidad que, inevi-
tablemente, existen en una corporacién de tan heterogéneas bases so-
ciales.

2. EL CENTRO NACIONAL DE JOVENES
AGRICULTORES (C.N.J.A.)

a) Génesis y desarrollo

La historia del CNJA se inici6 a principios de la década de los se-
tenta cuando desde la presidencia de la Hermandad Nacional de La-
bradores y Ganaderos se acogi6 favorablemente la idea propuesta por
jovenes agronomos espafioles (12) de crear un movimiento de jévenes
agricultores, al estilo del que ya existia en los paises de la CEE, cuyas
actividades pudieran ser canalizadas a través de las diversas institucio-
nes que constituian el maximo 6rgano del sindicalismo vertical en el
campo espafiol.

En el anilisis del proceso de génesis y desarrollo del CNJA hay dos
aspectos de gran importancia que son interesantes de comentar aqui
para intentar aclarar ciertas cuestiones, en gran medida, determinan-
tes del significado que esta organizacién de sindicalismo «reformistas
tiene en el actual panorama sindical agrario de Espafia. Estos aspectos
son: en primer lugar, la vinculacién del CNJA a determinadas insti-
tuctones de la Administracién estatal y al partido politico de UCD y,

(12) Concretamente, la idea parti6 de Fernando Sanz Pastor tras asistit el 18 de oc-
tubre de 1971 a la XXIII Asamblea General de la Confederacién Europea de Agricul-
tura (C.E.A.) y entrar en contacto con el movimiento de Jévenes Agricultores europeo.
Sus buenas relaciones con las altas esferas directivas de la Hermandad Nacional de La-
bradores y Ganaderos —era sobrino del Presidente Luis Mombiedto de la Torre—, le
permitieron encontrar apoyo en esa institucién y comenzar a formar el embrién de lo
que mas tarde seria el CNJA espafiol. Ya en 1973 asisti6 un pequeiio grupo de J6venes
Agricultores espafioles a la XXIV Asamblea de la C.E.A. celebrada en Interlaken (Sui-
za).
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en segundo lugar, los sucesivos intentos realizados por el CNJA para
crear una gran organizacién de agricultores de la cual convertirse,
posteriormente, en su rama juvenil.

El primer aspecto serd comentado aqui a lo largo de la descrip-
cién, mis o menos profunda, que haré del proceso de génesis y desa-
rrollo del CNJA. El pequefio grupo de Jévenes Agricultores espafioles
que asisti6 a la XXIV Asamblea de la CEA celebrada en Interlaken
(Suiza), en 1973, se propuso organizar un movimiento similar al
europeo en el seno de las Hermandades Locales y en las Camaras Pro-
vinciales, al amparo de la Ley de Asociaciones (1972), contactando
para ello con personas vinculadas a determinados organismos —por
ejemplo, con los planteles del servicio de Extensién Agraria—, y con
los directivos de instituciones privadas caracterizadas por llevar a cabo
algin tipo de acci6n formativa en la juventud rural (13). De resultas
de esos contactos se reunié en Madrid, en 1975, la 12 Asamblea Ge-
neral de los Jévenes Agricultores espafioles, a la que asistieron repre-
sentantes de 42 provincias y en la que se nombré una Junta Gestora
(14). En esa Asamblea se elabord un proyecto de estatutos y se inici6
la confeccién de un programa sindical que marcara las lineas directri-
ces de la actuacién renovadora que pretendian llevar a cabo los Jove-
nes Agricultores en el seno del sindicalismo vertical.

Sin embargo, esa actuacién no pasé de ser un esforzado pero vano
intento. El proyecto de estatutos de los Jovenes Agricultores no fue
aprobado por los organismos competentes y, aunque en algunas Her-
mandades encontraron colaboracién, lo cierto es que en la mayo-
ria de ellas s6lo encontraron indiferencia y de algunas otras fueron,
incluso, expulsados. Mientras tanto, en muchas zonas agricolas espa- -

(13) Ese fue el caso de Felipe Gonzilez de Canales, entonces Director General de
las Escuelas Familiares Agrarias que el OPUS DEI tenia instituidas por las regiones es-
pafiolas; con él contacté Fernando Sanz Pastor y puede decirse que ambos fueron los
pioneros del movimiento de J6venes Agricultores en Espafia. Otro caso significativo
fue el de Carlos Sanchez Carrasco, alto funcionario del Ministerio de Economia y Co-
mercio y en la actualidad Subdirector General del SOIVRE, que se incorporé como ase-
sor técnico a la primera junta promotora del CNJA.

(14) En esa Junta Gestora, presidida por Fernando Sanz Pastor, el Secretario era
Felipe Gonzilez de Canales y el resto de los componentes los siguientes: José M. Lopez
Lopez (Almeria), Luis Alcaide Diaz (Badajoz), José M? Giralt Forner (Barcelona), Mi-
guel Pont Farre (Lérida), José M* Arrechea (Navarra), Fermin Diaz Loredo (Oviedo),
Fermin G6émez Sefia (Santander), Gregorio de Antonio Minguez (Segovia), Juan Do-
minguez (Sevilla) y José Luis Rodrigo (Valencia).
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fiolas habian comenzado a surgir movimientos campesinos de protes-
ta contra la politica agraria llevada a cabo por el gobierno de Arias
Navarro y de reivindicacion de la libertad sindical, los cuales, como
ya se ha comentado, culminarian en la creacién de las UAGAS y, pos-
teriormente, de la COAG. Estos movimientos arrastraron a muchos
de los primeros lideres que habian estado integrados en los Jovenes
Agricultores, cuya aiin débil estructura organizativa se vi6 totalmente
desbordada por los acontecimientos.

La promulgacién del Decreto de Libertad Sindical de abril de
1977 supuso la desarticulacién del sindicalismo vertical y la apertura
'de un ampio debate sobre el nuevo marco pluralista de representa-
cién que debia establecerse en la sociedad rural, debate en el que ten-
drian que intervenir todos los grupos sociales y politicos. Esa nueva st-
tuacion motivé a los 6rganos directivos de los Jévenes Agricultores a
convertir el movimiento, cuyos objetivos iniciales tenian necesaria-
mente que replantearse, en un sindicato en el que pudieran integrar-
se no s6lo la juventud rural sino todos los agricultores sin limite algu-
no de edad. No obstante haber modificado el campo de reclutamien-
to a cuyas bases sociales ofertaba su modo «reformista» de sindicalis-
mo, el CNJA mantuvo las siglas de «jévenes agricultores», causando
no poca confusién con ello.

En el relanzamiento del CNJA como sindicato agrario de tipo «re-
formista» intervinieron determinados factores politicos que no pue-
den ser ignorados. En primer lugar, la consolidacién del proyecto po-
litico de UCD requeria la captacién de amplias bases de apoyo en to-
das las 4reas sociales y econémicas del pais, siendo la sociedad rural
centro especial de atencién por parte del grupo encargado de llevar a
cabo dicho proyecto; grupo que, como se indic6 en el capitulo corres-
pondiente, estaba fundamentalmente compuesto por altos funciona-
rios de la Administracién. Dentro de la mis pura l6gica cabe pensar
que entre las diversas estrategias formuladas para la consecucion de
los objetivos sefialados fuera acogida favorablemente en el seno de
UCD la idea de apoyar el relanzamiento del CNJA, dada, por un la-
do, la infraestructura organizativa que ya poseia, débil, ciertamente,
pero ampliamente extendida por todo el pais, y, por otro lado, la
identificacién ideolégica de los modelos «reformistas» que ambos
grupos preconizaban, asi como la trayectoria comiin seguida en la
Administracién piblica por muchos de sus mis altos dirigentes.

La vinculacién, por tanto, del CNJA con el partido politico de la
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UCD es un hecho que no ofrece duda alguna y que no sélo ha de ver-
se como_légico y natural sino como inevitable. El problema impot-
tante de dilucidar es en qué se ha concretado esa vinculacién. Al
margen de las conjeturas sobre el tipo de recursos econémicos y mate-
riales recibidos por el CNJA desde la UCD, que, ciertamente, han
existido aunque seria dificil realizar una valoracién de los mismos, se
puede concluir de la investigacion llevada a cabo al respecto que la
vinculacién entre ambos grupos ha sido mis una vinculacién del CN-
JA con determinados dirigentes centristas que no una vinculacién
institucional por la cual el CNJA se convertia en el sindicato agrario
de la UCD. La heterogeneidad de los grupos politicos componentes
de la UCD, la indefinicién de su modelo social y econdmico y el ca-
racter interclasista de su ideologia explican la negativa del partido
centrista a decidirse por el firme apoyo institucional a una determina-
da opcién sindical. Esto, sin embargo, no ha impedido, como ya se
ha sefialado, el apoyo real recibido por el CNJA de determinadas pet-
sonalidades provinciales y estatales del centrismo (15).

En segundo lugar, hay que sefialar otro factor importante, mas de

(15) Ni siquiera es puesta en duda esa vinculacién por los dirigentes del CNJA,
quienes reconocen los repetidos intentos para que se materializara en un apoyo concre-
to y las dificultades surgidas para ello:

«... ese apoyo de la UCD a nuestro sindicato ha sido siempre un asunto complejo.
Era mis un apoyo de hombres de UCD que del partido en si. Los problemas internos
de UCD y la lucha entre sus diversos grupos se ha reflejado en la ambigiiedad de ese
apoyo a Jévenes Agricultores. Yo recuerdo muchas reuniones con el aparato de UCD,
dias de concentracién en la sierra madrilefia con el Vicepresidente de Gobierno F.
Abril Martorell para concretar ese apoyo, pero nunca se logré una decisién clara al res-
pecto (...). Por supuesto, que hemos continuado recibiendo el apoyo de hombres de
UCD, que ocupan puestos importantes en la Administracién, pero no el apoyo del
partido como tal. Nosotros, el CNJA, nos hemos dejado querer por UCD; nunca he-
mos dicho no a sus propuestas y ofertass (Entrevista n® 57).

Desde el punto de vista de algunos ditigentes centristas esa cuestion es analizada de
esta manera:

«La vinculacién existe pero no se materializa en hechos de importancia (...). En las
elecciones a Cimaras Agrarias se les ayud6 en la realizacién de la propaganda, ahora se
les hace las fotocopias, etc., pero no existe una conexién institucionalizada. Para expli-
car esta situacién hay que comprender que en el Congreso de Palma de 1981 la UCD
rechazé la opcién de crear su propia base sindical (...) y quedé claro que UCD no po-
dia apoyar al CNJA como su base en el campo porque no puede serlo: nuestro electora-
do esti no sblo entre los jovenes Agricultores sino también entre los afiliados 2 la
CNAG y entre los de la UAGA inclusos (Entrevista n° 64).
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tipo ideolégico que politico, en el relanzamiento del CNJA. Me re-
fiero a la promocién desde el propio Ministerio de Agricultura (16)
de una alternativa sindical de tipo «reformista» en la sociedad rural
espafiola que contrarrestase, por un lado, el protagonismo alcanzado
en muchas zonas por el sindicalismo «de clase» de las Uniones inte-
gradas en la COAG, y, por otro lado, el poder de los grandes empre-
sarios agricolas, integrados en la CNAG, que obstaculizaba la formu-
laci6n y aplicacién de la politica agraria programada por el gobierno
(17).

En definitiva, la génesis y desarrollo del CNJA es el resultado de
la interferencia de factores de tipo politico e ideolégico en el proceso
de articulacién de intereses que tiene lugar en el sector agrario espa-
fiol; interferencia que, como se dijo, es una caracteristica del corpora-
tismo agrario y que en el caso espafiol adquiere mayor relevancia co-
mo consecuencia del contexto social y politico en que dicho proceso
esti aconteciendo.

El segundo aspecto destacable del proceso de desarrollo del CN-
JA, que constituye un rasgo caractetistico de su trayectoria como sin-
dicato de tipo «reformista», se refiere a sus intentos sucesivos por pro-
mover una gran organizacién de agricultores de la cual convertirse,

. (16) Concretamente, el Instituto de Relaciones Agrarias (1.R.A.) fue el elemento
clave en esta estrategia, como lo demuestra el firme apoyo recibido por el CNJA en las
clecciones a Cimaras Agrarias desde los antiguos funcionarios de las Hermandades Lo-
cales y Provinciales, funcionarios dependientes todos ellos del IRA. En este sentido
puede verse el polémico Informe reservado del IRA sobre dichas elecciones.

(17) Son muy significativas las declaraciones realizadas a una de las entrevistas de
esta investigaci6n por un alto funcionario de la antigua Unién Nacional de Empresa-
1i0s y en la actualidad alto directivo de la Confederacién Nacional de Cimaras Agrarias
(CON.C.A):

«A los J6venes Agricultores los queremos mucho en esta casa porque puede decirse
que se criaron con nosotros en la Hermandad. Estin haciendo una labor importante
para frenar la izquierda en el campos (Entrevista n° 62).

Son igualmente significativas las declaraciones de un alto funcionario del Ministe-
rio de Economia y Comercio, ligado a los temas agrarios y testigo preferente del relan-
zamiento del CNJA, a otra de las entrevistas realizadas:

<A la UCD le intetesaba la promocién de un sindicato como el CNJA para frenar el
avance de la izquierda en el campo a través de la COAG; esa base de apoyo que necesi-
taba no podia obtenerla de la CNAG, porque esta organizacién estaba constituida por
los grandes propietarios, con un enfoque de patronal agraria preocupada principal-
mente por las cuestiones relacionadas con los salarios agricolas y con los precios, que di-
ficilmente encontraba eco en esa gran mayoria de pequefios y medianos agricultores
que compone la sociedad rural espaiiolas (Entrevista n® 57).
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posteriormente, en su rama juvenil. Aunque mas adelante se volveri
a tratar esta cuestion al hacerse referencia al proceso de génesis y desa-
rrollo del otro sindicato «reformista», UFADE, en este apartado se in-
tentard analizar el significado del protagonismo del CNJA en todos
€s0s intentos.

Desde que el movimiento de Jévenes Agricultores espafioles se
convirtié en una opcidn sindical mis, cuyo objetivo inmediato era la
captacién del sector de pequefios y medianos agricultores, eliminan-
do para ello en sus estatutos el limite de edad de los 35 afios, pero
conservando las siglas del C.N_J.A., siempre ha persistido en sus diri-
gentes la idea de implantar en Espafia el modelo sindical francés. Un
modelo consistente en la creacion de una gran organizacién
—equivalente al F.N.S.A. francés— que agrupe a la amplia mayoria
de los agricultores familiares y, vinculada a ella como rama juvenil,
un sindicato de jovenes agricultores —equivalente al C.N.J.A.
francés—, que fuera la base de afiliacién de aquélla y en la cual se va-
yan integrando sus afiliadds al superar la edad de los 35 afios (18).

Los sucesivos intentos realizados por el C.N.J.A. para implantar
el modelo sindical francés han consistido en promocionar desde sus
filas una plataforma constituida por sus dirigentes sindicales mayores
de 35 afios, con la misién de coordinar a las numerosas asociaciones
sindicales agrarias surgidas en aquellas provincias en donde el proyec-
to de la CNAG no tuvo éxito, para con ellas crear una gran federacion -
que se erigiera en alternativa al sidicalismo «de clase» de la COAG y
FIT y al sindicalismo «empresarial> de la CNAG.

Hasta ahora, esos intentos han culminado en sucesivos fracasos,
explicados, fundamentalmente, por cuestiones de personalismos en- -
tre los dirigentes del CNJA promotores de la gran federacién y los nu-
merosos pequefios lideres de las organizaciones a federar; cuestiones
en torno, sobre todo, a la distribucién del poder en el nuevo sindica-
to. La desaparecida, no mis nacer poco antes de las elecciones a Ca-
maras Agrarias, F.I.S.A. (19) (Federacion Independiente de Sindica-

(18) Un modelo sindical que en Espafia se implantaria, si fuera posible, a la inver-
sa que en Francia, es decir, primero surgen los Jévenes Agricultores y son éstos los que
promueven un gran sindicato para vincularse a €l como su rama juvenil, mientras que
" en el caso francés el CNJA surge promovido por el F.N.S.A.

(19) Una explicacién del fracaso de FISA puede verse en las siguientes declaracio-
nes realizadas por un alto funcionario del LR.A.:

«La creacién de FISA tenfa tres motores: CNJA, ARA (Asociacién Regionalista

247



tos Agrarios) y la atin existente U.F.A.D.E. (LInién de Federaciones
Agrarias de Espafia), de la que se hablari en el préximo apartado, son
los dos casos mis significativos de los intentos fracasados del CNJA
por crear la gran organizacién de sindicalismo agrario reformista en
Espaiia. ]

Estos intentos del CNJA no se han detenido a pesar de sus fraca-
sos. Sin embargo, en la actualidad el tradicional proyecto del CNJA
se ve obstaculizado por el avance del sindicalismo «empresarial» de la
CNAG, cuyo objetivo estd puesto en la creacién de la «gran
patronal», absorbiendo para ello las pequefias asociaciones integradas
en UFADE (20), a las que el CNJA también aspira a controlar. Los
poderosos recursos econémicos de la CNAG y los que ésta recibe pro-
cedentes de la CEOE, asi como la direccién que adopte el proceso de
interferencia politica en el sindicalismo agrario espafiol —tras la desa-
paricién de la UCD y la entrada de un gobierno socialista—, son ele-
mentos claves en el futuro papel a jugar por el CNA. No obstante, en
un afin por consolidar su alternativa sindical por si mismo y al mar-
gen de la interferencia politica, el CNJA ha celebrado su III Congreso
Nacional, el pasado mes de Abril, en el que se aprobé una importan-
te reforma estatutatria. Esta reforma ha propiciado la divisién de la or-
ganizaci6én en dos ramas: una, denominada CNJA, para integrar a los
afiliados menores de 35 afios, y otra, denominada FNSA (Federacion
Nacional de Sindicatos Agrarios), para integrar a los que hayan supe-
rado ese limie de edad.

b) Estructura organizativa y algunos comentarios sobre su nivel de
implantaciéon
El CNJA-FNSA se define en sus Estatutos como una asociacién es- -
trictamente profesional, apartidista, libre y reivindicativa, que persi-

Agraria) y AVA (Asociacién Valenciana de Agricultores), pero fracasd porque las pro-
movieron en un momento muy inoportuno, un mes antes de las elecciones a Cimaras -
Agrarias. Llegaron las elecciones y como no habian logrado elaborar un programa co-
miin ni una estrategia electoral también comin, resultd que se enfrentaron unas con
otras en la lucha por el voto agrario y eso destrozé los planteamientos unitarios que en
un principio existicrons (Entrevista n® 63). .

(20) La denominada en la prensa agraria «guerra del Dueros, acontecida el pasado
ano, es un ejemplo claro de la estrategia de la CNAG de ir absorbiendo a las pequeiias
asociaciones sindicales de 4mbito provincial para implantar su modelo «empresarials.
En este mismo sentido debe entenderse el actual conflicto originado en esa misma zo-
na por el tema de la sequia y que ha contado con el apoyo de las organizaciones provin-
ciales de la CNAG en Valladolid y Salamanca.
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gue la promocidén y defensa de los intereses agrarios (art. 1°), propo-
niendo_entre sus fines fundamentales la defensa de los intereses de
los agricultores que asumen el riesgo de las explotaciones y, especial-
mente, de la explotacién familiar y de los jovenes agricultores (art.
22). Se estructura como una federacién en el nivel estatal pudiéndose

- ofganizar en los niveles autonémico, provincial, comarcal y local en
donde cada centro goza de personalidad juridica porpia y de autono-
mia econdmica reivindicativa y de gestién. La tendencia organizativa
del CNJA-FNSA es a constituirse en una federacién de los diversos
centros establecidos a nivel de cada comunidad auiénoma. De acuer-
do con su génesis y desarrollo el CNJA se constituyd, inicialmente, en
el nivel estatal, por iniciativa de un grupo de agricultores, y a partir
de ese nivel fueron creindose los correspondientes centros en los nive-
les inferiores; fue, por tanto, un proceso inverso al seguido por la
CNAG o la COAG, las cuales se constituyeron por la confederacion
de organizaciones ya creadas.

La estructura organjzativa del CNJA-FNSA, a nivel estatal, se
compone de los siguientes érganos de gobierno: el Congreso Nacio-
nal, la Asamble Nacional, la Junta Directiva y la Comisién Ejecuti-
va, debiendo estar la rama joven representada en todos ellos por entre
el 20y el 50% de los miembros que componen cada 6rgano, siendo
uno de ellos, como minimo, Vicepresidente. El Congreso Nacional se
reline, con caricter ordinario, cada dos afios, y a él asisten, con voz y
voto, todos los miembros de la Asamblea Nacional mis un namero
de compromisarios elegidos por cada provincia de acuerdo con el ni-
meto asignado mediante férmulas de proporcionalidad con el nime-
ro de afiliados de cada asociacién federada. El Congreso ha sido hasta
ahora concebido mis como el gran encuentro de todos los afiliados
que no como el méaximo 6rgano de gobierno, operativo y decisorio en
donde se marquen las directrices a seguir por la organizacién. La re-
forma del 111 Congteso clarifica sus funciones y hace pensar en un ma-
yor protagonismo y eficacia cara al futuro, ya que le otorga importan-
tes funciones, como la de elegir a los miembros del Comité Ejecutivo
y la reforma de Estatutos.

La Asamblea Nacional del CNJA-FNSA es el miximo 6rgano de
representacién y gobierno entre congresos, estando compuesta por
los miembros de la Junta Directiva y por todos los Presidentes y Secre-
tarios Provinciales y Autondmicos, asi como por los Presidentes de los
posibles grupos sectoriales constituidos en el seno del CNJA-FNSA.

249



Se debe reunir, con caricter ordinario, dentro de los tres dltimos me-
ses del afio y tiene las importantes atribuciones de adoptar acuerdos
relativos a la gestién y defensa de los intereses de la federacién y de
sus asociaciones federadas, aprobar programas y planes de actuacion,
conocer la gestién de la J.D., fijar cuotas a sacion.

La Junta Directiva, que debe reunirse con caricter ordinario cada
dos meses, esti compuesta por los'miembros del Comité Ejecutivo
—Presidente, tres Vicepresidentes, un Secretario General y un
Tesorero— y por un representante por regién autondmica, excepto

. en aquellas autonomias de cuatro o mis provincias, que tendrin dos
representantes, debiendo ser esos vocales miembros natos de las res-
pectivas Juntas Directivas autondmicas (art. 23°).

La duracién de todos los cargos directivos es de cuatro afios, adop-
tindose el criterio de la incompatibilidad entre cargos politicos y sin-
dicales a nivel nacional, regional y provincial, debiendo autorizar la
J. D. Local y Provincial el acceso a cargos politicos a nivel local.

La Junta Directiva es el 6rgano de ejecucién y cumplimiento de los
acuerdos adoptados en la Asamblea Nacional, encargindose, entre
otras cosas, de presentar a la Asamblea Nacional los presupuestos eco-
némicos y de inspeccionar el funcionamiento de los servicios. Ade-
mis de los 6rganos anteriores, en el seno del CNJA-FNSA podrin
formarse cuantas Comisiones se estimen oportunas para la gestién y
el estudio de los sectores productivos agricolas y sus problemiticas es-
pecificas (art. 33°).

La coordinacién de los servicios técnicos cotresponde al Secretario
General, y tal como se sefial6 para el sindicalismo «de clase», sus esca-
sos recursos materiales y humanos estdn, principalmente, concentra-
dos en su oficina central de Madrid, en un afin por racionalizar la
utilizacién de los mismos con el objetivo puesto en la participacién
eficaz de la organizacién en las instituciones corporatistas de
representacion/mediacién. De dicha sede central irradia la red de ser-
vicios e informacién necesarios para mantener adecuzdamente ali-
mentados a los centros regionales y provinciales. Es, por tanto, un
proceso inverso al de la CNAG, acorde con la diferente concepcién
que ambas organizaciones tienen del sindicalismo agrario.

Respecto al tema de la financiacién econémica hay que sefialar
que las fuentes normales de financiacién del Centro Nacional han si-
do los ingresos por la publicidad de la revista y por la organizacién de
cursos de formacion, especialmente los patrocinados por el IRESCO,
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no habiendo existido durante el periodo considerado aportacién eco-
ndémica por parte de los Centros Provinciales y Regionales. Los Cen-
tros Provinciales, ya que los Regionales no han constituido atin es-
tructura organizativa que suponga gastos econdémicos, se financian
con las cuotas de sus afiliados, que varfan de unas provincias a otras,
oscilando entre las 1.500 y 2.000 pts. anuales, y los ingresos por la pu-
blicidad de los boletines que dichos Centros suelen editar y distribuir
entte sus afiliados, ader.is de la distribucién que hacen de la revista
nacional.

El anilisis de su estructura organizativa permite afirmar que, a
pesar de la aparente descentralizacién y autonomia de los centros de
imbito territorial inferior, el CNJA mantiene un alto grado de corpo-
ratizacién interna, algo menor a la que poseen la FTT —en donde
existe una mayor divisién funcional en sus 6rganos de gobierno—y la
CNAG —en cuyo seno las relaciones entre sus distintos niveles jerar-
quicos, y dentro de cada nivel, alcanzan un grado mayor de desperso-
nalizacién y la coordinacién imperativa es ejercida por mecanismos
mas formales—, pero considerablemente mayor al de la COAG. No
obstante, el principal reto que tiene que abordar el CNJA es, precisa-
mente, la puesta en prictica de su estructura organizativa formal,
que, si bien ha estado formulada algo confusamente en sus anteriores
Estatutos y clarificados en los nuevos, en la realidad dicha estructura
formal se ha diluido atin mis por el mantenimiento de unas relacio- -
nes altamente personalizadas entre sus dirigentes (21).

En la actualidad el CNJA pertenece al Centro Europeo de Jovenes
Agricultores (CEJA), y a través de él asiste a las reuniones del COPA
de la Comunidad Econémica Europea, a pesar de que no ha existido
en sus Estatutos ninguna explicita limitacién de edad como si ocurre
en los de sus homdnimos europeos.

El CNJA se encuentra establecido a lo largo de toda la geografia
espafiola, variando considerablemente su nivel de implantacién de
unas zonas a otras. En el cuadro n®° 2 se observan las provincias y re-
giones en donde esti, actualmente, constituido el CNJA, pudiéndose

(21) A pesar de esta corporatizacién del CNJA, esta organizacién ha mantenido
unas relaciones altamente personalizadas entre sus miembros, y sus asambleas y con-
gresos han conservado un aspecto de reunién familiar a las que han asistido no sélo los
delegados sino numerosos oyentes, familiares de éstos, que le han dado un caricter
multitudinario a los encuentros.
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CUADRO N° 2

1) Organizaciones de ambito provincial miembros del C.N.]J.A.

— Madrid:
Centro de J6venes Agricultores de Madrid.

— Aragén:
Centro de J6venes Agricultores de Zaragoza
Centro de Jovenes Agricultores de Huesca.
Centro de Jovenes Agricultores de Teruel.

— Extremadura:
Centro de Jovenes Agricultores de Céceres.
Centro de J6évenes Agticultores de Badajoz.

- — Canarias:
Centro de Jévenes Agricultores de Las Palmas.
Centro de Jévenes Agricultores de Tenerife.

— Pais Valenciano:
Centro de Jévenes Agricultores de Valencia.
Centro de Jévenes Agricultores de Castellon.
Centro de Jovenes Agricultores de Alicante.

2) Organizaciones de ambito regional miembros del C.N.J.A.
— Centro Andaluz de J6venes Agrlcultorcs (integra a los Centros de las
ocho provincias andaluzas).
— Centro Catalin de J6venes Agricultores (integra a los Centros de fas
cuatro provincias catalanas).
— Centro Gallego de J6venes Agricultores (integra a los Centros de las
_cuatro provincias gallegas).
— Centro Castellano-Manchego de J6venes Agricultores (integra a los
Centros de las cinco provincias castellano-manchegas).
— Centro Castellano-Leonés de Jvenes Agricultores (integra a los Cen-
tros de las nueve provincias castellano-leonesas).
— Centro Asturiano de Jovenes Agricultores.
— Centro de Jévenes Agricultores de Cantabria.
— Centro Murciano de Jévenes Agricultores.
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afirmar, con las naturales reservas ya sefialadas, que su mayor implan-
tacién se produce en Catalufia, Galicia, donde es claramente hege-
ménico, y algunas provincias andaluzas, como Almeria, Cérdoba,
Sevilla y Granada, y castellano-manchegas, como Ciudad Real y To-
ledo.

3. LA UNION DE FEDERACIONES AGRARIAS DE
ESPANA (U.F.A.D.E.)

a) Génesis'y desarrollo _

Como se indicd en el apartado anterior, U.F.A.D.E. surgi6 como
resultado del segundo intento del C.N.J. A. por federar a las numero-
sas organizaciones provinciales existentes en aquellas zonas en donde.
el proyecto de la CNAG no tuvo éxito. A diferencia del primer inten-
to, cuyo fracaso propicié la desaparicion de la apenas nacida FISA, en
este segundo intento el fracaso fue parcial, ya que si bien el CNJA
tampoco pudo implantar su modelo sindical al estilo francés, ello no
supuso la desaparicién de la federacion promovida, UFADE, sino
que ésta continud desarrollindose de forma separada a la de sus pro-
motores iniciales. '

En el proceso de génesis y desarrolio de UFADE hay dos aspectos
que deben ser explicados: la naturaleza de sus organizaciones compo-
nentes y el significado actual de su opci6n sindical.

Tras la desaparicién del sindicalismo vertical en el Decreto de Li-
bertad Sindical de abril de 1977, la estrategia llevada a cabo por los
diversos grupos incrustados en el aparato del Estado para contrarres-
tar, por un lado, el protagonismo de la COAG —apoyada por los
partidos nacionalistas y de la oposicién de izquierda— y, por otro la-
" do, el creciente poder de la CNAG —cuyo control se habia escapado
de las manos de esos grupos—, se concretd en dos direcciones, en
principio separadas pero convergentes en el fin Gltimo de configurar
una opci6n sindical de tipo <reformistas. Una, ya analizada, consisti6
en el relanzamiento del CNJA, y la otra, en la promocién de peque-
fios sindicatos provinciales, los cuales, bajo el calificativo «de inde-
pendientes», escondfan, en la mayoria de los casos, el interés de algu-
na personalidad politica del centrismo por crearse su propia base de
apoyo en el medio rural (22). Esta segunda direccién crearia el sustra-

(22) En este sentido hay que interprerar la creacién de sindicatos tales como ARA,
promocionada desde el IRYDA por Albeto Ballarin —Presidente de la Comisién de
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to organizativo de donde surgiria, primero, FISA y, mis tarde, UFA-
DE. .

Esta proliferacion de pequeiios sindicatos agrarios de ambito pro-
vincial tuvo lugar, como ya se ha sefialado, en aquellas provincias en
donde el proyecto de la CNAG no tuvo éxito por las circunstancias ya
expuestas en el apartado correspondiente al sindicalismo «empresa-
rial». En estas provincias, los antiguos dirigentes de las Hermandades
locales y provinciales, desbordados, como estaban, por el empuje ini-

_cialmente arrollador de las UAGAS, y poco atraidos por la opcion de
unos Jévenes Agricultores con los que dificilmente se podian identifi-
car por simples razones de tipo generacional, decidieron utilizar la in-
fraestructura organizativa, apenas alterada, del antiguo sindicalismo
vertical y crear sus propias organizaciones sindicales (23). Bien es cier-
to que este proyecto no encontrd unas condiciones tan favorables para
su arraigo como las encontradas por el proyecto de la CNAG, dado el
medio hostil en que debia desarrollarse y la existencia previa de op-
ciones sindicales que se habian manifestado en ese medio con una
fuerza arrolladora.

El fracaso de la creacién de FISA, que no fue mis que el intento
realizado por el CNJA de federar todos esos pequeiios sindicatos in-
dependientes, hizo que a las elecciones a Camaras Agrarias acudieran
numerosas candidaturas independientes y un sinfin de organizacio-

Agricultura del Congreso de los Diputados en la 12 Legislatura—, la Asociacién Inde-
pendiente de Ganaderos de Santander, promocionada por Justo de las Cuevas
—antiguo Presidente de la Hermandad de Labradores y Ganaderos de Santander y
Presidente de la Comision de Agricultura del Congteso de los Diputados en la 2*
Legislatura—; el Sindicato Independiente de Campesinos de Leén, promocionado por
Rodolfo Martin Villa, Ministro del Gobierno de UCD y uno de sus miximos dirigen-
tes.

(23) Un alto dirigente de UFADE declaraba en una entrevista realizada cn el mar-
co de esta investigacién: :

«Cuando sale el Decreto de Libertad Sindical hay zonas en donde no cuaja la pro-
puesta lanzada por Bohérquez de constituir la CNAG. Esas zonas son de agricultura
familiar y los dirigentes de sus Hermandades nunca se habfan sentido identificados con
los grandes agricultores del sur. Ademis estaba el hecho de las movilizaciones campesi-
nas promovidas por las Uniones que captaron a la mayoria de los agricultores, sean de
la ideologia que fuere. Sin embargo, pronto se descubrié que la COAG estaba mani-
pulada por el PCE y eso hizo que se creara una alternativa a la COAG compuesta por
profesionales de la agricultura, independientes politicamente y con la idea de defender
la propiedad de la tierra. Asi surgen muchas asociaciones profesionales (...)» (Entrevis-
ta n° 58).
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nes provinciales. Sin hacer aqui una valoracién de ese proceso electo-
ral, es necesario, sin embargo, sefialar que los resultados del mismo
significaton una demostracién del poder alcanzado por la CNAG, el
inesperado ascenso de la FIT, la consolidacién en algunas zonas de la
COAG, y, sobre todo, la enorme dispersion del sindicalismo de tipo
«reformistas, al tiempo que la comprobacién de que dicha opcidén
hubiera obtenido un resonante éxito si el proyecto de FISA no hubie-
se fracasado (24).

Con esta tltima constatacién y la presencia de interlocutores mas
o menos consolidados, pero bien organizados, de las otras opciones
sindicales, el CNJA intentd, por segunda vez, la creacién de una gran
federacién agraria de tipo <reformistas. En Madrid el 26 de octubre
de 1978 se firmé el acuerdo de constitucién de la Unién de Federacio-
nes Agrarias de Espafia (U.F.A.D.E.) en el que intervinieron, inicial-
mente, el CNJA y otra serie de sindicatos provinciales y regionales
(25). Por estos acuerdos el CNJA seguia conservando su personalidad
propia y pasaba a convertirse en un sindicato realmente de jovenes
menores de 35 afios. Sin embargo, el maridaje CNJA-UFADE dura-
ta poco, y a los escasos meses de la constitucién de UFADE el CNJA
se desvinculé de la Federacién y ambos continuaron-sus trayectorias
por separado. ,

Los problemas de petsonalismo sobrte la distribucién del poder en
la nueva federacién estuvieron, de nuevo, en la base de este segundo
fracaso, pero habria que afiadir nuevos factores explicativos. Aunque
en muchas provincias, como Catalufia, no hubo problemas para la
vinculacién de los dirigentes de las respectivas ramas provinciales del
CNJA y UFADE, a nivel nacional el CNJA no queria perder su pues- -

(24) Ver, en este sentido, la valoracién de las elecciones a Cimaras Agrarias reali-
zada por el IRA en su Informe reservado. Un anilisis de esos resultados se hace en ¢l ca-
pitulo 8° de esta investigaci6n. .

(25) Los firmantes del acuerdo de constitucién de UFADE fueron: José Garci
—por la Federacién Agraria Gallega (FAGA)—, Alvaro Inclin —por la Federacién de
Agricultores y Ganaderos de la Cuenca del Duero (FAGCD)—, Carlos Clemente
—por el Sindicato Independiente de Agricultores y Ganaderos de Santander—, Enri-
que San Miguel —por los Centros Provinciales de Jévenes Agricultores de Almeria,
Cérdoba, Granada, Jaén y Sevilla—, Fernando Sanz Pastor —por el CNJA—, Manuel
Portillo —por la Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Guadalajara—,
Fermin Diaz Loredo —por el Sindicato Agrario de Asturias (SADA)—, Manuel Garcia
Iglesias —por la Federacién Valenciana de Asociaciones Agricolas (AVA)— y José M*
Giralt —por la Federacién de Sindicatos Agrarios Joves Agricultors de Catalunya—. El
primer Presidente de UFADE fue Alvaro Inclin.
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to representativo en las mesas negociadoras de precios del FORPPA y
ello obligd a que mantuviera una postura ambigua en su relacién con
la nueva federacién (26). Existieron también problemas relacionados
con la filosofia reivindicativa que debia llevar la nueva federacién. La
heterogeneidad de las organizaciones integradas en UFADE era tal
que junto a agricultores pequefios y medianos, favorables a la reivin-
dicaci6n de una politica agraria que beneficiase a la agricultura fami-
liar, existian grandes agricultotes con un sentido empresarial de sus ex-
plotaciones, mas préximos a los planteamientos de la CNAG en cuan-
to a reivindicar una politica basada fundamentalmente en precios.
A partir de la desvinculacién del CNJA, la UFADE continub su
desarrollo como sindicato auténomo manteniendo la cohesién entre
sus numerosas organizaciones por una simple cuestién de reconoci-
miento por parte de la Administracién. El criterio utilizado en los il-
timos afios por la Administracién de no reconocer como interlocuto-
tes del sector agrario mas que a sindicatos de ambito estatal, obligé a
todas las pequefias organizaciones provinciales a mantenerse federa-
das, con mis 0 menos cohesién y con mis o menos coincidencia ideo-
légica, en una organizacién de imbito territorial superior.
Actualmente, las relaciones UFADE-CNJA pasan por un nuevo
periodo de aproximacién, existiendo, incluso, un acuerdo firmado
por las directivas de ambas organizaciones de acudir en coalicién a las
prdximas elecciones a- Cimaras Agrarias (27). Lo que resulte de este
nuevo proceso de aproximacién, motivado una y otra vez por el deseo
imperioso del CNJA de implantar el modelo sindical francés, depen-

(26) Declaraciones de un alto funcionario del IRA:

«Eran organizaciones afines con intercambio incluso de dirigentes, pero no podian
aparecer como la misma organizacién porque en ese caso el resto de los sindicatos exigi-
ria la exclusion del CNJA de las mesas del FORPPA» (Entrevista n® 63).

(27) Este acuerdo fue ratificado por la Asamblea del CNJA celebrada en Alicante
el 5 de diciembre de 1981. En el acto de ratificacién estuvo presente, en la mesa presi-
dencial, Manuel Garcia Iglesias, actual Presidente de UFADE. Asimismo, en la Asam-
blea, celebrada los dias 20 y 21 de Noviembre de 1982, volvi6 a ratificarse el proceso de
entendimiento entre CNJA y UFADE, plantedndose, incluso, una préxima fusién de
ambas organizaciones. Sin embargo, en la ponencia de estrategia sindical aprobada en
el Il Congreso Nacional del CNJA, celebrado el pasado mes de Abril, no'se hace, sor-
prendentemente, ninguna referencia al proceso anterior, y se aprueba en la ponencia
de reforma estatutaria la creacién de las dos ramas ya mencionadas: CNJA y FNSA, con
lo que se da la impresi6n de haber fracasado, una vez mis, ‘el proceso de entendimien-
to entre CNJA y UFADE.
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deri, como se dijo anteriormente, del resultado del avance del pro-
yecto de la CNAG y de la direccion que tome la interferencia de los
factores politicos en la articulacién de intereses en el sector agrario es-
pafiol.

b) Estructura organizativa y nivel de implantacion:

La UFADE es definida en sus Estatutos como una Organizacién
Profesional Agraria que se propone entre otros fines defender los «in-
tereses profesionales generales de los hombres del campo que asumen
el riesgo de las explotaciones agrarias, ganaderas y forestales»; la pro-
mocidn social de la‘familia agraria a través de la renta, la educacioén y
mejora de la calidad de vida; la prestacion de servicios a sus socios, y
la exigencia de una politica de «justa promocién para la juventud ru-
ral, esencialmente en la educacién y acceso a la propiedad de la em-
presa agropecuarias (art. 3°). No establece ningiin limite restrictivo
segin el tamafio de la explotacién para la consideracién de sus afilia-
dos, pero sefiala su especial atencién a la pequefia y mediana explota-
cién agraria (art. 2°).

Por su caricter federativo, la UFADE integra en su estructura or-
ganizativa a un conjunto de organizaciones de dmbito provincial, las
cuales gozan de personalidad juridica propia, y es en base a ellas co-
mo los empresarios agrarios asociados se integran y participan en los |
_diversos 6rganos de gobierno de la Federacién (art. 6°), no existien-
do, por tanto, una afiliacién individual en la organizacién estatal si-
no a través de las de dmbito’provincial. La tendencia es a que las orga-
nizaciones federadas sean de caricter general, aunque, excepcional-
mente, en la fase inicial se puedan admitir organizaciones sectoriales,
siempre y en tanto no haya en su dmbito territorial otras generales
asociadas (art. 6°).

La estructura orginica de UFADE se compone de tres drganos co-
legiados —Asamblea Nacional, Junta Directiva y Comité Ejecutivo—
y cinco personales —Presidente, Vicepresidente, Secretario General,
Interventor y Tesorero—. La Asamblea Nacional (A.N.) esti consti-
tuida por los representantes de todas las Entidades asociadas, 2 razén
de tres, incluyendo sus presidentes respectivos, y es el 6rgano supre-
mo de direccién. Se reune, con caricter ordinario, una vez al afio y
entre sus facultades figuran las de elegir a todos los 6rganos personales
y aprobar la memoria y los presupuestos anuales (art. 16°). La Junta
Directiva estd compuesta por los rganos personales anteriores y «un
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miembro por cada regién natural que no tenga representante elegi-
do, asi como por los representantes de las sectoriales que proponga el
Comité Ejecutivo (art. 18°). La J.D. es el 6rgano de gestioén, admi-
nistracién y gobierno permanente de la Federacion; sustituye al pleno
de la Asamblea Nacional con las facultades que le delegue en los pe-
riodos entre sesiones y se reiine, con caricter ordinario, una vez al tri-
mestre.

El Comité Ejecutivo estd compuesto por todos los 6rganos perso-
nales de gobierno —Presidente, Vicepresidente, Secretario General,
Tesorero e Interventor—, snendo todos ellos elegidos por la Asamblea
Nacional de entre sus miembros (art. 21°). Las funciones del Comité
Ejecutivo son las propias de la Junta, siendo ejercidas por delegacién
ticita de ésta; se retine, con caricter ordinario, una vez al mes toman-
dose las decisiones por mayoria simple y no exigiéndose quérum para
la validez de las mismas (art. 22°). El Presidente de la Federacién lo
es también de la Asamblea Nacional, Junta Directiva y Comité Ejecu-
tivo y entre sus atribuciones destacan la de presidir las sesiones no s6-
lo de los 6rganos colegiados anteriores sino también de cualquier otro
61gano de gobierno sea cual fuere su dmbito territorial o funcional, y
la de respresentar a la Federacién legalmente ante la Administracion
del Estado y sus organismos auténomos y ante otras organizaciones
profesionales (art. 23°). El Secretario General auxilia al Presidente o
Vicepresidente en el ejercicio de sus funciones y puede ejercer facul-
tades delegadas por ellos; junto con el Presidente se encarga de coor-

- dinar los servicios técnicos de la Federacién.

Ademis de los 6rganos anteriores la Federacién constituye en su
seno las Comisiones de Trabajo de caricter temporal o permanente
que estime conveniente para el mejor cumplimiento de sus fines (art.

'27°). El Presidente de estas Comisiones es elegido por la Junta Direc-
tiva y funcionalmente dependen de ella y de la Presidencia y Secreta-
rfa General de la Federacion, teniendo caracter consultivo.

La base de su financiacién la constituyen las cuotas de las organi-
zaciones miembros de la Federacidn y, al igual que en las otras OPAS
analizadas, los beneficios obtenidos por los cursos de formacién orga-
nizados, especialmente los que patrocina el IRESCO.

En la actualidad UFADE integra a 21 organizaciones de ambitos
provincial y regional y de caricter general (ver cuadro n® 3) variando
sensiblemente el nivel de implantacién de unas zonas a otras. Con las
consiguientes reservas sobre este tema, puede sefialarse su mayor im-
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CUADRO N° 3

Organizaciones de ambito provincial miembros de U.F.A.D.E.

Catalufia:
— Centro de J6venes Agricultores de Barcelona.
— Centro de J6venes Agricultores de Gerona.
— Unib del Sindicat de Agricultores Catalanes (U.S.A.C.)
— Sindicato de la Pagesia y Ramaderia.

Cantabria:
— Asociacién Independiente de Ganaderos y Agricultores de San-
tander (A.1.G.A.S.)

Pafs Valenciano:
— Asociacién Valenciana de Agricultores (A.V.A.)
— Federacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Alicante
(F.P.AGA)
— Federacién Provincial de Agricultores de Castellén (F.E.P.A.C.)

Castilla-Le6n:
— Asociacién de Agricultores y Ganaderos de Avila (A.G.A.)
— Asociacién Segoviana Agropecuaria y Forestal (A.S.A.F.)
— Asociacién Independiente de Labradores y Ganaderos de Soria

Castilla-La Mancha:
— Asociacién Manchega Agropecuaria de Albacete
— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Guadala- -
jara (A.P.A.G.)

Extremadura:
Asociacién de Ganaderos y Agricultores de Badajoz (A.G.A.B.)
Galicia: :
— Asociacién de Agricultores y Ganaderos de Orense (A.A.G.O.)
— Asociacién de Ganaderos y Agricultores de Pontevedra

(A.G.A.P)
— Unién Sindical Agraria Corufiesa (U.S.A.C.)

Asturias:
— Sindicato Agrario de Asturias (S.A.D.A.)

Andalucia: ‘
— Accién Agraria de Jaén.

Aragén:
— Asociacién de Federaciones Agrarias de Huesca (A.F.A.)
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CUADRO N° 4

Organizaciones no integradas en ninguna otra estatal

— Galicia:
— Sindicato Labrego Galego «Comisiones Labrcgas» (CC.LL.)
— Sindicato Agrario Galego (S.A.G.A.)
— Sindicato Independiente Labrego Galego (S.1.L.G.A.)

— Pasis Vasco:
— Euskal Herico Nekazarien Elkartasuna (E.H.N.E.)

— Castilla-Leén:
— Federacién de Agricultores y Ganaderos de la Cuenca def Duero
— Asociacién Independiente de Labradores y Ganaderos de Za-
mora.

plantacién en: Valencia, a través de AVA (Asociacién Valenciana de
Agricultores); Santander, a través de AIGAS (Asociacién Indepen-
diente de Ganaderos y Agricultores de Santander) y Catalufia, en
donde su implantacién lo es a través del Centro de Jévenes Agriculto-
res de Barcelona y Gerona, dnicas provincias que han mantenido el
proyecto reformista CNJA-UFADE tras el fracaso ya comentado en
paginas anteriores.

4. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de este capitulo y de los dos anteriores se han estudiado
las grandes tendencias organizativas que pueden observarse en el pro-
ceso de articulacion de los intereses agrarios durante la transicién de-
mocritica espafiola. Una vez establecida la incuestionable distincién
en dicho proceso entre las Organizaciones Profesionales Agrarias
(O.P.A.S.) y los Sindicatos de Obreros Agricolas (S.0.A.S.), se ha
procedido a realizar una especie de tipologia de las OPAS utilizando
para ello el concepto de «variable hegeménicas. De acuerdo con la
presencia hegemoénica de una determinada variable en los discursos
ideolégicos de las OPAS, se han distinguido tres grandes tendencias
organizativas, a saber: el sindicalismo «de c/ase» —representado por la
C.0.A.G.yla FT.T.—, el sindicalismo «empresarial agricola» —en
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el que se incluye la C.N.A.G.— y el sindicalismo «reformistar —del
C.NJ.A.y U.F.A.D.E.—. Los Sindicatos de Obreros Agricolas, por
su parte, no han sido tratados ni se ha procedido a un anilisis de los
mismos, por cuanto dicho estudio deberia ser objeto de una investi-
gacibn ‘especifica.

~ En la identificacién de los sectores del corporatismo agrario de ti-
po pluralista existente en Espafia, que se ha realizado en las paginas
anteriores, han podido ponerse de manifiesto diversos aspectos de los
planteados de forma general en otros capitulos. En primer lugar, se
ha mostrado la dificultad del sector agrario para articular sus diversos
intereses a través de grandes corporaciones debido a la heterogenei-
dad del sector y a la diversidad de las caracteristicas socioecondmicas
de sus diversos grupos. Ello ha implicado la tendencia a la aparicién
de una multiplicidad de organizaciones de tipo sectorial —por ejem-
plo, la Unién del Olivar, la Asociacién general de Ganaderos del Rei-
no, la Confederacién Nacional de Remolacheros y Cafieros— y de
imbito provincial y regional —las numerosas organizaciones integra-
das en UFADE o las Uniones integradas en la COAG—, que, a pesar
de su integracién en estructuras organizativas de rango superior, con-
servan su personalidad propia y dificultan el proceso de corporatiza-
cién en el interior de esas organizaciones superiores, introduciendo
un permanente elemento de inestabilidad en ellas.

En segundo lugar, se ha puesto de manifiesto la interferencia del
Estado —a través del gobierno de turno y de los diferentes organis-
mos de la Administracién— en el proceso de corporatizacién que ha
tenido lugar en la agricultura espafiola, dirigiendo dicho proceso en
la direccién mis acorde con sus objetivos politicos y econémicos. En
efecto, para neutralizar las tendencias «dispersoras» el anterior go-
bierno corporatizé «desde arribas el sector agrario, utilizando la baza
del reconocimiento como intetlocutores a aquellas organizaciones
que fuesen de caricter general y de dmbito estatal. Asi, obligd a que
numerosas organizaciones provinciales se federasen, surgiendo la UFA-
DE; a que las sectoriales Unién del Olivar, Asociacién de Ganaderos
del Reino y Confederacion Nacional de Remolacheros y Cafieros se
integrasen en la CNAG, y a que las distintas Unines integradas en la
COAG mantuviesen un minimo grado de cohesién a pesar de sus di-
ferencias ideolégicas y de su permanente inestabilidad interna. Asi-
mismo, el anterior gobierno, para contrarrestar la rendencia de «uni-
ficacién» presente siempre en determinadas opciones sindicales como
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la «reformista» y la «empresaial», interfiri6 el proceso de corporatiza-
cién, promoviendo o apoyando organizaciones desde los centros de
poder representados por los distintos organismos de la Administra-
cién. Tales han sido los casos de algunas organizaciones actualmente
integradas en UFADE y del CNJA. Con los métodos anteriores el go-
bierno intensific6 y dirigi6 el ritmo de la corporatizacién del sector
agrario a fin de crear unos interlocutores vilidos e idéneos, que al
tiempo que legitimaran su politica agraria no le planteasen excesivos
problemas como para amenazar la puesta en prictica de dicha politi-
ca.

En tercer lugar, el anilisis anterior ha mostrado la interferencia
del corporatismo politico sobte el proceso de corporatizacién agraria.
Ademis de la ya citada promocién desde el anterior gobierno de de-
terminadas organizaciones agrarias que, aparte de impedir la unifica-
ci6n del sector, constituyeron bases reales de apoyo a sus politicas agra-
rias, se ha dado también una intensa promocién y apoyo de los gru-
pos politicos de la oposicién de izquierda a otras opciones sindicales
alineadas en el sindicalismo «de clase», como las Uniones integradas
en la COAG y la FTT. Aunque el grado de interferencia del corpora-
tismo politico sobre el agrario y la concrecién de esa interferencia ha
variado de unas organizaciones a otras y, dentro de cada organiza-
cién, de unas zonas a otras, hay que reconocer que esa interferencia
ha existido, especialmente entre las organizaciones de pequefios y
medianos agricultores. En efecto, la escasez de sus recursos disponi-
bles ha impedido a esas organizaciones erigirse en verdaderos grupos
de presi6n por si mismos y se han visto obligados a ejercer su influen-
cia en los centros de decision del Estado por via indirecta, conectin-
dose, mis o menos intensamente, con corporaciones politicas afines.

En cuarto lugar, la interferencia del corporatismo econdémico so-
bre el agrario se ha puesto de manifiesto con claridad en el caso del
sindicalismo «empresarial» representado por la CNAG. En efecto, su
integracién en la CEOE, la gran cipula del corporatismo econémico
espafiol, como una forma de acceder, también, por via indirecta a los
grandes centros de decision del Estado, ha sido el ejemplo mis signifi-
cativo de esa interferencia.

En quinto lugar, se ha mostrado la importancia que las caracters-
ticas especificas de los diferentes tipos de agriculturas y estructuras so-
ciales agrarias existentes en la sociedad rural espafiola han tenido so-
bre las directrices seguidas por el proceso de corporatizacién agraria.
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Aunque resultaria muy dificil establecer una distribucién precisa a lo
largo de la geografia espafiola de los distintos tipos de sindicalismo
agrario segin su nivel de implantacion y afiliacién, no lo seria tanto
marcar a grandes trazos las zonas en donde unos tipos son mis domi-
nantes que otros. En este sentido, se observaria cémo el sindicalismo
«empresarial» es dominante en las zonas extensivas de Andalucia Oc-
cidental, Extremadura y Castilla; c6mo el sindicalismo «de clase» tie-
ne sus centros importantes en zonas de agricultura intensiva como
Cataluiia, Aragén, Rioja, Pais Valenciano y Murcia, y cémo el sindi-
calismo «reformista» encuentra unas bases de apoyo mis favorables en
zonas de mediana agricultura extensiva de Andalucia y Castilla.

Finalmente, la génesis y desarrollo de las OPAS han permitido
mostrar con absoluta claridad la gran importancia que ha tenido en
dicho proceso las caracteristicas especificas de la reforma democritica
espafiola. En efecto, se ha mostrado la importancia que tuvieron los
recursos disponibles en las antiguas instituciones del sindicalismo ver-
tical en la creacién de organizaciones de tipo «empresatial», ya que
desde aquellas instituciones se constituyeron plataformas organizati-
vas que fueron la base de las poderosas organizaciones que luego da-
rian lugar a la C.N.A.G. Asimismo, la oposicidn a esas instituciones
del vertical, iniciada en los citados movimientos campesinos de pro-
testa a principios y mediados de los setenta, fue centro de polariza-
ci6n de grupos de pequefios y medianos agricultores que luego serian
la base de muchas de las Uniones integradas en la COAG.

En definitiva, con la identificacidon de los actores se ha cumplido
un objetivo fundamental del anilisis del corporatismo agrario de tipo
pluralista. Con el anterior estudio sobre algunas fundamentales insti-
tuciones corporatistas de representacién/mediacién existentes en Es-
paiia, se estd ya en disposicion de poder llevar a cabo en el préximo
capitulo un detenido anilisis de la dindmica que tiene lugaren ellas y
en la que son protagonistas aquellos actores.
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Capitulo VIII

Las O.P.A.S. en el Corporatismo Agrario de tipo
pluralista

A estas alturas de la investigacién se tiene ya conocimiento de
quiénes'son los actores principales del corporatismo agrario espafiol y
de cuiles son y cémo han surgido las instituciones corporatistas mas
importantes en donde se desarrolla la participacién de aquellos acto-
res. En este capitulo final se analizari la dinimica que tiene lugar en
el marco de esas instituciones con el objeto de extraer los elementos
claves que ayuden a explicar la capacidad de influencia de las diversas
corporaciones agrarias en los centros de decision del sistema politico y
econdémico espafiol.

1. LA DINAMICA DE LAS INSTITUCIONES
CORPORATISTAS

De acuerdo con los criterios utilizados en esta investigacién, la di-
namica corporatista en donde intervienen las OPAS ha tenido lugar
principalmente, aunque no de forma exclusiva, en un conjunto de
instituciones de representacién/mediacién situadas en diferentes po-
siciones de la estructura del corporatismo espafiol. Estas instituciones
son: Las Camaras Agrarias Locales, Provinciales y la CONCA; las

" «mesas» negociadoras de precios y medidas generales de politica agra-
ria, y las Comisiones de Agricultura del Parlamento. Al anilisis de la
dinimica que se desarrolla en su seno se dedicarin las paginas que si-
guen, ya que dichas instituciones han sido los lugares de participa-
cion de las OPAS en la formulacién y ejecucién de las grandes lineas
directrices de la politica agraria y el acceso a esos canales de participa-
ci6n lleva, en si mismo, un conjunto de elementos fundamentales del
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proceso de corporatizacién de la agricultura espafiola que deben ser
captados con la mayor profundidad posible para comprender la ma-
nifestacién especifica que adopta el fenédmeno corporatista en un caso
concreto.

LAS O.P.A.S. EN LAS CAMARAS AGRARIAS

“Como ya se ha sefialado en capitulos antetiores, el proceso de re-
forma democritica tuvo su expresioén en la agricultura espafiola me-
diante la adaptacién de las antiguas instituciones del franquismo al
nuevo marco pluralista de representacion. En este proceso las Her-
mandades Locales. la COSA y la Hermandad Nacional fueron reorga-
nizadas en su estructura orginica para posibilitar la representacién de
las diversas organizaciones agrarias de acuerdo con los nuevos criterios
democriticos contenidos en el tantas veces citado decreto de Liber-
tad Sindical de 1 de abril de 1977.

El «dirigismo» ejercido por el anterior gobierno en el proceso de
reforma de las Hermandades se concreté en su firme decision de
mantener en las nuevas Cimaras Agrarias la mayor parte de las fun-
ciones burocritico-administrativas de aquéllas, asi como su antiguo
personal, introduciendo en su estructura orgénica y en sus mecanis-
mos de representacion las minimas e indispensables modificaciones

. para adaptarlos al nuevo contexto democritico. De acuerdo con estos
objetivos del gobierno, el decreto de 2-6-1977 cred las nuevas Caima-
ras Agrarias y el de 17-2-1978 convocd elecciones democriticas para
elegir a los miembros de los Plenos Locales por sufragio universal di-
recto y secreto, quienes, mis adelante, debian elegir a sus respectivos
Presidentes y Vicepresidentes y éstos, a su vez, constituir los Plenos
de las Cimaras Agrarias Provinciales.

a) Las OPAS y el proceso electoral:

En ese momento existia una gran dispersion de las fuerzas repre-
sentativas del sector agrario y una débil consolidacién de las organiza-
ciones de intereses de reciente creacién. Puede decirse que para el go-
bierno los intelocutores vilidos del sector eran la COAG, cuyo alto
poder de convocatoria en zonas como el Valle del Ebro, Rioja y Cata-
lufia le daba un reconocimiento indiscutible como fuerza social re-
presentativa, y la CNAG, por el poder econdmico y capacidad de in-
fluencia en los centros de decisién que poseian los miximos dirigen-
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tes de sus organizaciones ematrices» de Andalucia Occidental. El res-
to de las organizaciones estaba aiin en proceso de creacién, algunas, o
de consolidacién, otras, y, ciettamente, su peso especifico en el sector
no podia ser comparable al de las anteriores. Por esas razones el go-
bierno estaba muy interesado en lograr la legitimacién de su proyecto
de reforma consiguiendo el apoyo al mismo por parte de las dos fuer-
zas mis importantes entonces en el sector agrario: la COAG y la
CNAG. , : :

Ante la imposicién de dicho proyecto de reforma por parte del
gobierno, la reaccién general de esas organizaciones agrarias fue la de
manifestar su recelo por unas Cimaras cuyas importantes atribucio-
nes y competencias podian interferir las actividades de reivindicacién
propias de los sindicatos y obstaculizar, por tanto, el proceso de desa-
rrollo y consolidacién de éstos. Ninguna organizacién, sin embargo,
cuestiond la necesidad de que existiera un organismo de caricter pi-
blico en el medio rural que ejerciera funciones burocritico-
administrativas al servicio de los agricultores, que colaborara con la
Administracién en todos los temas relacionados con la problemitica
de la agricultura y que se erigiera en 6rgano de consulta para la elabo-
racién y ejecucién de las diversas medidas de politica agraria.

Las diferencias se producian en el momento de llevar a cabo en la
prictica las actitudes concretas de cada organizacién sobre la partici-
pacién en la estructura orginica de las nuevas Cimaras de acuerdo
con las normas impuestas por el Gobierno. En efecto, a pesar de los
recelos mostrados sobre las funciones y competencias de las nuevas
instituciones corporatistas de representacion/mediacién, lo cierto es
que ni entre las organizaciones de tipo «empresarial», integradas en la
CNAG, ni entre las de tipo «reformista», representadas especialmen-
te por el CNJA y por las numerosas organizaciones provinciales que
primero intentaron formar FISA y luego formarian UFADE, se planted
un abierto rechazo a las elecciones a Cdmaras Agrarias convocadas por
el gobierno. Todas aceptaron, con mis o menos entusiasmo, la parti-
cipacién en dichas elecciones y vieron en ellas la posibilidad de acre-
centar su influencia en el medio rural al gozar del acceso privilegiado
a los recursos disponibles en las antiguas Hermandades, dada su ante-
rior vinculacién a esas instituciones o sus especiales relaciones con el
IRA (1).

(1) El acceso a los recursos matetiales y humanos de las antiguas Hermandades pa-
ra la elaboracién de listas de candidatos y para la realizacién de la campaiia electoral
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Las organizaciones alineadas en lo que se ha denominado sindica-
lismo «de clase», es decir, la COAG y la FIT, intentaron presionar
contra el mantenimiento de las antiguas Hermandades, en su versién
«reformada», por via de los partidos politicos con los que tenian espe-
ciales vinculos —PCE y PSOE, respectivamente—, pero esa presién
no tuvo éxito como lo prueba el hecho de que el tema de Ia disolu-
cién de las Camaras Agrarias no fuese incluido entre las cuestiones
negociadas por todas las fuerzas politicas en los Pactos de la Moncloa
de 1977 (2). Ante el fracaso de esa via de presi6n ante el gobierno, a
estas organizaciones sélo le quedaba la posibilidad de no participar
en las elecciones a Cimaras Agrarias como forma de no legitimarlas,
lo que abri6 en el seno de aquéllas un intenso debate sobre la cotive-
niencia de dicha participacién electoral. El debate en el seno de la
COAG fue especialmente intenso por el hecho de que en él interve-
nian, con un peso especifico propio, Uniones ya consolidadas, que
poseian una amplia base de apoyo y cuya trayectoria histérica habia
estado marcada por una constante oposicién a lo que representaba el
sindicalismo vertical y que, l6gicamente, rechazaban con firmeza la
legitimacién de una reforma que, en la prictica, significaba el man-
tenimiento de la antigua estructura burocritica de las-Hermandades.
Junto a esa posicidn, que estaba representada principalmente por la
Unid de Pagesos de Cataluiia, existia la de quienes preconizaban la
utilizacién de los mecanismos electorales para obtener el mayor ni--
mero posible de vocales en las Cimaras y una vez dentro proceder a su

wvo una gran importancia dada la escasez de recursos propios de las distintas organiza-
ciones y los 8.500 Plenos de Cdmaras Agrarias Locales que debian ser constituidos,
obligando a las organizaciones a unos esfuerzos para presentar sus listas de candidatos
que desbordaban sus recursos propios.

(2) Esta presion para negociar el tema de las Camaras Agrarias en los Pactos de la
Moncloa por parte de la COAG a través de los partidos politicos de la oposici6n, se po-
ne de manifiesto en las declaraciones de un alto dirigente de la COAG en el transcurso
de una de las entrevistas realizadas:

«Cuando llegan los Pactos de la Moncloa la COAG intenta hacer valer sus reivindi-
caciones mediante los partidos politicos de la oposicién, principalmente PCE, PSOE y
los nacionalistas catalanes de Convergencia. Los Pactos tuvieron resultados positivos y
negativos para el movimiento campesino; fue positivo el acuerdo a que se abrieran ne-
gociaciones de precios agrarios entre la Administracién y las organizaciones de agricul-
tores, lo que suponia un reconocimiento pleno del movimiento campesino; fue negati-
vo, la oposicién a que desaparecieran las Cimaras Agrarias, lo que supuso una verda-
dera decepci6n para los campesinos y el mantenimiento del aparato de dominacién del
sindicalismo vertical» (Entrevista n° 18).
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democratizacién. El debate en la COAG se vié ademis acompafiado
por continuas presiones por parte de la Administracidén sobre sus
principales dirigentes para conseguir que dicho sindicato participara
en las elecciones, ya que ello significaba la verdadera legitimacién del
proyecto de reforma, dado el alto nivel de implantacién y poder de
convocatoria que tenian (3). Las diferentes posiciones de las Uniones
sobre el tema electoral y la propia estructura organizativa de la
COAG, que, como se ha visto, dificultaba la toma de decisiones de
caricter vinculante, implicaron que no se adoptara una postura uni-
taria sobre el tema sino que se dejara a cada Unién que decidiera de
forma auténoma. El resultado final del debate fue que la gran mayo-
rfa de las Uniones decidieron participar en las elecciones separada-
mente, con sus propias siglas y no bajo las de la COAG, excepto la
Unié de Pagesos de Catalufia y la Unién de Campesinos Asturianos
que decidieron boicotearlas tras importantes conflictos internos (4).

Por su parte, la FIT decidié concurtir a las elecciones a Cimaras
Agrarias, aprovechando la extendida red organizativa que ya tenia es-
tablecida el PSOE por todos los pueblos de la geografia espafiola, pe-

(3) Un importante asesor del Ministro de Agricultura, Lamo de Espinosa, declara-
ba a una entrevista realizada en esta investigacién:

«... el gobierno decidié mantener el aparato de las Hermandades introduciendo en
€l los minimos cambios exigidos por la nueva situacién democritica (...). El problema
era evitar que ese control se le escapara de las manos y se fuera a manos de los antiguos
verticalistas (...). Era importante conseguir el apoyo de la COAG al proceso electoral.
Tuvimos interminables reuniones con la COAG para logar que participara en las elec-
ciones; hicimos varias concesiones que se reflejaron en los Gltimos decretos sobre las
funciones de las Cimaras Agrarias». (Entrevista n° 65).

(4) La situacion compleja que se produjo en el seno de la COAG sobre el tema de
la participacion electoral se manifiesta en las siguientes declaraciones de un miximo
dirigente de ese sindicato:

«Habia Uniones que pensaban que era mejor acudir para cargarse las Cimaras des-
de dentro; ese era el criterio de las Uniones en donde dominaba el sector afin al PCE.
Pero en otras Uniones habia una postura decidida de no acudir a las elecciones; eso
ocurtia en zonas con predominio de independientes o con presencia de grupos no afi-
nes al PCE. A pesar de los esfuerzos, la Coordinadora no fue capaz de lograr una pos-
tura unitaria sobre el tema y se dej6 que decidiera cada Unidn. Asi se perdid la oportu-
nidad de acudir a las elecciones con las siglas de la COAG, lo que hubiera supuesto
una baza muy importante. Por eso las Uniones que acudieron lo hicieron de forma po-
co coordinada, con un revoltijo de siglas que provocaba confusién; en algunas zonas se
presentaron listas de independientes compuestas por gentes de las Uniones que no
quisieron presentarse bajo las siglas de la Unién correspondiente para no agravar la po-
1émica interna que tenia lugar sobre ese temas (Entrevista n® 18).
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ro mantuvo su criterio inicial de participar sélo en la eleccién de los
vocales de Plenos de Cimaras Locales y de boicotear las Camaras Pro-
vinciales al no estar de acuerdo con los procedimientos acordados por
el gobierno de que los presidentes de dichas Camaras debian ser ele-
gidos no por sufragio universal directo sino mediante compromisa-
" rios. ‘ :

Las elecciones a Cimaras Agrarias Locales tuvieron lugar el 21 de
mayo de 1978 y a ellas concurrieron numerosas organizaciones de las
mas variadas caracteristicas como puede verse-en el anejo n° 1 de este
capitulo. De caricter general y ambito estatal participaron, con sus si-
glas, la FTT y el CNJA, a través de sus correspondientes organizacio-
nes provinciales, ademis de otras organizaciones menos importantes.
De caracter general y ambito provincial o regional participaron mis de -
ochenta organizaciones, entre ellas la mayoria de las Uniones provin-
ciales pertenecientes a la COAG, excepto la Unién de Campesinos
Asturianos y la Unié de Pagesos en la mayoria de las provincias catala-
nas menos en Lérida que si participd, y las asociaciones empresariales
de la CNAG, con sus propias siglas en cada provincia. De caricter sec-
torial participaron organizaciones estatales como la Unién del Olivar
Espafio (UDOE), la. Asociacion General de Ganaderos del Reino y
algunos sindicatos provinciales remolacheros, como en Valladolid, y
tabaqueros como en Ciceres. Junto a esas organizaciones se presenta-
ron numerosas listas independientes de diverso signo.

Un anilisis de los resultados electorales, segtin datos del Instituto
de Relaciones Agrarias (IRA), permite establecer algunas conclusio-
nes. En primer lugar, una observacion inicial de esos resultados (ver
el cuadro n° 1) daria como ganadores a las listas de independientes,
quienes obtuvieron el 61,56% de las vocalias (45.470) mientras que
las OPAS obtuvieron el 38,44% (28.397). Sin embargo, el caricter
de «independientes» de dichas candidaturas es cuestionable, por
cuanto algunas de ellas estaban estrechamente vinculadas a determi-
nadas organizaciones profesionales, que actuaron de verdaderos pro-
motores, como fue el caso de las Uniones por las circunstancias antes
sefialadas, y otras muchas de esas candidaturas fueron promovidas
desde la propia Administracidn a través de los Secretarios de las anti-
guas Hermandades, que como se recordari continuaban desempe-
fiando sus cargos de acuerdo con el proyecto de reforma impuesto por
el gobierno, o'a través de los propios gobiernos civiles. El polémico y,
al mismo tiempo, interesante informe «reservado» elaborado por el

270



Instituto de Relaciones Agrarias (IRA), bajo el titulo «<Anilisis de los
resultados electorales de las Camaras Agrarias Locales», realiza una
valoracién politica de dichos resultados y establece una exhaustiva
identificacién politica, provincia a provincia, de las listas de indepen-
dientes, asi como de sus promotores (5). En este informe se reconoce
abiertamente el importante papel jugado por los Secretarios de las an-
tiguas Hermandades Locales y Cimaras Provinciales en la promocién
'de numerosas candidaturas independientes, asi como el de los gober-
nadores civiles (6).

(5) Este polémico informe fue «filtrado» desde la Administracién y dado a conocer
publicamente por la COAG en rueda de prensa celebrada el 19 de diciembre de 1978.
A pesar de los constantes desmentidos realizados inmediatamente por el [RA sobre la
veracidad de dicho informe, actualmente ni siquiera desde el propio IRA se cuestiona,
como puede verse en las declaraciones hechas por un alto funcionario de ese organismo
a una entrevista realizada en el marco de esta investigaci6n:

«El famoso informe del IRA es absolutamente cierto. Fue un informe reservado que
elaboré el IRA, segiin las informaciones llegadas de miltiples sitios, con destino al Mi-
nistro de Agricultura. E! informe se filtré de manera muy simple.Lamo se lo daria a
Arias Salgado, secretario general de ta UCD, éste, a su vez, a algunos responsables cen-
tristas en provincias y de ahi llegd a manos de la UAGA, porque no podemos olvidar
que en UAGA hay muchos centristas. Yo no le doy mayor gravedad al asunto, porque
es légico que el ministro, y concretamente la UCD, quiera recabar una informacién
completa de la realidad politica y sindical en el campo y echara mano de la Adminis-
tracién» (Entrevista n® 63).

(6) De entre las numerosas pruebas documentales, contenidas en el citado «infor-
me del IRA», sobre el papel jugado por Secretarios y Gobernadores civiles en la promo-
cién de listas independientes, pueden seleccionarse algunas como una pequefia pero
valiosa muestra:

«Valencia: Las 445 vocalias de independientes con candidatura estin promovidas
por Secretarios de Cimaras Agrarias y son, pricticamente todas, de hombres ideolégi-
camente identificados con UCD» (pig. 87).

«Tenerife: Los 130 con candidaturas independientes, estin promovidas por Secre-
tarios de Cimaras y son de UCD» (pig. 89).

«En Soria ¢l 95% de (los independientes) son ucedistas, al ser gente promovida por
este partido, a través del antiguo Presidente de la Cimara: Jesis Borque. En Segovia
sucede lo mismo, al ser gente promovida por el Secretario de la Cimara Provincial, etc.
etc.» (pag. 98).

«Almeria: Los 703 con candidatura (independientes) son de UCD, promovidos por
el actual Gobernador, principalmentes (Pig. 101).

«Granada: Los 855 con candidatura son personas promovidas por la Cimara Pro-
vincial y de ideologia ucedista» (pig. 101).

El informe establece también la vinculacién politica e ideolégica con los partidos o
grupos de izquierda-de las candidaturas independientes presentadas. Asi sefiala, por
ejemplo:
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En segundo lugar, las elecciones significaron la constatacién em-
pirica de la hegemonia geogrificamente localizada del sindicalismo
«de clase» de las Uniones integradas en la COAG. En efecto, como
puede verse en el cuadro n° 1, de las 6.185 vocalias obtenidas por las
Uniones-COAG 4.635 se concentraron en las regiones EBRO
—distribuidas equilibradamente por las provincias de Zaragoza,
Huesca, Teruel y Logrofio y por Navarra—, DUERO
—principalmente en Burgos y Leén, siendo muy pequefio el niimero
de vocalias conseguido en Salamanca, Segovia y Avila— y LEVANTE
—especialmente en Valencia—. En el resto de las regiones la presen-
cia de la COAG fue bastante menos considerable, bien porque las
Uniones correspondientes no participaron en las elecciones como fue-
ron los casos de la Uni6é de Pagesos en Cataluifia y la Unién de Cam-
pesinos Asturianos, o potque los conflictos politicos internos hicieron
que el voto del sindicalismo «de clase» se dispersara al presentarse al

«Madrid: Los Independientes aglutinan a las personas de caricter consetvador, que
no han encontrado un sindicato para poder presentarse como fuerza sindical. Existen
las siguientes excepciones: Colmenar Viejo, en el que los 12 puestos son de CC.00.;
Campo Real, con 6 puestos del PSOE; Ciempozuelos, con 6 puestos del PSOE (...)s
(pig. 95). ' )

«Crudad Real: Exceptuando la Cimara de Calzada de Calatrava, con 12 miembros
del PCE, el resto es gente afin a la Asociacién Provincial (...)» (pig. 95).

«Cuenca: Los Independientes tienen en esta provincia el siguiente carictet: en las
comarcas de Alcarria y Serrania Alta, Mediana y Baja, el 95% son de ideas de derechas:.
en la Mancha Alta, un 70% son adictos 2l Gobierno y el 30% restante tienen ideas iz-
quierdistas» (pig. 95).

Para la valoracién politica e ideol6gica de las candidaturas independientes y, en ge-
neral, de los resultados electorales realizada en dicho informe «se han utilizado dos vias
distintas de cilculo, segiin las vocalias se hayan asignado por candidatura o por ser elec- -
tores y elegibles todos los censados. En el primer caso, la informacién del Secretario de
la Cimara Provincial es la que se ha aplicado. En el segundo caso se han utilizado los
votos obtenidos por cada partido politico el 15 de junio, matizindolos segin la men-
cionada informaci6n del Secretario de la Cimara Provincial» (pag. 84 del «informe del
IRA»).

Asimismo es interesante el baremo politico que establece dicho informe sobre las
OPAS:

«En lo que respecta a las organizaciones profesionales se ha establecido el siguiente
baremo: Confederacién Nacional, 50% UCD y 50% AP; FISA, 100% UCD» —como
se recordari la base de esta organizacién era el CNJA—; «Cordinadora, 50% PSOE y
50% PCE; Sindicatos Independientes (1), 100% UCD; Sindicatos Independientes (2),
100% PCE; FIT, 100% PSOE» (pig. 85). Los Sindicatos Independientes (1) «cenglo-
ban a organizaciones profesionales generalmente en la linea ideolégica de UCDs». Los
Sindicatos Independientes (2) «engloban a las organizaciones profesionales ideolégica-
mente identificadas con PCE, PTE, ORT, etc.» (pig. 84).
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electorado con varias opciones, como fue el caso de Andalucia en
donde se presentaron listas como UAGA de Andalucia y como
UAGA de la provincia respectiva, y en algunos sitios, como en Sevi-
lla, hasta se present6 otra tercera lista como COAG. O, finalmente,
porque la implantacién de esta alternativa sindical era en algunas zo-
nas tan reducida que a duras penas pudo presentar listas de candida-
tos en algunos pueblos, como fueron los casos de Jaén, Almeria y al-
gunas provincias castellanas, o incluso ni eso, como en las Islas Cana-
rias.
En tercer lugar, las elecciones mostraron el, hasta cierto punto,
sorprendente éxito de la FTT, que con sus 2.434 vocalias se convertia
“en la organizacién estatal cuyas siglas mejores resultados habia obte-
nido, ya que la COAG y la CNAG no se presentaron como tales siglas
sino con las propias de cada una de sus organizaciones provinciales. El
éxito de la FTT y su distribucién geogrifica ponia de manifiesto va-
rios hechos: por un lado, la importancia del apoyo politico y organi-
zativo del PSOE y de la memoria histérica socialista presente en las
zonas en donde tradicionalmente el sindicato ugetista habia sido he-
gemdnico; por otro lado, la captacién del voto de los pequefios agri-
cultores cuasi-jornaleros o a tiempo parcial en zonas donde las Unio-
nes de la COAG se presentaban muy divididas por conflictos politi-
cos internos, como eran los casos ya comentados de algunas provincias
andaluzas, o en zonas donde las candidaturas de las Uniones eran
unitarias, como Extremadura, La Mancha o las provincias valencianas,
contribuyendo asi a la dispersién del voto de sindicalismo «de clase».
Esta dispersion, sin embargo, fue mas acusada en aquellas zonas, co-
mo Andalucia y Exttemadura, en donde la génesis de las Uniones es-
tuvo estrechamente conectada a la red organizativa de los partidos
politicos de izquierda, especialmente el PCE, siendo practicamente
inexistente en las zonas basicas del movimiento campesino en donde
las Uniones representaban la mayor fuerza sindical, aglutinando a
agricultores de todas las ideologias, como eran los casos de Aragén,
Cataluiia, Rioja, Navarra o la Cuenca del Duero (7).

(7) El cuadro n® 2 muestra cémo mientras que en Andalucia, Extremadura y Cen-
tro, que representaban el 28% del total de vocalias, la FTT obtuvo 1.580, es decir, el
65% del total de sus vocalias obtenidas, en las regiones del Duero, Ebro y Norte, con
el 46%, la FTT obtuvo sélo 302 vocalias, equivalente al 12% del total obtenido. El ca-
so de las provincias catalanas no se ha tomado en consideracién por cuanto aili la Unié
de Pagesos no participd en las elecciones, salvo un grupo en Lérida. El caso de las pro-
vincias valencianas tampoco se ha tenido en cuenta en este anilisis comparativo, ya que
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En cuarto lugar, como puede verse en el cuadro n° 1, las organiza-
ciones provinciales integradas en la CNAG, que preconizaban un sin-
dicalismo de tipo «empresarial», se erigieron en hegemoénicas en An-
dalucia —especialmente la occidental en donde obtuvieron casi la
cuarta parte del total de sus vocalias—, Extremadura y Centro, entre
- las cuales lograron 2.884 vocalias, que equivalian a casi el 70% del

total obtenido por ellas en toda Espaiia, representando las vocalias de
esas regiones s6lo el 28% del total nacional. Por el contratio, en las
zonas Norte y Nordeste (Catalufia y Baleares) no obtuvieron ninguna
vocalia al no presentar candidaturas, y en las del Ebro, Duero y Le-
vante el nimero de vocalias obtenido no llegd al 17% del total a pe-
sar de que las vocalias de esas regiones representaban casi el 50% del
total nacional. Estos resultados reflejan con bastante claridad la dis- .
tribucién geogrifica inicial del proyecto de la CNAG, promovido
desde la antigua Unién Nacional de Empresarios Agricolas tal como
se sefial6 en el capitulo anterior (8). _
En qumto y altimo lugar, las elecciones a Camaras Agrarias Loca-
les pusieron de manifiesto la gran dispersién del llamado voto «refor-
mista», representado por las numerosas organizaciones provinciales
‘promovidas por personas vinculadas al partido del Gobierno o desde
las antiguas Hermandades en aquellas provincias en donde el proyec-
to de la CNAG no tuvo éxito. Asi, seglin se observa en el cuadro
n° 1, el CNJA obtuvo 1.773 vocalias, localizadas, principalmen-
te, en Andalucia con 721, Centro con 492 y Nordeste con 354, en
donde logr el 88% de su total, mientras hubo zonas como Extrema-
dura, Levante y Duero en las que su presencia fue casi simbélica con
74 vocalias, alcanzando un mediano resultado en Galicia con 132 vo-

en esa zona se di6 la situacién especial de un buen resultado tanto de la FTT —529 vo-
calias —como de la Unié de Llauradors i Ramaders (COAG) —836 vocalias— habien-
do sido una zona en la que no puede hablarse que la Unié surgiera promovida por los
partidos politicos de izquierda de una forma tan nitida como en Andalucia sino que su
génesis estuvo conectada a movimientos campesinos al estilo de los del Valle del Ebro.
El buen resultado de la FTT en las provincias valencianas y murciana se explicaria me-
jor por la presencia importante en esas zonas de agricultores a tiempo parcial mas facil-
mente captados por una opcidn sindical que integra tanto a trabajadores agricolas co-
mo a pequefios agricultores.

(8) Los buenos resultados obtenidos por la CNAG en Galicia se deben a la Asocia-
ci6n de Ganideros y Agricultores de Pontevedra (AGAP), Gnica provincia gallega en
donde presentd candidatura, por lo que no puede hablarse de que fuese hegeménica
ca toda la regién,
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calias. Dadas las caracteristicas de agricultura familiar del electorado
al que principalmente se dirigia el mensaje ideoldgico «reformista»
del CNJA, no es extrafio que sus mejores resultados los obtuviera en
aquellas zonas en donde el sindicalismo «de clase» fuese mis dificil de
arraigar entre ese grupo de agricultores, como Andalucia o las provin-
cias manchegas, por las caracteristicas mas polarizadas de sus estruc-
turas sociales y el tipo extensivo de sus agriculturas, que le hacian ser
eespecialmente recelosas de un mensaje tan politizado como el de las
Uniones (9). Los buenos resultados en las provincias catalanas, en las
que el CNJA obtuvo 354 vocalias, no pueden ser explicados mis que
considerando la no participacién de la Uni6 de Pagesos en las eleccio-
nes, salvo en Lérida en donde, precisamente, el CNJA no presentd
candidatura. En zonas de tradicional hegemonia de las Uniones, co-
mo Duero y Levante, los resultados obtenidos por el CNJA fueron ca- -
si simbblicos tal como se ha sefialado, y en el Valle del Ebro no pre-
sent6 listas de candidatos.

Por otra parte, las 2.631 vocalias obtenidas por las numerosas or-
ganizaciones provinciales de caricter «reformista», que el informe del
IRA cataloga como <«Sindicatos Independientes (I)», yilas 11.183 vo-
calfas que asigna, de forma poco rigurosa, a la hipotética FISA, por
cuanto dicha federacion no estaba constituida legalmente en el mo-
mento de las elecciones y tampoco llegaria a crearse mis adelante
(10), son datos especialmente ilustrativos de la dispersién del voto
«reformista». Si toda esa miriada de organizaciones provinciales hu-
bieran sido federadas, como era el proyecto del CNJA, el triunfo del
sindicalismo «reformista» habria sido indiscutible en las elecciones a
Céimaras Agrarias.

En resumen, la valoracién general de los resultados obtenidos en
las elecciones a Cimaras Agrarias Locales es la de una confirmacién de

(9) No obstante, como se ha sefialado en el capitulo anterior, una explicacién com-
pleta de los resultados y de la implantacién de las organizaciones «reformistas» exigiria
un anilisis especifico para cada zona, que escapa de los objetivos de esta investigacion.

(10) Esta falta de rigor en asignar las vocalias a FISA se pone de manifiesto en el
propio informe del IRA cuando sefiala que esta federacién «no estd aiin constituida le-
galmente, pero existen gestiones suficientes para conocer con aceptable grado de vera-
cidad qué organizaciones estarin dispuestas a formarla en un momento determinado»
(pag. 84). Tal como se sefiald en el capitulo anterior, FISA apenas tuvo existencia como
sindicato y el posterior intento de crear UFADE culminG con un parcial fracaso al des-
conectarse de dicho proyecto el CNJA, una de sus organizaciones promotoras.
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la hegemonta localizada del sindicalismo «empresarial» y del «de cla-
se», representado por la CNAG y por la COAG y FTT, respectivamen-
te, en sus correspondientes zonas de mayor implantacién, y la com-
probacién de que el proyecto «reformista», promovido por el CNJA
con el apoyo de la Administracién y del partido del gobierno, no po-
dia tener éxito sin establecer alguna forma de estructura federativa
con las numerosas organizaciones provinciales existentes.

Las elecciones a Presidentes y Vicepresidentes de las Cimaras
Agrarias Provinciales se celebraron el 15 de junio de 1978 y, tal como
se sefialé en otro lugar, fueron elegidos por y de entre los vocales de
las Camaras Locales. Los resultados de estas elecciones, segiin puede
verse en el cuadro n® 2, confirmaron atn mas la valoracién realizada
anteriormente y significaron una mayor presencia, incluso, del sindi-
calismo <empresarial», representado por la CNAG, que obtuvo 10
presidencias, y un peso menor del sindicalismo «de clase», dado que
la FTT no particip6 en ellas, a pesar de los buenos resultados obteni-
dos en las Locales, y la COAG obtuvo 7 presidencias. El CNJA obtuvo
6 prcsidencias y el resto de los presidentes fueron de las numerosas
organizaciones provinciales de tipo «teformista» y de candidaturas in-
dependientes. -

Estos resultados, por tanto, significaron una importante dificul-
tad para el proyecto «reformista» del gobietno, por cuanto los maxi-
mos dirigentes provinciales del sindicalismo «empresarial», represen-
tado por la CNAG, muchos de ellos lideres destacados del antiguo
sindicalismo vertical, se erigian ahora en los nuevos lideres de las Ca-
maras Agratias. La convocatoria del Pleno de la Confederacién Nacio-
nal de Cimaras Agrarias (CONCA), constituido como se recordarj .
por todos los Presidentes y Vicepresidentes de Cimaras Agrarias Pro-
vinciales, y la eleccién de su Presidente, de acuerdo con las normas
contenidas en el ya citado decreto de 2 de junio de 1977 (11), hubiera
significado el reconocimiento de la hegemonia del sindicalismo «em-
presarial» y, en cierto modo, la constatacién del fracaso del proyecto

(11) En el decreto de 2 de junio de 1977, sobre Cimaras Agrarias, en el articulo
sexto, apartado tres, se decia que: «El Pleno de la CONCA lo compondrin los Presi-
dentes y Vicepresidentes de las Cimaras Provinciales. (Y que) dicho Pleno eligiri su
Presidente y Vicepresidentes mediante sufragio directo y secreto de los Vocales que lo
componen». Ello daba a entender que tanto los Presidentes y Vicepresidentes de Ci-
maras Provinciales eran electores y elegibles para la eleccién de los 6rganos de gobier-
nos colegiados y unipersonales de la CONCA..
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gubernamental. Este hecho esti en la base explicativa del por qué del
retraso en dos afios en la convocatoria del Pleno de la CONCA vy de
las nuevas normas para la eleccién de su Presidente, dictadas en la or-
den de 23 de junio de 1980 (12).

CUADRO N° 2

Distribucion de Presidentes de Camaras Agrarias Provinciales (*)

1) Presidentes afiliados al sindicalismo «de clase» de la C.O.A.G.:
Cimara Agraria Provincial de Huesca
Cimara Agraria Provincial de Zaragoza
Cimara Agratia Provincial de Navarra
Céimara Agraria Provincial de Logrofio
Camara Agraria Provincial de Alava
Cimara Agraria Provincial de Le6n

[
~

Presidentes afiliados al sindicalismo «empresarial» de la C.N.A.G.:
Cimara Agraria Provincial de Madrid

Cimara Agraria Provincial de Badajoz

Céamara Agraria Provincial de Ciceres

Cimara Agraria Provincial de Granada

Camara Agraria Provincial de Jaén

Cimara Agraria Provincial de Sevilla

Cimara Agraria Provincial de Cadiz

(12) Las normas contenidas en la orden de 23 de junio de 1980 para elegir la Presi-
dencia, Vicepresidencia y vocalias del Comité Ejecutivo de la CONCA establecia que
s6lo eran electores y elegibles los Presidentes de Cimaras Provinciales pero no los Vice-
presidentes aunque &stos fuesen miembros del Pleno de la CONCA. Las declaraciones
de un dirigente de la COAG a una entrevista realizada en el curso de esta investigacién
son bastante ilustrativas de los hechos resefiados sobre el tema de 1a CONCA y la acti-
tud del gobierno al respecto:

«(Entre los factores explicativos de la continuidad del antiguo. aparato del vertical
en el campo) estdn los objetivos de la UCD, que necesitaba para su supervivencia como
opcién de gobierno poder ejercer un control sobre el campo y aprovechando su poder
crearse una base de apoyo y de manipulacién del electorado cara a las elecciones (...).
Sin embargo, yo creo que el asunto Cimaras es otro gran fracaso para la UCD porque
las Camaras se le han escapado de sus manos por la derecha y no puede decirse que a
través de ellas controle el campo. Prueba de ello esti en su intento por crear la CONCA
y por nombrar a un presidente de su drea de influencia y luego tener que retrasar dos
afios esa eleccién. El nombramiento de J. M? Giralt —del CNJA— exigié mil y una
triquifiuelas porque no salia elegido, ya que salia uno de la CNAG. Hubo de sacar otro
nuevo decreto modificando las normas de eleccién y aiin asi tuvo que echar mano de la
COAG para que al final saliera elegido Giralts (Entrevista n° 16).
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Camara Agraria Provincial de Cérdoba
Camara Agraria Provincial de Toledo
Camara Agraria Provincial de Albacete
Ciamara Agraria Provincial de Baleares
Cémara Agraria Provincial de Valladolid
Camara Agraria Provincial de Las Palmas
Cimara Agraria Provincial de Palencia

3) Presidentes afiliados al sindicalismo sreformistas:
Cimara Agraria Provincial de Barcelona (C.N.J.A.)
Camara Agraria Provincial de Gerona (C.N.J.A.)
Camara Agrafia Provincial de Tarragona (C.NJ.A.)
Cdmara Agraria Provincial de Murcia (C.NJ.A.)
Céimara Agraria Provincial de Salamanca (C.N.J.A.)
Ciamara Agraria Provincial de Ciudad Real (C.N.J.A.)
Camara Agraria Provincial de Asturias
Camara Agraria Provincial de Santander
Camara Agraria Provincial de Lérida
Ciamara Agraria Provincial de Avila
Camara Agraria Provincial de Burgos
Céamara Agraria Provincial de Segovia
Camara Agraria Provincial de Guadalajara
Cai:ara Agraria Provincial de Castellon
Camara Agraria Provincial de Valencia
Camara Agraria Provincial de Alicante
Cimara Agraria Provincial de Tenerife

4) Presdientes no afiliados a las O.P.A.S. estatales:
Camara Agraria Provincial de Corufia
Cimara Agraria Provincial de Orense
Camara Agraria Provincial de Pontevedra
Cédmara Agraria Provincial de Lugo
Camara Agraria Provincizl de Huelva
Cimara Agraria Provincial de Almeria
Cédmara Agraria Provincial de Milaga
Cimara Agraria Provincial de Zamora
Cimara Agraria Provincial de Cuenca
Céamara Agraria Provincial de Guiptzcoa (E.H.N.E.)
Cimara Agraria Provincial de Vizcaya
Cédmara Agraria Provincial de Teruel
Cimara Agraria Provincial de Soria

(*) Los datos de afiliacién corresponden al momento en que salieron elegidos, esto es a
1978. Luego, ha habido trasvase de unas organizaciones a otras y aparicién de nuevas
coaliciones y federaciones, como es el caso de UFADE.
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El 2 de julio de 1980 fue elegido el Comité Ejecutivo de la CON-
CA y su Presidente. La composicién de dichos érganos de gobierno
mitigaba, al menos en apariencia, el fracaso del proyecto del gobier-
no, ya que la presidencia recaia sobre un dirigente del CNJA y de los
trece miembros del Comité Ejecutivo uno era también del CNJA y
cinco de la ya constituida UFADE, estando la CNAG representada
por tres vocales y la COAG sélo por dos (13).

b) La participacion de las OPAS en la dinamica corporatista de

las Camaras:

Una vez que se han expuesto los grandes rasgos de la participa-
cién de las distintas organizaciones agrarias en el proceso de constitu-
cién de los diversos 6rganos de las Cimaras Agrarias en sus niveles lo-
cal, provincial y nacional, hay que realizar algunos comentarios sobre
su participacién en la dinimica desarrollada en el seno de aquéllos a
lo largo de los cuatro afios de funcionamiento analizados aqui.

Respecto a las Cimaras Agrarias Locales, hay que sefalar que la
capacidad de influencia de las distintas organizaciones a través de sus
representantes en los Plenos ha sido bastante reducida, en general,
por diversos factores. Primero, porque la débil conexi6n entre el vocal
del Pleno y la organizacidn en cuyas listas sali6 elegido ha hecho que,
en la prictica, no haya sido la organizacién la que realmente partici-
para en la dindmica que ha tenido lugar en el seno de la Cimara, ha-
biéndose dado una participacién muy individualizada en la persona
del vocal. Se han dado numerosos casos de vocales que salieron elegi-
dos en las listas de una determinada organizacién y a los pocos meses
se dieron de baja en ella o, incluso, se habian afiliado a otras. A que se
produjera esta situacién contribuyeron hechos tales como la propia

(13) La composicién del Comité Ejecutivo de la CONCA fue la siguiente: Presi-
dente, José M? Giralt (CNJA) por la Camara Agraria de Barcelona; Vicepresidentes,
Alvaro Simén (CNAG) por Ciceres y Francisco Senovillas (UFADE) por Avila; Voca-
les, Fernando Sanz Pastor (CNJA) por Murcia, Carlos Blanco (UFADE) por la Corufia,
J. L. Rodrigo (UFADE) por Valencia, Fermin Diaz Loredo (UFADE) por Asturias,
Francisco Rodriguez (UFADE) por Salamanca, José Bohérquez (CNAG) por Cadiz, Se-
gismundo Nogueras (CNAG) por Granada, Mateo Sierra (COAG) por Huesca, José
M? Lander (COAG) por Navarra, Pedro Menchero (independiente y diputado de
UCD) por Ciudad Real y Zenén Mascarefio (ASAGA) por Tenerife.

La eleccién de ese Comité Ejecutivo conté con numerosas abstenciones, 16, lo que
da idea de la polémica interna que suscitd el procedimiento electoral impuesto por el
Gobierno.
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normativa de funcionamiento de los Plenos impuesta por el IRA, que
no aceptaba la posibilidad de que los vocales pudieran ser cesados por
las organizaciones en cuyas listas salieron elegidos, y la débil corpora-
tizacién interna de las organizaciones en el momento, y después, de
las elecciones a Cimaras Agrarias. Este Gltimo hecho tiene especial
importancia en lo que se estd comentando, ya que no sélo fue una
gran dificultad para la formacién de las numerosas candidaturas exi-
gidas con sus propios afiliados o, al menos, con simpatizantes, sino
que la escasez de recursos organizativos de muchas organizaciones ha
sido, mis adelante, una dificultad mayor para establecer alguna for-
ma de coordinacién con sus representantes en los Plenos (14).
Segundo, el intervencionismo y control ejercidos por el IRA sobre
las Camaras Agrarias Locales en los temas presupuestarios y en la
aprobacién de los estatutos, como ya se ha sefialado, reducian la ca-
pacidad de iniciativa de los Plenos y, en muchos casos, los convertian
en 6rganos de escasa competencia. En efecto, la dependencia finan-
ciera que las Cimaras tienen del IRA ha hecho que su actividad se li-
mitase al desarrollo de las tradicionales funciones burocritico-
administrativas por parte de los Secretarios y a que los Plenos se con-
viertan en 6rganos inactivos, ya que la tinica posibilidad que han te-
nido de financiar alguna nueva actividad ha sido recurriendo a las im-
populares «derramas», a las que han solido, por lo general, oponerse.
De esta manera, la verdadera actividad de las Camaras Locales se ha .
centrado en la que han venido realizando los Secretarios, limitindose
los Presidentes a la rutinaria labor de la firma de los documentos per-
tinentes y caracterizandose los Plenos por su inactividad (15). En Ca-

(14) Prueba de estas dificultades para la elaboracién de las numerosas listas de can-
didatos son las declaraciones de un alto dirigente de la COAG:

«... era algo que desbordaba las posibilidades de cualquier organizacién que prepa-
ra las elecciones con recursos propios. La ley beneficiaba a las organizaciones afines al
gobierno o con resortes de poder en el vertical, ya que podfan utilizar el aparato de las
antiguas Hermandades para la presentacién de sus listas (...). La precipitacién de fas
elecciones fue muy perjudicial porque apenas se tuvo tiempo para preparar la campaiia
electoral. En la elaboracion de las listas nosotros nos planteamos el dilema de que la in-
cluzion de miembros-valiosos de las Uniones en las listas significaba la pérdida de lide-
res en la actividad sindical; eso hizo que la designacién de candidatos no fuera la mis
adecuadas (Entrevista n® 18).

(15) Esta situacién comentada ha sido rasgo comiin de las Cimaras Locales analiza-
das. Salvo excepciones, la inactividad de los Plenos y la escasez de recursos econémicos
para llevar a cabo las minimas tareas de mantenimiento de la propia sede local, han si-
do caracteristicas observadas en la mayoria de los casos:
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maras con presencia importante de organizaciones no vinculadas al
antiguo sindicalismo vertical, la utilidad de los Plenos ha consistido
en supervisar la distribucién de servicios realizados entre los agricul-
tores, evitando los tradicionales favoritismos y privilegios hacia los
grupos hegeménicos en el -medio rural.

La aprobacién de los estatutos por el IRA ha sido un factor impor-
tante de esa inactividad, ya que los proyectos de estatutos elaborados
por muchos Plenos han estado congelados durante bastante tiempo
sin set aprobados porque no se ajustaban al modelo que el IRA pre-
tendia imponer. Han sido numerosos los casos detectados de Cimaras
Agrarias Locales sin estatutos por estar sus proyectos congelados en la
sede del IRA, con lo que eso significaba de paralizacién de su activi-
dad (16).

«El presupuesto que financia el IRA es insuficiente para el funcionamiento de la
Camara, lo que le impide hacer actividades en servicio de los agricultores, ya que para
hacerlo tendriamos que pedir dinero al agricultor y a eso no estamos dispuestos (...).
Aguantamos poniendo candado al teléfono, no realizando las labores de manteni-
miento como encalado, mobiliario (...). La Gnica fuente de financiacion propia de esta
Cimara procede de la jubilacién de los guardias rurales, ya que cuando un guarda se
jubila no le sustituye otro y el dinero que costaba pasa al fondo de la Cimara (...). Se-
gin los Estatutos el Pleno debe reunirse una vez al mes, en sesién ordinaria, pero como
no hay nada que hacer sdlo se convocan reuniones para la aprobacién del presupuesto
anual y para algiin tema concreto que solicite la provincial. A estas reuniones prictica-
mente no asiste nadie. Yo tengo que salir a la calle, pasarme por el casino y llamar a al-
gunos vocales para que vengan» (Entrevista n® 61).

«El problema que tienen las Camaras es que no tienen financiaci6n suficiente y ni
autoridad para exigir (...). A los Plenos apenas van los vocales (...). Yo los convoco a la
hora que ellos quieren, pero ni eso» (Entrevista n? 22).

«Aqui apenas hay reuniones porque esto no sirve para nada. Cuando hay una reu-
nién del Pleno ni vamos» (Entrevista n® 1).

(16) La COAG en su Boletin n® 49, agosto, 1980, sefiala que «el IRA mandé a to-
das las Cdmaras un modelo de estatutos muy similar al de las Hermandades, que inclu-
so tenia puntos contradictorios con la legislacién vigente al respecto. En muchas Cima-
ras donde los agricultores que integraban el Pleno tenfan muy poca idea de estos te-
inas, con la ayuda del Secretario se aprobaron sin dificultad los estatutos que llegaron
del IRA (...). Sin embatgo, en muchas Cimaras Locales, en manos de las Uniones, se
hicieron estatutos mis acordes con nuestra vision de las Cimaras, que no han sido
aprobados por el IRA, con lo cual estas Camaras no pueden acceder a ningiin presu-
puesto. En noviembre de 1979 et IRA nos comunicaba que tenia en estudio mis de
2.500 estatutos de Cimaras Locales (en total hay 8.500 Cimaras), de éstas la mayoria
etan controladas por las Uniones. Unos 20 dias mis tarde el IRA remitia un oficio se--
gin el cual en todas las Camaras que atin no tenian los estatutos aprobados se otorga-
ban las funciones del Pleno y el Presidente a los Secretarios y ademis se manifestaba
que la direccién de esas Camaras la asumisia la Cimara Provincial o el Delegado de
Agricultura, aunque hasta ahora esta medida no se ha puesto en practicas.
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Y tercero, la imposibilidad del Pleno de ejercer algin tipo de
autoridad sobre el Secretario y demis personal administrativo, dado
que éstos dependen directamente del IRA, los ha convertido en ver-
daderos centros de poder alternativo en muchas Cimaras, especial-
mente en las de pueblos con pequeiios agricultores de bajo nivel cul-
tural que tienen una mayor dependencia con respecto 2 la cualifica-
ci6én técnica de los Secretarios. Si ademis de lo anterior ocurre que en
esas Cimaras eran mayoritarias las organizaciones representativas del
sindicalismo «de clase», como COAG y FTT, la hostilidad de los Se-
cretarios ha podido erigirse en el principal problema para que el Ple-
no desarrollara la reducida capacidad de iniciativa que las otras limi-
taciones le dejaban.

Respecto a las Camaras Agratias Provinciales su capacidad de in-
fluencia y de iniciativa ha sido mayor que las Locales, por cuanto
constitufan un eslabon superior en la cadena de ejecucién de la politi-
ca agraria y de ellas emanaban las 6rdenes y directrices hacia las Ci-
maras Locales. La participacion de las organizaciones en sus 6rganos
de gobierno ha sido muy diferente segiin controlasen o no la Presiden-
cia. En efecto, dada la desconexion, ya sefialada, entre vocales y organi-
zaciones a nivel local y estando el Pleno provincial constituido por vo-
cales de las Camaras-Locales, es 16gico que esa desconexidn se acentuara
en el nivel provincial, salvo en el caso de que una organizacién con-
trolase la Presidencia, ya que, entonces, se intensificaba y formaliza-
ba la coordinaci6n entre ambos al ser consciente la organizacién de la
importancia que tenia ostentar el érgano maximo de gobierno de la
Cimara Provincial. Ademis, hay que tener en cuenta que la Presi-
dencia de Camara Agraria Provincial ha sido el canal de acceso a la
cuspide de la estructura corporatista del sector agrario representada
por la CONCA, habiendo sido ademis la Cdmara Agraria Provincial,
a través de su Pleno, la que ha designado representantes en los nume-
rosos organismos en los que el IRA le tenia asignada participacién en
perjuicio de la que habria correspondido a las propias organizaciones
agrarias por si mismas.

Respecto a la CONCA hay que sefialar que ha constituido la insti-
tucién corporatista maxima de representacién del sector agrario y en
su Pleno, como ya se ha sefialado, han estado presentes todos los Pre-
sidentes y Vicepresidentes de Cimaras Agrarias Provinciales, aunque
sus verdaderos centros de poder han sido el Comité Ejecutivo y la Pre-
sidencia. Después de mis de dos afios de funcionamiento la CONCA
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se ha erigido en un érgano de representacién general del sector en
otros centros de decisién relacionados con la politica agraria y ha ju-
gado un papel protagonista, al menos en apariencia a través de su
Presidente, en las relaciones con las insticuciones del corporatismo
agrario de la CEE, como el COPA, el C.E. y S. o la CEA. De todas
esas actividades tal vez la de mayor importancia prictica ha sido su
participacién, con tres representantes, en la Comision Especializada
-del FORPPA, equivalente al impugnado Consejo General, para las
negociaciones anuales de precios y demés medidas de politica agraria.

La pretensién, por parte del anterior gobierno, de asignar a la
CONCA la representatividad del sector agrario espafiol ante los di-
versos Organismos comunitarios o en ofganismos nacionales en donde
la participacion del sector tenfa una clara dimensién reivindicativa,
como es el caso del FORPPA, ha sido sumamente polémica y ha origi-
nado un conflicto permanente con las organizaciones del sindicalis-
mo «de clase», recibiendo, incluso, la critica de algunos maximos diri-
gentes del sindicalismo «empresarial» por el uso indebido que el go-
bierno y las organizaciones de tipo «reformista» han hecho de dicha
institucién (17). En efecto, una corporacién de Derecho Piblico co-
mo la CONCA, en la que han estado representadas organizaciones

(17) El protagonismo del Presidente de la CONCA y la participacién de esta insti-
tucién en organismos como el FORPPA, ostentando la representatividad general del
sector han sido repetidas veces criticadas por el sindicalismo «de clase» a través de sus
medios informativos y sus comunicados a la prensa especializada. Esta critica del sindi-
calismo «de clases es légica por cuanto desde la creacién de la CONCA se ha mostrado
contrario a la existencia de una institucion «ciipulas del sector agrario; asi, mientras la
COAG ha mantenido sus representantes en el Comité Ejecutivo de la CONCA inten-
tando evitar la instrumentalizacién politica de dicha institucién «para que cumplan es-
trictamente su papel y para lograr quitarle unas atribuciones que solamente correspon-
den a las OPAS» (COAG-Informa, n° 57, diciembre, 1980, pig. 5), la FTT rechazd su
presencia en ella al no presentarse a las elecciones a Presidentes de Cimaras Agrarias
Provinciales.

Desde el sindicalismo <empresarial» se han emitido duras criticas contra las activi-
dades de la CONCA como muestran las siguientes declaraciones de uno de sus maxi-
mos dirigentes a una entrevista realizada en el curso de esta investigacién:

«Respecto a la existencia de la CONCA, creo que es necesaria una institucion clspi-
de para que haya un interlocutor tinico del sector agrario cara a muchas negociaciones a
las que hay que acudir con un minimo de acuerdo entre todos los agricultores (ejem-
plo, las negociaciones con la CEE). Con lo que no estoy de acuerdo es con la utilizacién
que estd haciendo la UCD de la CONCA a través de su presidente Giralts (Entrevista
n? 34).
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tan diversas del sector agrario, dificilmente podia defender intereses
generales por medio de sus 6rganos de gobierno, como el Comité Eje-
cutivo y el Presidente, cuando el control de estos 6rganos es, inevita-
blemente, ejercido por los representantes de unas determinadas orga-
nizaciones, alineadas en un tipo concreto de sindicalismo, con su filo-
sofia reivindicativa y estrategia sindical propias. Asi, cuando el Presi-
dente y Vicepresidente de la CONCA, hoy del CNJA y de la CNAG
pero que maiiana pueden set de la COAG o FTIT, asistian con voz y
voto a las reuniones del FORPPA, en donde eran tan diversos los
planteamientos sobre la politica agraria de unas organizaciones a
otras, ¢a quién representaban?. Dificilmente podian distinguir en la
practica qué corresponde a lo que ellos entienden por intereses gene-
rales del sector agrario y qué a sus propios modelos de sindicalismo,
con lo que ello implica de especificas concepciones sobre la politica
agraria. Igual puede decirse cuando la presidencia de la CONCA es-
tablecia relaciones directas con los organismos de la CEE, como el Co-
mité Econdmico y Social o el COPA, pretendiendo ostentar la repre-
sentatividad general del séctor agrario espafiol en un tema tan com-
plejo como el de la negociacién del ingreso de Espafia. Inevitable-
mente, las diferencias entre las organizaciones surgian y el papel de la
CONCA se ha convertido en una clara interferencia y en una fuente
permanente de polémica y conflictividad (18).

En definitiva, tras mis de cuatro afios de actividad sindical en el
seno de las Cimaras Agrarias Locales y Provinciales y deda CONCA,
todas las organizaciones agrarias, sin distincién alguna, han mostrado
su descontento con el papel jugado por esas instituciones y han reco-
nocido que la falta de clarificacién de sus funciones como 6rgano de
servicio a los agricultores y de consulta y colaboracién con la Adminis-
tracidén ha sido puerta abierta a una constante interferencia en las ac-
tividades propias de las OPAS, obstaculizando el desarrollo y consoli-
dacién de éstas, y al riesgo permanente de su instrumentalizacién en
beneficio de quienes han ejercido, en cada momento y en cada nivel,

(18) Fue especialmente conflictivo el papel jugado por el Presidente de la CONCA
en la reunién celebrada entre las OPAS y la CONCA con el Comité Econdmico y Social
de la CEE, los dias 20 y 21 de enero de 1981. En esas reuniones, ¢l Presidente de la
CONCA, por propia iniciativa, firmé un documento, junto con las organizaciones
CNAG, UFADE y CNJA, alternativo al presentado por la COAG, FIT, CC.O0.,
UGT y ELA-STV, con lo que se inclinaba hacia una determinada postura sindical des-
calificando asi su papel de representante de los intereses generales del sector agrario.
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el control de sus 6rganos de gobierno. Esta comiin insatisfaccién ha
implicado la exigencia general de la elaboracién de una nueva ley de
Ciamaras Agrarias, que sea consensuada entre todos los grupos politi-
cos y entre todas las OPAS, que clarifique sus funciones, evitando in-
terferencias con las actividades especificamente reivindicativas de las
organizaciones sindicales, que defina quién es profesional de la agri-
cultura y establezca los adecuados mecanismos de representacién en
los distintos 6rganos de gobierno (19), y que, finalmente, regule su
situacién en el marco de las competencias establecidas por los diversos
estatutos autonémicos y por lo que determine la futura entrada en vi-
gor de la LOAPA o ley similar. La exigencia de esta ley de Camaras,
como condicion previa a la celebracién de unas nuevas elecciones, ha
sido la raz6n de que, después de haber transcurrido los cuatro afios
establecidos como periodo de mandato en los decretos reguladores
del funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, el anterior gobierno
hubiera prorrogado dicho periodo hasta que estuviese elaborada la
nueva ley y se convocasen las correspondientes elecciones de acuerdo
con las nuevas normas. :

LAS O.P.A.S. Y EL PARLAMENTO

A pesar de la constante insistencia, por parte del sindicalismo
«empresarial», de crear una especie de «partido agrario» para que los
agricultores estén representados en el Parlamento a través de organi-

(19) El tema de quién es profesional de la agricultura es especialmente polémico y
va a ser dificil definirlo en el marco de la futura ley de Camaras dadas las posturas leja-
nas al respecto entre las diversas organizaciones. En efecto, mientras la CNAG aboga
porque en las Cimaras s6lo sean elegibles para ocupar cargos de responsabilidad aque-
tlos que sean profesionales de la agricultura, entendiendo por tales los que asuman el
tiesgo econdmico de su explotacién, tengan a la agricultura como medio fundamental
de vida y la actividad agraria le ocupe ¢l mayor tiempo de su actividad global, con lo
que se excluiria a muchos pequeiios agricultores a tiempo parcial, el sindicalismo «de
clases defiende la inclusién de este grupo y aboga por excluir antes a aquellos agricul-
tores que s¢ dedican a otras profesiones como médicos o abogados. Desde ambas posi-*
ciones extremas, sin embargo, se proponen soluciones intermedias como el estableci-
miento de dos colegios electorales, uno para los pequefios agricultores y otro para los
medianos y grandes, marcando la separacion segiin el nimero de jornadas tedricas. No
obstante, la complejidad del tema no ha permitido atn llegar a algin tipo de
acuerdo.
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zaciones politicas propias (20), lo cierto es que, durante la anterior le-

gislatura parlamentaria, las relaciones entre las OPAS y el legislativo

estatal se han canalizado fundamentalmente por medio de la Comi-

sion de Agricultura del Congreso de los Diputados, en su forma insti-

tucional, y a través de la presencia como parlamentarios de personas
_vinculadas a las diversas organizaciones agrarias (21).

De acuerdo con los objetivos de este capitulo, en las lineas que si-
guen se expondrin los aspectos fundamentales de las relaciones entre
las OPAS y la Comisién de Agricultura del Congteso de los Diputa-
dos a lo largo de la legislatura 1979-1982, dado que ha sido éste el ca-
nal institucional de mayor importancia por donde las OPAS han in-
tentado ejercer su influencia en las decisiones sobre los temas legisla-
tivos agrarios. El papel secundario que el Senado ha jugado en el sis-
tema patlamentario espafiol, durante esa legislatura, en espera de
que se consolide el Estado de las Autonomias y aquél se convierta en
la Camara de las-.comunidades auténomas, ha implicado que su Co-
misién de Agricultura no haya sido un canal de influencia utilizado
por las OPAS de forma ‘institucionalizada sino sélo a través de las co-
nexiones directas con determinados senadores miembros de dicha

(20) En numerosas ocasiones miximos dirigentes de la CNAG han criticado la ac-
tuacién de los partidos politicos y han planteado la alternativa de participar en las pré-
ximas elecciones en una candidatura promovida exclusivamente por los agricultores. La
tentacién de crear «partidos agrarioss ha sido una constante en la historia de las demo-
cracias occidentales como puede verse en la nota n? 18 del capitulo 4° La dltima expe-
riencia de un partido agrario en Espafia es muy reciente y tuvo lugar en las pasadas
elecciones al Parlamento de Galicia a las que se presentd el Partido Ruralista Espafiol
(P.R.E.); la experiencia de PRE fue un rotundo fracaso, ya que en las cuatro provincias
gallegas s6lo obtuvo 4.319 votos y ningan parlamentario, siendo, precisamente, en las
provincias mis agrarias, como Orense y Lugo, donde menos votos obtuvo (ver informa-
cién dada en la Revista «Actualidad Agraria» n® 138, 1981, pig, 9). En estos Gltimos
dias, a raiz de las protestas de los agricultores de la Cuenca del Duero, de nuevo ha sur-
gido la.idea del Bloque Agrario. '

(21) Numerosos lideres sindicales agrarios se presentaron a las elecciones de 1977:
unos, sin éxito —como son los casos, entre otros, de Cayo Lara, E. Lopez Carrasco, 1.
Vizquez Parladé y Victor Gonzilez, todos ellos de la COAG y candidatos en las listas
provinciales del PCE; de Juan Rodriguez, F. Bueno, Telesforo Herndndez y Vicente
Cands, de la CNAG y candidatos por Coalicién Democratica; de Alvaro Inclin, de
UFADE, en las listas de Coalicion Democritica; de Fernando Sanz Pastor, del CNJA
por UCD—, y otros, que fueron elegidos diputados, componiendo la Comisién de
Agricultura del Congreso y Senado, como puede verse mis adelante.
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Comisi6n (22). Por eso, en este apartado se centrari el analisis en la
Comision de Agricultura del Congteso.

La Comisién de Agricultura del Congreso de los Diputados en la
legislatura 1979-1982 ha estado compuesta por 36 miembros, de los
cuales 17 correspondian al ‘grupo parlamentario de UCD, 10 al grupo
parlamentario Socialistas del Congteso, 2 al de los Socialistas de Cata-
lufia, 2 al grupo Comunista y 1 a cada uno de los grupos siguientes:
PNV, Convergencia i Uni6, PSA, Coalicién Democritica y Esquerra
Republicana de Cataluiia. El Presidente de la Comisién ha sido el di-
putado centrista Justo de las Cuevas, miembro fundador de la Aso-
ciacion Independiente de Ganaderos y Agricultores de Santander
(AIGAS), integrada en UFADE, y Presidente de la Cimara Agraria
de esta provincia; y la Vicepresidencia primera correspondia a José
Ramén Pin Arboledas, diputado centrista por Valencia, y la segunda
al diputado socialista por Murcia Dionisio Gonzilez Otazo, miembro
de la Unién-COAG de esa provincia y presidente de la Cimara Agra-
ria Local de Jumilla.

De entre los diputados centristas de dicha Comisién merecen ser
destacados, ademis de los anteriores, por su vinculacion al sindicalis-
mo agrario, los siguientes: A. Diaz Fuentes, ptesidente de la Cimara
Provincial de Lugo; Isidoro Hernandez-Sito, creador y presidente de
la Federacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Badajoz, in-
tegrada en UFADE, y presidente de la Cimara Agraria Local de Ba-
dajoz; Zenon Mascarerio, fundador y expresidente de ASAGA de Te-
nerife y presidente de la Cimara Agraria de esa provincia, asi como

(22) La Comisién de Agricultura del Senado en la legislatura 1979-1983 estuvo
presidida por el senador centrista Luciano Sinchez Reus y en ella habia 14 miembros
mis del grupo parlamentario de UCD entre los que destacan, por su conexién con el
sindicalismo «reformistas, los siguientes senadores: Alberto Ballarin, promotor de Aso-
ciacién Regionalista Agraria (ARA), organizacidn que fue, junto con el CNJA, el ni-
cleo basico de la fracasada FISA; José L. Garcia Palacios, Presidente de la Cimara Agra--
ria Provincial de Huelva asi como de la Caja Rural Provincial y de la UTECO de esa
provincia; Onésimo Lopez Chillén, por Zamora, Presidente de la Asociacién Indepen-
diente de Labradores y Ganaderos de Zamora y promotor de la Federacion de Agricul-
tores y Ganaderos de la Cuenca del Duero, y Jesis Borque Guillén, antiguo Presidente
de la COSA de Soria y de la Caja Rural Provincial, promotor de numerosas candidatu-
ras independientes <reformistas» en las elecciones a Cimaras segin el informe del IRA.
Entre los senadores socialistas miembros de la Comision de Agricultura del Senado
destacan Andrés Picazo, Secretario General de la FTT, senador por Albacete, y Josep
Ball, miembro de la Unié de Pagesos, senador por Lérida.
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miembro del Comité Ejecutivo de la CONCA, y Pedro Menchero,
presidente de la Cimara Agraria Provincial de Ciudad Real, secreta-
rio de la Ejecutiva de la Confederacién Nacional de Remolacheros y
Cafieros de Espaiia y miembro del Comité Ejecutivo de la CONCA.

Respecto a los diputados socialistas miembros de la Comisidn,
aparte del Vicepresidente segundo ya citado, estuvieron vinculados al
sindicalismo agrario «de clase», representado por la COAG y la FIT,
los siguientes: Juan Colino, diputado por Valladolid y especial intert-
mediario en las relaciones entre la COAG y el PSOE; Miguel/ A. Mar-
tinez, dirigente de la FTT, miembro de su Ejecutiva; Enrigue Balles-
tero, diputado por Badajoz, y estrechamente relacionado con la Eje-
cutiva de la FTIT, y Josep Pau y Josep Vidal Rienbau, miembros de la
Unid de Pagesos de Catalufia.

Las relaciones institucionalizadas entre la Comnslon de Agricultu-
ra y las OPAS han sido escasas en estos casi cuatro afios de legislatu-
ra. A pesar del compromiso adquirido por el Congreso, en mocién
aprobada en octubre de 1980, de reunirse periédicamente su Comi-
si6n de Agricultura con las OPAS para plantear en comiin la proble-
matica del sector agrario, lo cierto es que en la pasada legislatura sdlo
se han celebrado dos reuniones formales entre ambos: una, el 10 de
abril de 1981 y, otra, el 14 de junio de 1982. A estas reuniones asis-
tieron miembros de la citada Comisién de Agricultura y los represen-
tantes de las ¢inco organizaciones de dmbito estatal y de caricter ge- -
neral: CNAG, UFADE, CNJA, COAG y FTT. El balance de esos
contactos institucionales ha sido decepcionante para todas las organi-
zaciones e, incluso, para algunos diputados asistentes (23), aada la

(23) Alros dirigentes de la CNAG presentes en esas reuniones declaraban a algu-
nas de las entrevistas realizadas:

«Hay que destacar la poca atencién que se le presta a la agricultura en el Parlamen-
to. Fue decepcionante la reunién (primera) que tuvo la Comisién de Agricultura con
las OPAS; de 36 diputados que la componen sélo asistieron 14 y las preguntas que hi-
cieron fueron de risa» (Entrevista n® 39).

<A pesar del mandato del Congreso, la realidad es que no existen contactos institu-
cionales con la Comisi6n de Agricultura; s6lo nos hemos reunido una sola vez (se refie-
re a la primera) y fue decepcionante» (Entrevista n® 38).

Uno de los diputados socialistas presentes en estas reuniones decia, refiriéndose 4 la
primera:

«Esa reunién pudo resultar decepcionante para muchos agricultores, pero hay que
tener en cuenta que un Parlamento no es homogéneo sino que en €l hay una gran di-
versidad de opiniones sobre el tema agrario, y tampoco es el lugar en donde se resuel-
ven los problemas sino que eso corresponde al gobierno de turno» (Entrevista n® 67).
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falta de regularidad en su celebracién, que ha impedido el plantea-
miento profundo de cuestiones concretas de la problematica del sec-
tor, lo que obligaba a la exposicién de un conjunto de generalidades
de poca eficacia en su tratamiento, al no existir continuidad en esos
contactos.

Por todo lo anterior, la realidad sobre este periodo de legislatura
es que las relaciones entre las OPAS y el Parlamento han sido relacio-
nes no institucionalizadas sino utilizando los canales de influencia re-
presentados por determinados grupos parlamentarios, o simplemente
por parlamentarios a titulo individual, con los que las OPAS
mantenian especiales vinculos. Asi, el sindicalismo «de clase» de la
COAG y la FTT ha mantenido unos contactos directos y estrechos, de
forma periodica, con los grupos socialista y comunista de la Comisién
de Agricultura, asi como con los grupos nacionalistas vasco, catalin y
andaluz, si bien de forma menos intensa que con los primeros, dada
la menor capacidad de influencia de estos Gltimos grupos en los cen-
tros politicos de decision. Los contactos mis generales han consistido,
por un lado, en el intercambio de documentos sobre los proyectos de
ley relacionados con la agricultura, que se han ido debatiendo en la
Comisidn, a los que estas organizaciones aportaban las oportunas en-
miendas y comentarios desde su peculiar concepcién de la politica
agraria. Por otro lado, en la distribucién, por parte de estas organiza-
ciones, entre los diversos grupos parlamentarios de boletines u hojas
informativas, especificamente elaborados para esa finalidad, en las
que planteaban los aspectos fundamentales de la actividad sindical y
las criticas pertinentes a determinadas actuaciones del gobierno o de
la Administracién que pudieran ser merecedoras de censura (24).

(24) Un parlamentario socialista miembro de la Comisién de Agricultura del Congre-
so explica cdmo se desarrollan los contactos de su grupo patlamentario con el sindicalis-
mo «de clases, especialmente con la COAG, dado que con la FTT se mantiene un con-
tacto permanente al ser un sindicato socialista:

«El Grupo Socialista mantiene una relacién permanente con la COAG que se con-
creta en un intercambio constante de informacidn; asi, nosotros enviamos a la COAG
el Boletin Socialista que elabora el grupo de la Comisién de Agricultura, en el que se
incluyen los proyectos de ley que entran en tla Comisién. Todo proyecto es enviado a la
COAG para escuchar su opinién al respecto. Asimismo, el boletin quincenal de la
COAG es recibido en el grupo parlamentario. Aparte de esa relacién cuasi--
institucionalizada, existen los contactos petsonales directos, de manera que, por ejem-
plo, cualquier problema surgido a la COAG en la negociacién de precios es planteado
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Aparte de esos contactos generales con la mayor parte de los gru-
pos parlamentarios el sindicalismo «de clase» establecia estrechos vin-
culos a nivel estatal con los grupos politicos de mayor afinidad ideo-
l6gica, como el PSOE y el PCE, a través de sus parlamentarios ligados
al sindicalismo agrario, si bien en cada comunidad auténoma con ac-
tividad parlamentaria, hasta la fecha Catalufia, Pais Vasco y Galicia,
las Uniones han entablado conexiones peculiares con los diversos gru-
pos nacionalistas de acuerdo con la situacién politica concreta de cada
comunidad.

El sindicalismo «empresarial» de la CNAG, por su parte, ha pro-
curado mantener en su estrategia con los grupos parlamentarios una
posicion de independencia, que se materializaba, en la prictica, en
unas relaciones en cierta medida distantes con ellos. Asi, se han limi-
tado a estar pendientes de los proyectos de ley que entraban en la Co-
misién de Agricultura y enviar informacién a todos los grupos sobre
cuil era la opinién de la CNAG sobre los temas que se debatian. El
hecho de que no figurasen entre los miembros de la Comisién perso-
nas vinculadas estrechamente a la CNAG, dado que el grupo con el
que sus dirigentes sindicales mantenian unos lazos de mayor afini-
dad, como era Coaliciéon Democritica, solo tenia un representante en
dicha Comisidn, hace que sus relaciones hayan sido de menos intensi-
dad, aparentemente, que la desarrollada por las otras organizaciones.
La estrategia de la CNAG ha situado, como se verd mis adelante, en
el Ejecutivo y en la Administracién su centro de atencién, ya que el
mayor poder de sus recursos organizativos, sus valiosos contactos con
altos funcionarios y la utilizacién del poderoso canal de influencia de
la CEOE le coloca en una posicién mis cercana de los grandes centros
politicos de decicisén y ejecucion (25).

al PSOE y somos nosotros quienes presionamos directamente al FORPPA para su reso-
lucién. Con el resto de las organizaciones agrarias no tenemos relaciones como partido,
aunque si relaciones de tipo personal» (Entrevista n® 67).

(25) Un alto dirigente de la CNAG sefiala al respecto:

«Aparte de los contactos institucionales existen otros contactos informales con
miembros de la Administracion. Tenemos via telefénica directa con el Ministro de
Agricultura (...) y tenemos importantes lazos de amistad con altos funcionarios de la
Administracién, que sin romper su discrecién nos ponen al tanto de las directrices de la
Politica Agraria. El canal de influencia que nos da pertenecer a la CEOE es algo a tener
en cuenta en ese tema de los contactos personales. La CNAG envia numerosos infor-
mes al Ministro de Agricultura para que esté permanentemente enterado de nuestros
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El sindicalismo  «reformista», representado por el CNJA vy
UFADE, ha mantenido estrechos vinculos, como se ha dicho, con nu-
merosos miembros de la Comision de Agricultura, por lo que las rela-
ciones no institucionalizadas con esta Comisién han sido bastante in-
tensas. Asi, existia un permanente contacto entre estas ofganizacio-
nes y el grupo parlamentario centrista a través de los diputados espe-
cialmente relacionados con el sindicalismo agrario de tipo «reformis-
ta», quienes trasladaban al seno de la Comisién la opinién de esas or-

_ ganizaciones sobre los diversos proyectos de ley que se debatian. Da-
da la correlacién de fuerzas en la citada Comision la influencia ejerci-
da por las organizaciones CNJA y UFADE en el contenido de las leyes
debatidas ha sido muy importante, destacindose, especialmente, en
las leyes, ya aprobadas, de la «Explotacion Familiar Agraria y de los
Agricultores Jévenes» y de «Arrendamientos Risticos» (26).

En resumen, aunque el sistema politico espafiol no es ajeno al fe-
némeno ya sefialado del corporatismo politico, con el traslado de los
centros de decisién desde el Parlamento al Ejecutivo, el hecho de que
se esté en un intenso proceso de desarrollo legislativo de la Constitu-

planteamientos. Respecto al Parlamento, la verdad es que le dedicamos poca atencién
porque, realmente, alli no estd lo que realmente puede afectarnos. Estamos al tanto de
los proyectos de ley y enviamos informacién a todos los partidos politicos —sin
discriminacién— sobre los mismos» (Entrevista n® 39).

(26) A lo largo de esta investigacion no se han detectado contactos del sindicalismo
«reformistas con los grupos politicos de la oposicién de izquierda, PCE y PSOE. Sus re-
laciones con los grupos parlamentarios son casi exclusivamente centradas en el grupo
centrista como ponen de manifiesto las siguientes declaraciones de algunos de los ma-
ximos dirigentes sindicales de estas dos organizaciones, UFADE y CNJA:

«Nuestras relaciones con los grupos parlamentarios son muy informales y a titulo
personal. Por ejemplo, el Presidente de la Comisién de Agricultura del Congreso, Jus-
to de las Cuevas es de UFADE; igual ocurre con Hernindez-Sito, diputado de UCD
por Extremadura y miembro de UFADE. Ellos nos pasan informacién y nosotros les da-
mos nuestras opiniones» (Entrevista n® 58).

«Por nuestra posicién ideoldgica es cierto que las conexiones mayores del sindicato
(CNJA) es con el partido centrista de UCD; prueba de ello es que algunos de nuestros
afiliados ocupan cargos politicos importantes con la UCD (...) o son diputados autoné-
micos (...). Las relaciones politicas de nuestro sindicato se establecen también a nivel
de dirigentes. Yo solia, ahora no sé después de la crisis de la UCD, comer todas las se-
manas con el grupo socialdemécrata de UCD vy, concretamente, con los que
pertenecian a la Comisién de Agricultura. Intercambidbamos puntos de vista, plantei-
bamos los problemas relacionados con la agricultura y nosotros hemos presentado in-
formes detallados que luego han sido base de proyectos de ley, como fue el caso de la
ley sobre la Explotacién Familiar y los Jovenes Agricultoress (Entrevista n? 52).
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cion de 1978 hace que la institucién parlamentaria tenga una especial
importancia y, por ello, que las organizaciones agrarias estén muy in-
teresadas de lo que ocurre en su Comisién de Agricultura e intenten
influir sobre sus diversos grupos politicos por muy diversos canales.
Esta situacion explicaria el interés inicial, al comienzo del proceso de
reforma politica, de algunas OPAS por involucrarse mis o menos di-
rectamente en las elecciones generales del 77 y del 79, tecogiendo asi
el guante que les enviaban los partidos politicos en su afin por coop-
tar el voto agrario.

En la prictica del pasado petiodo legislativo las relaciones entre
las OPAS y el Parlamento han consistido, principalmente, en contac-
tos informales con los diversos grupos parlamentarios a través de los
miembros de éstos especialmente vinculados al sindicalismo agrario.
Sin embargo, y a pesar de reconocer la desigual capacidad de influen-
cia entre unas y otras organizaciones, hay que sefialar que, en gene-
ral, todas ellas encuentran grandes dificultades para incidir sobre los
procesos legislativos mediante el canal de influencia representado por
la Comisién de Agticultura, dada la escasez de sus recursos organiza-
tivos. Por esa razdn, sus esfuerzos por ejercer influencia en los centros
de decisién se han dedicado fundamentalmente, como se verid mis
adelante, al canal de la Administracién, por lo que mis que hablar
de influencia sobre la toma de decisiones habria que hablar de in-
fluencia sobre la forma de ejecutarlas.

LAS OPAS Y EL EJECUTIVO: LAS NEGOCIACIONES ANUALES
DE PRECIOS Y MEDIDAS DE POLITICA AGRARIA EN EL
FORPPA.

Desde que se inici6 el sindicalismo democritico en Espafia, con el
decreto de 1 de abril de 1977, las telaciones institucionales entre las
OPAS y el Ejecutivo han tenido como eje fundamental las reuniones
anuales para determinar los precios de los productos agricolas regula-
dos y negociar algunas importantes medidas de politica agraria.

El compromiso del anterior gobierno de reunirse periédicamente
con las OPAS para tratar la problemaitica del sector agrario fue adqui-
rido en los Pactos de la Moncloa firmados en 1977 por todas las fuet-
zas politicas con representacién parlamentaria (27). Sin embargo, la

(27) Antes de la Libertad Sindical lo normal, salvo en 1976 que se fijaron global-
mente, era que los precios agrarios se fijaran escalonadamente, producto a producto, a
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escasa concrecién del tema pactado, la debilidad inicial de las OPAS
y el fuerte dirigismo del gobierno en el proceso de reforma hicieron
que dicho compromiso fuera utilizado por éste de diversas maneras,
de acuerdo con los objetivos politicos y econémicos de cada momento
y, sobre todo, dependiendo de quien ocupara la cartera del Ministe-
rio de Agricultura. En efecto, en los cinco afios de reuniones éstas
cambiaron de sede en varias ocasiones, pasando del Ministerio de
Agricultura al FORPPA y, dentro de este oiganismo, de las llamadas
«mesas consultivas» a su Consejo General o similar; tuvieron distinto
rango por la importancia de quien las presidia, siendo unas veces el
propio Ministro y otras el presidente del FORPPA; se emplearon en
" ellas métodos de negociacidn diferentes, y variaron de unas a otras el
contenido y los resultados tanto cuantitativos como cualitativos de los
temas alli debatidos.
reuniones entre las-OPAS y el Ejecutivo en razén de los especificos
objetivos de éste y de sus cambios en la ciispide ministerial, sino que
debe considerarse también la dindmica de las propias organizaciones
participantes. En efecto, ninguna reunién puede catalogarse idéntica
a la anterior desde el punto de vista de los actores, no ya porque en
algunas de dichas reuniones variaron sustancialmente las organizacio-
nes alli representadas, sino porque a partir de las elecciones 2 Cima-
ras Agrarias de 1978, en las que de alguna manera se clarificé
—corporatiz6— el panorama sindical, cada organizacién entrd en un
proceso de corporatizacién interna que implicaba una dinimica pro-
pia entre bases sociales y dirigentes que, inevitablemente, afectaba la
actuacién de éstos en las citadas reuniones. Ademis de lo anterior,
debe tenerse en cuenta que cada reunién OPAS-Ejecutivo era un
aprendizaje para ambas partes, especialmente para la mis débil re-
presentada por las organizaciones, por lo que a las siguientes éstas
acudian con un bagaje de experiencia previa que daba al contenido
de sus estrategias una impronta particular.
En las lineas que siguen se analizardn, por tanto, los aspectos fun-
damentales de las relaciones entre las OPAS y el Ejecutivo en lo que

lo largo del afio, participando los representantes verticalistas del sector, a través de la
Hermandad Nacional y los Sindicatos de Rama, en el FORPPA. Aunque en otofio de
1977 tuvieron lugar en la sede del FORPPA una setie de grupos de trabajo, las verda-
deras negociaciones de precios puede decirse que comenzaron en 1978 tras el compro-
miso adquirido por el Gobierno en los Pactos de la Moncloa, firmados entre las fuerzas
politicas en el dltimo trimestre de 1977.
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respecta a las reuniones sobre precios y demis medidas de politica
agraria. El objetivo de este anilisis no es entrar en un estudio exhaus-
tivo de los temas econémicos de politica agraria debatidos en dichas
reuniones ni en hacer una valoracién econémica de las mismas, aun-
que se hagan algunos comentarios sobre esas cuestiones, sino exponer
con la mayor claridad posible los rasgos basicos de la participacién de
las OPAS en una institucién corporatista tan fundamental como la
representada por esas teuniones, tratando de contrastar empirica-
mente algunos de los elementos del corporatismo agrario plantea-
dos en capitulos anteriores.

Claves técnicas para entender las negociaciones de precios agrarios

Para comprender la dinimica que han tenido lugar en el seno de
las'denominadas <negociaciones de precios agrarios» entre las OPAS y
el Ejecurivo es necesario plantear, previamente, las claves de tipo téc-
nico que han estado presentes en dichas reuniones. Con estas claves
técnicas se quiere dar respuesta a cuestiones tales como: por qué se
negocia, quiénes son los actores participantes, donde se llevan a ¢abo
esas negociaciones, .cuindo, qué y cémo se negocia. Estas respuestas
permitirin abordar, mis adelante, con un mayor rigor, el aspecto sin-
dical de dichas negociaciones y su dinimica a lo largo de los cinco
afios que han estado celebrindose.

En primer lugar, tal como se ha analizado extensamente en capi-
tulos anteriores, la intervencién del Estado en la agricultura es tanto
una exigencia del propio sector agrario como un imperativo del siste-
ma econdmico, y para llevar a cabo esa intervencién el Estado, a tra-
vés de sus oportunos organismos piblicos, aplica determinados ins-
trumentos de politica agraria. La politica de precios es uno de esos
instrumentos y dado su caricter de breve temporalidad, al tener que
ajustarse a las peculiaridades de.cada campafia agricola en contraste
con la politica de estructuras que tiene una perspectiva de mayor al-
cance temporal, l6gicamente exige una revisioén, al menos anual; por
ello, constituye el tema central de las citadas negociaciones. En la
CEE la politica de precios agrarios la fija el Consejo de Ministros sin
entablar negociaciones previas, ni siquiera formalmente, con las or-
ganizaciones de agricultores integradas en el COPA, sino que se limi-
ta a recoger la informacion que éstas quieran transmitirle sobre sus

294



puntos de vista acerca de lo que debiera ser el contenido de dicha po-
litica. La existencia en Espafia de negociaciones, al menos formales,
entre las OPAS y el Ejecutivo sobre la politica de precios es un caso,
en cierto modo, excepcional, que ha de explicarse por las caracteristi-
cas -especificas del proceso de reforma. El comienzo de ese tipo de
reuniones fue, como se ha sefialado, resultado de un acuerdo conte-
nido en los Pactos de la Moncloa, pero una vez iniciadas, y dado el es-
caso cumplimiento que el conjunto de dichos pactos tuvieron por
parte del gobierno, la continuidad de las mismas debe explicarse, en
gran medida, por una especie de simbiosis entre las OPAS y el Ejecu-
tivo. Por un lado, a través de esas negociaciones, el gobierno, y con-
cretamente el Ministro de Agricultura, legitimaba su politica al lograr
la participacién, con mis o menos influencia, de las organizaciones
agrarias en la formulacién de la misma. Por otro lado, las OPAS veian
en esas reuniones su reconocimiento como interlocutores del sector
agrario y las valoraban no sélo por la influencia ciertamente escasa
que a través de ellas pudieran ejercer sobre el contenido de la politica
de precios sino porque la existencia misma de las citadas reuniones y
el consiguiente impacto en la opinidn piblica a través de los medios
de comunicacién, les daban razén de ser ante los agricultores en una
etapa inicial de grandes dificultades para su implantacién, dadas las
actitudes débilmente corporatistas de éstos.

En segundo lugar, los participantes en esas negociaciones han va-
riado de unas negociaciones a otras. Asi, en la negociacién de 1978,
cuyas reuniones se celebraron antes de las elecciones a Cimaras Agra-
rias, ademis de los representantes de la Administracién Pablica, presi-
didos por el propio Ministro de Agricultura (28), participaron cuatro
organizaciones profesionales agrarias: COAG, CNAG, CNJAy ARA,
es decir, una del sindicalismo «de clase», otra del sindicalismo «empte-
sarial> y dos del «reformista», respectivamente. En la de 1979, tras
unas elecciones a Camaras que clarificaron, en gran medida, el pano-
rama sindical agrario y cuyos resultados sirvieron de indicador de la
representatividad, participaron, por parte de las OPAS, dos organiza-
ciones «de clase» —COAG y FTT—, una cempresarial» —CNAG—y
dos areformistas» —CNJA y UFADE, constituida esta dltima por la

(28) Las reuniones de 1978 comenzaron en febrero, presidiéndolas, inicialmente,
¢l ministro Martinez de Genique y luego, al poco tiempo, se produjo el cambio minis-
terial y fue Lamo de Espinosa quien las continuaria hasta su culminacién.
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anterior ARA vy los restos del fracaso de creacién de FISA—, mientras
que la representacién de la Administracion estuvo también presidida
por el Ministro de Agricultura Lamo de Espinosa. Después de la ex-
cepcionalidad de 1980, afio en el que no hubo en realidad negocia-
ciones globales de precios agrarios sino que las OPAS fueron convoca-
das a participar en una especie de <mesas consultivas» sobre cada pro-
ducto, a las que, como se veri, ni siquiera asistieron todas las organi-
zaciones, las reuniones entre las OPAS y el Ejecutivo se institucionali-
zarian por el decreto, ya citado, de 20-12-1980 en el que se acuerda la
constitucién del Consejo General del FORPPA. A partir de ese mo-
mento, se introdujeron modificaciones importantes en los actores de
las siguientes reuniones. Por una parte, la representacién de la Admi-
nistracion ya no era presidida por el Ministro de Agricultura sino por
el Presidente del FORPPA; por otra parte, a los cinco representantes
de las OPAS se afiadieron representantes de otros sectores privados
como Cooperativas, APAS, SAT, Camaras Agrarias y de Comercio,
Consumidores y Amas de Casa, asi como de las industrias alimenti-
cias, y, finalmente, se establecieron algunos mecanismos de cierta ri-
gidez sobre la forma de llevar a cabo en la prictica la representacién
de cada organizacidn o entidad participante (29). -

En la designacion de los actores, el anterior gobierno jugé la im-
portante baza del reconocimiento como interlocutores del sector
agrario a unas organizaciones en detrimento de otras, especialmente
de las sectoriales, con lo-cual fue un fundamental elemento de corpo-
ratizacidn del sector en la direccién mis acorde con sus objetivos poli-
ticos. En tercer lugar, una cuestién clave sobre las negociaciones de pre-
cios agrarios ha sido el lugar de su celebracién, ya que es un indica- -
dor, junto con el status de la persona que las presidia, del rango que
dichas reuniones han tenido. En efecto, las negociaciones de 1978 y
1979 se celebraron en la sede del Ministerio de Agricultura y fueron
presididas por el propio Ministro, por lo que se denominaron «mesas»
negociadoras o «pactos» de Atocha. Esas dos negociaciones han sido
las de mayor rango de las celebradas, ya que significaron verdaderos
encuentros cotporatistas entre la gran corporacién estatal, representa-
da por su Ministro de Agricultura, y diversas corporaciones represen-

(29) Asi, por ejemplo, a partir de esas normas, las organizaciones participantes tie-
nen que designar a representantes tinicos para todas y cada una de las reuniones de que
consta la negociacién, mientras que los representantes de la Administracién pueden
variar de unas reuniones a otras.
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tativas del sector agrario, en los que se abria la posibilidad de ampliar
el conjunto de temas a debatir a cuestiones que trascendian el ambito
de los precios agrarios. La designacién del Consejo General del
FORPPA, a partir de 1981, como sede habitual de las negociaciones
de precios agrarios redujo el rango de las relaciones entre las OPAS y
el Ejecutivo al trasladarlas a un organismo especifico de la Adminis-
tracién, con lo que ello supone de limitar el campo de negociacién, y
por tanto los acuerdos adoptados, a los temas de estricta competencia
del mismo.

En cuarto lugar, hay que considerar el calendario de las negocia-
ciones. En el mejor de los casos las negociaciones se han celebrado en

“los meses de febrero-marzo, cuando se ha tratado de una negociacién
global y no escalonada, con lo que aparentemente ha existido simili-
tud con lo que ocurre en la CEE. Sin embargo, la realidad es diferen-
te. En la CEE existen reglamentos sobre cada producto para un perio-
do de tiempo largo y el agricultor lo conoce desde que empieza la
campafia agricola, estando asi orientado sobre lo que va a ser el afio
desde el punto de vista de la Politica Agraria, fijindose en febrero
los precios asi como las posibles revisiones de los mismos de acuerdo
con la marcha de la inflacién. Pero en Espafia la reglamentacién de
cada producto se ha hecho sobre la marcha y se ha negociado al mis-
mo tiempo que los precios; por ello, la negociacién de febrero-marzo
ha resultado tardia al haber cultivos importantes, como cereales,
leguminosas-pienso, remolacha y, en muchos casos, hasta algodén,
que ya estaban sembrados y el agricultor no tenia la orientacién debi-
da para planificar su explotacién. La opinién generalizada de las
OPAS ha sido que si no se hacia una reglamentacién de cultivos ade-
cuada para un periodo determinado de tiempo la negociacién de pre-
cios deberia adelantarse al comienzo de la campafia.

En quinto lugar, tal vez la cuestién de mayor complejidad, esti
el contenido de lo que se ha negociado y los métodos utilizados para
el tratamiento de los temas que se han debatido en dichas negociacio-
nes. En general, puede afirmarse que el contenido fundamental de
las citadas negociaciones entre el Ejecutivo y las OPAS ha sido la de-
terminacién anual de los precios de los productos agrarios sometidos
a regulacién oficial (30). Sin embargo, desde el comienzo de las ne-

(30) Los productos regulados son aquéllc'Js en los que interviene el FORPPA me-

diante algin tipo de precios. En Espafia hay 19 productos regulados, que son los que
entran en la negociacién global que tiene lugar todos los afios entre las OPAS y demis

297



gociaciones en 1978, y dado que estos encuentros eran la Gnica opor-
tunidad que tenfan las OPAS de entrar en relacidn abierta con la gran
corporacibn estatal, éstas procuraron introducir con &xito en la agen-
da de temas a tratar otra serie de cuestiones también relacionadas con
la politica agraria pero que trascendian los estrechos limites de la po-
- litica de precios, entrando, en cierto modo, en el terreno de la politi-
ca de estructuras. De esta manera, el tema de la determinacién de los
precios de los 19 productos agricolas regulados ha estado acompafia-
do en todas las negociaciones habidas por el de la negociacién de las
denominadas «medidas complementarias», en las que se incluian
cuestiones tales como el control de la subida de precios de los inputs
agrarios, especialmente gas-oil y fertilizantes; la creacién de comisio-
nes para supervisar y agilizar las intervenciones que realiza el FORP- .
PA sobre productos no regulados, como los hortofruticolas; la elabo-
racién de reglamentos de determinados sectores productivos como los
anteriores, la patata o las carnes; la creacién de comisiones de segui-
miento para garantizar el cumplimiento de lo negociado, o cuestio-
nes relacionadas con la necesaria reforma de la Seguridad Soctal Agra-
ria. ' :

La determinacién de los precios de los productos agricolas someti-
dos a regulacién oficial no ha significado, en modo alguno, la aboli-
cién de los mecanismos del mercado sino una modificacion del siste-
ma de la formacién del precio, evitando los desequilibrios que resulta-
rian del libre desenvolvimiento de las leyes de oferta y demanda en el
sector agrario. Asi, lo que se ha determinado en las reuniones entre
OPAS y Ejecutivo no ha sido, excepto en el caso del trigo, precios
«fijos», es decir, precios inicos a los que tiene obligatoriamente que
ser vendida toda la cosecha, sino una diversidad de precios, segin la

representantes del sector privado y la Administracién; estos productos son: trigo, ceba-
da, centeno, arroz, avena, maiz, leguminosas, pienso, sorgo, algodén, remolacha y ca-
za azucareras, vino, aceite de oliva, girasol, leche, pollos, huevos, carne de vacuno y
carne de porcino. «En conjunto, suponen mis del 70% de la produccién final agraria,
y cada uno de esos productos tiene un tipo de regulacién de precios diferentes, asi co-
mo sistenas de intervencién totalmente distintos, por lo que su repercusién serd muy
variada entre los diferentes tipos de agricultores» (Boletin «<COAG-Informas, n® 83 y
84, febrero, 1982). Ademis de los anteriores hay otros muchos productos que si bien
no entran en la negociacién global, tienen, sin embargo, precios rigidamente marca-
dos, como el tabaco o el tomate para concentrado, o son sometidos a intervencién co-
yunturalmente aunque no tenga ningtin precio fijado previamente, como ocurre con la
patata o el ovino.
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problemaitica de cada producto regulado (31), que han sido mecanis-
mos de regulacién utilizados por el Estado, consistentes, basicamen-
te, en retirar producto del mercado cuando el precio del mismo baja-
ba, y asi favorecer el alza, o en introducirlo cuando su precio se eleva-
ba hasta niveles no tolerados para el equilibrio del sistema econémi-
co.

Hacer referencia a la forma en que han sido tratados los temas
que se han debatido en esas negociaciones significa entrar de lleno en
el problema del método. Desde el comienzo de las reuniones OPAS-
Ejecutivo, en 1978, la reivindicacién fundamental de las organizacio-
nes agrarias ha sido eliminar el tradicional sistema de tratamiento de
la problemitica de cada producto de forma escalonada y su sustitu-
cién por un tratamiento global de la situacién del sector agrario. A
pesar.de la imposibilidad real de utilizar el método «objetivo», que es
el que se aplica en la CEE (32), por las deficiencias de la Red Conta-
ble espafiola, las OPAS lograron que en las negociaciones se hiciese
un tratamiento global de la problemaitica del sector agrario utilizan-
do para ello el llamado mérodo del «cuadro macroeconomico», con-
sistente en estimar el cuadro macroeconémico previsto para el afio si-
guiente y a partir de ahi determinar el incremento promedio de pre-
cios del conjunto de productos regulados y distribuirlo de forma pon-

(31) Entre esta diversidad de precios destacan el precio «f7jo», ya citado para el caso
del trigo; el de «sostén», para cebada y otros cereales pienso —el precio al que los agri-
cultores pueden vender, si lo desean, su produccién a un Organismo Oficial de comer-
cializacién como el SENPA—; precio «minimo», para el caso del vino —precio por de-
bajo del cual se considera no debe descender el precio de un producto, y es la Adminis-
tracién la que decide cuando compra—; precios de «ntervencion mdiximos y
minimos», para las carnes de vacuno o porcino —si el precio de mercado desciende por
debajo del minimo fijado los Organismos Oficiales intervienen automiticamente; si el
precio supera el nivel miximo estos Organismos recurren a importaciones o movilizan
stocks—; precio de egarantia», para el caso de la leche —es un precio fijado por la Ad-
ministracién al que las industrias lecheras estin obligadas a pagar el producto que
compran pero no tienen obligacién de comptar toda la produccién—; precio «indicati-
vo» —es el precio que se considera como una media adecuada a lo largo de la
campafia—, y precio «estigo» —es el precio real en unos mercados elegidos como
modelos— (esta informacién sobre los tipos de precios ha sido recogida del Boletin
COAG:-Informas, n® 83 y 84, febrero, 1982).

(32) El método <objetivo» consiste en considerar una <explotacién tipo viable»
—aquélla cuyas rentas de trabajo por persona activa se encuentran comprendidas entre
el 80 y el 120% de la renta de los trabajadores no agricolas— y en base a datos de la
Red Contable se estima el porcentaje global que deben subir los precios agrarios para
que siga siendo viable o consiga una determinada renta al cabo del afio.
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derada entre cada producto de acuerdo con su especifica situacién
(33). La introduccién del tratamiento global de la problemitica del
sector agrario ha tenido gran importancia para las OPAS, ya que en la
negociacién previa sobre el cuadro macroeconémico ha radicado su
fuerza al mostrarles a la Administracién, con el argumento de las ci-
fras, la situacién de crisis del sector. Si no hubiera existido esa nego-
ciacién previa no les habria sido posible plantear la realidad global
del sector agrario sino que se habria hecho un planteamiento parcial,
individualizado producto a producto, omitiéndose las macromagni-
tudes, que son las que muestran de forma mis nitida el estado de la
cuestion,

Aspectos economicos de la dinamica que tiene lugar en las
negociaciones de precios agrarios:

Las negociaciones de precios agrarios han sido el lugar del corpo-
ratismo agrario donde se ha mianifestado con mayor claridad el fe-
némeno de subordinacidn de la agricultura én el sistema econémico
general. No es posible captar en su totalidad la dinimica que ha teni-
do lugar en el seno de esas instituciones corporatistas si no se conside-

(33) El «cuadro macroeconémicos de la agricultura espafiola es un valioso indica-
dor de la situacién del sector. El concepto bisico del cuadro macroeconémico es la Pro-
ducci6n Final Agraria, obtenida a partir de las estadisticas oficiales, y forman parte de
ella los siguientes sumandos:

P.F.A. = Gastos de fuera del sector (gasoil, fertilizantes, semillas, maquinaria,

...) + Amortizaciones del capital invertido + Impuestos y Cuotas a la
S.S.A. + Intereses de capitales ajenos (créditos) + Rentas del Trabajo
Agrario (asalariados y familia) + Retribucién-de los recursos propios
(beneficios, renta de la tierra, intereses de capitales propios,...)
—Subvenciones al sector agratrio.

A partir del cuadro macroeconémico del afio anterior se estima la evolucién que se-
guirdn las distintas magnitudes en el afio siguiente y, por tanto, el incremento previsto
de la Produccién Final Agraria. De las estimaciones realizadas se deduce el incremento
medio de precios del conjunto de los productos regulados. De las magnitudes que
componen el cuadro hay algunas que no tienen que ser, necesariamente, objeto de ne-
gociacién ya que la estimacién de su evolucién puede deducirse de las series estadisticas
agrarias, por ejemplo, la produccién prevista, las variaciones en el consumo de inputs,
etc. Sin embargo, otras magnitudes si son el verdadero tema de la negociacién como,
por ejemplo, los incrementos de los precios de los inputs y de la renta del traba;o ya
que la evolucién de las mismas depende de la politica econdmica.
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ran los factores de tipo econdémico que han estado presentes en las re-
laciones entre las OPAS y el Ejecutivo, condicionando, en gran medi-
da, sus posiciones y sus fuerzas negociadoras. Por ello, es de gran im-
portancia plantear los aspectos econémicos de la negociacién entr
ambas partes. ‘
Por un lado, hay ‘que tener en cuenta que, tras la-apariencia de
una postura homogénea por parte de la Administracién, en las nego-
ciaciones se ha ocultado una fuerte disputa entre los diversos ministe-
rios implicados, que no ha sido mas que expresion del conflicto de in-
tereses entre los distintos sectores econdémicos y del papel regulador
_ejercido por el Estado. Esta disputa se ha planteado, por lo general,
previamente a la negociacién con las OPAS y-ha tenido lugar en la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, en don-
de los Ministerios de Economia y Hacienda han impuesto al de Agri-
cultura un cierto nivel de incremento global de precios agrarios al que
‘debia ajustarse la posterior negociacién con las organizaciones de’in-
tereses. Han sido los grandes objetivos de Politica Econémica marca-
dos por el Ministerio de Economia —control de la inflaccién, freno al
desempleo, teestructuracién de sectores en crisis—, los que han ac-
tuado como principales determinantes del miximo inctemento glo-
bal de precios agrarios que la Administracién ha estado dispuesta a
aceptar en la negociacién. En esa disputa previa se ha puesto ya de
manifiesto la posicién subordinada del sector agrario ante los otros
sectores en el marco general de la politica econdmica (34). De acuer-
do con esta situacién, los representantes de la Administracién han
procurado en la negociacién con las OPAS utilizar una diversidad de
argumentos, sobre la base del importante instrumento que las esta-
disticas oficiales representan en la elaboracién del «cuadro macroeco-
némico», para justificar y sacar adelante el objetivo previsto por el go-

(34) Un importante asesor del Ministro de Agricultura, Lamo de Espinosa, decla-
raba en una entrevista realizada en el curso de esta investigacion:

«El tema de la toma de decisiones en lo que respecta a la Politica Agraria es muy
simple. La batuta la marca el Ministerio de Economia, que es quien establece los gran-
des objetivos de Politica Econémica (...), y a ellos se ajustan los objetivos de los otros
ministerios, siendo los de Agricultura los del furgén de cola. Agricultura recibe una ta-
bla de incrementos de precios impuesta por Economia y los presenta al Consejo de Mi-
nistros ya en enero. Esta tabla sufre pocas variaciones globales. En lo que tiene las ma-
nos mis libres s en las medidas complementarias, sobre las cuales Hacienda, ademis,
impone el limite de la cuantia global» (Entrevista n® 65).
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bierno. En resumen, las negociaciones de precios agrarios se iniciaban

ya con un importante condicionamiento que limitaba considerable-

mente el campo de lo negociado y los grados de libertad de los nego-

ciadores, en lo que se refiete al tema de los precios agrarios, por lo

que, en rigor, cabria catalogar a esas reuniones més como «consultas»

que como <negociaciones», a pesar de que aparentemente pueda
“creetse esto Gltimo (35).

Por otro lado, y de acuerdo con lo anteriormente sefialado, resulta
que la dindmica de la negociacién en si misma se ha establecido en
torno al «cuadro macroeconémico» presentado por la Administracién
y, concretamente, a la estimacién de la previsible evolucién que se-
guirian el afio siguiente las magnitudes manipulables por una politi-
ca econdmica determinada. Sobre esa previsible evolucién se entabla-
ba, por tanto, la disputa inicial entre las partes negociadoras, ya que
mientras la Administracién intentaba imponer sus criterios para justi-
ficar la posterior determinacidén de un nivel de incremento de precios
compatible con los objetivos de la politica econémica del Gobierno,
las OPAS, por su parte, y en esta cuestidn pricticamente sin impor-
tantes discrepancias entre si, intentaban descalificar los argumentos
esgrimidos por los representantes de aquélla elaborando, incluso, sus
propias estadisticas agrarias y, pot tanto, su propio «cuadro macroeco-
némico», para obtener un incremento de precios mis acorde con la que
creian era la situacién real del sector agrario. En la cuestién del «cua-
dro macroeconémico» las otras partes intervinientes en la negocia-
cién, distintas de las OPAS, como han sido los representantes del sec-
tor industrial, comercio, consumidores o cooperativas, han manteni-
do una actitud que podria calificarse de «a la expectativa», ya que su
mayor intetés se ha centrado en la distribucién que, posteriormente,
se hacia del incremento promedio de precios a cada uno de los pro-
ductos regulados, dado el efecto diferencial que esos incrementos
parciales podia tener sobre los grupos de intereses que representaban.
En el caso de los tres representantes de la CONCA, su actitud ha va-

(35) La «negociacién» tendria lugar cuando un cuerpo gubernamental toma una
decisién basindose en la aprobacién de las organizaciones interesadas en ella, las cuales
pueden vetar dicha decisién. La «consultas ocurre cuando los puntos de vista de las or-
ganizaciones interesadas son solicitados y tenidos en cuenta pero no son considerados
decisivos en la toma de decisiones. Un detenido anilisis sobre los tipos de relaciones
entre los grupos de presién y los cuerpos gubernamentales puede verse en H. Eckstein,
Pressure Group Politics (Londres: Allen and Unwin, 1960) especialmente el cap. 1,
pags. 15-39.
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“riado mucho segiin quiénes eran designados para participar en las ne-

gociaciones, dada la imposibilidad de separar en un organismo que
pretendia representar los intereses del sector agrario en general lo
que eran intereses particulares, resultantes del grupo social al que
pertenecian los representantes designados, de lo que eran plantea-
mientos objetivamente técnicos de la situacién del sector. Concreta-
mente, en la discusién del «cuadro macroeconémico» la CONCA ha
solido presentar su propio cuadro, elaborado por sus servicios técni-
cos, cuyo contenido ha pretendido ser intermedio de los plantea-
mientos mis alejados entre la Administracién y las OPAS.

En tercer lugar, la verdadera dindmica negociadora se ha produci-
do cuando una vez determinado, con la mayor o menor aceptacién
por parte de los participantes, el incremento promedio del nivel de
precios se procedia a su distribucién entre los productos regulados. En
esa cuestidn ha radicado la mayor intensidad de la negociacién por
"cuanto existia un niimero mayor de grados de libertad, tanto por parte
de la Administracién como de los reptesentantes del sector privado, y
las posturas negociadoras de ambas partes podian mostrar mayor fle-
xibilidad que en la fase anterior.

En las propuestas de la Administracién sobre dicha distribucién
del incremento promedio de precios han influido factores econdmi-
cos de diversa indole. Asi, el Ministerio de Economia ha procurado
que fuese mis pequefio el incremento de precios en aquellos produc- ‘
tos con mayor incidencia en la «cesta de la compra» —trigo (pan), re-
molacha (aziicar), aceites y carnes—, dada su repercusién en el IPC,
no preocupindole que en el resto de productos se aprobasen incre-
mentos de precios superiores, incluso, al nivel promedio. Los repre-
sentantes del Ministerio de Hacienda, por su parte, han orientado su
actitud en la negociacién guiados por lo que esos incrementos de pre-
cios iban a representar al Tesoro Piblico. Por ejemplo, en el caso del
algodén se han opuesto a que se aprobasen incrementos de precios al-
tos porque eso significaba mayores subvenciones a las desmotadoras y
habria obligado al sector textil a recurrir a la importacién de dicho
producto, cuyo precio en el mercado internacional es inferior al na-
cional, implicando, por tanto, una salida de divisas.

En la actitud de los representantes del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién han intervenido elementos de racionalidad téc-
nica y econdémica. Asi, por un lado, han procurado que no se dese-
quilibre mis de lo que esti la relacién oferta-demanda en los diversos

303



productos, no admitiendo, por tanto, inctementos altos en productos
claramente excedentarios para evitar que aumente su superficie de
cultivo y, por ende, su oferta; por otro lado, han procurado mantener
una relacién razonable entre los precios de los cereales y de las carnes,
no admitiendo, por lo general, subidas en los cereales superiores a las
de las carnes; ha intervenido también el fenémeno de la sensibiliza-
ci6n creciente ante el fraude, de manera que han procurado que la
<horquilla» aceite de girasol-aceite de oliva fuese pequefia para que el
fraude fuera el menor posible.

Desde el lado de las OPAS ha existido clara conciencia de que no
habfa posibilidad alguna de modificar los planteamientos de la Ad-
ministracién respecto al incremento promedio del nivel de precios
agrarios. La escasa consolidacién de sus estructuras organizativas, su
bajo nivel de implantacién y su dispersion y heterogeneidad han sido
elementos que explican la debilidad negociadora de las OPAS, a los
que hay que afiadir su dificultad, por la peculiaridad de la actividad
agricola, para mantener una actitud firme de presién en defensa de
sus reivindicaciones. Todo ello, junto con la composicién de las «me-
sas» negociadoras en las que los representantes de las OPAS han esta-
do en franca minoria y, en el mejor de los casos, siempre la Adminis-
tracién ha sido mayoritaria frente al sector privado, ha hecho que el
objetivo negociador de las OPAS haya estado centrado en influir en
la distribucién del incremento promedio entre cada producto. En es- .
te tema han surgido importantes discrepancias, como se veri mis
adelante, dado que las caracteristicas socioecondmicas de las bases so-
ciales a quienes cada OPA representaba hacia que estuyiesen especial-.
mente sensibilizadas en la problematica de aquellos grupos de pro-
ductos que eran la base del tipo de agricultura que aspiraban a defen-
der. Asi, la situacién de la oferta y demanda en cada producto, la
evolucién de sus costes de produccién y la situacién del nivel de los
precios de mercado en comparacién con el de los precios de regula-
cién, han planteado problemiticas especificas para cada producto so-
bre las que ha variado la sensibilidad de unas organizaciones a otras,
al haber sido variable la repercusioén del inctemento de sus precios en
sus respectivas bases sociales.

En lo que respecta a la CONCA, ha sido en el tema de la distribu-
cién del incremento promedio de precios entre cada ptoducto donde
se ha manifestado sus profundas contradicciones y conflictos internos.
En efecto, si dificil le resultaba mantener un equilibrio entre los
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planteamientos de la Administracién y de las OPAS en la discusion
del «cuadro macroeconémico» —dificultad, en parte, superada, como
se ha visto, por una propuesta fundamentada técnicamente, en el ca-
so de los inctementos parciales de precios— dicha dificultad se ha in-
crementado por las profundas discrepancias entre las OPAS representa-
das en el seno de la CONCA. La inevitabilidad de esos conflictos in-
ternos se ha traducido, bien en la fuerte critica que, frecuentemen-:
te, sus representantes en las «mesas» negociadoras han recibido de
parte de las organizaciones cuyas posiciones no eran hegemdnicas en
los 6rganos de gobierno de esa institucién cispide de las Cimaras
Agrarias, o en el voto abstencionista utilizado por ellos en dichas
«mesas».
Las actitudes del resto de los participantes en las negociaciones se han
orientado, fundamentalmente, por su mayor o menor relacién con los
- diversos grupos de productos regulados, sin que en esas actitudes hayan
initervenido elementos relacionados con una visién mas amplia de la pro-
blemitica global del sector agrario, como si ha ocurrido en el caso de
las OPAS y CONCA a pesar de su defensa de intereses particulares.
Asi, por ejemplo, el representante del sector industrial alimentario
ha procurado que el incremento de aquellos productos que son mate-
ria prima de las industrias de la alimentacién fuese el menor posible;
el representante de las cooperativas ha defendido, fundamentalmen-
te, el precio del aceite de oliva, dado el mayor peso que tienen las al-
mazareras en el sector cooperativo y la personalidad olivarera de su
tradicional representante (36). Dada la desarticulacién y escasa repre-
sentatividad de muchos de los participantes por el sector privado
—por ejemplo, los SAT, APAS o los consumidores y amas de casa—
han sido, por lo general, utilizados por la Administraciéon como ele-
mentos de dispersién y se han alineado con ella en el tratamiento de
muchos productos sobre los que no tenian especial preocupacién, al
no verse afectados directamente por el incremento de precios que en
ellos pudiera producirse. A través de estos grupos, los representantes

(36) Sobre el papel del representante de las cooperativas (UNACO) en las negocia-
ciones declaraba un dirigente del CNJA:

«No plantea enfrentamientos duros con la Administracién porque estin acostum-
brados —desde el régimen anterior— a sacar mis beneficio mediante el ‘pasteleo’. En
lo Gnico que son beligerantes es en el tema del aceite porque ahi esta Domingo Solis,
como representante, que se las sabe todas» (Entrevista n? 53).
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de la Administracién han neutralizado la ya débil y dispersa posicién
negociadora de las OPAS (37).

Finalmente, un aspecto econémico fundamental de las negocia-
ciones ha sido el relacionado con las denominadas «medidas com-
plementarias», de las que ya se ha hecho refetencia. Sobre este tema

- si que se ha entablado una verdadera negociacién entre la Adminis-
tracién y las OPAS especialmente, manteniéndose, por lo general, al
margen el resto de los participantes. Dado el caricter de «cajén de
sastre» de dichas medidas, en donde ha podido caber todo y no caber
nada, las OPAS han intentado compensar por esa via lo que no po-
dian lograr por via precios. Asi, cada organizacién, de acuerdo con su
peculiar visidén de la politica agraria y su especifica sensibilizacién so-
bre los diversos aspectos de la problemadtica del sector, ha procurado
introducir en ese capitulo un conjunto de medidas que «comple-
menten» los incrementos de los precios agrarios y se traduzcan en
compensaciones econdmicas a los grupos de agricultores que repre-
sentan. A través de estas medidas, las negociaciones han trascendido
el Ambito de la politica de precios para entrar en el tetreno de la de
estructuras y, en ocasiones, incluso en cuestiones que se escapaban de
la propia politica agraria, como ha sido el caso de los temas relaciona-
dos con la Seguridad Social Agraria en los que el Ministerio de Agri-
cultura sélo adquiria el compromiso de actuar ante los ministetios
competentes como transmisor de las reivindicaciones del sector en es-
ta materia (38).

La inclusidén de las «medidas complementarias» en las negociacio-
nes entre el Ejecutivo y las OPAS puede decirse que ha sido una con-
quista de estas Gltimas y el caricter de «cajon de sastres de esas medi-
das ha constituido, en cierto modo, una baza negociadora importan-

(37) Sobre el tema de la dispersion en las mesas negociadoras un alto dirigente del
CNAG declaraba a una entrevista:

«... el sector agrario va a las mesas muy disperso, no sélo porque vayan cinco OPAS
sino porque estin presentes interlocutores muy diferentes, como cooperativas, APAS,
Céamaras Agrarias, (lo que hace) que dificilmente pueda crearse un frente comiin para
no legitimar la Politica Agraria emanada de esas mesas. Esa dispersion la aprovecha el
ministro para sobornar a unos, atizar a otros y, en definitiva, para que al final el sector
agrario no le plantee conflictos gravess (Entrevista n° 34).

(38) En las negociaciones de 1982, se incluyé entre las medidas complementarias
el tema de la «incapacidad laboral transitorias que, mis tarde, fue aprobado por un
Consejo de Ministros posterior al de aprobacién de los acuerdos tomados en el FORP-
PA sobre precios agrarios. ’
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te de las organizaciones. Por esas razones, tras el lapsus negociador de
1980, explicado, entre otras cosas, por el flagrante incumplimiento
de las medidas negociadas el afio anterior, el gobierno aproveché el
mandato parlamentario de institucionalizar sus relaciones con las
OPASy trastad6, como se ha sefialado, las negociaciones al seno del
FORPPA, con lo que reducia el rango decisorio de lo acordado en
ellas y acotaba el conjunto de temas que podian ser incluidos entre las
«medidas complementarias». En esta nueva situacién, la actitud de
los representantes de la Administracién en el tema de las «<medidas
complementarias» ha estado condicionada por lo que dichas medidas
representan, en términos econdmicos, al Ministerio de Hacienda, que
ha sido el que ha impuesto el «techo» miximo a su cuantia global.
La polémica fundamental que se ha entablado no sélo entre
OPAS y Ejecutivo sino en aquéllas entre sisobre el tema de las «medi-
das complementarias», ha estado centrada en el cumplimiento de las
medidas acordadas en las negociaciones. A diferencia de los acuerdos
sobre los incrementos de precios de los productos regulados, que eran
ripidamente aprobados, parcial o totalmente, en el Consejo de Mi-
nistros siguiente a las negociaciones y tenfan aplicacién inmediata y
tangible por los agricultores, el cumplimiento de las smedidas com-
plementarias» acordadas ha dependido de la voluntad de la Adminis-
tracién, concretamente del Ministerio de Agricultura, y de la supervi-
si6n y seguimiento que las OPAS hayan podido realizar a lo largo del
afio. Tras la experiencia de las dos primeras negociaciones, en las que
el grado de incumplimiento de las «medidas complementarias» fue
muy elevado, las OPAS han procurado que cada medida acordada es-
té acompafiada de la creaci6én de la correspondiente comisién por par-
te de la Administracion. No obstante esa exigencia de las OPAS, la
realidad ha sido que los escasos recursos organizativos de &stas ha difi-
cultado, en gran medida, que en la prictica hayan podido llevar a ca-
bo un firme seguimiento y control de las medidas acordadas. En efec-
to, las numerosas comisiones creadas no sélo para el fin de supervisar
el cumplimiento de las <medidas complementarias» sino, sobre todo,
para la regulacién de la campafia agricola de cada producto en el seno
del FORPPA, han demandado una intensa participacién de las OPAS
que, por lo general, no han podido satisfacer con la eficacia debida,
dados sus escasos recursos, especialmente en las organizaciones de
menor poder econémico, y el hecho de que la Administracién ni si-
quiera haya tenido establecido el minimo de financiaciéon necesario
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para posibilitar dicha participacién (39). De esta manera, la impor-
tante baza negociadora que ha representado para las OPAS la inclu-
sidn de las «<medidas complementarias» ha perdido eficacia a la hora
de hacerlas cumplir, lo que ha sido causa de no pocos conflictos entre
las organizaciones e, incluso, en el seno de cada organizacién. Con-
flictos motivados por los diferentes puntos de vista sobre la conve-
niencia de basar la postura negociadora ante la Administracién en la
conquista de medidas de dificil cumplimiento en perjuicio de
aumentar la presi6n sobre el logro de incrementos mayores en los pre-
cios de los productos agrarios (40).

Aspectos sindicales y politicos de las negociaciones

Las diversas estrategias utilizadas por la Administracién en sus re-
laciones con las OPAS y la diferente actitud de éstas ante el conjunto

(39) Desde las negociaciones de 1981, el FORPPA paga algunas dietas a los partici-
pantes en las emesas» negociadoras, pero, todavia, es insuficiente y s6lo cubre parcial-
mente los gastos. Con la entrada del nuevo gobierno socialista se ha empezado a insti-
tucionalizar la financiacién de las OPAS por parte de la Administracién, en reconoci-
miento a la labor que juegan en la politica agraria.

(40) Una muestra de los conflictos intra e interorganizativos planteados por el te-
ma de las «medidas complementatias» puede verse en las siguientes declaraciones de
diversos dirigentes de organizaciones distintas:

«Pensamos que la defensa de la explotacién familiar no puede centrarse exclusiva-
mente en una lucha constante por reivindicar unos precios altos para los productos
agticolas (...). La reivindicaci6n tiene que ser la de una Politica Agraria, de precios y de
estructuras, adecuada para el mantenimiento de las rentas de los agricultores (...). Sin
embargo, la realidad conduce a los agricultores a una dinimica tal que les hace colocar
en lugar prioritario la reivindicacién de precios, debido a que las ottas medidas de ca-
récter estructural que la Administracién promete, en la mayoria de los casos no se cum-
plen (...} y el agricultor centra su lucha en reivindicar lo que sabe que es dinero con-
tante y sonante, es decir, en los precios. Esta es una dialéctica a la que se ve permanen-
temente sometido el sindicatos (Entrevista n® 52 a un dirigente del CNJA).

«Nosotros tenemos claro que debemos ir a conseguir medidas complementarias
mis que incrementos de precios (...). Sin embargo, hay muchos cultivos en los que el
agricultor pequefio no ve con claridad la utilidad de las medidas complementarias por-
que o no les llega o porque ¢l tema precios le mueve mis. Por ejemplo, mientras que
en ¢l caso del algodén el pequefio ve mucho mis interesante conseguir medidas com-
plementarias —ATRIAS, ayuda para el abono y gasoil—, en el olivar o en cereales no
se fija mis que en precios. Luego esti el asunto de la ineficacia de las medidas comple-
mentarias, la cual se debe a los escasos recursos que tienen las organizaciones de peque-
fios para formar parte de las comisiones de seguimiento y para informar a los agriculto-
res sobre esas medidas, asi como también a la poca experiencia negociadora que tene-
mos: negociar cantidades sin negociar fecha es como negociar nada» (Entrevistan® 16 a
un dirigente de la COAG).
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de temas que han compuesto las negociaciones, sdlo pueden ser expli-
cados en su totalidad si se hace, ademas de los anteriores, un anilisis
politico y sindical de las mismas. En las lineas que siguen se procede-
1 a exponer los aspectos sindicales y politicos que han estado presen-
tes en cada negociacién, utilizando para ello una dimensién temporal
para ir viendo el contenido cambiante de la dindmica que ha tenido
lugar entre las OPAS y el Ejecutivo. Entre esos aspectos se comenta-
ran aqui los relacionados con: a) el intervencionismo estatal en dichas
instituciones corporatistas de negociacién; b) la mutua legitimacién
entre las OPAS y el Ejecutivo; c) la dispersioén y diferenciacién sindi-
cal de las OPAS participantes, y d) la institucionalizacién de las nego-
ciaciones y las formas de interferencia corporatista.

a) Como se ha sefialado anteriormente, las negociaciones de pre-
cios agrarios entre las OPAS y el Ejecutivo se iniciaron en febrero de
1978, bajo la presidencia del ministro Martinez de Genique, siendo
resultado de los Pactos de la Moncloa. Desde entonces, sobre todo en
las de 1978 y 1979, el intervencionismo estatal en esas instituciones
corporatistas de negociacién ha sido manifiesto y constituye un ele-
mento de gran importancia para comprender la dinimica que en ellas
ha tenido lugar

Las negociaciones de 1978 y 1979 pucdcn ser consideradas como
«obras personales» del ministro de Agricultura, Lamo de Espinosa. En
efecto, cuando entrd en el citado ministerio, en marzo de 1978, tras-
ladé las recién comenzadas negociaciones de precios desde el FORP-
PA, en donde se iniciaron, a la sede ministerial, recibiendo por ello el
calificativo de «mesas o pactos de Atocha». Su objetivo fundamental
era lograr con esas negociaciones un verdadero impacto ante la opi-
nién pablica y, especialmente, ante la clase politica, mostrando el
modelo de cémo debia llevarse a cabo ese tipo de relaciones con las
organizaciones de intereses para sacar adelante, de forma negociada,
los importantes, y al mismo tiempo conflictivos, temas de la politica
agraria. Para ello roded de espectacularidad la negociacién, a la que
di6 amplia difusién en los medios de comunicacion, y selecciond de-
tenidamente las relaciones con las OPAS convocadas (41). En esa eta-

(41) Sobre el protagonismo de Lamo de Espinosa en las primeras negociaciones
uno de sus asesores declaraba a una entrevista:
«Lamo lleg6 al ministerio con una estrategia personal perfeciamente trazada; él ne-
cesitaba para su carrera politica tener una serie de éxitos espectaculares y lo que hace,
sencillamente, es poner los medios para ello (...). El sabia que en el sector agrario sélo
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pa inicial del sindicalismo agrario, las organizaciones de intereses he-
gemonicas en el sector eran la COAG y la CNAG, por lo que en éstas
basé toda la dindmica negociadora, habiendo, incluso, llegado a
acuerdos con ellas, previamente a la celebracién de las negociaciones
de précios, a fin de culminar con éxito dichas negociaciones (42).
Las negociaciones de 1979 fueron planteadas de forma similar por
el ministro de Agricultura y también se celebraron en la sede de di-
cho ministerio. Sin embargo, la dinimica de las relaciones con las
OPAS cambi6 sustancialmente por parte del ministro, como conse-
cuencia de lo que representd entre ambas negociaciones la celebra-
cidn de las elecciones a Cdmaras Agrarias, que tuvieron lugar, como
se recordari, a final de mayo de 1978. En efecto, la CNAG no sélo
continud siendo un importante interlocutor del sector agrario, sino

habia en esos momentos dos fuerzas organizadas merecedoras del miximo respeto: la
CNAG y la COAG, y decide sacar adelante la negociacién pactindola con esas fuerzass
(Entrevista n® 65). i

Sobre ese mismo tema declaraba un alto dirigente de la CNAG, participante en las
primeras negociaciones:

«En febrero de 1978 se iniciaron negociaéioncs de precios en la sede del FORPPA,
siendo ministro de Agricultura, Martinez de Genique. Eran mesas no institucionaliza-
das, que funcionaron bastante bien y en las que estuvieron presentes miembros de la
Administracién y de las distintas OPAS. En plenas negociaciones, y cuando prictica-
mente estaban ultimados los acuerdos, cambiaron de ministro y entr6 Lamo de Espino-
sa que se llevd las negociacioncs a la sede del Ministerio en las llamadas ‘mesas de Ato-
cha’. La discreci6n y seriedad con que habian transcurrido las negocaciones se transfor-
maron en espectacularidad, con la TV por medio y con todo un conjunto de elementos
ajenos a las propias cuestiones a negociar, que interferia la marcha de las negociacio-
nes» (Entrevista n® 37).

(42) El anteriormente citado asesor de Lamo declaraba al respecto en la menciona-
da entrevista:

«Con la CNAG el pacto se hace sencillamente por teléfono y el ministro le garanti-
za unos buenos precios en los cereales, que es lo que le interesa a los grandes agriculto-
res. Con la COAG, el ministro utiliza intermediarios y los encuentra en el grupo de sus
antiguos colaboradores compuesto por José M Sumpsi, Eugenio Nadal y Javier Posa-
das. La COAG acepta un poco de moderacién en sus reivindicaciones a cambio de te-
ner protagonismo en la negociacién y de mucha publicidad. La negociacién de 1978
fue un modelo de estrategia por parte del equipo de Lamo: se estudi6 la distribucién
de los asientos para cada organizacion en la mesa negociadora, los horarios y duracién
de las reuniones para cansar al adversario. Los pactos con la COAG estaban hechos an-
tes de la negociacion y yo le pasaba al ministro unos papelitos sobre lo que ya estaba
pactado. El resto de las organizaciones presentes: ARA y CNJA, fueron auténticos
comparsas que estuvieron alli, simplemente, para contentar a determinadas personas
con las que interesaba mantener buenas relaciones» (Entrevista n® 65).
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que su hegemonia crecid tras los resultados electorales y su aproxi-
maci6én a la CEOE hacia que se erigiera en un interlocutor cada vez
mis dificil de someter a las directrices marcadas por el ministro y de
establecer pactos previos con ella. Por su parte, la COAG, tras las
elecciones, entrd en un proceso de‘inestabilidad interna, ya sefialado
cuando se hizo referencia a su génesis y desarrollo, que le incapacita-
ba, de alguna manera, a actuar con eficacia en la dinimica de acuer-
dos y negociaciones en la que, como se sabe, es de gran importancia
1a coordinacién imperativa en el seno de cada participante. Dada esa
situacién, las negociaciones de 1979 se caracterizaron por tener una
dinimica diferente a las anteriores; ya no se basaron en los pactos con
la CNAG y la COAG sino que la ausencia de éstos posibilité otros
nuevos y la aparicién del protagonismo del resto de las organizaciones
participantes, es decir, del CNJA, que repetia participacién, y de
UFADE y FIT que asistieton por primera vez (43).

En el afio 1980 no hubo negociaciones propiamente dichas por
decisién personal del ministro de Agricultura, sino que las OPAS in-
tegradas en el denominado <«Frente Agrario» —compuesto por
CNAG, CNJA, UFADE y FIT— fueron convocadas a unas «mesas
consultivas» en la sede del FORPPA para determinar los incrementos
de los precios agrarios de forma escalonada, sin negociacion global
previa del «cuadro macroeconémico». El alto grado de incumplimien-
to de las «medidas complementarias» acordadas en las negociaciones
del afio anterior, el elevado incremento de los precios de los inputs
producido y el bajo nivel de incremento general de precios agrarios
impuesto por el Ministerio de Economia al de Agricultura, explican,
en gran medida, el interés del ministro Lamo de Espinosa por evitar
la celebracion de unas negociaciones que se vaticinaban intensamente
conflictivas. Si a los hechos anteriores se unen la debilidad real de las
OPAS, tras el auge de la etapa inicial, y el ambiente sindical, espe-

(43) Las declaraciones del asesor de Lamo de Espinosa ponen de manifiesto el cam-
bio de dindmica:

«Las negociaciones del 79 se plantean siguiendo un plan estratégico similar a la del
78 pero éste ya no funciona como entonces, porque se habia producido un cambio cua-
litativo importante (en los interlocutores) (...). Si unimos a eso ¢l menor interés de La-
mo, de cara a su carrera politica, por el protagonismo en la negociacién, nos podemos
dar cuenta que aunque se llevaron a cabo las negociaciones éstas se hicieron con difi-
cultades —ya no funcionaba el consenso ni el paso de papelitos— y ya habiamos deci-
dido que esa seria la dltima negociaciéns (Entrevista n® 65).
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cialmente tenso por las movilizaciones promovidas por la COAG en
protesta contra, y para contrarrestar, el «Frente Agrario» formado por
el resto de las organizaciones, puede obtenerse un amplio cuadro ex-
plicativo del cambio en la estrategia del Ejecutivo ante las OPAS y la
impotencia de éstas para oponerse al mismo. En 1980, por tanto, sélo
hubo consultas entre la Administracién y algunas OPAS y no una ne-
gociacién global sobre la problemaitica del sector agrario, lo que se
tradujo, en la prictica, en un incremento sensiblemente mis bajo
que los afios anteriores en el nivel general de los precios agrarios y la
ausencia de compromisos sobre «medidas complementarias» (44).

A partir de la moci6én presentada por la oposicién en el Pleno del
Congreso de los Diputados del 24 de octubre de 1980, y asumida par-
cialmente por el gobierno, se promulgs el decreto de reestructura-
cién de los 6rganos de gobierno del FORPPA —Consejo General y
Comité Ejecutivo y Financiero— y se acordb trasladar, de forma defi-
nitiva, las negociaciones entre las OPAS y el Ejecutivo al seno de di-
cho organismo auténomo de la Administracién, institucionalizindo-
las e introduciendo en ellas la interferencia de nuevos grupos partici-
pantes. Desde ese momento, en los afios 1981 y 1982 se han celebra-
do con normalidad en el FORPPA las negociaciones de precios agra-
rios y medidas complementarias en el seno de la denominada Comi-
sién Especializada, equivalente, en cuanto a su composicién, al Con-
sejo General del FORPPA, dado el temor por parte de la Administra-
cién de que las impugnaciones presentadas a la composicién de dicho
Consejo invalidara los posibles acuerdos tomados en el mismo. Como

_— )

(44) A esas mesas «consultivas» en el FORPPA sélo fueron convocadas las OPAS -
integradas en el «Frente Agrario». La exclusién de la COAG se debia a que tenfan pen-
diente un pleito judicial con el presidente del FORPPA, Luis Garcia, por denuncia
presentada por éste contra esa organizacién en base a las acusaciones de corrupcién que
sus dirigentes habfan realizado piiblicamente contra aquél. La convocatoria a «mesas
consultivas» fue duramente criticada por el Frente Agrario, pues representaba un claro
retroceso en el protagonismo de las OPAS como interlocutores del sector; sin embargo,
en la prictica, tanto el CNJA, UFADE y CNAG participaron en dichas «<mesass, si bien
esta {iltima organizacién se incorpor6 una vez iniciadas las consultas y tras conseguir de
la Administracién determinadas concesiones como la inclusién en dichas reuniones del
tratamiento de los costes de produccién de cada cultivo. La FTT, sin embargo, a pesar
de haberse integrado en el <Frente Agrarios, lo que originé un grave conflicto interno
que costd el puesto a su Secretario General Angel Fernindez, no lleg6 a aceptar la par-
ticipacién en esas emesas consultivass. Ese afio el incremento general de precios agra-
rios fue del 8,51% mientras en los afios anteriores habfa sido del 16,02% en 1978 y del
12,60% en 1979.
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se ha sefialado, la nueva orientacién de las negociaciones ha significa-
do una nueva dindmica en la que ha estado ausente el protagonismo
personal del ministro de turno, como se puso de manifiesto en las ce-
lebradas el afio de 1982 a pesar de que poco tiempo antes de las mis-
mas se habia producido un cambio ministerial.

b) Una valoracién politico-sindical de las negociaciones celebra-
das hasta la entrada del nuevo gobierno socialista, tras el oportuno
anilisis de contenido de los discursos emitidos por las diversas organi-
zaciones agrarias participantes, permite afirmar que su dinimica ha
descansado, fundamentalmente, en la /egitimacion mutua que di-
chas negociaciones han representado para el Ejecutivo y para las

" OPAS. Desde el lado del Ejecutivo, las negociaciones han significado
una forma de legitimar su politica agraria en una etapa de transicién
politica desde-un régimen autoritario a otro democritico, en la que,
precisamente, el partido encargado de dirigir el proceso de reforma
ha estado constituido por personas y grupos estrechamente vincula-
dos al anterior régimen y, por tanto, necesitados de legitimar social-
mente las nuevas directrices de su politica. Esa necesidad de legitima-
cién social por parte del Ejecutivo ha estado, aunque no exclusiva-
mente, en la base explicativa de mantener unas negociaciones con las
OPAS, que si bien fueron iniciadas por mandato de los Pactos de la
Moncloa también es cierto que pudieron no establecerse, dado que la
firma de esos pactos no significaba una fuerte autoridad para su cum-
plimiento como ocurri6 con otras cuestiones acordadas en ellos.

Desde el lado de las OPAS ha sido uninime el reconocimiento de
su débil posicién negociadora en dichos encuentros con el Ejecutivo y
de la escasa capacidad de influencia en unas cuestiones relacionadas
con la politica de precios sobre las que previamente existia un impor-
tante condicionamiento por parte de los objetivos generales de la Po-
litica Econémica. Sin embargo, también ha sido uninime la necesi-
dad de participar en ellas por cuanto esas negociaciones constituian
una fundamental razén de ser ante sus bases sociales y, tal vez, la Gni-
ca oportunidad de aparentar erigirse en grupos de presién en los cen-
tros de decisién desde donde fluye la politica agraria del pais. Ade-
mis, las negociaciones han sido la motivacién principal para que las
OPAS estudien en profundidad la problemaitica agricola espafiola y
conozcan los planteamientos econémicos de los que elaboran la poli-
tica agraria, asi como han sido ocasiones para que los agricultores par-
ticipen directamente en la resolucién de los problemas que les afec-
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‘tan (45). Porque hay que tener en cuenta que las negociaciones de
precios no han sido sélo las reuniones que durante uno o dos meses al
afio celebran la Administracién y los maximos dirigentes de las OPAS
sino también las numerosas reuniones de los grupos de trabajo espe-
cializados y de comisiones de estudio que han tenido lugar en el
FORPPA, a lo largo de todo el afio, para regular la campaiia de cada
sector productivo y llevar a cabo el seguimiento de las medidas acor-
dadas en la negociacién «cumbte». La participacién en estas reunio-
nes de rango inferior constituye, en la prictica, el gran reto al que tie-
nen que responder con eficacia las OPAS, ya que de nada sirve la es-
pectacularidad de la negociacién «cumbte» si no es seguida por esas
reuniones «entre bastidores» en donde se ejecuta y supervisa lo acor-
dado en aquélla y en donde tiene lugar la participacién, y se desarro-
lla la experiencia negociadora, de sus bases sociales.

¢) Las posiciones de las OPAS ante los temas que se debaten en

(45) Un dirigente del CNJA declaraba sobre las negociaciones de precios:

«La Administracién podria dictar la Politica Agraria sin negociaciones previas con
las organizaciones, pero no lo hace porque necesita legitimar esa politica. Necesitan la-
varse la cara porque, en gran medida, los altos catgos provienen del régimen anterior.
Ademis cara al electorado el gobierno tiene necesidad de dar imagen democritica ne-
gociando con las distintas fuerzas sociales (...). (Las organizaciones) acudimos (en pri-
mer lugar) a las negociaciones porque nos dan a conocer a los agricultores, porque nos
otorgan un papel, un lugar, en la elaboracién de la P.A. Aunque ese papel es, hasta
ahora, casi de comparsas es muy necesario porque sin €l no tendriamos razén de ser. En
segundo lugar, las negociaciones son una gran ocasién para formar a los agricultores: se
estudian en profundidad los problemas de la agricultura, se le pierde el miedo a la Ad-
ministracion, se dialoga, se conoce el lenguaje econémico utilizado por los que dictan
la Politica Econémica» (Entrevista n®52).

Un dirigente de la CNAG opinaba sobre este tema:

«La Administracién podtia no convocar las negociaciones e imponer los precios, co-
mo hizo en 1980, pero no puede porque le interesa dar una imagen de participacién y
porque tiene un mandato del Parlamento (...). Las organizaciones no pueden rechazar
la negociacién porque es nuestra razén de ser cara 2 nuestros afiliados» (Entrevista n?
39).

Un dirigente de la FTT vefa asi la participacién de las OPAS:

aLas negociaciones han sido un montaje de Lamo para su propia catrera politica, en
las que se ha producido una especie de simbiosis: ¢l gobierno necesitaba a las OPAS
para que legitimaran su politica agraria y las organizaciones necesitaban las negociacio-
nes porque era ¢l Ginico marco institucional creado por el gobierno para tratar los pro-
blemas del sector y esa ocasién nos daba razon de ser ante los agricultores dada la escasa
conciencia sindical que existe (...). Debemos estar ahi porque sirve para adquirir expe-
riencia y para adoptar una disciplina que nos exige tratar sisterniticamente la proble-
matica del sector agrario» (Entrevista n? 21).
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las negociaciones de precios agrarios se #iferencian entre si de acuerdo
con sus especificas filosofias reivindicativas de las que ya se hizo men-
ci6én al analizar los tipos de sindicalismo agrario. En efecto, las dife-
rencias profundas en las filosoffas reivindicativas y formas de concebir
la politica agraria que existen entre los sindicalismos «de clase», «em-
presarial» y «reformista» han tenido su reflejo en las respectivas actitu-
des mantenidas en las mesas negociadoras a lo largo de las cinco cele-
bradas en el periodo de anilisis . Sin embasgo, debe tenerse en cuen-
ta que, aunque hay elementos lo suficientemente comunes en los dis-
cursos de las OPAS para establecer la tipologia anterior, en la prictica
negociadora la dispersién ha sido mayor, ya que, ademis de las dife-
rencias profundas de tipo ideoldgico a las que responde con cierto ri-
gor la citada clasificacién, se ha producido en esa dinimica la inevita-
ble competencia entre organizaciones de un mismo tipo de sindicalis-
mo con el objetivo de consolidar o acrecentar su influencia en él, en
perjuicio de la que posea la organizacién competidora. Asi, no puede
hablarse de una posicién Gnica del sindicalismo «de clase», puesto
que las actitudes de COAG y FTT han variado en la dinimica nego-
ciadora y no han planteado, previamente, una estrategia sindical co-
muin como pudiera creerse dadas sus reales afintdades ideolégicas. Lo
mismo puede decirse en el caso del sindicalismo «reformista», aunque
con ciertos e importantes matices, dado el permanente proceso de
aproximacién y alejamiento entre el CNJA y UFADE, asi como sus
intensos personalismos, que han hecho variar sus actitudes y estrate-
gias negociadoras segiin el estado de sus relaciones interorganizativas.
El caso «empresarial agricola» es mis simple por cuanto ha participa-
do en las negociaciones representado, exclusivamente, por la CNAG,
cuya hegemonia es indiscutible en ese tipo de sindicalismo.

Sin entrar, de nuevo, en las diferentes filosofias reivindicativas de
las OPAS, ya que en los capitulos anteriores se realizé un detenido
anilisis de esa cuestién, en las lineas que siguen se hari una serie de
comentarios sobre sus respectivas actitudes en la dinimica negociado-
.

En el lado del sindicalismo «de clase», la COAG ha mantenido la
hegemonia negociadora desde su participacién en la primera negocia-
cién de 1978, y ha representado el apoyo fundamental utilizado por
la Administracién para sacar adelante las sucesivas negociaciones. Su
elevado nivel de implantacién en zonas importantes de agricultura
familiar y la firmeza y claridad de su filosofia reivindicativa, basada
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en una politica de rentas cuyo eje fuera las «medidas complementa-
rias», aunque sin olvidar la necesaria politica de precios, han sido fac-
tores que han resultado ser compatibles con los objetivos politicos y
econdmicos del Ejecutivo. Asi, la aceptacién, por parte de la COAG,
como hecho inevitable, de que la recuperaciéon del nivel de rentas de
los agricultores no puede lograrse por via precios, de acuetdo con la
16gica del sistema econ6émico, y su conviccién de que la politica de
precios es siempre discriminatoria para los agricultores familiares, les
ha llevado a plantear sus objetivos negociadores en el terreno de las
«medidas complementarias», con lo que dejaba de constituir una
amenaza, y si convertirse en un apoyo, al objetivo del Ejecutivo de
que el incremento general de los precios agrarios no traspasara el te-
cho impuesto por el Ministerio de Economia (46).

De acuerdo con lo que entiende como intereses de la agricultura
familiar, la COAG, en el tema de la distribucién del incremento ge-
neral de precios entre cada producto regulado, ha procurado conse-
guir mayores aumentos en aquellos productos que son mas bisicos
para ese tipo de agricultura como el algodén, maiz, leche, vino, etc.,
reivindicando, constantemente, la inclusién entre los regulados de
los productos hortofruticolas, que son la base, en muchas zonas, de
los agricultores familiares.

La ausencia de una clarificacién interna sobre su filosofia y estra-
tegia sindicales, a caballo entre los trabajadores agricolas y los peque-
fios agricultores, ha conducido a la FTT a mantener una actitud pasi-
va, como a la defensiva, en las negociaciones. Sus reivindicaciones
apenas se diferencian de las de la COAG y sus distintas actitudes han
sido, tal vez, resultado de estrategias para afitmar una cierta diferen-
ciacidén organizativa y sindical respecto de esa otra organizacién que
no de distintas concepciones sobre lo que debe ser la politica agraria
mis beneficiosa para la agricultura familiar. Por razones similares a lo
antes sefialado para la COAG, a las que habria que afiadir la posible
influencia de la politica de consenso mantenida entre el anterior go-
bierno y el PSOE, la FTT no ha sido nunca obsticulo para que salie-
tan adelante las negociaciones de acuerdo con los planes del Ejecutivo-
(47). _

(46) Prucbadeelloes qu;: en las negociaciones en las que ha participado la COAG
siempre ha aprobado los acuerdos finales, lo que no siempre ha ocurrido en el resto de
las organizaciones.

(47) Sobre la actitud de la FIT en las negociaciones es interesante la opinién de
un dirigente del CNJA:
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El comportamiento del sindicalismo «empresarial», representado
por la CNAG, en las negociaciones de precios agrarios ha sido de gran
claridad, dentro de su peculiar filosofia reivindicativa y de su crecien-
te aproximacion a los planteamientos econdmicos de la CEOE. Es por
esto ultimo, por lo que, quizi, pueda observarse alguna diferencia en
la actitud de la CNAG en las primeras negociaciones en comparacién
con las Gltimas, dado que, ademds, entre ambas se produjo el cambio
de su representante en las «mesas» dentro de la mayor coherencia con
esa 16gica de aproximacién (48). La actitud general de la CNAG ha
sido la de plantear las negociaciones en torno a la politica de precios y
en considerar secundarias las medidas complementarias, reivindican-
" do un incremento general, que si bien era fiel reflejo de la situacion
del sector, justificada con sofisticados argumentos y estudios técnicos,
era, sin embargo, inaceptable en los planteamientos de Politica Eco-
némica desde los que partia la Administracién y hacia omisién de la
‘repercusién discriminada que tales incrementos tendrian, caso de
aprobarse, entre los distintos tipos de agricultores. En este sentido,
han sido sus reivindicaciones de incremento general de precios las
mis alejadas de las propuestas por la Administracidn y por el resto de

«La FTT seguiri con actitudes moderadas porque sabe que no tiene representativi-
dad entre los agricultores y.que estd presente en las negociaciones gracias a que las de-
mds organizaciones no se oponen» (Entrevista n® 53).

Otro dirigente de las OPAS, en este caso de la CNAG, sefialaba:

«La negociacién del afio pasado, que nosotros no firmamos ni tampoco CNJA y
UFADE, fue legitimada por el apoyo que recibié de la COAGy FTT. ;Por qué? (...).
El apoyo de la FTT hay que explicarlo por la politica de consenso UCD-PSOE; no hay
mis misterio» (Entrevista n® 34).

(48) En las cuatro primeras reuniones, la de 1978, 1979, 1980 y 1981, el represen-
tante de la CNAG fue Javier Lopez de la Puerta, dirigente de ASAGA-Sevilla y Vice-
presidente de la CNAG, asi como conocido opositor 3 la integracién de la CNAG en la
CEOE. En las primeras reuniones negociadoras habia mantenido una actitud bastante
moderada, ya que sin abandonar el eje fundamental de la politica de precios se mostra-
ba receptivo a las reivindicaciones de tipo estructural que las organizaciones «de clase»
pretendian introducir entre las medidas complementarias. Ya, incluso, en la negocia-
cién de 1981, aunque sigui6 como representante, la estrategia se hizo mis inflexible en
el tema de la politica de precios y ante las presiones de los nuevos grupos dominantes
en la CNAG no firmé los acuerdos finales. En la negociacién de 1982, el nuevo repre-
sentante de la CNAG fue Eduardo Perea, presidente de ASAGA-Cédiz, abierto defen-
sor de la politica de precios, el cual abandond la negociacion tras las presiones y criticas
recibidas en el I Congreso Nacional de la CNAG celebrado en Madrid en marzo de
1982, en plenas negociaciones de precios.
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las OPAS (49). Respecto a la distribucién del inctemento general en-
tre los diversos productos el interés fundamental de la CNAG se ha
centrado en el logro del mayor incremento posible en cultivos exten-
sivos como cereales, aceite de oliva, remolacha o girasol, entre otros,
que son la base del tipo de agricultura dominante en ella.

El sindicalismo «reformista», representado por el CNJA y UFA-
DE, se ha movido en las negociaciones con la ambigiiedad propia de
un sindicalismo de bases sociales muy heterogéneas, de estrechos vin-
culos con la Administracién, dificilmente desligables, y de perma-
nente tensidén por la fuerte presion organizativa a que se ve sometido
desde el lado del sindicalismo «empresarial». Su actitud negociadora,
por tanto, ha estado fuertemente condicionada por lo que los demais
participantes hacian, ya que han tenido la permanente necesidad de
diferenciar su posicién tanto respecto de la del sindicalismo «de clase»
como de la del «empresarial». Asi, su firme conviccién en la defensa
de la agricultura familiar les ha conducido a plantear las negociacio-
nes sobre la base de unas «medidas complementarias» que compen-
sen lo que no puede conseguirse por via precios y reestructuren el sec-
tor de cara al préximo ingreso en la CEE, pero han debido procurar
no aparecer adoptando posiciones similares a las del sindicalismo «de
clase», por lo que, frecuentemente, el comportamiento de los repre-
sentantes del sindicalismo «reformista» ha sufrido imprevisibles va-
riaciones de no facil justificacién como no sea introduciendo elemen-
tos explicativos del tipo de los antetiormente sefialados (50).

(49) Por lo general, las propuestas de la CNAG superan los niveles del 20% de in-
cremento general de precios, a pesar de que son inaceptables desde el punto de vista de
la l6gica del sistema econdmico. Eso lo saben sus representantes pero, como tantas ve-
ces repiten, su planteamiento es que:

«... hay que incrementar los precios lo necesario para el mantenimiento de las ren-
tas de los agricultores. Si esos incrementos no puede soportarlos el consumidor que los
subvencione la Administracién» (Entrevista n® 39).

(50) Prueba de ello son sus actitudes en las tres Gltimas negociaciones. Mientras en
la de 1981, el CNJA y UFADE no firmaron los acuerdos tomados a pesar de que el in-
cremento de precios fue del 11,6% y se aprobd un importante paquete de emedidas
complementarias», sin embargo, participaton en las emesas consultivas» de 1980 en
donde el incremento logrado fue del 8,51% y no hubo ni siquiera «medidas comple-
mentarias». En la de 1982, el CNJA y UFADE se salieron, alegando no estar de acuer-
do con la cuantificacién de las medidas propuestas, poco antes de que finalizaran las
negociaciones, provocando la interrupcién temporal de las mismas, para volver de nue-
vo y firmar, junto con la COAG y la FIT, los acuerdos adoptados con muy pocas varia-
ciones respecto de las propuestas iniciales.
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d) Finalmente, hay que poner de manifiesto que en la dindmica
que ha tenido lugar a partir de la institucionalizacién de las negocia-
ciones con su traslado.a la sede del FORPPA, concretamente a la Co-
misidon Especializada equivalente a su impugnado Consejo General,
se ha reflejado con claridad algunos aspectos de la inserferencia cor-
poratista sefialada en capitulos anteriores. En efecto, la presencia en
dicha Comisién de representantes de grupos distintos de los agrarios
ha introducido una clara interferencia en el proceso de articulacion de
los intereses agrarios y en su participacion, a través de las OPAS, en
esas instituciones cotporatistas. Asi, la participacion del sector indus-
trial agroalimentario ha constituido una interferencia de tipo <inte-
rorganizativos, seglin el anilisis realizado en el capitulo relativo al
corporatismo agratio, ya que esos representantes de estructuras corpo-
ratistas diferentes de la agraria han competido con los representantes
de ésta para influir en los centros de decision. Ademas, el hecho de
que los grupos de intereses a los que representa el participante ante-
rior estén integrados en la CEOE, en donde también lo estd la
CNAG, ha aiiadido a la interferencia sefialada otra de tipo «intraor-
ganizativo», al haberse producido la competencia entre organizacio-
nes pertenecientes a una misma estructura organizativa de rango su-
petior, dado que entre ellas se ha dado la mutua oposicion en algu-
nos de los temas debatidos en las negociaciones —por ejemplo, en los
precios de productos industrializables como el trigo o remolacha—, no
habiendo existido, sin embargo, ningin tipo de estrategia comiin en
aquellos otros que en nada, o en poco, afectaban al sector agroali-
inentario. El mismo analisis serfa vilido para el representante de las
Cimaras de Comercio, cuyos grupos de intereses a los que represen-
ta también estin integrados en la CEOE.

Otra forma de interferencia, también de caricter «intraorganizati-
vo», es la que se produce entre las OPAS vy los representantes de las
Cooperativas (UNACO), Asociaciones de Productores Agrarios
(APAS) y Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT), dado que
en los grupos a los que representan existen numerosos agricultores afi-
liados a su vez a alguna de las cinco organizaciones agrarias presentes
en las mesas negociadoras (51). El caso de los representantes de la

(51) Incluso en el tradicional representante de la UNACO, Domingo Solis, se da
la circunstancia de ser promotor de una organizacion profesional agraria — Accién
Agraria— integrada en UFADE.
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CONCA ya ha sido puesto de manifiesto en este capitulo y no ha lugar
a su repeticién, constituyendo, también, un claro ejemplo de la inter-
ferencia a que se estd haciendo referencia.

Finalmente, desde el lado de la Administracién, la presencia en
las negociaciones de representantes -de ministerios diferentes al de
Agricultura ha sido la manifestacién externa de una interferencia mis
profunda que, como se ha sefialado, ha ocutrido en una fase previa a
las propias negociaciones en el seno de la Comisién Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econémicos, en donde se establecian los limites
econdmicos de la negociacién entre la Administracién y las organiza-
ciones de intereses del sector privado.

2. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES SOBRE LAS
OPAS Y EL CORPORATISMO AGRARIO DE TI-
PO PLURALISTA

Después del extenso anilisis sobre la dinimica que ha tenido
lugar en las fundamentales instituciones del corporatismo agrario
existente en Espana s6lo queda, desde la posicién metodolégica
utilizada en esta investigacién, realizar algunas reflexiones finales
acerca de determinados aspectos bisicos de dicho fenémeno cor-
poratista no incluidos en el anilisis anterior aunque si resultantes-
del mismo, que puedan ayudar a establecer con mayor rigor el es-
tado de la cuestién sobre ese tema. )

En primer lugar, puede afirmarse con caricter general que las
OPAS no han poseido, en el periodo considerado, recursos importan- -
tes que hayan podido ser movilizados para ejercer, con eficacia, su ca-
pacidad de influencia en los centros de decisién relacionados con la
politica agraria. Su bajo nivel de afiliacién, su dispersién dentro de
cada tipo de sindicalismo y la ausencia de un equipo técnicamente
cualificado y bien dotado en recursos materiales y humanos (52) han

(52) Ciertamente que esos recursos varian de unas organizaciones a otras, pero, en
general, puede afirmarse el bajo nivel de afiliacién, entendiendo por tal el nimero de
afiliados reales que pagan su cuota, asi como la penuria y escasa cualificacién de los ser-
vicios técnicos. En este dltimo punto, algunas organizaciones de la CNAG, como
ASAGA-Cadiz y ASAGA-Sevilla, o de la COAG, como las UAGAS de Aragdn o Cata-
lufa, poseen importantes recursos técnicos pero son excepciones que confirman la pe-
nuria generalizada en el resto.
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sido factores que han dificultado, en gran medida, su participacién
eficaz en las instituciones corporatistas en donde el Ejecutivo ha goza-
do de los amplios recursos de la Administracién, ademais de los que le
ha dado su control sobre la gran corporacion estatal monopolizadora
del poder politico. Al ser escasos sus recursos disponibles los costes fi-
jos y variables para movilizar aquéllos han sido tan altos que, por lo
general, las OPAS no han solido llevar a la prictica esa movilizacion.
Asi, por ejemplo, las protestas de la CNAG o el CNJA a los acuerdos
del FORPPA de 1981, los cuales no firmaron, no se tradujeron en
grandes movilizaciones como, en principio, pretendieron. Cuando
las movilizaciones han ocurrido éstas han estado muy localizadas y,
“frecuentemente, con fines complementarios a los de ejercer influen-
cia en los centros de decisién (53).

Por estas razones, las organizaciones agrarias han optado por in-
fluir por via intermedia, bien integrindose orginicamente, o sélo
vinculindose mis o menos estrechamente, con corporaciones mis in-
fluyentes, las cuales han ofrecido a aquéllas sus canales de influencia
y sus recursos. Ello explicaria el caso de la integracién de la CNAG en
la CEOE, la vinculacién estrecha de la COAG con los partidos politi-
cos de izquierda o la conexiéon de CNJA y UFADE con la UCD.

En segundo lugar, en todas las OPAS ha estado presente el dile-
ma entre servicios colectivos e incentivos individuales. En efecto, el
caricter colectivo del bien que, por su naturaleza, las OPAS ofrecen
—defensa de intereses del sector agrario, reivindicacién, participacién-
en la elaboracién de la politica agraria— no ha representado un in-
centivo que atraiga a los agricultores, dada la débil actitud procorpo-
ratista de éstos y su certeza de que estén o no afiliados se verin bene-
ficiados por ese bien. Por ello, las OPAS han niecesitado ofrecer servi-
cios de tipo individual —asesoramiento técnico y juridico, activida-
des de gestoria, oferta de abonos mis baratos, apertura de canales de

(53) Asi, las movilizaciones de la COAG —las famosas «tractoradass— deben in-
terpretarse como movilizaciones que iban mis alli de un mero ejercicio de influencia
sobre los centros de decisién, para entrar en el terreno de ampliar el nivel de implanta-
cién o de contrarrestar posibles divisiones internas o acosos externos de otras organiza-
ciones. Lo mismo puede decirse de la denominada «guerra del Duero» ocurrida en el
afio 1981 por motivo de la sequia. Son estas movilizaciones mas destinadas a la consoli-
dacién organizativa, distinguiéndose de las que ocurren, por ejemplo, en la CEE con
motivo de la determinacién anual de los precios agrarios.

321



comercializacién, etc.—, algunos de los cuales han interferido con
las actividades propias dc las couperativas, plamcando no pocos pro-
blemas (54).

Esa necesidad ha hecho que las OPAS hayan dedicado gran parte
de sus recursos a producir tales incentivos individuales. En esta com-
petencia por ofrecer servicios las organizaciones de grandes agriculto-
res, alineadas, como se ha visto, en el sindicalismo «empresarial», se
han llevado la palma debido a sus mayores recursos econémicos, que
les ha permitido contratar un equipo técnico dedicado, casi exclusiva-
mente, a la preparacién de esos servicios. Ademis de lo anterior, hay
que considerar que el agricultor empresario no necesita ser muy in-
centivado individualmente para afiliarse a una organizacién, ya que
hay otros factores que ejercen una atraccién mis poderosa sobre €l y -
que estimulan a la afiliacién. Entre estos factores ha tenido gran im-
portancia el miedo a enfrentarse aislado con los problemas laborales
en una situacién de auge de los Sindicatos Obreros Agricolas, la im-
portancia de la propiedad de la tierra y su obsesién permanente por
defenderla en unién de otros empresarios, o el prestigio la reafirma-
cién del status, que le supone pertenecer a una organizacién de em-
presarios que le permite mantenerse en contacto con las esferas de un
poder que a nivel local han perdido individualmente.

En lo que respecta a las organizaciones de pequefios y medianos
agricultores esa preocupacién por ofrecer servicios les ha llevado a
multiplicar la utilizacién de sus recursos escasos —principalmente su
personal, en gran parte no liberado o s6lo de forma parcial—, lo que
ha conducido a una especie de histeria interna, a un «querer y no
poder», impidiendo una divisién interna del trabajo en la organiza-
cién: «todos hacen de todo» —el técnico ha sido, al mismo tiempo,
sindicalista que no s6lo se ha ocupado de sus atribuciones técnicas si-
no que ha tenido que acudir a captar afiliados o a resolver problemas
internos en las secciones locales.

(54) La interferencia de actividades entre tas OPAS y las cooperativas crea proble-
mas a la expansién de aquéllas. El caso del Valle de los Pedroches es significativo; las
dificultades que tienen las OPAS para desarrollarse en esa zona, proceden, en gran
medida, del protagonismo que ejerce la cooperativa lechera COVAP entre los peque-
fios y medianos ganaderos, ya que éstos no sicnten necesidad de afiliarse a organizacio-
nes agrarias porque los posibles servicios individuales que éstas pudieran ofrecerles ya
se los ofrece mis eficazmente la cooperativa.
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De esa manera, mientras que las organizaciones con predominio
de grandes agricultores, y por ende con mayores recursos, han tendi-
do a corporatizarse en mayor medida, a convertirse en corporaciones,
las de pequefios y medianos han permanecido en el estadio de orga-
nizaciones simples, con relaciones mis personalizadas entre sus
miembros, con un protagonismo mayor del elemento ideoldgico, con
una estructuracién interna mis horizontal que vertical.

La dedicacién fundamental al ofrecimiento de incentivos indivi-
‘duales ha hecho que en la competencia entre las organizaciones haya
estado pricticamente ausente la componente ideolégica, la especifici-
dad de los objetivos generales de cada organizacién, los diferentes
planteamientos sobre la Politica Agraria. El agricultor, con una acti-
tud débilmente procorporatista s6lo ha valorado si esta organizacién
le hacia la declaracién de la renta mis barata o le vendia los abonos
mis baratos que las otras. El debate en torno a los grandes temas de
politica agraria ha estado, por tanto, ausente. Esta situacién explica
que aquellas organizaciones capaces de ofrecer incentivos individua-
les se hayan declarado apoliticas, lo que es, en cierto modo, contra-
dictorio con la propia definicion de organizaciones de intereses cuya
actividad fundamental ha de ser la de participar en la elaboracién de
la politica agraria. Por el contrario, las organizaciones incapaces de
ofrecer esos incentivos se han visto obligadas a utilizar el factor politi-
co, y en muchas ocasiones de partido, para cooptar a los agricultores.
Lo anterior explica también que las coaliciones entre organizaciones,
e incluso sus fusiones, hayan sido motivadas por razones de unir re-
cursos para ganar el reto de ofrecer servicios individuales, dejando a
un lado las posibles divergencias ideologicas que pudieran existir
(55).

En tercer lugar, las conexiones entre las organizaciones y los parti-
dos politicos, entre otros muchos factores, pueden explicatse por el
hecho de que al no haber existido una fuerte actitud procorporatista
entre la poblacién agraria y haber tenido las organizaciones que ofre-
cer incentivos individuales para captar afiliados, ha ocurrido que si
&stas no han tenido capacidad para ello s6lo los agricultores mis cons-

(55) Prueba de esto es la coalicion UFADE-CNJA, aceptada por la Asamblea del
CNJA celebrada en Alicante, sin apenas debate. Eso podria explicar también que, en
un futuro, la CNAG y las anteriores UFADE-CNJA se aproximen, dado que la abun-
dancia de recursos de aquélla puede ser decisiva y ser prioritaria a las diferentes concep-
ciones que sobre la politica agraria tienen unas y otras.
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cientes —mis politizados— han sido los que se han afiliado o, al me-
nos, los que han tenido mayor peso en la organizacién. Estos agricul-
tores mis politizados habrin estado, con mayor probabilidad, mis
conectados con los partidos politicos. A medida que una organiza-
cién ha ido obteniendo recursos y destinindolos al ofrecimiento de ser
vicios individuales, habri ido captando nuevos afiliados, contrarres-
tindose el peso del sector politizado y difuminiandose la conexi6n di-
recta con los partidos, aunque se hayan mantenido sus relaciones por
otras vias menos explicitas.

En cuarto lugar, respecto a los factores que han determinado los
canales por donde han dirigido las OPAS sus actividades hacia los
centros de decisidn politica, hay que sefialar que en el periodo de es-
tudio las organizaciones agrarias no han tenido base de poder para
constituirse en verdaderos grupos de presion; su presién y su influen-
cia sobre los centros de decision se ha realizado por vias intermedias:
bien por su conexi6én con organizaciones de intereses de mayor base
de poder —caso de la CEOE— o con partidos politicos. El que no se
hayan constituido en grupos de presiéon no quiere decir que no hayan
intentado influir directamente en el proceso de toma de decisiones
relacionadas con la politica agraria, si bien esas actividades no pare-
cen haber sido resultado de un plan de accién preconcebido por cada
ofganizacién sino mis bien la respuesta a estimulos emanados desde
los propios centros de decision o a determinados acontecimientos.
Por ejemplo, las organizaciones han acudido al FORPPA cuando han
sido convocadas, se han reunido con el Ministro cuando éste las ha
llamado o cuando lo han pedido las organizaciones eh respuesta a al-
gunos acontecimientos, como ha sido el caso de la sequia, pero no ha -
existido en cada organizacién un plan formal de accidn sobre los cen-
tros de decision. '

La dificultad, ya sefialada, que han tenido las organizaciones para
incidir en los procesos legislativos que han tenido lugar en Espafia
durante la reforma democritica, que nace de la escasez de sus recur-
sos y de la menor importancia que en ese proceso han tenido los te-
mas agrarios, ha hecho que sus esfuerzos por influir se hayan dedica-
do al canal de la Administracién a la hora de ejecutar las decisiones.
Por eso, mis que hablar de influencia sobre las decisiones habria que
hablar de influencia sobre la forma de ejecutarlas. Las organizaciones
agrarias en la prictica no han participado en la elaboracion de la poli-
tica agraria, aunque parezcan que las reuniones del FORPPA han si-
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do para eso, sino en la forma de ejecucién de algunas de las directri-
ces emanadas del gobierno. En el FORPPA las organizaciones han in-
tentado «sacar tajada» de las medidas complementarias —que han si-
do una forma de distribucién del dinero que el gobierno ha estado
dispuesto a dar al sector agrario— conscientes de que sobre el tema
«precios» poco se podia hacer, aunque han batallado en él con una al-
ta elaboracién de sus informes mas por competencia con las otras or-
ganizaciones sobre la cualificacién que por aumentar la influencia
mediante argumentos razonados sobre el gobierno.

Finalmente, el tema de la influencia que las actitudes de los agri-
cultores hacia la participacién en la Politica mediante grupos de inte-
reses ha ejercido sobre esa participacién es complejo. En Espaiia pue-
de decirse que no ha existido entre la poblacién una actitud procor-
poratista —favorable a participar en grupos de intereses—, y mis
concretamente entre la poblacién agraria. Esta actitud, sin embargo,
no ha sido debida al predominio del individualismo liberal, sino que
ha sido el resultado de los valores heredados del régimen anterior
—Ila insolidaridad, el recelo, el miedo a las acciones colectivas, la
identificacién entre grupo de intereses y grupo politico, etc.—, de la
permanencia en las instituciones democriticas de fuertes reductos del
pasado y, también, de la poca eficacia mostrada por las organizacio-
nes en su objetivo de influir en los centros de decisién. En esta situa-
cién, las organizaciones han rechazado medios de influencia obstacu-
lizadores demasiado radicales, por miedo a no sentirse apoyadas por
sus afiliados o por sus bases potenciales (56).

Con la entrada del gobierno socialista tras las elécciones de Octu-
bre de 1982 se abre un periodo nuevo en el proceso de corporatiza-
cién de la agricultura espafiola; un periodo en el que la participacién
de las OPAS en las instituciones corporatistas va a experimentar im-.
portantes modificaciones. En efecto, por un lado, la puesta en pricti-
ca del programa electoral socialista va a implicar la promulgacién de
una nueva ley de Cimaras Agrarias, que, inevitablemente, introduci-

(56) Por ejemplo, el caso de las etractoradass es recordado con cierto sentimiento
de frustracién; asimismo, el impacto que la amenaza de una involucién politica ha te-
nido en la actitud de los pequeiios agricultores hacia los sindicatos agrarios, especial-
mente los «de clase» ha sido muy significativo. En algunas entrevistas realizadas en An-
dalucia, concretamente en la provincia de Cérdoba, se manifestaba ese impacto en el
hecho de que, tras el intento de golpe de Estado del 23-F, hubo centros locales de la
UAGA que pidieron a Ia provincial que quemara las listas de filiacién.
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Td importantes cambios en la articulacién de intereses de los agricul-
tores y configurard una nueva dinimica de las relaciones entre sus or-
ganizaciones representativas. Por otro lado, la presencia de un nuevo
Ejecutivo, con unos planteamientos nuevos sobre la problemitica
agraria repercutiri en la formulacién de directrices nuevas en las me-
sas negociadoras del FORPPA, que harin modificar, en alguna medi-.
da, las estrategias sindicales y los contenidos de los programas reivin-
dicativos de las OPAS. Asimismo, la previsible creacién de un Conse-
jo.Econdmico y Social Agrario, como érgano de encuentro para llevar
a cabo la politica de concertacién entre las OPAS y el Ejecutivo fuera
del marco restringido del FORPPA, supondri un nuevo marco insti-
tucional al que las organizaciones deberin adaptar sus estructuras or-
ganizativas en aras al logro de la mayor eficacia posible. Por dltimo,
la consolidacién del Estado de las Autonomias y la puesta en marcha
de los respectivos gobiernos autonémicos implicard la aparicién de
nuevos contextos corporatistas regionales, a los que las organizaciones
de dmbito estatal habrin de dar respuesta sometiendo sus estructuras
organizativas a un proceso de federacién bien articulado y formaliza-
do, que impida la presencia de elementos de inestabilidad.
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Conclusiones generales






La presente investigacién ha utilizado la perspectiva corporatista
pata llevar a cabo la elaboracién de un marco tedrico capaz de dar ex-
plicacién a algunos aspectos bisicos del proceso de articulacién de in-
tereses que ha tenido lugar en la agricultura espafiola durante la tran-
sicién democritica. En el citado marco tebrico se han asumido ele-
mentos ya planteados por otros investigadores en sus estudios sobre el
corporatismo en el sector industrial y se han introducido elementos
nuevos, relacionados con la manifestacién del fenémeno corporatista
en la agricultura de los paises capitalistas avanzados y con el contexto
social y politico del caso empirico estudiado.

En estas piginas finales van a exponerse brevemente las conclusio-
nes gcneralcs a las que se ha llegado en el curso de la investigacion
realizada, sin pretender incluir en ellas resultados mis concretos que
han sido expuestos anteriormente en las conclusiones particulares de
cada capitulo. :

En primer lugar, en la agricultura espafiola durante la transicion
democritica se ha manifestado con claridad el fenémeno del corpora-
tismo tal como se ha entendido en el marco teérico. La manifestacién
del citado fenémeno se ha producido en dos niveles. Por un lado, en
la driastica reduccién del pluralismo representativo hasta convertir en
interlocutores del sector agrario a tres tipos de sindicalismo —ede cla-
se», sreformistas y «empresarial»—, en donde pueden situarse las cin-
co grandes organizaciones profesionales agrarias (O.P.A.S.) de caric-
ter general y idmbito estatal —C.O.A.G. y F.T.T.; CNJ.A. y
U.F.AD.E., ylaC.N.A.G., respectivamente—, permaneciendo atin
en plena actividad la tendencia hacia una reduccion mayor. Este he-
cho confirma uno de los elementos tedricos fundamentales del corpo-
ratismo cual es la tendencia al monopolio representativo en el proceso
de articulacién de intereses, si bien en la agricultura esa tendencia di-
ficilmente llega a culminar en una sola corporacion erigida como ci-
pula del sector, produciéndose, mis bien, una situacion oligopolisti-
ca.
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Y por otro lado, dicho fenémeno se ha manifestado en la prictica
de las negociaciones y los acuerdos entre esas organizaciones de inte-
reses y la corporacidn estatal sobre temas relacionados con la formula-
cién y ejecucion de la politica agraria, estableciendo para ello diversas
instituciones de representacién/mediacién como las Cimaras Agra-
rias y el F.O.R.P.P.A. De estas instituciones estin excluidos los sindi-
catos de obreros agricolas, lo que constituye un rasgo peculiar del fe-
némeno corporatista en la agricultura en comparacién con el corpora-
tismo industrial. Las caracteristicas negociaciones tripartitas entre go-
bierno, patronales y sindicatos —cuya muestra mis reciente ha sido la
firma del A.N.E. en 1981— no ha tenido su equivalencia en la agri-
cultura. La presencia mayoritaria de las explotaciones familiares, en
donde se da en la misma persona la doble condicién de empresario y
trabajador; la peculiaridad de los procesos productivos agricolas y la
atomizacién de sus unidades de produccién, dando un caricter emi-
nentemente eventual al trabajo asalariado y produciendo una gran
dispersién del mismo, y la reduccién de la agricultura a ser una activi-
dad fundamentalmente productora de materias primas para su trans-
formacién por el sector industrial, convirtiendo a los agricultores en
una especie de «asalariados» de las industrias agroalimentarias, son
factores que estdn en la base explicativa de la peculiar manifestacién

“del fenémeno corporatista en el sector agrario. No obstante, en este
marco explicativo, las anuales negociaciones de precios agrarios en el
F.O.R.P.P.A., en donde no sblo participan la Administracién y las
organizaciones profesionales agrarias sino también representantes de
la industria agroalimentaria y de los comerciantes, pueden entender-
se como reuniones tripartitas en las que las organizaciones representa-
tivas de la agricutura familiar negocian un «salario» frente 2 los repre-
sentantes de la industria, que negocian un «beneficio» empresarial, y
frente a la Administracién estatal que trata de imponert sus objetivos
de politica econémica general.

En segundo lugar, la agricultura de los paises capitalistas avanza-
dos es un sector especialmente propenso al fenémeno del corporatis-
mo, ya que las caracteristicas especificas de sus procesos econémicos,
las peculiaridades de la oferta y demanda de sus productos y la reper-
cusién de los precios agricolas en el I.P.C. obligan a una permanente
intervencién del Estado, a través de la politica agraria, y a la presencia
hegeménica de las organizaciones de intereses como interlocutores
vilidos e idéneos del sector. En el caso espafiol la propension al cor-
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poratismo se ha visto acentuada por el caricter de «reforma» que ha
tenido el proceso de democratizacién, ya que ese caracter ha obligado
a frecuentes negociaciones y consensos entte los diversos grupos de in-
tereses, tanto en la esfera econémica como politica, exigiendo para
ello la presencia de intetlocutores en representacién de esos grupos.

En tercer lugar, la dindmica que ha tenido lugar en las institucio-
nes de representacién/mediacién del corporatismo agrario se caracte-
tiza por la debilidad de las organizaciones representativas del sector
frente a la Administracidn y a otras organizaciones de intereses, mos-
trando una débil capacidad de influencia en los centros de decisién
relacionados con la politica agraria. Esa debilidad debe ser explicada
en base a dos factores: primero, por la subordinacién de la agricultura
en el sistema econémico, y segundo, por la dificultad que encuentran
los distintos grupos de intereses agrarios para crear, por si mismos, or-
ganizaciones fuertes y eficaces. Respecto al primer factor, hay que se-
fialar que esa subordinacién de naturaleza econémica procede de la
pérdida de hegemonia de la agricultura como actividad productiva
—reflejada en la reduccién de su poblacién activa agraria, en la me-
nor aportacidon del P.I.B. agrario al P.I.B. total, en la menor im-
portancia del comercio de productos agrarios en el comercio extetior,
en los cambios de la-demanda alimenticia— y de su dependencia de
los otros sectores econémicos —dependencia financiera y dependen-
cia en el sistema agroindustrial, necesitando ser abastecida de inputs
industriales, como abonos, maquinatias o semillas, y obligada a ven-
der sus productos a las empresas de comercializacién y transforma-
cién. ) .

Los elementos contenidos en el segundo factor explicativo proce-
den, por un lado, de la heterogeneidad de la agricultura desarrolla-
da, tanto a nivel de la diferente orientacién productiva entre las pro-
pias explotaciones como dentro de cada explotacién, que dificulta la
conciliacién de problematicas distintas en un programa reivindicativo
comtiin e introduce una dinimica-de dispersién con la tendencia a la
aparicién de organizaciones sectoriales. Por otro lado, procede tam-
bién de las peculiaridades de la actividad productiva agricola y sus
condicionamientos fisicos —aislamiento y dispersién geogrificas,
fuerte dependencia del agricultor con el ciclo productivo de su
explotacion—, que dificultan la construccién de una infraestructura
organizativa sélida y bien articulada que recoja eficazmente las de-
mandas heterogéneas del sector. Igualmente, deben considerarse co-
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mo base de procedencia de ese factor, la estructura de la propiedad
de la tierra y las formas de tenencia, determinando, en gran medida,
la dispersa conﬁguraaon del proceso de articulacién de intereses en el
sector agrario.

En el caso espafiol, a los dos factores anteriores hay que afiadir
otro mas relacionado con el contexto social y politico. En efecto, el

" proceso de reforma aunque ha propiciado, en el sentido ya sefialado,
la aparicion de organizaciones de intereses y su participacién en las
instituciones de negociacién con otras fuerzas sociales, ha sido tam-
bién un elemento obstaculizador de la consolidacién de dichas corpo-
raciones agrarias, debido a las herencias organizativas del corporatis-
mo estatal del franquismo en el campo, interfiriendo constantemente
la actividad propia de aquéllas y favoreciendo la persistencia de acti-
tudes débilmente procorporatistas entre la poblacién agricola.

La debilidad anteriormente explicada en base a factores de natu-
raleza econémica y de naturaleza social y politica se ha puesto clara-
mente de manifiesto en el caso espafiol a través de la valoracién reali-
zada de instituciones como las Cimaras Agrarias y el F.O.R.P.P.A.
en donde las organizaciones profesionales agrarias han tenido una
participacion intensa. En efecto, en el seno de las Cimaras Agrarias
las organizaciones han estado permanentemente sometidas al estre-
cho control politico y econémico del I.R.A. (Instituto de Relaciones
Agrarias), como brazo de actuacién de la Administracién en las nue-
vas instituciones corporatistas, lo que les ha impedido desarrollar una
actividad eficaz en su seno y ha obstaculizado su desarrollo y consoli-
dacién. En lo que respecta a las negociaciones de precios en el
F.O.R.P.P.A., la capacidad de influencia de las organizaciones agra-

‘rias para modificar las propuestas econémicas de la Administracién
ha sido minima y su poder negociador como grupos de presién ha
mostrado con claridad los sintomas de la debilidad del sector.

En cuarto lugar, la necesidad de que surjan interlocutores vilidos
e idéneos en representacion del sector agrario y la dificultad que en-
cuentran sus grupos de intereses para crearlos, por si mismos, hace
que se produzca una corporatizacién «desde fuera» del propio sector
mediante la interferencia de otras estructuras corporatistas. Esta cor-
poratizacién «desde fuera» persigue imponer en el sector agrario una
estructura corporatista acorde con los objetivos particulares de los
grupos que interfieren. Las interferencias mis caricteristicas son las
que realiza el Estado a través de agentes corporatizantes en el medio
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rural, como las Cimaras Agrarias, con objetivos tales como la neutra-
lizacién de la posible contestacién a determinadas medidas de politi-
ca agraria, interfiriendo la participacién y representacién de las orga-
nizaciones agrarias en los centros de decisién. La interferencia estatal
persigue también contrarrestar las fuerzas disgregadoras, siempre
presentes en el sector, pero procurando no llegar nunca a favorecer la
tendencia corporatista a la creacion de un «frente agrario» que repre-
sentara una amenaza al logro de sus objetivos econémicos y politicos.
Para ello el gobietno ha utilizado la baza del reconocimiento como
interlocutores a organizaciones de caricter general y ambito estatal y
ha promovido nuevas organizaciones utilizindolas como agentes de
corporatizacién en la direccién deseada. Otro tipo de interferencias
en el corporatismo agrario han sido las realizadas por el corporatismo
politico, reflejadas en el afin de los partidos por crear sus bases de
apoyo en la sociedad rural y captar el mayor nimero posible de vo-
tos cara a las contiendas electorales, y las realizadas por el corporatis-
mo econdmico no agrario con el propésito de canalizar o neutralizar
las reivindicaciones de los diversos grupos agrarios por cauces que no
pongan en peligro los intereses de los nuevos sectores hegemdnicos.

La interferencia de esos agentes externos al sector agrario ha toma-
do formas diversas en el caso espafiol. Asi, se ha observado el «dirigis-
mo» estatal en el proceso de corporatizacién, neutralizando a secto-
riales como la Unién del Olivar Espafiol, la Confederacion Nacional -
de Remolacheros y Cafieros o Federacién Arrocera, a las que no ha re-
conocido como interlocutores del sector agrario en las instituciones
corporatistas al utilizar el criterio de cardcter general como medida de
la representatividad; también el «dirigismo» estatal se ha manifestado
en la dindmica de las negociaciones de precios en el FO.R.P.P.A.,
imponiendo una determinada composicién de las mesas negociadoras
e introduciendo en ellas elementos ajenos al propio sector agrario, y
en las irregularidades ocurridas en las pasadas elecciones a Cimaras
Agrarias favoreciendo las candidaturas del sindicalismo de tipo ere-
formistas. Respecto a la interferencia del corporatismo politico ha
adoptado diversas formas, desde la estrecha vinculacidn organizativa
entre la F.T.T. y el P.S.O.E., por ejemplo, hasta la presencia de im-
portantes lideres sindicales en el seno de partidos politicos afines
—de la C.O.A.G. en los partidos de izquierda P.C.E. y P.S.0.E;
del CNJ.A. y U.F.A.D.E. en los partidos de U.C.D. y Alianza Po-
pular, y de la C.N.A.G. también en los partidos anteriores aunque
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con mayor frecuencia en A.P.—. La interferencia del corporatismo
econdmico mis caracteristica en el caso espafiol ha sido la vinculacién
organizativa entre la C.N.A.G. y la C.E.O.E., alin a pesar de los in-
tereses distintos ¢, incluso, contrapuestos entre los agricultores y al-
gunos de los grupos alli representados como los fabricantes de abonos
y maquinaria o las industrias alimentarias.

Finalmente, hay que sefialar que la dificultad dcl sector agrario
para crear por si mismo organizaciones fuerttes y eficaces y la interfe-
rencia «desde fuera» ha conducido, en el caso de la agricultura espa-
fiola, a que su estructura corporatista esté ain poco consolidada y las
organizaciones participantes estén sometidas a una dinimica interna
de gran intensidad, en ocasiones hasta de conflictividad, que les im-
pide convertirse en verdaderas corporaciones debido a la permanente
situacidén de inestabilidad en la que se desarrollan. Se da asi la situa-
cién, en cierto modo paraddjica, de que las organizaciones profesio-
nales agrarias aceptan e intentan participar en las instituciones corpo-
ratistas de representacién/mediacién para ejercer su capacidad de in-
fluencia en los centros de decisién y, sin embargo, no han alcanzado
todavia el grado de corporatizacién interna necesario para que esa ca-
pacidad sea ejercida con la mayor eficacia posible de acuerdo con las
exigencias del corporatismo.

En definitiva, el estudio del corporatismo agrario en Espaiia du-
rante la transicién democritica ha permitido contrastar empiricamen-
te algunos supuestos establecidos en el marco tedrico elaborado pre-
viamente y comprobar que la estructura corporatista de la agricultura
espafiola esti en constante dinamismo y, de ningin modo, consoli-
dada. La puesta en marcha del Estado de las Autonomias va a intro-
ducir un importante elemento de diferenciacién en esa estructura
corporatista, que debe ser planteado en futuras investigaciones de am-
bito mis reducido que la desarrollada en esta tesis. Ese es un reto que
tiene ante si la perspectiva del corporatismo agrario, cuya respuesta
puede encontrar en la investigacion que ahora finaliza ideas de gran
utilidad.
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Anexo

Siglas .de Organizaciones Profesionales Agrarias
: : (O.P.A.S.)
que presentaron candidaturas en las elecciones a camaras
agrarias de 1978 y nimero de vocales obtenidos

ORGANIZACIONES PROFESIONALES DE AMBITO PROVIN-
CIAL. NUMERO DE VOCALES OBTENIDOS POR LAS ORGA-
NIZACIONES DE AMBITO PROVINCIAL EN LAS ELECCIO-
NES A CAMARAS AGRARIAS DE 1978 (Fuente: I.LR.A.).

REGION: Centro

Albacete: _
— Asociacién de Agricultores y Ganaderos de Albacete 7
— Asociacion Manchega Agropecuaria 133
Ciudad Real:
— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de

Ciudad Real 205
— Asociacién Provincial de Viticultores 19
— Asociacién Provincial de Remolacheros de Ciudad Real 21
— Asociacién Provincial Maquinaria Agricola 2
Toledo:
— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos 403
— Unién de Agricultores y Ganaderos Toledanos 42
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Cuenca:

— Sindicato Independiente Agropecuatio de Cuenca

Guadalafara

— Asociacién Provincial de Agticultores y Ganaderos

Madrid

— Unién de Campesinos de Madrid
— Unién de Agricultores

REGION: Norte

Alava: _
— Uni6n de Agricultores y Ganaderos de Alava

Santander:

— Asociacion Independiente de Agricultores y Ganaderos
de Santander (A.I.G.A.S.)

— Sindicato Democritico de Ganaderos Montaiieses

Oviedo:
— Sindicato Agrario de Asturias (S.A.D.A.)

REGION: Galicia

La Coruna:

— Uni6n Sindical Agraria Corufiesa
— Asociacién Provincial de Productores de Ganado Por-
cino de La Coruiia

Orense:

— Asociacién de Agricultorés y Ganaderos de la Provincia
de Orense

- 346

737

564

432
597

115.

249

581

28

712



Pontevedra:

— Asociacién de Ganaderos y Agricultores de Pontevedra

— Asociacién de Criadores de Ganado Porcino de Ponte-
vedra

Lugo:

— Asoctacién de Criadores de Ganado Porcino de Lugo

REGION: Levante

Valencia:

— Asociacién Valenciana de Agricultores (A.V:A.)

Murcia:

— Unién Agricultores y Ganaderos de la Regiéon Murciana

— Asociacién Provincial de Empresarios Agricolas y Gana-
deros de Murcia ‘

— Unién de Campesinos y Ganaderos de Murcia

Castellon:

— Asociacién Provincial de Agricultores de Castellén

Alicante:

— Federacién Provincial de Agricultores y Ganaderos
de la Provincia de Alicante '

REGION: Ebro

Navarra..

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Navarra

531

24

1.345

51

32
17

146

714

883

347



ngroﬁo:

— Uni6n de Agricultores y Ganaderos de la Rioja

— Asociacién Provincial de Agricultores Remolacheros

~ (AP.AR)

— Asociacién de Ganaderos de la Provincia de Logrofio

— Asociacién Independiente de Agricultores de la Rioja
Alta (A.ST.LAR.A).

Zaragoza:

— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de
Zaragoza

Huesca:

— Federacién de Asociaciones de Agricultores y Ganaderos
de la provincia de Huesca '

Teruel:

— Asociacién Profesional de Agricultores y Ganaderos de
Teruel '

REGION: Nordeste

Barcelona:

— Pagesia del Pais Catalans
— Sindicato de Ramaders

Lerida:

— Coalicién Sindicatos Agrarios Independientes de Lérida

Gerona:

— Asociacién Provincial de Pagesos
— Unién de Trabajadores del Campo

Tarragona:

— Sindicat de la Pagesia y Ganaderia

348

676

10

13

241

131

57

20
63

497

68
22

87



Baleares:

— Asociacién Provincial Frisona Balear

" REGION: Canarias
Tenerife:

— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos
— Asociacién Empresarial Agraria

REGION: Extremadura

Caceres:

— Asociacién Profesional de Agricultores y Ganaderos de
Ciceres
— Asociacién Provincial Cultivadores de Tabaco

Badajoz:

— Coalicién (Asociacién Profesional de Empresas Agrarias
de Badajoz - Federacién Provincial de Agricultores y
Ganaderos)

REGION: Andalucia Oriental

Milaga:

' Unién de Agricultores y Ganaderos de la Provincia de
Milaga

— Asociacién Profesional de Agricultores y Ganaderos de
la Provincia de Milaga

Granada:

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Granada
— Asociacién Empresarial Agraria de Granada

34

334 .
48.

343
88

608

128

109

142
246

349



Jaen:

— Uni6n de Agricultores y Ganaderos de Jaén

Almeria:

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Almeria .

REGION: Andalucia Occidental

Cordoba:

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Cérdoba
— Asociacién Cordobesa de Empresarios Agrarios
(A.CEE.A)

Huelva:

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Huelva
— Federacién Onubense Empresarial -

Cidiz:

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Cidiz

— Asociacién de Agricultores y Ganaderos de la
Provincia de Cadiz

— Asociacién Sindical de Agricultores y Ganaderos
(AS.A.G.U)

Sevilla:

— Unién de Agricultores y Ganaderos de Sevilla
— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de
Sevilla '

REGION: Duero

Segovia:

— Unién de Labradores y Ganaderos de Segovia :
— Unién Provincial de Empresarios Auténomos Agrarios
de Segovia

350

20

72

404

36

200

626

29

353



Salamanca:

— Asociacién Independiente de Agricultores y Ganaderos
(ALLA.GS.)
— Unién de Campesinos Salmantinos

Palencia:

— Asociacién de Agricultores y Ganaderos Palentinos

]
Leon:
— Unién de Campesinos Leoneses

— Sindicato Independiente Campesino de Ledn
\

Burgos:

— Federacién de Uniones de Agricultotes y Ganaderos
(FU.A.G) '

— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos

— Unién de Labradores y Ganaderos de la Provincia de
Burgos :

Avila:

— Asociacién de Empresarios de la Agricultura y Gana-
deria de la Provincia de Avila

— Asociacién de Campesinos Abulenses

— Unién de Campesinos Abulenses

Sona:

— Asociacién Independiente de Agricultores y Ganaderos
de Soria

Valladolid:
— Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos

— Coalicién (Asociacion Empresarial Agraria de Vallado-
lid (A.E.P.A.) - Sindicato Remolachero de Valladolid)

692

750

503

403
82

108

398
28
56

125

680

214

351



Zamora.

— Asocnacxon Indcpcndlcntc de Labradores y Ganaderos

de Zamora 457
TOTAL 81 organizaciones 19.585
) : vocalias

ORGANIZACIONES PROFESIONALES DE AMBITO NACIO-
NAL. NUMERO DE VOCALES OBTENIDOS POR LAS ORGA-
NIZACIONES DE AMBITO NACIONAL EN LAS ELECCIONES
A CAMARAS AGRARIAS DE 1978 (Fuente; LR.A.).

— Federacién de Trabajadores de la Tierra de la U.G.T.

(ET.T.) 2.434

— Centro Nacional de jovcncs Agricultores (C.NJ.A.) 1.775

— Unién del Olivar Espafiol 380
— Coordinadora de Agricultores y Ganaderos del Estado

Espafiol (C.0.A.G.) (1) ' 221

— Asociacién Regionalista Agraria (A.R.A.) 93

— Federacién de Trabajadores del Campo (F.T. C ) 48

— Asociacién de Ganadcros del Reino 49

TOTAL 7 organizaciones : 5.000

vocalias

(1) Las siglas C.O.A.G. sélo se prcscntarori en las provincias de Baleares y Sevilla.
En el resto de las provincias las listas de ese tipo de sindicalismo se prcscntaron con las
propnas siglas de cada Unién provincial.

ORGANIZACIONES PROFESIONALES DE AMBITO REGIO-
NAL. NUMERO DE VOCALES OBTENIDOS POR LAS ORGA-
NIZACIONES DE AMBITO REGIONAL EN LAS ELECCIONES
A CAMARAS AGRARIAS DE 1978 (Fuente: I.R.A))

— Unién de Campesinos de la Mancha 22
— Unién de Campesinos y Ganaderos de las provincias
manchegas : _ (131

352



Euskal Herico Nekazarien Elkartasuna (E.H.N.E.)
Sindicato Independiente Labrego Galeo (S:I.L.G.A.)
Sindicato Agrario Galego (S.A.G.A.)

‘Confederacién Sindical Galega das Sociedaes Agrarias
(S.A.A) ’ ‘

Sindicato Labrego Galego «Comisiones Labregas» (CC.
LL.) :

Unib de Llauradors y Ramaders del Pais Valencid
Unidn de Agricultores y Ganaderos de Aragén

Unib de Pagesos de Catalunya

Unién de Campesinos Extremefios

Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia

TOTAL 12 organizaciones

589
42
162

166

526
785
1.071
60
173
28

3.755
vocalias
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La articulacion de los intereses de los diversos

grupos sociales a través de organizaciones formales es un fenémeno
caracteristico de las sociedades industriales avanzadas;

fenémeno que no se reduce sélo a ese ambito industrial

sino que se extiende a la mayor parte de las actividades publicas

y privadas. : e
Esta forma de estructuracion social ha llamado la atencion de
sociologos, politologos y econom'stas quuenes recuentemente

la han conceptuahzado como corporatlsmo

En las “‘sociedades corporativas’’ estas organizaciones de intereses
son actores privilegiados de los que depende el

equilibrio social a través de los procesos de negociacion y
concertacion que se establece entre ellas y con las

corporaciones pﬁblicas integradas en el Estado.

En este libro se analiza bnuantemente

desde la perspectiva corporatista, como se ha reconshtu»do
la articulacion de intereses en el sector agrario espanol
durante la transicion democratica.

En él se estudian el origen, evolucion y situacion actual

de las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS),

los intereses que cada una de ellasrepresenta y las soluciones
~que conciben para los problemas del sector;

también se analiza el proceso de concertacion en el que
toman parte, junto a las instituciones estatales
responsables de la agricultura,

para intentar resolver los problemas economicos y sociales
que tiene planteados.

Todo ello, tratando de dilucidar qué peso tienen

estas organizaciones en el contexto de una sociedad
corporatizada como |a espaiiola,

en la que la agricultura es un sector dependiente

que ha perdido su antigua hegemonia.
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