S

El Consumo
ly la Industria
; ‘Alimentaria
':ien Espana

}‘ Maria Lulsa
Pemado Gracia

e

sere

fnstituto de ‘Estudios

Agrarios, Pesqueros

y Alimentarios |







o)






M 29
T-%320
El consumo y la industria
alimentaria en Espafia

Evolucién, problemaitica y penetracion
del capital extranjero a partir de 1960



Edita: INSTITUTO DE ESTUDIOS AGRARIOS, PESQUEROS Y ALIMENTARIOS
Disefio: ALBERTO CORAZON

ISBN: 84-7479-372-6

Depdsito legal: M. 25.762-1985

Imprime: Neografis, S. L. - Santiago Estévez, 8 - 28019-Madrid



Maria Luisa Peinado Gracia
]

El consumo y la industria
alimentaria en Espaifia

Evolucién, problematica y penetracién
del capital extranjero a partir de 1960






A mis padres






Prologo






P rologar un libro siempre es una tarea grata y confor-
tante; y lo es mds cuando el trabajo que ve la luz piiblica
se refiere a una faceta primordial de la vida misma, como
es el caso de la industria alimentaria. El estudio y andli-
sis, desde cualquier dngulo de los imaginables, de las
variables que inciden en una politica alimentaria es algo
apasionante, actual y real que condiciona el desenvolvi-
miento del propio universo poblacional. El especialista,
los estudiosos, en general, encontrardn en este libro datos,
aportaciones e ideas sugerentes, que permitirdin conocer
mejor esta parcela de la actividad humana y de la vida
economica espaiiola.

La profesora Maria Luisa Peinado, autora del libro
que me honro en prologar, empezé hace muchos afios
trabajando e investigando en esta direccién; su Tesis Doc-
toral «El consumo y la industria alimentaria en Espafa.
Evolucién, problemdtica y penetracién del capital extran-
jero a partir del 1960», consistié en un primer desarrollo
de este trabajo. Este libro, que arranca del mencionado
trabajo, ofrece una mejor profundizacion y sistematizacion
en el estudio y comprension de las variables que han con-
formado la politica alimentaria en Espafa. Y también,
por supuesto, de las variables que la sustentan en Ia
actualidad.

La industria alimentaria elabora o manipula productos
que, mds tarde, junto con otros procedentes directamente
del sector primario, serdn objeto de consumo por parte de
los seres humanos para permitirles realizar sus funciones
biologicas; por ello, nuestra autora con acierto, conjuga el
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estudio de dos variables, la produccion y el consumo, la
oferta y la demanda, amén de la penetracion del capital
extranjero.

Maria Luisa Peinado pasa revista de forma clara y pre-
cisa a todos estos aspectos. Después de un minucioso ana-
lisis penetra en las transformaciones que se producen.

La mejora en el nivel de renta de los espafoles que
implica el proceso de la industrializacion que se inicia en
la década de los cincuenta y que se consolida en los afios
sesenta, modifica, unido a otras causas secundarias, la
estructura del consumo de productos alimentarios en
Espafia. Este cambio, que no sélo es cuantitativo, sino
sobre todo, cualitativo, dirige el consumo hacia productos
o alimentos mds ricos en proteinas y vitaminas y con
menos contenido de grasas y de hidratos de carbono. Por
otra parte, los hdbitos de consumo se modifican en el sen-
tido de demandar productos mds elaborados que requieran
un proceso de elaboracion corto por parte de los consu-
midores. Al mismo tiempo, éstos al tener un mayor poder
adquisitivo, se vuelven mds exigentes, demandan produc-
tos con garantias de conservacion e higiene y con una
presentacion cémoda y atractiva.

El desarrollo industrial espafiol, que alcanza su pe-
riodo mds floreciente entre 61/62 y 74/75, supuso en la
industria alimentaria un gran impulso en cuanto a volu-
menes de produccién (no sélo por el aumento de las
inversiones, sino también por la utilizacion mds intensa
de la capacidad productiva exigente). Aparecen en el mer-
cado productos muy diversos, fruto del incremento del
valor afiadido en determinados productos agrarios. La
oferta de productos alimenticios experimenta una clara
transformacion como respuesta a la variacion cuantitativa
y cualitativa de la demanda que hemos comentado; apare-
cen los alimentos congelados, los platos cocinados y los
envases con unas caracteristicas sanitarias impensables
hace algunos anos.
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Se ha comprobado la entrada, bajo distintas formas,
del capital extranjero en el sector industrial alimentario
que se ha intensificado a partir de 1960 coincidiendo con
la fuerte expansion y los cambios que ha experimentado
la demanda de alimentos. Recordemos, sin embargo, que
las actividades en las que existe una mayor participacion
extranjera son las pastas alimenticias, las industrias ldcteas
y derivados, las industrias de chocolates y galletas, indus-
trias cdrnicas, bebidas alcohdlicas, industria cervecera...,
todas ellas con un elevado valor afiadido bruto.

Y no hay que olvidar que, el capital extranjero esti
presente también en industrias que no tienen volumenes
de venta altos a escala nacional, pero cuyos productos
figuran entre los que los consumidores demandan de
forma creciente (congelados, platos preparados, etc.).

No podemos terminar la presentacion de este libro sin
aludir a algunos rasgos de la personalidad de su autora.
La profesora Maria Luisa Peinado lleva casi dos lustros
trabajando en esta parcela de la economia esparfiola,
siendo ademas su dedicacion a la Universidad total. Ello
hace que cantidad y calidad estén presentes en estas pdgi-
nas, que su estructuracion y acabado sean mds firmes y
solidas sus afirmaciones. Por todo ello, creo que el Servi-
cio de Publicaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion ha acertado en acoger en su seno la publi-
cacion de este libro que tanto por su temdtica, como por
el rigor y seriedad de su elaboracion, no defraudard a los
investigadores y estudiosos de la economia espafiola en
general y de la industria alimentaria en particular.

Sevilla, abril de 1984
José Vallés Ferrer

Catedritico de Politica Econéomica
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Introduccion

La importancia de la industria alimentaria dentro de la
economia espafiola estd fuera de toda duda, aunque se trata
de un sector muy heterogéneo y problemitico, donde no
caben las generalizaciones ni los diagnésticos de tipo su-
perficial.

Tomando como base una extensa investigacién anterior-
mente realizada (1), el presente trabajo se centra en torno a
una hipdtesis de partida muy concreta que se explicita del
modo siguiente: se establece el supuesto de que posiblemente
existe una relacién muy directa entre los cambios que expe-
rimenta la demanda alimentaria al mejorar la renta media de
los espafioles (especialmente desde 1960), por una parte, las
limitaciones que tenia la industria nacional para hacer frente
a tales cambios y la progresiva penetracién de capital extran-
jero que se ha producido en el sector, particularmente en
aquellas ramas productivas cuya rentabilidad y posibilidades
de futuro eran mas claras.

La comprobacién de la validez o no de esta hipdtesis ha
constituido la idea central en torno a la cual se ha llevado a
cabo esta investigacion.

La mejora en el nivel de renta de los espafioles que implica
el proceso de industrializacién que se inicia en la década de los

(1) Peinado Gracia, Maria Luisa: «El consumo y la industria alimenta-
ria en Espafia. Evolucién, problematica y penetracion del capital extranjero
a partir de 1960». Tesis Doctoral, septiembre de 1982.
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cincuenta y que se consolida en los afios sesenta, modifica,
unida a otras causas secundarias, la estructura del consumo
de productos alimenticios en Espafia. Este cambio, que no
s6lo es cuantitativo .sino, sobre todo, de tipo cualitativo,
dirige el consumo hacia productos o alimentos mads ricos en
proteinas y vitaminas y con menos contenido de grasas y de
hidratos de carbono. Por otra parte, los habitos de consumo
se modifican en el sentido de demandar productos mas elabo-
rados que requieren un proceso de elaboracién mas corto por
parte de los consumidores. Al mismo tiempo, éstos, al tener
un mayor poder adquisitivo, se vuelven mas exigentes,
demandan productos con mayores garantias de conservacién
e higiene y con una presentacién cémoda y atractiva.

A todos estos requerimientos es capaz de responder la
industria alimentaria, con procedimientos algunos ya tradi-
cionales y con técnicas avanzadas, segin las necesidades. Sin
embargo, cuando este cambio se produjo con mayor intensi-
dad en nuestro pais, la industria espafiola tenia todavia un
grado de desarrollo escaso y, en particular, los sectores ali-
mentarios no estaban en condiciones de poder responder ade-
cuadamente a los cambios de la demanda en toda su
amplitud.

En 1959, y como una pieza importante del proyecto de
liberalizacién de la economia entonces iniciado, la Adminis-
tracién aprob6 un marco legal que facilitaba la entrada de
capital extranjero en Espafia con objeto de complementar el
ahorro interno y permitir un mayor volumen de inversién, al
mismo tiempo que se renovaban los equipos y técnicas de
produccién.

Ante estos atractivos legales, y con un mercado en expan-
sién no plenamente satisfecho por la produccién nacional,
las inversiones extranjeras afluyen hacia una serie de sectores
productivos, entre los que se encuentra el alimentario, de la
mano de las empresas multinacionales.

Las ramas hacia las que se han dirigido estas inversiones
representan la totalidad del sector industrial de la alimenta-
cién. Sin embargo, el capital fordneo se ha insertado con
mayor intensidad en las industrias que producen articulos
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muy concretos que, dada la experiencia de estas empresas y
su conocimiento del mercado, podria suponerse que eran los
de mejor porvenir, y, por tanto, los que aportarian mayores
beneficios.

Se ha escrito mucho sobre el gran poder que representan
las multinacionales en nuestro pais; en ocasiones presupo-
niendo que estas empresas son negativas por el sélo hecho de
existir. Es preciso sefialar, sin embargo, que la inversién
extranjera acudié al sector alimentario cuando la iniciativa
privada interna no reaccionaba adecuadamente y cuando la
Administracién no supo o no estaba en condiciones de
hacerlo. Lo que habria ocurrido si el capital extranjero no
hubiera llegado al sector es algo que entra en el terreno
especulativo.

PLANTEAMIENTO DEL TRABAJO Y FUENTES
ESTADISTICAS Y BIBLIOGRAFICAS

El periodo de tiempo que se toma en cuenta en este estu-
dio es el que transcurre desde 1960 hasta nuestros dias, aun-
que en ocasiones no se ha considerado necesario incluir datos
referidos a todos los afios de la serie por estimar suficiente-
mente representativos los correspondientes a algunos ejercicios,
o los de la ultima década. Cuando en algun apartado de la
obra no se incorporan cifras o datos recientes, la razén es su
no disponibilidad al cerrar la revisién del texto.

Uno de los principales problemas con que nos hemos
tenido que enfrentar a la hora de encontrar informacion sufi-
ciente ha sido en el campo de las inversiones extranjeras. Los
datos existen desde fechas anteriores a nuestro periodo de
estudio, pero muchas veces estan sujetos a unas restricciones
tan notables —periodo, validez, detalle, etc.— que unica-
mente han podido tomarse a titulo indicativo. Por ello, para
analizar en profundidad algunas cuestiones s6lo hemos utili-
zado los resultados obtenidos por el primer y segundo Censo
de Inversiones Extranjeras, realizados en 1978 y 1979. Estu-
dios posteriores podran quizas tener a su disposicién otros
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censos, continuacién de éstos, que permitan analizar el tema
con un mayor alcance.

Creemos que la elecciéon del comienzo del periodo
—1960—, no necesita explicaciones adicionales. Tras el Plan
de Estabilizacién de 1959, la politica econdmica sufrié un
importante viraje. La liberacién de la economia constituye
un buen punto de partida para estudiar la masiva entrada de
capitales que se da a partir de esa fecha. También la produc-
cién y el consumo se vieron sensiblemente afectados por este
cambio.

En cuanto a la produccién, la entrada de capital extran-
jero y la importacién de bienes de equipo y de materias pri-
mas permitieron equipar a la industria, de manera que a
partir de 1960 se inicia el verdadero proceso de expansién
industrial. Y, por otra parte, el aumento de la produccién y
la posibilidad de importar productos del extranjero empeza-
ron a configurar también una nueva forma de consumir, que
iria evolucionando posteriormente.

El periodo objeto de andlisis finaliza en 1982 por lo cual,
en la mayoria de los casos, este ejercicio es también el que
cierra las series estadisticas utilizadas, salvo para aquellos
datos en que las estadisticas se publican con retraso (2).

En su conjunto, las fuentes estadisticas y bibliogréficas
han sido muy diversas por serlo también los aspectos estu-
diados en este trabajo.

En el caso del capitulo 1, dedicado a estudiar una serie
de problemas tedricos y de caricter general del consumo de
alimentos, la bibliografia disponible es muy extensa y nues-
tra tarea consistidé en conocerla y seleccionar aquellos aspec-
tos que estimabamos mas utiles para el resto del trabajo.
Cuando se trata de estudiar comparativamente el consumo
alimenticio por paises, hemos acudido a los datos ofrecidos
por la OCDE (Food Consumption Statistics) y las Naciones
Unidas, ademas de algunos estudios referidos a paises
concretos.

(2) Debido al corte que han sufrido las Estadisticas de Produccién
industrial algunos estudios periédicos han sufrido un notable retraso, por lo
cual, también este rabajo se ha visto afectado.
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El numero de obras disponibles que estudian la industria
alimentaria o agroalimentaria desde ese punto de vista global
o con referencia a otros paises es mucho mds reducido y de
mas reciente aparicién. Sin embargo, creemos que, a pesar de
ello, la bibliografia que hemos consultado ha sido suficien-
temente amplia para asegurar un tratamiento adecuado del
terna en sus aspectos mas general (cap. II).

No resulta ficil disponer de cifras homogéneas y, por
tanto, comparables, sobre la situacién de la industria agroa-
limentaria en otros paises, por lo que al no resultar impres-
cindible tratar este aspecto con profundidad decidimos limi-
tar su estudio a algunos aspectos y casos concretos de acuerdo
con el enfoque de la obra.

El anilisis de la evolucién del consumo en Espaiia se ha
basado, fundamentalmente, en los datos de las Encuestas de
Presupuestos Familiares y en las Tablas Input-Output de
Turismo, ademas de otras publicaciones del INE.

Cuando tratamos el tema del proceso de desarrollo indus-
trial en Espafia las fuentes han sido muy variadas. Ademas
de la bibliografia consultada, que se menciona en el lugar
correspondiente, se estudian los datos aportados por la Con-
tabilidad Nacional de Espafia, Estadisticas de Produccion
Industrial y otras publicaciones del Instituto Nacional de
Estadistica, asi como el Informe Anual del Banco de Espaiia,
algunos informes de entidades privadas bancarias y otras
fuentes indirectas de informacién. Algunas cifras correspon-
dientes a la industria alimentaria corresponden a las publi-
cadas por el Banco de Bilbao en «La Renta Nacional de
Espaiia y su distribucién provincial», pero también se apor-
tan y analizan los datos del Censo Industrial de Espafia,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica en 1978, y
otras informaciones procedentes de las Estadisticas Industria-
les (Organizacién Sindical e INE). Es importante destacar
que cuando manejamos los datos correspondientes a las
industrias alimentarias hacemos referencia inicamente a las
que estdn bajo la intervencién del Ministerio de Industria, no
incluyendo por el contrario a las que estin bajo el control
del Ministerio de Agricultura, ya que es dificil compaginar
ambas fuentes y —en ocasiones— desglosar lo que en reali-
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dad pertenece al sector primario y que no es, por tanto,
objeto de transformacion industrial.

Cuando tratamos el comercio exterior los datos proceden,
naturalmente, de la Direccion General de Aduanas y de las
publicaciones oficiales de los Ministerios de Comercio y de
Economia.

Por ultimo, en el estudio de las inversiones extranjeras en
Espafia se han procurado utilizar con la necesaria prudencia
los datos procedentes de las autorizaciones de inversién por
parte del Gobierno, para las inversiones superiores al 50 por
100 de capital extranjero, por no creerlas suficientemente
representativas, empleando los datos de los censos antes cita-
dos, algunas fuentes sectoriales e investigaciones propias, asi
como las cifras aportadas por la Balanza de Pagos, atin
cuando también aqui existen serios inconvenientes, como se
apunta en el capitulo correspondiente.

Ademis de las ya comentadas hemos recurrido a otras
muchas fuentes de informacién, como las publicadas por el
Ministerio de Industria en «Las Grandes Empresas Industria-
les Espafiolas en...», o las de Fomento de la Produccién «Las
1.500 mayores empresas industriales espafiolas en...», y otras
que quedan debidamente resefiadas en los correspondientes
capitulos.
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Capitulo I

La alimentacion y la demanda de
productds alimenticios

1. ALGUNAS ADVERTENCIAS PREVIAS

Como se ha indicado anteriormente, el contenido de este
capitulo y del préoximo estard en funcién del papel que asig-
namos a esta primera parte de la obra, que no es otro sino
servir de soporte tedrico conceptual a los capitulos en los
que se analizan los aspectos centrales; es decir, la evolucién y
problemitica del consumo y de la industria alimentaria en
Espafia a partir de 1960.

En funcién de esto, parece conveniente exponer un
pequefio ntimero de advertencias que resultan imprescindi-
bles para poder juzgar el posible acterto de los puntos que
aqui vamos a desarrollar, al tiempo que sefialaremos también
aquellos otros en los que no estimamos necesario entrar.
Tales advertencias son las siguientes:

En primer lugar, la clara orientacién de este trabajo hacia
el ambito de la Economia Aplicada y la Politica Econédmica
justifica que no se juzgue necesario exponer aqui la mayoria
de los aspectos tedricos relacionados con la «demanda», el
«comportamiento del consumidor», el «mercado», el «equili-
brio» de la empresa y/o del consumidor, y otros muchos
conceptos y problemas que la Teoria Econémica ha desarro-
llado ampliamente con anterioridad y que, en determinados
casos, sigue discutiéndose todavia en estos momentos. Salvo
en algunas cuestiones especificas que nos seran especialmente
utiles, daremos por supuesto su conocimiento y no entrare-
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mos, por tanto, en su consideracién. En todo caso, nos remi-
timos desde ahora a las obras basicas mas conocidas en las
que se estudian tales temas como son, entre otras, las de R.
G. Lipsey (1971), R. A. Bilas (1974), M. B. Johnson (1974),
H. S. Houthakker (1974), E. J. Mishan (1974), M. Friedman
(1973), W. L. Smith (1976), G. Ackley (1978), V, Ch. Walsh
(1974), H. A. J. Green (1976).

En segundo lugar, deseo subrayar igualmente que, si bien
se trata de exponer el contenido de algunos conceptos y pro-
blemas que se consideran bdsicos (tales como: alimentacién,
modelos de consumo alimentario, pautas de comportamiento
del consumidor, etc.), en general, no los desarrollaremos
hasta sus «posibles» ultimas consecuencias, sino que nos
mantendremos dentro de los limites de nuestro dmbito espe-
cifico de conocimientos.

Es evidente que, en bastantes casos, una discusién pro-
funda de los conceptos anteriormente citados podria desviar-
nos de nuestro objetivo y nos obligaria a introducirnos en
los campos de la Sociologia, la Biologia, la Medicina y otras
ciencias o disciplinas (Psicologia, Dietética, Quimica apli-
cada, etc.), en las que —como es obvio— nuestro nivel de
conocimientos es bastante limitado. Preferimos remitirnos,
cuando sea necesario, a obras mas especializadas y a criterios
mds autorizados que los nuestros.

Por ultimo, parece imprescindible sefialar también, desde
ahora, que en nuestro andlisis de la demanda y el consumo de
alimentos se tomara como ambito geoeconémico de referen-
cia el de los paises occidentales, y, en particular, aquellas
economias con las que —por motivos culturales, econémicos
y politicos— Espafia estd mds directamente vinculada.

Esto no obsta, por supuesto, para que en algunos.casos
podamos introducir también ciertas ideas y problemas refe-
rentes a otras dreas geograficas y al comportamiento de los
paises menos desarrollados. Tales referencias podran sernos
utiles en determinados casos, pero esta claro que el tipo de
andlisis que aqui se pretende realizar no nos exige profundi-
zar en la problemadtica de dichos paises y en sus especiales
caracteristicas.
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2. ALIMENTACION Y NUTRICION.
CONSIDERACIONES EN TORNO A
ALGUNOS ASPECTOS BASICOS

Con el fin de satisfacer sus necesidades de conservacion,
crecimiento y actividad, el hombre necesita consumir alimen-
tos y éstos deben contener, por su parte, los elementos nutri-
tivos necesarios. Como sefiala de forma concisa el Diccionario
de nuestra Real Academia de la Lengua, «alimentar» es «dar
alimento al cuerpo de los animales o de los vegetales» y
«alimento» es «la comida y bebida que el hombre y los ani-
males toman para subsistir».

Al constituir el hecho de alimentarse una necesidad pri-
maria es evidente que su satisfaccién ha obedecido —y sigue
obedeciendo—, en cada caso y lugar, a unas circunstancias y
exigencias determinadas que, en lo esencial, no son plena-
mente estables.

A lo largo de la historia, el hombre ha procurado cubrir
sus necesidades alimentarias del modo que ha estimado mads
satisfactorio dentro de sus posibilidades y limitaciones. No
siempre lo ha hecho, ademas, siguiendo los criterios que un
cientifico podria considerar como mas adecuados. Ademas de
la mayor o menor disponibilidad de productos alimenticios,
las costumbres, el entorno natural y social y otros muchos
factores han incidido ampliamente en el tipo de alimentacién
predominante en un momento y lugar dados.

Este hecho no habilita, sin embargo, para que puedan
cuestionarse por principio los «modos» alimentarios del
pasado, como en algunos casos se ha hecho. L. Malassis
(1979) subraya, precisamente, recogiendo las ideas vertidas en
diversos trabajos sobre alimentacién y nutricién, que la apli-
caciéon de los principios de la nutricién deducidos desde una
perspectiva cientifica pone de manifiesto que, objetivamente,
las tradiciones alimentarias del pasado se han revelado como
bien fundadas en una gran parte de los casos, mostrando que
a través de los tiempos el hombre se ha guiado mucho mas
por el instinto y por una suerte de sentido comin que por la
ciencia, sin que ello haya generado (con las debidas excep-
ciones) errores o dafios irreparables.
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Quizis ha sido precisamente en una etapa histdrica como
la actual, en la que los hombres han empezado a utilizar cada
vez mas una serie de elementos y productos de origen indus-
trial (1) para producir y conservar alimentos (abonos quimi-
cos, pesticidas, colorantes estabilizadores, radiaciones, etc.), y
en la que, ademas, ciertos paises han dispuesto de un volu-
men de alimentos que son mdas que suficientes para cubrir
sus necesidades, cuando ha surgido una especial preocupa-
cién cientifica (y social) por la nutricién y la dietética como
base de una sana alimentacién (2).

De forma muy esquematica (Malassis, 1979, p. 39), aun-
que util, cabria afirmar que el desarrollo histérico de la
agroalimentacién ha cubierto cuatro grandes etapas:

1) El periodo pre-agricola, que se caracterizd6 por una
alimentacién basada en la recogida directa de la caza, pro-
ductos vegetales y la pesca, con alimentos que en gran
medida podrian calificarse como «naturales».

2) El periodo de la agricultura de subsistencia, que sigue
al anterior y en parte coincide con él, que se caracterizé por-
que las actividades encaminadas a producir alimentos, trans-
formarlos y conservalos se realiza de una forma mas estable y
en areas geograficas relativamente limitadas, en el contexto
de unas unidades socio-econémicas bdsicas no excesivamente
complejas.

3) El periodo de aprovisionamiento diversificado, en el
que los alimentos proceden de una combinacién de las acti-
vidades agricolas y comerciales. El comercio interior y exte-
rior permitié entonces diversificar los alimentos y ensayar
incluso la aclimatacién de nuevas especies vegetales y animales.
En este sentido, el ejemplo de la alimentaciéon en Roma es bas-
tante significativo y no cabe duda de que las Cruzadas y las
sucesivas expediciones a Oriente conformaron una etapa
importante en relacién con la ampliacién de la dieta alimen-
taria de Occidente. La posterior apertura de los intercambios

(1) Productos que muchos califican como «artificiales» o «no-naturales»,
aunque estos calificativos encierran a veces juicios valorativos discutibles.

(2) Aunque el tema es muy atractivo, preferimos no discutirlo en este
contexto, puesto que nos alejaria claramente de nuestros objetivos.
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comerciales con América y Asia ampli6 y extendidé este pro-
longado periodo de cambios en la alimentacién hasta situar-
nos practicamente en el inicio del siglo XIX.

4) Finalmente, hay que diferenciar también el llamado
periodo de la agroindustria, que se inicia a continuacién y
que se caracteriza por una acciéon combinada del sector agra-
rio y pesquero, la industria y el comercio, aunque la agroin-
dustria es la que aumenta progresivamente su participacién
en el suministro de alimentos.

Una serie de avances del siglo XIX (extraccion del azicar;
proceso de esterilizacién por calor, etc.) permitieron que las
industrias conserveras se desarrollasen, al tiempo que apare-
cian nuevos productos (ejemplo, la margarina) y técnicas
(industria del frio y transportes frigorificos; elaboracién de
extractos de carne y verduras, etc.), que fueron ampliando los
alimentos disponibles y el tipo de alimentacién que prefi-
gura la moderna (y cada vez mas revolucionaria) industria
alimentaria actual, a la que algunos autores sitian ya en un
quinto periodo diferenciado del anterior.

Evidentemente, este conjunto de cambios que acabamos
de describir no ha tenido un reflejo simultineo en todos los
paises. Gran Bretafia fue uno de los pioneros, pero también
otros paises europeos (Suiza, Francia) han sido actores importan-
tes en la «industrializacién» alimentaria, amén de Estados Uni-
dos que, sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, mar-
ca las pautas de cambio en muchos habitos alimenticios y aporta
innovaciones muy destacables en el campo de los productos
alimentarios de origen industrial (3).

Lo que en todo caso parece evidente es que, en el estadio
actual del desarrollo agroalimentario, los paises calificados
como industriales consumen una gran variedad de productos
alimenticios tanto de caracter fresco (agricolas y pesqueros,
sin transformacién) como de tipo agroindustrial (transforma-
dos o preparados en la industria a partir de materias agrico-

(3) No hay que ignorar, sin embargo, que muchos «avances» recientes
tienen brillantes antecedentes en lejanos paises y culturas, y que algunas
técnicas y productos son también aportaciones originadas en paises distintos
de los citados.
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las, ganaderas, pesqueras y minerales), pero éste dltimo blo-
que tiende claramente a ser predominante. En Europa se
calcula que los alimentos elaborados industrialmente supo-
nen en torno a un 70 por 100 del total consumido y en
EE.UU. alcanzan cerca del 90 por 100. Desde hace afios, los
productos agricolas frescos tienden a perder posiciones en
relacién con los que sufren algin tipo de manipulacién o
transformacién de caricter industrial. La innovacién alimen-
taria ya no depende tanto de la diversificacién agricola y
comercial, o de las formas de preparacién familiar de los
alimentos que predominaban en anteriores etapas, sino de los
servicios de investigacién y marketing de las industrias. El
consumidor de los paises mis «desarrollados» (4) dispone en
el mercado de productos «analogos» a los naturales que los
precedieron (margarina, azicar...) y de otros alimentos y com-
ponentes elaborados industrialmente (mayonesa, zumos, sal-
sas, productos dietéticos diversos, etc.), que en otros periodos
se preparaban especificamente para cada ocasién y a escala
familiar.

Pero, con independencia de esta serie de consideraciones
sobre la progresiva «industrializacién» de los alimentos, es
preciso subrayar también que el consumo de muchos produc-
tos alimenticios de origen industrial refleja no sélo la aplica-
cién de una serie de innovaciones en el terreno productivo
(tecnologias del frio, embalajes al vacio, productos sintéti-
cos, etc.) sino los cambios que se van produciendo en ciertas
condiciones sociales del consumidor (necesidad de ahorrar
tiempo, proceso de urbanizacién, masificacién en los com-
portamientos, etc.), aspecto éste al que mdas adelante presta-
remos particular atencién, puesto que constituye un elemento
importante en las variaciones que suele experimentar el con-
sumo alimentario a medida que una sociedad avanza hacia el
«modelo» de las economias mas desarrolladas.

(4) El concepto de pais «desarrollado» es, como se sabe, bastante discu-
tible. La propia definicién de lo que significan «crecimiento» y «desarrollo»
ha dado lugar a una amplisima literatura, que ademas de clarificar el tema
subraya el caricter relativo de los calificativos (pais desarrollado, en vias de
desarrollo, atrasado, etc.) que los economistas solemos utilizar.
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Seria demasiado simplista, sin embargo, considerar que
los cambios en el consumo alimentario responden sélo a
estos dos grandes ‘vectores-fuerza’ que acabamos de destacar
—innovaciones productivas y variaciones en las condiciones
sociales que inducen decisiones de orden practico—. Como
ha sefialado Blanch (1975), desde siempre, €]l hombre no sélo
consume bienes nutritivos, consume también «signos socia-
les». El consumo refleja una necesidad percibida, pero tam-
bién las disponibilidades alimentarias en relacién con el des-
arrollo de las fuerzas productivas, las <«erarquias» de
consumo ligadas a ciertas clases sociales, las ideologias
alimentarias (tabus, prohibiciones, creencias religiosas, califi-
caciones soctalmente altas a ciertos productos) tienen a veces
una enorme influencia.

Incluso en una sociedad progresivamente masificada, el
grado de satisfaccién alimentaria no sélo se aprecia en rela-
cién con determinados criterios nutricionales sino también en
relacion con los criterios sociales (Malassis, 1979). Podemos
nutrirnos adecuadamente de modos bastante variados, ya que
muchos alimentos son total o parcialmente sustituibles. Sin
embargo, no por ello resulta «indiferente» para el hombre
consumir proteinas vegetales o animales, comer carne de
vaca, de ternera o de cerdo. La escala de preferencias aparece
determinada, en una medida que a veces es muy considera-
ble, por la formacién econémica y social en que el individuo
se desenvuelve. Si aumentan los ingresos, los consumos de
los grupos sociales mds pobres tienden a imitar-igualar los
que se dan en las clases mds elevadas. Pero, no sélo son el
nivel de renta o los precios, aun siendo muy importantes, los
que orientan el consumo en las economias de mercado.
Como antes hemos apuntado, hay también otros factores
econdémicos y extraeconémicos que juegan un papel en abso-
luto despreciable y al que mds tarde volveremos a aludir por
su misma importancia.
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3. RJ:‘Z}IMENES DE CONSUMO ALIMENTARIO.
EL MODELO OCCIDENTAL

DIFERENCIAS INTERNACIONALES EN EL. CONSUMO

En términos muy generales, el hombre consume cuatro
grandes categorias de productos: pesqueros (incluyendo la
acuicultura); agricolas (incluyendo la ganaderia); agroindus-
triales; e industriales (o de sintesis). Los tres primeros grupos
suponen, sin duda, el grueso de los bienes alimenticios que
se consumen, ya que los productos «industriales» puros
representan todavia un montante poco significativo.

La composicién o estructura media de la alimentacién
presenta, como todos sabemos, diferencias importantes cuan-
do se realizan comparaciones internacionales. En el cuadro
I-1 se recogen, a modo de ejemplo, algunos datos compara-
tivos sobre el nivel de consumo alimentario en las grandes
areas del mundo, diferenciando algunos productos basicos.
Las diferencias son bastante destacables; en las zonas menos
desarrolladas (Asia, Africa, América Latina y Europa Occi-
dental) el consumo comparativo de cereales es bastante mas
elevado que en Occidente y algo similar ocurre con las raices
feculentas. Una diferencia _esencial entre 4reas desarrolladas y
areas menos desarrolladas radica, sin embargo, en los produc-
tos derivados de la ganaderia: leche, huevos, carne. Europa
Occidental y EE.UU. consumen seis veces mas de carne por
persona y aifio que los paises menos desarrollados y nueve
veces en cuanto a huevos.

Estos estudios comparativos se efectian también con
cierta regularidad en funcién del nivel energético y protei-
nico de la dieta alimenticia de las grandes dreas del mundo,
diferenciando las proteinas de origen animal y vegetal (5),
tema que aqui no vamos a desarrollar a pesar de que consti-
tuye un problema importante a nivel mundial e, incluso,

(5) Para profundizar en estos aspectos puede verse la publicacion de la
FAO: Besoins énergétiques et besoins en proteines (1978) y los Informes
Anuales que edita esta misma organizacién. Son ilustrativos también los tra-
bajos de M. Cépede (1964), J. Blanc (1975), y J. Klatzmann (1975).
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CUADRO I-2
Caracteristicas de los regimenes alimentarios de algunos paises des-
arrollados y menos desarrollados

Proteinas

PAISES " . Régimen  Coste
Calorias Totales Animales alimentar. relativo

I. Desarrollados

Estados Unidos . 3.270 97 71 A 6,3
Australia ...... 3.050 100 — A —
Francia ........ 3.210 104 64 B 58
Gran Bretaia .. 3.140 90 54 B —
Italia .......... 3.170 87 38 B 4,0
Espaia ........ 2.620 81 37 — —
URSS ......... 3.280 101 36 B 3.4
Japoén ......... 2.470 76 32 C 2,9
II.  En desarrollo
Brasil ......... 2.600 64 21 I 2.4
China ......... 2.370 63 9 F 1,4
India .......... 2.060 53 6 F 1,0
Indonesia ...... 1.920 42 5 E 1,0
Pakistan ....... 2.280 59 10 D 1,4

Fuente: Datos FAQ y elaboracion J. Klawzmann (tomado de Malassis, 1979).

cuando se analizan dreas o paises especificos. Si algo queda
claro a partir de los informes anuales de la FAO sobre la
«situaciéon mundial de la alimentacién» o en funcién de los
«balances alimentarios» es que, como sefialé F. Perroux, el
hombre no ha logrado satisfacer a escala de la humanidad
completa sus necesidades fundamentales de nutricién.

Un analisis de la composiciéon media de la dieta alimenti-
cia a nivel mundial permite, ademas de constatar el hecho al
que acabamos de referirnos, establecer distintas tipologias
(vid, cuadro 1-2), que reflejan no sélo el nivel de riqueza de
los paises, sino otros factores (productos disponibles, tradi-
cién, clima...) diferenciadores. Asi, a pesar de que Japon vy
EE.UU. son actualmente dos paises «occidentales» con abun-
dantes puntos en comun en lo econémico y lo social, puede
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hablarse de un «modelo alimentario americano», con un con-
sumo energético (3.300 cal.) y proteico (97 g.) muy altos y
con una elevada proporcidon de productos ganaderos (régimen
tipo A), y de un «modelo japonés» con un consumo calérico
(2.470 cal.) y proteico (76 g.) mucho mas bajo, a pesar de su alto
nivel de renta. El consumo de productos derivados de la
ganaderia de Japén es bastante mas bajo que el de los paises
occidentales (15 kg. carne, frente a 100-110 kg.), al tiempo
que el consumo de cereales es el mds elevado y en frutos y
legumbres se mantiene a nivel similar. Este «tipo» alimenta-
rio japonés da un perfil energético relativamente bajo y su
coste relativo es mas o menos dos veces menor que el de los
EE.UU. Pero es que, ademds, si se comparan la salud, la
fecundidad, la productividad laboral y el dinamismo social,
de una parte, y el nivel nutricional, por otra, podrian
incluso surgir dudas —valorando el coste relativo— sobre los
modelos alimentarios de los dos paises citados a pesar de su
condicién comun de economias occidentales desarrolladas.

EL MODELO DE CONSUMO OCCIDENTAL Y SU
DESARROLLO DIALECTICO

El ejemplo que hemos citado en el epigrafe precedente
nos advierte ya del grado de error en que se incurre siempre
que se establecen generalizaciones y tipologias. Hablar, en
este sentido, del desarrollo de un modelo de consumo occi-
dental puede ser objetable, puesto que las diferencias que
pueden apreciarse entre los paises del bloque occidental son
importantes aunque sin alcanzar, posiblemente, las que exis-
ten entre los dos casos extremos (Japén y USA) antes citados.

A pesar de todo, y apelando a la necesaria dosis de pru-
dencia cientifica, son muchos los autores que defienden la
existencia de un proceso de desarrollo comin a los paises
occidentales, entendiendo por tales los que practican basica-
mente una economia de mercado y han alcanzado un nivel
de desarrollo relativamente alto (drea de la OCDE).

En su etapa mas clara y proxima, el modelo de consumo
occidental es producto, fundamentalmente, de las leyes de la
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economia de mercado y parece evolucionar de acuerdo con
unos principios o leyes especificas a las que dedicaremos
especial atencién en el préximo epigrafe. Pero, sus rasgos
bdsicos son: por una parte, que los estandares alcanzados por
las clases sociales acomodadas tienden a difundirse poco a
poco en el conjunto social, a medida que el poder de compra
se eleva (Malassis, 1979, p. 99), lo que crea una dinamica de
difusion-imitacion del consumo; y, por otra, que el sistema
tiende a mercantilizar todos los productos y necesidades,
alcanzando progresivamente un estadio del consumo de masas
que implica el desarrollo de la produccién y distribucién a
nivel de todo el conjunto social. De hecho, algunos autores
(Rostow) estiman que el consumo de masas constituye un
elemento caracteristico de la etapa final del crecimiento occi-
dental (6).

Sin que ese proceso determine una igualacién real entre
los ciudadanos, es cierto ‘que el proceso productivo del
mundo capitalista y el aumento general del nivel de vida
generado por el mismo han permitido una cobertura cada vez
mayor de las necesidades fundamentales y que, a nivel de
ciertos productos de consumo —entre los cuales pueden
incluirse la mayoria de los alimenticios—, una gran parte de
la poblacién puede tener acceso a idénticos bienes.

Los elementos basicos que explican el desarrollo de este
«modelo» de consumo alimentario (7) pueden agruparse,
como sefialan Malassis y otros autores, en tres grandes
bloques:

— Incremento del poder de compra.
— Transformacién de las condiciones sociales de consumo.
— Maduracién del sistema productivo capitalista.

Examinemos brevemente lo que estos conceptos significan:

(6) Adviértase claramente que, el «consumo de masas» no puede tomarse
como sinénimo de un «consumo igualitario». Al menos desde nuestro punto
de vista y a la luz de las realidades concretas de los paises occidentales.

(7) En el que subsisten, repitimoslo una vez mas, diferencias importan-
tes entre paises, entre regiones y entre grandes grupos sociales, aunque pue-
dan establecerse ciertos principios y tendencias generales.
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a) Aumento del poder adquisitivo

En todos los paises occidentales se han producido en las
ultimas décadas importantes aumentos en la renta por habi-
tante que se ha traducido en una ampliacién de las posibili-
dades de compra.

Este hecho ha sido particularmente destacable a partir de
mediados de la década de los 50, con aumentos reales del
poder de compra que han oscilado entre el 4 y el 6 por 100
anual como media (1960-73), aunque con variaciones impor-
tantes por paises y fluctuaciones dependientes del ciclo.

Medido en términos de unidades familiares, este aumento
de la capacidad adquisitiva ha sido incluso mayor. Princi-
palmente por la incorporacién de la mujer al trabajo
asalariado, pero también porque la ampliacién de Ia
seguridad social ha permitido que grupos con rentas mas
bajas (que, a su vez, tienen un coeficiente de elasticidad de la
demanda alimentaria comparativamente mas alto) pudiesen
atender otras «necesidades» o responder a las incitaciones
publicitarias y a los estimulos sociales al consumo.

Nétese que, si bien al aumentar la renta, como después
subrayaremos, la proporcién de gasto en bienes de consumo
alimentario tiende a disminuir, ello no debe ocultar que en
valores absolutos la demanda global de los mismos aumenta
de forma importante. Asi ha sucedido en toda Europa vy,
como veremos mads tarde, también en Espafia.

b) Cambios en las condiciones sociales de consumo

Una serie de transformaciones que se han venido produ-
ciendo (y sobreponiendo unas a otras) en todas las sociedades
occidentales, han determinado también un conjunto de varia-
ciones importantes en los hdbitos de vida y consumo de los
ciudadanos y, en particular, en cuanto a la alimentacion.

Asi, no cabe duda de que el proceso de urbanizacién, con
fuertes concentraciones de poblacién en unas areas metropoli-
tanas muy definidas en todos los paises (Francia, USA, Alemania,
Italia, Espaiia...), las alteraciones en las condiciones del trabajo,
(horarios, grandes desplazamientos, etc.) de los espectaculos
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y del ocio, unidos a una generalizacién de los medios de
difusién, han hecho que los modelos de consumo se trans-
formen y sean mis homogéneos.

En idéntica linea actian el trabajo de la mujer fuera del
hogar, el alejamiento espacial de los colegios de los nifios
(almuerzo fuera de casa), el incremento de trabajo asalariado
sujeto a horarios, la regularizacién de los transportes colecti-
vos, la desaparicién progresiva del servicio doméstico de
plena dedicacién, la ampliacién de las posibilidades de com-
pra y conservacién de productos en grandes hipermercados,
el turismo —propio y fordneo—, la introduccién via TV de
«costumbres» y criterios de horario, consumo, etc., que se
estiman «avanzados», la pérdida del sentido familiar patriar-
cal, etc.

~ Sin necesidad de extendernos en exponer las consecuencias
en el plano alimentario de los hechos que acabamos de
enumerar, resulta evidente que todos ellos han ido incidiendo
en mayor o menor medida en los horarios de comidas, en el
tipo de almuerzo y cena, en los productos demandados (que
se pretende que sean mas elaborados, mas comodos de presen-
tar y preparar, etc.) y hasta en la forma de plantearse el
problema mismo de la alimentacién personal y familiar
(generalizacién del almuerzo fuera del hogar, con comidas
tipo estandar; almacenamiento de productos alimenticios en
el hogar —frigorifico, congelador, etc.—; empleo de alimen-
tos y platos preparados y semipreparados...).

¢) Maduracién del sistema productivo capitalista

Todos los cambios anteriores estin, a su vez, directamente
ligados a las transformaciones que ha ido experimentando el
sistema productivo, sin que en muchos casos sea posible
establecer con claridad la relacion causa-efecto entre ellos.

El sistema productivo de una economia capitalista tiende
a explorar las posibilidades de nuevos mercados y nuevos
productos. El progreso tecnoldgico constituye un elemento
basico para avanzar en esta direccién, pero también lo son
los cambios y progresos que se operan en el sistema organi-
zativo, tanto a nivel de producciéon como de comercializacién.
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El desarrollo reciente de la agroindustria constituye un
ejemplo bastante claro del desenvolvimiento de este tipo de
principios. La moderna agroindustria crea productos que se
adaptan a las necesidades potenciales de los consumidores,
los mercantiliza y difunde y los coloca en todos los ambien-
tes posibles (conservas, productos congelados, patatas chips,
bebidas gaseosas, jarabes, cremas, salsas, etc.). Las nuevas
condiciones sociales de consumo a las que antes nos hemos
referido juegan, en este punto, un papel importante al posi-
bilitar el propio proceso, pero algo semejante ocurre desde la
optica de la produccién. Un productos mas sofisticado, mejor
presentado, mejor empaquetado y atractivo puede atraer una
mayor demanda; especialmente si el poder adquisitivo medio
experimenta aumentos progresivos. Como sefialan Malassis
(1979), Yon (1976), Wittt (1968) y otros autores, cuando se
alcanza un cierto nivel de desarrollo, el drea industrializada y
capitalizada de la cadena agroalimentaria es la que basica-
mente se beneficia del aumento del poder de compra del con-
sumidor. Se crean continuamente nuevos productos, se pro-
curan desarrollar nuevos mercados potenciales y el marketing
juega en todo ello un papel esencial. Como es bien conocido,
Galbraith (1968) sostiene incluso la tesis de que los empresa-
rios innovadores y la tecnoestructura son los que detentan el
poder econdmico, mientras el consumidor es manipulado por
ellos, que son quienes disponen del arma publicitaria y de
otros medios de influencia.

Aunque esta idea parece algo exagerada puesto que tam-
bién ciertas necesidades y cambios sociales demandan —como
hemos visto— nuevos productos y «soluciones» alimenticias,
no es menos cierto que en el mundo mas desarrollado la
influencia del sector productivo, que a su vez suele controlar
una parte del sistema distributivo, es muy elevada y en algu-
nos aspectos s¢ convierte en dominante.

EL. MODELO CONSUNTIVO OCCIDENTAL.: EXTENSION
Y CONTESTACION

Las transformaciones y condiciones que acabamos de
comentar determinan, en su misma dialéctica, el modelo de
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consumo resultante, que se caracteriza tanto por las cantida-
des fisicas de alimentos (régimen alimenticio) como por el
gasto alimentario, las modalidades de consumo (familiar,
individual, colectivo, aprovisionamiento diversificado...) y el
grado de elaboracién de los alimentos.

El modelo de consumo alimentario americano va mar-
cando, dentro de unos margenes de diversidad, las tendencias
consumistas de los paises europeos mas desarrollados. En
todos ellos se tiende a una reduccién del auto-consumo, una
creciente sofisticacién de los articulos alimentarios, un apro-
visionamiento mas diversificado en el espacio y en el tiempo
(productos fuera de estacién; suministro de productos a
grandes distancias; conservacién de productos —frutas, le-
gumbres— para épocas de carencia), complejos —pero
eficaces— sistemas de distribucién, y tendencia a las 3.200
calorias finales, con un fuerte componente de proteinas
animales.

En este contexto, la produccién y el consumo de masas se
convierte progresivamente en un hecho y el consumo colec-
tivo (desayuno y almuerzo fuera del hogar; comedores de
empresas; autoservicios, etc.), gana también terreno en el con-
junto, segtin muestran algunos estudios —por paises— de la
llamada «restauracion colectiva» (empresas; administraciones;
escuelas; hospitales; universidades; centros turisticos, etc.).

Como ha resumido muy bien Malassis (1979, p. 107), el
modelo de consumo occidental tendencial se caracteriza por
su «alto nivel energético y proteinico; un porcentaje creciente
de proteinas animales, basado en el consumo de articulos
alimentarios industrializados y diversificados, producidos y
difundidos por un aparato de produccién-distribucién pro-
gresivamente industrializado y capitalizado, que posibilita el
consumo de masas».

Este ualtimo escalén —la tendencia al consumo de
masas—, es quizds uno de los rasgos bdsicos del modelo e
implica que cada nuevo producto tiende a producirse en
grandes cantidades y se lleva con rapidez al conocimiento del
publico (medios de ocmunicacién y distribucién). Lo cual no
quiere decir que, dentro de un mismo pais, no subsistan
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diferencias importantes en cuanto al consumo alimentario de
las distintas clases y grupos sociales, asi como si se comparan
las estructuras de consumo de las areas urbanas y rurales o las
correspondientes a las distintas regiones en su conjunto.

Hay que subrayar, por otra parte, que todos estos cambios
se producen de forma lenta aunque progresiva, como se
advierte en los trabajos estadisticos sobre la evolucién del
consumo familiar en diversos paises, a los que mas tarde
aludiremos al igual que se estudiard el caso de Espaiia (capi-
tulo III). La reduccién del consumo de pan y cereales; los
aumentos en la demanda de carne, huevos, leche y derivados,
bebidas y conservas, no son sino una manifestaciéon de estos
cambios que estamos sefialando.

Pero, el panorama no estaria completo si no hiciésemos
también alguna referencia a las respuestas y actitudes de «con-
testaciéon» que este modelo alimentario ha recibido y esta
recibiendo. Asi, por ejemplo, el tipo de alimentacién actual ha
recibido criticas a partir de analisis cientificos que han preve-
nido al consumidor frente a los excesos de grasas, de aziicar y
de nutricién, en general. El alcoholismo, la diabetes, la obe-
sidad, las enfermedades digestivas, etc., han sido —y son— el
punto de partida para otras recomendaciones y actitudes que tam-
bién han ido incorporandose a la mentalidad de los consumido-
res. Algo similar ocurre en relacion con las criticas a los produc-
tos conservantes, los aditivos y la presencia de otros ingre-
dientes extrafios en los productos alimenticios de origen indus-
trial. La renovada preferencia por los productos «naturales»,
la aprobacién de normas legales sobre los productos ela-
borados y la generalizacion de conocimientos y recomenda-
ciones dietéticas, son otras tantas consecuencias de esa mayor
informacién del consumidor y de actitudes mas responsables
ante la presion del sistema agroalimentario industrial.

En esta misma linea, uno de los hechos mas destacables
es el progresivo desarrollo de las organizaciones de consumi-
dores. El movimiento «consumerista», como ha sido llamado,
se ha hecho presente en casi todos los paises occidentales y
juega un papel muy importante (casos de USA, Suecia,
Japén y Gran Bretaiia, por ejemplo) en la defensa del con-
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sumidor y en la correcciéon de determinados abusos de los
productores y distribuidores (8). Las formas de actuacién de
este tipo de organizaciones de consumidores son muy variadas,
incluyendo desde la creacién de cooperativas de consumo
—cuyo origen es bastante mis remoto—, hasta el desarrollo
de asociaciones especificas de consumidores, tanto libres,
como apoyadas por la propia Administracién y/o los
sindicatos.

Analizar este tipo de organizaciones, sus técnicas de
actuacién y de presién, y sus resultados, nos apartarfa clara-
mente del objetivo de este trabajo. Nos remitimos, por tanto,
a obras mas especializadas sobre el tema, aunque no quere-
mos dejar de advertir dos ideas que pueden ser utiles a
nuestros efectos.

La primera es que este tipo de reaccion y de contestacion
social hacia los productos alimenticios provenientes de la
industria esta teniendo algunas consecuencias tanto en tér-
minos de lo que el consumidor actual tiende a demandar
(por ejemplo, productos «mads naturales»; reduccion del con-
tenido de grasas animales y azucar, etc.), como en cuanto a
la propia contrarreaccion de los productores que, como
siempre ocurre en las economias capitalistas, buscan la adap-
taciéon a las nuevas demandas, «incorporan» como propios
los principios dietéticos y cientificos al uso, y «reorientan» inclu-
so su publicidad y marketing.

La segunda idea a retener es que este tipo de reacciones y
cambios de actitud sélo han determinado, al menos hasta
ahora, suaves alteraciones en el régimen alimentario medio y
en el desarrollo del modelo alimentario occidental que antes
habiamos definido (9).

En este sentido, parece claro que en una economia de
mercado las tendencias del consumo alimentarto responden a

(8) El movimiento expresa, en una sociedad libre, la aparicion de lo
que Galbraith denominé como «poder compensador».

(9) La difusién del modelo hacia otros paises menos desarrollados es,
por otra parte, un fenémeno indiscutible aunque aqui no entraremos en ello.
Tiene mucho que ver, sin embargo, con el crecimiento de las multinaciona-
les de la alimentacion que mas adelante consideraremos.
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un pequefio nimero de «leyes» (10) a las que conviene refe-
rirnos de inmediato. Entramos, con ello, en un terreno
menos descriptivo del modelo de consumo occidental, con lo
cual dispondremos de algunos elememos clave que gobiernan
su mismo desarrollo.

LAS LEYES DE COMPORTAMIENTO DEL
CONSUMIDOR

Los numerosos estudios que se han ido realizando sobre
los problemas alimentarios a escala familiar e individual,
especialmente en las dos ultimas décadas, han permitido
establecer algunos principios que estan presentes en el desen-
volvimiento del consumo alimentario dentro de las econo-
mias de mercado. Su grado de cumplimiento no siempre
alcanza niveles maximos y no se excluyen desviaciones de
cierta importancia, pero, el hecho de que se constaten al
analizar los comportamientos de los consumdiores en distin-
tas economias permite asignarles el calificativo de «leyes ten-
denciales» del consumo individual, como hacen Malassis
(1979), M. B. Johnson (1974), M. Cépéde (1964), G. Ackley
(1978) y tantos otros autores, incluidos la OCDE y la FAO,
que en algunos estudios sobre los problemas y comporta-
mientos alimentarios aceptan ticita y explicitamente dichas
reglas o principios.

Las cuatro leyes de este tipo mds generalmente aceptadas
parten de que cuando el nivel de renta real del consumidor
aumenta:

1) El gasto en alimentacién aumenta en valor total, pero
disminuye en términos relativos.

2) El consumo energético medido en calorias finales
tiende hacia un limite.

3) El gasto en alimentacién aumenta en relaciéon con la
evolucién del consumo per capita y del precio real de la
caloria alimentaria.

(10) Tomamos este término con las consabidas reservas que siempre son
aconsejables en Economia y en las CC. Sociales en general.
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4) La estructura del consumo alimentario se modifica,
tanto en lo que se refiere a la importancia relativa que tie-
nen los distintos tipos de alimentos dentro del conjunto,
como en cuanto a su origen (agricola y/o agroindustrial).

Veamos con algun detalle, aunque sin pretensiones de
exhaustividad, cada uno de estos principios:

1.2) El primero de ellos lo hemos enunciado afirmando
que al aumentar la capacidad adquisitiva del ciudadano sus
gastos en alimentacién se incrementan en valor absoluto,
pero disminuyen en términos relativos.

Esta «ley», que Engel formulé hace muchos afios, expresa
un hecho que se ha podido comprobar en todos los andlisis
empiricos realizados para distintos paises y periodos. Los
ciudadanos, al aumentar su renta, emplean en la alimenta-
cién una cantidad de sus ingresos que es decreciente como
porcentaje sobre el total, aunque el gasto total que realizan
sea rr{ayor en términos absolutos. En otras palabras, el coefi-
ciente de elasticidad de la demanda de alimentos es mas bajo
que el de otros bienes y servicios y tiende a disminuir
—siquiera lentamente— a lo largo del tiempo.

Los datos disponibles permiten afirmar que en los paises
muy desarrollados, el gasto en alimentacién suele oscilar
entre el 20 y el 35 por 100 de los gastos de consumo totales,
mientras que los paises escasamente desarrollados emplean en
dicho tipo de gastos entre el 65 y el 85 por 100, quedando el
intervalo intermedio para los paises en vias de desarrollo o
semi-industrializados. Si se contempla la evoluciéon de cada
pais en periodos histéricos superiores a los 10-15 afios, se
observa que la elasticidad de la demanda de alimentos
adquiere valores que son progresivamente mdas bajos, siendo
el proceso especialmente claro cuando la renta aumenta de
forma ma3s significativa (11).

(11) Cuando las variaciones en los ingresos medios son escasas o nulas,
este fenémeno —lbégicamente— se hace imperceptible o no existe. Sin
embargo, en los paises que han aplicado cambios revolucionarios en la pro-
piedad y en el reparto de los ingresos, durante un primer periodo se han
observado aumentos significativos en los gastos de consumo (excepto si el

régimen econémico es intervencionista y coercitivo). Lo cual tiene una clara
légica, no reiiida con lo que arriba acabamos de establecer.

42



2.9) La segunda ley la hemos enunciado diciendo que el
consumo energético, medido en calorias finales, sigue un
proceso de aumento, pero tiende hacia un limite.

Utilizando otras palabras este principio nos diria que,
cuando los ingresos del consumidor aumentan, el consumo
individual medido en calorias finales crece en proporcion
inferior y tiende hacia un limite que llega a suponer incluso
que practicamente no sigue aumentando.

Se trata, desde luego, de un hecho que se sitia —en
parte— en el campo de la biologia y de la medicina, pero
que no esta en absoluto exento de causas y consecuencias
econémicas. En los paises mas desarrollados, el techo de las
calorias finales parece estar situado entre las 3.000 y 3.500
calorias; los cambios en la alimentacion (sustitucién de calorias
vegetales por animales), la reducciéon del esfuerzo fisico, la
mejora de la informacién y otros factores explican este cam-
bio tan perceptible en los paises desarrollados. La elasticidad-
renta de la demanda de calorias alimentarias finales suele ser
ya muy baja en los paises desarrollados (—0,01 en Norteamé-
rica; 0,07 en Europa Occidental) y bastante mdis elevada en
los paises con una renta inferior (del orden de 0,2/0,3), segiin
datos de la OCDE (1976).

3.2) El tercer principio quedd enunciado diciendo que el
gasto en alimentacién, cuando la renta individual se incre-
menta, aumenta en relacion con la evolucién del consumo
per cdpita y del precio real de la caloria alimentaria.

El gasto en alimentacién no depende sélo de los aumen-
tos de renta, sino también de los precios (y de las cantida-
des). Y, como sefiala Malassis, «incluso si el consumo cald-
rico permanece constante, el gasto alimentario aumenta, ya
que la tendencia es hacia la sustituciéon de calorias alimenta-
rias caras por calorias relativamente baratas» (p. 77).

Légicamente, esta sustitucién suele efectuarse a lo largo
de toda la cadena agroalimentaria (produccién de calorias
animales y vegetales; transformacién; distribucién de los pro-
ductos). «La tendencia a que el precio real de la caloria ali-
mentaria final aumente esta en relacién con la evolucién de
las condiciones sociales de consumo en las sociedades occi-
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dentales. Solamente el desarrollo y la distribucién de masas,
mediante la industrializacién de las cadenas agroalimentarias,
pueden llevar a aumentos de productividad que hagan bajar
el precio real de la caloria final. Y para que esto beneficie al
consumidor es preciso que dichas ganancias de productividad
le sean trasferidas en alguna medida.

4.9) Por ultimo, hemos enunciado también como «ley»
de la evolucién del consumo en una economia de mercado
en crecimiento, el principio de que cuando el poder adquisi-
tivo aumenta, la estructura por categorias de productos y el
propio consumo alimentario cambian.

Este cambio se manifiesta de forma empiricamente evi-
dente al observar como tiende a disminuir progresivamente
—aunque nunca desaparece del todo— el consumo de ciertos
alimentos (pan, ciertas legumbres, por ejemplo), como se
producen sustituciones «dentro» de un mismo grupo de ali-
mentos (tipos de carne y de pescado demandados, por ejem-
plo) vy c¢cémo los productos «industrializados», en general,
ganan posiciones frente a los productos agricolas o pesqueros
sin elaboracién previa.

Debe advertirse, sin embargo, que cuando el punto de
partida de la renta por habitante es muy bajo, un aumento
de ésta lleva —en un primer momento— a que se incremente
el consumo de los productos que tenian un gran peso en la
dieta vigente (por ejemplo, pan, patatas, legumbres). Mas
tarde, sin embargo, el consumo de estos productos decae y
empieza a aumentar el de otros como el azucar, la leche, la
carne, etc.

Este fenémeno tiene dos tipos de manifestacidones que, esen-
cialmente, tienen la misma causa.

Por una parte, si estudiamos la evoluciéon «media» del
consumo por persona de un pais se observa que al aumentar
la renta, la composicién del consumo a lo largo del tiempo
varia en la linea que acabamos de indicar en el parrafo ante-
rior. Y, por otra, si se analiza cudl es la estructura de con-
sumo familiar «media» en un momento dado, también se
observa que los distintos niveles de ingresos tienen su reflejo
en el tipo y la cantidad de productos alimenticios que se
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consumen. El cuadro I-3, en el que recogemos los datos
resultantes de una encuesta realizada en Gran Bretaria es, en
este aspecto, bastante ilustrativo. Cuanto mas elevados son
los ingresos, mas bajo es el porcentaje relativo del gasto en
ciertos productos (cereales, patatas y otros tubérculos, hue-
vos), al tiempo que aumentan —siquiera ligeramente, dado
el alto estindar de vida de Gran Bretaiia— los consumos re-
lativos de otros bienes (fruta, carne, leche). Idéntico proceso
se ha observado en Francia, Alemania y otros paises, incluida
Espafia. En un apartado posterior nos detendremos un poco
mas en este tema.

CUADRO 1-3
Gran Bretaiia: gastos en alimentacién de las familias segiin niveles
de ingresos
Ingreso medio semanal Media 14 14-21  21-45  45-63 63

cabeza de familia libras libras libras libras libras

Numero de familias . 7.444 1.620 2636 2.371 596 221
(total)
Tamaifio medio fami-
Ha ......coocon.. 3,04 1,81 3,33 3,43 3,43 3,26

Porcentaje sobre gastos alimentarios totales

Cereales ........... 14,79 15,63 15,93 14,57 12,86 11,57
Tubérculos y similares. 2,43 2,31 2,60 2,40 1,77 1,54
Aztcares ........... 259 3,06 279 247 2,25 1,99
Legumbres ......... 6,83 590 6,71 698 7,28 7,18
Frutas ............. 7,93 17,07 7,03 829 10,12 11,40
Carnes ............ 30,38 29,57 30,48 30,21 29,92 31,74
Huevos ............ 383 4,14 3,79 3,71 3,74 3,77
Pescado ........... 420 4,60 4,05 4,02 4,16 441
Leche y derivados .. 14,22 14,18 13,83 14,47 15,03 14,45
Grasas y aceites .... 5,64 6,22 5,71 5,66 5,42 4,94
OUos .o.ovevinnnnn. 7,16 7,32 708 7,22 7,50 7,01
TOTAL ........... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Minisury of Agriculwre, Fisheries and Food. Household food con-
sumption and expendiwure: 1970 and 1971; Annual report of the National
Food Survey Committee, London, HMSO, 1973.
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En general, esta sustitucién de productos —«entre»'gru-
pos de productos y «dentro» de ellos— suele hacerse dando
entrada cada vez mas a productos industrialmente mas elabo-
rados, sean alimentos o bebidas. Lo cual no excluye, con
todo, que en las sociedades mas desarrolladas no se experi-
mente —como estd ocurriendo en los dltimos afios— una
«vuelta» a los productos frescos (agricolas o pesqueros) o
«naturales».

4. FACTORES QUE INCIDEN EN LA DEMANDA
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

La definiciéon que acabamos de hacer de algunas leyes
basicas que caracterizan el comportamiento del consumidor a
escala individual permite explicar las principales tendencias
que generalmente se observan en el consumo de alimentos en
las economias de mercado cuando el poder adquisitivo va
aumetando.

Parece conveniente, sin embargo, detenerse un poco mas
en el estudio de una serie de factores que tienen particular
importancia para explicar las variaciones que experimenta la
demanda de alimentos desde una perspectiva global.

A estos efectos, nuestro andlisis se centrard en cuatro
grandes grupos: los factores demograficos; el papel del
aumento de la renta; la incidencia de los precios; y la inci-
dencia en el consumo alimentario de algunos cambios que
experimentan las pautas de comportamiento social.

LA INFLUENCIA DEL FACTOR DEMOGRAFICO EN LA
DEMANDA DE ALIMENTOS

Los aspectos que cabe contemplar desde esta éptica son
muy variados, pero, a nuestros efectos, nos centraremos en
dos grandes apartados: a) las relaciones entre el crecimiento
vegetativo y la demanda de alimentos; y b) el crecimiento
urbano y la demanda alimentaria.
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a) Variacion de la demanda de productos alimenticios y
y crecimiento vegetativo

Es evidente que el crecimiento demografico implica nor-
malmente y, por si mismo, un aumento en la cantidad
demandada de alimentos, lo que plantea no pocos problemas
en las primeras etapas del desarrollo y ha justificado el
apoyo que todos los paises han concedido regularmente a su
desarrollo agricola. Pero, esta aseveracién no siempre es
cierta; depende de la relacién que exista entre el crecimiento
demografico y la renta per cipita. Si llegara a darse el caso
de que un incremento de poblacién no supusiera un
aumento en la produccién total y, por ende, una adicién de

ingreso total, entonces los ingresos per capita disminuiran vy,

con ello, la demanda de productos alimenticios. Este seria el
caso de un pais eminentemente agricola en el cual, por el
razonamiento hasta aqui expuesto, la demanda y oferta de
alimentos estarian estrechamente relacionados.

Pero, si la realidad es otra, es decir, si existen unos sectores
secundario y terciario medianamente desarrollados y segui-
mos suponiendo que la renta se mantiene constante, nos
encontramos con que el aumento demografico ha supuesto
un aumento en’la demanda de alimentos de menor propor-
cién y un deterioro de la dieta alimenticia de los individuos
del pais en cuestién. »

De manera que para que el crecimiento demografico
tenga una verdadera repercusién sobre la demanda alimenti-
cia es absolutamente necesario que se corresponda con un
aumento en la renta nactonal. Lo cual exige un aumento de
la productividad.

El aumento en el tamafio de la poblacién puede verse
acompaifiado por algin aumento en la eficacia econémica
permitiendo una mayor diseminacién de los servicios genera-
les. Por otra parte, puede estar acompafiado por rendimientos
marginales decrecientes en relacién con aumentos en la
fuerza de trabajo, tendiendo asi a eliminar la eficacia econé-
mica y los ingresos.

Los efectos nocivos del crecimiento y de la densidad de la
poblacién tienen su origen en presiones sobre los recursos y
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sobre la productividad que ejercen influencia sobre los ren-
dimtentos del trabajo y la base de ahorro y la formacién del
capital. Si la tecnologia y la formacién de capital son estati-
cas y el insumo de trabajo ya ha sido expandido hasta el
punto en el cual la productividad marginal del trabajo es
igual a cero, entonces no es posible absorber de manera pro-
ductiva una mayor cantidad de poblacién, y el ingreso per
capita disminuird en proporcién del aumento demografico
(Mellor, 1970, p. 49). El efecto del decrecimiento de los ren-
dimientos marginales soélo puede paliarse a través de una
mejora tecnologica que pueda ayudar a aumentar la pro-
ductividad.

Como demuestran las series estadisticas sobre poblacién
en los paises desarrollados el ritmo de crecimiento de la
poblacién tiende a ser relativamente débil, lo mismo que el
coeficiente de elasticidad-renta; sin embargo, el nivel y el
coeficiente de incremento de la renta per capita son mas ele-
vados.

b) Demanda de alimentos y crecimiento urbano

El proceso urbano-industrial implica el trasvase de pobla-
cién del campo a la ciudad. Este hecho tiene unas repercu-
siones muy amplias a nivel social, aunque nosotros nos cen-
traremos unicamente en el hecho de su posible influencia en
la variacién de la demanda de productos alimenticios.

Los centros urbanos crecen demograficamente por dos
razones fundamentales: por el crecimiento vegelativo de
los ciudadanos residentes en el propio nicleo urbano y como
consecuencia de la emigracion del campo a la ciudad.

Existen numerosas circunstancias por las cuales el proceso
urbanizador influye sobre la demanda de alimentos; vamos a
intentar sefialarlas:

1) Cuando un individuo se traslada del campo a la ciu-

-dad, el antes productor de alimentos pasa a ser consumidor
de ellos. Este hecho tiene notables repercusiones econémicas.
"En ese momento existe en el campo un trabajador menos
para una demanda de alimentos igual o mayor, con lo cual si

48



esa demanda se satisface s6lo puede hacerse a través de un
aumento de la productividad-hombre. Ello significa también
la posibilidad de mejorar la retribucidn de agricultor y puede
tener otras consecuencias en las que aqui no debemos
entrar.

2) El trabajador que laboraba en el campo pasa a la
ciudad a consumir lo que él no produce; pasa, pues, de una
relativa autosuficiencia a ser dependiente de lo que producen
otros. Esta dependencia pone al consumidor a merced de los
cambios de precios, variaciones en la calidad y en las con-
diciones sanitarias de los alimentos, etc., al tiempo que pro-
voca una tension, via demanda, en el mercado de ciertos
productos.

3) El punto anterior tiene una consecuencia. Cuando el
individuo pasa de ser autosuficiente a ser dependiente suele
cambiar también su manera de alimentarse. Antes, su dieta se
reducia (relativamente, y cada vez menos) a. lo producido por
él mismo; sin embargo, ahora, su dieta depende mas de la
cantidad de dinero que tenga gastarse en el mercado y de sus
propias condiciones de vida. Aunque el valor de lo consu-
mido quizds no cambia radicalmente, si suele cambiar en al-
guna medida el tipo de alimentos que demanda.

4) Las posibilidades de consumo del individuo que se
traslada a la ciudad se amplian no sélo por el hecho antes
mencionado, sino porque cuando el consumidor se enfrenta
con el mercado encuentra ante él un abanico de posibilidades
mucho mds amplio, potenciado ademas por la publicidad.
Un supermercado pone ante los ojos del consumidor una
gama de alimentos muy variada y mucho mas sofisticada que
la que tenia en el campo; conoce productos que eran para €l
casi desconocidos y advierte que su consumo es normal entre
sus conciudadanos.

5) El proceso urbanizador implica ademas, en bastantes
casos, que la mujer trabaje fuera de su casa, con lo cual el
tiempo que dedica o puede dedicar a cocinar es menor y
entonces tiende a consumir productos que exijan menos
tiempo de elaboracidén y coccién o articulos precocinados.
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La publicidad es, en este caso, uno de los factores mas
importantes en el cambio de las pautas de consumo.

Por mediacién de los diversos y cada dia mas amplios
medios de difusiéon se ponen a nuestro alcance, a través de la
publicidad, productos nuevos para satisfacer necesidades vie-
jas, o los mismos productos mas sofisticados, con unas cuali-
dades nuevas de presentacién del envase, o con pequeiias
modificaciones; o productos nuevos para satisfacer necesida-
des hasta ahora no evidenciadas.

En muchas ocasiones, el productor decide utilizar como
arma una publicidad que favorezca el desarrollo de necesidades
nuevas que le permitan colocar en el mercado —ya bastante
saturado— nuevos productos, lo que puede hacer mejorar su
rentabilidad global.

Y no hay que olvidar que existe también un efecto de
emulacién cuya incidencia no puede ser desestimada. Cuando
el campesino llega a la ciudad comienza a relacionarse con
personas distintas a las que trataba antes. Esas personas tie-
nen unas determinadas pautas de consumo que transmiten a
los demas. Son pautas de utilizacién de bienes de consumo,
en general, y de maneras de alimentarse en particular.

Pero, ademas de lo anterior, existe otra posible via a través
de la cual el ahora agricultor, o habitante de zonas rurales,
puede cambiar su dieta alimenticia: la promocién cultural.
Esa cultura o pseudo-cultura «urbana» vendria en gran
medida a través de los medios de comunicacién y de ciertas
posibilidades de educacién. Es posible que muchos trabaja-
dores sin cualificar se vean en la necesidad de asistir a escue-
las de capacitacién para poder encontrar un trabajo, e
incluso sus hijos tienen mejores posibilidades de estudiar; su
cultura ya no sera la de sus padres, lo cual influird en
alguna medida sobre ellos, sobre sus formas de vida, su
escala de valores y, por supuesto, en el tipo de alimentacién y
en los gastos de consumo.

Por ultimo, hay que referirse a una razén que se des-
prende de otras ya vistas aqui. El individuo, al enfrentarse
con nuevas posibilidades de consumo, se sumerge en el ansia
consumista de los ciudadanos y ello le induce a trabajar mas -
0 a promocionarse en el trabajo para poder consumir mds.
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En las estadisticas de consumo que distinguen entre
medio rural y urbano se evidencia un gasto proporcional
menor en alimentos y bebidas en el campo que en la ciudad,
lo cual se explica no sélo por el menor poder adquisitivo de
los hombres del campo, sino por lo dicho hasta ahora en este
apartado. No hay que olvidar, por otra parte, que el menor gas-
to en bienes alimenticios que se cuantifica en el medio rural no
es exacto debido al hecho de que es muy dificil determinar el
valor del autoconsumo, con lo cual las cifras que se obtienen
son menores que las reales.

LA RENTA COMO FACTOR CONDICIONANTE DE LA
DEMANDA

Como hemos sefialado anteriormente, a medida que
aumentan los ingresos de un individuo o de un colectivo los
gastos en alimentos tienden también a aumentar, pero existe
un limite a partir del cual el individuo en cuestién es inca-
paz de comer mas o comer mejor, y a partir de este punto los
Incrementos en sus ingresos no se corresponden con un
aumento en el gasto consuntivo de alimentos, o esta propor-
cién es cada vez menor. Esto es lo que en economia se
conoce por la ley de Engel que, como ya hemos visto, puede
explicarse de la siguiente manera: «a medida que la renta
aumenta, los gastos que se dedican al consumo de los articu-
los alimenticios aumentan también, pero en distinta propor-
cién: decreciente en los dedicados a articulos de primera
necesidad, y creciente en los dedicados a los bienes de lujo
relativo y de lujo propiamente dicho» (Castafieda, 1968, p.
164-65). Se puede resumir esta ley dictendo que cuando la
renta aumenta, el gasto en alimentos aumenta, pero en una
proporcidén menor, mientras que los productos que podria-
mos lamar de lujo también aumentan. A esto ]J. Milhau
afiade que la diferencia entre bienes suntuarios y los que no
lo son viene establecida segun el nivel de vida de los ciuda-
danos de un -pais determinado; si hace afios el tener automé-
vil era un lujo, hoy ya no lo es en los paises medianamente
desarrollados. El funcionamiento de la ley de Engel se cons-
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tata o bien a través de anadlisis tipo cross-section, viendo las
estadisticas existentes que relacionen consumo con ingresos
dentro de un mismo pais y para distintos paises de distintos
niveles de renta; o bien a través de una serie cronolégica
referida a un mismo pais.

Vamos a ver a continuacién cual es la relacién numérica
que podemos establecer entre la demanda de productos ali-
menticios y la renta de los consumidores. A esta relacién, en
economia, se la llama «elasticidad de la demanda respecto a
la renta», que se puede definir como el cociente entre el por-
centaje de variaciéon de la demanda y el porcentaje de varia-
cién de los ingresos. Dicho de otra manera, la elasticidad de
la demanda respecto a la renta expresa cuanto varia el nivel
de demanda al aumentar (o disminuir) la renta en una uni-
dad. Si, por ejemplo, establecemos la elasticidad de demanda
de productos alimenticios respecto a la renta en 0,8, ello sig-
nifica que un aumento en los ingresos del 10 por 100 hace
que los gastos en alimentacién aumenten en un 8 por 100.
Normalmente, la elasticidad se expresa en tantos por uno y
se afirma que la demanda de un determinado producto es
eldstica cuando es mayor que la unidad, e ineldstica cuando
€S menor que uno.

Para poder empezar a utilizar este instrumento hay que
sefialar que el valor de la elasticidad de un producto sélo es
valido en un contexto determinado. Las elasticidades no son
las mismas para un mismo producto en paises distintos, con
niveles de renta distintos. Ademas, estan relacionadas no sélo
con el poder adquisitivo de los consumidores, sino con sus
constantes psicoldgicas, con sus costumbres de alimentacién,
y con los productos que se obtienen en el pais. También hay
que considerar la calidad del producto, ya que éste sera mas
deseado si es de buena calidad o si presenta unas caracteristi-
cas determinadas que lo hacen mds apetecible en un
momento dado. A este respecto Wilhehm Abel (1970) ofrece
ejemplos de que mientras en tiempos de paz los alimentos
mias apetecidos son los de buen sabor y ricos en proteinas,
durante la Segunda Guerra Mundial aumenté en gran pro-
porcién la demanda de productos ricos en calorias. Wage-
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man, como se recoge en el libro de Wilhelm Abel antes citado,
también aporta algunos ejemplos de este tipo.

Una vez establecida la definicién de elasticidad examina-
remos qué valores toma ésta para los productos alimenticios.
John W. Mellor (1970, p. 62) estim6é que la elasticidad
demanda-ingreso para todos los alimentos es de 0,8 para pai-
ses cuya renta per cdpita fuera de unos 100 ddlares, pero esta
elasticidad disminuia a 0,5 en paises con renta por capita de
500 ddlares y llegaba a tener un valor muy bajo o casi nulo
cuando los ingresos alcanzaban los 2.000 ddlares. También
subraya el profesor Mellor la diferencia que existe entre la elas-
ticidad consumo/renta en las zonas rurales y urbanas, debido,
probablemente, no sélo a diferencias en los ingresos, sino a la
variacién en la cantidad de bienes. Mientras en las ciudades po-
demos obtener mayor cantidad de bienes, también estos llevan
incorporados unos servicios que los hacen mas atractivos.

Ya hemos dicho antes que la elasticidad varia con la cali-
dad de los productos, por lo cual resulta casi initil querer
establecer un valor estable para cada producto, ya que
dependera de cada pais, del momento elegido y de otras cir-
cunstancias (Vid. a estos efectos los cilculos que ofrece
Malassis, 1979, p. 85, para Francia).

La F.A.O. estim6 elasticidades-renta para distintos pro-
ductos en distintos paises (cuadro 1-4) y los datos obtenidos
permiten verificar lo que habiamos dicho anteriormente.
Para un mismo producto, la elasticidad varia segun el nivel
de ingresos de cada pais. El azicar y la carne tienen unas
elasticidades que oscilan entre 0 y 1,4 y entre 0,15 y 1,5. En
el caso del azicar, los valores extremos pueden justificarse
por las diferencias en los niveles de renta. En el caso de la
carne, el valor extremo (0,15 en Argentina) se debe proba-
blemente a la gran producciéon de carne existente en este
pais. Los huevos tienen una variacién semejante a la del
azucar; y, en general, lo que si podemos sacar son conclusio-
nes generales que en alguna medida se intuyen ya de la
realidad mas préoxima.

A niveles bajos de renta los productos mas atractivos son:
azdcar, vegetales, aceites y grasas, carne, huevos, pescado y
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leche. Para los paises de altos ingresos (representados en el
cuadro por América del Norte), los articulos mas apetecidos
son: vegetales, carne y pescado. En el cuadro puede apre-
ciarse que las elasticidades correspondientes a paises de altos
ingresos son mucho menores que las relativas a los pai-
ses de bajos ingresos debido a que, en conjunto, dedi-
can una menor proporcion de sus gastos a la alimentacién vy,
por ello, las variaciones de sus ingresos influyen menos en
las variaciones de sus compras.

También existen aqui, como sefiala Margaret Capstick
(1970, p. 65) en su comentario a este cuadro, unas preferen-
cias que van mds allad de las provenientes de los niveles de
ingresos, y que en ciertos casos son preferencias que en algu-
na medida se explican por las propias circunstancias reales y
las tradiciones de algunos paises: los japoneses tienen una
demanda excepcional de pescado y los asidticos prefieren
huevos.

Considerados los productos globalmente vemos que los
cereales y los tubérculos tienen elasticidades incluso negativas
tanto en los paises con rentas elevadas como en algunos cuya
renta es bastante mas baja.

Theodore W. Schultz resume en su libro «La organiza-
cién econdmica de la agricultura» las elasticidades obtenidas
por diversos autores a partir del presupuesto.

Como puede observarse en el cuadro I-5, las elasticidades
que dan los distintos autores no coinciden; a ello replica
Schultz diciendo que hay que considerar que a medida que
pasan los afios los productos que se demandan son aquellos
que tienen mayor transformacién y, por tanto, mayor valor
afiadido, por lo cual no pueden compararse unos datos con
otros por tener fechas muy dispares.

Para terminar con estos ejemplos numéricos vamos a
recoger, también a titulo ilustrativo, un cuadro-resumen de
los estudios realizados hasta la aparicién del libro de Schultz,
que el autor incluye en la obra ya mencionada (cua-
dro I-5 bis).

A la vista de estos datos, y de otros calculos de e-
lasticidades similares, hay que tener en cuenta dos cosas.
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Primero, para obtener una aproximacién de la demanda a
través del nivel de renta per cdpita hay que considerar no
s6lo este nivel sino la forma en que la renta esta distribuida,
ya que, como es légico, en aquellos paises que se beneficien
de una renta per capita cuyo promedio sea alto y esté mal
distribuida existirdn grandes desigualdades en los niveles de
ingresos y, por tanto, la demanda de productos alimenticios
serd menor que en aquellos en los que la distribucién de la renta
sea mas equitativa. Segundo, «el total de los alimentos con-
sumidos per cipita en peso, tiende a permanecer constante,
aunque el ingreso varie. Consecuentemente, la elasticidad
ingreso de los alimentos puede decirse que es una elasticidad
de calidad». Esta cita de T. W. Schultz resulta evidente. Los

CUADRO I-5
Datos comparados de andlisis de elasticidad

Elasticidad
,Tobin 1913-41 (Condicionados por datos de presu-

PUESIO) () vivve ittt i et rinerrenenneanneennnns 0,56
Stone, 1929-41 (b) ...eiinti it i e e 0,53
Mack, 1929-40 (C) .. .ccvvnrrii ittt 0,54
Tobin, 913-41 (de todas clases) (@) ..........ccvvvunn.. 0,27
Girshick y Haavelmo, 1922-41 (d) .................... 0,25
Direccidn de Economia Agricola(e) .................. 0,21
Working, 1922-41 (f) .....ovuiiiiiiiiiiiiiiinennnn., 0,28

(a) James Tobin «A Statistical Demand Function for Food in the
U.S.A.», Journal of the Royal Statistical Society, vol. CXII, parte II (1950).

(b) Richard Stone, «The Analysis of Market Demand», Journal of the
Royal Statistical Society, vol. CVIII, partes III-IV (1945).

(c) Ruth P. Mack, «The Direction of change in Income and the Con-
sumption Function», Review of Economics and Statiscs, vol. XXX, n.? 4
(1948).

(d) M. A. Girshick and Trygve Haavelmo, «Statistical Analysis of the
Demand for Food: Examples of Simultaneous Estimation of Structural
Equations», Econometrica, vol. XV, n.2 2 (1947).

(e) Consumption of Food in the United States, 1909-48, BAE, Misc.
Pub. 691. Agosto de 1949. Cuadro 49, p. 142.

(f) E. J. Working, «Appraising the Demand for American Agriculwral
Output during Rearmament», leido ante las sesiones conjuntas de las Aso-
ciaciones Econémica Americana y Americana de Economia Agricola. Boston,
Mass. diciembre de 1951.

Tomado de Shultz, T. (1956), p. 74.
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consumidores tienden a saciar sus necesidades bdsicas y a
medida que su poder adquisitivo aumenta se produce una ten-
dencia hacia la mejora de la dieta.

Tercero, «las elasticidades ingreso relacionan el ingreso
con el valor del consumo, con lo cual los cambios en el
valor del consumo reflejan tres factores diferentes: a) un
cambio en la cantidad fisica consumida; b) cambios en la
calidad de los alimentos consumidos, y c¢) cambios en
los servicios asociados con la alimentacién» (Mellor, 1970,
p. 63).

Esta idea de Mellor ratifica el punto anterior y, si bien es
cierto que para planificar la produccién agricola seria
deseable que pudieran obtenerse elasticidades-cantidad, tam-
bién es cierto que a bajos niveles de ingreso un aumento
en la renta supondra un incremento en los productos agri-
cola demandados; mientras que a niveles altos de ingreso un
aumento de éstos no suele significar una elevacién en el consu-
mo de muchos productos alimenticios sino incluso su dismi-
nucién, con un incremento del gasto en otros bienes vy
Servicios.

Por ultimo, quisiera dejar bien sentado que estas cifras
son orientativas y que solo pueden obtenerse de ellas conclu-
stones tentativas. Las que hemos obtenido hasta ahora se
pueden resumir diciendo que ante un aumento en los ingre-
son los consumidores cambia la direccion de su consumo
hacia aquellos productos ricos en proteinas y vitaminas, de
sabor agradable, y con una transformacién mayor. Estos arti-
culos se puden concretar en: azucar, vegetales, aceites y gra-
sas, carne, huevos, pescado y leche.

Sin embargo, aunque todo lo dicho hasta aqui sea cierto,
y parece légico que lo sea, quisiera terminar este punto con
una nota que hiciera reflexionar acerca de las tendencias
actuales sobre el consumo de alimentos. Es evidente que, his-
téricamente, a medida que los pueblos han visto aumentar
sus ingresos, ello se ha traducido en una mejora de su dieta ali-
menticia que, a su vez, ha repercutido sobre la salud de sus ha-
bitantes, pero ya Mellor indicaba que «de ninguna manera se
puede aseverar que la elevacién de los ingresos dard lugar a pa-
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trones de gasto en alimentos que pueden mejorar la calidad de
la dieta». Como ejemplo de esto podemos sefialar el pan
hecho con harinas muy blancas, a las que se les ha quitado
la parte mds rica en vitaminas del trigo; o el arroz de pri-
mera calidad, que contiene menos vitaminas B y menos
proteinas.

EL. PRECIO Y LA DEMANDA DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

Considerando constante la renta monetaria de un sujeto,
si el precio de un bien desciende su renta real aumenta, con
lo cual puede adquirir mayor cantidad de ese bien. Y, vice-
versa, si el precio aumenta el poder adquisitivo del sujeto
disminuye. Por ello, la variacidon en el precio produce una
variacion en la demanda de un determinado articulo.

A la relacién entre el precio de un bien y la cantidad que
de él se demanda la llamamos «elasticidad de demanda en
cuanto al precio» y la definimos como el cociente entre la
variacién de la cantidad demandada y la variacién en el
precio. i

El resultado de un cambio en el precio de una mercancia
se muestra por un movimiento de un punto a otro en la
misma curva de demanda (D), mientras el efecto de los cambios
en otros determinantes se muestra por un cambio de las curvas
de D. Por ello, a estos factores se les llama factores de cambio
y la curva de D es deplazada ante variaciones de éstos hacia la

-derecha o hacia la izquierda.

Existen otros factores que también tienen apreciables
influencias, como la distribuciéon de la renta, el crecimiento y
estructura de la poblacién, la salud, las facilidades de crédito,
los stocks, las costumbres etc. Algunos de ellos tienen en
cuenta la influencia de la actuaciéon pasada en el presente,
volviendo por ello el anilisis de la demanda en dinamico.

Pero, veamos en que consiste la elasticidad-precio de la
demanda vy la elasticidad cruzada.

La elasticidad-precio es la medida de la respuesta de la D
ante cambios en el precio de un determinado bien. Si el
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cambio en el precio es muy pequefio, usamos como medida
de la respuesta de la D el de la elasticidad-precio de la D. Si
los cambios en el precio son mayores, usamos la elasticidad
arco de la D como medida relevante.

La elasticidad-punto de la D (12) se define como el cam-
bio proporcional en la cantidad demandada resultante de un
cambio proporcional muy pequefio en el precio. Simbdlica-
mente escribimos:

Si la curva de demanda es lineal:

Q=b,—b, P

suponiendo que dQ/dP=—b, tenemos que e,=—b, - P/Q
lo cual implica que la elasticidad cambia en los distintos
puntos de la curva de demanda lineal.

Graficamente:
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Si consideramos cambios muy pequefios en el precio y la
cantidad entonces A P= dP; A Q = dQ.
Sustituyendo:

(12) Tanto la definicion de la E-precio de la D como la de E-arco de la
D proceden del libro de Kouwsoyannis, A.: Modern Microeconomics.
MacMillan, 1975, pag. 45.
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dQ P _QQ OP, _ EF OP

e, = C_—= =

» 9 'Q PP, 0Q  EF 0OQ

Como los tridngulos FEF’ y FQ,D’ son semejantes, entonces:

EF QD QD
EF  FQ, OP,

Sustituyendo:

_QD op_QUD
"~ op, 0Q, 0Q

Como, ademas, los tridngulos DP\F y FQ,D’ son semejantes,
tenemos que:

QD _PF_0Q

Luego:
FD’ FD FD
QD _ FD
0Q, FD

De aqui resulta que si tomamos el punto medio de la
curva vemos que su e,=l, y para cualquier punto a la dere-
cha e, < 1, siendo en D’ ¢,=0. Para cualquier punto a la
izquierda del punto medio e, > 1.

Consideremos con ello cuales pueden ser las relaciones
que pueden existir entre dos o mas bienes. Como se sabe,
hay articulos que satisfacen una necesidad conjuntamente, o sea
que esa necesidad no queda satisfecha con el consumo de uno
s6lo de los bienes. A tales bienes se les llama complementarios.
Por el contrario, una necesidad puede ser cubierta alternati-
vamente por un blen o por otro. A éstos se les llama
sustitutivos.

Dos mercancias pueden ser absolutamente complementa-
rias, o absolutamente sustitutivas, o sin necesidad de llegar al
grado extremo pueden ser algo sustitutivas o relativamente
complementarias, siendo muy dificil de precisar mis en la
realidad.
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Edgeworth y Pareto establecieron como norma para esta
diferenciacién las tendencias de la demanda. Si dos bienes
son complementarios el aumento de la demanda de uno de
ellos implica un aumento en la demanda del otro. Si los
bienes son sustitutivos sucede lo contrario; al aumentar la
demanda de uno disminuye la del otro, y viceversa. A la elas-
ticidad de los bienes complementarios y sustitutivos se la
llama elasticidad cruzada (cross-elasticity).

Si todo lo dicho hasta aqui lo relacionamos con los pre-
cios resulta que para los bienes complementarios una dismi-
nucion del precio de uno de ellos significa que aumenta la
cantidad demandada de ambos. Lo contrario ocurriria si los
precios aumentasen para dos o mas productos sustitutivos; al
aumentar el precio de uno aumenta la demanda del otro vy,
viceversa, si aumenta el precio del segundo aumenta la
demanda del primero. ,

Una vez hecho el planteamiento teérico hay que tener en
cuenta que la elasticidad precio es distinta segun el producto
alimenticio de que se trate. Depende, ademas, del valor nutri-
tivo, de la finalidad del producto, y de las relaciones entre
los precios de ese producto y de los demds productos
alimenticios.

T. Schultz estudidé la elasticidad de la demanda de los
productos independientes y, por otro lado, la de los productos
interrelacionados. Los productos independientes los dividié en
directos (que sirven al consumo final) e indirectos (insumos).

Los bienes directos, a partir del punto en que el consu-
midor cubra sus necesidades, tienen una demanda rigida, lo
que supone que un descenso del precio apenas aumentara la
demanda. Los productos interrelacionados son los que nos-
otros hemos llamado «complementarios y sustitutivos», los
cuales influyen, como ya hemos visto, en el comportamiento
del consumidor cuando existen modificaciones de precios.

Hasta ahora hemos visto reglas generales de comporta-
miento del consumidor, supuesto que este reacciona racio-
nalmente. Pero existen algunas excepciones a estas reglas que
en la practica ocurren con frecuencia:

1) El llamado efecto Giffen, que explica el caso de un
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pais en el que existe un nivel de ingresos muy bajo. Si, por
ejemplo, sube el precio del pan, dado que este articulo sigue
siendo el mds barato, los consumidores pobres no reaccionan
modificando la cantidad demandada (salvo en casos extre-
mos) ante esa subida, porque no tienen otra alternativa de
consumo.

2) El efecto Veblen. Existen articulos de lujo o suntua-
rios que son mas codiciados cuanto mas caros son. Este es el
caso, en términos generales, de las pieles, los diamantes, y
otros articulos altamente cotizados.

3) Efecto de especulacién. Si se da un alza en el precio
de un determinado articulo y el especulador espera que
subird todavia mas, aumenta la cantidad comprada de ese
bien con la intencidn de vender después. Y, por el contrario,
si el precio baja y se espera que siga bajando el consumidor
rehusara comprar ese articulo para poder comprarlo todavia
mas barato.

W. Abel (1970, p. 317) sefialé algunas reglas que explican
el comportamiento de la elasticidad de determinados produc-
tos alimenticios:

1) «Cuanto mas alto es el valor nutritivo de un producto
alimenticio por unidad monetaria, mas reducida es la elast-
cidad de la demanda» (el arroz, el pan, las patatas).

2) «Cuanto mas dificil es obtener la sustituciéon de un
alimento menor es la elasticidad de la demanda por el
mismo». La grasa y el azicar son dos productos tipicos difi-
ciles de sustituir, y que ademas tienen un gran uso en el
consumo ordinario, por lo cual su demanda no varia sensi-
blemente ante variaciones en el precio.

4) «La sal y los upos mas caros de frutas y hortalizas
tienen una demanda relativamente rigida». La sal por el
hecho de que su precio es tan bajo que una modificacién en
él no afecta la demanda. Las frutas caras tienen una
demanda rigida debido a que son demandadas por los con-
sumidores de mayor poder adquisitivo, a los cuales no les
afecta sensiblemente una variacién en el precio.

5) De lo dicho hasta ahora se puede deducir lo siguiente:

— Cuando los precios son muy bajos, la demanda reac-
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ciona muy poco cuando estos sufren una variacién; a medida
que los precios son mayores la reaccién es mayor; y vuelve a
disminuir la reaccién cuando son tan altos que los articulos
correspndientes estin dirigidos a un publico con un alto
poder adquisitivo. ‘

6) «Cuanto mas corta es la etapa de elaboracién de los
productos agrarios tanto menor es la elasticidad de la demanda».
Resulta evidente que los productos mas elaborados resultan
mds atractivos para el consumidor, por ello, tenderd a
aumentar sus adquisiciones ante pequefias variaciones en el
precio; por el contrario, también tendera a prescindir de estos
cuando su renta real disminuya.

7) Ya sabemos cual es la relacién que existe entre el pre-
cio y la cantidad demandada en el caso de bienes complementa-
rios y sustitutivos. Pues bien, Abel resalta que esto no se cum-
ple siempre para los productos alimenticios.

Las excepciones pueden darse por el hecho de una subida
general de precios. Si a través de esa subida la capacidad de
compra de los sujetos se ve disminuida es comprensible que
st aumenta el precio de la margarina, el sujeto no puede
reaccionar comparando mantequilla porque todavia sigue
siendo mds cara que la margarina. Este es un ejemplo del
«efecto Giffen», que ya hemos mencionado.

Podemos concluir este epigrafe resumiendo las normas
generales de comportamiento de la curva de demanda ante
variaciones en el precio de los articulos.

En general, podemos decir que la demanda oscila menos
ante variaciones en los precios para aquellos bienes con un
alto valor nutritivo; con unas posibilidades de sustitucién
menores; y para aquellos cuyo precio de partida sea bajo.

Por el contrario, la cantidad demandada de un producto
es mas sensible para los alimentos mas sofisticados, para los
que tienen un valor alimenticio menor, para aquellos cuyas
posibilidades de sustitucién son mayores, y para los bienes
mas caros (siempre que no sean aquellos que estin encami-
nados hacia un grupo de consumidores muy determinado).
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OTROS FACTORES DETERMINANTES DE LA
DEMANDA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

En realidad, existen otros muchos factores que inciden en
la demanda de alimentos. Entre ellos destacariamos, sin
embargo, aquéllos que inciden en las pautas socioculturales.

Nos referimos, en concreto, a las lineas de comporta-
miento que sigue un individuo a la hora de alimentarse y
que ha aprendido de la sociedad en la que vive.

Las pautas sociales se referirdn, pues, a la actuacién del
individuo aprehendidas por el hecho de vivir en sociedad,
rodeado de otros individuos con unas caracteristicas semejan-
tes. Son pautas que el hombre recibe, incorpora o imita, a
través de su contacto con los demas.

Loégicamente, €l comportamiento del individuo estara tam-
bién en funcién de su nivel intelectual, de su cultura, de lo que
haya aprendido, no ya en la calle, sino también en la escuela.

Sin pretensiones de exhaustividad vamos a mencionar a
continuacién algunas influencias que la sociedad y la cultura

pueden tener sobre los ciudadanos en materia de ali-
mentacidn.

A) Diferencias entre el medio rural y urbano

En primer lugar podemos diferenciar los hdbitos en ali-
mentacién que existen en el medio rural y en el urbano. Ya
al hablar del proceso de urbanizacién hicimos mencién de
ello.

Las causas de que en las zonas rurales exista una dieta
distinta de la urbana son: 1) la falta de conocimiento de qué
alimentos son los mejores para la salud o los necesarios para
el individuo segun el tipo de vida que haga; 2) menor poder
adquisitivo en el campo que en la ciudad, en términos gene-
rales; 3) autoconsumo; se tiende a comer lo que se produce;
4) mala distribucién de los alimentos, como consecuencia de
la falta de infraestructura que dificulta la llegada de ciertos
productos a los pueblos. Un ejemplo de esto puede ser el
caso del pescado en determinadas zonas interiores, tanto en
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Espafia como en otros paises. La dificultad en el transporte
conlleva que exista muy poco consumo de pescado en los
pueblos del interior y que en muchas ocasiones las condicio-
nes santtarias de estos productos sean muy deficientes. La
proliferacién de los productos congelados estd paliando este
problema.

Estas caracteristicas y condicionantes se han ido debili-
tando con el tiempo gracias a la influencia de los medios de
comunicacién. Las pautas rurales van desapareciendo y son
sustituidas por las caracteristicas de las zonas urbanas, lo cual
es acorde también con el «efecto demostracién», puesto de relieve
por Duesemberry (1967), segiin el cual existe un deseo de los
individuos de igualarse a los que tienen un nivel de vida
superior. -

En contraposicién, la sociedad urbana tiene también unas
caracteristicas peculiares que inciden claramente en sus pau-
tas de consumo:

1) Un nivel cultural mayor, como consecuencia del
mayor nivel de vida, que permite un mejor conocimiento de
los alimentos mas adecuados para la alimentacién humana.
Ademis, el ambiente cultural crea necesidades especificas; de -
ahi que a diferentes niveles aparezcan distintos habitos.

2) Mayor poder adquisitivo. La renta per capita mayor
se debe en cierta medida al hecho de que las urbes son el
centro de inmigracién de jévenes adultos, en edad de traba-
jar, con lo cual no sélo existe més dinero para comprar mds
sino que los demandantes jévenes estan proporcionalmente
en mayor numero en la ciudad que en el campo, compo-
nente éste que también influye sobre la demanda.

3) Mejor acceso a una mayor variedad de alimentos, lo que
amplia las posibilidades de eleccién.

4) El nivel cultural y el poder adquisitivo, intimamente
relacionados, provoca también que los individuos estén mds in-
fluidos por la publicidad a wravés de la prensa, revista, cine, etc.

B) Preferencias de los individuos

Hemos mencionado varias veces que el mayor nivel cultu-
ral implica una mayor racionalidad en la manera de alimen-
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tarse. Pero esto no siempre es cierto. Existen en todos los
individuos unas preferencias en el consumo que muchas
veces lo alejan de la racionalidad. Las carnes mas tiernas son
mds apetecidas y, sin embargo, no tienen por qué ser las mas
alimenticias; lo mismo podria decirse de las pastas de sopa,
del pan, del arroz, etc.

Si la racionalidad se llevara a la practica con todas sus
consecuencias es muy posible que llegaramos a comer mejor
y-mas barato. Pero las preferencias individuales juegan también
su papel en las elecciones que se realizan.

c¢) Formas de vida

También la forma de vida condiciona el consumo de
alimentos.

La mayor integracién del sexo femenino en la poblacién
activa, por ejemplo, provoca algunos cambios en la manera de
alimentarse; desvia la demanda hacia productos de facil co-
cién, precocinados, conservados, etc.

La jornada laboral continuada crea en muchas empresas
la necesidad de que los obreros coman en comedores de la
misma empresa. Todo ello hace que se demanden unos pro-
ductos determinados; productos congelados, con escaso pro-
ceso de elaboracion, baratos. En estos comedores se deman-
dan incluso productos precocinados con objeto de reducir, en
lo posible, el personal del comedor.

D) Creencias

Existen otra clase de pautas de conducta que también condi-
cionan el consumo. Por ejemplo, las creencias transmitidas a
través de las generaciones sobre cuestiones de salud (reciente-
mente se esta sustituyendo las grasas animales por las vegetales,
por temor al colesterol) o sobre cuestiones religiosas, tales como
comer o no carne de cerdo, consumir carnes o pescados crudos,
determinadas frutas, utilizacién de especias, etc.
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E) Impacto de los descubrimientos tecnoldgicos y las
comunicaciones

A medida que un pais se desarrolla y va incorporando
medios tecnolégicos al proceso de produccién se sustituye el
esfuerzo humano por el mecanico, muchas veces en tareas
que supondrian al individuo un gran desgaste. Este hecho
llega a condicionar la manera de alimentarse, ya que los tra-
bajadores al consumir menos energias necesitaran un aporte
menor de calorias.

Otra clase de descubrimientos tecnoldgicos condicionan el
consumo; por ejemplo, los aparatos de refrigeracién, que
ademas de mejorar las condiciones santiarias de los alimentos
permiten una mejor distribucién de los productos. A nivel de
economias domésticas, como de mercado mayorista, la refri-
geracién permite el almacenamiento, facilitando que se pue-
dan consumir determinados productos estacionales durante todo
el afo.

Por ultimo, indiquemos también que los medios de
comunicacién social y la facilidad de los transportes permi-
ten que las distintas maneras de comer se difundan rapida-
mente, tendiéndose por ello a una manera mas homogénea
de alimentarse en el mundo.

5. EVOLUCION DEL CONSUMO ALIMENTARIO:
ALGUNOS CASOS CONCRETOS

En los epigrafes precedentes hemos expuesto algunos
aspectos basicos del consumo alimentario. Nuestra aten-
cion se ha centrado, fundamentalmente, en el estudio de
una serie de factores que explican el «modelo» alimentario
hacia el que se han venido dirigiendo las economias de mer-
cado mas desarrolladas, tratando de clarificar aquellos con-
ceptos y principios que mas tarde precisaremos para el estu-
dio del caso espaiiol.

Para completar esta visién de caricter general sobre el
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consumo alimentario (13), parecia interesante dedicar un
ultimo apartado de este capitulo a estudiar algunos datos
comparativos sobre el consumo de alimentos a escala mun-
dial, asi como la evolucién que ha seguido dicho consumo
en aquellos paises europeos cuya confrontacién con Espafia
pudiese resultar particularmente ilustrativa.

El cumplimiento de estos objetivos ha quedado sujeto, sin
embargo, a las disponibilidades concretas de datos sobre el
consumo por paises y por grandes dreas a nivel mundial,
campo en el que, como hemos comprobado al estudiar el
tema, la informacién disponible es abundante pero muy dis-
persa, procede de fuentes bastante heterogéneas (y, por tanto,
poco comparables) y no suele cubrir periodos de tiempo sufi-
cientemente extensos para detectar con toda claridad las
variaciones que experimenta la alimentacién en un pais o
zona determinados.

Sentado este hecho, que implica unos limites para nuestro
andlisis, podemos pasar ya a examinar alguns datos de tipo
general y el caso de tres paises europeos —Francia, Bélgica y
Portugal— para los que hemos conseguido un nivel de
informacién aceptable.

ALGUNOS PERFILES GENERALES DE LA
EVOLUCION DEL CONSUMO ALIMENTARIO
A NIVEL INTERNACIONAL

Como ya vimos en el epigrafe 3 las diferencias que exis-
ten en el consumo alimentario a escala mundial son impor-
tantes y definen un grado de desigualdad muy grave en un
ambito tan esencial para el hombre como es el de la nutri-
cién. Los datos que recogiamos en los cuadros I-1 y I-2
son, en este sentido, bastante claros aunque insuficientes:

(13) Aunque quizas no fuese necesario repetirlo, conviene subrayar de
nuevo que, en funcion de nuestros objetivos (vid, epigrafe L1), solo tangen-
cialmente hemos entrado en los aspectos tedricos del consumo, centrando
nuestra atencidon en algunos aspectos mas pragmaticos que estimamos de
interés para esta investigacion.
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sobre todo, a efectos de obtener una aproximacién en torno a
cual ha sido la evolucidn comparativa de los niveles de
nutricién a nivel mundial.

En este sentido, los datos que presentamos en los cuadros
I-6 y I-7, tomados de la cuarta encuesta mundial de la FAO
(1977), nos muestran con bastante claridad cual ha sido la
evolucién que ha seguido el suministro diario de calorias por
individuo en las principales regiones a nivel mundial entre
1961 y 1974 y qué niveles ha ido alcanzando el suministro
diario de alimentos por persona en términos de proteinas
totales y de origen animal.

Como puede observarse, los paises occidentales desarrolla-
dos y los de Europa del Este han tendido a aumentar sus
niveles de consumo entre un 6 y un 7 por 100 en el intervalo
de tiempo estudiado, mientras los paises mas gravemente
afectados (MGA) no sélo no han experimentado un avance
sino que incluso han perdido posiciones, cosa que no ocurria
en otros grupos mas puntuales de paises en desarrollo (Amé-
rica Latina, Cercano Oriente).

Las diferencias en cuanto a las disponibilidades de pro-
teinas por persona entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo en general fueron aun superiores a las de calo-
rias, figurando América del Norte, Europa Oriental y la
URSS en las primera posiciones. En su conjunto, los paises
en desarrollo alcanzan sélo el 58 por 100 del suministro de
proteinas por persona de los paises mas desarrollados, por-
centaje que permanece inalterado durante el periodo some-
tido a examen.

Los ultimos datos disponibles (FAO, 1982), publicados
cuando este libro estaba ya en imprenta, ponen de manifiesto
que la situacién de desigualdad se mantiene en una propor-
cién similar a la que mostraban los datos aportados. En
1980, el suministro medio diario de calorias por habitante era
de 133 por 100 de las necesidades en los paises desarrolliados,
mieuntras que la media de los menos adelantados se situé en
el 84 por 100 de sus necesidades. En los ultimos afios, la
situacion de Africa se ha deteriorado fuertemente.
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CUADRO 1-6
Suministro diario de alimentos por persona en términos de calorias,
cifras absolutas y como porcentaje de las necesidades

Proteinas totales Proteinas de origen animal

Regié
egion 1961-63 1964-66 1969-71 1972.74|1961-63 1964-66 1969-71 1972-74

Kilocalorias por persona Porcentaje

Economias de mer-

cado desarrolladas. 3.130 3.170 3.280 3.340 123 124 129 131
América Norte . 3.320 3.360 3.500 3.530 126 127 133 134
Europa occid. .. 3.200 3.230 3.330 3,390 125 126 130 132

Oceania ...... 3.300 3.320 3.320 3.370 124 1256 125 127
Otras economias
de mercado desanro-
lladas ......... 2.570 2.650 2.760 2.850 109 112 117 121

Europa oriental y
la URS.S. ......3.240 3.270 3.420 3.460 126 127 133 135

Total de paises de-
sarrollados ...... 3.170 3.200 3.330 3.380 124 125 132 132

Economias de mer-

cado en desarrollo. 2.110 2.130 2.190 2.180 92 93 96 95
Paises MGA ... 2.040 2.030 2.080 2.030 91 90 92 90
Otros paises ... 2.210 2.250 2.330 2.360 95 96 100 101
Africa ........ 2.070 2.100 2.150 2.110 89 90 92 91
América Latina. 2.400 2.470 2.530 2.540 101 104 106 107
Cercano Oriente. 2.290 2.340 2.410 2.440 93 95 98 100
Lejano Oriente . 2.010 2.000 2.070 2.040 91 90 94 92
Otras economias
de mercado en de-
sarrollo ....... 2.130 2.200 2.290 2.340 93 96 100 103

Economias asiiticas
de planificaciéon

centralizada ... 1.960 2.110 2.220 2.290 83 90 94 97
Total de paises en
desarrollo ....... 2.060 2.120 2.200 2210 89 92 95 96
Total mundial .. 2.410 2.460 2.540 2.550 101 103 106 107

Fuente: F.A.O. (1977).

74



CUADRO I1-7
Suministro diario de alimentos por persona en términos de protei-
nas (totales y de origen animal)

Proteinas totales Proteinas de origen animal

Regién

1961-63 1964-66 1969-71 1972-74]|1961-63 1964-66 1969-71 1972-74

gramos

Economias de mer-

cado desarrolladas. 90 91 94 95 48 50 55 56
América Norte . 101 102 104 104 67 69 72 71
Europa occid. .. 88 89 92 93 44 46 50 52
Oceania ...... 98 100 100 101 64 66 67 67.
Otras economias

de mercado desarro-
lladas ......... 74 76 82 8 26 28 36 39

Europa oriental y
laURSS. ...... 95 95 101 103 38 39 47 50

Total de paises de-
sarrollados ...... 91 92 97 98 45 47 52 54

Economias de mer-
cado en desarrollo. 53 53 55 54 11 11 12 11

Paises MGA ... 53 52 53 51 7 7 8 7
Otros paises ... 54 55 57 57 15 15 16 16
Africa ........ 52 53 54 53 10 10 11 10

América Latina. 64 65 66 65 25 25 26 25
Cercano Oriente. 63 64 65 65 13 13 14 14
Lejano Oriente. 49 48 50 49 7 7 7 7
Otras economias
de mercado en de-
sarrollo ....... 44 46 49 51 15 16 18 20

Economias asiaticas
de planificacién

centralizada ..... 54 58 61 63 11 12 13 13
Total de paises en

desarrollo ....... 53 55 57 57 11 11 12 12
Total mundial .. 65 67 68 69 22 22 24 24

Fuente: F.A.Q. (1977).
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Un aspecto mas interesante para nosotros es el referente a
la composicién del suministro de alimentos por persona y su
evolucién entre 1961-63 y 1972-74. Los datos de caricter mas
general aparecen recogidos en el cuadro I-8, en el cual
queda claramente de manifiesto el distinto peso que tienen
los cereales, las leguminosas y las raices y tubérculos en los
distintos grupos de paises. Aunque en todos los casos se
observa una clara regresién en la participacién de estos pro-
ductos dentro del consumo alimentario total, estd claro que
en el caso de los paises econémicamente mas avanzados los
niveles de consumo de partida son mucho mas bajos que los
atrasados. Lo contrario sucede en productos como la leche, el
azucar, los aceites y grasas y la carne y sus derivados.

Por altimo, y con referencia exclusivamente al conjunto
de las economias de mercado calificadas como «desarrolladas»
(14) presentamos los datos sobre suministro diario de calo-
rias, proteinas y grasas por persona en el periodo compren-
dido entre 1961-63 y 1974 (cuadro 1-9), que nos muestra con
mds detalle la evolucién que ha experimentado la composi-
cién del consumo alimentario.

El «modelo» alimentario al que anteriormente hemos
hecho referencia y su evolucién aparecen configurados con
bastante claridad en los datos del cuadro, donde, en términos .
de calorias, aparecen en regresién, por ejemplo, las raices y
tubérculos, las leguminosas y los aceites y grasas animales,
mientras otros renglones de productos (carnes y derivados;
pescado; grasas vegetales y bebidas alcohdlicas) registran
constantes avances.

La informacién disponible via FAO no incluye muchos
productos alimentarios elaborados y no nos detalla, por
tanto, su evolucién, aspecto cuyo interés era evidente para
nuestro andlisis y enfoque del problema. El estudio de algu-
nos casos especificos por paises nos permitira obtener ideas y
conclusiones interesantes sobre este punto.

(14) La FAO incluye en este grupo a Canada, USA, todos los paises
euroepos occidentales, Yugoslavia, Australia, Nueva Zelanda, Israel, Jap6n y
Sudafrica.
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ESTUDIO DE ALGUNOS CASOS CONCRETOS DENTRO
DE EUROPA

El objetivo que perseguimos en este apartado es doble.
Por un lado, pretendemos conocer cual es la dieta alimenti-
cia de los tres paises que tomamos como ejemplo —Francia,
Portugal y Bélgica— y, puesto que no tienen el mismo grado
de desarrollo, intentaremos percibir las diferencias que exis-
ten entre ellos. Por otro lado, a través de lo que consumen
los individuos de distintos paises, intentaremos averiguar
también cuales son las grandes tendencias; qué productos
parecen tener una demanda futura mdas asegurada, y cuales
tienden a disminuir en las apetencias de los consumidores.
No pretendemos, sin embargo, extraer de todo ello conclu-
siones generalizables, dado que los datos sobre la evolucién
del consumo con que hemos podido contar sélo nos han
permitido estudiar los casos de referencia y las diferencias
entre paises suelen ser, a veces, importantes.

Antes de pasar al estudio de Francia conviene sefialar que
las cifras de base tomadas para los distintos paises conciernen
a cantidades compradas por las familias, comprendiendo
también los alimentos consumidos fuera del hogar, lo que no
significa que este consumo pueda identificarse con las canti-
dades realmente consumidas (que son ligeramente inferiores);
la diferencia estriba en las reservas no consumidas, en la
alimentacién de los animales domésticos, los desechos
(comida estropeada, pieles, grasas supérfluas, etc.), asi como
los alimentos malgastados, derrochados, etc. No obstante, de
aqui en adelante identificaremos ambos conceptos para facili-
tar el estudio y por considerar que estas diferencias son poco
relevantes.

A) El caso de Francia
Para el estudio de este pais contamos cor: los datos obte-
nidos por el INSEE en diversas encuestas, las cifras de la

Contabilidad Nacional del afio 1965 y las estimaciones
hechas para 1975, que nos permiten comparar el consumo de

78



CUADRO 19
Economias de mercado desarrolladas. Suministro diario de alimen-
tos por persona

Calorias (kcal.) 61-63 64-66 69-71 72-74 1971 1972 1973 1974
Total general .... 3.133 3.173 3.283 3.336 3.306 3.328 3.348 3.333
Product. vegetales. 2.128 2.139 2.182 2.223 2.187 2.209 2.246 2.216
Product. animales. 1.004 1.034 1.103 1.113 1.119 1.120 1.103 1.117
Gran total excl.
alcohol ....... 2.986 3.012 3.109 3.109 3.128 3.147 3.158 3.141
Cereales ........ 972 943 893 891 884 98 981 875
Raices y tubérculos. 151 142 134 128 131 130 128 127
Azicares y miel de
abeja ......... 379 390 423 442 429 433 449 444
Leguminosas .... 36 34 32 31 31 32 32 30
Nueces y semillas
oleaginosas ... 52 52 56 59 55 58 59 58
Hortalizas ....... 56 57 61 62 61 60 62 63
Frutas .......... 8 8 99 100 99 99 103 98
Carnes y despojos. 411 433 487 500 505 503 489 508
Huevos ......... 48 50 56 56 57 57 55 55
Pescado y mariscos.
46 47 52 56 53 55 57 56
Leche .......... 281 284 284 286 284 288 287 284
Aceites y grasas .. 449 467 509 524 514 521 531 520
Aceites grasas vy
vegetal ........ 233 251 289 312 297 307 3820 308
Aceites grasas ani-
mal .......... 216 216 220 212 216 214 212 211
Bebidas alcohdlicas. 148 161 176 188 178 181 190 192
Proteinas (g) ....61-63 64-66 69-71 72-74 1971 1972 1973 1974
Total general .... 89,8 31,2 94,3 954 948 95,6 952 954
Productos vegetales. 41,6 40,7 39,7 39,5 39,4 39,6 39,7 39,2
Productos animales. 48,2 50,4 54,6 559 554 56,0 555 56,2
Gran total excl. .
alcohol ....... 89,3 898 924 943 929 93,7 945 94,7
Cereales* ........ 27,6 268 254 250 251 252 25,1 248
Raices y tubérculos. 3,3 31 30 29 30 29 29 29
Azucares y miel de
abeja ......... 00 00 00 00 00 00 00 00
Leguminosas .... 23 22 20 20 20 21 20 1,9
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Nueces y semillas

oleaginosas ... 25 25 27 28 27 28 29 28
Hortalizas ....... 31 32 33 34 33 33 34 34
Frutas .......... 1,1 1,1 1,3 1,5 1,3 1,3 1,4 1,3
Carnes y despojos. 21,7 23,3 26,3 27,1 269 27,1 26,5 275
Huevos ......... 39 40 45 45 46 46 44 44
Pescado y mariscos. 6,1 62 68 72 69 70 73 172
Leche .......... 16,4 16,7 16,9 17,1 169 17,1 172 17,0
Aceites y grasas .. 0,2 02 02 02 02 02 02 02
Aceites grasas ve-

getal ......... o1 o1 o011 o1 01 01 01 01l
Aceites grasas ani-

mal .......... 1 o1 o011 01 o01 01 0,1 01l
Bebidas alcohdlicas. 0,5 06 07 08 07 07 08 08
Grasas (g) ....... 61-63 64-66 69-71 72-74 1971 1972 1973 1974
Total general ".... 116,4 120,7 130,9 134,4 133,3 134,5 134,3 134,4
Productos vegetales. 36,0 39,1 42,6 454 435 45,0 464 449
Productos animales. 80,3 82,5 88,3 89,0 898 89,6 87,9 895
Gran total excl.

alcohol ....... 116,4 120,7 130,9 134,4 133,3 134,5 134,3 1344
Cereales ........ 36 36 34 34 34 34 34 33
Raices y tubérculos. 0,2 02 02 02 02 02 02 02
Azicares y miel de _

abeja ......... 00 00 00 00 00 00 00 00
Leguminosas .... 02 02 01 02 01 02 02 0Ll
Nueces y semillas

oleaginosas ... 35 36 39 41 39 41 42 4,
Hortalizas ....... 05 05 05 05 05 05 05 06
Frutas .......... 05 05 06 06 06 06 06 06
Carnes y despojos. 35,2 369 41,5 425 43,2 42,8 41,5 43,2
Huevos ......... 34 35 39 39 40 40 39 39
Pescado y mariscos. 2,0 2,1 24 26 25 26 2,7 27
Leche .......... 154 156 157 159 157 160 159 159
Aceites y grasas .. 50,7 52,7 57,5 59,2 58,0 589 60,0 58,7
Aceites grasas ve-

getal ......... 26,3 28,4 32,7 352 33,6 347 361 349
Aceites grasas ani-

mal .......... 24,4 243 24,8 23,9 244 242 239 238
Bebidas alcohdlicas. 0,0 00 00 00 00 00 00 00

Fuente: F.A.O. (1977).
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1965 con el de 1975 para toda la gama de productos
alimenticios.

A la vista de estos datos podremos ver cudl es la tendencia
de los franceses en el consumo de una serie de productos a lo
largo de diez afios. Con ello, pretendemos mostrar qué arti-
culos tienen un consumo ascendente y cuiles han quedado
estancados o han visto disminuir su demanda.

Partimos del cuadro 1-10 para corroborar lo ya dicho
anteriormente en cuanto a las variaciones recientes del consumo
y que se puede aplicar al caso francés. Los principales cambios
a destacar son los siguientes:

En primer lugar, el pan disminuye considerablemente su
consumo «per capita» en los diez afios sefialados; se com-
porta, de acuerdo con nuestro desarrollo conceptual, como
un bien inferior. La partida que aumenta mas visiblemente
dentro del capitulo de los cereales es la correspondiente a
«biscottes» por ser un producto de reciente desarrollo y con-
sumo, aunque esencialmente es un derivado del pan (pan
tostado o preparado).

Esta disminucién relativa del consumo del pan se debe,
como casi siempre ocurre, al aumento del poder adquisitivo
de los individuos que, al contar con unos ingresos mayores,
sustituyen el consumo de pan por otros articulos. Otro
motivo por el cual en la actualidad los franceses consumen
menos pan es también el proceso de urbanizacién; las activi-
dades ciudadanas, unido a la mejoria en el nivel tecnolégico
del pais, exigen un menor desgaste fisico de los individuos,
modificando, por tanto, su dieta alimenticia que serd menos
rica en contenido energético.

Otra modificacién importante es la estructura del con-
sumo se ha producido en las féculas, que han cedido el paso
de las legumbres verdes, por una motivacién similar al caso
del pan. Dentro de este apartado, las «conservas de legum-
bres» han aumentado un 63 por 100 en 1975 respecto al con-
sumo medio estimado en 1965. A lo dicho acerca de las cau-
sas del aumento del consumo de legumbres verdes, en el caso
de las conservas, hay que afiadir lo que ya habiamos visto al
analizar los determinantes de la demanda: la disminucién del
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CUADROI-10

Consumos medios anuales en kilogramos o litros por persona

1965 &‘;‘_‘;’5 1975

1 + PP 87,8 77,0 67,4
BiSCOLES oo iviiieneiiinennnenananens 1,9 126,0 2,4
Pastas alimenticias ...........covevu.ns 6,2 113,0 7,0
Harinas, arroz .........cceeveesvneens 4,0 113,0 4,5
Patatas .......cciiiiiiirnninnnanenas 99,7 95,0 94,5
Legumbres frescas ..............0uut 69,2 111,0 76,7
Legumbres secas .......covvuivineneenn 2,6 69,0 1,8
Conservas de legumbres .............. 11,0 163,0 17,9
TAGIIOS (fFULOS) «vvvvnereneeennnnnann. 159 1330 21,2
Platanos .........ccvevvivvncenenrenns 6,9 103,0 7,1
Frutos frescos  .....eveeereneansscnnse 38,8 130,0 50,6
Frutos secos .......ocvveiicnnnncennes 1,9 121,0 2,3
Conservas de frutas y dulces .......... .30 127,0 3,8
BUey ..ttt 14,6 112,0 16,4
Vaca ..iiiiiiiniiiinitinenenasaenn 5,9 114,0 6,7
COordero .....oviievinineneeneoonnnan 1,9 121,0 2,3
Caballo ....:..coviiiiviinneennnennn. 1,4 64,0 0,9
Cerdofresco ...... e iiiinienenennns 7.3 110,0 8,0
Jamoén ... P 4,3 123,0 53
Embutidos y casqueria ............... 11,8 126,0 14,9
Aves, CONEJOS, CAZA «vvvvenernrnnseenns 15,6 126,0 19,7
Huevos .....ovieiiiinniioninnnnsass 10,5 100,0 10,5
Pescados, crusticeos y moluscos ....... 11,5 107,0 12,3
Conservas de pescado  ................ 2,5 120,0 3,0
Leche concentrada y en polvo ......... 24 137,0 3,3
Leche fresca (1 L=1,033 kg.) .......... 94,4 100,0 94,8
Natafresca .....covvviereeennesenennn 0,7 129,0 0,9
QUESOS  iiiieneerireiiiiiiiaaeeas 14,5 183,0 26,5
Mantequilla ............ccoiinnnnnn.. 9,5 114,0 10,8
Aceite alimenticio  ......coevviiinnn. 8,6 126,0 10,8
Manteca .........cciiiviiiinnniananes 0,3 67,0 0,2
Margarina .........ccceeiiiiienannns 1,9 126,0 2,4
P2V 11 Vor- 1 S N 19,5 116,0 22,6
Chocolateycacao ........covveinvnnn. 2,0 115,0 2,3
Confitura de azicar, miel y chocolate .. 4,0 140,0 5,6
Vinos corrientes (con A.T.C.) (litros) ... 107,8 91,0 98,4
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Indice

1965  gps 75 1975
Vinos AL O.C2 ...ciiiiiiiiiiinanenn. 8,7 117,0 10,2
Vinos dulces naturales ............... 1,2 125,0 1,5
Vinos achampanados ................. 1,0 140,0 1,4
APEritivos . ..ocvvveriiiiirnnnninenans 3,0 150,0 4,5
Aguardiente (con AT.C)) ............. 3,0 107,0 3,2
CeIVEZA .'vvvvvrnnrennnnnneencennonns 38,9 119,0 46,4
Sidra (con AT.C.) .....ooiviiiiiinnn, 19,2 73,0 14,0
Aguas minerales .......... .. 00000 27,8 228,0 63,4
Bebidas gaseosas ........coiiiiiienen 13,2 164,0 21,6
Zumosde frutas ......... ... ... 1,8 189,0 3,4
Café, té, infusiones ..............vuve 3.4 115,0 3,9

1. A.T.C.: Autoconsumicién.
2. A.O.C.: Denominacion de origen controlado.

tiempo dedicado a cocinar debido al aumento de la pobla-
cién femenina que trabaja fuera de casa.

En el capiwulo de las frutas, todas las partidas han visto
aumentar sustancialmente su demanda, resaltando la de
«conservas de fruta», que aumenta en 77,5 por 100 en los
diez afios considerados en el cuadro. Las encuestas realizadas
en el INSEE evidencian tres motivos por los cuales se ha
producido este alto incremento: 1.2) a un aumento de la
renta corresponde un aumento proporcional muy similar del
consumo de frutas; la elasticidad de demanda frutera respecto
a la renta es de 0,8 y ésta es menor para los agrios y plata-
nos; 2.9) el gasto en fruta crece con el tamafio de la pobla-
cién: 130 francos por unidad de consumo en la poblacién
rural no-agricola, frente a 220 francos en el complejo resi-
dencial de Paris; y 3.2) una disminucién de los precios relati-
vos de la fruta, producida por la sobreproduccién existente.

Las frutas mas demandadas segun estas encuestas son:
peras, manzanas, uvas de mesa, melocotones, platanos vy
naranjas. En los diez afios estudiados, el consumo de frutico-
las ha aumentado 1anto que se cree que puede llegar muy
pronto al nivel de saturacién que han alcanzado ya los Esta-
dos Unidos, por ejemplo.
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En cuanto a las carnes, existe una preferencia evidente
por las partes dedicadas a asar, por sus cualidades dietéticas y
por razones de rapidez de manipulacién. Por esta ultima
razén habia aumentado también la demanda de productos de
charcuteria, aunque en ello inciden igualmente el aumento
en el nivel de renta, los cambios en las costumbres alimenta-
rias, etc. Las carnes con mayores posibilidades de consumo
segun los datos del cuadro son las de vaca, cordero, afiojo, el
jamoén y los productos de charcuteria.

La demanda de productos vacunos ha estado algo frenada
por la subida de los precios, que para las carnes, en general,
y para la de vacuno en particular, ha sido muy considerable.
A Fouquet, en su trabajo «La demande de produits agricoles
et alimentaires est previsible», sefiala también que la
demanda en las zonas rurales y urbanas es distinta respecto a
las carnes. En las zonas rurales y, sobre todo, en las agrico-
las, se consume mayor cantidad de volatiles y conejos, lo
cual resulta facil de comprender, ya que son los animales
que se crian preferentemente para el autoconsumo.

El consumo de huevos esta pricticamente estabilizado y el
escaso aumento del consumo se debe al incremento de la
poblacién. Lo mismo sucede con el consumo de pescado, que
debido a un aumento considerable del precio, a causa del
agotamiento relativo a la pesca, ha convertido este alimento
en un producto practicamente de lujo. S6lo los congelados y
las conservas tienen un nivel de precios asequibles que per-
mite aumentos en €l consumo.

Francia ha llegado, por otra parte, a un nivel maximo de
consumo de leche fresca, siendo uno de los paises europeos
que consumen menos proporcién de leche fresca. Sin
embargo, si aumenta considerablemente la demanda de que-
sos; en especial los quesos frescos y yogurs.

Respecto a las materias grasas utilizadas para cocinar o
para el consumo en general, la mas solicitada es la mante-
quilla. Sin embargo, existen grandes diferencias, segin las
regiones. En las regiones del Norte y del Oeste se gasta casi
el doble en el consumo de grasas que en el Sur y en el Este.
Las diferencias existen también en la clase de grasa a utilizar.
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En las primeras zonas mencionadas se consume una gran
proporcién de mantequilla, mientras que en las areas medite-
rraneas y del Sudoeste se consumen mas aceites vegetales.
Aunque podria establecerse una correspondencia entre ambas
diferencias, se ha comprobado que no existe una diferencia
sustancial entre el coste del aceite y el de la mantequilla, con
lo cual la tinica razén que puede encontrarse a este hecho es
la asimilacion de las costumbres mediterraneas en cuanto al
consumo de aceite y en cuanto a la diferencia del gasto, ésta
puede provenir de la que hay en el poder adquisitivo entre las
zonas norte y sur de Francia.

El aziicar mantiene un crecimiento débil, estimandose que
Francia ha llegado ya a un cierto tope en el consumo «per
capita», que ha ido en aumento en los ultimos afios gracias
a una disminucién del precio relativo. En cambio si han
tenido un incremento considerable los productos de con-
fiteria.

Finalmente, con respecto a las bebidas cabe sefialar que,
como norma general, las alcohdlicas estin estancadas o en
lento retroceso, salvo en algunos casos muy concretos. Sin
embargo, las no alcohédlicas han venido creciendo rapida-
mente. En el cuadro se evidencia la ascensién en el consumo
de aguas minerales (que ha aumentado en 1975 un 128 por
100 con respecto a 1965) y en el de bebidas gaseosas y jugos
de frutas (que han aumentado por término medio un 70 por
100 en el mismo periodo).

En su conjunto, tanto la estructura del consumo de ali-
mentos como su evolucién sitia a Francia en una posicién
elevada dentro de los paises desarrollados y en un estadio
avanzado dentro de la evolucién tendencial del llamado
modelo alimentario occidental.

B) El caso de Bélgica
Pasemos a continuacién a contemplar la evolucién del

consumo alimentario en Bélgica partiendo de los datos ela-
borados por J. Poelmans (1978) en base a las cifras sobre
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consumo de alimentos en cantidades fisicas obtenidas por
L’Institut National de Statistique, de Bélgica.

Como en el caso anterior, en funcién de un cuadro de las
cantidades de productos alimenticios adquiridas en distintos
anos, (cuadro I-11), trataremos de averiguar la tendencia de
la demanda de cada alimento dentro del consumo total. Pero,
antes de pasar a comentar dichos datos vamos a hacer algunas
precisiones.

Debido a la dificultad para traducir los datos de la Contabi-
lidad Nacional de Bélgica a cantidad fisicas para ciertos
productos, no se dispone de datos del consumo de reposteria,
arroz, pescado, legumbres frescas; secas, en conserva y otros
productos alimenticios (grasas, hielo, etc.). Sin embargo, se
han obtenido datos procedentes de otras fuentes de forma
que, si bien presentan problemas de comparacién con otros
productos, es posible analizar el aumento o la disminucién
del consumo de dichos articulos durante los afios estudiados
(1960, 1965 y 1970).

Como sucedia en el caso francés, los datos permiten apre-
ciar una disminucién en el consumo de pan y de productos
de reposteria, seguido de un estancamiento de los demas pro-
ductos de base cerealicola, salvo los ‘mas sofisticados. En
cuanto al consumo de carne, el tipo que alcanza mayor nivel
de consumo es la de cerdo, seguida de la carne de vaca. El
consumo de cerdo, no sélo parte de cantidades consumidas
mayores, sino que sigue aumentando su demanda.

Sorprende, sin embargo, la poca cantidad de carne de ter-
nera demandada y la disminucién que va sufriendo con los
afios, lo que probablemente se debe al alto precio de la ter-
nera en los mercados belgas y a su escasez en el mercado,
dadas las prioridades de produccién de la ganaderia de carne.

El consumo de pescado ha aumentado muy moderada-
mente durante el periodo sometido a estudio. A pesar de que
es un bien apeticible, las elevaciones de precios en los ulti-
mos afios han restringido su posible consumo.

En el apartado que incluye la leche fresca, condensada, en
polvo, etc., se observa un fenémeno semejante al que habia-
mos detectado ya en Francia: su consumo no s6lo permanece
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CUADRO I-11

Evolucién de las cantidades fisicas consumidas de productos alimen-
tarios por persona y dia. (En gramos salvo para las partidas donde

sea indicada otra unidad)

Partidas 1960 1965 1970
111. ) 221 + WA 259,4 246,3 234,4
Pasteleria ........cccivivennnn 13,6 13,0 12,3
112. BiSCUILS ovvevrvenennnnacnnnns 13,9 14,4 20,8
113. BiSCOtES . .vvvuvnencnansonnnns 1,8 1,7 1,7
Pastas alimenticias ............ 58 59 6,2
ATTOZ o iiivieieeeeneaceaannans 3.3 3,4 3,6
121. [67:7 2 1 /-2 152,0 165,0 192,8
Buey .....ciiiiiiiiiiiiiinnn, 56,3 58,9 66,3
Ternera .....eveeeeeeeeecanens 6,9 8,0 7,1
07 1o [+ J 69,5 79,1 95,2
Cordero .....cvveencuincnnnnn 0,9 1,75 1,8
Caballo .......ccciiiiivennn 8,4 9,5 9.8
Oas ...ooveereeeeonrosananns 10,0 7,75 12,7
122. AVES tovvriienrnnnrnnansnanans 17,6 22,6 26,4
CoNnejo v.ovviriieennninnnaanns 2,2 2,1 2,2
Pollos hervidos ..........coute 3,0 3,9 6,7
Pollos asados ......cccovvvvnnns 12,1 16,3 17,2
Palomas .........ccevnvnnnnns 0,3 0,3 0,3
Caza ..viviiiiiinirneaaen .. 0,7 0,7 1,1
130. Pescados (&) «ccvvvvinniiierannns 21,0 22,0 23,0
141. Leche(enl)() .............. 0,3 0,3 0,3
142. QUESOS v vvvviinnnniiaaaannns — 15,8 19,4
Quesos frescos .....ooeviiennn. 2,4 2,8 4.5
Quesos duros ....coeiiiiinnn. — 78 - 7.4
Quesos semi-duros ............ — 2,8 3,5
Quesode Brie ................ 0,14 0,099 0,089
Queso de Camembert ......... 0,01 0,007 0,089
Pasta de queso con condimentos. — 0,11 0,25
Queso fundido ............... — 1,09 1,05
Cuajada ........covviiinnnnns — 0,97 1,87
Varios v..vevevenncconscocanas — 0,11 0,68
143. Huevos (en piezas) ............ 0,5 0,47 0,64
151. Mantequilla ...........cccee. 28,1 27,3 26,8
152.1. Aceite (en 1/10L) ...ooveennnns 0,07 0,09 0,11
152.2. Margarina .........cocce00e--- 30,1 34,2 34,1
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Partidas 1960 1965 1970
161. Patatas .......ccoviiieninnnn.s — — 351,1 (a)
162.  Frutas frescas indigenas ....... — 82,6 125,8
Manzanas ..........eceveennes — 50,3 69,4
Peras ...covveiiiinniinnannans — 14,9 27,3
Cerezas ......coeevecececnsonns — 0,72 4,5
UVAS tvviiinetnrnneoennnsnnns — 6,4 8,3
Fresas .....cccvviuivinneannnns — 4,6 7,4
Ciruelas ........ccovveiivennns — 1,2 2,9
Melocotdn, durazno ........... — 3,3 4,2
Baya .......cccciiiiiiiiinnnn — 0,56 1,09
Frambuesa ................... — 0,058 0,027
Albaricoque ........co0iien.n — 0,4 0,5
Frutas exotcas ........ooevens 47,7 51,9 58,7
Naranjas ........eoeeveveneens 27,9 30,1 35,3
Limones ....ooeiveeeneeraoaess 2,9 3,6 3,7
Pomelos ...cviuiieenniennennns 1,4 2,1 2,5
Platanos ............ccevennnn 14,7 15,5 16,2
Pifla ....covvniiiennnrennnnnns 0,06 0,06 0,46
Datiles ......covvviiviinennns 0,31 0,32 0,36
Higos .....coviievvnniennnnns 0,33 0,34 0,26
163. Frutas en conserva ............ — — 10,14
}g‘;: Legumbres «...noveeeeennnn.. 2080 2170 2790
170. [ 071 - 11,7 11,7 14,12
1 -2 3,9 3,3 3,1
Achicoria ......ccvvieenvnnnnn 0,1 0,1 0,1
181. Chocolate (C) voevvvvnneennnnnn 11,3 14,9 14,2
Confituras .........coviivevuenn 9,1 9,7 11,0
— Bomboneria ............... 1,8 2,5 2,3
— Pastillas de café con leche .. 2,5 2,5 2,6
— Gominolas ........c0.00enn 0,82 2,3 2,5
— Peladillas .......ceviennn. 0,45 0,33 0,31
— VATIOS +evvvrveenneennnnnns 3,55 2,15 3,27
182. Aztcar (d) .....ceiiiiiiainnnn 38,8 40,38 41,16
183. Confituras ......cocvvevveeens 4,24 5,15 5,71
Compotas .....oovveinencnnnns 1,24 1,12 1,86
210. Aguas y limonadas (1/10 1.) (e). 1,0 1,5 2,0
220. Cervezas (1/10L)(e) .......... 3,2 3,2 3,6
230.  Bebidas alcohdlicas (1/10 1.) (f). — 0,06 0,07
240. — 0,3 0,4

Vinos, aperitivos (1/10 1) (f) ...
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Notas:

(a) Cifras calculadas a partir de datos de la FAO para los afios 1962 a
1965.

(b) El total de esta partida resulta poco importante, no se ha juzgado
oportuno descomponer en leche cruda, leche descemada, leche condensada y
leche en polvo.

(c) Indica toda la confitura a base de chocolate.

(d) Indica Gnicamente el azicar consumido como tal en las casas y no
el que forma parte de otros alimentos: confituras, mermeladas, chocolates y
confiterias, entre otras cosas; este método permue evitar los dobles empleos

(e) Cifras facilitadas por las aduanas y servicios fiscales.

(f) Cifras facilitadas por el Instituto Agricola, las recibidas del INS fue-
ron consideradas excesivamente elevadas.

constante en los 10 afios estudiados, sino que su nivel es
bajo. Esta falta dé leche en la alimentacién se compensa
con el consumo de queso, donde la tendencia en el consumo
es similar a la francesa: el nivel de consumo es bastante
superior al de la leche y predominan los quesos frescos y
semiduros sobre los mas curados; la razén mas determinante
parece ser el hecho de que estos quesos son menos ricos en
calorias que los mas curados y, por tanto, engordan menos,
ademas de ser mas digestivos.

El consumo de huevos tiende a p\ermanecer estacionario a
causa de una cierta saturaciéon del mercado. Se produce un
ligero incremento en los gramos consumidos por cada indi-
viduo al dia, que puede provenir del aumento de peso por
unidad registrado ultimamente, pero el aumento en cuanto al
numero de huevos consumidos es practicamente nulo.

En relacién con el consumo de mantequilla hay que sefia-
lar que va disminuyendo con el tiempo. En los paises des-
arrollados existe una tendencia a consumir menos grasas y,
sobre todo, grasas animales —como ya ha quedado de mani-
fiesto en el apartado anterior— por el peligro al exceso de
colesterol en la sangre, enfermedad muy de actualidad, y por
el deseo por parte de los individuos de tomar dietas pobres
en calorias. Por contra, los aceites vegetales han aumentado
su demanda, favoreciendo la disminucién en la venta de
mantequilla. En los dltimos afios de nuestro estudio, el con-
sumo de margarina permanece estable; entre los afios 1960 a
1965 hubo un aumento de un 13 por 100.
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Referente a las patatas, con las cifras del cuadro no
podemos calcular la tendencia; sin embargo, apenas precisa-
mos el apoyo de los datos para poder asegurar que su con-
sumo va disminuyendo afio tras afio.

El nivel de consumo de fruta fresca por parte de la pobla-
cién belga es muy alto, aunque ligeramente inferior al fran-
cés. Esta fuerte incidencia de los fruticolas en la dieta de los
ciudadanos belgas es un indicador de su nivel de vida; su
consumo se intensifica en un porcentaje muy fuerte, a pesar
de que los precios de la fruta han aumentado considerable-
mente. La participacién de la fruta de importacién dentro de
la dieta alimenticia de los belgas es bastante alta, con una
cierta tendencia a aumentar. Ain cuando no se tienen datos
para poder comparar la adquisicién de la fruta en conserva
en los afios 1960 a 1965, se estima que se ha registrado cierto
aumento en su demanda, siguiendo la tendencia de la fruta
fresca por un lado, y por el ascenso que estan teniendo las
conservas en los ultimos afios debido a su abaratamiento
relativo y su ficil consumo y conservacién.

En el apartado legumbres no se distingue entre la adqui-
sicibn —por parte de los consumidores— de legumbres fres-
cas y de legumbres secas y conservadas. La experiencia que
nos proporciona lo estudiado hasta ahora permite dedu-
cir que el crecimiento que ha experimentado el consumo de
legumbres se ha dirigido, basicamente, a las verdes y a las
conservas vegetales, con un cierto retroceso en las legumbres
secas. Este hecho lo habiamos detectado ya en el caso francés
y ademds parece verosimil que un aumento de un 28 por 100
entre 1965 y 1970 no se haya realizado en el capitulo de
legumbres secas, cuya demanda tiende a disminuir en los
paises medianamente desarrollados.

Respecto al café, el té y la achicoria, la tinica partida que
ha aumentado su consumo es el café, que de 1965 a 1970 lo
ha hecho un 21 por 100. Por lo que se refiere al té, y la
achicoria se ha mantenido, e incluso ha disminuido, su
consumo.
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El chocolate tuvo un sensible aumento en el consumo
entre 1960 y 1965, pero en la actualidad su consumo se halla
estancado. Y por lo que respecta al aztcar, su consumo ha
aumentado ligeramente debido —principalmente— a una
baja en el precio internacional.

Las confituras y compotas no han registrado ningun
movimiento sensible y parece que se ha llegado a una satu-
racién del mercado.

Como hecho relevante hay que sefialar que en el caso de
las aguas y limonadas, su consumo ha aumentado un 50 por
100 entre 1960 y 1965 y un 33,3 por 100 entre 1965 y 1970,
lo cual se debe a la profusién de variedades y marcas en el
mercado, con una gran publicidad que ha desarrollado
mucho el mercado, ademas de confirmar las tendencias de
consumo de las zonas urbanizadas.

Por ultimo, y en lo referente a cervezas, alcoholes, vinos y
aperitivos, sefialemos que la adquisicién de estos productos
por parte de los consumidores parece que estd estacionada; el
nivel de consumo es bastante bajo en todas las bebidas alco-
hélicas y en los aperitivos. Destaca el consumo de cerveza
sobre todos los demas, pero sin alcanzar cifras de considera-
cién ni comparables a otros paises europeos. La causa de este
bajo consumo es, sin duda alguna, su alto precio, lo que
puede explicarse por el hecho de que Bélgica se ve obligada
a la importacién tanto de algunos productos bésicos: cereales,
alimentos para el ganando bovino, frutas, etc., como de vinos.

En resumen, tras este rapido repaso de los productos ali-
menticios consumidos por la poblacién belga podemos con-
cluir diciendo que su estructura de consumo es ya la que
corresponde a un pais desarrollado. La demanda se dirige
hacia articulos ricos en proteinas (carne) y vitaminas (frutas
y legumbres), sin que los niveles y calidades lleguen a alcan-
zar el nivel francés. Un ejemplo de ello es la alta proporcién
del consumo de carne porcina.

A pesar de que no tenemos la amplitud de datos suficien-
tes, nos atrevemos a apuntar que, en Bélgica, la dieta estd
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muy condicionada por los altos precios de los alimentos.
Hay que tener en cuenta que este pais no tiene una agricul-
tura rica, debido a sus condiciones geograficas y climatolégi-
cas, lo que obliga a importar grandes partidas de productos
alimenticios.

En el wrabajo ya mencionado de Jacqueline Poelmans se
realizan algunas previsiones de consumo para el aifio 1980.
Tales previsiones se llevaron a cabo bajo la hipdtesis econé-
mica anual medio en términos reales del 4,1 por 100, tasa
que no se ha podido alcanzar. Sefalemos, con todo que,
segun estos datos, productos tales como la carne (sobre todo,
de cerdo), la leche, las frutas frescas de produccién propia y
las legumbres verdes, deberian sufrir un aumento considera-
ble en su consumo. El consumo de otros productos creceria
mas moderadamente, como ocurre con la volateria, los que-
sos, las margarinas (en detrimento de la mantequilla) y el
azucar. Los demas productos debian mantener estacionario su
consumo, salvo el pan, reposteria y las patatas que se reduci-
rdn sustancialmente.

C) El caso portugués

De los tres paises estudiados, Portugal es el menos des-
arrollado, por lo que cabe ya suponer que su nivel medio
alimenticio sera inferior al de los dos anteriores. Dado que
las posibilidades adquisitivas de los portugueses, o lo que es
lo mismo, su renta per capita, esti por debajo de la de Fran-
cia, Bélgica e incluso Espafia, es 1dgico que ello se refleje
en la estructura de su consumo.

Para realizar el anilisis del problema partimos de un tra-
bajo aparecido en «Planeamiento», confeccionado por el Cen-
tro de Consumo de Servicios de Planificacion Global del
Departamento Central de Planificacién.

Como en los demas casos, vamos a partir de un cuadro
sintético, esta vez de tasas de crecimiento, para los que se
indican las tasas de valor, volumen y precios para los gran-
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des grupos de productos alimenticios (ver cuadros I-12, I-13
y I-14):

A partir de estos datos trataremos de sefialar cual es la
estructura de consumo del pais, y no sélo la situacién pre-
sente sino también la tendencia previsible de la demanda.

Dado que la cantidad de articulos alimenticios es bastante
extensa y la serie cronolodgica abarca 18 afios, podemos espe-

CUADRO I-12
Evolucién cuantitativa de la consumicién alimentaria de 1960 a
1970. Variacién en cantidades fisicas y en precios constantes

Iq 1970 IQ 1970
precios cantidadesDiferencias

Partidas constantes fisicas en % de
1960
1960=100

Pan, pasteleria ................o0ul, 95,0 94,9 0,0
Biscottes, pastas alimenticias, arroz .... 107,9 109,0 + 1,8
Carne  ..iiiiii it ia it 144,0 127,0 —11,8
AVES, CAZA o viireirnieinnannanaann 138,4 157,7 +12,9
Pescado ........cciiiiiiiiieiaann, 119,4 109,4 — 84
Leche ovriiiiiiii ittt 108,6 101,9 — 6,2
QUESOS  vviiirenvei s 152,6 124,7 —28,3
HUEVOS tvvivrieiieiniinnenenannannns 97,1 131,3 +35,2
Mantequilla .......... ...l 100,0 100,2 0,0
I, ACEIE v .ivtvieienecnenecaannanns 140,8 139,83 — 1,1
2. Margarina ...........ic0iienannnn 122,4 119,3 — 25
Frutos indigenas ..................... 147,5 154,8 + 49
Frutos ex0tiCoS ....vvveernreeensneass 125,9 129,4 + 2,8
Legumbres ..... e teareeieeeeaeen 129,6 134,2 + 4,6
Café, té, achicoria ........ccovvinenn.n 124,2 116,3 — 6,3
Chocolate, confiteria ................. 127,3 129,9 + 2,0
AZUCAT v vviii it iieinecanncnsnanns 108,0 111,5 + 3,2
Confituras, mermeladas .............. 146,3 145,2 — 0,
Bebidas ....viieriiiiiiiiieiiiieeas 152,5 136,3 —10,6

Fuente: Centro de Consumo. Departamento Central de Planificacién.
Portugal.
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rar que las conclusiones que saquemos, tanto a nivel general,
como por productos, sean interesantes.

El primer aspecto que llama la atencién en el caso portu-
gués es el hecho de que los productos alimenticios tratados
globalmente hayan aumentado su valor y, sin embargo, no
ha aumentado su volumen en la misma proporcién. Esto
puede tener dos causas fundamentales, que son excluyentes:
1.2) el proceso inflacionario que ha incidido considerable-
mente sobre los productos alimenticios; y 2.2) lo que
podriamos llamar un «efecto calidad», consistente en el
aumento de valor de los productos por haber aumentado el
valor afiadido incorporado en algunos articulos.

Este hecho lo hemos expuesto ya a nivel tedrico y no
vamos a extendernos en ello de nuevo. En la actualidad, se
tiende a transformar y manipular mas los alimentos para
presentarlos al publico mds atractivos y con «cualidades»
adicionales. Ejemplo de ello pueden ser los productos vita-
minados artificialmente, precocinados o con unas condiciones
de empaquetado y conservacién que provocan su enca-
recimiento.

Este proceso ha influido mucho en los productos alimen-
ticios y ha sido la causa de su aumento de precios. En oca-
siones este «efecto calidad» no es tal; la calidad del producto
no se modifica en si, sino Unicamente su presentacion; este es
un medio del que se valen los fabricantes para subir su
precio. _

Pasando a pormenorizar lo que ha venido ocurriendo en
Portugal en cuanto al consumo por grupos de articulos,
seflalemos, en primer lugar, que en el capitulo de «pan y.
productos a base de cereales» se ha producido un ligero des-
censo en volumen, pero no en valor. Probablemente sera el
pan el que habra descendido en cantidad adquirida, pero no
en otros productos de panaderia. En Portugal el pan ha
pasado a representar un 8,7 por 100 de la estructura del con-
sumo total en 1958 a un 5,4 por 100 en 1975.
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El consumo de carne en el periodo 1968-75 ha aumen-
tado, a pesar del aumento de los precios relativos. De hecho,
es la partida que mas ha incrementado su consumo en Por-
tugal durante el periodo estudiado. Los autores del trabajo
citado encuentran dos causas posibles a este hecho: 1.2) un
aumento del consumo de carne por parte de la poblacién
como consecuencia de una mejoria en la distribucién de la
renta; y 2.2) un cambio en la estructura de consumo produ-
cida por la disminucién de oferta de pescado.

En cuanto a la cantidad de peces, crustaceos y moluscos
consumida los datos indican que ha permanecido estancada a
pesar del aumento demografico y de la renta. En el intervalo
1958/67 hubo un ligero aumento, probablemente debido al
mantenimiento de los precios, pero en los ultimos aftos del
periodo estudiado (1968-1975), el alza de los precios ha sido
tal que ha desviado el consumo hacia otros productos, como
la carne, cosa que ya habiamos sefialado.

En cuanto al consumo de leche, queso y huevos, los datos
recogidos muestran que los consumidores han dedicado cada
vez mds sus ingresos hacia estos productos, pero incluso asi,
y a pesar de que la subida de los precios fue poco significa-
tiva, los aumentos en las cantidades adquiridas no han sido
muy cuantiosos, lo que pone de manifiesto —como ya ade-
lantdbamos al principio— que Portugal no es un pais avan-
zado en cuanto a estructura de consumo se refiere; de hecho,
el nivel de consumo de la poblacién portuguesa es tres veces
inferior a la media de Europa Occidental.

Para profundizar mas en el tema seria preciso obtener
datos pormenorizados por productos para saber hacia qué
articulos en concreto se ha dirigido progresivamente la
demanda; en el caso francés observabamos ya que el publico
se interesa cada vez menos por la leche cruda, lo que indica
una saturacién de este producto, y, sin embargo, la demanda
se expandia hacia los quesos frescos.

El consumo de aceites y grasas en los dos subperiodos ha
sido, en Portugal, muy semejante en cuanto a las cantidades
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consumidas. Sin embargo, los precios han sufrido un alza
considerable (superior al 32 por 100 en el periodo). Se ha
experimentado una pérdida de la importancia de estos pro-
ductos en relacién con el consumo total de alimentos, lo cual
es positivo, porque en afios anteriores se habia puesto de
manifiesto un uso excesivo de las grasas. Cara al futuro, cabe
esperar que la demanda se dirija hacia las grasas vegetales en
detrimento de las animales; de ahi que, al ser las primeras
mas caras proporcionalmente que las segundas, el valor de lo
consumido sea en los tltimos afios del estudio muy superior
al primer subperiodo.

Por lo que se refiere a las frutas y legumbres, el aumento
de precios ha sido muy considerable (3,5 veces superior al
afio base), produciendo una disminucién del consumo en
cifras absolutas. Parece ser que la tendencia de la demanda
hace prever una reduccién todavia mayor en el futuro. Pero,
hay que tener en cuenta qué productos se incluyen en esta
partida del cuadro. El consumo de frutas tiende a aumentar
proporcionalmente con el consumo global de productos ali-
menticios, contrariamente a lo que sucede con las legumbres.
También aqui seria deseable poder desglosar los datos, ya
que normalmente no tendran la misma tendencia la demanda
de legumbres verdes que la de leguminosas secas, siend esta
ultima regresiva en los paises en desarrollo o desarrollados.

La adquisicién y consumo de patatas se ha visto reducida,
por su parte, en un 5 por 100 en 1975 si lo comparamos con
el consumo correspondiente al afio 1958. Sin embargo, el
valor de lo consumido no ha disminuido, sino al contrario,
debido a la fuerte subida de precios de este producto, que
entre los afios 1960-75 aumentaron un 15 por 100 y cuya
subida se elevé al 25 por 100 en los tres ultimos afios
estudiados. '

La causa principal de la disminucién del consumo de
tubérculos parece clara. Aunque el aumento del precio ha
sido bastante considerable, hay que suponer que éste no ha
sido decisivo en la tendencia de la demanda. Las patatas son
un alimento bdsico en cualquier dieta alimenticia elemental
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y el hecho de que aumente su precio no implica que los
consumidores con rentas bajas vayan a sustituirlo por otro
bien. La explicacién mas convincente de este fenémeno
radica en el propio proceso de desarrollo en que se encuentra
el pais, por lo cual la demanda se comportara como la tipica
de un bien inferior, aspecto que ya hemos estudiado
anteriormente.

El consumo del aziicar ha permanecido estacionario. La
explicacién se deduce del mismo cuadro al observar la subida
de los precios en los ultimos afios y, sobre todo, a partir de
1973, como consecuencia de la pérdida de los mercados tradi-
cionales y de las altas cotizaciones en el mercado internacio-
nal. Esta situacién no ha podido ser superada por el
aumento de las rentas de los consumidores y, a pesar de que
el azucar es un bien apreciado y con tendencia ascendente en
el consumo de los paises desarrollados, el consumo en Por-
tugal se ha mantenido con un crecimiento muy moderado.

Por 1o que se refiere al café, el té y el cacao, su situacién
es similar a la del azdcar, por el hecho de que ambos proce-
den de los mercados coloniales. Los precios han subido con-
siderablemente también para estos productos, pero, la dismi-
nucién relativa del consumo se estd produciendo con un
clerto retraso respecto al azucar.

Teniendo en cuenta la cifra obtenida por la elasticidad de
demanda de estos articulos y la disminuciéon del consumo a
partir de 1973, podemos llegar a la conclusiéon de que la
adquisicién de estos productos tiende a permanecer es-
tacionaria. :

En el grupo de «otros productos alimenticios» se incluyen
los alimentos precocinados, las harinas lacteadas, los produc-
tos dietéticos, yogures, etc. Su consumo ha aumentado
mucho en Portugal debido, en gran parte, a lo bajo de las
cifras de partida en el afio 1958. Aun asi, hay que tener pre-
sente que son articulos de consumo ascendente en todos los
paises y que, al no haber aumentado sus precios en demasia,
han sido bien aceptados por el publico portugués. En conse-
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cuencia, cabe esperar una tendencia positiva en el futuro
~consumo de este tipo de productos, aumentando su impor-
tancia en la estructura de consumo del pueblo portugués.

En el caso de las bebidas no alcohdlicas, las caracteristicas
de estos productos son similares a las anteriores. Se trata de
productos con una elasticidad de demanda muy alta y con
unos precios relativos situados un 30 por 100 por debajo del
conjunto de los bienes de consumo. Son, pues, articulos con
una demanda futura muy prometedora.

En el terreno de las conclusiones, lo primero que hay que
sefialar es que estamos ante un pais-cuya estructura de con-
sumo y su evolucién corresponden al esquema que habiamos
anticipado anteriormente. Es decir, Portugal es un ejemplo-
tipo bastante adecuado de un pais en desarrollo, que avanza
hacia un modelo de consume alimenticio de tipo «occiden-
tal», pero que se encuentra todavia en su estado intermedio.

Varios productos estudiados muestran tendencias divergen-
tes. En algunos casos, el consumo ha aumentado sensiblemente
a pesar de las subidas de los precios, como sucede con la carne,
el café, el ¢, el cacao, las bebidas no alcohdlicas, etc., lo que
nos muestra que se produce un despegue en el desarrollo econd-
mico delpais con aumento de la renta per cipita. Pero, este pro-
ceso no es suficientemente pronunciado todavia como para de-
terminar una tendencia de la demanda similar a la de otros pai-
ses europeos mas desarrollados, hecho que demuestra el bajo
nivel de consumo de otros alimentos basicos como pueden ser
la leche y derivados.

De cualquier modo, 1o que si se evidencia es que tras un
punto de partida con unos niveles de consumo muy bajos y
con una estructura atrasada, se ha producido un claro cam-
bio de tendencia que pone de relieve la transformacion del
nivel econémico y social que se esta realizando en el pais.

" En este cambio de la estructura de consumo han influido
no sélo el nivel de renta «per cdpita», la distribucion de la
renta, la mejoria en el nivel culwural del pais y el proceso
urbanizador, sino también otros factores externos, como son
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la pérdida de las colonias, que han provocado una disminu-
ciéon de la oferta de los productos tipicamente coloniales,
acompafiado de un alza muy fuerte de los precios en el mer-
cado internacional. Este tGltimo hecho, en el caso portugués,
ha modificado sensiblemente el consumo de este tipo de
productos.
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Capitulo 11

La oferta de productos alimenticios.
La industria agroalimentaria

1. CONCEPTOS BASICOS UTILIZADOS EN EL
SECTOR DE LA PRODUCCION
AGROALIMENTARIA

En el capitulo anterior hemos estudiado algunos aspectos
basicos del consumo alimentario, su evolucién y como algu-
nos factores inciden en la demanda de productos alimenticios
provocando cambios de tipo cuantitativo y cualitativo. Estos
factores, entre los que podriamos resaltar como mds impor-
tantes, el aumento en la renta per capita de los individuos y
el proceso de concentracién de la poblacién en grandes
nucleos, han provocado una demanda masificada a la que
hay que responder con una produccién también en masa.
Pero, lo que ocurre es que no solo hay que satisfacer una
demanda de mayor volumen, sino que el cambio en las for-
mas de vida de los consumidores ha afectado también a la
calidad intrinseca de los productos que demandan, lo cual ya
no puede satisfacerse inicamente con un aumento de la pro-
duccién y de la productividad en la agricultura, sino que ha
hecho acudir a la industria en respuesta a esa necesidad de
produccién en cadena, con un grado de transformacién mas
o menos acusado en los alimentos en relacion con los pro-
ductos originados directamente en el campo, en la produccion
ganadera y en las actividades pesqueras.

Esta incidencia cada vez mayor de la industria en la
obtencién de productos alimenticios es una de las causas
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—aunque no la mds importante— de la pérdida de peso del
sector agricola en relaciéon a otros sectores en su aportacion
al Producto Interior Bruto.

Por todo lo expuesto hasta aqui, y porque no pretendemos
tratar los problemas de la oferta agricola —por otra parte, ya
muy estudiados—, sino los problemas de la oferta de produc-
tos alimenticios elaborados vamos a continuar nuestro estu-
dio centrandonos en la industria alimentaria.

TIPOLOGIA DE ECONOMIAS AGROALIMENTARIAS

La importancia que suponga en cada pais la oferta

agroindustrial dependera, naturalmente, de su grado de
industrializacion y del nivel de vida de sus habitantes. Por esta
razén, antes de pasar a hablar de la industria intentaremos
resumir brevemente los distintos estadios que pueden consi-
derarse en el grado de desarrollo de un pais en lo que hace
referencia a su oferta alimentaria.
Aqui seguiremos la que propuso el profesor Louis Malassis
(1979), por creer que las tres relaciones utilizadas son lo sufi-
cientemente validas como para expresar realmente la situa-
cién de un pais en materia alimentaria. Esta clasificacion, siem-
pre simplificadora de la realidad, es una de las muchas que
podrian hacerse segin los criterios que se utilicen para ello.

Los conceptos que vamos a utilizar para establecer estos
criterios son: 1) Coste de transformacién y de distribucion de
la produccién agricola (CTD); 2) produccion de la rama agri-
cola (PRA); 3) valor afiadido por la industria alimentaria
(VAI); 4) valor afiadido por la agricultura (EFA).

Malassis establece unos coeficientes relacionando:

a) CTD/PRA al que llama coeficiente estructural del
sector agroalimentario, que expresa el valor mercancia for-
mado por el aparato de produccién-distribucién en relacion
con el valor generado por el sector agricola. Si este coefi-
ciente es menor que la unidad significa que el valor de la
produccién alimentaria proveniente de la agricultura es
mayor que su coste de transformacién y distribucién, con lo
cual podemos calificar esta economia alimentaria de «agri-
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cola». Si el coeficiente es mayor que uno significa que el
coste de transformacién y distribucién es mayor que el del
producto agricola; a esta situactén la llama Malassis de
«agroindustria», y, a aquellos paises cuya produccién alimen-
taria uene un coeficiente préximo a uno, los llama de
«economia alimentaria de transicién».

b) El VAI/VAA que el profesor Malassis llama «coefi-
ciente estructural del complejo de produccién agroalimenta-
ria», que relaciona el valor afiadido en la industria con el
valor afiadido en la agricultura y a cuyos valores da un sig-
nificado parecido al anterior coeficiente.

c) La relacién EFI/EFA del empleo final en la industria
respecto al de la agricultura debe ser completada por la rela-
cién entre el valor afiadido en la industria y en los servicios
y el valor final de la mercancia.

Los posibles valores de los coeficientes se resumen en el
cuadro adjunto, con lo cual la clasificacién resultante queda
muy clara: ‘

TIPOLOGIA DE LAS ECONOMIAS AGROALIMENTARIAS

CTD/PRA VAI/VAA EFIVEFA

Economia alimentaria agricola .... <l <l <l

Economia alimentaria de transicién <1 <1 =]
>1

Agroindustria ..................... >1 =] >1

L. Malassis ha aplicado coeficientes del cuadro a algunos
paises tales como Costa de Marfil, Argelia, Francia, Estados
Unidos y Reino Unido, y tan sélo el Reino Unido y Estados
Unidos alcanzan el estadio de agroindustria, mientras que
Francia se sita en el estadio de transicién.

Cada uno de estos indices es por si sélo lo bastante signi-
ficativo como para poder utilizarse para saber con relativa
certeza el grado de industrializaciéon en que se encuentra el
sector agroalimentario de un pais.

De todos modos, antes de pasar a definir lo que es
agroindustria creemos necesario dar una idea somera de los
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conceptos que estamos utilizando en este capitulo, los cuales van
a utilizarse posteriormente con frecuencia. Estos conceptos apa-
recen explicados en bastantes obras y se utilizan corriente-
mente en la literatura relativa a este tema.

En primer lugar, cuando habldbamos de sector agroali-
mentario lo haciamos refiriéndonos a ramas tan diversas
como produccién agricola, transformacién de la produccién
agricola en alimentos mds elaborados (lo que llamamos
industria agroalimentaria), distribucién de los productos pro-
cedentes de las dos ramas anteriores, y lo que podemos lla-
mar «alimentaciéon fuera del hogar» (restaurantes, colegios,
comedores de empres, etc.).

Siguiendo en esta idea definimos como empresa agroali-
mentaria la que se caracteriza por el predominio, en su
volumen de negocios, de actividades directamente relaciona-
das con la elaboracién de productos agroalimentarios (pro-
duccién y transformacién, servicios de distribucién y de ali-
mentaciéon fuera del hogar). En la definicion quedan
excluidas, por tanto, aquellas empresas que si bien suminis-
tran materias primas, maquinaria, etc., al sector agroalimen-
tario, no intervienen directamente en la formacién del
producto. '

A continuacién, pasamos a delimitar lo que se entiende
por agroindustria.

CONCEPTO DE AGROINDUSTRIA

Si entendemos por industrias agrarias, segun Pulgar
Arroyo (1976), «todas aquellas que transforman, conservan,
manipulan o preparan materias primas agrarias, con objeto
de obtener productos finales o intermedios, aptos para la
alimentacién de los seres vivos o para ser utilizados en estos
procesos industriales», podemos aplicar esta definicidon al sec-
tor alimentario y definir lo que a partir de ahora llamaremos
Agroindustria como «un sistema de produccién, transforma-
cién y distribucién de productos alimentarios, para la satis-
faccién de las necesidades de nutricién de una sociedad
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inserta dentro de un proceso creciente de industrializacién y
urbanizacion capitalistas» (1).

Las caracteristicas mas sobresalientes de la agroindustria
podemos resumirlas en cuatro puntos:

a) progresiva disminucién del valor anadido agricola en
favor de aumento del valor afiadido industrial en el
producto.

b) el hecho de que el sistema agroindustrial se dedique a
producir alimentos lo sitta en un sector estratégico, al tra-
tarse en su mayor parte de bienes de primera necesidad.

c) Complejidad y diversidad de los elementos que inte-
gran el sistema.

d) Dicho sisterna permite establecer estrechas relaciones
entre la agricultura y la industria, lo cual tiene unas repercu-
siones muy favorables (posibilidad de contratar cantidades y
precios agricolas fijos; facilidad para dinamizar a la agricul-
tura permitiendo su adaptacion a la demanda, etc.).

Estas son las notas que caracterizan a la agroindustria y
que se desprenden de su propia definicién; existen también
otras dos que, si bien no tendrian por qué darse a nivel tedrico,
estan estrechamente relacionadas con el sector agroindustrial
en la actualidad: 12, a medida que la agroindustria se des-
arrolla las empresas tienden a ser cada vez de mayor tamaifio
y a concentrarse; lo cual no se explica porque necesariamente
requieran un gran aporte de capital para su instalacién, en
comparacién con otras industrias, sino por razones de poder
en el mercado y por la gran necesidad de inversiones en
investigacién y desarrollo de estas empresas para poder colo-
car sus productos en el mercado (ya en otro lugar hablamos
de la imperiosa necesidad de la mayoria de estas empresas de
introducir modificaciones en sus productos, aunque éstas
sean minimas o innecesarias, para permitir subidas de pre-
cios y atraer a nuevos consumidores); 29, este crecimiento y

(1) Rafael Juan y Fenollar (1978), pag. 23. Esta definicion recoge, ade-
mds, la idea que se tiene sobre Agroindustria en los distintos trabajos reali-
zados en el seno del 1.A.M. de Montpellier bajo la direcciéon de Louis Malas-
sis y J. L. Rastoin.
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concentracion ha llevado a la creacién de grandes firmas
internacionales con participacién en numerosos pafises que
plantean serios problemas a las empresas nacionales que
podrian competir con ellas, sobre todo, en calidad.

En resumen, podemos decir que la agroindustria es un
estadio de la economia agroalimentaria que se alcanza
mediante el desarrollo tanto de las industrias que suminis-
tran inputs a la agricultura, como de las que transforman los
alimentos que ésta proporciona, y que vienen a responder a
una evolucién de la demanda de alimentos cuyos factores
hemos analizado ya con anterioridad.

2. PAPEL QUE DESEMPENAN LAS IAA EN LA
ECONOMIA OCCIDENTAL ACTUAL

ASPECTOS GENERALES

En el capitulo I, hemos analizado los factores que mas
han incidido en la creacién de un paurén de consumo en las
economias occidentales, exponiendo también el hecho de que
ante ese modelo de consumo occidental ha surgido un cam-
bio importante en la oferta de productos alimenticios.

Este proceso de formaciéon de una demanda caracteristica
a la cual responde la oferta, constituye un fenémeno que se
autoalimenta, de modo que podriamos decir que, también la
oferta va creando medios para que la demanda se configure a
través de una generacion de renta. Este crecimiento en espiral
se alcanza a través de las implicaciones que tiene el hecho de
que las industrias agroalimentarias sean las principales
demandantes de materias primas a la agricultura, y ello por
varios motivos:

1. Las IAA realizan estudios de mercado para orientar
sus ventas hacia los gustos de los consumidores.

2. A través de estos estudios también orientan a la pro-
duccién agricola hacia la satisfaccién de la demanda de ali-
mentos existentes.

3. A wavés de la investigacién tecnoldgica, las TAA
ponen en marcha medios de conservacién de alimentos con
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lo cual se consiguen disminuir pérdidas por deterioro, man-
tener los precios al consumo, puesto que los productos estdn
a la venta durante todo el afio; y, por ultimo, mantener,
hasta cierto punto, los precios al productor agricola.

4. El poder de arrastre de las IAA se extiende no sélo a
la agricultura, sino a las industrias suministradoras de inputs
a ésta, aunque el efecto sea de menor entidad que el anterior.

5. Las TAA aumentan el valor afiadido de los productos’
alimenticios, lo cual beneficia a las industrias exportadoras.

Ademais de estos impulsos a la actividad econémica, las IAA
cumplen otras misiones no menos transcendentes:

a) Ponen a disposicion de los consumidores alimentos
faciles de preparar, o con cualidades satisfactorias para su
conservacion y en buenas condiciones higiénicas; por ejem-
plo, platos y productos precocinados, cocinados, vitaminados,
etcétera.

b) La produccién en masa permite disminuir los costes
para el consumidor. Esta nota, que parece clara en el plano
tedrico, muchas veces no s¢ cumple debido a que el mercado
no funciona en las condiciones tedricas de libre competencia,
sino que algunos productores y/o intermediarios, dominan el
mercando con las consiguientes repercusiones sobre los pre-
cios de venta al consumidor e incluso sobre las condiciones
de compra de sus materias primas al agricultor.

c) Las IAA, amén de las empresas distribuidoras, tienen
una gran influencia sobre el consumidor a través de la
publicidad. Esta influencia, si bien tiene la ventaja de poner
en conocimiento de los consumidores la existencia de nuevos
productos y de sus cualidades (suponiendo que no sea enga-
fiosa), tiene el inconveniente de crear necesidades supérfluas
o innecesarias, haciendo que se consuman incluso productos
sofisticados innecesariamente, que podrian utilizarse en su
estado original.

Esta creacién de nuevas necesidades aumenta también los

precios y la cantidad de dinero que los consumidores han de "~

gastar en alimentarse a través de la compra de articulos con
mayores costes y valor afadido.
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Casi todas estas notas, que aportamos como caracteristicas
de las industrias agroalimentarias de los paises occidentales
desarrollados, se dan también en los paises menos desarrolla-
dos, pero con unos matices muy partculares que vamos a
sefialar en un préximo epigrafe.

Hay que sefialar también que las diferencias que pueden
encontrarse en las pautas de consumo de ambos conjuntos de
paises no siempre son tan radicales como a veces se afirma.
No hay que olvidar que incluso en los paises de mayor nivel
econémico existen lo que se ha llamado «bolsas de subdesarro-
llo», donde el poder adquisitivo de los individuos estd muy
por debajo de la media nacional y el nivel cultural y otras
condiciones vitales configuran un patrén de consumo muy
distinto del que podria asignarse como caracteristico de un
determinado pais.

En estos nicleos menos favorecidos de la sociedad el
papel que puedan desempeiiar las industrias agroalimentarias
sera similar al caracteristico de los paises subdesarrollados.

LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN LA CEE

Analizar con un minimo detalle la evolucién reciente de
las industrias alimentarias en los paises occidentales y su
problematica constituiria una tarea bastante ardua y que
rebasa claramente las fronteras de lo que. pretendemos reali-
zar en nuestra investigacion.

En la fase preparatoria de este trabajo ser realiz46 una
amplia revisién de lo publicado en torno a este tema, tra-
tando de extraer aquellas ideas y aspectos generales que
entendiamos podrian sernos utiles para el planteamiento glo-
bal del trabajo y para el estudio especifico del caso espafiol.

Precisamente a raiz de esta analisis previo comprendimos
que la amplitud y heterogeneidad del sector es tal que se
resiste a cualquier tratamiento superficial y que un estudio
de las industrias alimentarias en Occidente -onstituiria una
labor interesante, pero practicamente inabarcable, puesto que
deberia incluir desde EE.UU. al Japdn, pasando por los
diversos paises europeos e integrando otros igualmente desta-
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~cables —al tiempo que muy dispares— de América, Africa y
Oceania.

Por ello, teniendo en cuenta el entorno econémico espa-
‘fiol y su posible interés a efectos comparativos, decidimos
trabajar exclusivamente sobre Europa occidental y, en parti-
cular, sobre los nueve paises de la CEE (2), tratando de pro-
porcionar una visién de conjunto de la situacién del sector y
sus problemas.

El peso del sector en la Comunidad y por paises

En la Comunidad Econémica Europea, las industrias
alimentarias se clasifican en dos categorias netamente de-
finidas:

— Industrias que estin directamente relacionadas con la
agricultura cuyos productos son objeto de una primera trans-
formacién de reducido componente industrial.

— Industrias cuya produccién implica un’ proceso de
fabricaciéon mis complejo dando lugar a productos mucho
mas elaborados y que, generalmente, integran como inputs los
productos de las industrias de primera transformacién.

Esta diferenciacién es, sin embargo, cada vez mas artifi-
cial, en la medida en que numerosas empresas especializadas
aspiran a tener una gama de productos cada vez mas amplia,
o bien tienden a agruparse con objeto de constituir grupos
con una gran gama de actividades (3). '

En su conjunto, la industria alimentaria ocupa un lugar
verdaderamente importante en la economia de la CEE. Sin
embargo, la posibilidad de cifrar su importancia es relativa-
mente dificil debido a la dificultad existente para comparar las
estadisticas de los paises miembros y, sobre todo, a l1a falta de
‘informacién disponible sobre el sector a nivel de cada uno de
los paises miembros.

(2) No se ha incluido Grecia por el caricter tan reciente de su incorpo-
racién a la CEE y porque los datos disponibles hicieron que limitdsemos el
estudio a la etapa 1970-80.

(3) En un préximo apartado analizaremos, precisamente, el papel de las
grandes multinacionales de la alimentacién, grupo en el que figuran cierto
nimero de empresas de origen europeo.
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En nuestro caso, el soporte estadistico utilizado han sido
los datos de las Contabilidades Nacionales y las cifras estima-
das por Eurostat, asi como estudios parciales o sectoriales sobre
el tema que nos permitirdn ver la importancia de este sector.

Es interesante sefialar, desde un principio, que a pesar de
los lazos tan fuertes que existen entre la agricultura y la
industria alimentaria, el peso de esta ultima dentro de la
CEE, no siempre guarda relacién directa con la importancia
que pueda tener la agricultura de un pais determinado en
dicho contexto. Francia, por ejemplo, que es el pais mas
importante de la Comunidad desde el punto de vista agri-
cola, no tiene la industria alimentaria mas importante.

De acuerdo cn las estadisticas mas recientes suministradas
por Eurostat, el valor de la producciéon —sin incluir el
IVA— de la industria alimentaria, de bebidas y tabaco en
1981, representaba un 16,54 por 100 de toda la industria
manufacturera de la CEE de los Nueve (excluyendo construc-
cidn, energia y agua). En términos de valor afiadido bruto,

CUADRO II-1
La industria alimentaria en la CEE en 1981

Valor de la Numero de
produccién % sobre total asalariados
(en millones CEE-9 (empresas =20

de ECU) empleados)
R. F. Alemania ............. 54.660 23,95 496.234
Francia ..........cc000vnenn 47.440 20,80 401.199
Italia .........ccceieviennnn 25.187 11,04 228.676
P.Bajos+ .....ccovvvvvnnnnn 22.897 10,04 134.123
Bélgica+ ................. 9.397 4,12 76.350
Luxemburgo + ............. 263 0,11 2.450
Dinamarca ........oceeeeenn 8.232 3,65 67.175
IMlanda+ .............c..... 5.412 2,37 55.861
ReinoUnido ............... 54.581 23,92 621.155
CEE-9 ...vviiiiiiinnnnnnnns 228.150 100 2.083.223

Fuente: Eurostat, 1984. En 1981, un ECU equivalia a: 2,51390 DM., o bien:
'0,55310 libras. :
+ Cifras provisionales.
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dicho porcentaje era el 10,32 por 100, y el empleo equivalia
al 8,95 por 100, considerando s6lo —para todos los sectores—
las empresas con 20 o mas asalartados.

Los ultimos resultados disponibles de la encuesta indus-
trial que periddicamente se elabora en la CEE (Eurostat,
1984), permiten ofrecer los datos sobre produccién total y
empleo en la industria alimentaria para cada uno de los pai-
ses miembros de la Comunidad.

El cuadro permite apreciar también la potencia relativa de
la industria alimentaria de cada pais; asi, vemos que el 23,9
por 100 del valor de la produccién en la C.E.E. de los Nueve
corresponde al Reino Unido, que junto con Alemania (Rep-
blica Federal), con el 23,9 por 100, y Francia, con el 20,8 por
ciento, son los tres paises mas importantes.

En cuanto al nimero de empleados, el 30 por 100 del
empleo total pertenece al Reino Unido, seguido del 24 por 100
de Alemania y del 19 por 100 de Francia, observindose que
los respectivos niveles de empleo varian sensiblemente en re-
lacién con el volumen de negocios de cada pais.

Por otro lado, el porcentaje de participacién de la indus-
tria alimentaria de los nueve paises de la C.E.E. en el valor
afiadido bruto al coste de los factores de la industria manu-
facturera gira en torno al 13,4 por 100, debiendo sefialarse
que en la C.E.E. ni las industrias extractivas, ni las de ener-
gia, ni la construccién, estan incluidas en la industria
manufacturera.

En cuanto al intercambio comercial intracomunitario fue
en 1976 de 3.495 millones de dolares y el extracomunitario
arroja un valor para las importaciones de 4.757 millones de
délares y para las exportaciones de 2.911 millones de doélares,
por lo que es deficitario el saldo comercial de la balanza de
productos alimenticios. - Ha de tenerse en cuenta que el
comercio total exterior de la C.E.E. en 1976 alcanz6é los
siguientes valores: importaciones: 437.500 millones de ddla-
res; exportaciones: 415.500 millones de délares. La compara-
cién de estas cifras de comercio total conlas de comercio de
productos alimenticios nos exime de todo comentario.

Desde el inicio de la década de los setenta, el incremento
de la produccién de estas industrias en la C.E.E. ha sido
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moderado. Las causas del hecho son varias. En primer lugar,
la evolucién del consumo alimentario aumenta a una tasa
anual del 3 por 100 acumulativo, mientras que el consumo
de productos no alimentarios lo hace a un ritmo incluso
superior al 6 por 100 anual.

Por otro lado, algunos obstaculos contribuyen igualmente
a limitar su crecimiento:

— Un aumento demogrifico extremadamente débil, que no
supera incluso el 1 por 100 anual.

— Limitacién de las nuevas categorias de consumidores a los
que pueda alcanzar este género de productos industriales.

— Obstaculos derivados de los precios en los productos

nuevos con alta tecnologia incorporada.

— Las posibilidades de sustitucién, siempre existentes, por
los productos agricolas naturales.

El valor afiadido bruto al coste de los factores de la
industria alimentaria en los distintos paises de la C.E.E.
durante el periodo 1970-1976, medido en millones de délares
corrientes, aparece expresado en el cuadro II-2. Los datos
han sido tomados de EUROSTAT (1970-1976), y los maréados
con asterisco son estimaciones. _

Si analizamos por paises las cifras del valor afiadido bruto
de las industrias alimentarias, segin se expresan en el cuadro
correspondiente, tendremos:

— Alemania Republica Federal: el V.A.B. ha crec1do el
104 por 100 entre los afios 1970-1976, lo que ha supuesto un
crecimiento del 12,6 por 100 acumulativo; el V.A.B. de la
industria alimentaria representa en 1976 por 2,7 por 100 del
producto interior bruto total.

— Francia: el crecimiento del valor afiadido en el periodo
considerado ha sido del 154 por 100, lo que representa el 16,8
por 100 anual acumulativo. Su participacién en el producto
interior bruto ha sido del 3 por 100.

— TItalia: su crecimiento ha sido del 90 por 100 y el anual
acumulativo fue un 11,3 por 100; su participacién en el PIB ha
sido del 2,3 por 100.

— Holanda: el V.A.B. crecié entre 1970-1976 el 129 por
100 y el anual acumulativo fue un 14,8 por 100. Su participa-
cion en su P.LB. es el 3,1 por 100. .
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— Bélgica-Luxemburgo: la tasa de aumento del V.A.B. ha
sido del 136 por 100 y del 15,3 por 100 anual acumulativo en
el periodo de 1970-1976; la participacién en el PIB ha sido
del 2,8 por 100.

— Reino Unido: el ritmo de crecimiento anual acumula-
tivo durante el periodo 1970-1976 ha sido del 1 por 100 y en
dicho y periodo su crecimiento supuso un 87 por 100; su
participacion en el PIB nacional es del 2,5 por 100.

— Irlanda: la tasa de crecimiento anual ha sido del 8,5
por 100 y en el periodo considerado del 63 por 100; la parti-
cipacién de su L.A. en el P.I.B. nacional ha sido del 4,2 por
100 en 1976.

— Dinamarca: el crecimiento entre el periodo 1970-1976
ha sido del 109 por 100, lo que representa el 13 por 100 de
tasa anual; la participacién de su I.A. en el P.I.B. ha sido en
1976 del 2,1 por 100.

Habida cuenta de todo lo anterior, el pais que ha tenido
un mas fuerte crecimiento de la industria alimentaria ha sido
Francia, con el 16 por 100 acumulativo, seguido de Dina-
marca, Alemania y Bélgica-Luxemburgo. En valores absolutos,
el pais de la C.E.E. que cuenta con el mayor valor afiadido de
la ILA. es Alemania, seguida de Francia e Inglaterra. Por
ultimo, el pais en el que mayor participacién tienen las
industrias alimentarias en su producto interior bruto es, 16gi-
camente, Irlanda (4,2 por 100); en los demds paises oscila
alrededor del 3 por 100 y a nivel del conjunto de paises de la
C.E.E. dicho porcentaje es el 2,8 por 100.

El valor afiadido bruto al coste de los factores de las
industrias alimentarias puede compararse también con el de
la industria manufacturera en su conjunto, es decir, la indus-
tria transformadora. Los datos resultantes figuran en el cua-
dro I1-3 donde puede apreciarse que la cifra de participacién
permanece estable en casi todos los paises durante el periodo
considerado. En realidad, se podrian distinguir dos periodos
distintos: el primero entre 1970 y 1973, en el cual en algunos
paises puede apreciarse un ligero descenso de la participacién,
que es mas acusado en los afios siguientes debido quizas, en
el caso de Alemania, a una expansién de los otros sectores de
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la economia. Por el contrario, en el periodo 1975-1976, de
fuerte recesién coyuntural, la participacién relativa de este
sector en algunos paises parece indicar un cierto aumento y
ésto puede ser debido a dos razones: descenso de la produc-
cidon en los demads sectores de las industrias manufactureras, al
mismo tiempo que se observa una estabilidad relativa de la
demanda para los productos de la industria alimentaria.

Las inversiones, el empleo y los problemas estructurales
del sector

En los ultimos afios el sector de las industrias alimenti-
cias de la C.E.E. esta haciendo un considerable esfuerzo de
inversién para reformar sus estructuras y mejorar su competi-
tividad. Si tomamos como punto de partida el afio 1967 hay
que reconocer que los esfuerzos realizados hasta ahora han
sido muy significativos. E]1 Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agricola (F.E.O.G.A.) ha ayudado financieramente
a la realizacién de numerosos proyectos. Entre los afios 1964
y 1978, casi el 40 por 100 de los fondos de la Seccion Orien-
tacion de dicho organismo ha sido dirigido a las industrias
alimentarias de la Comunidad.

Las ayudas han tenido como objeto el incrementar la efi-
cacia del desarrollo integral de la fabricacion del producto
alimenticio, orientdndose hacia:

— Mejoras para la transformacién de productos agricolas: 92
millones de unidades cuenta.

— Mejoras de los circuitos de comercializacién de los pro-
ductos industrializados: 100 millones de unidades cuenta.

— Proyectos mixtos de produccién-comercializacién: 25 millo-
nes de unidades de cuenta.

Las dificultades que existen para poder comparar los
datos de inversiones a nivel internacional nos han conducido
a considerar unicamente la relacién entre la formacién bruta
de capital fijo en este sector y la produccién interior bruta en
cada uno de los paises de la Comunidad.

De los resultados obtenidos se desprende que la ordena-
cién por paises es: Reino Unido, Dinamarca, Bélgica,
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Holanda, Francia, Alemania e Italia. Es preciso hacer notar
que este orden no es el mismo que el de formacién bruta de
capital fijo total, que sigue el orden de potencialidad de los
paises integrantes. Las inversiones van especialmente dirigi-
das a aquellas ramas de actividad en las que las posibilidades
de expansién pueden considerarse necesarias, o bien en aque-
llas donde la diversificacién del producto puede garantizar la
posibilidad de un mercado atractivo.

En lo que concierne a las inversiones extranjeras en los
diferentes paises de la Comunidad, es interesante tener pre-
sente la aceleracién que han conocido en los ultimos afios,
como consecuencia de la formacién de la C.E.E. de los seis vy,
posteriormente, con la entrada de los tres nuevos miembros.

En este sentido, las inversiones americanas en la Comuni-
dad han cedido terreno a las inversiones inglesas. Asi, las
inversiones extranjeras en Francia en el afio 1976 fueron de
aproximadamente 115 millones de délares, de los cuales el 94
por 100 procedian de diversos paises miembros (63 por 100
venian del Reino Unido) y sélo el 6 por 100 procedian de
terceros paises; en realidad, de los Estados Unidos.

Para dar una prueba del grado de interrelacién al que
hemos hecho alusién anteriormente, provocado por el hecho
de la constituciéon de la C.E.E., indicaremos que las inversiones
en el exterior de Francia, por ejemplo, durante el citado afio,
fueron de 10 millones de délares, de los cuales el 66 por 100
se dirigieron a los demas paises de la C.E.E. y el resto (34 por
100) hacia otros paises terceros.

El empleo en el sector es una variable muy compleja,
puesto que muchas de estas industrias son de temporada y en
ella aumentan extraordinariamente sus efectivos, por lo que
contabilizar el empleo en tales épocas puede suponer un nimero
elevado de trabajadores que fuera de ellas no estin em-
pleados.

Es por esto por lo que las cifras de empleo deben ser
tomadas con una cierta reserva; ademads, en algunos paises hay
industrias alimentarias que en otros son consideradas como agri-
colas, por lo que las estadisticas de empleo y el nimero de
empresas plantean problemas a efectos comparativos.
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De cualquier modo, la tasa de crecimiento del empleo ha
sido muy reducida en los ultimos afios, compensando los
aumentos de produccién con los de productividad y no
incrementando los puestos de trabajo.

Los datos de empleo que a continuacién se expresan han
sido recogidos de los documentos del A.N.LAA. y del
C.A.CEP.A. en los que se advierten las diferencias entre
ambas estimaciones, en los diferentes paises de la C.E.E.

CUADRO II1-4
El empleo en las industrias alimentarias

N2 de empleados N2 de empleados
segiin A.N.I.LA.A. segiin C.A.C.E.P.A.

Alemania ..................... 480.000 500.000
Francia ....................... 391.000 408.000
Bélgica-Luxemburgo ........... 102.000 163.000
Italia ..........ccciiiiiiniiinn, 177.000 153.000
Holanda ...................... 162.000 160.000
ReinoUnido .................. 547.000 824.000
Dinamarca .............covvvun. 88.000 92.000
Irlanda ..............coua... — —

Desde el punto de vista estructural, la industria alimenta-
ria de la C.E.E. se enfrenta con un triple imperativo:

— Tiene que realizar un esfuerzo considerable en el sen-
tido de la modernizacién y de la reestructuracién de casi todos
los sectores en cada uno de los paises de la Comunidad Europea;
evidentemente, cada pais tendra una situacién distinta.

— Debe tratar de asegurar la moderacién en los precios
hacia el consumidor, ya que en terceros paises, la compe-
tencia en dicho sector se ha desarrollado considerable-
mente y ha creado sectores muy competitivos, que pueden
crear dificultades a la industria alimentaria de la CEE, una
vez desaparecida la proteccién comunitaria.

— Deberia garantizar un nivel de renta equivalente al de
los productos agricolas, ya que éste es uno de los objetivos
de la Politica Agricola Comunitaria que trata de situar a las
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industrias alimentarias dentro de competencia, pero, sin olvi-
dar la adquisicién de sus .materias primas en régimen de
intercambios comunitarios o a paises terceros.

La realidad nos muestra que la evolucién reciente de este
sector se caracteriza por movimientos de reestructuracién, de
desarrollo y de agrupacién de empresas promovidas por las
autoridades publicas, tanto a nivel nacional como comunita-
rio. En Francia, por ejemplo, el Sexto Plan de Desarrollo
considerd la industria alimentaria como sector prioritario y
esto ha sido el principio de una politica de promocién de
dicho sector. Por otra parte, a nivel comunitario, el Consejo
de Ministros ha manifestado claramente su interés por este
sector, determinando acciones y directrices a seguir en el
campo de la transformacién de los productos y de su comer-
cializacién.

La estructura productiva del sector en los diferentes Esta-
dos de la Comunidad presenta caracteristicas muy similares:
existe un gran nimero de pequefias y medianas empresas y
un numero muy limitado de grandes empresas (a pesar de la
tendencia de la asociacion que se estd haciendo notar), entre-
chez de los margenes de beneficio, elasticidad escasa del mer-
cado y muchas dificultades para la exportacién.

En el cuadro II-5 se exponen, en forma sintética, los datos
sobre las empresas alimentarias de seis paises de la CEE,
clasificadas segin estratos de trabajadores, expresando en cada
uno de ellos el porcentaje correspondiente de empresas pri-
vadas (P) y sociedades cooperativas (C). Estos datos proceden
de las encuestas que anualmente lleva a cabo la CEE.

Los mayores porcentajes de empresas se registran en los
estratos correspondientes a 51-200 y 201-500; predomina,
pues, un tipo de empresas de tamafio medio y medio alto, lo
que se acusa mas aun en las sociedades cooperativas, que en
algunos paises como Francia y Paises Bajos llegan a alcanzar
un 58 por 100 y 44 por 100, respectivamente, en el estrato de
51 a 200 trabajadores, sobre el total de las empresas.

La potencia financiera de las empresas alimentarias de la
Europa Comunitaria se expresa a renglén seguido por paises
y por cifras de negocios, entresacadas del «ranking» europeo
sobre 88 empresas importantes (Vid. cuadro 1I-6).
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El grupo Unilever alcanza ya, por si solo, unas cifras de
negocios que no se pueden comparar con las de ninguna
otra empresa alimentaria, aunque sus actividades van mas alla
del marco de esta industria ya que también actua en otros secto-
res productivos y de servicios.

El pais que cuenta con el mayor nimero de empresas de
gran tamafio es Gran Bretafia, seguida de Francia y Alema-
nia, con una notable ventaja sobre el resto. Las cifras
medias de negocios de muchas de estas empresas las sitia en
un plano que apenas guarda relaciéon con las demas entre las
que se encuentran un gran numero de empresas de pequeiia
dimension.

Asi, por ejemplo, en Francia, donde el ndmero de indus-
trias alimentarias se estima en torno a 17.000 —exceptuadas
las panaderias—, existen unas 5.000 que emplean a mas de 5
personas y la estructura del sector, a pesar de las 26 empresas
potentes, estd en posicién de debilidad en relacion con la del
Reino Unido, que ademds de tener 34 grandes industrias
cuenta con un gran numero de empresas de tamafio medio.
La primera empresa francesa de este sector se sitia en el
lugar décimo-octavo de la clasificacidon europea, precedida de
16 empresas inglesas y una alemana. Esta situacién de rela-
tiva debilidad de la industria alimentaria francesa ha provo-
cado en los ultimos afios una entrada considerable de capita-
les extranjeros, que participan ya en este sector bajo diversas
modalidades. El efecto inmediato de esta penetracién de capi-
tal extranjero ha sido que se ha acelarado el proceso de rees-
tructuracién en el sentido de una mayor concentraciéon indus-
trial. Las concentraciones industriales se estan efectuando en
Francia a un ritmo cada vez mayor y cuentan, ademds, con el
apoyo oficial y de los organismos financieros. Los sectores que
mads se estan integrando son el de productos derivados de la
leche, el de produccion de azucar y el de fabricacion de
cerveza.

Abundando en lo anteriormente expuesto, en Dinamarca
un grupo controla el 85 por 100 de la produccién de azucar
y un segundo grupo controla igualmente el 85 por 100 del
sector cervecero. En el Reino Unido, también el 80 por 100
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del refinado de aziicar estd en una sola mano, otro grupo
controla el 65 por 100 del mercado de productos congelados
y otros dos grupos se reparten el 70 por 100 de la produccion
total de chocolate.

A modo de resumen final, quizids haya que destacar que
en la CEE, la industria alimentaria constituye un sector
potente, con una gran tendencia a la concentracién sectorial
y con una politica de integraciéon clara y definida en cada
pais, procurando obtener los maximos beneficios en aquellos
productos cuyas ventajas, respecto a las de los demas paises
miembros, sean mas acusadas.

3. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y EL
SECTOR ALIMENTARIO

Para poder ofrecer una visién mis amplia de la oferta
industrial de productos alimenticios es obligado mencionar el
papel que suponen, en casi todos los paises, las empresas
multinacionales. El comercio internacional ha servido desde
épocas muy antiguas para proveer de materias primas y otros
productos a los paises deficitarios de éstos; desde principios
de siglo, y sobre todo a partir de la II Guerra Mundial, el
comercio se ha intensificado progresivamente, provocando no
s6lo una movilizacién de primeras materias y mercancias
elaboradas sino también de capitales.

Esta situacidn, en la que coexisten el comercio interna-
cional y las inversiones extranjeras, fue discutida desde un
principio por diversos autores, ya que ha dado paso a la
progresiva expansion de empresas cuyas actividades se
extienden a varios paises y cuyas estrategias productivas y de
comercializacién contemplan areas geograficas continentales e
incluso mundiales.

ALGUNOS ASPECTOS BASICOS

El articulo incluido en la E.M.A. (1977), bajo el titulo
de «Las sociedades multinacionales», ofrece un breve resumen
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del proceso de aparicién de las empresas multinacionales del
que entresacamos algunas referencias.

A principios de siglo, las grandes empresas norteamerica-
nas beneficiandose entre otras cosas de una mano de obra
abundante y de gran movilidad, y una vez satisfecho su mer-
cado nacional, habian adquirido poder suficiente para buscar
nuevos mercados. Asi comenzé el flujo de exportaciones
hacia Europa, fundamentalmente de maquinaria agricola,
industrial, automoviles, etc. Esta corriente se vi) frenada en
los afios 30 motivado por la gran depresién, pero desde el fin
de la II Guerra Mundial se vié de nuevo a las mayores
sociedades aprovecharse de los favorables cambios internacio-
nales para desarrollar su penetraciéon internacional.

A medida que la mano de obra se tornaba mas exigente y
disminuia la movilidad de estas empresas, los industriales tra-
taron de reemplazar en los posible el trabajo manual por un
instrumental perfeccionado que economizase mano de obra.
Estas inversiones exigen también la apertura de nuevos mer-
cados. Al mismo tiempo existia en Europa una fuerte demanda
que no podia satisfacerse plenamente en los mercados nacio-
nales y una mano de obra menos exigente que la norteame-
ricana. .

Todo ello impulsé a las compaiiias norteamericanas a
reconsiderar su politica de exportacién de productos acabados
y a sacar partido de los medios que les ofrecia Europa. Las
mayores sociedades complementan entonces sus filiales comer-
ciales en el continente europeo con unidades de produccién.

Las ventajas no proceden tnicamente de los costes de la
mano de obra, sino de que en Europa encuentran también
una legislacién sobre la competencia menos estricta que en
los EE.UU., acompaifiada de sustanciosos beneficios fiscales.

A una organizacion fundada exclusivamente en unidades de
venta vinculadas a una unidad central de produccién insta-
lada en América, sucede un amplio sistema productivo
internacionalizado.

Al principio esta corriente es fundamentalmente ameri-
cana. El adelanto tecnolégico de los EE.UU., la potencia de
su economia y de sus empresas, la experiencia en la gestion
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financiera, etc.,, superan cualquier competencia. No faltan,
sin embargo, ejemplos de empresas multinacionales de origen
europeo y, mas recientemente, de Japén.

Las grandes multinacionales europeas han tendido a
invertir en los paises poco desarrollados, aunque el atractivo
que suponen el bajo coste de su mano de obra y las buenas
perspectivas de sus mercados se contrapone con un peligro
del cual suelen huir las grandes empresas: la inestabilidad
politica. De ahi que también exista una corriente inversora
hacia EE.UU., donde en los ultimos afios el aumento del
coste de la energia ha sido menor, unido al hecho de que el
coste de la mano de obra ya no es tan alto comparado con
los niveles de los salarios europeos.

APROXIMACION AL CONCEPTO DE LA GRAN
EMPRESA MULTINACIONAL

La terminologia que se ha utilizado para tratar este tipo
de empresas es muy amplia. Incluso hay quien distingue (4)
entre empresas internacionales, multinacionales y mundiales.
También se habla de empresas transnacionales, de corpora-
ciones multinacionales, etc., aunque la idea es siempre la
misma o muy similar.

La literatura sobre este tema es muy abundante, lo que
hace que también las definiciones sean numerosas. Las
Naciones Unidas (1973), incluyen en su anexo un amplio cata-
logo de definiciones de distintos autores. J. M. Castaiié (1973
pagina 7), las describe como «empresa que posee unidades de
produccién y marketing en varios paises, que goza de un
acceso a escala mundial al capital, que depende de un modo
importante de las rentas extranjeras y que es gestionada con

(4) Aqui s6lo pretendemos dar una idea sucinta de las empresas multi-
nacionales y de su repercusién en la economia. Para abundar mas en el
tema el lector puede consultar: D’Argent, Cambre Marifio y otros, 1975; Cas-
tafié, 1973; Comité de Finanzas del Senado de EE.UU., 1975; J. Jordana,
1980; Levinson, Ch. 1974; O.LT., 1977; O.N.U., 1973; O.N.U., 1974;
O.LT., 1977 (b); Rosales, Santiago, 1975; Turner 1973; Actualidad Econé-
mica 25-9-80; 12-3-81; 25-5-81; 11-6-81; 8-10-81; 18-2-82; entre otros.
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una visién a escala mundial o de hemisferio». En general,
afirma, se trata de empresas «cuyo Consejo de Administra-
cién toma decisiones en base a consideraciones y respecto a
operaciones que exceden ampliamente del marco del mercado
del pais domiciliario».

Alexis Jacquemin (1975), las define, exagerando sus aspec-
tos negativos, como «aquéllas que producen en el pais cuya
mano de obra es mas barata, que se instalan alli donde el
coste del capital es menos elevado, que venden donde los
precios son mas altos y que declaran sus benefictos alli
donde el impuesto es mds bajo».

Como he seiialado, la bibliografia sobre este tema es muy
abundante y las definiciones que podemos escoger son
muchas. Estimo, sin embargo, que lo mas utl es estudiar
una serie de caracteristicas basicas de estas empresas que nos
permitan situarnos en la realidad de lo que, de aqui en ade-
lante, llamaremos «empresa multinacional».

Hans Giinther Meissner (5) ha destacado una serie de ras-
gos que caracterizan a las empresas multinacionales en
cuanto a sus posibles ventajas comparativas.

12 Posibilidad de realizar sus compras, produccién, ven-
tas, financiacién y servicios a nivel internacional. Las alter-
nativas que pueden darse aqui para cada empresa son muy
diversas. Las compras de materias primas pueden estar centra-
lizadas, por ejemplo, de manera que la empresa haga llegar a
sus filiales los inputs (o algunos de ellos), procedentes de un
mismo pais de origen, lo que puede suponer un margen
importante de beneficios directos o indirectos.

En cuanto a la produccién, la firma puede realizar las
distintas fases en la elaboracién de un producto en lugares
distintos, o fabrican las distintas partes o piezas que integran
un articulo en distintas filiales.

Las ventas a nivel internacional de articulos en los que se
dé una situaciéon de monopolio o de cuasimonopolio pueden

(5) Hans Giinther Meissner en su articulo publicado en el libro «Poli-
tica Econdémica de las corporaciones multinacionales», en el que también
colaboran Charles D’Argent y otros.

128



proporcionar a la empresa beneficios derivados de su poder
para establecer precios; y la capacidad de financiacién y de
prestacin de servicios de las empresas es también, evidente-
mente, menos poblematica.

29 Efectos de racionalizacién, al utilizar las ventajas de
costes en la produccidn de grandes series, relacionadas con
las importantes economias de escala de las que disfrutan con
frecuencias estas empresas.

32 Este tipo de empresas suelen realizar actividades muy
intensas de investigacién y desarrollo que, en muchos casos
estan incluso subvencionadas con ayudas estatales. Esta es otra
consecuencia del gran tamafio de la empresa, a la cual invertir
una suma considerable en investigacién supone una parte de sus
inversiones mucho menor que para otras empresas de inferior
dimensién. Ademas, las investigacién, y por tanto la innovacion,
constituye uno de los elementos vitales de la empresa.

42 Ventajas financieras en la constitucién de Sociedades
Holding, que economizan impuestos y que se constituyen
especialmente en los paises denominados «Tax-haven». Se
trata de paises necesitados de capital que estimulan a las
empresas extranjeras con ventajas fiscales importantes.

52 Posibilidad de «Transfer Pricing»; aqui se plantea la
posibilidad de desplazar beneficios, lo que esta estre-
chamente ligado a la posibilidad de limitar el riesgo de los tipos
de cambio.

69 Ventajas de informacién en las investigaciones de
mercados a nivel mundial. Los estudios de mercado que estas
empresas pueden realizar son muy superiores en calidad a los
que puede hacer una empresa nacional, no sélo por su poder
econdémico, sino también por su experiencia internacional.

72 Desarrollo de la direccion bajo una perspectiva
internacional, lo que lleva a la creacién de «staffs» configu-
rados internacionalmente y que dominan los modernos
métodos de direccion.

82 Capacidad de adaptacién a la legislacion del medio.
Todas las filiales, a la hora de instalarse en un pais, deben y
pueden adaptarse a la legislacién nacional, ya que su capaci-
dad de maniobra es bastante grande.
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92 Flexibilidad en el paso de actividades comerciales a
las de produccién a nivel local. Cuando a una multinacional
se le dificultan sus exportaciones a un pais determinado, ya
sea por barreras arancelarias, por contingentes de importa-
cién o por otro medio, puede convenirle invertir directa-
mente en ese pais para producir dentro del mismo lo que
antes exportaba, con la posibilidad incluso de exportar desde
alli a otros paises. Ademas, la empresa se beneficia de venta-
jas que le proporciona el pais receptor de la inversion.

102 Este tipo de empresas suelen tener también posibili-
dades de influir en las estructuras politicas y sociales. Sobre
este tema se ha escrito mucho (6), pero, no sélo hay que
tener en cuenta la influencia que puedan ejercer las
multinacionales en la toma de decisiones de un pais o en sus

" practicas monopolisticas (7), sino en los que pueden apor-
tar en forma de sueldos y salarios y a través de la impo-
sicion fiscal, ademds de sus transferencias de tecnologia y sus
inversiones en investigacion.

Todas estas ventajas mencionadas, que como hemos dicho
se derivan de su «capacidad competitiva», se refieren a la posi-
cién de privilegio que muchas empresas de caracter multina-
cional tienen respecto a las nacionales. Estas notas caracteris-
ticas son ventajosas para las propias empresas, pero ello no
significa —ni mucho menos— que lo sean para los paises en
donde se instalan. Ya hemos seflalado en otro lugar que los
objetivos de estas empresas no tienen por qué coincidir con
los objetivos nacionales y, de hecho, en la practica no coin-
ciden en numerosas ocasiones.

A pesar de las mencionadas caracteristicas, que pueden ser
comunes a todas las multinacionales, existen aspectos estruc-

(6) La bibliografia sobre este tema es extensisima. A titulo de ejemplo
podemos ver: O.C.D.E. «Practiques commerciales restrictives des enterprises
multinationaléss. Paris, 1977. Naciones Unidas: «Las corporaciones multina-
cionales en el desarrollo mundial». S. 73. II. A. 11. Oswaldo Sunkel;
«Comentario critico al Informe de las Naciones Unidas sobre las corporacio-
nes multinacionales en el desarrollo mundial». Trimestre Econémico, abril-
junio, 1975.

(7) Oswaldo Sunkel hace una severa critica a este respecto en el articulo
antes citado.
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turales que pueden ser muy distintos en unas y otras. Tam-
bién las estructuras juridicas pueden adoptar configuraciones
muy varias y, de hecho, asi ocurre en la realidad presente.

Hay un aspecto importante que subrayé Castaiié (1973),
en su articulo. Es el hecho de que mientras la estrategia de
cualquier empresa se dirige fundamentalmente al mercado, a
sus productos y a la evolucién de ambos, en las empresas
multinacionales existe una tercera dimension: los mercados
extranjeros; la apertura de nuevos mercados y su misma pre-
sencia en ellos, aunque no sea rentable a corto plazo.

Conviene subrayar, finalmente, que no hay un concepto o
dimensién unico con el que poder estimar el «grado de mul-
tinacionalidad» de una empresa determinada. La multinacio-
nalidad puede apreciarse con referencia a muy variados
aspectos, tanto por el numero de establecimientos producti-
vos en el extranjero, como por la proporcién de activos
inmovilizados en el extranjero, como por la proporcién de
las cifras de negocios realizados en distintos paises, los bene-
ficios generados en cada area, etc.

LAS OPERACIONES DE LAS MULTINACIONALES Y SU
POSIBLE REGULACION Y CONTROL

El tipo de operaciones que puede realizar una multina-
cional en orden a lograr sus objetivos propios es, ldgica-
mente, muy amplio. Sin afin exhaustivo, podriamos destacar
cuatro grandes grupos:

12  Operaciones comerciales:

— Importaciones de bienes de equipo por parte de la
empresa, condicionada por sus accionistas extranjeros.

— Importaciones de bienes intermedios producidos por los
accionistas extranjeros o sus filiales o matrices extranjeras.

— Outras importaciones de bienes intermedios condicionados
por sus accionistas extranjeros.

— Importaciones para terceros gestionadas por al empresa,
por cuenta y segun la politica de sus accionistas extranjeros.
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29

32

49

132

Exportaciones de productos de la empresa a terceros, ges-
tionadas o condicionadas por sus accionistas extranjeros.
Exportaciones de productos de la empresa a sus accionis-
tas extranjeros.

Exportaciones de terceros gestionadas por la empresa y
condicionadas por sus accionistas extranjeros.

Operaciones de financiacién:

Préstamos por parte de los accionistas extranjeros.

Avales prestados por los accionistas extranjeros.

Préstamos promovidos por los accionistas extranjeros (de
sus Bancos en el pais de origen y mediante garantias de
la empresa).

Préstamos de la empresa, o gestionados por ella, al
extranjero, condicionados por sus accionistas extranjeros.
Financiacion con cargo al ahorro interior obtenida, o en
relacion con la obtenida, con cargo al ahorro exterior.

Operaciones de inversion en otras empresas:

De cartera, en valores de empresas industriales.
Para el establecimiento de relaciones empresariales de
agrupacién y/o control.

Acuerdo de transferencia de tecnologia:

Explotaciéon de patentes de sus accionistas extranjeros.
Utilizacién regular de «know-how» de sus accionistas
extranjeros.

Adquisicién de servicios técnicos a sus accionistas ex-
tranjeros. '

Explotacion de patentes propias en el extranjero por sus
accionistas extranjeros.

Explotacion de patentes de terceros extranjeros, condicio-
nada por sus accionistas extranjeros.



— Utilizacién regular de «know-how» de terceros extranje-
ros condicionada por sus accionistas extranjeros.

— Adquisicién de servicios técnicos a terceros extranjeros
condicionada por sus accionistas.

— Utilizacién de marcas registradas por sus accionistas
extranjeros.

Evidentemente, ademas de estas operaciones pueden existir
otras muchas. De hecho, las formas de actuacién de las multina-
cionales son muy amplias y sus implicacines también muy
diversas. Por ello, en el seno de las Naciones Unidas se han
estudiado desde hace afios los distintos problemas que estas
empresas estan generando, para tratar de regular su compor-
tamiento.

Hace algunos afios se consideré incluso que las corpora-
ciones multinacionales podian constituir una via de salida
hacia la modernizacién de los paises subdesarrollados, pero
en las ultimas décadas se discute cada vez mas el papel que
realmente desempeiian. En las Naciones Unidas existe una
notable reglamentacion sobre las multinacionales con el fin de
que éstas tengan una actuacién mdas acorde con los objetivos
de los paises mas atrasados. También las compaifiias multi-
nacionales estdn interesadas en llegar a encontrar una norma-
tiva en la que se clarifiquen sus posibilidades de actuacién.

A finales de los afios 60 fue cuando empezd a extenderse
seriamente la preocupacién por estudiar el comportamiento
de las multinacionales. En 1972, la O.N.U. did a conocer el
estudio sobre «Las corporaciones multinacionales en el des-
arrollo mundial» ya citado. La propia UNCTAD (Conferen-
cia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo)
y la O.LT. vienen tratando también estos temas y la
O.C.D.E. ha dedicado cierta atencién a estudiar las lineas de
actuacion de estas empresas y sus posibles implicaciones.

Asi como existen posturas de apoyo a las multinacionales,
como promotoras de desarrollo econdémico e impulsoras del
progreso técnico, existen también posiciones encontradas que
las atacan fuertemente. Sin embargo, pretender eliminarlas
constituye una meta poc menos que imposible. Incluso hay
que admitir, como muy bien dice Jané Sola (1979), (pag. 99),
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que «el progreso técnico impone la necesidad de contar con
las unidades productivas no sélo capaces de aprovecharlo,
sino de proseguir el camino de la investigacién». La tecnolo-
gia impone la necesidad de contar con estas empresas. Ade-
mas, hay que aceptar que se esta produciendo lo que pode-
mos llamar una mundializaciéon de los mercados; la llegada
de un mundo cada vez més integrado donde el avance de las
comunicaciones y de las relaciones econdémicas internaciona-
les deja anticuadas las fronteras nacionales tradicionales.

Las principales dificultades que conciernen a las empresas
multinacionales radican, sin embargo, en que los mecanis-
mos juridicos y politicos de los distintos paises no estan pen-
sados para incidir en empresas que, en ocasiones, ni siquiera
tienen patria.

La Comisién de Empresas Transnacionales de las NN.UU.
pretende, entre otras cosas, elaborar un cédigo de conducta
para dichas empresas que marque claramente las lineas de
actuacién a seguir, las relaciones entre las empresas y los
gobiernos receptores y de origen, etc. Dicho Cédigo, que
debe tratar aspectos muy amplios y complicados (incluso de
intereses contrapuestos), lleva elaborandose desde 1977, pero
las dificultades mencionadas impiden su terminacién y la
discusion contintia, aunque se ha ido avanzando vy se dispone
ya de una serie de documentos de amplia aceptacién.

4. LA EMPRESA MULTINACIONAL ALIMENTARIA:
TENDENCIA AL CRECIMIENTO Y A LA
CONCENTRACION

Una vez definido el concepto de empresa multinacional vy
recordando la idea que teniamos de industria alimentaria
—aquella que dedica el mayor volumen de sus negocios (8) a
la transformacién de la produccién agricola en alimentos
mas elaborados—, de la fusién de ambos, puede surgir la
definicién de empresa multinacional alimentaria, que po-
driamos resumir del siguiente modo: aquella empresa de

(8) Mas de 50 por 100.
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ambito internacional cuya matriz es un centro auténomo de
decisiéon y que dedica la mayor parte de su volumen de
negocios a la produccién de alimentos.

«Lo que caracteriza a la empresa alimentaria es (Rastoin,
1975), pues, su base agricola, que constituye en el estado
actual de la tecnologia la unica fuente de materias primas, y
el destino alimentario de sus productos terminados: la ali-
mentacién humana o animal. Sin embargo, la realidad es
mas compleja, ya que el anilisis detallado de los grupos y
subgrupos de los productos CITI (apartado 3 de la nomen-
clatura CITI de las Naciones Unidas) (9), elaborados por las
firmas agroalimentarias, nos muestra que estas firmas se
caracterizan igualmente por una diversificacién importante,
tanto en el sector de las industrias alimentarias como en los
sectores con ellos relacionados, tales como:

— Agricultura, cria de ganado, pesca.

— Material de fabricacién industrial.

— Fabricacién de embalajes, promocion.
— Transporte y comunicaciones».

La definicién dada en el epigrafe anterior por Alexis Jac-
quemin, aunque es algo burda suministra también una idea del
porqué de la diversificacion de estas empresas que distintos pai-
ses. ¢Cuadles son los motivos que llevan a una empresa a
extender sus actividades a nuevos paises y los riesgos que ello
entrafia, ademas de por el hecho de perseguir los maximos
beneficios? ]

Naturalmente las razones por las que una multinacional
decide instalarse en un pais no son sélo las mencionadas en
aquella definicién, ni tan simples. Vamos a tratar de resumir
cuales pueden ser esas causas, sin pretender agotarlas en su
totalidad:

12 El coste de la mano de obra, e incluso la conflictivi-
dad que ésta pueda presentar, son factores que se han tenido
muy en cuenta por estas empresas y, por ello, han dirigido
su accién hacia los paises menos desarrollados. Espafia ha
sido un ejemplo de ello.

(9) El paréntesis es nuestro.
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22 El coste del capital es también un incentivo para
estas empresas. Aunque normalmente tienen gran capacidad
de autofinanciacién debido a su tamafio, en muchas ocasio-
nes utilizan también subvenciones o se acogen a facilidades
crediticias oficiales.

32 Jacquemin menciona el nivel de precios como una
causa para la implantacién de una empresa en un pais. Aun-
que no especifica con claridad a qué nivel deben aquéllos
situarse, hay que entender que tendria que ser bajo.

42 Las ventajas fiscales, sobre todo, en la actualidad, en
que el fisco de todos los paises tiende a gravar fuertemente
los beneficios, pueden ser otro de los alicientes por cuales
una firma extranjera decida iniciar actividades en un pais
determinado.

52 Ya en otro lugar hemos hablado del hecho de que,
cuando a una empresa exportadora le surgen inconvenientes
para dar salida hacia el exterior a sus productos, ésta puede
encontrar conveniente continuar en ese mercado pasando a
producir en el interior del pais. La decisién puede verse
favorecida si tenemos en cuenta que cuando un pais pone
trabas a las mercancias que llegan de fuera suele ser porque
su propia industria no es competitiva con la exterior, por lo
cual la empresa extranjera entra en el mercado en mejores
condiciones de rentabilidad que las nacionales, superando,
por tanto, las correspondientes barreras de entrada.

62 También hemos indicado anteriormente que a una
empresa multinacional le puede interesar, y de hecho asi ha
sido, instalarse en el lugar donde se produzcan las materias
primas que necesite, bien para transformarlas en su propio
origen, o bien, para exportarlas a otros paises en los que a
esa multinacional le convenga transformarlas.

72 Por ultimo, sefialaremos la importancia que tienen
para una empresa multinacional las expectativas existentes
en el mercado interior del pais en el que invierte, dado que
estas empresas, y, sobre todo, las alimentarias, persiguen un
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mercado en transformacion, o ya creado, en el cual tengan
cabida productos con un alto valor afiadido.

Esta diversificaciéon la consiguen las empresas multina-
cionales alimentarias a través de cuatro vias (Pedro Cruz
Roche, 1978, pag. 101): a) mediante una concentracién hori-
zontal dentro del propio sector alimentario, produciendo
diversos alimentos correspondientes a distintos subsectores
dentro del propio sector; b) a través de una integracién verti-
cal hacia atras, buscando conseguir directamente las materias
primas que posteriormente elaborard; ¢) por una integracién
vertical, dando un paso hacia delante dentro del sistema
agroindustrial, encargidndose de la distribucién de sus pro-
pios productos; d) diversificando su produccién y ampliando
sus actividades hacia sectores distintos del alimentario.

Hay un hecho que conviene resaltar aqui y que ha favo-
recido enormemente el desarrollo de las multinacionales ali-
mentarias. Hemos sefialado que uno de los motivos que tie-
nen las multinacionales para localizarse en un pais es
encontrar un mercado interior en expansién. Esta expansién
ha venido —a partir de la Segunda Guerra Mundial— ‘de la
mano de un cambio cualitativo y cuantitativo de la demanda
de productos alimentarios en las economias occidentales,
provocado por el incremento continuado de la renta per ca-
pita, el creciente proceso de urbanizacién, la alteracién de las
pautas sociales y culturales, y todos aquellos factores determi-
nantes que fueron examinados en el primer capitulo.

Estos cambios en el nivel de vida y en las actitudes de los
consumidores han beneficiado enormemente a las empresas
sdlidas, que inmediatamente han sabido acudir a los merca-
dos internacionales para cubrir las nuevas demandas de ali-
mentos mas sofisticados o la expansién del consumo de cier-
tos productos.

«Puesto que el consumo alimentario per cidpita tiende
hacia un limite, como sucede en Europa, cualquier incre-
mento del gasto alimenticio suele beneficiar a las industrias
agroalimentarias mas que a la agricultura. En efecto, los
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consumidores tienden a sustituir los productos agricolas tra-
dicionales por productos transformados y elaborados. Estos
son productos de «conformidad» porque incorporan cantida-
des crecientes de actividades secundarias y terciarias que faci-
litan su conservacién y preparacién. Esta evolucién implica
una reduccién del componente agricola en el valor mercantil
final». (Malassis, 1976).

Como vemos, estos factores que tantas veces hemos men-
cionado como determinantes de una nueva demanda de pro-
ductos alimenticios, han sido causa también del desarrollo de
las industrias alimentarias y, por ende, del impulso de las
multinacionales dedicadas al ramo de la alimentacién, que
ante un mercado en expansién han sabido aumentar su
nimero y su tamafio mediante procesos de innovacién
absorciéon vy fusién, colocindose en una posicién privi-
legiada gracias a su tamafio, a su expansién por el mun-
do y a su integracién, tanto horizontal como vertical.

5. GRANDES MULTINACIONALES DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

Observando las primeras empresas alimentarias mundia-
les, seleccionadas en funcién de su cifra de negocios, se llega
a la conclusién de que —por término medio— las empresas
agroalimentarias gigantes han conocido, entre 1965 y 1980,
un crecimiento anual medio superior al 13 por 100, creci-
miento que es muy superior al experimentado por el PIB de
los paises mas desarrollados y que, por consiguiente, subraya
el hecho comprobado de que la expansiéon de las grandes
empresas alimentarias ha registrado una tendencia claramente
creciente a nivel mundial.

El ritmo de crecimiento de las grandes empresas alimenta-
rias evidencia el gran auge que ya mencioniabamos en el epi-
grafe anterior, que sitla a las empresas que actian en este
sector en puestos destacados dentro de las industrias manu-
factureras. Especialmente en algunos paises de la Comunidad
Econdmica Europea.
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CUADRO II-7
Las cinco primeras empresas multinacionales, segin su cifra de
negocios, de la industria agroalimentaria, quimica, automovilistica
y siderdrgica en 1980*

Ventas $
AGROALIMENTARIAS
1. Unilever (Gran Bretafia/Holanda) ............. 23.607,516
2. Nestle (Vevey, Suiza) ........ccoiiiiiiiinnnn. 14.161,187
3. Dart-Kraft (US.A.) .....ooivvien. e 10.211,000
4. Beatrice Foods (Chicago) ..................... 8.772,804
5. Pepsico (New York) ......ccovvviiiiiinnnnnns, 7.027,443
QUIMICA
1. Hoechst (Alemania) .........c..covivvnnnien.. 16.480,434
2. Bayer (Alemania) .......coiiiiiiiiieiiiniennn 15.880,596
3. Basf(Alemania) ...........ciiiiiiiieinannnnn 15.277,348
4. F.L Dupont de Nemours (U.S.A)) ............. 13.652,000
5. LC.I (Inglaterra) ........cccovviiivieinnnnnnns 13.290,347
AUTOMOVILISTICA
1. General Motors (U.S.A)) ... .. ..oiiiiiiiiiiin, 57.728,500
2. Ford (U.S.A.) «iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianiiannnas 37.085,000
3. Fiat(Italia) ....iniiivinineniiinennnnanennnns 25.155,000
4. Renault (Francia) ..............cciiiiiiinnn, 18.979,278
5. Volkswagen (Alemania) .............ooiiiin. 18.339,046
SIDERURGICA
1. Thyssen (Alemania) ..........ccuevvenunnennnn. 15.235,998
2. Nippon Steel (Japon) ..........ccoeviiiiii... 13.104,996
3. US.Steel (USA) .iiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnes 12.492,100
4. Pechiney Ugine Kuhlmann (Francia) .......... 9.029,710
5. Fried Krupp (Alemania) ............ccoovienn, 7.668,468

* Los datos correspondientes a empresas U.S.A. son de 1981.
Fuente: Revista «Fortune».

Para proporcionar una idea de la envergadura que tienen
las grandes firmas agroalimentarias, incluimos el cuadro
namero 7, en el cual se comparan las cifras de negocios de
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las cinco empresas agroalimentarias mundiales con las mayo-
res sociedades multinacionales de la industria quimica,
automovilistica y siderdrgica en 1980.

A la vista del cuadro podemos subrayar algunos puntos
de interés:

12 Existe una firma, Unilever, cuyo volumen de ventas
es muy superior a las demas multinacionales alimentarias y
que, ademas, figura en un lugar especialmente destacado a
escala internacional (ocupa el puesto namero 11 en la lista de
las mayores sociedades mundiales).

22 Las demas multinacionales alimentarias tienen unos
volimenes de ventas considerablemente inferiores (Nestlé, la
segunda firma alimentaria mundial, ocupa el lugar 35 de la
lista general), pero estdn a la altura de las primeras firmas
siderurgicas, por ejemplo (Thyssen Alemania y Nippon Steel)
y ligeramente por debajo de empresas tan importantes como
la Hoechst, la Bayer o la Volkswaguen.

32 Las cinco empresas alimentarias del cuadro no sélo
tienen unas cifras de ventas muy altas, sino que, como vere-
mos mas adelante, son empresas muy diversificadas en
cuanto a su produccién y estan implantadas en muchos pai-
ses, (en 1972, Unilever y Nestlé lo estaban ya en 47 paises; en
1980, habian ampliado sus actividades a 59 y 53, res-
pectivamente).

42 De una serie de anilisis comparativos se deduce que
la industria alimentaria multinacional constituye uno de los
bloques manufactureros mas importantes que suele tener,
ademds, una gran trascendencia econémica y social en los
paises en los que actua (10).

(10) Al respecto Rastoin (1976) asegura que, en su conjunio y de acuerdo
con las actuales tendencias, «en 1985, de 90 a 100 empresas agroalimentarias
deberian realizar ellas solas alrededor del 50 por 100 de la produccién ali-
menticia mundial mientras que las 10 primeras firmas asegurarian la 5.2
parte de esta producciéon. Estas firmas beneficiarian y acelerarian a la vez el
movimiento de uniformidad mundial en los sistemas de consumo».
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Dando por sentadas estas ideas, podemos aportar como
complemento una relacién de las primeras multinacionales
alimentarias, clasificadas segiin su volumen de negocios, para
intentar estudiar mas tarde algunos rasgos de las mas desta-
cadas. Los datos proceden de la Revista «Fortune» y las cifras
de ventas se refieren a millones de ddlares. (Cuadro 8).

CUADRO I1-8
Las primeras firmas mundiales de productos alimenticios en 1981*.
(Millones de ddlares)

Ventas
1. UNILEVER (Gran Bretaiia/Holanda) ........ 23.607,516
2. NESTLE (Vevey, Suiza) .......ccovvvennnennn 14.161,187
3. DART-KRAFT (US.A)) ....ciiiiiiiiiiaann 10.211,000
4. BEATRICE FOODS (U.SA)) ...vvvivnnnnnns, 8.772,804
5. PEPSICO (US.A)) .. iiiiiiiiriiinerennnannn 7.027,443
6. GENERAL FOODS (USA) .....cvvvvinnnn, 6.601,255
7. COCA-COLA (USA)) .ottt 6.129,251
8. NABISCO BRANDS (US.A)) ..oovvvvvivnnn.. 5.819,200
9. IMPERIAL GROUP (Gran Bretaiia) ......... 5.591,996
10. CONSOLIDATED FOODS (US.A) .......... 5.614,052
11. RALSTON PURINA (US.A) ............. i 5.233,800
12. CONTINENTAL GROUPS (USA)) ......... 5.194,400
13. GRAN METROPOLITAN (Gran Bretafia) .... 5.098,486
14. GEORGE WESTON HOLDINGS (Gran Bretaiia)  4.705.709
15, GREYHOUND (U.S.A) ..viiiiivniiiinnnn. 4.699,085
16, BORDEN (USA)) . iiiiiiiiiiiinenninnnnns 4.415,174
17. C.P.C. INTERNATIONAL (US.A)) .......... 4.343,100
18. LC.INDUSTRIES(U.SA) ......c.covviinnnn 4.194,500
19. UNITED BRANDS (U.S.A) ...iivineeninnne. 4.058,387
20. AMERICAN BRANDS (USA) ...ttt 4.039,096
21. ANHEUSER-BUSH (US.A)) ........c.coentn 3.842,200
22. SNOW BRAND MILK PRODUCTS (Japén) . 2.915,473
23. UNIGATE (Gran Bretaia) .................. 2.702,706
24, CADBURY SCHWEPPES (Gran Bretaiia) ..... 2.602,024
25. UNION INTERNATIONAL (Gran Bretaina) .. 2.366,914
26. CANADA PAHERS (USA)) .......... e 2.325,462

* 1.0s datos correspondientes a empresas no USA son de 1980.
Fuente: Revista Fortune.
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A las cinco primeras multinacionales del cuadro anterior
le siguen empresas (Pepsico, Coca-Cola, Nabisco...), muy
conocidas en Espafia. Puede observarse que, aunque las cifras
de venta van descendiendo en la clasificacion, su nivel mas bajo
sigue siendo muy destacable.

Un aspecto conocido, pero que se deja de llamar la aten-
cién, es la preponderancia de empresas norteamericanas,
seguidas de un buen niimero de empresas inglesas.

Aunque de forma muy sintética, quizis sea util recordar
aqui algunos rasgos y datos de algunas de las empresas ali-
mentarias mas importantes incluidas en el cuadro:

UNILEVER: Se cre6 a partir de una empresa productora
de jabén (1886), que dié origen al grupo inglés Lever, y del
grupo holandés Margarine Unie, con la que se fusiona en
1929.

La sociedad angloholandesa, con una cifra de negocios en
1980 de 23.607 millones de ddlares, es una de las firmas mas
importantes del mundo. Sus empleados superaban, en 1974,
la cifra de las 350.000 personas (310.000 en 1980). Tiene cerca
de 500 empresas, al frente de las cuales se encuentran dos
casas matrices: una inglesa y otra holandesa. ’

Cerca del 65 por 100 de su capital se halla invertido en

Europa, el 14 por 100 en América y otro 14 por 100 en
Africa.
" Solamente el 50 por 100 de la actividad del grupo se
realiza en el sector alimentario, en el cual tiene una gran
diversificacién, orientindose hacia producciones de mayor
valor afiadido: té, aceite, margarina, carne, sopas preparadas,
productos de confiteria, helados y congelados; productos
quimicos y de limpieza.

NESTLE: Actualmente «Nestlé Alimentaria». Primer fa-
bricante mundial de productos alimentarios; procede de una
fabrica de leche condensada creada en 1866 y de una empresa
dedicada a la fabricacién de harina lacteada para la alimen-
tacién infantil, con la que se fusiona en 1905.

En 1980 daba empleo a 152.000 personas. La dlsmbuuon de
sus ventas en 1979 fue la siguiente: leche, queso, yogur y

~
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similares, 24,5 por 100; alimentos infantiles y productos die-
téticos, 7,5 por 100; bebidas liquidas e instantaneas, 30,5 por
100; chocolate, cacao y pasteleria, 9,7 por 100; sopas, caldos,
condimentos, platos preparados y varios, 19,8 por 100; ali-
mentos congelados y helados, 7,2 por 100.

En 1936, se transformé en holding y las sociedades afilia-
das en el extranjero la imitan.

KRAFT: Con un volumen de ventas en 1980 de 10.211
millones de délares, esta empresa americana tiene un por-
centaje de ventas en el extranjero del 15,5 por 100. En
Europa estd implantindose en Gran Bretafia, Alemania, Ita-
lia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Suecia y Espafia. )

Se dedica principalmente a derivados lacteos y otros pro-
ductos alimentarios, ademas de embalajes. En 1980 contaba
con 88.498 empleados.

BEATRICE FOODS: Multinacional americana que en
1980 tuvo unas ventas de 8.772 millones de ddlares. En
Europa trabaja principalmente en Gran Bretaiia, Alemania,
Italia, Bélgica, Holanda, Francia, Suiza y Espafia. Estd
implantada en 28 paises distintos. Sus negocios son princi-
palmente los derivados licteos, otros productos alimenticios y
actividades de esparcimiento. En 1980 contaba con 80.000
empleados.

COCA-COLA: Esta sociedad americana vende sus produc-
tos en casi todos los paises del mundo. En 1980, tuvo un
volumen de negocios de 6.129 millones de ddlares.

El farmacéutico Thon Pemberton inventa la Coca-Cola en
1886. La publicidad de esta marca, como se ha dicho con
frecuencia, forma parte integrante del paisaje americano. Coca-
Cola domina en los Estados Unidos el 40 por 100 del mer-
cado de bebidas gaseosas.

En sus fibricas americanas se elabora unicamente un
extracto vegetal que posteiormente es vendido-a los concesio-
narios, ligados por rigurosos contratos. Dichos concesionarios
proceden a la mezcla del extracto (con agua, azicar y gas
carbonico) y al embotellado.
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Después de la II Guerra Mundial la sociedad se lanza a la
conquista del mercado internacional, que no absorbia hasta
entonces mas que la quinta parte de sus ventas.

La estrategia de la empresa, que era producir un solo pro-
ducto, se replantea, sobre todo, por la competencia de Pepsi-
Cola. La diversificacién ha permitido a la empresa recuperar
los indices de crecimiento de fines de los afios 50. En 1960, se
convierte en el primer productor mundial de concentrados
citricos. En 1964, se coloca en el segundo puesto de fabrica-
ciéon de café soluble. En la actualidad fabrica mas de 250
productos. En 1981 daba empleo a 88.100 empleados.

Para cerrar esta rapida visién de la industria alimentaria
multinacional es util sefialar qué paises son los que han
proporcionado mayor nimero de éstas. A partir del cuadro 8,
puede deducirse ya un dato: de las primeras empresas agroa-
limentarias de los paises occidentales, 17 de ellas proceden de
los Estados Unidos; 7 de Gran Bretafia y una de Suiza.
Queda, pues, muy claro el predominio de Estados Unidos en
este terreno.

Sin embargo, en los Gltimos afios se ha registrado un cre-
cimiento muy rdpido por parte de las empresas europeas
(sobre todo, britdnicas) y japonesas, por lo que si esta tenden-
cia se mantiene, el dominio que se espera que tenga un
numero reducido de empresas dentro de pocos afios en el
mercado alimenticio mundial no serd detentado exclusiva-
mente por las empresas americanas (Cruz Roche, 1978). El
retroceso relativo de las empresas USA se debe, principal-
‘mente, a que las condiciones econémicas y sociales en
Europa se han modificado mucho en los ultimos afios. El
nivel de salarios ha aumentado considerablemente y el absen-
tismo y las reivindicaciones laborales son cada vez mas fuer-
tes. Este mismo hecho ha influido también sobre las firmas
europeas, para las cuales el mercado americano ya no resulta
tan dificil y donde, ademas, existe una gran abundancia de
materias primas, estabilidad politica y una diversidad enorme
de mercados en los que cada empresa encuentra un lugar. La
expansién de las empresas europeas hacia otras areas del
mundo ha sido también un hecho y todo indica que, aunque
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la crisis ha obligado a revisar muchos programas de inversion,
la tendencia seguird a lo largo de la década actual. Los avan-
ces tecnoldgicos en curso favorecen, por otra parte, los proce-
sos de concentracién y la dependencia de los grandes grupos
que se han formado en este sector productivo, lo cual no
significa que tales grupos constituyan un bloque cerrado.
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Capitulo III

Evolucion del Consumo Alimentario
en Espafia

1. JUSTIFICACION Y METODOLOGIA

Como queddé expuesto en el capitulo introductorio, el
objetivo fundamental de esta investigacién es analizar con-
juntamente tres hechos: a) los cambios experimentados por el
consumo alimentario en Espaiia; b) la evolucion de la indus-
tria alimentaria nacional; c¢) la progresiva introduccién del
capital extranjero en determinadas ramas del sector.

Nuestra hipétesis basica consiste en suponer que los cam-
bios que se han ido produciendo en la estructura y pautas
del consumo espaiiol han estimulado ampliamente la presen-
cia en Espaiia de las grandes multinacionales de la alimenta-
cién y de otras firmas extranjeras especializadas en la elabo-
racién de determinados productos, al enfrentarse con un
sector industrial alimentario que en gran medida fue incapaz
de anticiparse a dicho hecho o de llervar a cabo un ripida
adaptacién a los cambiantes requerimientos del mercado.

Légicamente, el primer objetivo que debemos cubrir para
intentar contrastar esta hipétesis es estudiar con un minimo
de profundidad (1), como ha evolucionado el consumo ali-

(1) Dado que nuestro trabajo no pretende limitarse al simple estudio de
la evolucién del consumo alimentario en Espafia y sus causas explicativas, el
analisis de este problema solamente constituye un eslabdén de la investiga-
cién y no su parte principal.

Esto justifica que en lugar de estudiar la evolucién del consumo y sus
causas hasta sus ultimas consecuencias, centremos nuesira atencién en desta-
car cuales han sido sus rasgos basicos, prestando especial atencién al con-
sumo de productos alimenticios elaborados y a las principales causas expli-
cativas de su evolucion.
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mentario en Espafia en los ultimos afios y cuales han sido
los cambios cuantitativos y cualitativos mas destacables que
se han producido.

El estudio a nivel macroecondmico de la evolucién del
consumo privado espaiiol en relacién con el Producto Inte-
rior Bruto constituird nuestro punto de partida, ya que con
ello obtendremos una visiéon de conjunto del peso que tiene
el consumo privado en la economia del pais, su evolucién
temporal y la participacién absoluta y relativa de los gastos
en alimentacién que realizan lo espafioles.

Dado que la Contabilidad Nacional nos cubre un periodo
que abarca desde 1954 hasta 1982 (2), la etapa sobre la que
centraremos bdsicamente nuestra atencién sera precisamente
ésta, tanto para este andlisis macroeconémico como para
algunos de los demas aspectos que se estudian en este capi-
tulo (3). Conviene dejar muy claro, sin embargo, que las
limitaciones estadisticas nos impediran referir siempre nues-
tro andlisis al citado espacio temporal. Lamentablemente, y
ello constituye un hecho suficientemente conocido, la infor-
macién estadistica espafiola no sélo tiene numerosas lagunas,
sino que muestra una clara falta de sistemitica en la cober-
tura de algunos problemas bésicos de la evolucién de nuestra
economia. En el caso concreto del consumo alimentario esto
es un hecho bastante claro y ello nos impedira referir siem-
pre los andlisis a un periodo temporal idéntico, como
hubiera sido deseable.

Una vez analizadas las magnitudes bdsicas que constitui-
ran el marco global de referencia, sera necesario estudiar con
mayor profundidad cédmo ha evolucionado el consumo a
nivel individual y cudl ha sido y es, €l peso y la distribucién

(2) En el momento de redactar este trabajo sélo disponemos de una
estimacidén provisional (avance), para este tltimo afio.

(3) Desde nuestro punto de vista, el periodo sefialado resulta ademas
muy adecuado para nuestro andlisis. Aparte de cubrir un periodo histérico
relativamente prolongado (28 afios), nos permite partir de un afio (1954),
que en alguna medida puede considerarse ya incluido en los albores de la
fuerte expansién que experimenté la economia espafiola a partir del inicio
de la década de los sesenta, la cual indujo importantes cambios en términos
de consumo y de produccién.
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de los gastos en alimentacion de los espafioles. Este serd, pre-
cisamente, el segundo escaldén de nuestro analisis, en el que
dedicaremos particular atencién a estudiar —dentro de las
consabidas limitaciones estadisticas— cudles han sido los
cambios mas destacables que se han producido en el con-
sumo individual medio de alimentos durante los ultimos
afios, con especial atencién al caso de los productos alimen-
ticios elaborados. En esta tarea, nuestro apoyo basico lo cons-
tituiran los resultados de las diversas Encuestas de Presupues-
tos Familiares realizadas por el LLN.E., cuya explotacién
proporciona una interesante y amplia informacién sobre el
tema.

Las causas que pueden explicarnos los cambios que expe-
rimenta el consumo de alimentos son —como ya vimos en el
capitulo I— muy variadas, aunque algunos factores deben
considerarse como claramente determinantes (poblacién, renta,
proceso de urbanizacidn, cambios socio-culturales). Sin pre-
tender agotar el tema, intentaremos también justificar algu-
nas de las causas que, en nuestra opinién, han sido particu-
larmente decisivas en los cambios que ha experimentado el
consumo alimentario de las familias en Espafia.

Por ultimo, el apartado final del capitulo lo dedicaremos
a presentar una primera aproximacién al consumo alimenta-
rio realizado fuera del hogar (4), tanto por las propias fami-
lias espafiolas como por los turistas que nuestro pais recibe
anualmente. A nadie se le escapa que, en Espafia, este tipo
de consumo es ya cuantitativa y cualitativamente muy impor-
tante. Su crecimiento durante la década de los sesenta ha
sido, sin duda, un componente basico del cambio que ha
registrado el consumo global de alimentos y todo indica que
esta partida no sélo sigue aumentando, sino que su orienta-
cién, en cuanto al tipo de productos demandados, ha tenido

(4) A pesar de que hemos intentado afrontar con la mixima profundidad
este aspecto tan importante del consumo alimentario, la carencia de infor-
macién y de datos fiables y completos es aqui particularmente grave. Resulta
chocante la carencia de datos y estudios serios sobre el tema y que el INE o
alguno de los Ministerios implicados le hayan prestado una atencién tan
escasa.
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notable relevancia. Es preciso, pues, llevar a cabo un esfuerzo
para delimitar sus rasgos y componenetes fundamentales.

2. EVOLUCION DE LA RENTA Y DEL CONSUMO
PRIVADO EN ESPANA A PARTIR DE 1954.
ANALISIS MACROECONOMICO CON ESPECIAL
REFERENCIA AL CONSUMO ALIMENTARIO

Como acabamos de sefialar, nuestro punto de partida para
analizar los cambios que se han producido en el consumo
alimentario espariol sera el estudio conjunto de la evolucién
de tres grandes macromagnitudes: la Renta Nacional, €l Con-
sumo Privado Interior y el Gasto de los consumidores en
productos alimenticios.

Al analizar estas tres grandes variables econémicas lo que
pretendemos es disponer de un marco de referencia que nos
indique la trayectoria que estas magnitudes han seguido
durante los @ltimos afios y que nos permita saber si su evo-
Iucién comparativa ha sido acorde con los planteamientos
tedricos a los que hemos hecho referencia en el Capitulo I

Para llevar a cabo dicho anadlisis partiremos de los datos
de la Contabilidad Nacional de Espafia disponibles a partir
de 1954 que, como se sabe, no constituyen una serie homo-
génea. El periodo 1954-1964 fue cubierto mediante un trabajo
realizado por el Instituto de Estudios Fiscales que se publicé
en 1969; para los afios 1965-70 disponemos de los datos, no
revisados, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
en 1971; y, finalmente, para la etapa 1970-82 utilizaremos las
cifras (5) de la Contabilidad Nacional estimadas por este
tltimo organismo y publicadas en 1983. Las series completas
1954-82 del PIB y del Consumo Privado Interior han sido
revisadas recientemente por un equipo de estadisticos ligado
al INE.

i5) En la publicacién mas reciente del INE (1983), los datos correspon-
dientes a 1981 y 1982 tienen todavia caricter provisional y los valores de
algunas magnitudes intermedias y producciones sectoriales correspondientes
a esos arios no han sido todavia estimados.
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En base a esta serie de fuentes se han confeccionado los
cuadros nimeros 1, 2 y el grafico nimero 1.

En el cuadro nimero 1, se recoge la evolucién del”Pro-
ducto Interior Bruto, el valor total del Consumo Privado.
interior y el gasto de los consumidores en productos alimen-
ticios, estimados todos ellos en pesetas constantes del afio
1970 para que su andlisis sea mas ajustado.

Lo que pretendemos con ello es poner de manifiesto, para
el caso de Espafia, la relacién que ya veiamos que existe
entre estas magnitudes en el capitulo primero, cuando nos
referiamos a su linea de tendencia «natural» y al papel de la
llamada ley de Engel. En dicha ley, como se recordara, se
decia que a medida que aumenta la renta de un pais deter-
minado, si bien el gasto en productos alimenticios también
aumenta, lo hace en una proporcion decreciente.

Como puede observarse en el cuadro 1, los valores del
PIB y del Consumo Privado interior han seguido una linea
claramente ascedente. a lo largo del periodo 1954-82. El
aumento fue particularmente intenso en algunos ejercicios de
la década de los sesenta y primeros setenta, registrandose un
retroceso en 1959 (Plan de Estabilizacién) y unas tasas de
aumento muy bajas a partir de la crisis y, en especial, desde
1978.

Resulta claro, sin embargo, que ni el Consumo Privado,
ni la parte de este Gltimo que los espafioles emplean en ali-
mentos, bebidas y tabaco, han aumentado en la medida en
que lo ha hecho el PIB. Asignando valor 100 a las cifras de
estas variables en 1954, resulta que en 1982 el PIB alcanzaba
un indice 367, el Consumo Privado un indice 359 y el Con-
sumo de alimentos un valor 254 (referido a 1981 en este caso,
al no disponer de la estimacién para 1982).

Este comportamiento diferenciado queda mucho mas des-
tacado si calculamos la participacion relativa en el PIB del
Consumo Privado total y del consumo de alimentos en parti-
cular, cuya evolucién aparece en el cuadro 2 y en el grifico 1.

Tomando de nuevo la serie cronoldgica desde 1954 a 1982
vemos que la parte de renta que los individuos han venido
dedicando a la adquisicién de bienes de consumo permanece
practicamente constante a través de los afios. Mientras que en
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CUADRO 1III-1
Evolucién del PIB, del Consumo Privado total y del Consumo
alimentario en Espaiia 1954-82
(En millones de pesetas; precios constantes 1970)

P.LB. Consumo Consumo de
Afios a precios de Priva.do alimentos, bebidas
mercado Interior y tabaco
¢V 2) 3)
1954 1.026.522,7 744.210,4 361.826,1
1955 1.080.837,1 784.965,8 374.668,2
1956 1.159.282,3 841.646,1 395.828,4
1957 1.207.733,6 869.845,7 403.502,9
1958 1.257.684,4 © 905.236,1 411.339,9
1959 1.244.932,6 927.395,3 417.632,5
1960 1.260.537,6 901.241,2 402.589,2
1961 1.411.925,0 1.009.154,6 423.761,7
1962 1,546.636,5 1.107.000,0 444.963,3
1963 1.693.279,2 1.235.081,7 486.664,6
1964 1.791.837,7 1.303.677,1 496.860,5
1965 1.905.331,4 1.396.708,3 509.970,7
1966 2.039.744,3 1.496.497,4 519.543,5
1967 2.127.879,3 1.567.538,2 539.254,4
1968 2.272.082,7 1.662.141,4 578.161,3
1969 2.475.152,4 1.775.146,7 623.479,2
1970 2.576.156,7 1.860.644,9 647.209,6
1971 2.703.809,2 1.961.753,5 665.383,9
1972 2.923.897,0 2.114.459,6 688.515,3
1973 3.153.622,7 2.280.361,5 750.214,4
1974 3.333.963,2 2.374.787,4 801.975,3
1975 3.370.501,8 2.422.263,3 813.796,5
1976 3.471.982,7 2.526.439,5 838.062,1
1977 3.586.472,7 2.588.561,1 847.824,8
1978 3.650.922,9 2.635.155,2 861.361,5
1979 3.657.917,8 2.640.425,5 888.925,1
1980 3.714.249,7 2.663.001,1 924.418,0
1981 3.723.277,3 2.651.017,6 920.353,8 (P)
1982 . 3.768.626,9 2.674.876,8 s.d.

Fuente: PIB y Consumo Privado: cifras INE ajustadas (C.N. 1970-82) e IEF
(1954-64). Consumo de alimentos: cifras L.LE. Fiscales (C.N. Espafia 1954-64)
e LN.E. (C.N. 1970-82).
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1954 los espafioles dedicaban un 72,49 por 100 del PIB al
consumo, este porcentaje desciende en 1960 a un 71,49 por
100, recuperandose por encima de la primera cifra en 1963 y
alcanzando un valor maximo en 1967. A partir de esta fecha,
la proporcién que supone el consumo experimenta diversas
oscilaciones, con una apreciable tendencia a disminuir en los
ultimos afios, aunque la diferencia entre 1982 y 1954 es sélo
de 1,51 puntos.

Sin embargo, el comportamiento de los consumidores en
cuanto a sus gastos en alimentacién es, como ya hemos
apuntado, muy distinto. La proporcién de lo que gastan los
ciudadanos espafioles en alimentacidon respecto a la Renta
Nacional ha ido disminuyendo afio tras afio. Como se
observa en el cuadro numero III-2, la proporcién que supone
el consumo de alimentacién en el PIB pasé de un 35,25 por
100 en 1954 a un 28,76 por 100 en 1962. Al cabo de nueve
afos, en 1971, esta proporcién habia disminuido algo mas de
cuatro puntos, alcanzando su punto mds bajo en 1978, afio
en el que se produce una inflexién al alza explicable por los
comportamientos derivados de la crisis y del proceso de redis-
tribucién del periodo.

Si consideramos el gasto en alimentacién respecto a lo
que los consumidores han empleado en el total de bienes y
servicios adquiridos, la tendencia resulta paralela a la ante-
rior, aunque bastante mas acentuada. En 1954 este porcentaje
era del 48,61 por 100; las cifras disminuyen paulatinamente
hasta situarse en un 34,78 por 100 en 1968, y en un 32,68 por
100 en 1978, para recuperar casi dos puntos entre este ultimo
ano y 1981.

La evolucion de estas magnitudes aparece reflejada en el
grafico nimero 1, donde vemos que ambas lineas de tenden-
cia discurren casi paralelas. Este paralelismo era presumi-
ble y debe considerarse 1égico puesto que ya hemos visto que
el gasto de consumo en bienes y servicios se mantiene practi-
camente en la misma proporcién a medida que aumena la
renta, con lo cual las relaciones respecto al gasto en alimen-
tacion se mantienen paralelas, tanto si tomamos como refe-
rencia la Renta Nacional como si tomamos el Consumo
Privado.
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CUADRO III-2
Participacién del Consumo Privado y del Consumo
alimentario en el PIB en Espaiia 1954-1982

Porcentaje Porcentaje Porcentaje del Con-
Afio d?l Consumo Consu._lmo alimenta- sumo alimema!rio.
Privado s/. PIB rio s/. PIB s/. Consumo Privado.

2)/(1) 3)/(1) 3)/(2)
1954 72,49 35,25 48,61
1955 : 72,62 34,67 47,73
1956 72,60 34,14 47,03
1957- 72,02 33,41 46,38
1958 71,97 32,70 45,44
1959 74,49 33,54 45,03
1960 71,49 31,93 44,67
1961 71,52 30,04 42,00
1962 71,57 28,76 40,20
1963 72,94 28,74 39,40
1964 72,75 27,72 38,11
1965 73,30 26,76 36,51
1966 73,36 25,47 ' 34,72
1967 73,67 25,34 34,40
1968 73,15 25,44 34,78
1969 71,72 25,18 35,12
1970 72,22 25,12 34,78
1971 72,55 24,61 33,91
1972 72,31 23,60 32,56
1973 72,31 23,78 32,89
1974 71,23 24,05 33,76
1975 o 71,86 24,14 33,59
1976 72,76 24,13 33,17
1977 72,17 23,64 32,75
1978 72,18 23,56 32,68
1979 72,18 24,29 33,66
1980 71,69 24,88 34,71
1981 71,20 24,71 34,71
1982 70,98 — —

Fuente: Elab. cifras cuadro II1I-1.

Los hechos anteriores no pueden hacernos olvidar, sin
embargo, que el gasto total en alimentacién registré un salto
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muy importante (2,4 veces, en valores constantes) a lo largo
del periodo analizado, lo cual constituye, sin duda, un dato
basico para valorar las expectativas que el mercado cre6 para
los productores y el verdadero desafio que ello representa
para estos ultimos en orden a suministrar los productos
demandados. La respuesta tuvieron que darla tanto la Agri-
cultura, la Ganaderia y la Pesca, como la Industria, ya que
no sélo se demandé una mayor cantidad de productos ali-
menticios, sino que, como veremos de inmediato, la estruc-
tura del consumo empezé también a modificarse sustancial-
mente a lo largo del periodo considerado.

3. EL GASTO MEDIO INDIVIDUAL EN
ALIMENTACION Y SUS VARIACIONES

Cuando estudiamos el planteamiento que convenia dar al
presente capitulo, teniamos la pretensién ‘de profundizar en
el estudio de la evolucidn del consumo de los distintos pro-
ductos alimenticios en Espafia, tomando como base las uni-
dades fisicas (en términos de las cantidades «aparentemente»
consumidas per cdpita), utilizando los datos en valores sélo
como informacién complementaria. Pero, las dificultades
estadisticas que se nos presentaron a la hora de confeccionar
una serie cronolégica en unidades fisicas lo suficientemente
amplia como para que en ella se reflejasen los verdaderos
cambios habidos en el consumo, nos han obligado a modifi-
car, un parte, dicho propésito.

Lo que pretendiamos en un primer momento era cons-
truir unas series de produccién y demanda por productos
desde 1926 nuestros dias a través de distintas fuentes, aprove-
chando para ello la aportacién realizada por el profesor Gar-
cia Barbancho (1960) que, en un exhaustivo trabajo que pre-
senté como tesis doctoral, recogia los datos de consumo per
cdpita por productos desde 1926 a 1958.

De acuerdo con su planteamiento metodolégico, las cifras
de consumo se obtenian mediante la estimadién del «balance
alimenticio» a través de procedimientos que supliesen la falta
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de datos sobre variaciones de existencias, como es el «suavi-
zado» de la serie de disponibilidades alimenticias. Este proce-
dimiento permitia, a la vez, extrapolar las cifras para aque-
llos afios (guerra civil), en que se existiesen datos. El
problema se nos presentd, sin embargo, cuando al tratar de
continuar la serie indicada, intentamos recoger los datos
correspondientes al periodo 1959-1963, dado que a partir de
1964 no existian graves problemas teniendo en cuenta que la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura
publica, desde entonces, una serie de cifras de consumo ali-
menticio por productos que, si bien pueden ser discutibles en
cuanto a su fiabilidad, son los Unicos que existen al respecto.

La tunica via para resolver el problema planteado era con-
tinuar la labor realizada por el profesor Garcia Barbancho, lo
cual, ademas de proporcionarnos unos resultados dudosos,
constituiria un trabajo que excede claramente los objetivos de
este trabajo, cuyo centro es —como ya he indicado— analizar
la evolucién del consumo alimentario, los cambios que se
han operado en la industria suministradora de productos
alimenticios y la presencia del capital extranjero en el sector.

Por otra parte, hay que sefialar que, ademas de los perio-
dos sin informacién, existen lagunas estadisticas tan impor-
tantes para realizar dicha estimacién como son la falta de datos
de produccion de una serie de articulos que tienen tanto peso
en la dieta media alimentaria como la carne, los huevos, el
pescado y la leche. Como consecuencia de todo ello, se ha
abandonado el primitivo intento, pasando a estudiar el con-
sumo de productos alimenticios de las familias espafiolas a
través de los datos que nos proporcionan las encuestas
sobre Presupuestos Familiares realizadas hasta el momen-
to (afios 1958, 1964, 1967/68, 1973/74 y 1981/82), cuya
regularidad y progresiva fiabilidad (aunque s6lo sea relativa
en el caso de algunos de los componentes del consumo fami-
liar), permiten llegar a conclusiones bastantes claras y acep-
tables (6).

(6) Los datos correspondientes a la dltima EPF (1981), han podido utili-
zarse gracias a un avance facilitado por el propio INE.
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PESO DEL GASTO EN ALIMENTACION, EN EL GASTO
MEDIO POR PERSONA

En el cuadro nimero 2 hemos mostrado ya, a nivel
macroecondémico, lo que supone para el conjunto de los
espaiioles el gasto en alimentacién en relacién con el gasto
total en bienes y servicios de consumo. Vamos a referirnos
ahora a lo que dicho gasto representa dentro del conjunto de
gastos de consumo per cdpita utilizando, como antes he sefia-
lado, los resultados de las encuestas de presupuestos familia-
res realizadas por el INE, a los que afiadiremos, cuando sea
posible y qtil, datos e informaciones elaborados a partir de
otras fuentes.

Considerando el consumo anual medio por persona en
pesetas constantes del afio 1958, el gasto en alimentacién en
dicho afio (cuadro numero 3) fue de 5.389 ptas., cifra que en
1973/74 pasé a ser de 9.402 pesetas, permaneciendo casi cons-

CUADRO III-3°
Consumo total medio por persona, segiin cinco grupos basicos de
gastos, en pesetas constantes de 1958.
(Valores deflactados con el indice de precios de consumo de cada
grupo. Base aiio 1958 = 100)

ANO CONJUNTO NO URBANO

GRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81

Alimentacién (1) ... 5389 5761 6.762 6.666 9.402 9.507
Vestido y calzado ... 1.243 1.597 1562 1.702 1.321 1.550

Vivienda (2) ........ 409 712 979 1.287 2.727 4.176
Gastos de casa ...... 743 916 1.161 1.119 2382 2.786
Gastos diversos ..... 1.344 1.800 2237 2714 6.133 6.932

CONSUMO TOTAL 9.128 10.786 12.701 13.488 21.965 24.951

Fuente: Datos L.N.E.

(1) No incluye, tabacos ni alimentos y bebidas consumidos fuera del
hogar, que se incluyen en Gastos diversos.

(2) No incluye la energia eléctria y combustibles de la vivienda
principal, que van a Gastos de casa. Todos los gastos de vivienda secundaria
se incluyen en Gastos diversos. Incluye, ademis, los alquileres imputados
por viviendas principales en propiedad.
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CUADRO III-4
Indices del consumo anual medio por persona; seglin cinco
grupos bdsicos de gastos en pesetas constantes.
(Consumo anual medio por persona en cada grupo; 1958 = 100)

ANOS CONJUNTO NO URBANO
GRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81
Alimentacién (1) ... 100,0 106,9 1255 128,7 1745 176,4
Vestido y calzado ... 100,0 128,5 125,7 1%6,9 106,3 124,7
Vivienda (2) ........ 100,0 174,1 2394 314,7 666,7 1.021,0
Gastos de casa ...... 100,0 12%,3 156,83 150,6 3206 3875,0
Gastos diversos ..... 100,0 133,99 166,4 201,9 456,3 515,8

CONSUMO TOTAL 100,0 1182 139,1 147,8 240,6 2733

Fuente: Datos ILN.E., cuadro 111-3.
(1) y (2) como en ¢l cuadro 111-3.

tante en 1980/81, de acuerdo con los datos de la ultima
encuesta efectuada.

Sin embargo, tal como se pone de manifiesto en el cuadro
numero 5, el gasto por este concepto representaba en 1958 un
55,3 por 100 del total del consumo anual medio realizado
por cada individuo, mientras que dicho porcentaje ha ido
disminuyendo en las siguientes encuestas hasta alcanzar la
cifra de un 30,7 por 100 en 1980/81. Esta pérdida de peso
también se registra en el caso de los gastos en vestido y cal-
zado (8,5 por 100 en 1980/81 frente a un 13,6 por 100 en
1958), cosa que no sucede en los tres grupos restantes
(vivienda; gastos de casa y gastos diversos), cuyos incrementos
absolutos y relativos han sido muy notables.

Los cuadros 3, 4 y 5, confirman para el caso de Espafia
las tendencias que ya habiamos comentade-sobre otros pai-
ses en el capitulo I y, en particular, el cumplimiento de la
llamada ley de Engel. En ellos se observa claramente la pro-
porcionalidad inversa que ha seguido el gasto en alimenta-
cion en nuestro pais en relacion con el gasto medio total
por individuo.

En particular, parece interesante resaltar las variaciones
que se han producido en la distribucién del gasto medio per
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CUADRO III-5
Porcentajes del consumo anual medio por persona de cada uno de
los cinco grandes grupos, sobre el consumo total.

ANOS CONJUNTO NO URBANO
GRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81
Alimentacién (1) ... 55,8 48,6 44,7 44,4 38,0 30,7
Vestido y calzado ... 13,6 14,9 13,5 13,5 7,7 8,5
Vivienda (2) ........ 5,0 7,4 10,5 10,3 12,0 15,4
Gastos de casa ...... 8,3 9,2 8,6 8,1 10,7 10,0
Gastos diversos ..... 17,8 19,9 22,7 23,7 31,6 35,4

CONSUMO TOTAL 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000

Fuente: Dawos INE, EPF. Datos en pesctas corrientes de cada afio. (1) y (2) ver
notas cuadro I11-3.

cdpita entre algunos conceptos bdsicos. Si algo aparece claro
es que el grupo alimentacién va perdiendo puntos respecto
al total de gastos a lo largo del periodo considerado, al
mismo tiempo que aumenta el volumen anual medio de gas-
tos por individuo (1958-81/82), mientras que los gastos en
vivienda pasan de 409 pesetas en valores de 1958 (5 por 100)
a 4.176 pesetas en valores constantes en 1981/82 (equivalentes
a un 15,4 por 100), y los conceptos de gastos de casa y gastos
diversos y vacaciones, han aumentado también en una pro-
porciéon importante durante el periodo examinado, siendo el
incremento de éstos tres ultimos conceptos superior al que
experimenta el total del consumo por individuos {cuadro I11-5).

Estas cifras son, al mismo tiempo, uno de los mejores
indicadores de la mejoria que ha experimentado el nivel de
vida de los espafioles. Mientras en 1958 el espafiol medio
necesitaba mdas de la mitad de sus ingresos para alimentarse,
este concepto sélo absorbia ya algo mas de una tercera parte
de los ingresos de la familia en 1974 y quedd por debajo
de esta cota en 1980/81. La participacién del gasto individual
en vestido y calzado ha disminuido ain algo mis que el
capitulo alimentacién, a pesar de que en la tltima encuesta
disponible se registra un aumento de un punto en relacion
conla de 1973/1974, y todo ello ha permitido que la propor-

160



ciéon de lo gastado en otros conceptos (casa, sanidad, vaca-
ciones, educacidn...), aumentase sustancialmente (7).

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS CONSUMIDOS

Una vez expuesto lo que los ciudadanos espaiioles gastan
en alimentarse, tanto desde una Optica global como en

CUADRO III-6
Consumo anual medio por persona de cada uno de los subgrupos
del grupo de alimentacién, en pesetas de 1958.
(Valores deflactados. Base 1958 X 100)

ANOS CONJUNTO NACIONAL

SUBGRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81

Pan, pastas y cereales 1.100 1.095 1.044 1.104 1.028 1.063
Patatas, hortalizas y le-

gumbres ......... 778 814 944 951 981 844
Frutas ............. 314 388 507 506 702 847
Carnes ............ 1.053 1.533 2.002 2.097 2933 2.827
Pescados ........... 495 553 649 626 873 1.049
Huevos ............ 401 418 430 434 408 283
Leche, queso y man-

tequilla .......... 519 577 732 784 1.031 1.163

Aceites y grasas com. 505 628 622 606 668 487
Azidcar, dulces y conf. 252 257 225 255 294 320
Café, malta y otras be-

bidas aromadticas . 126 142 192 152 188 254
Vinos, cervezas y lic. 259 270 301 332 561 452
Bebidas no alcohdlicas 19 49 68 71 137 150
Otros ..oovvvevennn. 132 46 62 73 293 118
TOTAL ........... 5953 6.770 7.778 7.991 10.097 9.857

Fuente: Datos E.P.F., LN.E.

(7) Evidentemente, atin siendo cierta, esta afirmacién debe matizarse ya
que los cambios en los precios relativos de los bienes y servicios tendrian
que tomarse en consideracién para hacer una comparacién rigurosa de la
capacidad de gasto y su distribucién.
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CUADRO I1I-7
Porcentaje del consumo anual medio por persona de cada uno de
los subgrupos de alimentacién, sobre el consumo total del grupo.
(Pesetas de cada afio).

CONJUNTO NACIONAL

SUBGRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81

Pan, pastas y cereales 18,5 16,2 13,4 13,8 10,2 10,8
Patatas, hortalizas y le-

gumbres ......... 13,1 12,0 12,1 11,9 9,7 8,6
Frutas ............. 5,3 57 6,5 6,3 7,0 8,6
Carnes ............ 176 226 258 263 290 28,7
Pescados ........... 8,3 8,2 8,3 7.8 86 10,6
Huevos ............ 6,8 6,2 55 5,4 4,0 2,9
Leche, queso y man-

tequilla .......... 8,7 85 94 9,8 10,2 11,8

Aceites y grasas com. 8,5 9,3 8,0 7,6 6,6 4,9
Azucar, dulces y conf. 4,2 3.8 2,9 3,2 2,9 3,2
Café, malta y otras be- .
bidas aromaticas . 2,1 2,1 2,5 1,9 1,9 2,6
. Vinos, cervezas y lic. 4,4 4,0 39 4,2 5,6 4,6
Bebidas no alcohdlicas 0,3 0,7 0,9 0,9 1,4 1,5
Otros ....ovvvvnnnn. 2,2 0,7 08 0,9 29 1,2
TOTAL ........... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: E.P.F., I.LN.E.

cuanto a la media por individuos, podemos pasar a analizar
cémo se distribuye el gasto medio dedicado al consumo ali-
menticio, a cuyo efecto presentamos los cuadros nimeros 6 y
7. _

En el primero de ellos se recoge el valor del consumo
anual medio que realizan los consumidores en una serie de
productos o grupos de productos, en pesetas constantes del
afio 1958, mientras que en el segundo las cifras se han wadu-
cido a porcentajes respecto al total gastado en consumo ali-
menticio .por cada afio. Los afios que se indican en dichos
cuadros corresponden a aquellos en los que disponemos de
encuestas de presupuestos familiares, unica fuente oficial de
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informacién sobre este tema con la que contamos en nuestro
pais (8).

Examinando ambos cuadros se observa, en primer lugar,
que se ha producido un descenso paulatino, aunque mode-
rado, en el consumo anual medio por persona de pan, pastas
y cereales, cuyo gasto, ademds de disminuir 37 pesetas en
valores constantes entre 1958 y 1981, ha perdido casi ocho
puntos en su participacion en el gasto total en alimentacidn.
En este sentido, es ilustrativo afiadir también el hecho de
que, en términos cuantitativos, el consumo de cereales pani-
ficables en Espaiia ha pasado de 92,5 kg. por habitante y afio
en 1964 a 76,6 kg. habitante-afio en 1976.

En el caso de las patatas, hortalizas y legumbres, las can-
tidades absolutas de gasto se han incrementado, pero su peso
relativo en el consumo también ha descendido 4,5 puntos. El
descenso fue mas acentuado en el caso de las patatas y las
legumbres secas; si pudiéramos disponer de datos mias des-
agregados, probablemente las legumbres verdes registrarian,
sin embargo, un consumo ascendente durante el periodo.

También disminuyé de forma muy significativa la impor-
tancia del gasto en huevos en relacién con el total del gasto,
a pesar de que el consumo medio de huevos en unidades fisi-
cas ha pasado del 10,5 kg. habitante y afio en 1964 a 17 kg.
habitante-afio en 1976.

En cuanto a los aceites y grasas, la participacién en el
gasto de las familias se han reducido igualmente, si bien
cuando se mide en unidades fisicas el consumo real se man-
tiene. En este apartado hay que destacar un ligero descenso
en el consumo de las grasas animales a favor de los aceites
vegetales.

Aunque el consumo de azdcar, dulces y confiteria
aumenta poco en cifras absolutas y disminuye su importancia
respecto al gasto total, es preciso subrayar también que el
consumo individual medio en unidades fisicas ha aumentado

(8) La fiabilidad de dichas encuestas ha sido, a veces, puesta parcial-
mente en entredicho. En la exposicién metodolégica de cada documento, el
propio LLN.E. ha ido seiialando sus limitaciones. En los valores medios a
nivel nacional, no cabe duda de que el margen de error es bastante reducido.

163



en Espafia, pasando de 21,3 kg. por habitante-afio en 1964 a
30,8 kg. habitante-afio en 1976.

La mayor parte de las restantes rabricas han aumentado
su participacién dentro del gasto medio por persona en ali-
mentacién excepto en el caso del concepto residual «otros»
(9). En gran medida, se trata de los mismos subgrupos de
gasto analizado anteriormente al estudiar las tendencias ali-
mentarias en otros paises, en los cuales también se registraba
una demanda creciente que puede considerarse como caracte-
risticas de un pais desarrollado.

Las frutas han aumentado un 3,3 por 100 su participa-
cién en el gasto total individual, durante la etapa 1958-1981,
hecho que también se constata al analizar el consumo en
unidades fisicas, que ha pasado de 93 kg. habitante-afio a
132,7 kg. en idéntico periodo. En el conjunto de las frutas la
partida mas relevante es la de frutos frescos no citricos que,
ademas, es la que mayor incremento de consumo ha registrado
en los ultimos afios.

La carne constituye el capitulo que mas ha aumentado
su peso relativo en el periodo estudiado. Los espafioles gas-
tan en este concepto casi tres veces mas en 1981 que en 1958
(en pesetas constantes), pasando su participacion en el total
del gasto del 17,6 por 100 en 1958 al 28,7 por ciento en
1980/81. Este cambio estd dentro de la tendencia que ya
habiamos visto antes en otros paises europeos, aunque en
Espafia ha experimentado un crecimiento mucho mas intenso
debido a las bajas cifras de consumo per cdpita de partida.
Los tipos de carnes que mas se han consumido son: cerdo,
ternera y aves de corral y, con objeto de conocer qué peso
tiene cada uno dentro del conjunto, presentamos también la
evolucién del consumo anual per cdpita de carnes de los

(9) La partida «otros» incluye: 12, condimentos y especias (excepto sal
comun y de mesa), salsas preparadas, salsas de tomate, alcaparras, alifios en
general, vinagre, vainilla y canela, levadura en polvo, nuez moscada, colo-
rantes, sucedaneos. 292, sal comin y de mesa. 32, extractos, jugos de carne,
sopas preparadas. 42, gastos en productos alimenticios que no es posible
desglosar. 52, otros productos no clasificables en grupos anteriores (hielo,
etcétera).
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CUADRO III-8
Consumo medio habitante-afio de carnes

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Bovino ......... 12 12 14 13,8 13,0 12,7 11,5 11,2
Porcino ......... 17,8 19,8 18,8 19,6 205 22,7 262 259
Ovinoy Caprino 42 45 42 42 40 38 36 3,7
Equino ......... 03 03 03 03 02 03 02 03
Despojos comestibles 5,1 3,7 36 38 39 387 387 38
Aves de corral ... 10 17,1 17,9 19,6 204 20,7 20,6 21,0
Conejos ......... 09 1,2 1,3 26 30 31 380 32
Caza ............ 03 03 03 03 03 03 03 02

Fuente: Elaboracion propia. Datos Ministerio de Agricultura,

ultimos afios en kilogramos/habitante/afio, segin datos del
Ministerio de Agricultura (Vid. cuadro I11-8).

El valor en pesetas constantes del consumo de leche y
derivados se ha multiplicado por dos entre 1958 y 1981. Su
participacién en el gasto total de alimentacién ha pasado del
8,7 por 100 en 1958 al 11,8 por 100 en 1980/81, pero, consi-
derando el consumo de leche en kilogramos, se constata que
ha aumentado en un 50 por 10 entre 1964 y 1976 (pasa de
63,5 kg. habitante-afio a 96,4 kg. habitante-afio en 1976).
Segun datos de la O.C.D.E. referidos a 1975, Espafia es toda-
via uno de los paises desarrollados cuyo consumo de produc-
tos lacteos es mas reducido, como pone de relieve el cuadro
numero 9.

Por ultimo, las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas
muestran un consumo claramente ascendente en los afios
considerados. En pesetas del afio 1958, el valor del consumo
medio de estas bebidas practicamente se ha duplicado entre
1958 y 1980/81, y el consumo por persona de bebidas no
alcohdlicas ha registrado un aumento espectacular, pasando
el gasto de 19 pesetas por individuo y afio a 150 pesetas
habitante-afio. Su participacién en el consumo se ha multi-
plicado en este caso por 5, pasando del 0,3 al 1,5 por 100.

El gasto que supone el consumo medio por espafiol en
cuanto al café, malia y otras bebidas aromadticas también se
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CUADRO III-9
Consumo comparado de productos licteos (en kg. Habt-afio 1975).

Francia .........cc.oiiieiiiiiinennennennnnns 106,6
Alemania .........ciieiiiiiinnnnnaeanaann 108,2
) (2 - O 88,8
Paises Bajos ......ooviiiiiininiiiiiiiennn, 161,5
Espafia ........ccooiiiiiiiiiiiiiii., 111,2
ReinoUnido ......cvviiiininninnnennennns 168,3
SUECIA v.viiiiiiiiiii it i ittt 253,4
Estados Unidos .......cvviviennnnenennennns 163,6

Fuente: Food Consumption Statistics 1970, 1975, O.C.D.E.

ha duplicado a lo largo del periodo contemplado, aunque su
peso relativo es bajo y no ha variado en idéntica proporcién.
Algo similar sucede con el gasto en pescado que pasa de 495
pesetas por individuo en 1958 a 1.049 en 1980/81, con un
aumento de 2,3 puntos en su participacion en el gasto medio
total.

DIFERENCIAS ESPACIALES Y PERSONALES EN LOS
CONSUMOS ALIMENTARIOS

El tipo de datos que acabamos de utilizar oculta, por su
caracter de media a nivel nacional, las diferencias que existen
entre los consumos de los habitantes de las distintas regiones,
entre los de las dreas rurales y las urbanas y, por supuesto,
entre las familias pertenecientes a grupos sociales dispares.

Aunque mas tarde volveremos a referirnos a este tema,
parece conveniente hacer ahora algunas precisiones que con-
tribuyen a perfilar mejor los datos y comentarios del apar-
tado precedente.

El cuadro 10, presenta los porcentajes que han ido supo-
niendo los consumos de productos alimenticios en el con-

(9) El caracter erratico de los valores que se obtienen para esta partida
parece obedecer tanto a variaciones de precios como a defectos en las res-
puestas dadas por los encuestados.
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junto urbano y en el conjunto no urbano durante el periodo
para el que se dispone de informacién. Como puede obser-
varse, aunque las diferencias no son espectaculares, tampoco
pueden despreciarse. Parece claro, por ejemplo, que los centros
urbanos se sittian en un estadio algo mas avanzado dentro de
un mismo proceso de cambio del modelo de consumo: menor
consumo —como media— de pan, pastas, patatas y legum-
bres; mayor consumo de frutas, carne, leche y derivados,
bebidas no alcohélicas y otros (10).

CUADRO III-10
Procentaje del consumo anual medio por persona de cada uno de
los subgrupos de alimentacién, sobre el consumo total del grupo.
a) Conjunto urbano

ANOS CONJUNTO URBANO

SUBGRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81
Pan, pastas y cereales .... 18,0 14,1 12,1 12,6 9,2 10,1
Patatas, hortalizas y le-

gumbres ............. 129 11,4 11,8 114 9,3 8.4
Frutas ................. 5,3 6,7 75 7,1 7,6 9,2
Carnes ................. 17,7 243 27,1 278 29,6 235
Pescados ............... 8,3 9,2 89 84 9,7 11,8
Huevos ................ 6,7 6,1 53 5,0 3,9 2,8
Leche, queso y manteq. . 8,8 8,9 9,7 10,1 10,5 12,2
Aceites y grasas com. .... 8,2 83 7,1 69 6,0 4,5
Azucar, dulces y conf. ... 4,2 3,6 2,6 32 2,7 3,1
Café, malta y otras bebi-

das aromdticas ........ 2,1 2,2 26 1,9 2,0 2,5
Vinos, cervezas y lic. .... 4,2 3,6 34 3,7 4,8 4,1
Bebidas no alcohdlicas .. 0,3 0,9 1,1 1,0 1,5 1,6
Owas ......coevvvvnnn.. 3.3 0,7 08 09 3,2 1,2
TOTAL ............... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(10) Un examen mds detenido —que aqui no tendria sentido, puesto
que lo que nos interesa son las grandes tendencias del proceso— llevaria a mati-
zar mucho mas estos hechos. Algunas zonas rurales son altas consumidoras
decarne, leche y frutas, mientras que otros centros «urbanos», no alcanzan
la media como consecuencia de la escasa produccién de la zona o de los
antecedentes y tradiciones.
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b) Conjunto no urbano

ANOS CONJUNTO NO URBANO

SUBGRUPOS 1958 1964/65 1967 1968 1973/74 1980/81

Pan, pastas y cereales .... 20,1 20,0 16,0 162 11,2 11,5
Patatas, hortalizas y le-

gumbres ............. 123 13,1 129 129 10,1 8,8
Frutas ................. 4,0 3,9 4,7 4,8 6,3 7.9
Carnes ..........c.cuu.. 17,2 19,8 229 23,2 28,6 28,9
Pescados ............... 8,0 6,3 74 68 7.6 9,5
Huevos ................ 6,8 6,3 6,0 6,2 4,2 2,9

Leche, queso y manteq. . 7,6 7.8 88 9.2 9,9 11,4
Aceites y grasas com. .... 10,0 11,0 98 9,0 7,2 5,4
Azicar, dulces y conf. ... 3,9 4,1 34 32 3,1 3,5
Café, malta y otras bebi-

das aromaticas ........ 1,8 1,9 22 1,9 1,8 2,6
Vinos, cervezas y lic. .... 5,3 4,7 4,7 50 6,3 5,1
Bebidas no alcohodlicas .. 0,2 0,4 0,4 0,6 1,2 1,4
Otras ..oovvvininennnnns 2,8 0,7 08 1,0 2,5 I,1
TOTAL ............... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0

CUADRO III-11
Distribucién de los gastos anuales por hogar en alimentos y bebidas
en Extremadura y Vascongadas-Navarra. (Afio 1974).

Extremadura, Vasc. - Navarra

Pts. % Pts. %
Total alimentos y bebidas ............ 88.493 100 109.855 100
Cereales, panypasta .........c.covvn. 10.308 11,6 9.961 7,0
Carne y productos carnicos ........... 22.023 24,9 34.933 24,8
Pescados .......ccciiiininiiiiiiaiins 5.055 5,7 10955 7,7
Leche, queso y huevos ............... 12.882 14,6 17.873 12,6
ACEILes ¥ BTasas .......eevvvevreaninns 6.724 76 7.822 5,5
Frutas ......civiiiiiiiiiieiiinnnnns 4256 4,8 7.471 52

Patatas, verduras, hortalizas y legumbres 6.833 7,7 10.699 7,6
Ouros alimentos consumidos en el hogar 6.261 7,1 10.137 9,2
Bebidas consumidas en el hogar ....... 3.526 4,0 10.461 7.4
Alim. y bebidas consumidos fuera hogar 10.618 12,0 21.290 15,0

Fuente: Datos E.P.F. 1973/74.
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Las diferencias a nivel regional son también muy claras y
responden, basicamente, a los distintos niveles de renta y de
integracion en la «sociedad de consumo» de cada area, aparte
de incluir factores de otro orden (histérico, social, clima,
etcétera).

En este sentido, y puesto que s6lo queremos desarrollar
este punto a nivel indicativo, es util contemplar los datos
que recogemos en el cuadro numero 11, sobre distribucién de
los gastos alimentarios familiares en dos regiones tan caracte-
risticas y distintas como Extremadura y Vascongadas-Navarra.
Los datos se refieren a 1974 y muestran con bastante claridad
que en dichas fechas la regién Vasco-Navarra, se sitia no
s6lo a unos niveles de consumo que duplican a los de
Extremadura, sino que, ademads, la estructura de sus gastos
estd, en el primer caso, mucho mas préxima a lo que podria-
mos considerar un estadio mas avanzado dentro de la linea
del modelo occidental (11).

Por ultimo, los niveles econémicos y culturales de los
ciudadanos hacen que sus consumos sean comparativamente
muy distintos. El cuadro 12, que recoge las cifras (medias) de
gasto de dos familias espafiolas, la primera perteneciente a
un obrero analfabeto y la segunda encabezada por un titu-
lado superior, referidas a 1974, es bastante interesante a estos
efectos. No sdlo existe una diferencia clara en el nivel de
gasto sino, sobre todo, en la composicion de dicho gasto. Los
datos no requieren especial comentario, dado que responden
a ideas y mecanismos que ya han quedado de manifiesto con
anterioridad. Podria destacarse, sin embargo, el importante
consumo de carne y derivados que realiza la familia represen-
tativa de un titulado superior, asi como en cuanto al pescado
y «otros». El grupo de gastos donde las distancias se hacen
mayores es, sin duda, el de los gastos en alimentos y bebidas
«fuera del hogar», lo que no sélo es representativo de un
tipo de vida con mayor nivel de renta, sino de unas pautas
de conducta que estan ligadas a los horarios, desplazamientos

(11) No queremos con ello prejuzgar la mayor o menor «bondad» de
esta situacton y del modelo, cuya discusion ya se ha hecho en el capitulo I.

169



CUADRO III-12
Distribucién de los gastos anuales por persona, en alimentos y
bebidas, en hogares con cabeza de familia analfabeto y titulado
superior (afio 1974).

Hogares con cabeza de familia

Analfabeto  Titulado Sup.

Pts. % Pts. %
Total alimentos y bebidas  ............ 24.264 100,0 43.379 100,0
Cereales, pany pasta .............c... 2813 11,6 2.631 5,8
Carne y productos carnicos ........... 5470 22,6 10.596 23,4
Pescados ..............ooiiiiiiial, 1.516 6,3 3.371 7.4
Leche, queso y huevos  ............... 3.086 12,7 4.62¢ 10,2
ACEiles y Srasas .......ocveveenenennnn 1.899 7,8 1.889 4,2
Frutas ....... .o, 1.425 59 2358 5,2
Patatas, verduras y hortalizas .......... 2.448 10,1 2.400 5,3
Otros alimentos consumidos en el hogar 1.595 6,6 3.736 8,2
Bebidas consumidas en el hogar ....... 1.440 59 1967 43

Alim. y bebidas consumidos fuera hogar 2.547 10,5 11.801 26,0

Fuente: Elaborados con datos E.P.F. (LN.E.).

y dispersién familiar de las zonas urbanas avanzadas, tema
que hemos tratado con mayor extensién en el capitulo I.

4. ESPECIAL CONSIDERACION DE LA EVOLUCION
DEL CONSUMO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS ELABORADOS

Para completar la visién de conjunto que pretendemos
dar de la evolucién del consumo alimentario en Espafia es
preciso hacer una referencia especial a las variaciones que se
han registrado en el caso de aquellos productos que se con-
sumen tras un proceso mds o menos largo de transformacién.

Tales alimentos, que nosotros hemos llamado «elabora-
dos», son —en general—, de aparicidn relativamente reciente,
y, como ya deciamos en otro lugar, su demanda esta cre-
ciendo rapidamente en nuestro pais. Las causas de este cre-
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cimiento las hemos examinado ya a nivel tedrico (capitulo
I) y las veremos plasmadas en cifras —en la medida de lo
posible— para el caso concreto de Espaiia.

El hecho de que prestemos especial atencién a estos pro-
ductos elaborados se debe a que los consideramos como un
indicador muy representativo del estado en que se encuentra
el modelo alimentario espafiol y a que creemos que tienen (y
van a tener mas en el futuro), una gran trascendencia en la
oferta de productos alimenticios. Mas adelante comprobare-
mos que una gran parte de esta demanda de productos trans-
formados ha encontrado respuesta en la industria de produc-
tos alimenticios representada por empresas con participacién
de capital extranjero. Esta influencia en el sector se debe,
probablemente, a un clara visién de futuro de estos inver-
sionistas que, apoyados en su experiencia en otros paises,
han sabido llegar a tiempo introduciéndose en nuestro pais
para ofrecer al consumidor aquellos productos que éste
comenzaba a necesitar, al haber sufrido un cambio en sus cir-
cunstancias vitales que le hacian consumir articulos distintos.
Todo ello, sin olvidar, por supuesto, la gran influencia
que ha tenido la publicidad en la demanda de muchos arti-
culos elaborados.

Para analizar el consumo de productos alimenticios elabo-
rados partiremos de los datos aportados por las Encuestas de
Presupuestos Familiares confeccionadas por el I.N.E. En base
a ellos hemos elaborado dos cuadros distintos. El primero de
ellos se refiere a la participacién en el consumo de alimentos
elaborados respecto al total gastado en alimentacidén, desglo-
sado por productos, o grupos de productos, para los afios
1964, 1968 y 1973/74. No se ha considerado la Encuesta reali-
zada en 1958 por la dificultad que ofrece poder contar con
tdénticos datos que para los afios posteriores y por la poca
fiabilidad de tales datos (12).

Hubiera sido interesante poder comparar los datos recien-

(12) El profesor Garcia Barbancho, en su obra ya citada, alude a la
Encuesia de Presupuestos Familiares de 1958 y realiza de ella una severa cri-
tica en la que deja muy claros estos defectos y, sobre todo, la poca represen-
tatividad de la muestra elegida para realizar la encuesta.
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tes con las cifras de consumo de productos alimenticios trans-
formados correspondientes a ejercicios anteriores a la década de
los sesenta, para poder plasmar en cifras dé salto que se ha pro-
ducido en la alimentacién a partir de dicho periodo, cuando co-
mienza a manifestarse el consumo de masas y a medida que
aumenta la renta per cdpita de los espafioles.

De cualquier modo, dado que los datos se refieren al afio
1964, que corresponde al periodo en que se inicia el tramo
ascendente de la curva de demanda de bienes de consumo
alimentario elaborados, nuestro andlisis nos va a permitir
reflejar la tendencia de la demanda en términos cualitativos y
cuantitativos en los ultimos afios. '

El criterio que se ha seguido para incluir un producto, o
grupo de productos en la serie, ha sido el de considerar, den-
tro del desglose que hace el I.N.E. en sus Encuestas, aquellos
productos que se presume que han sufrido algtin proceso de
transformacién, por pequefio que sea, antes de presentarse al
mercado con unas caracteristicas determinadas. La serie cro-
noldgica utilizada no es, sin duda, suficientemente larga para
que los datos obtenidos nos proporcionen unas cifras y cam-
bios muy llamativos. Hay que tener en cuenta que un
modelo alimenticio esti determinado por unos elementos
subjetivos (Vid. capitulo I), que no sufren cambios rapidos
ni violentos y que, por tanto, las modificaciones que puedan
producirse en el consumo en un periodo de diez afios hay
que ponderarlas debidamente. Si el consumo de bolleria y
pasteleria pasa de representar el 1,13 por 100 respecto al con-
sumo total de alimentos en 1964, a un 2,42 por 100 en
1973/74, por ejemplo, esta diferencia hay que tomarla en su
contexto, considerando que en sélo 10 afios el gasto de con-
sumo por estos conceptos ha pasado de 181 pesetas a 662
pesetas (corrientes de cada afio) y que, por lo tanto, la varia-
cién en valor, e incluso, en términos relativos, €s ya muy
apreciable.

Por ultimo, para precisar con mayor detalle la estructura
del consumo alimenticio espafiol estudiaremos, para el afio
1973/74 (Gltima Encuesta de Presupuesto Familiares para la
que disponemos de estos datos), cémo varia el consumo de
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CUADRO III-13
Porcentajes de consumo de productos elaborados respecto al total -
del consumo de productos alimenticios

1964 (a) 1968 (b) 1973/74 (c)

Pan ........ .. il 12,31 10,13 5,89
Harinas y Pastas .................. 1,32 1,28 0,87
Bolleria y Pasteleria ............... 1,13 1,16 2,42

Conservas de verduras y legumbres . 0,35 0,54 0,71 (d)
Conservas de frutas y frutos secos .. 0,33 0,23 0,72 (e)

Carnedevaca .........coevvvennn. 2,45 3,14 1,99
Carnedeternera .................. 3,84 4,05 5,36

Carne de cordero .................. 3,55 4,50 3,78 .
Carnedecerdo ................... 1,87 2,00 3,39

OLras Carnes ...........cceevuevunn. 0,70 0,22 1,31
Despojos ...ttt 0,64 0,92 0,90 (f)
Jamén y Charcuteria .............. 5,62 5,78 6,68 (8)
Volateria, conejoycaza ............ 3,69 5,37 4,71 (h)
Conservasde carne ................ 0,23 0,23 0,42 (1)
Conservas de pescado .............. 1,07 1,34 1,62 ()
QUESO ittt i L19 1,57 1,97
Mantequilla ...................... 0,32 0,25 0,26

Otros productos lacteos ............ 0,14 0,23 0,67 (k)
Aceites y grasas ................... 8,00 7,56 5,62
AzOcar .. ... it i i 2,25 1,81 1,21
Chocolate y confiteria ............. 1,10 0,90 0,70
Confiteria y dulces ................ 0,42 0,46 0,16

Café ... i 1,90 1,77 1,71

Malta ......oooiiiniiiiiiiinnnn. 0,14 0,10 —

Otras bebidas aromaticas .......... 0,04 0,02 0,08

A V2T + Vo Y 3,16 3,41 3,50
Cerveza ....vviiirneinenennnnnnnn 0,25 0,37 0,89
Licores ......iuiiriiiinenninennn. 0,44 0,34 0,97

Otras bebidas alcohdlicas .......... 0,13 0,02 —

Aguas gaseosas y minerales ........ 0,60 0,73 0,34

Otras bebidas no alcohdlicas ....... 0,11 0,11 1,01
TOTAL .. i 60,37 60,56 59,92

Patatas .......ieiiiiiiiieeaaaaan 46,74 49,15 53,16
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Notas:

(a) Datos de consumo alimenticio por persona estimados por el LN.E. y
publicados en la «FEPF, afios 1967 y 1968», paginas 31 y 32.

(b) Datos EPF 1968.

(c) Datos de la EPF aiios 1963/64. En el total de gastos de alimentacion
por persona y afio no se han incluido los realizados fuera del hogar, con
objeto de que sea posible comparar los resultados obtenidos en este caso con
los de 1968 y 1964, que no incluian tampoco dicho concepto.

(d) Hortalizas verdes y legumbres congeladas, preparadas y conservadas.

(e) Conservas de frutas, frutos secos, zumos y jugos.

(f) Casqueria y despojos.

(g) Carnes preparadas y charcuteria.

(h) Pollo unicamente.

(i) Conservas y platos preparados de carne.

(j) Pescados curados, en conserva y platos preparados y envasados.

(k) Otros productos licteos de queso y huevos.

alimentos preparados segin que los municipios sean rurales
o urbanos.

El cuadro 13, elaborado a partir de los datos de consumo
anual medio por persona en el conjunto nacional (pesetas
corrientes), nos proporciona una aproximacion interesante al
estudio del consumo de alimentos elaborados en Espafia.

Las primeras cifras se refieren a productos tales como el
pan, harinas y pastas alimenticias, que siguen una tendencia
completamente distinta al resto de alimentos observados. En
efecto, mientras todos o casi todos los alimentos transforma-
dos tienen una elasticidad.de demanda respecto a la renta
positiva (13), estos productos (segin se vidé anteriormente)
tienen una elasticidad de demanda —renta negativa.

En el citado cuadro se confirma este hecho al poder
observar cémo la participacién del gasto en pan respecto al
total del gasto en alimentos ha disminuido 6,42 puntos
en 10 afios y las harinas y pastas han pasado de participar en
el gasto en un 1,32 por 100 en 1964 a hacerlo en un 0,87 por
100 en 1973/74. .

El resto de los productos que se especifican, salvo excep-

(13) Esta afirmacidn se sostiene en base al hecho de que la participacion
en el gasto de estos alimentos, respecto al total del gasto en alimentaciéon de
los individuos, ha ido ascendiendo en los mismos aitos en que la renta de
los espafioles aumentd, segin ya vimos.
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ciones, tienen una participacidon ascendente en el consumo,
aunque la variacién es mayor o menor segun los casos.

El concepto bolleria y pasteleria ha incrementado su par-

ticipacién en el consumo un 1,29 por 100 enuwe 1964 vy
" 1973/74. Las conservas de verduras y legumbres aumentan su
participacién entre 1964 y 1968 en 0,19 puntos, no pudiendo
compararse los datos de estos dos aiios con los de 1973/74
porque en este ultimo caso las estadisticas incluyen en dicho
renglén las hortalizas y legumbres verdes congeladas y prepa-
radas; es presumible, sin embargo, que su consumo haya ido
en aumento. '

Tampoco las cifras de conservas de frutas y frutos secos
son comparables, puesto que en 1973/74, se incluyen los
zumos y jugos dentro de la misma partida. Incluso conviene
matizar algo mas: los frutos secos, segiin otras informaciones,
estan disminuyendo su consumo paulatinamente (probable-
mente por el incremento de sus precios); sin embargo, man-
tienen un ligero crecimiento las conservas y los zumos de
frutas, aunque lento.

En cuanto a las carnes, las que mas aumentan su partici-
pacion en el gasto son la de ternera y la de cordero que lo
hacen 1,52 puntos cada una; la carne de vaca tiende a dismi-
nuir su peso relativo entre los afios 1968 y 1973/74, si bien
este dato puede ser equivoco si no tenemos en cuenta las
relaciones entre los precios.

La rdbrica de jamén y charcuteria no es perfectamente
comparable para los tres ejercicios tomados en consideracién,,
puesto que en la cifra de 1973/74 se incluye las carnes prepa-
radas; entre 1964 y 1968 puede apreciarse, sin embargo, un
ligero aumento.

En cuanto a la volateria, conejo y caza, sucede algo pare--
cido; para 1973/74 las estadisticas s6lo recogen el gasto en el
consumo de pollo. Sin embargo, con la ayuda de algunos
estudios monograficos sobre el sector (14), se sabe que el con-
sumo de pollo ha aumentado en mayor porporcién que las
demds carnes durante los afios sesenta y sigue en aumento

(14) Como, por ejemplo, el «Estudio E. de las Industrias Carnicas», C.
Gasoliba (1972).
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actualmente, aunque llegando ya a cifras que indican que
hemos alcanzado un cierto techo.

A la vista de los datos parece ser que, en relacién con el
consumo de conservas de carne, éste permanece estancado
entre 1964 y 1968, no siendo comparable la cifra de 1973 por
incluir preparados de carne. Lo mismo sucede en las con-
servas de pescado, aunque éstas aumentan ligeramente su
consumo entre 1964 y 1968.

El queso es una de la partidas cuyo consumo ha aumen-
tado en Espaiia de forma destacada, hecho que ya habiamos
comentado anteriormente. Las cifras del consumo de mante-
quilla no muestran, por sus oscilaciones, una tendencia
clara. Los demas productos licteos experimentan, sin embar-
go, un ascenso (ya indicado en el apartado anterior), aunque
las cifras del cuadro 13 no son plenamente comparables.

Observados en su conjunto, los aceites y grasas disminu-
yen su participacién en el consumo y lo mismo sucede con
el azucar, el chocolate y los productos de confiteria.

El capitulo confituras y dulces, para los afios estudiados,
no manifiesta tendencia de ningun signo. El café y la malta
disminuyen ligeramente, mientras las otras bebidas aromati-
cas parece que tienden a aumentar su participacién en el
conjunto.

En cuanto a las bebidas alcohdlicas, los vinos y las cerve-
zas han visto aumentar su consumo relativo; sobre todo, la
cerveza, que si bien tiene una participacién muy pequefia
dentro del gasto en alimentacién, su peso se multiplica por
tres en el periodo estudiado.

Las restantes bebidas no alcohdlicas multiplican su gasto
en el consumo casi por diez, aunque su incidencia global es
muy pequefia dentro del gasto individual.

Por ultimo, podemos considerar los productos elaborados
en su conjunto, para los tres ejercicios estudiados, lo que nos
proporciona una vision global de lo que acabamos de ver y
de la tendencia general.

Si de la suma de estos porcentajes por afios, que seria la
participacion del consumo de los productos elaborados en el
total del gasto en consumo alimenticio, deducimos lo gastado
en pan, harinas y pastas (que ya vimos tenian un comporta-

176



miento distinto, como sucede con el acette y la grasas),
obtenemos el crecimiento en el consumo de productos
elaborados. El resultado es que entre 1964 y 1968 este
aumento apenas representé unos tres puntos y entre 1968 y
1973/74, el aumento ha sido de cuatro puntos (15).

Aunque estas diferencias no son grandes, debido al corto
periodo estudiado, si tenemos en cuenta la lentitud que suele
darse en los procesos de cambio de las pautas de consumo,
podemos concluir que no sélo no son despreciables si no que
son indicativas de un claro proceso de transformacion de la dieta
media de los espafioles, en la que los productos alimenticios
elaborados tienen una participacién creciente en los ultimos
afnos.

Para corregir en lo posible los defectos del cuadro ante-
rior, que ademas de estar referido a un periodo excesivamente
corto, incluye rubricas que no son comparables en los distin-
tos afios, vamos a abordar el estudio bajo otro punto de
vista.

Lo que en definitiva se ha tratado de demostrar mediante
el cuadro 13 ha sido la evolucién de signo ascendente regis-
trada por el consumo de productos alimenticios elaborados
entre los afios 1964 y 1974, periodo en el cual también la
renta per cdpita en Espafia, iba en aumento. Pues bien, lo
que ahora pretendemos es abordar el mismo problema consi-
derando el consumo de alimentos segun el tamafio de
nucleos de poblacién, dado que, en términos generales, a
medida que los municipios aumentan su tamaiio, sus habi-
tantes van conformando su dieta de acuerdo a nuevas pautas
(de tipo «urbano-industrial») y a una capacidad de gasto en
término monetarios que, en general, es mas elevado aunque
existan notables excepciones (16).

(15) La suma de lo gastado en los afos 1964 y 1968, no es perfectamente
comparable con la de 1973/74 aunque las modificaciones tienen muy poca
relevancia. Debido a esta dificultad se recurrira a continuacién al cuadro
nimero 14, que corroborara lo aqui dicho.

(16) Podia haberse utilizado otro criterio representativo del nivel de
renta, como es el nivel de ingresos del hogar, pero esias estadisticas apenas
aparecen desglosadas, con lo cual no pueden obtenerse datos para el con-
sumo de productos alimenticios.
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El cuadro 14, incluye la distribucién de los gastos anuales
medios de consumo de productos alimenticios elaborados,
por persona, segun alimentos o grupos de alimentos y para
diversos tamafios de municipios.

El criterio para elegir los productos elaborados de los que
no lo son es el mismo que hemos utilizado en el caso ante-
rior. Los datos son los relativos a la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1973/74. Las rubricas son algo distintas de las
del cuadro anterior, adaptindose a las que vienen dadas en
dicha encuesta, cosa que facilita el mayor desglose que se
hace de las distintas partidas.

Pues bien, como ocurria en el cuadro citado, las harinas,
cereales y pastas y el pan presentan un comportamiento
anémalo, segin lo que se pretende demostrar con el con-
sumo de productos elaborados. Lo mismo sucede con algun
otro producto, como el aceite, las grasas, el azucar y otros
que estudiaremos en un momento. La explicacién al aumento
que experimenta su consumo, a medida que el municipio es
menor, es la misma que antes.

Para los demads productos, la conducta seguida es de un
mayor gasto en el consumo de productos elaborados a
medida que el tamafio de los municipios es mayor. Los pro-
ductos en los que las diferencias entre el consumo medio para
el conjunto de los hogares y el de los grandes municipios
son mayores se han marcado en el cuadro con dos astericos.
Cuando estas diferencias son bastante acusadas, pero no tanto
como las anteriores, se ha indicado en el cuadro con un aste-
risco, y si la diferencia es poco apreciable se ha prescindido
de toda sefializacién.

En algunos productos, como «bolleria y pasteleria», la
diferencia entre el consumo en los municipios de hasta 2.000
habitantes y el gasto en consumo en los municipios de mas
de 50.000 habitantes fue de 352 pesetas por persona al afio.

También la carne fresca de vaca presenta notables diferen-
cias entre la media en el conjunto de hogares y el consumo
en municipios de mas de 50.000 habitantes (213 ptas.), con
un consumo curiosamente mas alto en los municipios de
menos de 2.000 habitantes que en los comprendidos entre
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CUADRO 1III-14
Distribucién de los gastos anuales medios de consumo de productos
alimenticios elaborados, por persona, segun tipo de gasto y tamaiio
de municipios. Aiio 1973/74.

Cas?s
Con- Hasta 2.0?)‘; a 101.)0:)1 Mis de esrrl::flltael.
h’;’;‘;s 2.000 10.000 a 50.000 51‘_’"2:0 sigifi-
Hab. Hab. Hab. *  cativos
Harinas, cereales y pastas .... 239 240 271 250 219
Pan .....coiiiiiiiiiiniannn. 1.608 1.775 1.728 1.663 1.484 *
Bolleria y Pasteleria ......... 662 440 519 642 792 **
Carne frescadevaca ......... 544 356 313 420 757 **
Carne fresca de ternera ....... 1.463 783 - 857 1.411 1.929 **
Carne fresca de cordero ...... 1.083 2.091 973 750 939
Carne fresca decerdo ........ 926 986 855 873 970
Carne frescade pollo ........ 1.303 1.268 1.261 1.275 1.344 *

Carne congelada (excepto pollo) 101 6 38 72 167 **
Carne preparada y charcuteria 1.824 2.024 1.843 1.746 1.805
Conservas y platos preparados

de carne envasada ......... 117 47 89 97 157 **
Casqueria y despojos  ........ 248 276 179 219 288
Ouas carnes y productos cirnicos 360 459 282 281 419
Pescados, crusticeos y mariscos .

congelados ............ ... 322 389 279 281 345 *
Pescados curados en conservas, .

platos preparados y envasados 442 430 429 453 446

QUESOS +evvnevierrrrrnnnanns 539 376 491 530 606 *
Otros productos lacteos de queso )

y huevos ................. 183 83 117 183 238 **
Mantequilla ................ 72 28 35 51 110 **
Margarinas ........co000unnn 38 33 28 40 4 *
Aceitedeoliva .............. 1.534 1.598 1.645 1.524 1.475

Otros aceites comestibles y grasas 230 224 177 © 229 256
Frutos secos, conservas, zumos y
jugos de frutas ............ 197 150 157 216 216 **
Hortalizas verdes, legumbres con- :
geladas, preparadas y conser-

vadas ......iiiieeiiiiinen 195 152 144 168 243 *+
Preparados de patatas ........ 30 138 18 31 40 *
Cacao y productos a base de

o7 Vor- Lo J 115 105 117 105 122 *
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Casos

De De . especial-
Con- Hasta o0, . 1g g Misde " e

hogares Hab, 10000 250000 00 signii

Café .......cciiiiiiiiii.. 469 354 419 447 531 *
Sucedineos de café .......... 17 14 14 26 15
Té y otras hierbas aromaticas . 22 2 10 15 35 =
AzGcar .........ciiiiiiiaa., 332 385 379 344 291
Confitura, fruta escarchada, mer- .

melada, miel etc. .......... 45 40 33 40 55 *
Chocolates y bombones ...... 192 210 212 189 181
Confiteria y helados ......... 223 194 163 198 270 *
Condimentos y especies (sin sal) 94 153 82 87 89 -
Sal comiin y de mesa ........ 34 75 36 26 26
Extractos y jugos carne y sopas

preparadas ............... 70 124 52 54 72
Aguas minerales ............ 94 43 62 104 116 **
Refrescos y otras bebidas no al-

cohdlicas ................. 277 194 204 278 329 =
Licores .......covvvviinnnn.. 266 254 241 222 303 *
Vino ......oiiviiiiiiiiinn.. 957 1.153 1.061 1.081 798
Sidras .......coiiiiiiiiinn. 47 17 49 37 64
Cervezas ..........ceeeeveuenn 244 138 216 285 262

Fuente: EPF, 1973/74. LN.E.

2.000 y 10.000 habitantes. La carne de ternera muestra una
diferencia muy importante; sin embargo, el cordero, el cerdo
y el pollo registran diferencias casi inapreciables e incluso
negativas. Los datos relativos al gasto en el consumo de
carne de cordero presentan una cifra sorprendentemente alta
en los municipios de menos de 2.000 habitantes. La tnica
causa que puede explicar este hecho es que en este apartado
estén incluidos muchos de los municipios del Norte, de
Castilla-Leén y de las regiones pirenaicas que cuentan con
grandes rebafios de ganado ovino y un alto consumo de
dicha carne.

El consumo de carne congelada es uno de los datos mas
significativos del proceso. Pasa a ser de 6 pesetas como gasto
anual medio en los municipios mas pequefios a 167 pesetas,
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en los de mds de 50.000 habitantes. El dato de «carnes prepa-
radas» seria también relevante si no apareciese unido a la
charcuteria, que nos modifica la tendencia debido al gran
consumo de chacina que se hace en las zonas rurales.

También el dato de «conservas y platos preparados de
carne envasados» es muy relevante, siendo el consumo me-
dio nacional, 117 pesetas, muy superior al de los munici-
pios mas pequerios (47 pesetas).

El gasto en pescado congelado no presenta grandes dife-
rencias entre las zonas rurales y urbanas, probablemente
debido a la gran difusién que han tenido estos productos en
los ultimos afios y al hecho de que los municipios pequefios
y de tamafio medio interiores tenian poca facilidad para
abastecerse de pescado fresco.

Los quesos y demas productos lacteos muestran también
una tendencia considerablemente ascendente a medida que
los municipios aumentan su tamafio. Lo mismo sucede con
las mantequillas y margarinas.

El aceite de oliva registra una tendencia negativa en
cuanto a su consumo que puede tener dos causas: 12, a pesar
de que es una de las grasas mas tradicionales para cocinar,
y de las mdas caras, existen muchos municipios rurales que
son grandes productores de aceite de oliva y, por tanto, tradi-
cionalmente grandes consumidores de dicho producto; 29,
existe, actualmente, una tendencia a comer menos productos
grasos por razones de salud, sustituyendo este aceite por otros
o por mezclas.

La partida de frutos secos, conservas, zumos y jugos de
frutas muestra un consumo tipicamente ascendente a medida
que los municipios tienen un renta per capita mayor. Lo
mismo sucede con el consumo de hortalizas y legumbres ver-
des congeladas o preparadas y conservadas, y con los prepa-
rados de patata y derivados del cacao.

El café registra una tendencia ligeramente ascendente. Sin
embargo, los sucedaneos del café tienen en los municipios de
mayor tamaifo un consumo inferior a la media. El té y otras
hierbas aromdticas se consumen mds en las ciudades, lo
mismo que las confituras, frutas escarchadas, mermeladas,
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miel, los productos de confiteria y los helados. El consumo
de chocolates y bombones en municipios de menos de 10.000
habitantes es sorprendentemente superior a la media nacional.

Las aguas minerales, los refrescos y otras bebidas no
alcohélicas se comportan como bienes tipicos que aumentan
su consumo con la renta.

Por ultimo, las bebidas alcohdlicas se comportan de
forma diferenciada. Mientras el vino se consume mas en los
municipios pequefios, los licores, las sidras y las cervezas
aumentan su consumo a medida que aumenta el tamaiio de
los municipios.

En cualquier caso, y a pesar de algunos datos y tenden-
cias erraticas, lo que si parece evidente es que los centros
urbanos espafioles tienen ya una estructura de consumo en la
que los productos elaborados entran en una medida aprecia-
blemente mas alta que en los municipios de poblacién infe-
rior a 10.000 habitantes. Los productos que en el cuadro que
acabamos de comentar aparecen marcados con un doble aste-
risco representan los casos concretos en los que las diferen-
cias entre los municipios de ambos tipos son mas signi-
ficativas, ' '

5. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA EVOLUCION
DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS CONSUMIDOS EN EL HOGAR

En este punto, nos detendremos especialmente en el papel
que han desempeiiado los aumentos de la renta y los cam-
bios demograficos de los ultimos afios.

EVOLUCION DE LA RENTA Y DEL GASTO EN
ALIMENTACION

En el primer capitulo de este trabajo vimos ya como
influyen los cambios en la renta de los individuos sobre su
nivel de consumo alimenticio. Alli explicibamos el funcio-
namiento de las leyes del consumo en una economia de mer-
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cado que alcanza cierto nivel de desarrollo y, en especial, el
caso de la llamada ley de Engel, cuyo cumplimiento en el
caso espafiol hemos constatado al principio de este mismo
capitulo. Idéntica comprobacién se realiza en términos de
renta per capita y de consumo medio de alimentos por habi-
tante, como demuestran los datos que hemos recogido en el
epigrafe precedente.

También hemos establecido con anterioridad la relacién
existente entre la demanda de productos alimenticios y la
renta de los consumidores en términos de elasticidad
demanda-renta (C. Lluch, 1971), lo que nos ahorra repetir
muchas de las ideas expuestas en ambos casos.

Lo que pretendemos hacer, sin embargo, en este epigrafe,
es puntualizar algo mas cual ha sido la evolucién que ha
experimentado la renta en Espaiia, dado que ha sido uno de
los factores determinantes de la evolucién registrada por la
composicién cuantitativa y cualitativa de la dieta de los
espafioles (17).

En el capitulo primero haciamos referencia a que tanto o
mas importante-que el nivel de renta en cifras absolutas es la
forma en que dicha renta estd distribuida entre sus ciudada-
nos, puesto que, por la misma razén que antes se ha men-
cionado, a partir de ciertos niveles de renta el consumo de
alimentos apenas varia. Sin embargo, cuando existe una
equitativa distribucién de la renta, la funcién de demanda
sera mucho mas sensible a las variaciones cuantitativas de
aquélla.

En Espafia se han realizado diversos estudios sobre la dis-
tribucion de la renta, tanto a nivel espacial como desde el
punto de vista personal, pero los datos obtenidos en este
ultimo caso solamente tienen un valor de aproximacién a la
realidad debido al método de cilculo que debié emplearse
para las estimaciones y a la dificultad que plantea obtener
datos fiables para realizarlas.

(17) Hemos sefialado ya en otro lugar que al pasar de cifras muy bajas
de renta p.c. a niveles superiores de renta, dichos aumentos no se traducen
en simples incrementos en la cantidad de alimentos ingeridos por individuo
sino en cambios en la estructura alimentaria y en la calidad. Por la misma
razon, Mellor habla de «elasticidad-calidad».

183



Angel y Julio Alcaide, llevaron a cabo algunos trabajos
acerca de este tema (18). En el que realizaron para el Insti-
tuto de Estudios Fiscales llegan a los siguientes resultados,
sobre la distribucién de la renta por hogares, en funcién de
la informacién contenida en las Encuestas de Presupuestos
Familiares realizadas en los afios 1964, 1967, 1970 y 1974.

CUADRO III-15
Distribucién personal de la renta en Espaiia (porcentaje del niimero
de hogares)

Afios

Renta de Hogares
1964 1967 1970 1974

Hogares con renta inferior al 50 por 100 de

lamedia .........coiiiiiiiiiiiia. 36,4 362 360 313
Hogares con renta comprendida entre el 50 ‘

y €l 100 por 100 de la media ........... 38,0 39,2 40,8 39.7
Hogares comprendidos entre el 100 y 200 ,

por 100 de lamedia ................... 19,8 18,3 16,2 24,7
Hogares con renta superior al 200 por 100

delamedia ............cviiiiiiiiinn, 58 63 70 43

En el citado trabajo se analizan y comentan los resultados
obtenidos y tras aplicarles el indice de Gini, con el que se
determina —como sabemos— el grado de concentracién de la
renta, se llega a la conclusiéon de que a lo largo de los diez
afios estudiados se ha producido en Espafia una ligera dis-
minucién de los hogares que perciben rentas mas bajas,
aunque los perceptores de las rentas mdas altas han ido
aumentando hasta 1970. En los datos correspondientes a
1974, los hogares con rentas inferiores al 50 por 100 de la
media han disminuido casi un 5 por 100 y también los que
disfrutan de rentas superiores al doble de la media han des-
cendido sensiblemente, en favor de los hogares que perciben

(18) Alcaide, A. y J. (1976).
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rentas comprendidas entre el 100 y el 200 por 100 de la
media nacional.

Evidentemente, a partir de los afios sesenta la renta
nacional aumenté ripidamente, tanto a precios corrientes
como a precios constantes. Sin embargo, los datos demues-
tran que no por ello la distribucién personal de dicha renta
ha ido haciéndose mas equitativa, sino que ha tendido a
concentrarse; sobre todo, en los estratos de renta con ingresos
superiores a la media y altos. Una de las consecuencias de
este hecho es que el consumo de alimentos no ha evolucio-
nado como podia haberlo hecho, puesto que si los hogares
menos favorecidos y medios apenas han aumentado su poder
adquisitivo, tampoco habrin podido mejorar su dieta. En
sentido inverso, los perceptores de rentas per cdpita mas altas
apenas necesitardin mejorar su estructura de consumo ali-
menticio.

Estas diferencias en el consumo las vimos ya al estudiar el
consumo de productos alimenticios elaborados segin tama-
fios de municipios, percibiendo entonces claramente —a
pesar de que se trata de un indicador no especialmente
refinado—, las grandes distancias que existian entre el con-
sumo de ciertos productos basicos, como son la carne, los
derivados lacteos, etc., entre las zonas rurales y las urbanas.
Si se examina el consumo «medio» por grupos sociales, las
diferencias son bastante notorias, como queda de manifiesto
en los cuadros 16 y'17 extraidos de la E.P.F. de 1973/74.

De cualquier modo, y a pesar de esta observacién relacio-
nada con la distribucién de la renta, debe quedar claro que
al producirse un aumento bastante generalizado de los ingre-
sos medios percibidos por todos los grupos sociales del pais,
el consumo alimentario ha tendido a modificarse siguiendo
la linea convencional de todos los paises en proceso de des-
arrollo, alcanzando incluso unas medias de consumo por
alimentos que, en algunos casos concretos, no estan ya muy
lejos de las que tienen otros paises mas desarrollados. Los
aumentos de la renta media por habitante han marcado,
pues, una trayectoria del consumo alimentario en linea con
el llamado modelo de consumo occidental.
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FACTORES DEMOGRAFICOS. EL. PROCESO DE
URBANIZACION Y LOS CAMBIOS SOCIOLOGICOS
Y CULTURALES PARALELOS

En el primer capitulo hemos subrayado ya la realcién
que existe entre la demanda de productos alimenticios, el
crecimiento de la poblacién y el proceso urbanizador.

Aunque puede afirmarse que la relacién existente entre el
aumento cuantitativo de la poblacién y el consumo de ali-
mentos es directa en valores absolutos, en el capitulo citado
hemos sefialado que esta aseveracién debe matizarse haciendo
notar que dificilmente aumentaria el consumo si el creci-
miento demografico no va acompafiado de un aumento de
la producciéon —y, por tanto, de la renta— que permitiese a
la poblacién disponer de un mayor volumen de medios para
adquirir alimentos y otros bienes. Nos parece, por tanto,
pueril establecer la relaciéon crecimiento demografico in-
cremento de la demanda de bienes de consumo. Creemos
que es mas correcto sostener que, en la medida en que la
renta per cdpita de los individuos permanezca estable o
aumente, un crecimiento de la poblacién tendra como conse-
cuencia un aumento de la demanda de alimentos en igual o
mayor proporcion.

También se hizo referencia anteriormente a la influencia
que puede tener la estructura de la poblacidon por edades en
cuanto a los productos alimenticios que se demanden. Dado
que entonces llegamos ya a la conclusién de que esta inci-
dencia debia unirse a otras muchas que eran dificilmente ais-
lables, vamos a dejar de lado este hecho limitindonos uni-
camente a mencionarlo.

Pasamos, pues, a examinar el tercer determinante demo-
grafico importante del consumo de alimentos que, de
acuerdo con nuestro planteamiento anterior, era el proceso de
urbanizacién.

En primer lugar, es preciso examinar la evolucién que ha
seguido el proceso de urbanizacién en Espafia en las tltimas
décadas. Para ello, partiremos de los datos suministrados por
el LN.E. sobre poblacién de hecho, segin diversos grupos de
municipios clasificados de acuerdo con el nimero de sus

188



BRET "RURASY ap SODNSIPRISY Ouenuy S

G9L°ghh L
014°02v'8
991 135°§
268'996°1
L§Z'43E°C
91LVS6'E
£01°v34°E
636°686'1
£69°09¢'1
26LE16°1
198'3€6
999°96/
¥89°2F

6L6'360°9 098336’y 689'LOV'E 238691 L6S8V6'l 1621911
89¥°966°9 881091V GL9'GEE'S 800'208C GEH'GSS'l €80°901°1
9945°69%'c 926°2YF'¢ V6I¥881 9¥ 3141 ¥93°9L3°1 66L°€95°1
3SL906'1 98L°33G°1 99LBIGT GPO'88F'1 G2E166°1 LEB'GE8
891°L36'1 903°G08°1 6SLVPP'1 944 LGH'T §E1°GE1'1 611°GL6
8Y0'€8L°E Vb OIV'S ZhL'09€'E 119'893°¢ G06'G¥8'C 6643'9¥9°G
Y8V IGL'S 69V ILEY 086'%90v LGL'C6'E €69V10F 6350°069°C
026996 690'23L'¢ 030'156'C V$6'118'3 0LE'0¥8'C 003°689°C
L6GLGS T 02L°¥89°L 60 I6L1 L9¥'¥08'1 8388IB'I 906068°L
6L3'GL'L 3093616 919°906°C O¥E§'868'2 109°996°C LSE066°3
I88'860°1 8LV'VEE'T G6V'GLY'l 368'66ST PEIIES'T GbG864°1
OpL'198 966796  L¥PB'Z36  998°656 ¥90'696 9LV 'GLE
6LL°08 3046 LG8 86%°¥ 929°¢ §L3°2

812L81'1
£06°L98
04v°¥€6
6¥5°9¢9
9LL9L6
499°60%'¢
AN Y
LY0'90L°C
8V YIL’1
§63°490b°¢
22s°169°1
§L8°966
68%°1

G€8°3L0°1
§14°609
€3L7948
§04°699
606188
avev10
499°2S1°6
LG1°609°2
0F0°0PL’1
8812963
§40°'¥aL’1
98F°LEO"1
909°1

* sauenqey 000°005 P sew g
saurilqey 000°004 & 100001 2d
sawueiqey 000°001 & 100°04 °d
© sawueiqey 00004 & 100°06 *d

361°3L3'LE LY0'9G6°EE 966°38G 06 EL8°LIT1"8Z 8LE ¥10°9¢ 960°LLI €3 144885 13 60606661 069'919'81

sa1ueliqey 00006 © 100°0g °>d
sawueiqey 000°02 © 10001 2d
sawuenqey 00001 ® 100°¢ 2d
© sawuenqey 000's € 100°¢ °d
*osawuenqgey 000's © 100°g °d
© saweiqey 00z © 1001 2d
©rosaweiqey 0p0°1 ' 106 3d
Ttosawenqey 00¢ B 101 °2d
terece sqwueliqey oo eseH

SOIdIDINNK N3
B TN g

1861

0L61 0961 0661 0¥61 0861 0261

0161

0061

odNniad

sajurlqey sns Ip osdwnu [2 Jod sopesyise ‘sordpiunw Ip sodniS sop unSas ‘oyday Ip uone|qod

S1-1I1 O¥AVNI

189



habitantes. El cuadro 18, sintetiza dicha informacién y anali-
zando los datos que en él se recogen podemos subrayar los
siguientes puntos:

Puede resultar sorprendente el hecho de que la poblacién que
vive en municipios de menos de 100 habitantes ha ido en
aumento en lo que va de siglo, pero las causas que supone-
mos pueden justificar este fendmeno, son tres: a) el aumento
de los pequefios municipios en Espafia durante el periodo 1900-
1970 debido al aumento de poblacién; b) la despoblacion de
otros municipios mayores que, como consecuencia de la emi-
gracién, han perdido una gran parte de su poblacién y se
han incorporado, por tanto, al grupo de municipios de
menor dimensién; y c) en algunos casos ha ocurrido que
algunos nucleos que antes formaban un sélo municipio se
han desagregado administrativamente para formar dos o mas.

Para el resto de los municipios no ocurre ni mucho
menos, lo mismo. En 1900, ha poblacién que habitaba en
entidades municipales de hasta 10.000 habitantes era de
11.483.068, lo que suponia un 61,68 por 100 de la poblacién
espafiola. Sin embargo, la poblacién que vivia en muncipios
de 10.000 habitantes o menos en 1970 era ya de 11.380.080
personas, lo cual significa un 33,5 por 100 de la poblacién
de Espafia en dicho afio, cifras que en 1981 eran, respectivamen-
te, 10.114.734 habitantes, y un 26,8 por 100. Por lo tanto, lo que
podriamos calificar «poblacién urbana» (19), pasa de representar
el 38,3 por 100 del total de la poblacién de 1900, a un 66,5 por
100 del total en 1970, y un 73,2 por 100 en 1981. La poblacién
que hoy vive en grandes ciudades, de mas de 100.000 habitantes,
es del 42 por 100 del total.

Este es, a grandes rasgos, el proceso que ha seguido la
concentracion urbana en nuestro pais en lo que va de siglo.
La repercusién que ésto ha tenido en la alimentacién ya la
hemos expuesto con anterioridad, con un caracter mas gene-
ral, pero vamos a recordarla brevemente.

(19) Utlizando el criterio del LLN.E., que considera poblaciones urbanas
a aquellas cuya poblacién excede de 10.000 habitantes, a pesar de que cree-
mos que el nimero de habitantes no debe ser ¢l Gnico criterio que debe ser-
vir para diferenciar la poblacién rural de la que no lo es.
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La principal consecuencia inmediata que a nosotros nos
interesa mas es el cambio cualitativo que se produce en la
dieta de la poblacién que abandona el campo y llega a la
ciudad.

Este cambio se habia visto reflejado ya cuando estudia-
bamos el consumo de productos elaborados, segun el tamaiio
de los municipios. Para completar aquel cuadro podemos ver
a continuacién de qué manera ha influido también este pro-
ceso urbanizador sobre el resto de los alimentos; sobre los
que se consumen directamente, sin transformacion alguna.
Para ello, obtenemos los datos también de la Encuesta de
Presupuestos Familiares del afio 1973/74. (Cuadro, 19).

Como era de esperar, hay algunos productos como las
patatas y las legumbres secas que, junto con el pan, las hari-
nas y las pastas alimenticias, registran un consumo sensible-
mente superior en el campo que en la ciudad. Para los hue-
vos se obtienen cifran muy parecidas a la media nacional,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Segun se des-
prende de los datos disponibles, en las zonas rurales se con-

CUADRO III-19
Consumo de algunos productos alimenticios en niicleos de distinto
tamaiio (cifras en kg.)

Con- Tamafio Municipios
ARTICULOS junto  Hasa De 2.001 De 10.001 Mis de
hogares 2000 hab. a 10.000 a 50.000 50.000
ATTOZ oo 268 341 286 294 228

Pescado fresco mar y rio .. 1.321 664 920 1.215 1.719
Crustaceos y moluscos id id 271 123 162 254 369

Leche ................... 1.987 1.763 1.796 1.942 2.152
Huevos .................. 1101 1.129 1.009 1.066 1.153
Frutas frescas (excep. agrios

y platanos) ............ 931 659 741 861 1.119
Agrios y platanos  ........ 768 561 598 756 902
Hortalizas y Verduras ..... 1.179 913 1.023 1.120 1.345
Legumbres secas ......... 528 633 547 561 475
Patatas .................. 694 589 806 782 625
Otros tubérculos  ......... 21 2 36 8 25

Fueme: Elab. propia. Datos F.P.A.
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sumen alimentos ricos en calorias y mas baratos, mientras
que en la ciudad se alimentan mas a base de proteinas y
vitaminas.

Esta manera de alimentarse en la ciudad, distinta de la
que existe en el campo, viene determinada por multiples
causas entre las cuales destacariamos:

1.2 En el campo, el trabajo que se realiza requiere un
gran esfuerzo fisico, lo cual determina la necesidad de ali-
mentos ricos en calorias. Pero, esta no es una razén muy
poderosa puesto que, como ya hemos visto en otro lugar, los
habitantes de las zonas rurales son muchas veces deficitarios
en vitaminas A, B,, B,, C y PP, en hidratos de carbono, pro-
teinas, calcio y hierro. En definitiva, la razén que generalmen-
te pasa por encima de todas es el poder adquisitivo.

2.2 La variedad en la alimentacién es considerablemente
superior en la ciudad que en el campo. En este ultimo el
nivel de autoabastecimiento alimentario es.alto y el grado de
transacciones es también menor que en la ciudad. _

3.2 Los habitantes de la ciudad tienen acceso, por otra
parte, a una gran diversidad de productos que apenas se
conocen en el campo; aunque el avance de la sociedad de
consumo tiende a hacer desaparecer esta diferencia, los
supermercados y otros centros de suministros tipicamente
urbanos ponen al alcance del consumidor una gran variedad
de productos preparados.

4.2 Los habitos en la manera de alimentarse ‘se alteran
también como consecuencia del tipo de vida y horarios urba-
nos y de los estimulos y efectos de emulacién que origina el
contactos con los demas ciudadanos, inmersos en un proceso
de masificacion.

5.2 El mayor nivel medio de renta existente —en
general— en la ciudad, suele llevar también aparejado un
mayor nivel cultural que facilita el que la dieta de cada
individuo se vaya adaptando mds a sus necesidades.

6.2 La publicidad tiene un mayor impacto en los medios
urbanos que en el campo y ésta es también una de las causas
de los cambios mar rapidos que se registran en la alimentacion.

7.2 Por ultimo, las nuevas formas de vida que se practi-
can en la ciudad, como puede ser el hecho de que la mujer
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trabaje fuera de casa, la dispersién familiar, etc., implican,
que se tiendan a utilizar alimentos ficiles y rapidos de pre-
parar, muchas veces ya preparados o con muchas transforma-
ciones. El hecho de que la mujer dedique menos tiempo a
las tareas domésticas se debe también a que posee un nivel
cultural medio superior al de épocas anteriores, lo que justi-
fica que dedique una menor parte de su tiempo a actividades
culinarias, en beneficio de otras que van desde una mejora de
su formaciéon e informacién, hasta una participacién mas
directa en las actividades politicas, sociales, y otras ligadas al
tiempo libre.

Algunas de las causas aqui mencionadas se habian
incluido en el capitulo primero, en el epigrafe «factores
socio-culturales». Una parte de estos factores estan inti-
mamente relacionados con el proceso de urbanizacién, del cual
es dificil separarlos con claridad.

6. EL CONSUMO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
FUERA DEL HOGAR, LA INCIDENCIA DEL
TURISMO

En los apartados anteriores hemos estudiado la evolucién
del consumo medio alimentario familiar en Espafia, asi como
algunas de sus principales caracteristicas y los factores expli-
cativos de los cambios observados en los ultimos aios.

Quedan, sin embargo, dos sumandos del consumo alimen-
tario espafiol cuyo estudio es imprescindible para compren-
der la evolucién global de la demanda de alimentos y las
variaciones que se han operado en su composicion. Se trata,
en concreto, del consumo de alimentos realizado por los
espaiioles fuera del hogar y, sobre todo, del consumo alimen-
tario que han generado las corrientes turisticas hacia nuestro
pais.

EL CONSUMO ALIMENTARIO FUERA DEL HOGAR

El estudio de este componente de la demanda de alimen-
tos no es facil dada la escasa informacién estadistica disponi-
ble sobre el tema.
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En concreto, las Encuestas de Presupuestos Familiares
(EPF), practicamente no prestaron atencioén a este concepto a
excepcion de las dos ultimas. Pero, incluso en estos casos, el
propio INE admite que los datos obtenidos son indicativos,
pero no pueden tomarse como plenamente fiables. Poco se
sabe, ademas, del tipo de productos consumidos fuera del
hogar, si bien mas tarde trateremos de aportar algunos ele-
mentos indicadores a partir del estudio de los inputs de los
sectores hoteleros del pais, via tablas input-output a nivel
nacional y sectorial. N

A partir de la informacion procedente de la EPF de
1973/74 pueden hacerse, sin embargo, algunas consideracio-
nes en torno a las caracteristicas de este tipo de consumo que
los ciudadanos realizan, basicamente, en los establecimientos
hoteleros y de restauracion, en los comedores de empresas vy
en otros establecimientos ligados a las actividades de
esparcimiento. .

La primera idea que hay que subrayar es que, como era
l6gico esperar y como se deducia de lo expuesto en el capi-
tulo I, el consumo alimentario fuera del hogar es mas ele-
vado en las ciudades de cierta dimensién (>50.000 habitan-
tes) que en el resto. Tomando medias por hogar, mientras
en este ultimo caso los gastos de este tipo superan a la media
nacional en un 28 por 100, en los pueblos con una pobla-
cién inferior a 2.000 habitantes sélo representan el 59,6 por
100 de la citada media nacional. A falta de otros datos, hay
que plantear la hipétesis, bastante verosimil, de que el tipo de
productos que representan las respectivas cifras de gastos son
bastante distintas en uno y otro caso. Aunque el componente
de bebidas puede suponer entre un 20 y un 35 por 100 del
total, de acuerdo con algunas encuestas, los productos alimen-
tarios propiamente dichos varian apreciablemente en uno y
otro caso. En las ciudades se tienden a demandar productos
como carne, charcuteria, bolleria y dulces, conservas, etc.,
mientras en las zonas rurales los componentes del gasto son
productos bastante menos elaborados desde el punto de vista
industrial.

El segundo punto a sefialar es que, en Espafia, el con-
sumo de alimentos y bebidas fuera del hogar varia sustan-
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cialmente de acuerdo con los niveles de ingresos de las fami-
lias, hecho que no resulta ilégico y que ha sido contrastado
con claridad en otros paises, como Francia, que han llevado
a cabo estudios mas detallados sobre este tipo de consumo.
Los datos de la EPF de referencia son, en este sentido,
muy significativos, a pesar de su limitado nivel de fiabilidad
en cuanto a las cifras medias que aportan. Asi, como nuestra
el cuadro 20, los gastos en alimentacién y bebidas fuera del
hogar siguen una trayectoria inequivocamente ascendente a
medida que los ingresos medios del hogar son mas elevados.
El calculo que hemos hecho del ratio entre el gasto fuera del
hogar y el gasto total en alimentos y bebidas es muy indica-
tivo. Mientras la media del pais se sitia en 0,139 (para el
conjunto de los hogares), las familias que en 1973/74 tenian
un nivel de gastos en alimentacién y bebidas inferior a
120.000 pesetas se situaban en todos los casos por debajo del-
ratio 0,1, al tiempo que las familias con niveles de gasto
superior a 700.000 pesetas alcanzaban un nivel de 0,275 y el

CUADRO II1-20
Distribucién de los gastos medios en alimentacién y bebidas fuera
del hogar segiin niveles de gasto por hogar declarados

(b)

Gasto en ali-

Gasto(:ital en me{nacién Y
. ., bebidas fuera b/a
alimentacién fuera del
y bebidas hogar
Conjunto hogares .............. 118.126 16.489 0,139
Hasta 60.000 pts. ............... 39.797 2.366 0,059
De 60.000 a 84.000 .............. 63.144 5.190 0,082
De 84.000 a 120.000 ............. 82.728 7.227 0,087
De 120.000 a 180.000 ............ 105.180 11.191 0,106
De 180.001 a 240.000 ............ 123.841 15.869 0,128
De 240.001 a 480.000 ............ 156.497 24.977 0,159
De 480.000 a 700.000 ............ 204.048 44.514 0,218
Mais de 700.000 pts. ............. 235.902 64.956 0,275

Fuente: Elaboracion propia. Datos E.P.F. 1973-74.
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grupo inmediatamente inferior en cuanto a gastos totales
(480.001-700.000 pesetas), obtenia un coeficiente de 0,218.

Por ultimo, sefialemos también que la informacién apor-
tada por la ultima EPF permite afirmar que —como es
légico— el gasto en alimentacién y bebidas fuera del hogar
no solo estd ligado a los niveles de ingresos —que constitu-
yen un elemento bdsico—, sino al tipo de profesién que desa-
rrolla el cabeza de familia, puesto que tal actitud amplia
o no la necesidad de viajar, atender a terceros, realizar
almuerzos fuera del hogar, etc. De hecho, uno de los niveles
mas elevados de gasto de este tipo se da en el grupo de los
«empresarios no agrarios con asalariados, y profesionales
liberales» (35.485 pesetas), en los «directivos y cuadros supe-
riores» (44.579 pesetas) y, aunque a nivel inferior, en los
«profesionales de las fuerzas armadas» (26.350 pesetas) y en
los «empleados, vendedores y cuadros medios no agrarios»
(24.415 pesetas).

Los tres puntos que acabamos de destacar caracterizan, a
nivel general, el gasto medio en alimentacién y bebidas que
los espafioles realizan (ejercicios 1973/74) fuera del hogar.
Pero, a lo anterior puede afiadirse, aunque no podamos con-
tar con el adecuado apoyo de las estadisticas, que el tipo de
consumo que se realiza fuera del hogar en nuestro pais
genera una importante demanda de productos alimentarios
«elaborados» (pan, pastas, conservas, productos de charcute-
ria, congelados, preparados, etc.), asi como bebidas alcohdli-
cas y no alcohdlicas. La cifra global del consumo de este
tipo, en valores de 1973/74 y segun la EPF, podria estimarse
en unos 117.000 millones de pesetas.

El andlisis que realizamos a continuacién sobre el con-
sumo turistico (20) en los estdblecimientos hoteleros y simi-
lares, nos permitira ampliar un poco mas el nivel de conoci-

(20) Definimos el «turismo» tal como se hace en la tabla input-output
de la Economia Espaiiola 1970, como «toda actividad que supone para el
sujeto un consumo de bienes y servicios, localizado en un lugar distinto del
que correspode a su residencia habitual». La actividad incluye, pues, el con-
sumo realizado por los propios espafioles fuera del lugar de su residencia,
ademas de que realizan los visitantes extranjeros y demds personas en
transito.
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miento de la cuantia que suponen estos gastos en nuestro
pais y, sobre todo, el tipo de productos que son demandados.
Para ello utilizaremos las ultimas tablas input-output de la
economia nacional (TIOE-70 y TIOE-75) y las tablas imput-
output de la economia turistica de 1974 y 1978.

EL CONSUMO ALIMENTARIO DE LOS TURISTAS

La visién anterior se completa si analizamos el consumo
que se genera en los establecimientos hoteleros y extrahotele-
ros por parte de los turistas.

No hara falia repetir aqui que el turismo ha sido —y
sigue siendo— uno de los elemenos mas dinamizadores del
funcionamiento de la economia espafiola. En la década de
los sesenta, el continuado aumento del turismo exterior fue
uno de los motores del desarrollo espaiiol, aportando no sélo
un alto volumen de divisas que permitieron cubrir una parte
de los délicit comerciales del pais, sino facilitando con ello la
importacién de bienes de equipo y primeras materias que
permitieron el crecimiento industrial, y arrastrando a otros
sectores hacia una mayor actividad a través de las demandas
de los inputs (alimentos, bebidas, energia, reparaciones,
equipamiento, etc.), que utilizan los sectores hosteleria,
transportes y otras actividades conexas con el turismo.

Las estadisticas sobre turismo son relativamente abundan-
tes y arrancan practicamente desde el momento en que el
numero de visitantes recibidos empezd a ser importante, es
decir, desde los primeros afios sesenta. Hay que sefialar, sin
embargo, que si bien los datos sobre numero de visitantes,
pernoctaciones, medios de transporte utilizados, distribucién
de su origen por nacionalidades, etc. (21), cubren la demanda
de informacién y ofrecen series que permiten analizar la
estructura y tendencias del turismo exterior en cuanto a los
flujos de personas, ocupacién de plazas, etc., no ocurre lo

(21) No queremos entrar aqui en lo que seria una apreciacién critica de
cada una de estas series estadisticas, que no siempre tienen un grado de fia-
bilidad suficiente, a pesar de que las fuentes oficiales suelen presentarlas
como adecuadas.
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mismo en el terreno de los datos y la informacién econémica
del fenémeno. Casi con la excepcién de las divisas aportadas
por los visitantes extranjeros, en Espafia no hemos dispuesto
de estudios sistematicos y periddicos sobre los gastos que
realizan los turistas y su distribucién por conceptos (la
encuesta de 1970 constituye un ejemplo casi aislado), ni sobre
el comportamiento econémico de los establecimientos hotele-
ros y extrahoteleros.

Afortunadamente, en 1974, se iniciaron los trabajos que
condujeros a elaborar la primera «Tabla input-output de la
economia turistica espafola, 1974», editada en 1977 (22), que
constituye un instrumento extraordinariamente util para
estudiar el sector y que a nosotros nos servira para aproxi-
marnos a las cifras globales que supone el gasto de los turis-
tas (nacionales y extranjeros) diferenciando los distintos tipos
de establecimientos y su estructura de costes. Estos datos
podemos complementarlos, ademas, con los que proporcio-
nan las ultimas tablas input-output de la economia espafio-
las (TIOE-70 y TIOE-75), de las que es posible extraer las
cifras y- ratios basicos sobre los inputs de alimentacion vy
bebidas que demanda el sector Hosteleria. Con toto ello
puede alcanzarse una aproximacion bastante interesante a lo
que representa el consumo de alimentos y bebidas fuera del
hogar (cefiido a hoteles, restaurantes, bares y similares), dife-
renciando al mismo tiempo el que se realiza por el turismo
interno y externo.

Dividiremos nuestro analisis del tema en dos subaparta-
dos. En el primero de ellos presentaremos una estimacion
propia sobre el consumo de alimentos y bebidas en los servi-
cios de hosteleria, mientras que en el segundo se analizara la
composicion de los productos alimenticios y bebidas que uti-
liza el sector para atender a sus clientes.

Antes de abordar el primero de los dos aspectos seiialados,
conviene recordar que los componentes del consumo turistico

(22) Instituto E. de Turismo (1977). Posteriormente, ¢l IET ha empr(-il-
dido la elaboracion de una nueva Tabla referida a 1978, cuya publicacion se
ha realizado en 1982.
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que diferenciamos, siguiendo los critertos actuales, son los
siguientes:

A) Consumo turistico familiar; incluye los gastos que
son realizados por las economias familiares (en la T.I.O. se
incluyen en la demanda final, dentro del consumo privado).

B) Consumo turistico de las empresas; incluye el gasto
que los individuos realizan actuando por cuenta de las
empresas; en las T.1.O. no se incluye en las demandas fina-
les, sino entre los inputs intermedios (tabla de relaciones
intersectoriales), por su cardcter de costes de produccién dela
empresa.

C) Consumo turistico de la Administracién; de iguales
caracteristicas que el anterior, cuando el individuo actia por
cuenta de ésta.

D) Consumo turistico exterior; que corresponde al que
realizan los no residentes en el pais, mas la exportacién de
servicios turisticos.

EL CONSUMO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS
SERVICIOS DE HOSTELERIA

Para conocer la evolucién del valor de la produccién del
sector «Servicios de Hosteleria» y el valor estimado del con-
sumo de productos alimenticios del sector partimos de los
datos elaborados por el Banco de Bilbao (23), que nos ha
permitido confeccionar el cuadro 21, en el que se reco-
gen tanto el valor de la produccién del sector Hosteleria y
similares como la estimacién de lo que supone el consumo
de alimentos y bebidas desde 1960 hasta 1979.

Considerando el valor de la produccién en pesetas cons-
tantes, para lo cual hemos utilizado como base 1970, nos
encontramos con que su crecimiento ha sido muy rapido. El

(23) Serie «Renta Nacional y de Espaiia y su distribucién provincial».

Hay que tener en cuenta que el sector incluye actividades que en la tabla
1-0_ Turistica no se recogen dentro de los servicios de Hosteleria (p. ). los
establecimientos extrahoteleros, espectaculos, agencias de viajes). De ahi que
aprezcan diferencias enwre las cifras aqui estimadas y las que figuran en el
cuadro [11-22, posterior.
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valor de la produccién en pesetas de 1970 ha pasado de
35.326 millones de pesetas en 1960 a los 307.640 millones de
pesetas, en 1979, lo que supone un aumento de mas de 8,7
veces, alcanzando su indice 1960=100 a un valor 870,8 en
1979. '

Este crecimiento espectacular del sector refleja, sin duda,
el boom turistico que ha vivido Espafia a partir de los pri-
meros afios de la década de los sesenta, tema bien conocido y
que no estimamos necesario comentar aqui ni siquiera para
subrayar sus ventjas e inconvenientes.

La trayectoria que ha seguido el valor del consumo de
productos alimenticios y bebidas realizado por el sector es
paralela a la de la produccién, si bien, como reflejan los
indices calculados, se observa que la participacién de este
componente en el valor total de la produccién tiende a dis-
minuir ligeramente como consecuencia del mayor peso rela-
tivo que alcanzan otros factores de la produccién (salarios,
cargas sociales, energia, etc.). Mencionando los mismos afios,
en 1960, el valor .de los alimentos consumidos en el sector
representaba un 39,59 por 100 de la produccién total, mien-
tras que en 1979, este porcentaje equivalia al 34,68 por 100 si
bien el valor de los bienes alimentarios consumidos en el sec-
tor suponia la importante cifra de 385.826 millones de pese-
tas (valores corrientes).

Los ailos sesenta y una parte de lo setenta han sido un
periodo de gran auge para la economia internacional. Esta
coyuntura ha supuesto un aumento considerable de la renta
per capita en los paises desarrollados que se ha traducido,
entre otras manifestaciones, en el deseo de viajar y conocer
lugares distintos. Este hecho ha beneficiado considerable-
mente a economias como la espafiola.

Respondiendo a la demanda y adelantiandose a ella, el
sector hosteleria ha ido desarrollindose en Espaiia hasta
alcanzar las cifras de produccién antes mencionadas. Y una
de las consecuencias inmediatas de este enorme desarrollo del
turismo ha sido, consecuentemente, el incremento de la
demanda de productos alimenticios y bebidas que ha venido
a sumarse al consumo interno realizado en el hogar. Mais
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adelante veremos hacia qué tipo de productos se ha dirigido
esta demanda turistica con mas intensidad.

Es preciso profundizar mis en las cifras antes analizadas
con objeto de conocer cual es el peso que tiene, dentro del con-
sumo en hosteleria, el consumo turistico, ya que en las cifras
vistas en el cuadro anterior estaria incluido el consumo realizado
fuera del hogar, pero no necesariamente fuera del lugar de
residencia del individuo, aparte de que no se ha hecho dis-
tincién alguna entre lo que consumen quienes residen en
Espafia y los turistas extranjeros.

Para cuantificar estos hechos partimos de los datos obte-
nidos para la tabla Input-Output para la Economia Turistica
(TIOT) del afio 1974, que hemos reelaborado y sintetizado en
el cuadro 22.

Como puede observarse, el consumo realizado por las
familias se ha canalizado basicamente hacia los restaurantes,
cafés-bares, cafeterias y tabernas. Este consumo corresponde
al que normalmente se califica como «realizado fuera del
hogar» y se trata, en realidad de consumo turistico.

El llama do «consumo turistico interior», que ya hemos
definido anteriormente, canaliza la -mayor parte de sus gastos
hacia los hoteles, hostales y pensiones (un 38 por 100 del
total del gasto realizado por este tipo de turismo), seguido
del consumo en cafés y bares.

El «consumo turistico extranjero» es el que tiene mayor
peso dentro del gasto total en turismo y realiza sus mayores
dispendios en los hoteles turisticos y en los cafés-bares (en
pesetas de 1974, su gasto equivalié a 78.026 millones de
pesetas).

Las tres partidas a las que acabamos de referirnos consti-
tuyen la mayor parte del gasto realizado en el sector Hostele-
ria, pero, existe todavia un cuarto concepto que no hay que
olvidar y que es el relativo a los gastos de hosteleria realiza-
dos por los sectores productivos (gastos realizados por cuenta
de empresas productivas) que, como puede apreciarse en el
cuadro, tienen una relevancia muy inferior a los tres renglones
antes citados.

En resumen, podemos decir que, si dejamos aparte el con-
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sumo familiar, el gasto realizado en los hoteles turisticos
proviene principalmente del turismo extranjero (un 65 por
100 del total), seguido del interior. En los hostales y pensio-
nes es el turismo interior el que mas gasto realiza, alcan-
zando cifras muy apreciables.

Los restaurantes se nutren principalmente del gasto de las
familias y del turismo extranjero y, finalmente, en el caso de
los cafés, bares y cafeterias, el gasto familiar absorte la parte
mds importante, (67,5 por 100) seguido del turismo ex-
tranjero.

Las cifras que acabamos de utilizar representan, sin
embargo, el valor total del gasto realizado en los diferentes
tipos de establecimientos contemplados y lo que a nosotros
nos interesa es determinar el valor del consumo de los distin-
tos alimentos y bebidas.

La TIOT-74 sélo nos proporciona datos muy agregados
en relacién con este tipo de inputs del sector, dado que uni-
camente diferencia los gastos totales de cada tipo de estable-
cimientos en «Alimentos» y «Bebidas».

Las cifras que supusieron tales conceptos en la TIOT-74
son las que aparecen calculadas en el cuadro 23.

Destaca, ante todo, el hecho de que la mayor parte de los
productos alimenticios y bebidas son de procedencia nacio-
nal; en bastantes casos, las importaciones no rebasan siquiera
el 5 por 100 y son contados los tipos de establecimientos en los
que aquéllas representan mas del 10 por 100.

También constituye un hecho importante a destacar que
los ‘establecimientos en que los inputs de alimentacién vy
bebidas representan un porcentaje mas bajo son los hoteles
de 4 y 5 estrellas, cosa que resulta ldgica dado que los servi-
cios que ofrecen este tipo de hoteles comprenden conceptos
mucho mis variados que los hostales y pensiones, o que los
restaurantes, donde su actividad se centra en el suministro de
comidas.

Subsiste, con todo, el interrogante sobre qué tipo de pro-
ductos constituye la base de los inputs alimentarios de los
establecimientos hoteleros y de restauraciéon y bares, que
vamos a tratar de resolver.
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UNA APROXIMACION AL TIPO DE PRODUCTOS
ALIMENTARIOS QUE DEMANDA EL SECTOR
HOSTELERIA

Utilizando la TIOE-70 y la TIOE-75 hemos elaborado el
cuadro 24, en el que se recogen las cantidades a las que
ascendian los suministros de los sectores productores de ali-
mentos y bebidas (incluidas importaciones) al sector «Servi-
cios de Hosteleria y Restaurantes» (24).

Lamentablemente, otras tablas I-0 anteriores (1962, p. ej.),
siguieron una metodologia distinta que no incluia los inputs
alimentarios entre los inputs del sector hosteleria, lo que nos
ha impedido efectuar una comparaciéon entre los ejercicios
mas distantes entre si (como 1962 y 1975), que hubiera tenido
gran interés. Esto resta también perspectiva a las diferencias
que se advierten en los porcentajes relativos que representan
los distintos suministros de alimentos y bebidas en 1970 y
1975, puesto que simples cambios o ajustes metodoldgicos o
la incidencia de los cambios en los precios relativos pueden
haber provocado algunas de las variaciones que se observan.

Con todo, el referido cuadro pone claramente de relieve
cuales son los sectores (no los productos), que participan en
mayor medida en los inputs alimentarios de la hosteleria
espafiola. La «Agricultura» (basicamente, productos natura-
les: hortalizas, legumbres, frutas...) y los «Mataderos e indus-
trias carnicas» (carnes frescas, congeladas y charcuteria), den-
tro de alimentacién, y las «Industrias alcoholera y licorera»,
la «Industria cervecera» y las «Industrias de bebidas no alco-
hélicas», en el sector bebidas, representan las partidas mas
relevantes del conjunto.

No hay que minusvalorar en modo alguno el papel de
otros sectores como la ganaderia, la pesca y una serie de
industrias alimentarias como: ldcteas, conservas, molineria,
panaderia y pastas, azicar, chocolate y confiteria, y derivados
. del café, dado que atin teniendo una menor perticipacién en

(24) Dado que entre ambas tablas existen algunas diferencias en cuanto
a la denominacién y contenido de algunos sectores, tuvimos que proceder a
realizar algunas agregaciones y consolidaciones.
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CUADRO I11-24
Demanda de productos alimentarios del sector «Servicios de Hostele-
ria y Restaurantes» en 1970 y 1975 (valores en millones de pesetas)

ANO 1970 : ANO 1975
SECTOR
En‘pts. % En_pts. %
corrientes corrientes
1. Agricultura ............ 12.746 1542 32416 10,44
2. Ganaderia ............. 5.055 6,12 6.980 4,18
3. Pesca y piscicultura ..... 3.379 4,09 7.548 4,52
4. Mataderos e industrias car-

NICAS +ivvennvnvvonennns 20.491 24,79  31.881 19,20
5. Industrias licteas ....... 3.785 4,58 5.880 3,52
6. Ind. de conservas vegetales 1.248 1,52 2.114 1,26

7. Industrias de conservas de

pescado ................ 1.076 1,30 1.981 1,18
8. Grasas y aceites ......... 2.118 2,56 2.983 1,78
9. Productos molineria .... 1.204 1,46 3.697 2,21
10. Ind. panaderia y pastas . 3.905 4,73 11.060 6,63
11. Industria azucarera ..... 1.004 1,21 1.802 1,08
12. Ind. cacao, chocolate y con-
fiteria ................. 1.431 1,73 2.993 1,79
13. Derivados del café ...... 2.965 3,59
14. Ind. alimentarias diversas 1.018 1,23 5.308 318
15. Ind. alcoholera y licorera 5.238 6,33 13.959 8,37
16. Industrias vinicolas ..... 6.089 7,37 8.304 4,99
17. Industria cervecera ...... 5.679 6,87  14.769 8,5

18. Ind. bebidas no alcohdlicas  4.214 5,10 13.054 7,82

Total inputs alimentarios .... 82.645 100,00 166.729 100,00

Total inputs primarios ...... 111.838 51,83 235.046 51,04
V.A.B. (precios salida fabrica) . 103.923 48,17 225.440 48,96
Valor total producciéon ....... 215.761 100,00 460.486 100,00

Fuente: 'TIOE-70. (Las cifras incluyen las importaciones) y TIOE-75. Elabo-
racion propia. Porcentaje que suponian los inputs alimentarios s/ Valor
de la produccion: en 1970 = 38,3%; en 1975 = 36,2%.

el gasto total suponen —en su conjunto— un volumen de
demanda cuantitativamente importante y muy cualificado. -
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La conclusién que cabe extraer de este conjunto de datos
y de los que hemos expuesto en el epigrafe anterior, es que
la demanda alimentaria del pais ha recibido un gran
impulso, a partir de la década de los sesenta, gracias a la
fuerte expancion del sector hosteleria, restauracion y simila-
res, una de cuyas causas basicas ha sido y sigue siendo e/
turismo, tanto en su componente interna como en cuanto a
los visitantes extranjeros, que anualmente recibe nuestro pais
(41.263.334 personas en 1983 frente a 6.113.255 en 1960).
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Capitulo 1V

La industria agroalimentaria en el
contexto del desarrollo industrial
espanol

INTRODUCCION

El analisis que hemos realizado en el capitulo precedente
nos ha permitido definir cuales han sido los rasgos basicos
que han caracterizado la evolucién del consumo alimentario
de los espaiioles a partir de la segunda mitad de la década de
los cincuenta. Con ello disponemos ya de una serie de
elementos y conclusiones que, de acuerdo con nuestra hipéte-
sis de partida, eran esenciales para poder enfrentarnos con el
estudio del desarrollo de la industria alimentaria durante el
mismo periodo, tratando de captar cual era su situacién al
inicio de la década de los sesenta y cudl ha sido su «adapta-
cién», o respuesta, al desafio que suponian los cambios que
se fueron registrando en el consumo nacional, tanto en tér-
minos cuantitativos como en cuanto a su composicion.

Tomando, pues, como punto de partida el capitulo III la
atencion de este capitulo y de los siguientes se centrara, suce-
sivamente, en el estudio de la evolucién de la industria ali-
mentaria, el examen del contexto econémico y politico-
econémico en el que ésta se desenvolvié a partir de 1960 vy,
por ultimo, la presencia de la iniciativa y del capital extran-
jero en el desarrollo del sector.

En el caso concreto de este capitulo, nuestro objetivo se
cubrira mediante el anélisis de tres grandes cuestiones.

- En primer lugar, examinaremos los trazos mas significati-
vos de la situacién de la industria en general y de la produc-
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cién alimentaria, en particular, en el momento histérico
(1959/60) que tomamos como punto de partida.

En segundo lugar, se expondran sucintamente las grandes
lineas que caracterizaron el crecimiento industrial espaiiol
entre 1960 y 1973, puesto que el «modelo» seguido representa
el marco en el que la industria alimentaria se desenvolvio,
junto con otros sectores productivos.

Por ultimo, analizaremos la evolucién de la industria
alimentaria propiamente dicha, deteniéndonos en el estudio
_ de algunos aspectos y problemas de orden estructural que se
han ido planteando y que estimamos especialmente relevantes
para sostener nuestra tesis.

2. LA SITUACION DE LA INDUSTRIA ESPANOLA
EN EL INICIO DE LA DECADA DE LOS
SESENTA. ESPECIAL REFERENCIA A LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

La eleccién del afio 1960 como punto de partida para
ofrecer una visién de la situacién de la industria espaiiola,.
obedece al estratégico lugar que ocupa este ejercicio en la
reciente historia econémica de nuestro pais por diversos
motivos.

El primero de ellos es que en la década que se inicia ese
afio se acentia manifiestamernite la preocupacién de las auto-
ridades por el crecimiento de la economia espafiola (expre-
sada mas tarde en los sucesivos planes de desarrollo). En
segundo lugar, porque aun cuando en la década inmediata-
mente anterior no se obtuvieron tasas de crecimiento compa-
rables a las de los afios sesenta, se habian dado ya algunos
pasos que hicieron posible esta expansién (M. Gonzalez, 1979
y Ros Hombravella, 1973). Y, finalmente, porque el Plan de
Estabilizacién implementado un afio antes (1959) supuso un
corte casi radical en la trayectoria seguida por la economia
espafiola hasta entonces, abriendo una nueva etapa en la
reciente historia de nuestro pais.

El afio 1960 constituye, pues, a pesar de ser un ejercicio
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cuyos resultados econémicos estuvieron muy marcados por
los efectos del programa estabilizador, el inicio de la década
en la que la politica econémica que se realiza en el pais se
altera sustancialmente, aunque la infraestructura productiva
sobre la que debia asentarse el crecimiento posterior era muy
débil y problemaitica.

BREVE REFERENCIA A LA SITUACION DE LA
ECONOMIA ESPANOLA EN LOS ANOS
ANTERIORES AL PLAN DE ESTABILIZACION

Para explicar la situacién en que se encontraba la indus-
tria espafiola en 1960 es preciso tener en cuenta las caracteris-
ticas del proceso de industrializacién seguido en las dos
décadas precedentes, que fueron determinantes en muchos
aspectos, y habria que remontarse incluso a ciertas etapas
anteriores, entre las que destaca el periodo 1917-1929.

Sin embargo, no creo que sea preciso realizar aqui un
recorrido histérico tan amplio, sobre cuyos trazos y caracte-
risticas basicas existen, ademds, cierto numero de trabajos
solventes y bien documentados que se recogen en la biblio-
grafia que figura al final del libro. De ahi que solamente
crea necesario hacer una breve referencia a la etapa 1940-1960.

Como se sabe, en 1939, al finalizar la guerra civil, la poli-
tica econémica que empezé a practicarse en Espafia adoptd
un enfoque claramente autarquico (1), cuya justificacién
puede encontrarse en dos factores basicos: las presiones inter-
nacionales derivadas del desarrollo de la Segunda Guerra

(1) Ya desde 1892, e incluso antes, existia un fuerte proteccionismo a la
industria espafiola que se realizé no sélo a través de la aplicacién de unos
aranceles muy altos, sino mediante otras intervenciones desde la Administra-
cién que tendian a proteger la economia espaiiola; esta actitud, como han
sefialado Velarde y otros, fue particularmente clara durante la Dictadura de
Primo de Rivera. En 1939 comienza, sin embargo, una politica puramente
autarquica en que las importaciones estin contingentadas y el comercio se
realiza mediante acuerdos bilaterales, ademas de emplear una amplia bateria
de instrumentos de control e intervencionismo econémico.
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Mundial y de la actitud de los aliados, y las motivaciones
ideoldgicas y nacionalistas que propugnaba el régimen fran-
quista, que convirtié la independencia de la economia con
respecto al exterior en uno de sus objetivos esenciales (2).

A partir de 1939 la proteccién arancelaria propiamente
dicha siguié jugando el papel que convencionalmente se le
asigna, pero, en cuanto instrumento, pasé claramente a un
segundo término, ya que se implantaron fuertes restricciones
cuantitativas a la importacién que significaron —junto con
las trabas administrativas— una proteccién frente al exterior
mucho mas fuerte que el elevado arancel. La falta de compe-
tencia internacional, motivada por estas restricciones, trajo
consigo cierta intensificacion del proceso de industrializacién,
pero, al mismo tiempo, ello significé también un freno para
una sana expansién industrial al carecer no sélo de bastantes
materias primas y de posibilidades de importar nuevos equi-
pos, sino al faltar elementos de contrastacién de la produc-
cién interna (costes y calidad) con la del resto del mundo.

Este aislamiento del exterior estuvo acompaiiado, ademas,
por una politica de industrializacién basada en el fomento y
la promocién industrial desde el Estado, ideas que eran con-
secuentes con los objetivos de lograr la autarquia econémica
y fortalecer la defensa nacional, mejorando las industrias de
guerra, la utilizacién de materias primas nacionales y la sus-
titucién de importaciones.

El 24 de octubre de 1936, es decir, en plena guerra, se
publicé ya la Ley de Proteccién y Fomento de la industria
nacional; y el 24 de noviembre del mismo afio la de Ordena-
cién y Defensa de la industria nacional, que plantearon con
gran claridad los dos objetivos antes sefialados. Ambas leyes

(2) Se ha escrito mucho sobre cuales fueron las verdaderas causas que
llevaron a la politica autdrquica. Como nuestra intencién es resumir breve-
mente los condicionamientos que ha tenido la industria espafiola en esa
€poca, para un estudio mas amplio del tema ver: Luis Gamir (1975, pag. 14
y ss.) y R. Tamames (1971, y ediciones posteriores) que se enfrentan a la
tesis mantenida por el profesor Juan Velarde (1962), el cual sostiene que la
Unica causa que motivé la autarquia econémica fueron los condicionamien-
tos de politica exterior derivados de la Segunda Guerra Mundial y la decla-
racion de neutralidad por parte de Espafia.
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proponian un conjunto de beneficios a las industrias que en el
futuro se declarasen «de interés nacional». Tal declaracién
debia realizarse a titulo individual y los beneficios obtenidos
eran basicamente los mismos que posteriormente se otorga-
rian a las «industrias de interés preferente», tema que mds
adelante explicamos con mayor detenimiento. Anticipemos,
sin embargo, que estas normas de 1936 no tenian un enfoque
de caricter sectorial, como el que informé la nueva norma-
tiva aprobada en 1963, ya que la calificacién de interés
nacional se otorgaba a cada industria en particular y no a las
pertenecientes a un sector o rama productiva, como se hizo
posteriormente. La concesién de los beneficios facilitados en
1939 implicaba, ademds, la designacién por el Gobierno de
un interventor y un consejero delegado en la industria con-
cretamente declarada de interés nacional.

Para disponer desde el Estado de un instrumento que
permitiera cubrir los objetivos industrializadores a los que
nos hemos referido, en 1941 (Ley de 25 de septiembre) se cred
el Instituto Nacional de Industria, figurando en su declara-
cién de inienciones la idea de que el Instituto «deberd cola-
borar en la creacién y desarrollo de aquellas industrias que
faciliten la autarquia econdmica, y fortalecer la producciéon
de aquellas otras que estin directamente relacionadas con la
defensa nacional».

Como se sabe, una de las caracteristicas fundamentales de
la economia espafiola en este periodo era, sin duda, la falta
de materias primas y de bienes de equipo que permitieran
expansionar el proceso productivo industrial, lo que, unido a
una politica de sustitucién a ultranza de importaciones, per-
mitié crear establecimientos industriales de escasa capacidad
y con tecnologias poco avanzadas que dificilmente podrian
competir con el exterior en el futuro. Este hecho se une,
ademds, a la carencia interna de ciertas materias primas
(principalmente energéticas, cemento, acero, etc.), a la falta
de recursos financieros abundantes y a la carencia casi total
de contactos industriales con el exterior (bloqueo internacio-
nal a Espafia; Segunda Guerra Mundial), todo lo cual
supuso un verdadero hindicap para nuestra industria que no
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pudo empezar a superarse hasta que irrumpieron los aires
aperturistas del Plan de Estabilizacién (3).

Una caracteristica adicional de la industria espafiola de
los afios cuarenta y cincuenta era ya la fuerte concentracion
de los centros productivos en determinadas zonas geograficas.
Esta concentracién se acentué auin mas en los afios posterio-
res, como lo demuestra el hcho de que en 1955 las cinco
provincias con mds alta produccién total (Barcelona, Madrid,
Valencia, Vizcaya y Sevilla), representaban un 40,4 por 100
de la produccién neta total y en 1981 dicho porcentaje se
elevaba al 44,5 por 100 (Banco de Bilbao, 1981).

Esta serie de problemas que acabamos de mencionar hay
que contemplarla, por otra parte, en el contexto de una eco-
nomia que tenia un nivel de actividad muy bajo como con-
secuencia del estado en que quedé el pais una vez finalizada
la guerra civil (se tardaron diez afios en recuperar el nivel de
renta nacional alcanzado en 1935).

Entre 1940 y 1950 los valores de la renta nacional oscila-
ron fuertemente, pero el ritmo medio de crecimiento anual
no superd el 2 por 100. Sélo a partir de 1950 puede apre-
ciarse que la tendencia de la renta es siempre creciente, aun-
que con valores muy dispares. Gracias a la ayuda americana
(1953) y a los créditos concedidos por diversos paises euro-
peos pudieron empezar a adquirirse bienes de equipo, tan
necesarios para nuestra industrializacién, asi como algunas
materias primas y productos intermedios que resultaban
imprescindibles.

En el cuadro IV-1, se recogen dos series de indices sobre el
crecimiento de la produccién industrial en las dos décadas
que estamos tratando, que resultan bastante ilustrativos de lo
que hasta aqui se ha dicho. Entre 1940 y 1950 el crecimiento
fue lento y discontinuo; incluso negativo en algunos aifios
(1943 y 1945, sobre todo). Sin embargo, el paso de 1949 a
1950 registra ya un salto importante en nuestro nivel de pro-

(3) Recordemos, sin embargo, que en 1952/53 se inicié ya una cierta
apertura al exterior, basada en buena parte en la ayuda procedente de acuer-
dos con Norteamérica. El intervencionismo administrativo siguid, no obs-
tante, a un nivel similar al de los afios cuarenia.
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CUADRO IV-1
Indices de produccién industrial
(1940-1959). (Base 1942)

LN.E. C.E.N.
1940 — 97
1941 - 96
1942 100 100
1943 107 88
1944 108 101
1945 102 97
1946 120 112
1947 122 11
1948 125 112
1949 119 118
1950 136 128
1951 158 128
1952 175 147
1953 184 153
1954 191 169
1955 214 186
1956 236 198
1957 249 216
1958 272 254
1959 283 298

Fuente: Instituto Nacional de  Estadis-
uca y Consejo de Economia Nacional.

duccion industrial, que dio paso a un ritmo de expansién
relativamente intenso hasta 1958.

A pesar de esta aceleracién en el crecimiento y del hecho
de que la economia industrial se vio muy favorecida por
parte de la Administracién, en detrimento de la agricultura,
la economia nacional presentaba los problemas ya citados, lo
que, unido a una legislacién que fue, a la vez, muy interven-
cionista y muy permisiva, dio lugar a que la.capacidad de
produccién de la mayoria de las fibricas fuese muy pequeria
(lo cual esta en la base de la atomizacién de la empresa
industrial), al tiempo que se permitia el crecimiento y la

215



formacién de grandes grupos financieros que adquirieron
posiciones de auténticos monopolios o cuasimonopolios.

Aun a riesgo de incurrir en una simplificacién excesiva,
cabe afirmar que al comenzar la década de los 60 la industria
espafiola se encontraba, pues, en una etapa bastante atrasada
de su procso de desarrollo, en la que estaban presentes una
serie de graves problemas y deficiencias:

1.2) Falta de bienes de equipo y de materias primas basi-
cas, con una tecnologia atrasada y una capacidad productiva
de las empresas baja, motivadas por el aislamiento de Espafia
frente al comercio exterior.

2.2) Fuerte concentracién de la industria en determinadas
zonas del pais (Cataluiia, Pais Vasco, Madrid, Valencia).

3.9) Falta de una legislaciéon que regulase las dimensio-
nes minimas de las empresas y que facilitara la mejora de la
estructura industrial.

4.2) Vigencia de una normativa intervencionista que
dificultaba la iniciativa libre y la competencia, al tiempo que
favorecia las decisiones discrecionales a nivel politico, la
especulacion, los mercados paralelos, etc.

LA SITUACION ECONOMICA EN TORNO A 1960

De acuerdo con el plan trazado en nuestro trabajo, vamos
a estudiar ahora las principales magnitudes econdmicas
correspondientes a la situacién de 1960, aunque, como vere-
mos a continuacién, este afio (y también 1959) es particular-
mente andmalo en las series estadisticas de produccién vy
gasto. El Plan de Estabilizacién de julio de 1959 supuso un
gran impacto en toda la economia espaiiola, lo cual podemos
plasmar eligiendo algunas macromagnitudes significativas
que nos comparen las cifras anteriores y posteriores al plan.

El cuadro IV-2 nos muestra que a raiz del Plan de Estabi-
lizacién se registr6 un crecimiento nulo o negativo en los
afios 1959 y 1960 en las magnitudes de produccién y con-
sumo, como consecuencia de las medidas tomadas en el
terreno monetario y presupuestario y de las reacciones de los
agentes econémicos ante ellas, con lo cual si unicamente
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CUADRO IV-2
Indicadores del impacto del Plan de Estabilizacién de 1959.
(Tasas porcentuales de variacién anual).
(Precios de 1958)

Produccién y gastos 1954-57 1958 1959 1960
PIB. (cf) ..ol +5,1 +5,7 —2,2 +0,9
Agricultura, silvicultura y pesca. +2,2 +7.6 —0,5 +0,3
Industria y construccién ..... +7,2 +7.4 +0,2 +2,7
Transportes, comercio y servi-
CIOS .t ivuiiiiiiiiniaens +5,6 +3,2 —5,1 —0,3
Formacién capital fijo ....... +7.3 +6,2 —6,6 +7.3
Consumo bienes y servicios .. +5,3 +4,1 +2,4 —2,8

Fuente: J. B. Donges; «la industrializacion en Espafa». Oikos-Tau Barce-
lona, 1973, pag. 60.

tomamos los datos correspondientes a ese afio, ain partiendo
de que sean reales, no nos reflejan la situacion industrial de
la época. Debido a este hecho hemos preferido considerar las
cifras correspondientes a varios ejercicios anteriores.

Sin embargo, esto no sucede si estudiamos los datos refe-
rentes a la estructura de la economia. Si influye cuando rela-
cionamos la produccién industrial de 1960 con la agricola y
la de servicios (cuadro IV-3), puesto que la produccién indus-
trial fue la que mas se vio afectada en este afio; pero,_no
influye si lo que estudiamos es la estructura industrial, ya

CUADRO IV-3
Origen del P.LB. al coste de los factores, por sectores econémicos.
Afio 1960 (en millones de pesetas de 1964)

Total %
Agricultura ... ... ..o 167,3 23,3
INdUSITIA . ovivrneiirnenecensesacnnnsns 236,4 32,9
SETVICIOS v vvvivereeennanaceasssnrnonsns 314,6 43,8
TOTAL ittt iineccaannnnns 718,3 100

Fuente: Elaboracion datos Contabilidad Nacional.
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que ésta no varia basicamente de un afio a otro. Para demos-
trar esto, en el cuadro IV-4 incluimos los datos correspondien-
tes a los afios 1958 y 1960.

CUADRO 1V-4
Origen del Producto Nacional Bruto al coste de los factores, por
ramas de actividad industrial en 1958 y 1960 (en millones de pesetas

de 1958)
1958 1960 - % (1) % (2)
Industrias extractivas ..... 10.974,9 10.320,6 6,41 5,77

Industrias manufactureras . 147.911,3 154.707,3 86,74 86,56
a) Produccién alimentacién,

bebidas y tabacos ..... 25.099,8 27.202,7 14,67 15,22
b) Textiles ............. 21.411,6 21.649,2 12,51 12,11
c) Vestidos y calzados .... 9.853,1 10.569,5 5,76 5,91
d) Madera, corcho y mue-

bles ................. 10.513,7 10.454,3 6,14 . 5,84
e) Papel, impresién y

edicién .............. 6.458,0 6.955,1 3,77 3,89
f) Industrias quimicas vy

actividades conexas ... 15.139,4 17.175,9 8,85 9,61
g) Piedra, arcilla, vidrio y .

cemento  ............. 6.533,2 6.565,4 3,81 3,67
h) Industrias metalirgicas

basicas .............. 9.218,0 10.733,1 5,38 6,00

1) Metalurgia de transfor-
macién, industrias me-

canicas y eléctricas .... 25.612,0 24.080,1 14,97 13,47

j) Material de transporte .  11.200,0 12.947,9 6,54 7,24
k) Industrias diversas .... 6.872,5 6.374,1 4,01 3,56
Electricidad, gas, agua .... 12.159,4 13.700,1 7,10 7,66
Construccién y obras pu- -

blicas ................. 25.812,8 23.674,3 — —
TOTAL INDUSTRIA (sin

construccién) .......... 171.045,6  178.728,0 — —
TOTAL INDUSTRIA (con

construccién) .......... 196.858,4  202.402,3 — —

Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia.
(1) y (2) porcentaje que supone cada partida respecto al total de la indus-
tria (sin construccion).
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Los datos del cuadro permiten observar también que en
1958 la industria presenta la estructura que suele ser tradi-
cional en un pais poco desarrollado, donde las industrias de
alimentacién, bebidas y tabaco ocupan un lugar. relevante,
puesto que suponian un 16,96 por 100 del P.N.B. aportado
por las industrias manufactureras en 1958 (excluyendo, por
tanto, industrias extractivas, energia y construccién) y un
14,67 por 100 del P.N.B. aportado por el total de la industria
(sin construccién). A éstas le siguen en funcién del valor de
la produccién, las industrias metalirgicas de transformacién,
mecanicas y eléctricas, con un 15,9 por 100 respecto a las
industrias manufactureras y un 15 por 100 respecto al total
de la industria (sin construccién). El tercer renglén en
importancia es el textil (sector predominante en los paises
que inician su desarrollo), con casi un 14 por 100 del total
de las industrias manufactureras y un 12,5 por 100 respecto
al total de la industria.

Si se toman las cifras de 1960, el sector de industrias ali-
mentarias, bebidas y tabaco avanza medio punto en términos
relativos, debido al retroceso que registran otras actividades
industriales en dicho afio (principalmente: mineria, textil,
madera y corcho y metalurgia de transformacién e industrias
mecanicas y eléctricas).

En cuanto al empleo los afios 1959 y 1960 rompen tam-
bién con la tendencia de absorcién del paro registrada en
afios anteriores, con un 11 por 100 del desempleo en 1959,
que asciende al 17,7 por 100 en 1960, segun estimaciones
realistas. La reduccién de trabajo no sélo vino_de los que
perdieron su trabajo sino de la reduccién que se produjo en
el numero de horas extraordinarias trabajadas.

La estructura del empleo en las distintas ramas de activi-
dad industrial en 1960 aparece reflejada en el cuadro-IV-5,
donde se observa que los sectores que entonces ocupaban un
mayor volumen de mano de obra eran la construccién,—eon
un 23,7 por 100 de poblacién ocupada asalariada, respecto al
total de la industria; las industrias metdlicas, con un 17,34
por 100 de la poblacién ocupada asalariada; y las_textiles,
con un 11,84 por 100. La industria de alimentacién, bebidas
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y tabaco, atin siendo una de las primeras industrias manufac-
tureras en cuanto a Producto Nacional Bruto aportado, se
situaba en el cuarto lugar en orden al volumen de poblacién
ocupada; lo cual no puede explicarse en funcién de que el
sector tuviera un alto grado de tecnologia aplicada, sino por
su nivel relativamente bajo de desarrollo y porque las demas
industrias, sobre todo las textiles, confeccién y cuero, tenian
en 1960 una produccién a nivel de eficiencia casi artesanal,
lo cual ocurre también en la rama de alimentacién (a excep-
cién de la incipiente industria del frio), aunque en menor
medida.

CUADRO IV-5
Datos de empleo industrial en Espaiia en 1960

Empleo Asalaria- % %
T. (mil. dos (mil. empleo asala-
personas) personas) total riados
Industrias extractivas ........ 190,9 183,8 5,19 6,18
Industrias manufactureras .... 2.606,7 200,9 71,0 67,59
a) Alimentacién y bebidas y
tabaco .................. 387,2 267,1 10,54 8,98

b) Textiles, confeccién y cuero.  585,6 352 10,54 11,84
c) Papel, imprenta y editorial. 109,8 99,8 2,99 3,35

d) Quimicas y conexas ...... 170,8 158,4 4,65 5,32
e) Vidrio, cerdmica y arcilla .  149,5 131,9 4,07 4,43
f) Materias metdlicas ....... 597,4 515,6 16,27 17,34
g). Material de transporte .... 215,1 191,3 5,85 6,43
h) Otras industrias fabriles .. 391,83 292,9 10,65 9,85
Construccién  ............... 797,0 704,1 21,70 23,69
Electricidad, gas y agua ...... 76,8 75 2,09 2,52
TOTAL ......ccvvvvevvnnn.. 3.671,4 2971,9 100,00 100,00

Fuente: Encuesta de poblacién activa I.N.E.

Si para terminar y con objeto de tener una referencia
comparativa, conviene referirse a la situacién industrial en el
afio sesenta en otros paises industriales europeos. Esta com-
paracién es hasta cierto punto engafiosa si consideramos que
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la produccién industrial espafiola corresponidente al afio
1960 fue anormalmente baja (con un 2,7 por 100 de incre-
mento respecto al afio anterior frente a incrementos de un 7
por 100 en los aifios cincuenta). Sin embargo, la diferencia en
el producto industrial bruto entre Espafia y la media de los
diez paises considerados (incluida la propia Espafia) es tan
considerable que apenas tiene importancia el hecho de que la
produccién industrial espafiola en 1960 fuese conyuntural-
mente baja.

Los datos que recogemos en el cuadro IV-6, muestran que
el producto industrial bruto por habitante en 1960 alcanza la
cifra de 742 ddlares para Alemania, y que Suecia obtenia 725
délares por habitante. El pais que ocupa un lugar mas pré-
ximo a Espafia es Italia (239 ddlares), pero, a pesar de todo,
duplica la cifra espafiola (111 délares por habitante), lo cual
es un indicador muy expresivo del estado en que se encon-
traba nuestra industria en aquellos momentos.

ESPECIAL ATENCION A LA SITUACION DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA EN 1960

La importancia que tenian las industrias alimentarias en
el afio 1960 se ha podido deducir, ya a partir de los datos
que hemos comentado anteriormente, tales como el porcen-
taje que dichas industrias suponian dentro del producto
nacional bruto (5,22) o el porcentaje de empleados asala-
riados y no-asalariados que tenia el sector respecto al total de
trabajadores de la industria (10,54 por 100). En las lineas que
siguen intentaremos profundizar algo mas en este hecho, a la
vez que pretendemos ofrecer algunos datos que nos permiti-
ran clarificar la estructura de las industrias de productos
alimenticios y su problemadtica, la cual, si bien participa
ampliamente de los mismos problemas que aquejaban a la
industria en general en aquellas fechas, tiene sus peculiari-
dades propias.

Sefialemos, ante todo, que la importancia relativa que
tenia —y tiene— en Espafia la industria agroalimentaria no
es una particularidad de nuestra economia, ya que las IL.A.
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CUADRO IV-6
Producto industrial bruto en délares por habitante. Afio 1960

A Total sector Industria sin

industrial construccién
Alemania ...........c00iiieienan. 742 646
Suecia ... it i 725 581
Francia .......cceeevvenneeennnnas 648 544
Reino Unidos .................... 582 509
Bélgica .........coiiiiiiiiiiiinnn 454 387
Noruega .........ccoivvvivinnnen. 432 350
AUSITIA  iiviiiiiiiniinennenennes 401 334
Holanda ................... ... ... 381 320
Ttalia .....coiiiiiiii i, 239 192
Espafia ......ccocvviviiiiiiiiin, 111 98
Media 10 paises ................... 484 420

Fuente: Anuarios estadisticos de la ONU y de Espaiia, publicado en: Velar-
de, 1972.

eran también, en bastantes casos, la primera rama industrial
en los paises miembros de la O.C.D.E.

Dado que alrededor de un 70 por 100 de la produccién
agricola se canaliza hacia las industrias alimentarias, siendo
aquélla la principal fuente de materias primas de éstas, se
comprende ficilmente que las industrias agroalimentarias
sean una de las principales industrias manufactureras del
pais y su produccién la mayor de toda la industria espafiola.
El Valor Afiadido Bruto (V.A.B.) de la industria manufactu-
rera en 1960 suponia 178.300 millones de pesetas, de los cua-
les 36.300 los aportaba la industria de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, seguida de la construccién y obras publicas
(con 30.800 millones de pesetas) y de la metalurgia y trans-
formacién, industrias mecdnicas y eléctricas (con 26.400
millones_de pesetas, siempre en pesetas de 1964).

Los problemas que aquejaban en aquellos momentos a la
industria alimentaria tampoco eran totalmente ajenos a los
-que concurrian en la industria a escala internacional, aunque
en algunos de sus rasgos la situaciéon era comparativamente
mucho peor. Esta industria se caracterizaba ya en la mayor
parte de los paises de la O.C.D.E. por la escasa dimensién de
sus empresas, frente a la existencia de un pequefio nimero
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de firmas de grandes dimensiones, por lo general multi-
nacionales.

En Espafia, la dimensién de los establecimientos produc-
tores de articulos alimenticios a comienzos de los afios 60
era, salvo excepciones propias de alguna rama en particular,
muy pequeiia.

Tomando como criterio (4) el numero de obreros por
establecimientos podemos aportar a titulo de ejemplo los
siguientes datos (5):

— En la industria de conservacién y envases de frutas y
legumbres, un 46,4 por 100 de establecimientos emplea entre
6 y 50 obreros, un 32,6 por 100 cuenta entre 51 y 500 traba-
jadores y sélo un 0,4 por 100 de los establecimientos emplea
a mas de 500 wrabajadores.

— En las industrias harineras, el 77,1 por 100 de los esta-
blecimientos tiene entre 6 y 50 trabajadores y no hay nin-
guna empresa que emplee a mas de 100.

— En las industrias de fabricacién de productos alimenti-
cios, un 95,4 por 100 emplean a menos de 51 trabajadores.

— Las industrias de azdcar de remolacha vy refinerias tie-
nen una estructura mayor, empleando el 50 por 100 de los
establecimientos entre 101 y 500 trabajadores, y el otro 50 por
100 tiene mas de 500.

— El 83,6 por 100 de las fibricas productoras de deriva-
dos del aceite (para alimentacién) emplean a menos de 51
trabajadores y no hay ninguna que cuente con mas de 500.

Esta pequefia dimensién de nuestros establecimientos
fabriles conlleva serios problemas en diversos campos; entre
ellos el de la financiacidn, ya que el crédito oficial estaba
casi totalmente dirigido hacia las grandes empresas, por ser
éstas mas solventes.

También se enfrentan, como consecuencia de lo dicho
hasta ahora, con serios problemas de equipamiento industrial

(4) Dado que, como ya hemos dicho, el nivel tecnoldgico de la industria
espaiiola en 1960 era muy bajo y que las industrias agroalimentarias en par-
ticular no necesitan de grandes inversiones en equipo, creemos que el
namero de obreros que empleaba cada establecimiento fabril puede utilizarse
como criterio para establecer el grado de atomizacién de la industria.

(5) Vid. Ardua Calleja, 1973, pag. 394 y ss.

223



y con mayores dificultades para crear sus propias estructuras
de comercializaciéon de las que tendrian empresas de mayor
influencia en el mercado, todo lo cual repercute en los pre-
cios y calidad de los productos y en la produccién de las
empresas.

Por otra parte, algunas de las caracteristicas propias de
las industrias agroalimentarias constituyen de hecho, impor-
tantes problemas por su propia naturaleza. El hecho de que
su aprovisionamiento dependa, en su mayor parte, de pro-
ductos agricolas, lleva consigo unas implicaciones proble-
madticas:

® La dificultad de aprovisionamiento de dichas empresas
debido al caricter estacional de las producciones agricolas, lo
cual da lugar a que durante algunos meses al afio las fabri-
cas estén en pleno uso de su capacidad y el resto estén
paradas.

® Una implicacién importante del hecho de la gran
dependencia de estas industrias de la produccién agricola era
su acentuado caracter estacional y las oscilaciones de la pro-
duccidén segin que las cosechas hayan sido o no abundantes;
lo cual supone en muchos casos una capacidad productiva
excesiva, que llega a convertirse en grave problema para las
industrias mas tradicionales.

® Necesidad de situarse cerca de los centros de produc-
cién debido al caridcter altamente perecedero de muchos de
los productos de los que debe de aprovisionarse. Esta necesi-
dad provoca la dispersién productiva del sector, a diferencia
de la concentracién geogrifica de la que hablamos anterior-
mente para la industria en general.

Muchas de estas dificultades mencionadas se han solucio-
nado posteriormente, total o parcialmente, con la industria
del frio y otros avances técnicos. En 1957 se habia publicado
el Plan de la Red Frigorifica Nacional, confeccionado por el
Instituto Nacional de Industria y que llevaba ya varios afios
de difusion e incluso de aplicacion (desde 1952). A partir de
aqui la Red Frigorifica Nacional comienza a expansionarse,
pero, en 1960, se confeccioné un censo de la Industria Frigo-
rifica a 31 de diciembre de 1959 que puso de manifiesto
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algunas deficiencias muy claras (Velarde y Campos Nord-
man, 1969, pag. 175). Entre ellas:

® El desfase o desequilibrio entre los frigorificos de pro-
duccién y los de consumo, ya que estos ultimos se habian
desarrollado mucho mas.

® La necesidad de ampliar y desarrollar los transportes
frigorificos, ya que se contaba con un parque muy deficiente.

Esta era, pues, a grandes rasgos, la situacién en la que se
encontraban las I.A. en 1960, cuando comenzé a expansio-
narse la demanda de productos alimenticios, tanto en térmi-
nos cuantitativos globales como en cuanto al tipo de bienes
demandados. Esta situacién tan precaria, unida a las expecta-
tivas futuras del mercado espafiol y a la politica econdmica

CUADRO IV-7
Evolucién del producto bruto industrial (a)

Producto indus-

trial bruto (b) . 1352
Afios (miles de mill. |ntera.1m_|al de Crecimiento

en pesetas crecimiento del P.N.B.

constantes) real (%)
1959 ............... 172,8 1,0 —2,2
1960 ............... 178,7 3,4 0,9
1961 ............... 203,1 13,6 11,3
1962 ............... 223,6 10,0 9,3
1963 ............... 249,3 11,5 8,7
1964 ............... 282,6 13,3 6,2
1965 .....iiiena.. 309,3 9,4 7,0
1966 ....vevninnnnn. 339,5 ' 9,7 10,6
1967 ............... 354,3 4,4 1,9
1968 ............... 375,4 59 5,6
1969 ............... 419,83 11,7 7,6
1970 ...t 747,7 : 2,9 6,0
1971 ... ..ot 749,1 6,2 4,4
1972 ... oL, . 910,1 14,7 7.8
1973 ... . .. 1.008,7 10,8 8,9

(a) Al coste de los factores. Excluida la construccién.
(b) Desde 1959 a 1969, en pesetas de 1958; 1970-1973, en pesetas de 1970.
Fuente: Contabilidad Nacional de Espaiia.
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mas abierta que se empez6 a practicar en aquellos momentos
estimuld, sin duda, la entrada en el sector de las empresas
multinacionales de la alimentacién, cuya importancia y
orientacién analizaremos con todo detalle m3s adelante.

3. EL MODELO DE DESARROLLO INDUSTRIAL
ESPANOL

ALGUNOS RASGOS BASICOS DEL MODELO Y
SUS CONSECUENCIAS

La expansién del sector industrial constituye una de las
claves del desarrollo econémico espaiiol del periodo 1960-73. El
crecimiento que experimenta nuestra economia a partir del
Plan de Estabilizacién se fundamenta, de forma muy impor-
tante, en la industria. Aunque también se produce una clara
expansion del sector servicios, los datos obtenidos del Pro-
ducto Bruto Industrial y del Producto Nacional Bruto evi-
dencian la marcha paralela de ambas series (ver cuadro 1V-7)
en los afios comprendidos entre 1959 y 1973. De hecho, en
aquellos ejercicios en los que el producto industrial experi-
menta un crecimiento muy fuerte, el P.N.B. crece también a
buen ritmo, aunque inferior; y a la inversa, cuando decae el
crecimiento de la industria, este hecho se refleja en el total
de la economia (6).

La fuerte expansién de nuestra industria pudo producirse
gracias a un amplio conjunto de factores externos e internos,
de los que vamos a resaltar los que estimamos como més
significativos. '

Un dato esencial para comprender el progreso de nuestra
industria es el fin del bloqueo econémico que sufria nuestro
pais hasta 1953. En 1958 Espaiia ingres6 en él Fondo Mone-
tario Internacional y en el Banco Mundial, y en 1959 se ads-

(6) Recordemos, por otra parte, que el crecimiento real interanual de la
industria durante los afios 60 alcanzé una media superior a la de los restan-
tes paises europeos, hecho que no sélo denota la gran expansién que regis-
tré nuestra industria, sino también que las cifras de las que partiamos eran
muy bajas.

226



cribe a la O.E.C.E. Con ello, el gobierno aceptaba formal-
mente los fines de estos organismos, entre los uales destaca el
compromiso de liberalizar el comercio internacional, la acep-
tacion de la entrada de capitales extranjeros y el compromiso
de practicar una politica econémica mds «ortodoxa».

A partir de 1959, la liberalizacién de las importaciones
facilita también la entrada en Espafia de maquinaria, de bie-
nes de equipo, materias primas y productos intermedios, en
buena parte inexistentes en nuestro pais, lo cual nos permite
comenzar a acercarnos a unos niveles de productividad algo
mas semejantes a los europeos, al mismo tiempo que se
diversifica la produccién para adaptarse a la nueva tendencia
de la demanda (7).

Todo ello sucede en nuestro pais, en unos momentos en
que la economia internacional atraviesa una coyuntura muy
favorable, lo cual incide sobre nuestra economia por tres vias
diferentes:

® La floreciente industria europea demanda mano de
obra y absorbe nuestros excedentes, con lo cual se produce
—ademas— un flujo de divisas procedentes de los propios
emigrantes.

® La acumulacién de capital en Europa y en EE.UU.
que posibilita la entrada en nuestro pais de capital extran-
jero, como consecuencia de que consideran a Espafia como
un pais atractivo para invertir.

® El incremento de divisas procedentes del turismo, cuya
expansién constituyé un hecho casi sin precedentes a nivel
mundial.

La inversién extranjera que afluye a nuestro pais, sobre
todo, a partir de 1959 y que se dirije al sector productivo,
constituyé un importante complemento del ahorro interno,
aunque ello supuso una carga financiera considerable, como
veremos mas extensamente en el capitulo VII. No obstante,

(7) Sefialamos ya, sin embargo, que algunas de las medidas que se adop-
tan en los meses siguientes al Plan de Estabilizacién no respondieron con
excesiva claridad a los principios aperturistas y de liberalizacién. Una pri-
mera muestra de ello fue el nuevo arancel de 1960, de corte claramente pro-
teccionista, tanto a nivel industrial como agrario.
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hay que considerar que la entrada de capital extranjero,
ademas de ayudar a equilibrar la balanza de pagos y de
complementar la iniciativa privada, llevé implicita la entrada
de nuevas tecnologias y de asistencia técnica y organizativa,
cuestiones todas ellas muy importantes para un pais en
desarrollo.

En el orden interno se produce a partir de 1959 una seria
preocupacién del gobierno por la expansién de la produc-
cién, en general, y de la industria en particular. Recordemos
que los objetivos que explicitamente persigue el citado plan
fueron: la expansiéon de la produccién, la mejora de la
balanza de pagos, la estabilidad de precios y la integracion
de Espafia en la divisién internacional del trabajo.

Esta preocupacién por el crecimiento econémico condu-
cirad a las autoridades a examinar las posibilidades y proble-
mas que el pais tiene planteados, incluso con la ayuda de
expertos extranjeros (Misién del Banco Mundial, 1961-62),
para mas tarde definir una serie de instrumentos (crediticios,
fiscales, ventajas a la importacién, etc.) que incentiven a los
inversores y empresarios a invertir e instalar nuevas indus-
trias. En este sentido, tampoco falta en las autoridades una
preocupacién por lograr un buen dimensionamiento, tanto
de las industrias existentes como de las nuevas. Asi, en 1963,
aparece una nueva normativa que pretende resolver en parte
el problema de la pequeiia dimensién de las empresas indus-
triales en Espafia. E1 Decreto 157/1963, de 26 de enero, sobre
«libre instalacién, ampliacién y traslado de industrias dentro
del territorio nacional» y la Orden del Ministerio de Indus-
tria de 16 de marzo de 1963 «para el desarrollo del Decreto
157/1963 ‘liberalizada’» (con algunas singulares excepciones),
el establecimiento de nuevas fabricas, asi como el traslado y
ampliacién de las ya existentes, fijandose ademds unos
minimos de capacidad de produccién para una serie de secto-
res (8).

(8) El tema de la pequefia dimension de las empresas industriales espa-
fiolas ha sido ampliamente tratado en la abundante literatura existente sobre
esta cuestién, con lo cual no consideramos necesario abundar més en este
tema, que sera tratado posteriormente, de una forma parcial, al estudiar el
caso de la industria alimentaria.
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A los estimulos concedidos a la inversién y el aumento de
la produccién (9) podemos afiadir, ademas de otros, la legis-
lacién laboral, y la carencia de auténticos sindicatos, factores
ambos muy favorables para el empresario por la débil posibi-
lidad de conflictividad laboral. En este periodo el ritmo de
crecimiento de los salarios fue, ademas, inferior, en términos
reales, al crecimiento de la renta nacional.

Por otra parte, el proceso iniciado acarreé un gran tras-
vase de poblaciéon del campo a la ciudad, lo cual permite
unas mayores posibilidades de absorcién de mano de obra
por parte de la industria y a un coste relativamente bajo.
Este fue, asimismo, un medio para incrementar la producti-
vidad de la agricultura, al verse libre de una poblacién
subempleada.

Al menos en teoria, a partir de 1964, la politica econé-
mica y, sobre todo, la industrial, se coordina a través de los
Planes de Desarrollo. Los objetivos que se pretendian alcan-
zar mediante tales planes eran, fundamentalmente, el incre-
mento del P.ILB., alcanzar determinadas mejoras sociales y
aumentar las exportaciones como salida a nuestra produccién
industrial y como fuente de ingresos de divisas. Los instru-
mentos de politica industrial utilizados para llevar a cabo
estos objetivos seran expuestos mas adelante, aunque de
modo muy sintético, ya que no estimamos imprescindible
extender nuestro andlisis a los objetivos y al contenido de
cada uno de los planes de desarrollo. Tanto en su aspecto
general como sectorial son temas que han sido ampliamente
estudiados en otras obras —a las que nos remitimos—, cuyas
referencias figuran al final de la obra.

Lo que si nos parece imprescindible para los objetivos de
este trabajo es referirnos a una serie de cuestiones que carac-
terizan el proceso de expansién industrial de nuestro pais
entre 1960 y 1973.

En primer lugar, hay que subrayar que las actuaciones
desde la Administracién se centraron —fundamentalmente—
en apoyar la oferta industrial, poniendo especial énfasis en

(9) El aumento de la produccién no se da unicamente por el incremento
de la inversién, sino también por el mayor uso de la capacidad instalada.
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una serie de sectores a los que mas tarde nos referiremos. Los
objetivos que se hicieron explicitos a nivel oficial, asentados
en una estrategia que pretendia flexibilizar el sistema inter-
vencionista que habia estado vigente desde 1939, fueron esen-
cialmente dos:

1) Por una parte, se intentaban evitar los posibles
estrangulamientos que pudieran producirse en aquellos secto-
res que, por su papel en la economia, podrian acarrear con-
secuencias negativas importantes en el conjunto del sistema
productivo.

2) Y, por otra, se pretendia aprovechar los recursos pro-
ductivos disponibles, tratando al mismo tiempo de dotar a la
economia nacional de empresas que tuvieran un minimo de
condiciones de competitividad (10).

A partir de estos principios, los distintos planes estable-
cieron para el sector industrial una serie de objetivos mas
especificos como:

— Saneamiento y expansién de la industria basica (side-
rurgia y energia).

— Aprovechamiento de los recursos naturales disponibles
(mineria, ganaderia y agroalimentacién).

— Favorecimiento de la introducciéon de avances tecnolo-
gicos y técnicas modernas.

— Apoyo a los sectores exportadores.

— Mejora de la dimensién media de la empresas, etc.

Para alcanzar estos objetivos se arbitraron un amplio
nuimero de instrumentos politico-econémicos, pero mas que
su detalle en cuanto tales lo que conviene destacar son dos
hechos que a nuestro entender son muy importantes.

En primer lugar, un analisis de lo que ocurridé en térmi-
nos de politica econémica a lo largo del periodo considerado
suministra base suficiente para afirmar que a partir de 1964 y
con mas intensidad desde 1965, la politica «liberalizadora»
iniciada en 1959 cambid practicamente de signo. Si, como
antes he sefialado, desde un principio existieron ya ciertas

(10) Como destacan Fanjul y Maravall (1980, pig. 39): «,... (los objeti-
vos) pasan a ser fundamentalmente los de desarrollar una industria competi-
tiva internacionalmente y no autosuficiente».
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contradicciones (caso del arancel de 1960), a partir de la
fecha indicada puede observarse un claro retroceso hacia
férmulas bastante mds proteccionistas en general, y de privi-
legio de algunos sectore en particular; especialmente desde el
punto de vista financiero (coeficientes especiales de financia-
cién en Banca, Cajas de Ahorros y actuacién del Crédito
Oficial).

Por otra parte, un estudio global del periodo permite
apreciar también que, como demuestran los estudios del
grupo de la Fundacién I.N.I. (Segura, Maravall, Fanjul, C.
Garcia y otros citados en varias ocasiones anteriores) y las
conclusiones de Cuadrado Roura y Mancha Navarro (1980),
el modelo de crecimiento industrial espafiol tuvo una mani-
festacion sectorial muy definida y la politica econémica del
gobierno tendié a apoyar con mucha mayor intensidad que
al resto a una serie de sectores convertidos, a su vez, en
«polarizadores» del propio sistema productivo resultante,
como se comprueba en las tablas input-output de la econo-
mia espafiola de 1970 y 1975. Tales sectores fueron, funda-
mentalmente, Siderurgia, I. Quimicas, Transformados metdli-
cos, Construccion de Material de Transporte (automdéviles),
Material eléctrico, Energia eléctrica y Alimentacién, ademas
de la Construccion y O.P. (11).

En algunos casos (automovil, electrodomésticos), la ex-
pansién del sector estuvo determinada por la eficiente intro-
duccién de nuevas tecnologias y productos en un mercado de
consumo en fuerte expansién (aumento general de la renta;
proceso urbanizador; consumismo...). En otros (I. Quimicas y
derivados), el crecimiento del sector se apoyd no sélo en la
expansién de la demanda interna a escala familiar (fibras
sintéticas, detergentes, plasticos...), sino por la demanda inte-
rindustrial y la de exportacién.

Pero, lo que estd claro es que, en todos los casos, esos sec-
tores que lideraron el crecimiento contaron con «la garantia
permanente de unas politicas expansivas y la concesién cre-

(11) Dentro del sector servicios, Hosteleria se convirtié también (y sigue
siendo) un sector polarizador muy destacado, como han mostrado Cuadrado
y Mancha (1980).
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ciente de toda clase de incentivos... que facilitaron el desarro-
llo posterior a 1964» (Fuentes Quintana, 1980, pag. 92).

El sector privado —vy, particularmente, algunos grupos
ligados a la gran Banca— supo aprovechar estos «apoyos» y
llevé a cabo fuertes inversiones en una serie de sectores muy
definidos que coinciden practicamente con los antes sefiala-
dos (energia, siderurgia, industrias de bienes de consumo
duraderos y sectores quimicos). Hacia ellos se encaminaron
también las grandes firmas extranjeras, aunque con partici-
paciones selectivas y, a veces, utilizando vias de cooperacién
(transferencias de tecnologia; concesiones; asistencia técnica...)
con escasas exigencias de inversion real.

En sintesis podriamos sefialar que el proceso de creci-
miento industrial espafiol 1960-73 tuvo una serie de caracte-
risticas destacables (12):

® Marcada especializaciéon sectorial. Con una serie de
consecuencias en términos de procesos de sustitucién (caso de
la industria quimica y de los sectores energéticos) en relacion
con la etapa precedente.

® Crecimiento desequilibrado, tanto desde el punto de
vista de los grandes sectores econémicos (agricultura, indus-
tria, servicios), como desde la dptica espacial (concentracion
regional del empleo y de la capacidad productiva).

® Creciente demanda de necesidades del factor capital,
dada la tendencia del proceso hacia sectores con una elevada
relacién capital-producto y la consiguiente minoracién del
papel del factor trabajo.

® Concentracién de los cambios técnicos en un limitado
numero de sectores, generalmente coincidentes con aquellos
que sufrieron un intenso proceso de especializacién.

® Cardcter «limitador» de la capacidad importadora del
pais que, si bien pudo ampliarse gracias a las transferencias
de los emigrantes, al turismo y a las mismas inversiones
extranjeras, supuso siempre un elemento de «cierre» via des-
equilibrios de la balanza de pagos, provocando actuaciones

(12) Muchas de ellas estdn ahora en la raiz de los problemas que la
actual crisis plantea a nuestra industria.
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de politica econdmica tipo «stop-and-go» (1963, 1965, 1967,
1969/70), con evidentes consecuencias en la marcha de las
empresas y en el proceso inversor.

® Mayor integracion de la economia a escala internacio-
nal, pero con un aumento de la dependencia exterior de
nuestra industria, tanto a través de la necesidad de adquirir
tecnologia extranjera, como via importaciones de productos y
energia, o a través de las aportaciones financieras del
exterior.

Esta serie de rasgos del proceso industrializador 1960-73,
que supuso un importante cambio para la economia espa-
fiola y un gran salto en términos de produccién y renta, han
dejado como herencia a la economia espafiola un conjunto
de problemas que la «crisis» iniciada hacia finales de 1973 ha
ido poniendo cada vez mas de relieve. En términos pura-.
mente enunciativos, puesto que esto no es nuestro objetivo
dentro del trabajo habria que destacar los siguientes:

— Desequilibrio en la composicién industrial espafiola
actual, con fuerte peso de sectores que, a nivel mundial, tie-
nen un futuro muy problematico (siderurgia, automévil, bie-
nes de consumo duraderos, algunas ramas quimicas, cons-
truccién naval, etc.).

— La estructura resultante plantea elevadas exigencias de
capital cara al futuro.

— Decreciente capacidad de creacién de empleo por parte
de una serie de sectores relevantes, con incidencia indirecta
en el mismo sentido en el resto de la economia.

— Fuerte dependencia energética del exterior.

— Escaso desarrollo tecnolégico propio, que también
refuerza, desde otro angulo, la dependencia del exterior.

— Permanencia de un fuerte componente proteccionista e
intervencionista en la economia, que afecta negativamente a
la propia flexibilidad y capacidad de readaptacién de las
industrias. De hecho, nuestra industria se desenvuelve en una
economia de mercado con amplias dreas «de no-mercado» vy
apoyos que han distorsionado (y distorsionan) los precios, la
“capacidad competitiva con otras economias y la asignacién
de recursos.
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LA DEPENDENCIA EXTERIOR COMO
CARACTERISTICA

Al destacar los rasgos basicos que han caracterizado el
crecimiento industrial espafiol a partir de 1960 hemos hecho
ya referencia a que la dependencia del exterior ha sido una
de sus notas mas destacables. Tal incremento de la depen-
dencia se ha manifestado de diversos modos, aunque hay que
subrayar las necesidades de adquisicion de tecnologia, el
aumento de la demanda de importaciones que conlleva el sis-
tema productivo resultante y la presencia de grupos extranje-
ros en muchas empresas y sectores importantes, lo que con-
diciona la toma de decisiones e introduce elementos cuyo
control esta fuera de nuestras fronteras.

Algunos de estos aspectos merecen que les prestemos una
atencién adicional dado que clarificaran nuestro posterior
analisis de lo ocurrido en el caso de la industria alimentaria.

CUADRO 1V-8
Pagos de Espaiia (en millones de délares) en concepto de asistencia
técnica y «royalties» al extranjero

Afios Millones de Indice
délares 1960=100
1960 ... it e 19 100
1961 .. e e 22 115,7
1962 ..ot e e e 33 173,6
1963 ..ot i i et i 42 221
1964 ... . i i i 56 294,7
1065 ..ttt e e 80 421
1966 ..ooviiiiii it i i 97 510,5
1967 i e e 110 578,9
1968 ..o i i e 109 573,6
1969 ... .. i et iaeea 133 700
1970 ..o e e 134 705,2
197 e e 156 821
1972 e i 192 1.010
1978 261 1.373,6

Fuente: Banco de Espana. Informe Anual.
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El cuadro IV-8, es ilustrativo del vertiginoso aumento que
han experimentado los pagos efectuados por Espafia al
extranjero en concepto de royalties y asistencia técnica a lo
largo del periodo 1960-1973, etapa en la que la expansién
industrial fue particularmente intensa. Como podemos obser-
var, estas cifras aumentan a un ritmo muy acelerado. La
explicacién puede centrarse (ademas de tener en cuenta que
son valores en ddlares de cada afio y, por tanto, no tienen en
cuenta las variaciones de valor de la moneda) en dos hechos
independientes entre si, pero muy importantes: la gran nece-
sidad que Espafia tenia al inicio de la década de los sesenta
de bienes de equipo que posibilitaran su lanzamiento eco-
némico; y el hecho de que muchos royalties y contratos de
asistencia se suscribieron en su dia en base al volumen anual
de ventas o a una serie escalonada de pagos.

La expansién industrial comienza en Espafia con una
tecnologia insuficiente que sélo le permite competir en el
mercado internacional en algunos productos muy determina-
dos. La situacién mejora a medida que se va acumulando
capital que permite la adquisiciéon de bienes de equipo, pero
ésta debe hacerse en el extranjero porque la iniciativa nacio-
nal no ha sido capaz de invertir suficientemente en investiga-
cién para que nos permitiese trabajar con material espafiol,
lo cual resulta cada vez mds gravoso para nuestra balanza
comercial.

La dependencia de nuestra industria no se limita tampoco
a la importacidon de tecnologia y asistencia técnica, sino que
los cambios estructurales acontecidos nos obligan también a
invertir fuertes sumas de divisas en materias primas y pro-
ductos intermedios (vid. Fanjul, Maravall, Pérez-Prim vy
Segura, 1974 y J. Segura, 1980).

La estructura industrial espafiola ha cambiado amplia-
mente y, con ella, también el equipo productivo, la tecnolo-
gia utilizada y los «inputs» intermedios producidos. Sin
embargo, no todas las ramas industriales han evolucionado
al mismo ritmo. Como sefialé Julio Segura (13) «el porcen-

(13) Vid. Julio Segura. Simposium Internacional sobre la Politica
Industrial en la década de los 80; Madrid, mayo 1980.

235



taje que los inputs intermedios han representado respecto a
la produccién bruta total de la economia espafiola, supo-
niendo constante la estructura y nivel de la demanda final,
ha pasado de ser el 46,1 por 100 en 1962, al 48,7 por 100 en 1975,
medido en pesetas constantes, lo cual manifiesta un fuerte proce-
so de especializacién experimentado en la economia espafiola».

Si consideramos las actividades que mas han aumentado
su produccién de inputs intermedios, las mas favorecidas son:

1) Materias sintéticas y fibras artificiales.

2) Industria quimica de base y abonos.

3) Derivados del petréleo.

4) Transformados de materias plasticas.
5) Energia eléctrica.
6) Maquinaria eléctrica.

7) Maquinaria no eléctrica.

Esta relacién de actividades demuestra el crecimiento asi-
métrico de la industria espafiola, centrado en unas determi-
nadas ramas que, ademds, implican dos consecuencias nega-
tivas muy importantes para nuestra economia: una gran
necesidad de materias primas energéticas esenciales para este
tipo de produccién, como es el petréleo, lo cual implica una
gran dependencia productiva del exterior de la economia
espafiola acentuada por el hecho de que gran parte de esta
produccidn estd destinada a la exportacién.

En el trabajo ya mencionado de Julio Segura se concluye
que:

1.2) «Los niveles medios de dependencia exterior produc-
tiva han crecido ininterrumpidamente entre 1962 y 1975».

2.9) «Los mayores niveles de dependencia se dan en
aquellas actividades claves como transmisoras del progreso
técnico».

3.9) «El componente de la demanda final mas depen-
diente de las importaciones intermedias es el de expor-
taciones».

Estas ideas nos conducen a una cuarta conclusién: si pre-
tendemos ayudar a financiar nuestro desarrollo con los ingre-
sos provenientes de las exportaciones y éstas dependen estre-
chamente de nuestras importaciones, ;como podemos alcan-
zar este objetivo?
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CUADRO IV-9
Causas de la variacién en las necesidades sectoriales de trabajo en el
periodo 1962-1966

4y 2) 3 C)) (5) 6 O

1 —504,4 23946 —2.899,0 151.116 38.117 20 8
2 —5,9 89,6 —95,5 198.788 —5.293 5 3
3 —1,0 2,9 —3,9 179977 —7.755 11 2
4 —35,5 136,9 —172,4 227.223 —60.216 2 1
5 20,8 85,8 —65,0 144.009 66.658 25 25
6 7.9 38,9 —31,1 123.045 81.576 33 33
7 =7,1 85,0 —92,1 118.877 79.547 34 32
8 19,2 77,1 —57,9 132.864 75.324 31 29
9 21,6 167,3  —145,7 161.067 46.816 18 13
10 —2,6 28,6 —31,2 175.736 17.368 14 7
11 9,0 51,5 —42,5 164.642 46.665 15 12
12 4,0 18,8 —14,8 151.796 59.25¢ 19 20
13 2,0 6,2 —4,2 139.516 73.142 27 27
14 6,7 23,5 —16,8 177.960 44.226 12 11
15 14,9 22,4 —7,5 231.691 55.956 1 19
16 5,7 48,4 —42,7 150.900 55.094 21 18
17 3,4 6,8 —3,4 195.712 52.175 7 15
18 —8,2 76,2 —84,4 187.507 3.078 8 5
19 6,7 49,9 —43,2 220.469 —4.285 3 4
20 27,1 68,3 —41,2 198.510 40.595 6 9
21 17,6 64,6 —47,0 162.261 54.711 17 17
22 54,5 135,8 —80,7 176.109 54578 13 16
23 0,3 25,7 —25,4 149.283 51.293 23 14
24 113,5 208,0 —94,5 180.216 63.555 10 21
25 15,8 26,8 —11,0 181.566 66.605 9 25
26 28,4 1624 —133,9 207.028 11.705 ~ 4 6
27 108,9 404,3 —295,4 146.891 65.740 24 23
28 3,7 34,6 —30,9 164.185 42.680 16 10
29 7.2 16,1 —8,9 142.816 76.38¢4 26 30
30 —134 30,6 —44,0 124.817 64.333 32 22
31 23,4 136,4 —113,0 137.802 68.685 29 26
32 154,1 427,9 —273,8 138.692 75244 28 28
33 21,2 31,3 —10,1 150.881 83.590 22 34

-34 230,7 - 616,8 —386,1 137.222 76.700 30 31

(1) Cambio total en las necesidades sectoriales de trabajo entre 1962 y 1966.
(2) Cambio explicado por la variacién en la demanda final. ’
(3) Cambio explicado por la variacién en la tecnologia.

(4) Indice del cambio debido a la demanda final (*).

(5) Indice del cambio debido a la tecnologia (*).

(6) Ordenacién de la magnitud del cambio debido a la demanda final.
(7) Ordenacién de la magnitud del cambio debido a la tecnologia.

(*) Base: Necesidades sectoriales de trabajo para 1962=100.

Fuente: Tomado de Fanjul y otros, 1974.




Nuestra dependencia del exterior en cuanto a productos
industriales es, pues, muy clara, pero no se centra unica-
mente en productos intermedios, sino que nuestra balanza de
pagos se ve agravada por la necesidad (o supuesta necesidad)
de importar maquinaria y asistencia técnica para producir
gran parte de nuestro «outputs» industriales. *

Conviene referirse también a otro grave inconveniente de
nuestra estructura industrial que es, en parte, la causa de las
alarmantes cifras de paro con que nos enfrentamos en la
actualidad: las industrias espafiolas han basado su expansién
en aportar un capital invertido muy alto que no repercute de
la misma manera en la cifra de puestos de trabajo que crea.
De hecho, las mejoras tecnolégicas introducidas en nuestra
economia desde inicios de los afios 60 han tenido como con-
secuencia una relativa disminucién de la mano de obra
requerida.

A este respecto en el trabajo ya mencionado de Oscar
Fanjul, Fernando Maravall y otros se hace un estudio que,
partiendo de los datos de las tablas input-output de la eco-
nomia espafiola, trata de obtener la variacién en el empleo
de mano de obra debida exclusivamente a la utilizacién de
tecnologias diferentes y al incremento del empleo provocado
por la variacién de la demanda final. Se analiza la forma en
que el progreso técnico ha afectado al factor trabajo, calcu-
landose el total de dicho input necesario para satisfacer, con
las tecnologias de diversos afios, una demanda final fija, la
de 1970; o, manteniendo fija la tecnologia de cada afio, saber
cual es el impacto que sufre el empleo producido por Ia
demanda final.

Una de las conclusiones a las que llegan estos estudios,
con referencia al periodo 1962-70, es que si se hubiera man-
tenido la tecnologia de 1960 la mano de obra ocupada
hubiese sido mucho mayor. Las mejores tecnologias que se
producen en todos los sectores a lo largo de la década de los
sesenta implican un menor aumento en la; necesidades de
mano de obra, con lo cual se plantea que un aumento en la
produccién no viene acompafiado de un aumento paralelo de
la mano de obra empleada.
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CUADRO IV-10 — .
Causas de la variacién en las necesidades sectoriales de trabajo en el

periodo 1966-1970 o

)] 2) 3) “4) (5) 6 O

1 —489,4 23664 —2.8558 156.609 31684 18 10
2 —30,4 55,1 —85,5 164.935 —0,784 14 4
3 0,0 2,6 —2,6 200.027 —0,027 5 5
4 —20,6 106,7 —127,3 247.961 —76.533 2 1
5 36,0 84,5 —48,5 139.176 77.506 24 28
6 3,4 31,2 —27,8 117.640 84.285 32 32
7 —11,3 117,6  —128,9 126.529 70923 29 25
8 4,8 62,1 —57,3 124.494 77398 30 27
9 —0,8 1774  —178,2 159.998 39.731 15 13
10 25,1 54,3 —29,2 254.652 16.858 1 8
11 6,2 60,2 —54,0 167.933 39.064 12 12
12 —2,7 20,6 —23,3 151.336 41.948 21 16
13 3,0 17,7 —14,7 199.647 17.207 6 9
14 5,2 26,5 —21,3 171.812 42281 9 17
15 8,6 22,1 —13,5 169.174 57.785 11 18
16 —1,2 58,4 —59,6 157.984 40825 16 14
17 —35 55 —9,0 152.329 14.337 20 6
18 0,3 87,5 —87,2 210942 —10562 4 2
19 5,8 58,2 —52,4 221.027 —8.968 3 3
20 23,0 55,5 —32,5 157.608  66.256 17 23
21 42,8 86,3 —43,5 171.181 64.104 10 22
22 50,2 87,8 —37,6 137.832 83.796 25 31
23 2,2 15,5 —13,3 129.606 74.592 28 26
24 66,3 283,0 —216,7 175.913 41872 8 15
25 9,8 15,9 —6,1 132.681 87.484 27 33
26 17,3 169,8 —152,5 194.332 15279 7 7
27 123,2 3416 —218,4 135.174 77512 26 29
28 2,3 37,6 —35,3 165.233 38.760 13 11
29 23,2 4,7 18,5 110.453 - 141.448 34 19
30 —26,1 16,5 —42,6 114.976 61.318 33 20
31 79,8 165,2 —85,4 143.007 77.769 23 30
32 2349 293,3 —58,4 123.276 95.368 31 34
33 11,6 43,2 —31,6 152.243 61.78¢ 19 21

34 225,6 833,2 —607,6 144.137 67.814 22 24

(1) Cambio total en las necesidades sectoriales de trabajo entre 1966 y 1970.
(2) Cambio explicado por la variacién en la demanda final.

(3)° Cambio explicado por la variacién en la tecnologia.

(4) Indice del cambio debido a la demanda final (*).

(5) Indice del cambio debido a la tecnologia (*).

(6) Ordenacién de la magnitud del cambio debido a la demanda final.

(7) Ordenacién de la magnitud del cambio debido a la tecnologia.

(*) Base: Necesidades sectoriales de trabajo para 1966=100.

Fuente: Tomado de Fanjul y otros (1974).




- Este hecho constituye un componente importante del
grave problema actual de aumento del paro. Sobre todo, al
cerrarse las posibilidades de la emigracién. Sin embargo, las
soluciones que a inicios de los afios sesenta tenian los
empresarios espafoles no eran muchas. Por una parte, la
tecnologia existente en esas fechas era muy deficiente y no
cabia pensar en utilizar un proceso productivo o un tipo de
maquinaria mas intensivo en trabajo y menos en capital
porque éste no existia. La unica via era importar bienes de
equipo fabricados en el exterior, donde los problemas de cre-
cimiento de poblacién eran otros. Y, por otro lado, la
demanda de bienes perecederos comienza entonces a aumen-
tar a un ritmo muy fuerte y la industria tiene que recurrir a
la tecnologia y al capital extranjero para intentar satisfacerla.
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Capitulo V

La industria alimentaria y
sus problemas

1. EVOLUCION GENERAL Y ESTRUCTURA
DEL SECTOR

Las ideas que hemos expuesto en el capitulo anterior nos
proporcionan un marco de referencia para que podamos
estudiar, con mayor detalle y profundidad, la trayectoria
especifica que han seguido las industrias alimentarias en el
contexto del desarrollo industrial espaifiol a partir de 1960.

Con independencia de lo que muestran las estadisticas, lo
que esta claro es que los profundos cambios socioeconémicos
ocurridos en nuestra sociedad en los ultimos afios han consti-
tuido un desafio para la industria alimentaria espaiiola. El
aumento de la demanda de productos alimenticios, provocada
por un incremento del poder adquisitivo, por el crecimiento
demogrifico, el espectacular aumento de la poblacién urbana
y los cambios en los gustos de los consumidores, como cau-
sas mas importantes, han exigido el desarrollo y la moderni-
zacion de las industrias alimentarias espafiolas, aunque tal
modernizacién apenas se haya producido en algunas de las
ramas productivas integradas en el sector.

El progreso técnico y, hasta cierto punto en Espaiia, la
capacidad de integraciéon vertical de las grandes empresas
alimentarias, explican también la disminucién de la impor-
tancia relativa de la Agricultura en cuanto al suministro de
bienes de consum alimentario, en beneficio de las actividades
de wransformacién de las materias primas que dicho sector
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aporta. Las innovaciones tecnolégicas procedentes del sector
quimico y farmacéutico, asi como en el terreno de los bienes
de equipo y de los sisternas de organizacién, han contribuido
también el cambio de los diferentes elementos que componen
la cadena alimentaria y posibilitan la salida al mercado de
nuevos productos destinados a la alimentacién.

A titulo ilustrativo, podemos incluir aqui un interesante
cuadro aparecido en la revista L’Observateur de 1'O.C.D.E.
(1), en el que se relacionan algunos productos nuevos apare-
cidos en los ultimos afios que distan mucho de los productos
tradicionales consumidos normalmente. En la relacién apare-
cen productos particularmente sofisticados, que evidencian
hasta qué punto pueden transformarse los alimentos para
atraer al publico.

A través de la creacion de nuevos productos, de las mejo-
ras introducidas en la conservacién de los ya tradicionales, y
de la venta de alimentos de facil manipulacién, una gran
parte de las industrias alimentarias existentes a finales de los
cincuenta se han visto obligadas a modificar su orientacién
para conservar y ampliar su volumen de ventas y, por tanto,
su participacién en el mercado de la alimentacién. En con-
traste, han experimentado un claro retroceso —en términos
relativos— aquellos productos que llegaban al consumidor
procedentes directamente del agricultor.

Con objeto de analizar la evolucidén que han experimen-
tado las industrias alimentarias en Espaiia a partir de 1960 y
la estructura productiva resultante examinaremos a continua-
cidn tres aspectos que estimamos especialmente significativos.

En primer lugar, vamos a estudiar la evolucién global del
sector dentro del conjunto de la actividad industrial, a cuyo
efecto tomaremos como referencia tres magnitudes basicas: el.
valor total de la produccion, el valor aiiadido y el empleo.

Posteriormente, trataremos de aportar algunas referencias
mias detalladas sobre la trayectoria seguida por las distintas
ramas que se integran en el sector, a pesar de que las estadisu-
cas disponibles son bastante deficientes y sélo admiten con

(1) L’Observateur de 1'O.C.D.E., n? 16, septiembre, 1980.
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CUADRO V-1
Algunos nuevos productos alimentarios

Productos aparecidos entre 1945 y 1955 (1).
Cereales para desayunar enriquecidos con vitaminas.
Cereales para desayuno con frutas liofilizadas.
Copos de avena instantineos.

Copos de patata deshidratada.

Harina fluida.

Platos cocinados y preparados congelados.
Preparados a base de patata deshidratada.
Bebidas concentradas a base de naranja sintética.
Concentrados de jugos de naranja.

Legumbres congeladas para cocer en su envase.
Alimentos de régimen liquidos.

Margarina poli-insaturada (aceite de maiz).
Margarina no endurecida por el frio.

Margarina congelada no salada.

Mezclas instantaneas para postres y pasteles.
Arroz precocinado.

Preparados a base de arroz.

Alimentos deshidratados para perros y gatos.

Alimentos semi-deshidratados a base de carne para perros y gatos.

. Aditivos para café a base de aceite vegetal.
Condimentos en polvo para ensalada.
Café soluble liofilizado.

Productos aparecidos hacia 1978 (2).

Crepes y barquillos que pueden calentarse por microondas.

Bebidas no alcohélicas con aroma a sangria.
Perros calientes individuales.

Salchichas de pavo Kielbasa.

Bastoncitos salados con sabor a pizza.

Pan de salvado y de yogur. -

Confiteria con o sin porcentaje de materia grasa.
Concentrado para bebidas no alcohélicas ‘en aerosol.
Bastén de yogur congelado.

Queso en terrina semi-liquido.

Crema de huevo en bote.

Bastén asado aromatizado.

Salsa Worcester en polvo.
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Gelatina en polvo.

Gelatina de miel.

Polvos para bebidas gaseosas no alcohdlicas.
Sal ahumada.

Leche en envase estéril.

Pan de arroz.

Edulcorantes de fructosa.

Mezcla en polvo para bebidas isotémicas.
Mezcla en polvo para cocktail.

Fuente: L’Observateur de I'O.C.D.E., 1980.

dificultad un estudio comparativo mediante series tempo-
rales (2).

Por ultimo, dada la importancia que el tema tiene en
relacién con algunos problemas actuales del sector y cara a
la posible integracién en la CEE, haremos una referencia
especial al tamafo de nuestras industrias alimentarias.

LA INDUSTRIA ALIMENTARIA ESPANOLA
A PARTIR DE 1960

La industria alimentaria (I.A.) espaiiola ha ido tomando
relevancia a medida que ha aumentado el nivel de vida de
los consumidores, al mismo tiempo que el sector introducia
—aunque no de forma paralela— nuevas técnicas de conser-
vacién, transformacién y presentacion de los alimentos. La
importancia que la L.A. tiene dentro del sector industrial
espafiol en su conjunto aparece reflejada en el cuadro V-2,
en el cual se relacionan la produccién y el valor afiadido de

este sector con el total de la industria nacional entre 1960 y
1981.

(2) La interrupciéon que han sufrido en 1976/77 las Estadisticas de P.
Industrial que publicaba el I.LN.E. con el apoyo de la antigua O. Sindical,
nos ha llevado a preferir como fuente estadistica a' estos efectos la serie
publicada en los estudios del B. Bilbao sobre la Distribuciéon Provincial de
la Renta Nacional, a pesar de que no desconocemos sus posibles limitacio-
nes y defectos.
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CUADRO V-2
Produccién y valor afiadido bruto del sector alimentacién y bebidas
en relacién con el total de la produccién y el valor afiadido bruto
industrial (sin construccién).
Afios 1960-1981 (valores en millones de pesetas corrientes)

Valor Valor
total prod. total .V'A'B' V-A.B. %
Afos ind. alime. produc. % m.dus(r. . total % valor
y bebidas  industrial (1)/(2) aliment. industa.  (3)/(4) prod.
M ™ @ 3) 4) en LA.

1960 134.174 466.086 28,78 - — — —

1962  183.762 714.172 25,70  31.234 226.982 13,76 17

1964  278.966 1.003.609 27,80  47.452 329.244 14,41 17

1967  3815.777 1.453.623 21,70  58.382 476.938 12,24 18,50
1969  450.270 1.831.904 24,60  80.412 625.855 12,85 17,86
1971  402.060 2.175.951 18,47  94.587 796.299 11,87 23,52
1973  528.806 3.271.262 16,20 123.124 1.182.839 10,40 23,28
1975  743.838 5.559.467 13,40 173.333 1.798.603 9,63 23,30
1977 1.053.175 7.315.373 14,40 263.628 2.654.673 9,93 25,03
1979 1.694.182 10.572.153 16,02 452.115 3.582.044 12,62 26,80
1981 2.196.713 13.928.786 15,77 579.467 4.572.535 12,67 26,30

(*) Sin construccion.
Fuente: Banco de Bilbao. «Renta Nacional de Espaiia, afios 1960 y 1981».

Elaboracién propia.

Notas: En las cifras de valor de la produccién y V.A.B. de la industria de
alimentacién y bebidas se han excluido las correspondientes a tabaco, que er
otras fuentes aparecen agregadas.

Las cifras han sido redondeadas.

Si tomamos como referencia el valor total de la produc-
ci6n, medido en pesetas corrientes, se observa con claridad
que las cifras del sector aumentan considerablemente a lo
largo del periodo analizado. Entre 1960 y 1969 la produccién
de las I.A. se multiplicé por tres, y entre 1969 y 1981 la pro-
duccién ha aumentado cuatro veces y media, aunque a nadie
puede escapérsele el fuerte componente inflacionario que
encierran estas cifras.

Sin embargo, si los datos de produccién de las I.A. los com-
paramos con los del total de la industria nacional, sin
incluir la construccién, se observa que la participacién de la

245



LA. en el sector industrial ha ido siendo cada vez menor,
pasando del 28,8 por 100 que suponia el porcentaje que la
LA. aportaba a la totalidad de la industria en 1960, a un 24,6
por 100 en 1969 y al 15,77 por 100 en 1981. De las cifras
manejadas puede extraerse, pues, como primera conclusién,
que si bien las industrias de alimentacién y bebidas han
aumentado el valor de su produccién en cifras absolutas, la
participacién de dichas industrias en el valor total de la pro-
duccidn industrial ha disminuido.

Algo parecido ocurre si analizamos el Valor Afiadido
Bruto (V.A.B.) aportado por nuestro sector, puesto que si
bien ha crecido de manera continuada a lo largo del periodo
estudiado —pasa de 31.234 millones de pesetas en el afio
1962 a 80.412 millones en 1969 y a 579.467 millones en
1981—, la proporcién del V.A.B. que suponen las industrias
de alimentacién y bebidas han venido disminuyendo respecto
al total de la industria (sin incluir la construccién). A partir
de 1969, segiin muestran los datos que figuran en el cuadro,
el porcentaje del V.A.B. aportado por las I.A. en relacién con
el total de la industria pasa del 14,41 por 100 de 1964 al
11,87 por 100 en 1971 y al 9,93 por 100 en 1977, aunque en
1979 y 1981 ha vuelto a recuperar posiciones (12,67 por 100
en este ultimo afio), como consecuencia tanto de la crisis que
experimentan otros sectores, como del menor impacto que
aquélla ha tenido en el consumo y la produccién de alimen-
tos y bebidas.

Hay que subrayar, con todo, que el valor afiadido del sec-
tor en relaciéon con el valor total de la produccién ha
seguido una linea casi constante de crecimiento desde 1960
hasta 1981, ultimo ejercicio para el que disponemos de
informacién estadistica. Como muestra la ltima columna
del cuadro de referencia, el avance a lo largo de las dos déca-
das ha sido de algo mas de 9 puntos, cifra que si bien no
puede calificarse de espectacular constituye un dato bastante
positivo en la evolucién del sector.

Otra observacién interesante —que tampoco debe pasar
desapercibida— es el hecho de que, de acuerdo con los datos
disponibles, si observamos el crecimiento de la produccién de
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las industrias de la alimentacién, la crisis iniciada en 1974
no ha repercutido en ésta con la misma intensidad que en
otros sectores. Naturalmente, esto no es exactamente asi en
toda su extensién, ya que el manejo de las grandes macro-
magnitudes globaliza el comportamiento del sector y, si bien
no falsean la realidad, ocultan alguna parte de la misma. Ya
veremos mas adelante como la crisis ha tenido una clara
repercusién en estas industrias, aunque lo que si es cierto es
que las I.A. han acusado de manera mas amortiguada la cri-
sis debido al hcho de que, por una parte, se trata de produc-
tos de primera necesidad para los cuales la variacién de
poder adquisitivo de los consumidores no produce grandes
oscilaciones en la demanda y, por otra, una de las notas
caracteristicas de la crisis en el caso espafiol ha sido el man-
tenimiento, e incluso la expansién en ciertos casos, del con-
sumo privado. Los articulos que mas han acusado esta crisis

CUADRO V-3
Evolucién del nimero de empleos en las industrias de la alimenta-
ci6én, bebidas y tabaco. Afios 1960-81

Total Total . " Indice
Ailos empleos  empleos % Indice total
LA. Ind. 1) S0l LA. ind.
1960 (*) .... 339.757 2.276.452 14,92 100,00 100,00
1962 ....... 367.744  2.550.088 14,40 108,20 112,00
1964 ....... 387.949 2.678.886 14,48 114,20 117,60
1967 ....... 352.633 2.781.844 12,67 193,80 122,20
1969 ....... 381.385 2.870.430 13,28 112,25 126,10
1971 ....... 391.887 2.989.547 13,10 115,30 131,30
1973 ....... 392.955 3.182.609 12,34 115,60 139,80
1975 ....... 375.564 3.234.266 11,61 110,50 142,10
1977 ....... 370.205 3.199.206 11,67 108,90 140,53
1979 ....... 445.689 3.292.432 13,53 131,20 144,62
1981 ....... 414.285 3.057.528 13,54 121,90 134,31

(1) Sin construccion.

(*) En el afio 1960 no figuran incluidos los trabajadores empleados en
tabacos. -

Fuente: Banco de Bilbao: «Renta Nacional de Espafia», y elaboracién
propia.
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son los de alta calidad, en favor de los de menor calidad, y
por ende, de menor precio.

Las ideas mantenidas hasta aqui pueden complementarse
con el cuadro V-3, en el cual se relacionan los trabajadores
empleados en las industrias de alimentacién, bebidas y
tabaco con el total de los trabajadores emplados en la indus-
tria. De acuerdo con las cifras utilizadas llegamos a la con-
clusién de que el empleo en las industrias agroalimentarias
ha aumentado muy poco si lo relacionamos con el aumento
de empleados del total de la industria, lo cual guarda rela-
cién, evidentemente, con lo que hemos expuesto anterior-
mente sobre la tendencia general del sector industrial en
Espaiia, cuestiéon relacionada —a su vez— con el empleo de
las nuevas tecnologias de produccién en masa y la concentra-
cién de empresas que, si bien no se han producido en todas
las ramas, han constituido un hecho en bastantes de ellas.

Hasta 1977 la participacién de los trabajadores de las I.A.
respecto al total de trabajadores de la industria va disminu-
yendo afio tras afio, pasando de casi un 15 por 100 en 1960 a
un 13,28 por 100 en 1969 y a un 11,57 por 100 en 1979 y
1981 (13,54 por 100 sobre el total industrial) a pesar de que
en este ultimo afio se produce una importante caida en el
nimero total de empleos.

Ante estas circunstancias pueden hacerse algunas conside-
raciones de interés:

1) En primer lugar, debe sefialarse que las cifras de
empleos obtenidas no son plenamente fiables, debido al
hecho de que en esta industria existe un gran nimero de
productores artesanos que, si bien es cierto que su produc-
cién es pequeifia a nivel individual, sin embargo, su nimero
parece ser muy grande. En la mayoria de los casos, estos
productores no estan censados y apenas se ajerce sobre ellos
ningun tipo de control administrativo, sanitario, etc., aunque
suelen figurar en las estadisticas sobre establecimientos en
algunos casos (panaderias, bodegas, etc.). En los datos aqui
utilizados se han incluido en el total mediante estimacién.

2) Es indudable que la mejora en la estructura produc-
tiva de las I.A. ha registrado una evolucién considerable,
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aunque es muy dificil corroborar esta afirmacién con datos
estadisticos. En un trabajo de Julio Segura (1980) se calculan
los coeficientes medios de trabajo, es decir, el nimero de
hombres necesarios para producir un millén de pesetas de
producto neto en 1962, 1970 y 1975. Los datos obtenidos para
las industrias de conservas y bebidas son los siguientes:

1962 1970 ‘ 1975

3,3 2,2 2,3
y para las otras industrias alimentarias:

1962 1970 1975

1,1 0.8 0,8

siempre en pesetas constantes de 1962. Para ambos sectores
ha habido, pues, una disminucién en los coeficientes directos
de trabajo que, si bien no ha sido tan fuerte como la de los
sectores mas expansivos (materias sintéticas y fibras artificia-
les, quimica basica y abonos, etc.), también ha tenido una
ostensible repercusién; sobre todo para el sector de conservas
y bebidas. Probablemente si el estudio se hubiera hecho a
nivel mas desagregado nos habriamos encontrado con algin
subsector alimentario con disminuciones mas apreciables en
sus necesidades de empleo.

Variacién en los coeficientes directos de trabajo
(Personas/millon pesetas de producto)
(Ptas. 1962)

1970/62 1975/70
Conservas y bebidas ............... 50% 60%
Otras industrias alimenticias ....... 30% —

Para tener una aproximacién a cual puede ser el nivel
tecnolégico del sector alimentario en relacién al resto de la
industria resulta util el trabajo de Carmen Martin Gonzilez y
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Luis Rodriguez Romero (1977), en el cual se realiza un estu-
dio de la dependencia de la economia espafiola respecto a las
importaciones de bienes de equipo que, segiin su analisis,
llegan a representar entre el 37 y 49 por 100 de la utilizacién
interior de este tipo de bienes y que, ademas esta dependen-
cia resulta con un aumento progresivo entre 1961 y 1975.

La idea de utilizar las importaciones de bienes de equipo
como medida para calcular el nivel de desarrollo tecnolégico
la basan en el hecho de que en gran medida las innovaciones
técnicas se encuentran incorporadas en los bienes de equipo.
Las importaciones de los mismos efectuadas por una empresa
o pais constituyen una via de acceso a las innovaciones
extranjeras que contribuye, por tanto, a elevar su nivel téc-
nico. Por otra parte, partiendo de los datos de inversién en
investigacién publica y privada llevada a cabo en Espaiia en
los ultimos afios y comparando la participacién de esta
inversién en el P.I.B. para varios paises llegamos a la con-
clusién de que en una amplia proporcion, el cambio tecno-
légico sélo puede haber llegado a nuestras industrias a través
de la tecnologia extranjera para la inmensa mayoria de éstas.

3) Por ulumo, hay que tener en cuenta también que
dentro de las I.A. estan englobadas industrias muy diversas
que se encuentran en situaciones bastante heterogéneas, por
lo cual, es arriesgado establecer principios de comporta-
miento general, puesto que se puede incurrir en graves €rro-
res a nivel de las distintas ramas. Debido a este motivo, en
este epigrafe s6lo hemos pretendido ofrecer una primera
aproximacioén a la situacién general de nuestras L A.

Directamente relacionados con lo que acabamos de expo-
ner en relacion con el empleo en el sector estin los datos
obtenidos por el Ministerio de Industria sobre la inversién
por puesto de trabajo, por sectores industriales.

El cuadro VI-4 corrobora lo que hemos sefialado ante-
riormente sobre la dificultad de la industria alimentaria para
crear nuevos puestos de tabajo.

Con frecuencia se comentan en la actualidad las posibili-
dades de que las pequefias y medianas empresas de nuestro
pais (y entre ellas se cita a la industria alimentaria), sean las
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CUADRO V-4
La inversién por puestos de trabajo, por sectores industriales
(Millones de pesetas)

1981 1982
Industrias extractivas ........cuovevevensns 4,92 23,77
Productos alimenticios, tabaco y bebidas .. 4,50 4,62
Textil, vestido y otras confecciones ....... 1,45 2,75
Cueroycalzado .......ooociiiiiiiiienn, 1,64 1,51
Madera y corcho ......viiiinnicaiannnn, 2,53 3,17
Papel, articulos de papel y artes graficas .. 12,38 58,53
QUiMICa ..ovvviiniiiiinnenieeenaneanen, 9,42 5,32
Productos minerales o metalicos ......... 5,80 4,84
Primera transformacién de metales ....... 3,65 13,85
Fabricacién de productos metalicos ....... 3,54 3,22
Maquinaria y equipo mecanico .......... 2,57 2,92
Construccién de material de transporte ... 12,72 27,34
Otras industrias manufactureras .......... 2,84 3,80
Electricidad, gas y vapor de agua ......... 110,30 6,60

Fuente: Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Energia.

que permitan el relanzamiento de nuestra economia y absor-
ban desempleo. Sin embargo, ya hemos visto que la tenden-
cia global del empleo en la industria alimentaria es la de
mantener un aumento inferior al de la media de la industria
en general. Al margen del hecho de que nuestro sector tiene
en algunas ramas una importante capacidad ociosa, hay que
considerar también que la inversién por puesto de trabajo es
de 4,5 millones de pesetas, cifra considerable si la relaciona-
mos con la de otros sectores como el textil, cuero y calzado;
madera y corcho; primera transformacién de metales, fabrica-
cién de productos metdlicos; maquinaria y equipo mecanico
y otras industrias manufactureras.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la cifra de 4,5
millones por puesto de trabajo es un valor medio y que,
normalmente, los subsectores con mejor futuro cara a la
expansién de su demanda suelen ser, precisamente, aquéllos
en los que es necesario un mayor grado de automatizacién e
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innovacién vy, por tanto, un volumen de inversién mads
elevado.

LA PRODUCCION INDUSTRIAL ALIMENTARIA
POR RAMAS

Aunque las cifras globales que acabamos de examinar nos
han permitido describir varios rasgos basicos de la evolucién
del sector, para profundizar en su estudio es preciso utilizar
datos mas desagregados, ya que la industria incluye ramas y
actividades tan diversas que tratarlas globalmente impide
generalizar o lleva a cometer errores de bulto. Por ello,
vamos a analizar el comportamiento de las distintas ramas
que componen el sector a través de sus valores de produc-
cidén, el valor afiadido de cada una de ellas, y el nimero de
empleados.

Para realizar este analisis partimos de los datos publica-
dos por el Banco de Bilbao para los valores de la produccién
y del valor aiiadido, y por el Instituto Nacional de Estadistica
para las cifras de empleo por ramas productivas. Los valores
de la produccién y del valor aiiadido por ramas han sido
deflactados previamente utilizando el indice de precios impli-
citos del Producto Industrial Bruto al coste de los factores,
con afio base 1970, basado en la Contabilidad Nacional. Los
valores en pesetas constantes pueden proporcionarnos una
visiéon mas objetiva de cual ha sido la evolucién en las dis-
tintas ramas que componen el sector de alimentacién vy
bebidas.

Las cifras de la produccién total por ramas son las que
mejor evidencian algunos cambios sufridos en la economia
espafiola y son también las que reflejan las variaciones que
se han producido en la estructura de produccién y consumo
de alimentos. Si anteriormente las cifras referentes al con-
junto de la industria alimentaria no mostraban variaciones
que pudieran calificarse como cambios espectaculares, los
datos por ramas nos registran no sélo su evolucién positiva
hacia ese cambio caracteristico de los paises desarrollados,
que hemos indicado en los capitulos II y III, sino incluso la
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repercusién que la crisis econémica ha tenido en nuestra
demanda y oferta alimentarias.

Dentro del capitulo de harinas y derivados (cuadro V-6)
casi todas las industrias sufren un claro retroceso en cuanto a
participacién en el valor en pesetas constantes de la produc-
ciéon de alimentos, salvo la actividad de pasteleria y masas
fritas, que se mantienen y, por supuesto, la produccién de
piensos compuestos, fruto de la expansién que han regis-
trado la produccién ganadera y la alimentacién animal.

En el caso de las industrias derivadas del aceite, la pro-
duccién del de oliva ha disminuido fuertemente vy, sin
embargo, se mueven en sentido contrario las otras industrias
alimentarias derivadas de productos grasos. Las industrias
lacteas y helados han multiplicado por cuatro su participa-
cién en el mercado entre 1960 y 1977, aunque sufren un
retroceso en 1979. Lo mismo sucede con las industrias carni-
cas y grasas animales, cuyo indice de aumento 1960-77 es de
581, aunque en 1979 su cifra de produccién estimada des-
ciende sustancialmente, en gran medida debido a un cambio
metodoldgico en los cdlculos de produccién que, en conse-
cuencia, provoca un movimiento a la baja no acorde con la
realidad. Hay que destacar, igualmente, la linea de constante
aumento que siguen los sectores cacao y chocolate, cafe con-
servas vegetales y derivados de la pesca.

Las bebidas siguen, en general, una trayectoria ascen-
dente, en especial en los casos de la cerveza, las bebidas no
alcohdlicas, licores y aguas minerales.

Un dato importante que interesa analizar en el sector es
la evolucién que ha seguido la proporcién que significa el
valor anadido en la produccién total de cada rama, ya que
registra, hasta cierto punto, el grado de transformacién de los
productos alimenticios. En general, a medida que la partici-
pacion del valor aftadido es mayor, respecto al valor de la
produccidn, significa que el precio del producto tiene un
componente cada vez menos importante, que es el correspon-
diente a las materias primas y demas inputs intermedios.

En el cuadro V-7 se recogen los porcentajes del V.A.B.
por ramas que hemos calculado en base a los datos obtenidos
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de produccidn y valor aiiadido en pesetas constantes del afio
1970, aunque debe anotarse que si bien estos valores absolu-
tos habian sido deflactados para anular los efectos de los
incrementos de precios, hay todavia un componente, que es
la subida de los salarios por encima del deflactor, que hara
que el porcentaje aumente no ya debido a un mayor grado
de transformacién de los producto, sino como consecuencia
de incrementos de salarios, cotizaciones a la Seguridad Social
e incluso impuestos por encima del deflactor utilizado. Este
hecho repercute especialmente en el cuadro a partir del afio
1975, y ello es también una de las causas de que aumenté la
media del porcentaje de V.A.B. de afio en afio.

No obstante, aunque estos motivos nos impiden realizar
un analisis dindmico, podemos comparar para cada afio los
valores de la media con aquellos subsectores que estan por
encima o por debajo de la misma.

De acuerdo con los datos del cuadro podemos sefialar que
aquellas producciones que incluyen mayor valor afiadido
son: la industria panadera, pasteleria y masas fritas, turrones
y mazapanes, conservas vegetales, y, en general, todas las
bebidas, salvo los alcoholes vinicos e industriales que han
visto disminuir su porcentaje.

Naturalmente sectores tales como las fibricas de harinas,
‘molinos arroceros, aceite de oliva, etc., aportan un valor total
muy por debajo de la media. Y existen sectores cuya partici-
pacién ha aumentado muy sensiblemente: las industrias car-
nicas y grasas animales, que gracias a una gran diversifica-
cion de productos ha mejorado notablemente su valor
anadido.

La evolucién del valor afiadido bruto en las distintas
ramas que componen la industria de alimentacién, bebidas y
tabaco se aprecia mejor en el cuadro V-8, en el cual su valor
se ha calculado en pesetas constantes del afio 1970. Al tra-
tarse de cifras absolutas, su trayectoria se corresponde bas-
tante con las cifras de valor de la produccién que antes
hemos considerado. En algunas ramas de la industria la tra-
yectoria ascendente ha sido muy marcada; en el caso de la
industria de piensos ganaderos el V.A.B. se ha multiplicado
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cast por cinco entre 1962 y 1979 y también se registran aumen-
tos muy importantes en las industrias del café y suceddneos,
en las carnicas y en las liacteas (aunque éstas apenas habian
modificado su participacién de V.A.B. respecto al total de su
produccién). Las industrias de bebidas analcohdlicas, zumos
y gaseosas y las de aguas minerales envasadas han conse-
guido igualmente aumentar su V.A.B. por encima del 300
por 100.

CAMBIOS EN LA COMPOSICION ESTRUCTURAL
DEL SECTOR

Hasta ahora hemos estudiado la industria alimentaria en
el contexto de la industria espafiola y la evolucién que ha
sufrido ésta a lo largo del tiempo en sus diferentes ramas.
Como complemento necesario vamos a tratar de analizar la
estructura de la industria alimentaria atendiendo a las distin-
tas ramas y subramas que la componen comparando los
datos para varios afos.

Nuevamente las variables sobre las que se va a centrar
nuestra atencion son el valor total de la produccidn, el valor
afiadido y las cifras de empleo por ramas. Los afios que se
van a comparar son 1960, 1971, 1977 y 1979, para valores
totales de produccién y de valor afiadido, puesto que como
ya se ha advertido no se dispone de datos desagregados por
ramas para el sector alimentario en 1981, y en 1960, 1965,
1970, 1975 y 1977 para las cifras de empleo, ya que el afio
1980 esta todavia incompleto.

El cuadro V-9 nos muestra la estructura porcentual de la
produccién total por ramas estimada sobre valores en pesetas
constantes del afio 1970.

Tomados globalmente los datos de la estructura de pro-
duccién total indican una evolucién positiva hacia el cam-
bio. Nos referimos a ese cambio ‘caracteristico del que hemos
hablado en capitulos anteriores segin el cual, a medida que
aumentan la capacidad adquisitiva de los consumidores y su
forma de vida existe una tendencia a consumir productos
mas ricos en términos dietéticos y mas transormados. Esta
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CUADRO V-9
Estructura de la produccién total por ramas. Afios 1960-1979

1960 1969 1977 1979

Harinas y derivados:

Fabricados de harinas ............. 18,66 7,91 525  __
Molinos de cereales y leguminosas .. 6,82 1,52 0,81
Molinos arroceros ...........coeve.n 204 094 049 6,89
Industria panadera ................ 20,14 9,55 8,64
Pasteleria y masas fritas ........... 3,02 2,64 3,14 9,67
Galletas ........covviveinnrnnnnn. 0,71 4,34

Pastas parasopa ...........00000nn 1,26 043 — 1,22
Piensos compuestos ............... 1,62 6,03 802 1043
Aceite y derivados ....... ... 922 8,76 10,39 14,14
Otras industrias alimentarias:

Industria azucarera ................ 568 290 535 4,82
Cacao y chocolates ................ 1,94 1,05 1,44 3,13
Turrones y mazapanes ............. 042 038 — —
Caramelos .......covvivvniiinennn. 049 057 — —
Tostaderos café y sucedineos ....... 1,75 1,80 386 —
Industrias lacteas y helados ........ 4,29 6,62 12,50 9,37
Industrias derivadas de la pesca ..... 2,63 2,28 2,80 3,27
Conservas vegetales ............... 1,84 240 3,43 5,24
Conservacién aceituna ............. 1,00 0,39 054 —
Sacrificio ganado  ................. — 22,53 2,13%  —
Industrias carnicas y grasas animales. 4,61 6,32 9,84 4,98
Otras industrias alimenticias ....... 2,19 1,3 2,23 6,27
Alcoholes y bebidas:

Cerveza y malta cervecera .......... 2,51 2,31 282 3,52
Vinosysidras ........oeevvevnnnn. 7,72 5,16 6,29 8,67
Bebidas analcohdlicas, zumos y ga-

SEOSAS « v evvrranerretantennaneeas — 1,89 219 —
Aguardientes, licores y compuestos . — 2,29 221 2,95
Aguas minero-medicinales envasadas. 0,01 0,10 223 3,08
Alcoholes vinicos  ........ooivnnnn. — 0,75 0,64 996
Alcoholes industriales y de melazas . — 0,33 0,34 ’

TOTAL ...ttt 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Banco de Bilbao. Elaboracién propia.
* En 1969, esta actividad incluia el valor del ganado sacrificado. Desde 1971,
. la serie sélo contabiliza el incremento del valor del ganado sacrificado.
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tendencia natural parece que se ha roto en los ultimos afios
de la serie, aunque no de forma muy sensible, al repercutir
también en nuestra industria la crisis econémica, si bien de
una forma mucho mias suave que en el resto de la industria
espafiola.

Analizando lo que ocurre en las distintas ramas producti-
vas se observa que dentro del capitulo de «harinas y deriva-
dos», casi todas las industrias sufren un claro retroceso en
cuanto a su participaciéon en la proteccién de alimentos,
salvo en los casos de pasteleria y masas fritas, que se mantie-
nen, y por supuesto, la produccién de piensos compuestos.

En cuanto a la produccién de aceite de oliva y sus deri-
vados, se aprecia que su participacién relativa en el sector ha
aumentado fuertemente, si bien ha sido gracias a las indus-
trias derivadas de productos grasos, ya que la produccién de
aceite de oliva estd en retroceso. Si la estadistica es fiable en
cuanto al dato correspondiente al afio 79, las industrias lac-
teas y helados, que habian multiplicado por cuatro su partici-
pacién en el mercado entre 1960 y 1977, sufren un retroceso
en el afio 1979. Lo mismo sucede con las industrias carnicas
y grasas animales, que en 1979 vuelven a suponer un porcen-
taje similar al de 1960.

Las bebidas siguen una trayectoria ascendente y los vinos,
que venian disminuyendo su participacion, han mejorado en
el afio 1979.

Figuran en el cuadro una serie de datos que rompen en
muchos casos las tendencias seguidas en determinadas ramas.
Se trata de los datos correspondientes al afio 1979 y los casos
mds relevantes son: las industrias lacteas, las cirnicas y «otras
industrias alimenticias». En el caso de estas ultimas, la varia-
cién es tan fuerte que unicamente puede responder a un
cambio en la composicién del epigrafe no explicitado en la
estadistica. Los otros dos tipos de datos pueden responder en
buena parte a la dificultad en la obtencién de estadisticas de
produccién industrial ya mencionadas.

La participacién del valor afiadido aportado por cada
rama respecto al total de la industria de alimentacién y bebi-
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CUADRO V-10
Estructura del V.A.B. por ramas en porcentaje.
(Calculado sobre pesetas constantes de 1970)

1962 1969 1977 1979

Harinas y derivados:

Fabricas de harinas ................ 4,656 428 38,92 —
Molinos de cereales y leguminosas .. 1,97 1,07 0,54 95
Molinos arroceros ................. 073 046 027 ’
Industria panadera ........... SRR 12,23 13,58 13,36
Pasteleria y masas fritas ........... 4,72 552 5,50 20,38
Galletas ........ccoiiiiiinninnnnann 0,97 1,56 5,88

Pastas parasopa ...........c..0nnn 0,50 6,80 — 1,16
Piensos compuestos ............... 3,41 534 4,56 5,29

Fabricacion de aceite y derivados ... 10,45 8,22 6,75 6,88

Otras industrias alimentarias:

Industria azucarera ................ 4,34 338 3,09 232
Cacao y chocolate ................. 1,57 1,17 0,97 2,96
Turrones y mazapanes ............. 097 0,88 — —
Caramelos ........cccvveevveninnnns 0,68 1,37 — —
Tostaderos café y suceddneos ....... 1,60 1,50 1,67 —
Industrias lacteas y helados ........ 5,36 7,18 9,94 7,10
Industrias derivadas de la pesca ..... 3,90 2,87 2,79 3,33
Conservas vegetales ............... 6,67 4,13 458 17,00
Sacrificio de ganado ............... 4,39 1,20 6,01 —
Industrias cdrnicas y grasas animales. 4,18 6,78 827 13,86
Ouras industrias alimentarias ....... 1,99 292 2,10 5,77
Alcoholes y bebidas:
Cerveza y malwa cervecera .......... 6,26 7,14 5856 5,74
Vinosysidras .........ccoeeveennn 8,18 7,16 4,09 5,67
Bebidas analcohdlicas, zumos y ga-

SEOSAS .+ vvvrrnrarnierenareaneanns 396 6,14 5,03 —

Aguardientes, licores y compuestos . 3,53 3,92 3,52 3,10
Aguas minero-medicinales envasadas. 0,22 0,33 0,55 5,64*
Alcoholes vinicos ........... ... 1,64 051 0,38

Alcoholes industriales y de melazas . 0,79 0,53 0,24 1,13

* Incluye bebidas alcohélicas.
Fuente: Bando de Bilbao. «La distribucion de la renta en Espafia». Elabo-
raciéon propia.
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das figuran en el cuadro V-10. Las cifras obtenidas apoyan
lo dicho anteriormente. Las industrias cirnicas y grasas ani-
males han aumentado su participacién considerablemente.
También han aumentado las industrias de piensos compues-
tos, las lacteas y helados y otras industrias alimentarias. Den-
tro del grupo de bebidas existen varias producciones con
valores afiadidos bastante altos respecto -1 total de la indus-
tria: cerveza y malta cervecera, vinos y sidras, bebidas alcohd-
licas, zumos y gaseosas y aguardientes, licores y compuestos.
Quizis sélo resulte chocante, dentro de las tendencias que
hemos sefialado, el aumento relativo que ha experimentado la
participacién de la rama panadera (12,33 por 100 en 1962;
13,58 por 100 en 1977).

Resulta también interesante examinar la evolucién de la
estructura del empleo por ramas industriales, que completara
nuestro analisis de la estructura interna del sector. Para ello,
utilizamos los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica, que se refieren a empleo total en las industrias de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, de 1960 a 1977 (ver
cuadros VI-11 y VI-12).

Utilizamos los porcentajes que supone el empleo en cada
rama o actividad respecto al total de empleados en cada uno
(), con las salvedades que se indican al pie del cuadro.

Los hechos mas relevantes que se aprecian son los
siguientes. En primer lugar las industrias carnicas y las lac-
teas han aumentado su participacién en el nivel de empleo
respecto al total de la industria alimentaria, al igual que lo
han hecho la fabricacién de productos alimenticios, piensos
compuestos, cerveza, bebidas analcohdélicas y tabaco.

Por oura parte, queda claro que las industrias que antes
hemos llamado «tradicionales» (almazaras, molinos harineros
y de piensos, molinos arroceros, etc.), han perdido peso en
cuanto a sus cifras de empleados en favor de las industrias
carnicas (9,8 por 100 del empleo total en alimentacién, bebi-
das y tabaco en 1975) y las industrias licteas (7,4 por 100 en

(3) En el cuadro V-12 no se ha calculado el porcentaje correspondiente
-al afo 1980 por carecerse de la mayoria de los datos de empleo por ramas en
la actualidad.
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CUADRO V-12
Porcentaje de empleo en fin de afio de las industrias fabriles de
productos alimenticios, bebidas, tabaco por ramas respecto al total
de las industrias de alimentacién, bebidas y tabaco.
Afios 1960-65-70-75-77

1960 1965 1970 1975 1977

Industrias carnicas ......... — 4,3 6,1 9,8 9,9
Industrias licteas .......... — 3,5 5,1 7,6 7,4
Conservas vegetales (1) ..... 15,3 17,3 19,3 18,2 17,3
Conservas aceitunas (1), (2) . 6,5 3,5 - 2,9 2,9
Industrias derivadas pesca ... 7,3 7.6 8,1 72 6,7
Prod. derivados cetaceos (1) . — - — — 0,03
Fabricas de harina ......... 7,5 5,4 4,4 3,1 2,8
Molinos harineros, piensos . 9,1 7 — — —
Molinos arroceros (1), (2) ... 0,6 0,4 — 0,4 0,4
Fabricacién productos alimen-

tcios (3) ...iieeiiinnnnn. 7 8 94 103 10,5
Almazaras (1), (2) .......... 14,8 7 9,6 7.6 7.4
Fabrica de aztcar y refinerias

(1), (2) vvviiiiiiiinnnnn. 8,6 9,1 7,7 4,1 4,8
Fabrica de chocolate ....... 2,3 2,1 2,0 1,7 1,7
Obtencién pimentén (1), (2). 0,4 0,2 — 0,2 0,3
Tostaderos, café y suceddneos. 1,2 1,4 1,6 1,5 1,5
Piensos compuestos ........ 1,1 2 2,9 3,6 3,9

Fab. alcoholes vinicos (1), (2). 1,7 1,6 1,2 0,7 0,5
Alcoholes ind. y levaduras .. 0,6 0,4 0,4 0,1 0,1
Aguardientes, compuestos, li-

COTES  vvvvrnnnnosoennnnns 2,8 3,2 3,7 3 3,1
Elaboracién de sidra (1), (2). 1,3 — 0,5 0,2 0,2
Cerveza y malta cervecera (1). 3 4,4 5,4 5 5,2
Aguas mineromedicinales en-

vasadas ...........c.00.0.. 0,3 0,3 0,6 0,8 0,9
Gaseosas, aguas carbdnicas y

jarabes ...........c00.an 5,1 6,6 7,2 7,2 7,2
Tabacos .........ceevvnnnn 3,1 4,1 4,2 4,1 4,3
TOTAL .....ccivviiinnnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituo Nacional de Estadistica. Anuarios Estadisticos y elabo-
racién propia.

(1) Personal empleado en el mes de mayor actividad. Para cerveza y
malta cervecera y alcoholes vinicos a partir de 1975, inclusive, se incluye el
personal a fin de afio.

(2) Campaiias que terminan en el afio indicado.

(3) Comprende alimentos dietéticos, fabricacién galletas, derivados del
cacao, turrones y rnazapanes, pastas para ropa, caramelos, extractos, condi-
mentos, purés y harinas industriales.
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1977), pero siguen siendo las industrias de conservas vegetales
las que mias poblaciéon emplean, manteniendo también su
importancia la fabricacién de otros productos alimenticios, etc.

LA DIMENSION DE LAS INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS Y LA POLITICA DE
CONCENTRACION

Uno de los principales problemas con que se enfrenta la
industria alimentaria espafiola es, casi sin discusién, el de su
reducido tamaiio, ya que ello tiene unas implicaciones muy
importantes. Los economistas hemos dedicado grandes esfuer-
zos al estudio de la dimensién de las empresas y su relacion
con la eficiencia econémica. Los objetivos fundamentales que
subraya la literatura clasica sobre el tema son la obtencién de
economias de escala y la posibilidad de invertir por parte de
las grandes empresas en investigaciéon y desarrollo tecnolé-
gico (J. S. Bain, 1958, pig. 46 y 47, en cuanto a una de las
primeras aportaciones tedricas; posteriormente M. M. Blair,
1972, y un largo, etc.). Si el coste medio de produccién a
partir de un determinado punto o nivel comienza a dismi-
nuir debido a la especializacién y divisién de los factores
productivos, a la posibilidad de reducir el coste de las mate-
rias primas al adquirirlas en grandes cantidades y/o al carac-
ter indivisible de algunos factores de produccién, es presumi-
ble que cuanto mayor sea la capacidad de una empresa para
producir, ésta se vera mas beneficiada en detrimento de otra
de menor tamaiio. Este hecho puede facilitar una tendencia
por parte de las empresas hacia la fusién o la absorcxon para
conseguir esas economias de escala.

No resulta facil estudiar este problema y su evolucién ya
que, por una parte, no disponemos de series completas de
datos que permitan analizarlo y, por otra, la utilizaciéon de
las estadisticas disponibles conduce a comprobar, una vez
mas, las discrepancias que existen al comparar los resultados
provenientes de distintas fuentes.

El cuadro V-13 constituye una buena muestra de esta
ultima afirmacidn, ya que como puede comprobarse las cifras
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medias de empleados por establecimiento obtenidas para una
serie de actividades productivas de alimentacién y bebidas
presentan diferencias bastante considerables en la mayoria de
los casos, destacando: almazaras y otras industrias grasas, lac-
teas, molineria, pastas alimenticias y féculas, industria azuca-
rera, cacao y confiteria y cerveza.

La explicacién de este hecho hay que buscarla, por una
parte, en las diferencias que se producen al clasificar a un
determinado establecimiento en una determinada actividad de
la C.N.A.E. (4), y, por otra, a que las cifras correspondientes
al Censo Industrial de 1978 incorporan un numero de esta-
blecimientos muy superior al que figura en los datos prove-
nientes de la Seguridad Social, lo que, sin duda, incide en
las medias por establecimiento obtenidas.

Pasando ya a comentar los datos obtenidos, el primer
hecho a subrayar es que la dimensién media de los estable-
cimientos del sector es extraordinariamente baja (aproxima-
damente 7 empleados, si partimos del Censo Industrial; y 13-
empleados a partir de las cifras de cotizacién a la Seguridad
Social). La media de empleados por establecimiento en la
industria espafiola es de 11 (censo industrial 1978) y un gran
numero de sectores manufactureros se sitian muy por encima
de la misma.

Evidentemente, hay una serie de actividades que, dada su
pequefia dimensién, influye decisivamente en la media del
~ sector dado que, al mismo tiempo el numero de estableci-
_mientos existente es muy alto. Asi ocurre en los casos de:
almazaras, molineria, industrias cdrnicas, pan, pasteleria y
galletas, industria del vino y otras industrias alimenticias. El
predominio de los establecimientos de tipo familiar o de muy
escasa dimension es muy fuerte en muchas de estas activida-
 -des, aunque no faltan en ellas empresas cuya dimensién es
también bastante considerable (bodegas, molineria, cdrnicas,
" galletas e incluso pasteleria), las cuales utilizan tecnologias

(4) Hemos podido comprobar que en la Seguridad Social esta clasifica-
cién contiene abundantes errores, aparte de que los autopatrones no coti-
zan por el régimen general y algunas empresas hguran en el régimen de
_ Seguridad Socnal Agraria.
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avanzadas y alcanzan volimenes de produccién y ventas muy
altos. En algunos casos, las participaciones del capital
extranjero se dan —precisamente— en este tipo de estableci-
mientos, como mas tarde veremos.

Conviene llamar la atencién, sin embargo, sobre la sim-
plificacién que supone estudiar la dimension de las empresas
en funcién de una unica variable, como es la del empleo.
Existen bastantes ejemplos de actividades en las que un bajo
numero de empleos combinados con una tecnologia adecuada
permite generar altos volimenes de ventas y mantener un
area de mercado con precios altamente competitivos vy
rentables.

Las actividades que, de acuerdo con los datos del INE
tienen una media mas alta de empleados por establecimiento
son la industria azucarera —cuyas cifras reales son todavia
mas elevadas si nos referimos al escaso numero de grandes
factorias que se reparte el mercado espafiol—, las fabricas de
cerveza y, a cierta distancia, las industrias de pastas alimenti-
cias y féculas, las de conservas de pescado —donde figuran
grandes y pequefias empresas— y las conserveras de frutos y
hortalizas, que también cuentan con un limitado numero de
establecimientos de dimension media (igual o superior a 200
empleados).

La escasa dimension que en su conjunto tiene la indus-
tria alimentaria y de bebidas refleja, por otra parte, algunos
problemas y caracteristicas que también son comunes. Las
instalaciones son, en bastantes casos, obsoletas y sélo permi-
ten bajas cotas de productividad; las areas de mercado cubier-
tas por muchos establecimientos son de reducidas dimensio-
nes y han estado protegidas por determinados factores
(caracteristicas locales del producto; dificultades de trans-
porte; costes bajos por su cardcter familiar o por moverse
dentro de la economia subterrinea, etc.); la dedicacién a
investigacion e innovacién es nula o muy baja; y las posibi-
lidades financieras suelen ser muy limitadas, tanto via capital
propio como por el acceso a los mercados crediticios.

Como es légico, estas circunstancias hacen que un buen
nimero de nuestras empresas alimentarias y de bebidas se
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encuentre en una situacién muy precaria, tanto en lo que se
refiere a su capacidad de negociacién para adquirir materias
primas, como por sus posibles dificultades frente a la apari-
cion de empresas mejor dimensionadas y mas competitivas,
nacionales o extranjeras. Disponemos ya de algunos ejem-
plos que indican los efectos destructivos que ha provocado
en una determinada actividad la irrupcién de una empresa
mas agresiva o la transformacién, de la mano de iniciativas
exteriores, de algunas empresas de corte tradicional que ope-
raban en tales sectores.

Al igual que ha ocurrido en otros paises, lo légico es que
el nimero de establecimientos de bastantes ramas disminuya en
los préximos afios, siguiendo un proceso de concentracién y
modernizacién que ya estd iniciado, aunque se refleja de
modo muy desigual. Si el ejemplo de la CEE es valido, bas-
taria sefialar que entre 1971 y 1976 el ntimero de empresas
alimentarias de la Comunidad ha disminuido un 22 por 100,
porcentaje que es todavia mas alto en algunos paises, como
Franciaa y Bélgica (5).

La politica econémica espafiola ha reflejado en su legisla-
cién la necesidad de mejorar la estructura de la industria a
través del tamaifio de las empresas. La adecuada dimensién se
declaré necesaria por parte del Ministerio de Industria en
1963 «para acometer una eficaz politica exportadora y de des-
arrollo, para mejorar la estructura financiera de la empresa y
para facilitar la flexibilidad necesaria para adecuar la
demanda a la oferta», condicién necesaria en un mercado en
desarrollo.

El modelo de concentracién adoptado en Espafia no cons-
tituye excepcién sobre el resto de los paises de economia de
mercado. Sin embargo, la legislacién no parece haber sido
suficiente a juzgar por el minimo de concentraciones que se
han llevado a cabo desde 1959. Para ilustrar este punto par-
timos del cuadro V-14.

Si consideramos el nimero total de empresas concentradas
entre 1958 y 1978, el sector que mas ha respondido a la nece-

(5) Vid: Comisién de la CEE: L'industrie alimentaire dans de la CEE:
Bruselas, 1981.
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CUADRO V-14
Concentracién de empresas en Espaiia. Resultados para sectores
1959-78

N.2de N.2de Modalidad

empresas empresas ——————————— Capiltales
Sectores de actividad

concen- resul- ., Absor- 108 pts.)
tradas tantes Fusién cién
Industrias quimicas ...... 159 66 6 55 68.430
Industrias eléctricas ....... 163 53 3 40 92.567
Industrias textiles ........ 94 32 10 22 3.046
Alimentacién bebidas y ta-
baco .......iiiiin... 516 77 32 41 20.308
Material de transporte .... 71 27 5 22 20.039
Industrias siderometalirgicas. 15 7 4 3 42.046
Industrias basicas de meta-
les no férreros .......... 25 7 1 6 4.255
Transformados metdlicos .. 193 84 17 63 12.084
Materiales construccién, vi-
deo y cerdmica ......... 139 56 13 43 23.597
Industrias extractivas ..... 53 18 5 13 34.539
Papel y artes graficas ..... 60 24 9 20 1.318
Curtidos y pieles ......... 43 14 4 2 6.808
Madera, corcho y muebles . — — 1 4 112
Diversas ................. 55 20 5 14 4.137
TOTAL ................. 1.596 488 115*  348* 333.286

Fuente: Ministerio de Industria.
* Incluida la transmisién de activos a titulo oneroso.

sidad de concentrarse ha sido el de alimentacién, bebidas vy
tabaco, con 516 empresas, que se transforman en 77, seguidas
a mucha distancia del sector de transformados metdlicos y de
las industrias eléctricas y quimicas con 193, 163 y 159 empre-
sas concentradas, respectivamente. No obstante, hay que con-
siderar que 205 de estas industrias alimentarias concentradas
peftenecen al subsector de pan, de Valencia, que se fusiona-
ron en una sola operacién en 1960.

De acuerdo con el volumen de capital, el sector de indus-
trias eléctricas ha sido, sin embargo, el que representa la
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cifra mayor (92.567 millones de pesetas), seguido de la indus-
tria quimica (68.430 millones) y de la siderometalurgica
(42.046 millones). El sector de alimentacién, bebidas y tabaco
ocupa el sexto lugar, con 20.308 millones. Entre 1972 y 1978
es cuando se realizan con mas intensidad los procesos de concen-
traciéon, probablemente gracias al Decreto de 25 de noviembre
de 1971, por el que se refunden y clarifican las normas sobre
concentracién de empresas. «El resultado de estas concentra-
ciones no. es, sin embargo, muy significativo, ya que en
muchas ocasiones (sobre todo en las operaciones en las que
han intervenido grandes empresas), se reduce a una simple
absorcidén de una o varias empresas filiales por la sociedad
matriz que, en realidad, ya poseia su control a través de una
participaciéon mayoritaria en su capital social» (Ministerio de
Industria. «Las 500 grandes empresas... en 1973», pag. 29).

CUADRO V-15
Distribucién de las 100 mayores empresas, por industrias

Sectores 1964 1968 1973 1978
Alimentacién ...........cocouun... 8 7 14 13
Quimicas ........ceiiiiiiiiiinn.. 14 13 14 15
Magquinaria eléctrica .............. 8 9 12 13
Construcciones mecanicas .......... 8 7 3 3
Construccién  .......vovviiinn.... 10 8 8 8
Construccién naval ............... 5 5 .3 2
Siderurgia ...........ooiiiiiiinan, 9 8 7 8
Metalurgia no férrea .............. 2 3 4 2
Electricidad, aguaygas ............ 9 11 10 14
Petrleos .........ccoiiiiiiann... 4 6 7 7
Textil ..oiiiiviiiiiiiiiiinnnnnn. 7 4 0 0
Vehiculos ............. ..ol 7 9 8 9
Papel e imprentas ................. 2 2 3 1
Auxiliar construcciéon  ............. 3 3 4 —
Mineria ........ccoiiiiiiiiiian.n. 4 5 2 5
Tabaco ......covviiiiniiiiinnn... - — — 0
Total .....iiiiiiiiiiiiiiiiiia., 100 100 100 100

Fuente: El cuadro se ha ampliado con los datos correspondientes a 1978 utili-
zando la misma fuente que F. Maravall para dicho afio (las 500 mayores
empresas espaiiolas en 1976-78).
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Entre las causas que pueden haber influido en el hecho
de que esta concentracién no haya alcanzado el grado
deseado se han sefialado: el caridcter individualista del empre-
sario espafiol; la falta de adaptacién de la legislacién a las
peculiaridades de cada sector; la rigidez en la legislacién de
tipo laboral, que no ha permitido o no facilitaba el despido
del personal no necesario una vez realizada la concentracién;
la lentitud en la tramitacién burocritica de los expedientes; y
la dificultad o imposibilidad de concentracién por parte de
las empresas en las que existen participacién de capital
extranjero.

Los cambios intersectoriales habidos preferimos estudiar-
los utilizando como dato las cifras de ventas, por considerar
el niimero de empleados poco significativo de la medida del
tamaifio de una empresa. Como he sefialado antes, considerar
una empresa grande o pequefia segun el nimero de emplea-
dos constituye un procedimiento poco adecuado, puesto que
hay que tener en cuenta que una empresa de tecnologia muy
avanzada (con una relacién capital-producto alta) puede tener
un nivel de output mds alto que otra empresa con mayor
cantidad de obreros y una relacién capital-producto inferior.
Un claro ejemplo de ello, es la conclusién a la que se llega
tras el examen de la dimensién de los establecimientos indus-
triales espafioles medida por el valor medio producido por
persona y por establecimiento: en 55 de las 56 actividades
estudiadas, se ha registrado un crecimiento incluso en aque-
llas actividades en que la plantilla media por establecimiento
ha decrecido fuertemente.

Para solventar este problema seguiremos el planteamiento
que se hace en el estudio realizado por Fernando Maravall
(1976) sobre la concentracién de la empresa en el total de la
industria y en algunos sectores concretos, entre los que se
encuentra el de alimentacién, bebidas y tabaco, completan-
dolo con los datos mas recientes ya disponibles. Para ello
utiliza dos tipos de medidas:

— Las medidas que hacen referencia a la dimensién abso-
luta y sélo utilizan informaciéon sobre un niamero limitado
de empresas. Dentro de este grupo, la medida mas utilizada
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es el denominado coeficiente de concentracién, que indica
qué proporcién absorben las mayores empresas de una indus-
tria o de una economia respecto de la actividad econémica
(valor afiadido, empleo, valor de los activos, etc.).

— Medidas denominadas «relativas», que incorporan una
comparacién de la proporcién o tamafio respecto de algun
valor «medio». Son esencialmente medidas de desigualdad de
las cuales un ejemplo tipico es el coeficiente de Gini aso-
ciado a la curva de Lorenz.

Utilizando datos del Ministerio de Industria, Maravall
estudia cémo ha variado la distribucién de las 100 mayores
empresas (tomadas por su cifra de ventas) por industrias.
Aunque no se observan cambios muy fuertes, el analisis
indica que en los afios 1964, 1968 y 1975 los sectores que mas
han aumentado su proporcién de nimero de empresas dentro
de las 100 son los de alimentacién maquinaria eléctrica vy
petréleos, disminuyendo los sectores de construcciones meca-
nicas y textil.

El mencionado cuadro sélo tiene, sin embargo, un valor
relativo, puesto que depende mucho de la muestra de empre-
sas utilizadas por el Ministerio de Industria cada afio objeto
de estudio (6), que no es la misma para ninguno de los
periodos observados. Ello se ratifica si observamos las 100
primeras empresas del estudio de fomento de la produccién
(«Las 1.500 mayores empresas espafiolas en...»), en el cual la
disribucién de las empresas por sectores varia sensiblemente
de la publicada por industria.

Siguiendo el trabajo de Maravall, en €l se analizan los
coeficientes de concentracién para el sector de alimentacién y
bebidas, para el sector publico, maquinaria eléctrica y cons-
trucciones mecanicas. Utiliza las medidas de concentracién
absoluta antes mencionadas complementadas con ratios de
desigualdad o de concentracién relativa (el indice de Gini
asociado a la curva de Lorenz). Los coeficientes absolutos de
concentracién indican la participacién que tiene la mayor
empresa y las siguientes hasta las 40 mayores, respecto al

(6) La misma publicacién advierte que no pueden hacerse comparacio-
nes interanuales por ese hecho.
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total de output del sector. Cuanto mayor sea el coeficiente de
‘las mayores empresas mayor sera el poder de éstas sobre el
mercado.

El indicador de tamafio de las empresas que se utiliza es
el de volumen de ventas para los afios 1964 y 1973 y, de los
cuatro sectores observados, €l mas concentrado, tanto en 1964
como en 1973, es el de maquinaria eléctrica y el que menos
el de alimentacién.

Los sectores que mayor desplazamiento experimentaron
en sus curvas de concentracion, es decir, aquéllos cuyos ratios
de concentracién aumentaron mas, fueron el de alimentacién
y el de quimica. Siguiendo al autor, «el hecho de que el
output de un nimero determinado de empresas creciera mas
rapidamente que el output total del sector se debe a que
algunas de ellas mediante procesos de crecimiento interno y
externo alcanzaron un grado de control importante». Este es
el caso, dentro del sector de alimentacién, de las empresas
Nestlé, Cia. de Industrias Agricolas, Grupo de Empresas
Sanders, Coca-Cola de Espafia, etc., que experimentaron cre-
cimientos muy fuertes.

A pesar de que las primeras empresas en alimentacién y
bebidas han mejorado su clasificacién dentro de las mayores
empresas industriales del pais, el sector sigue teniendo bajas
tasas de concentracién, como demuestra el grafico V-1 (*),
puesto que las 20 primeras empresas alimentarias obtienen
un 10 por 100 del total de ventas del sector y las 40 primeras
absorben un 16 por 100 del mercado en 1973. Estas cifras
contrastan ostensiblemente con las obtenidas para el sector
quimico, dentro del cual las 20 primeras empresas absorbian
el 40 por 100 del volumen total de ventas en 1973, vy, con las
del sector de material eléctrico, en el cual las 40 mayores
empresas absorbian en 1973 el 85 por 100 de las ventas.

Basiandonos en los datos publicados en «Las 500 grandes
empresas industriales espafiolas 1976-1978» hemos confeccio-
nado la curva correspondiente al sector de alimentacién y
bebidas para el afio 1977 (ilustrado en el grafico V-2). De los

(*) El grifico de alimentacién y bebidas estd expresado en tantos por
diez.
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GRAFICO VI-1
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GRAFICO VI-2
ALIMENTACION Y BEBIDAS

22+ 1977
2,14
204
1,9-

1,84

1973

1,44
1,34
1,2 4
1,14
1,04
0,9 1
0,84
0,7 4
0,6
0,54
0,44
0,34
0,2+

0,14

— T T -
1235 7 10 15 20 25 30 35 40
Calculado para 36 empresas N2 empresas

281



valores obtenidos deducimos que, a pesar de los bajos niveles
de concentracién en los que se mueve esta industria, el
incremento se va realizando progresivamente. A partir de las
10 primeras empresas, los desplazamientos de las curvas son
bastante considerables. Mientras que para el afio 1973 las 10
mayores empresas suponian, aproximadamente, ya un 11,1
por 100 de las cifras obtenidas por el total del sector, las 15
primeras suponen en 1977 el 13,83 por 100, y las 40 primeras
el 27,71 por 100. Estas cifras, si bien son muy bajas respecto
a los sectores mas concentrados antes mencionados, si impli-
can unos ascensos positivos, probablemente concecuencia de
las bajas cifras de que se partia en el estudio.

2. LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA

Analizados los aspectos basicos de la industria alimentaria
desde el punto de vista estructural, parece interesante hacer
también una referencia a la ubicacion espacial del sector.

Las teorias de la localizacion indutrial (desde Weber hasta
Beckman, pasando por Losch, Isard, W. Alonso, ewc.), han
proporcionado algunos elementos explicativos de caricter
general sobre los factores que son determinantes para la elec-
ciéon de una localizaciéon por parte de las empresas. Entre
ellos, suelen citarse: los costes de transporte (tanto de sumi-
nistro de materias primas, como de distribucion del producto
a los mercados), la existencia de mano de obra mas barata o
mejor especializada, la disponibilidad de ciertos servicios
complementarios (comercializacion, finanzas, asistencia téc-
nica), asi como otras economias externas a la empresa.

Los estudios empiricos realizados han permitido constatar
el peso que algunos de estos factores tienen en la localizacion
de las distintas actividades industriales, con evidentes diferen-
cias en funcién del tipo de actividad e incluso del proceso de
produccién técnicamente elegido. De todo ello, han surgido
multiples intentos de clasificacion de industrias en funcion
de su localizacién préxima al mercado de sus productos,
cerca de las fuentes que suministran sus materias primas
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basicas, o bien en ciertos nicleos que reuinen ventajas especi-
ficas, tales como algunos puertos y centros de interconexion
de los distintos modos de transporte.

No hay que olvidar, sin embargo, que en algunos estu-
dios empiricos efectuados han figurado en puestos destacados
algunos factores explicativos de la localizacién que no guar-
dan relacién légica con planteamientos basados en la raciona-
lidad econémica. Las preferencias personales del empresario,
los vinculos familiares e incluso circunstancias causales no
quedan al margen de las respuestas dadas a las preguntas de
los encuestadores. Y no es menos cierto que en otros casos,
las razones que llevaron a una empresa ya existente a abrir
una nueva factoria en una zona, regién o pafs, se encuentran
en factores en los que hace algunos afios no se les concedia
especial valor: tratamiento fiscal; necesidad de estar presente
en un mercado donde se introduce la competencia; cumpli-
miento de un programa de expansion de los servicios centra-
les; adquisicién de una empresa competidora y ampliacién
de sus instalaciones, etc.

En el caso concreto de las industrias de alimentacion vy
bebidas es evidente que, ademas de esta diversidad de factores
que acabamos de sefalar, su misma variedad productiva no
permite establecer generalizaciones. Existen ejemplos claros
de empresas cuya ubicacién préoxima al mercado resulta
légica (panaderias, pastelerias y algunas industrias lacteas,
por ejemplo), mientras otras, deben localizarse cerca de las
zonas suministradoras de las materias primas bdsicas para
evitar excesivos costes de transporte (fabricas de azacar, de
harinas y de aceites vegelales, por ejemplo), o porque el
caracter perecedero de aquéllas impone incluso la localiza-
cion mas conveniente (conservas vegetales y de pescado)

La localizacion de la industria alimentaria espafiola res-
ponde, en definitiva, a estos factores tan variados que acaba-
mos de seflalar y que histéricamente hablando han jugado
un papel importante, aunque las modernas técnicas de pro-
duccion, tratamiento y conservacion de los productos (conge-
lacion, liofilizacion, introduccién de conservantes, etc.), asi
como la mejora en la rapidez y capacidad de los transportes
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estan reduciendo seriamente el peso de algunas de las anti-
guas restricciones a la localizacion de nuevas factorias. Varias
ramas productivas de la alimentacién y bebidas figuran
incluso en estos momentos en las relaciones de industrias
«foot-lose» a efectos de localizacion, es decir, industrias que
no estan especialmente condicionadas en la eleccién del lugar
para instalarse y que pueden decidir casi libremente de
acuerdo con una amplia gama de preferencias, sin que ello
pueda suponer diferencias muy marcadas en sus costes de
produccién.

Pero, sin necesidad de entrar en estos complejos proble-
mas de localizacion, que exigirian un andlisis muy pormeno-
rizado de las distintas ramas integradas en el sector, podemos
aportar algunos datos y comentarios sobre la ubicacién de
esta industria en nuestro pais. Logicamente, la importancia
que tienen algunos mercados urbanos cara a la distribucion
de ciertos productos, por una parte, y las zonas agrarias que
son productoras de algunas materias bdsicas para ciertas acti-
vidades transformadoras (aceituna, uva, cereales, remola-
cha, ewc.), por otra, han representado un evidente factor de
concentracion espacial de nuestro sector.

Si tomamos como medida de localizacion el valor de la
produccién de las indutrias de alimentacion, bebidas y taba-
cos por provincias publicado por el Banco de Bilbao en
«Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial»,
llegamos a la conclusion de que éstas estin muy diseminadas
en el espacio nacional, aunque no es menos cierto que la
produccién en algunas provincias es mucho mas elevada que
en el resto.

La provincia que mayor producto industrial obtiene por
la fabricacién de alimentos, bebidas y tabaco es Barcelona,
seguida de cerca por Madrid y, a mayor distancia, por Sevi-
lla. También cuenta con una produccién industrial en este
sector importante las provincias de Valencia, Cidiz, Vizcaya,
Gerona, Murcia, Cérdoba y Tarragona. Hay que resaltar que
la concentracién de la produccion en estas provincias se ha
mantenido a lo largo de las décadas de los 60 y 70, puesto
que las provincias con mayor produccién son las mismas,

284



‘[ewutaoxd uppnquIsIp ns £ eyedsy 3p [EUOLEN BIUY °

oeqig ap odueq g
0DRQe 12 2AN[DUL ON

00°001  8€8'VGL'I 001  989°8L0°1 001  1°818°3LS 001  VHLIPEL "7 777t TIVLOL
9604 6v1°6L8 b6y 0G1°1€4 6L°99 6'20v°'118 6084 1'666°LL "'t euedsy ap o1y
v3'0 191% 83°0 §60°¢ 49°0 1'6¥¥°g 640 L°08 DR M 4
16°0 8P4 vE0 669°¢ p6°0 63803 08°0 g'¢Lo't oot eselepepeny
gg‘o FILAY ¥€°0 ShLE vLO 9°L8L°C L9°0 ‘306 IR LU SN
er'o 4GhL 860 pLUY 65°0 9°0€3°2 840 049 Tttt BUOG
040 GL6L 14 d0) LO8Y 90 L'GPLT 650 126L TrrrrrrirrittoElBWY
48's ¥68°8¢ £€4°C §vE'LS 65°g 30996 89°G g'Leg’g ottt euoSeuep
6€°g 39g’'1¥ 09°2 8¥0°8¢ 62 L'EvS8 €6y g'gIg’g Tttt BQOpIOD

05°¢ 409709 893 ¥96'8¢ 4 3'681°6 0L1 €¥86¢ Tt ERUNA
16°3 4434 165 86¢6°1¢ 9L1 3’6869 6g°1 OpgL L Tt BUOKY
11°g YrL €S Ph'E (JANAS 9¢'g 1°008°8 S0°g rar<: A A /L =13 )\
64°€ 990739 99°¢ 66¥°6¢ 8L°C 9°19¢°01 §0'y (131 2 11420
b6’y 09%°601 gl'g S22 90°¢ 9'8¥8°81 b6y 91€9°9 " TTTTUTTTTT BDUSRA
13°G 8L6'68 £6°G 699°69 oLy 6°914°L1 08‘G PYBLL T B|IMASS
L0'8 p12'6€1 14°6 L£€9°¢01 VoL v'L96°93 8L'g r'egLL oottt puUpER
65°01 06L°281 €601 1i6°LLl 16°8 b'991°6§ 1L G'6pg’6 Tttt BUOROIRY
12101 /8 €10 [e101/s 210 {e101/s e e101/s 210

% 101 % 10[ep % 10[eA % lo[ep

6L61 LLel L961 «0961

(seyasad ap sauo[[I|N)

(6L-LL-L9-0961 SOUY) ‘uoponpoid toudw
£ 1okew uod serdurroid sep ap odeqel £ sepiqaq ‘sonudwife sopnpoxd 3p seLnsSNpul Se| P [BI0) UOLIINPOIY

91-A O¥AVNO

285



con muy ligeras diferencias de posicion desde 1960, como
pone de manifiesto el cuadro V-16. Lo mismo sucede con
las provincias en las cuales el producto industrial por este
concepto es menor. Almeria, Soria, Teruel, Guadalajara y
Avila ocupaban los ultimos lugares en la clasificacién en

1960 y siguen haciéndolo en 1970.

" Debemos subrayar también que la concentracién ha
aumentado, puesto que Barcelona y Madrid producian en
1960 un 12,9 por 100 de la produccién ‘total, mientras que en
1979 este porcentaje asciende ya al 18,7 por 100. En sentido
contrario, las provincias situadas en la cola han perdido par-
ticipacion en el total nacional: Guadalajara y Avila tenian
en 1960 una cuota de mercado del 1,4 por 100 del total y en
1979 sélo alcanzan el 0,55. Las provincias intermedias en el
«ranking» producian el 58 por 100 del total en 1960 y ahora
suponen un 49,2 por 100.

Tampoco puede hablarse de concentracién a nivel regio-
nal. Si bien las provincias catalanas tienen un peso superior
a la media en cuanto a su produccidn, el resto de las regio-
nes no tienen una proporcion significativa, ya que las prime-
ras provincias situadas en la lista estin en regiones muy
distintas.

Pueden adoptarse otros criterios para determinar donde se
encuentran las industrias alimentarias y si éstas estdn muy
agtrupadas o no. Rafael Juan i Fenollar (1978) considera
también que el numero de empresas por provincias y el
namero de empleados (lo cual no es muy significativo, como
él mismo indica, por las razones que ya hemos mencionado
al hablar de la concentracién industrial) el consumo de ener-
gia y combustible y el consumo de materias primas, llegando
por estos tres ultimos criterios a una clasificacién por pro-
vincias similar a la aqui obtenida. Y se llega también a una
distribucién por provincias similar si estudiamos la localiza-
cién de las factorias de las mayores empresas industriales del
sector, aunque los grandes centros industriales y su entorno
—especialmente Madrid y Barcelona— figuran en una posi-
cién muy destacada sobre el resto.

El cuadro V-17, elaborado con cifras procedentes de la
Encuesta Industrial del INI de 1979, aporta algunos datos
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que nos permiten ampliar nuestros comentarios a la distribu-
cién espacial de las industrias de alimentacién, bebidas y
tabaco.

En este caso, se han agregado los datos sobre nimero de
establecimientos, personas trabajando y valor afiadido por
regiones. Los puestos que, en mi opinién, merecen ser desta-
cados son los siguientes.

En primer lugar, queda mds claro el peso que Cataluiia,
Andalucia y Madrid tienen en el sector, tanto en términos de
empleo como en cuanto a su participacién en el valor afia-
dido total del sector. El caso de Madrid destaca aiin mdas por
tratarse de una sola provincia y el de Catalufia por su mayor
aportacién al valor afiadido, resultado, sin duda, del tipo de
empreas alli instaladas y de la mds alta representacién de
industrias mds avanzadas técnicamente o que estan situadas
en un escalén mas elevado en el proceso de transformacién.

En segundo lugar, queda claro también que algunas
regiones menos avanzadas, pero que han contado tradicio-
nalmente con industrias de transformacién alimentaria, tie-
nen empresas cuyo tamafio medio es inferior a la media y su
participacién en el valor afiadido total es menor que lo que
representan el nimero de personas empleadas en el sector.
Este es el caso, por ejemplo, de Aragén, Castilla-Leén,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia e incluso Murcia,
a pesar de que el nimero medio de empleados es en este
altimo caso algo superior a la media nacional.

Por contra, algunas comunidades auténomas uniprovin-
ciales con una considerable especializacién en sus industrias
de alimentacién y bebidas (casos de la Rioja, Navarra, Astu-
rias y Cantabria) alcanzan una participacién en el valor afia-
dido nacional mis alto que lo que supondria su volumen de
empleo, lo que a su vez refleja —en parte— una dimensién
empresarial superior a la media.

Por ultimo, el cuadro permite constatar las importantes
diferencias regionales que existen en cuanto al ndmero de
empleos por establecimiento, tema al que ya hemos aludido
en un apartado anterior. Por el escaso tamaiio de los estable-
cimientos, medido en términos de empleo, destacan: Castilla-
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La Mancha, Extremadura, Baleares y Aragén. Y por su
mayor dimension: Madrid, Pais Vasco, Canarias (fuertemente
marcada por la industria tabaquera), Cantabria y Navarra.

3. EL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
ALIMENTARIOS

Para abordar este importante aspecto partimos de los
datos ofrecidos por la Direccién General de Aduanas para los
diversos afios. Comenzaremos por situar la importacién y
exportacién de productos alimenticios dentro del total de

CUADRO V-18
Composicion de la importacién espaiiola
(Miles de pesetas y porcentajes)

Productos 1961 1980

Productos agricolas y alimen-

ticios (secciones I, II, II1

yIV) oo 14.764.235 22,53 314.950.370 12,85
Productos minerales (seccion V). 13.057.959 19,92 1.006.352.260 41,06
Productos quimicos, caucho y

plasticos (secciones VI y VII). 8.074.109 13,32 232.360.664 9,48
Materias textiles y sus manu-

facturas (secciéon XI) ....... 5.313.873 8,11 62.120.480 2,54
Calzado, etc. (seccion XII) ... 4.663 0,01 4.421.244 0,18
Metales comunes y manufac-
tu ras de estos metales (sec-

cion-XV) ..ol 5.011.943 7,65 157.987.343 6,45
Maquinas, aparatos y material

eléctrico (seccion XVI) ..... 10.016.565 15,28 307.353.253 12,54
Material transporte (seccién

XVII) coiiiiiiiiiiiinnn .. 4.353.627 6,64 113.743.580 4,64

Otros (secciones VIII, IX, X,
XIII, XVII, XIX, XX y XXI). 4.940.107 7,54 251.363.764 10,26

TOTAL ...t 65.537.081 100,00 2.450.653.010 100,00

Fuente: Cifras de la Direccion General de Aduanas.
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CUADRO V-19
Composicién de la exportacién espaiiola
(Miles de pesetas y porcentajes)

Productos 1961 1980

Productos agricolas y alimen-

ticios (secciones I, II, III

yIV) o 23.509.566 55,22 275.725.539 18,47
Productos minerales (seccién V). 4.650.094 10,92 104.558.279 7,00
Productos quimicos, caucho y

plasticos (secciones VI y VII). 2.128.390 5,00 153.387.918 10,27
Materias textiles y sus manu-

facturas (seccién XI) ....... 3.158.182 7,42 73.348.799 4,91
Calzado, etc. (secciéon XII) ... 314.744 0,74 43.278.261 2,90
Metales comunes y manufac-

turas de estos metales (sec-

cion XV) ...l 3.468.813 8,15 243.397.218 16,30
Miquinas, aparatos y material

eléctrico (secciéon XVI) ..... 1.300.182 3,05 192.043.169 12,86
Material transporte (seccién

XVII) o, 225.445 0,53 198.380.520 13,28

Otros (secciones VIII, IX, X,
XIII, XIV, XVII], XIX, XX
YyXXI) e 3.819.388 8,97 208.296.613 13,95

TOTAL .......ccviiiiinnat. 42.574.804 100,00 1.493.186.649 100,00

Fuente: Cifras de la Direccion General de Aduanas.

Importaciones y exportaciones espafiolas para seguir con el
comercio exterior de productos alimenticios por ramas inci-
diendo de modo especial en los productos elaborados (los
procedentes de las industrias alimentarias) que constituyen el
objeto de nuestro estudio.

Los cuadros V-18 y V-19 incluyen la composicién de la
importacién y exportacion espafiola por secciones para los
afios 1961 y 1980. Con ello podemos obtener conclusiones
interesantes. Refiriéndonos, en primer lugar, a las importa-
ciones, podemos resaltar la pérdida de importancia que
supone la importacién de productos alimenticios y agricolas
en estos 19 afios. De significar el 22,5 por 100 del total
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importado en 1961 estos productos pasan al 12,8 por 100 en
1980. En contrapartida, los productos mas comprados al exte-
rior en 1980 son los minerales. En general, pierden puntos los
productos manufacturados.

Del cuadro siguiente, referente a las exportaciones pode-
mos destacar también la disminucién que experimentan las
exportaciones de productos agricolas y alimenticios, funda-
mentalmente citricos y vinos, que en 1961 suponian el 55,22
por 100 del total de exportaciones, y que en 1980 sélo llega-
ban al 18,47 por 100. Los sectores que mds han aumentado
sus ventas al exterior han sido los industriales, destacando el
material de transporte, que ha multiplicado el valor de sus
exportaciones por 26, el de productos quimicos; y el calzado.

En cuanto a los valores totales, mientras las importacio-
nes han multiplicado su valor por 37 en estos 19 afios, las
exportaciones de 1980 son 35 veces superiores a las de 1961
en peselas corrientes.

Los indices de cobertura comercial (X/M) en esos afios
oscilan entre el 32,15 por 100 de 1965 al 71,67 por 100 de
1979 cifra anormalmente alta, junto con la de 1978.

Si calculamos el grado de cobertura por secciones en los
cuadros anteriores obtenemos para los productos agricolas y
alimenticios un valor del 159,2 por 100 en 1961 y del 87,5
por 100 en 1980. Conviene sefialar, con todo, que en este
caso, el valor de las importaciones y exportaciones de 1961
no es representativo, puesto que esta situacién se mantiene
muy poco tiempo; a partir de 1965, la balanza comercial
agricola empieza ya a ser ampliamente deficitaria.

Para los productos quimicos, el grado de cobertura en
1961 era de 26,3 por 100, y en 1980 del 66 por 100. La cober-
tura del comercio de miquinas, aparatos y material eléctrico
era del 13 por 100 en 1961, y del 62,5 por 100 en 1980, y del
material de transporte de 5,1 en 1961, y del 174 por 100 en
1981. Estas mejoras en los grados de cobertura de los produc-
tos industriales son acordes con el proceso de desarrollo
industrial de nuestra economia, segtin el cual a principios de
los afos 60, cuando comienza la etapa industrializadora mas
fuerte y la liberalizacidon del comercio exterior, se realizaban
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- grandes demandas de bienes de equipo y de productos indus-
triales tan necesarios para la produccién y el consumo. Aun-
que ello aporta datos positivos para nuetra economia el défi-
cit comercial exterior mencionado al tratar los grados de
cobertura totales ponen de manifiesto graves deficiencias en
nuestra economia y deficiencias de tipo estructural, que
siguiendo a Requeijo (1982) pueden ser debidos a los motivos
siguientes:

En primer lugar, la rigidez del sector primario, puesta de
manifiesto en la pérdida de ventajas comparativas en el sec-
tor pesquero y de varios de los principales subsectores agrico-
las, que no han sabido adaptarse a las modificaciones de la
demanda.

El segundo elemento es la carencia de recursos energéti-
cos, la elevada dependencia de nuestra economia del petréleo.

También hay que considerar, y este es el tercer punto, la
elevada dependencia tecnolégica de nuestro pais, que nos ha
llevado a pagar en 1980, 44.393 millones de pesetas en con-
cepto de asistencia técnica y royalties.

Por ultimo, hay que mencionar el nivel de precios de los
- productos exportados como un grave inconveniente para
nuestras ventas al exterior. El mayor ritmo de inflacién de
nuestra. economia en los ultimos afios comparado con el de
los demds paises de la O.C.D.E. implican una pérdida de
competitividad de nuestros productos en el exterior.

El déficit comercial se equilibra mediante las consabidas
entradas de divisas procedentes del turismo, de las remesas de
los emigrantes y de las importaciones de capital a largo
plazo, partidas éstas muy dependientes de la coyuntura inter-
nacional, lo cual es un serio problema para nuestro equili-
brio exterior en momentos de crisis internacional como los
actuales.

Una vez hecha, a manera de introduccidn, esta breve refe-
rencia a la situacién de nuestro comercio exterior vamos a
pasar a tratar el comercio exterior alimentario, que es el
principal objeto de este epigrafe. )

Para realizar este analisis partimos de los cuadros V-20 y
V-21, en los que se expresan las importaciones y exporta-
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ciones de los distintos productos alimenticios elaborados y el
total de alimentos importados y exportados de 1970 y 1980.

Las exportaciones de productos procedentes de las indus-
trias alimentarias son, aproximadamente, la tercera parte de
las exportaciones totales de alimentos. Esta proporcién se
mantiene practicamente constante durante la década, lo cual
puede implicar distintos hechos que no tienen porqué ser
excluyentes: que las empresas alimentarias espafiolas no tie-
nen todavia suficiente capacidad para aumentar su mercado
dirigiéndose al exterior y/o que nuestros productos no sean
competitivos en el extranjero por cuestiones de calidad o de
precio. Por otra parte, hay que tener en cuenta que superar
esa participacién no es facil, puesto que las exportaciones
espaiiolas estan tradicionalmente fundamentadas en produc-
tos agricolas sin transformar, que suponen cantidades muy
importantes, casi 200.000 millones de pesetas en 1980 (el 13
por 100 de las exportaciones totales de mercancias espafiolas).

La estructura de las exportaciones en 1959 era bésica-
mente la misma que la actual; la mayor parte, un 65 por 100
lo componian frutas y hortalizas; un 10 por 100 bebidas, y
otro 10 por 100 aceite. La diferencia la dan los cereales, que
suponian un 10 por 100 del volumen total de ventas.

También a partir de la liberalizacién exterior del 59
comienzan a tener importancia las importaciones de cereales
pienso y semillas oleaginosas.

El aumento del nivel de vida acrecienta las necesidades de
productos que, anteriormente apenas formaban parte sensible
de nuestras compras al exterior: café, cacao y otros productos
mas industrializados. E1 aumento continuo de las compras
inicia el posteriormente continuado déficit de la balanza
agraria, en 1965. A partir de aqui la tendencia deficitaria es
creciente. Las semillas oleaginosas suponen en la actualidad
alrededor del 15 por 100 de nuestras importaciones. Parte de
la soja vuelve a salir al exterior en forma de aceite, pero
nuestra exportacién de aceite de soja es todavia muy pe-
queiia (7).

(7) Un aspecto importante a tener en cuenta en el analisis del comercio
exterior (y que mereceria un estudio mas a fondo), es el «grado de depen-
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En cuanto a los cereales importados, el 85 por 100 de
ellos lo constituye el maiz.

Capitulo aparte merece el azicar. Las importaciones de
este producto pretenden un doble objetivo: lograr el abaste-
cimiento nacional y cumplir un papel regulador de los pre-
cios interiores, impidiendo una subida excesiva derivada del
mayor coste comparativo de la produccién espaiiola. La falta
de previsiéon a corto plazo con la que se han contratado las
compras de azucar del exterior ha producido fuertes importa-
ciones aun en afios en que la produccién nacional era
aceptable.

Otra partida importante dentro de las importaciones lo
consituye la carne de vacuno. También aqui la politica ha
residido en realizar fuertes compras para proteger el precio al
consumidor. Cumplen un papel de intervencién sobre los
precios del mercado interior mas que de ayuda al abasteci-
miento. Si bien hay que sefialar que mientras podemos
autoabastecernos de carne ovina y aves y casi de carne por-
cina, el grado de autoabastecimiento de carne vacuna esta en
torno al 85 por 100.

En el resto de los productos relacionados con la ganaderia
el abastecimiento es mucho menor. Es muy bajo en el caso
de la leche y de la soja y algo mejor en el caso del maiz.

Centrandonos en el comercio de los productos elaborados,
las importaciones de productos de las industrias alimentarias
suponen el 20-25 por 100 de las importaciones alimenticias
totales. La estructura también se ha mantenido a lo largo del
tiempo. En 1961 las partidas mds importantes las constituyen
los azticares y productos de confiteria, el cacao y sus prepa-
rados, la alimentacién para animales y el tabaco. En 1980
son practicamente las mismas a excepcién de los azicares,

dencia productiva» que determina cual es el contenido en importaciones
intermedias por unidad de demanda final de un sector, de un producto o de
un determinado grupo de productos. En la industria agroalimentaria, segin
los trabajos de Fanjul y Segura (1977), y Segura (1980), y Segura y Garcia
Vifiuela (1978) la dependencia productiva no es excepcionalmente alta en el
sector tomado globalmente, pero si lo era en 1970 y en 1975 en café, grasas y
aceites, industrias para la alimentacién animal, azicar, cacao y confiteria, y
el tabaco
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que disminuyen su importancia, y de las bebidas que consti-
tuyen un 13 por 100 del total de importaciones de alimentos
elaborados, con casi 7.000 millones de pesetas.

Las importaciones de alimentos para el ganado siguen la
linea apuntada anteriormente, alcanzando los 10.000 millones
de pesetas en 1978. El tabaco es la partida que mas ha
aumentado su valor, pasando de 4.500 millones en 1970 a
22.000 en 1980.

En cuanto a las exportaciones, las rubricas mas importan-
tes las constituyen los articulos de exportacién tradicionales:
las conservas vegetales (preparados de legumbres, hortalizas,
frutas y otros) y las bebidas, a las que habria que afiadir el
aceite. Sin embargo, en la ultima década la partida de prepa-
rados de carnes, pescados, crustaceos y moluscos se ha multi-
plicado casi por cinco, aunque si analiziramos el volumen
de exportacién en peso y no en valor podriamos observar
que éstos aumentos son algo ficticios, habiéndose observado
ligeras disminuciones en los ultimos afios de la década, lo
mismo que sucede con las pastas alimenticias y los prepara-
dos alimenticios diversos.

A pesar de que el saldo comercial de los productos elabo-
rados es positivo éste se va deteriorando en algunos concep-
tos y las cifras en valor no son del todo representativas,
creemos que los productos de las industrias alimentarias tie-
nen un buen porvenir que puede venir a paliar el déficit
crénico de nuestra balanza comercial.

Estas recesiones, unidas al debilitamiento de la demanda
interna provocado por la crisis econédmica, han puesto en
serias dificultades a la industria alimentaria a finales de los
afios 70 y continian en nuestra década. Este hecho se ha
visto agudizado por la adulteracion de aceite de colza y el
consiguiente «sindrome tdéxico» que ha creado la descon-
fianza del consumidor y ha frenado, en ocasiones fuerte-
mente, nuestras exportaciones de alimentos fabricados.

Sin embargo, no debemos achacar inicamente a un hecho
fortuito el poco peso de nuestras exportaciones de alimentos
fabricados, ya que es la estructura de nuestra industria la que
debe permitir el florecimiento de nuestras ventas al exterior
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con una mayor capacidad de venta y una mejora en la com-
petitividad de nuestros productos, es decir, utilizando pala-
bras del Director General de Exportacion: «lo mas importante
para una exportacion sana es una economia saneada».

Por ultimo, hay una cuestién muy importante relacionada
con el comercio exterior alimentario: el comercio exterior de
Espaifia en productos agrarios y alimentarios con los paises
del Mercado Comun es de gran importancia (el 47 por 100 de
nuestras exportaciones alimentarias se dirigieron a la C.E.E.
de los 6 en 1974-76, segun datos del 1.LE.E. 1979) y, ademas,
entra en competencia con las producciones de otros paises
comunitarios, a pesar de la existencia de ventajas comparati-
vas al contar con materia prima agricola.

«La adhesién a la C.E.E. abre nuevas perspectivas de
exportacién para nuestros productos alimenticios transforma-
dos, que gozaran de la libre circulacién de mercancias,
pudiendo ser exportados sin las dificultades arancelarias o
contingencias actuales. El acceso al mercado comunitario se
verd, asi, ampliamente facilitado. Todo dependera en ade-
lante de la calidad del producto, su precio, y de una ade-
cuada estrategia de comercializacién». (Instituto de Estudios
Econémicos, 1980).

Estas palabras tan optimistas del L.LE.E. hay que ponerlas
en duda en la actualidad, cuando se estan comenzando a
negociar las condiciones de entrada de nuestro pais en la
C.E.E. en materia agricola, y ya concocemos también las
dificultades que va a tener que resolver nuestro sector
industrial.

4. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA
RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA

Una vez estudiada la industria alimentaria en el contexto
industrial espafiol y analizadas sus principales magnitudes y
a!guqos de sus rasgos mds caracteristicos, vamos a tratar en
este epigfafe los instrumentos que se han utilizado en la
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politica econdémica espafiola y que han configurado, en
alguna medida, la industria alimentaria actual.

Dichos instrumentos han sido muchos y sus alcance bas-
tante variable debido —especialmente— a la diversidad de
organismos que tienen competencias sobre las industrias ali-
mentarias espafiolas. Ademads de la 16gica intervencién ejer-
cida por el aparato administrativo central desde varios Depar-
tamentos economicos (Ministerios de Economia, Hacienda,
Trabajo, Comercio, por ejemplo), el sector industrial agroa-
limentario ha padecido y padece un cimulo de competencias
que estuvieron y en parte siguen estando dispersas en otros
departamentos ministeriales: agricultura, alimentacién vy
pesca (en cuanto a ordenacién de las producciones agricolas
y competente en parte del sector industrial), industria y ener-
gia (porcentaje) (en cuanto a otros sectores agroalimentarios),
Secretaria de Estado de Comercio (el comercio interior, algu-
nas normas de vigilancia de precios) y sanidad y seguridad
social (en cuanto a la normativa, registro y control de
alimentos).

Este problema de dispersion puede, sin duda, aumentar a
medida que las Comunidades Auténomas vayan asumiendo
competencias y, dentro de su seno, éstas se repartan de forma
idéntica o distinta que en la Administracién Central.

Es preciso aclarar, ante todo, que dadas las especiales
caracteristicas de la industria alimentaria y agroalimentaria
no se puede hablar de una «polilica agroalimentaria» pro-
piamente dicha, puesto que los dmbitos de actuacién admi-
nistrativa son muy diversos. Por ello, el tratar de estudiar la
politica econémica realizada en Espafia que incide directa-
mente sobre es tipo de industrias hay que considerar la
estrecha relacion que existe entre la industria alimentaria y
la agriculwura, con lo cual la politica agraria realizada influi-

(8) Las competencias administrativas en materia de industrias agrarias
entre los Ministerios de Agricultura ¢ Indusria se delimitaron en 1973, segin
Decreto 308 de 15 de marzo, en el cual se trataba de clarificar algunos pun-
s que se prestaban a ciertas dudas interpretativas, acerca del alcance del
Decreto Ley de 1de mayo de 1952, Esta diversidad de competencias se modi-
ficd en parte en 1981 al crearse ¢l Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Pesca.
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ria sustancialmente sobre la industria al mismo tiempo que
influyen también las medidas sobre politica industrial gene-
ral, asi como la politica comercial interior y exterior. Tam-
bién la politica regional ha tenido cierta repercusién en el
sector alimentario vy, finalmente, hay que tener igualmente en
cuenta la intervencién directa del sector publico para acabar
de concretar lo que en téminos globales podriamos denomi-
nar politica agroalimentaria, ya que ésta no ha existido en
nuestro pais de una forma conjunta, sino que se han reali-
zado distintas «politicas» que, de una manera u otra, han
conformado nuestra industria agroalimentaria.

POLITICA AGRARIA

Ya hemos hablado con anterioridad de la gran importan-
cia de los inputs procedentes del sector agrario dentro del
total de inputs utilizados por las industrias agrarias (mds del
70 por 100 en algunos sectores segun Pulgar Arroyo (1979),
con lo cual la estructura agraria y la propia politica agraria
incidira decisivamente sobre el sector.

La legislacion en materia de precios agrarios, o las medi-
das encaminadas a mejorar la estructura de las explotaciones,
por ejemplo, inciden directamente sobre la industria trans-
formadora de esos productos, con lo cual las medidas de
politica agraria condicionan la actuacién de la industria.

La Accién Concertada Agraria, iniciada en el I Plan para
la produccién de ganado de carne y la preocupacion por el
desarrollo agrario influyen positivamente. En 1964 (11 de
septiembre), se califican una serie de zonas de preferente loca-
lizacién industrial agraria, y en la misma fecha se califica de
interés preferente a determinados sectores industriales agra-
rios. Con ello, se pretende la reduccion del paro estacional y
consiguiente subida de la renta per capita de los campesinos,
promocion social mediante la formacién profesional, la
ordenacién de producciones y mercados, la promocion de la
agricultura de grupo, etc.

La calificacién de interés preferente de determinados sec-
tores industriales agrarios viene a actuar sobre actividades
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que ofrecen carne y leche como elementos de demanda cre-
ciente ligada a la elevacién del nivel de vida, las que contri-
buyen a la upificacién de frutas y verduras, a la deshidrata-
cién y desecacion. de productos agricolas, la obtencién de
mostos para dar mayor estabilidad a la economia vitivinicola»
(Ministerio de Agricultura, 1964, pag. 115).

Posteriormente, los instrumentos utilizados son los mis-
mos, ampliandose a mds sectores y por toda la geografia del
pais. En 1972 se califican nuevos sectores industriales agra-
rios de interés preferente: manipulacién de productos agra-
rios y mercados de origen de productos agrarios; elaboracién
de mostos frescos, estériles, concentrados; salas de despiece de
carnes e industrias de conservas carnicas, excepto embutidos;
desecacion o deshidrataciéon de productos agrarios; centros de
recogida de leche y fabricacién de quesos y envejecimiento;
crianza y embotellado de vinos amparados por la denomina-
cién de origen. )

No obstante, mds .que continuar explicando las medidas
llevadas a cabo en politica agraria vamos a exponer breve-
mente la tesis mantenida por Pulgar Arroyo (1979) (9) sobre
la conveniencia de utilizar la politica industrial agroalimen-
taria para, a la vez, realizar una politica agraria. El trabajo
del mencionado autor se sostiene en base a las siguientes
cuestiones:

a) Hemos dicho en otro lugar que la agricultura tiene
casi como unico cliente a las I.A.; b) también es capaz de
satisfacer las necesidades de la vida actual, que son distintas
de las necesidades de tiempos pasados, en los cuales se bas-
taba la agricultura para ofrecer sus productos de una manera
directa; c¢) «La ILA.A. es la Unica capaz de wransformar la
condicion perecedera de los productos agrarios en conserva-
ble, resolviendo asi los problemas de escasez y carestia de

(9) Existen opiniones contrarias a las mantenidas por Pulgar Arroyo en
este trabajo, segun las cuales, si la Politica Agraria se realiza a través de las
IAA existe el peligro de que las mayores proporciones de productividad se
dirijan hacia dicha industrias en detrimento de la productividad agricola.
Estas ideas son fundamentalmente mantenidas en el seno del IREP, de
Grenoble.
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alimentos, dando salida a excedentes agricolas, y como con-
secuencia, regulando eficazmente los mercados» (Pulgar,
1979, pag. 63).

De aqui puede ya deducirse ficilmente que la politica
agraria podria hacerse a través de la L.A., ya que algunos
objetivos de la politica industria agroalimentaria coinci-
den con los objetivos que debe alcanzar la politica agraria:

1. La politica de precios agrarios se efectia en gran
parte a través de la LLA. por su funcién esencialmente conser-
vadora de los productos agrarios, permitiendo ser almacena-
dos durante algun tiempo, lo cual estabiliza los precios y da
salida a los excedentes agricolas. En cuanto a los precios
pagados al productor éstos también pueden estabilizarse
mediante contratos de suministro.

2. La ordenacién de las producciones agrarias se realiza
eficazmente por la propia I.A. La mayoria de las industrias
se localizan préximas al centro de produccién agraria, adap-
tandose la oferta agraria a la demanda de las LAA. y
viceversa. )

3. Algunas I.A. necesitan una inversién reducida, lo que
permite que sean promovidas por asociaciones de productores
agricolas y ganaderos, con el consiguiente aprovechamiento y
mejora de las estructuras agrarias.

4. Las LA. permiten dar puestos de trabajo a la pobla-
cién campesina excedente, con lo cual se mejora la Renta
Agraria.

5. Por ulumo, hay que considerar también la Balanza
Comercial Agraria. Las exportaciones de productos industria-
lizados agroalimentarios supusieron en 1979 el 18 por 100 del
total de las exportaciones espafiolas, y el 81 por 100 del valor
total de las exportaciones agrarias. Estas cifras dan una idea
del importante papel estabilizador de la I.A.A. dentro de la
Balanza Comercial Agraria.

POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

Analizaremos a continuacién cuales han sido las grandes
lineas de actuacién en politica industrial que han incidido
directamente sobre las industrias agroalimentarias.
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Estas lineas de actuacion se refieren a medidas de politica
industrial que —como tales— han incidido sobre las LA. En
su mayoria estuvieron enmarcadas en los Planes de Desarro-
llo y solo un tipo, la declaracién de industria de interés pre-
ferente para las industrias de alimentacién en 1974, se enfocd
especificamente al sector objeto de nuestro estudio (ver cua-
dro V-22).

En un apartado anterior, al tratar el problema de la con-
centraciéon y del tamaifio de la industria, apuntabamos las
disposiciones que regulan la estructura de la industria y que
clasificibamos en:

— Legislacién sobre dimensiones minimas.

— Acciones concertadas.

-~ Planes de reestructuracion.

— Planes espectiales.

— Industrias de interés preferente.

Ademds de estas medidas que integran la llamada politica
industrial sectorial ha existido también una politica indus-
trial regional, con la cual se ha pretendido no sélo el des-
arrollo de la industria, sino que este desarrollo lleve consigo
el de una determinada zona o region. '

Acclones concertadas

La Ley que aprobd el I Plan de Desarrollo preveia el
funcionamiento de este régimen, como instrumento para faci-
litar la ampliacién y modernizacién de los sectores econémi-
cos por la via del acuerdo entre las empresas y la administra-
cién. Estos acuerdos deberian adecuarse a la consecucién de
los objetivos perseguidos por el plan: objetivos de produc-
cién de cardcter cuantitativo y cualitativo, y objetivos sociales
con determinadas garantias de ejecucién de los programas
por parte de las empresas.

Los objetivos de las "acciones concertadas generalmeme
perseguidos ' consistian en aumentar la productividad, elevar
la produccién del sector, reestructurar sus empresas promo-
cionando la concentracién y la ampliacién de las instalacio-
nes; sustituir instalaciones antiguas y racionalizar y normali-
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zar los procesos productivos; mejorar la calidad; ordenar la
comercializacién de los productos y atender a la promocién y
a la formacion social de los trabajadores del sector.

Los beneficios que concedié la . Administracién a las
empresas acogidas al régimen de Acciéon Concertada son de
varios ordenes:

® Financieros:

— Preferencia en la concesién de créditos.

— Crédito oficial por un volumen maximo de hasta un 70
por 100 del importe de ampliaciones y nuevas ins-
talaciones.

® Fiscales:

— Exenciones. Impuesto General sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Dere-
chos arancelarios e Impuesto de Compensacién de Gra-
vamenes Interiores en la importacién de bienes de
equipo que no se fabriquen en Espaiia.

— Reduccién en algunos casos de hasta el 95 por 100 de
los tipos de impuestos sobre las Rentas de Capital de
los rendimientos de empréstitos.

— Bonificaciones fiscales en Impuesto sobre Rentas de
Capital.

® Beneficios previstos para las industrias de interés preferente.
— Expropiacién forzosa.
— Reducciones fiscales.

@ Libertad de amortizacion para las instalaciones.

El 22 de agosto de 1964 entré en vigor la Accién Concer-
tada para la industria de Conservas Vegetales, cuya finaliza-
cién se preveia para el 28-12-1975, pero que juridicamente
aun sigue en vigor. Las inversiones previstas en las actas de
concierto eran de 2.447 millones de pesetas y el Crédito Ofi-
cial concedido total ascendia a 911 millones:

A 31 de diciembre de 1976 el nimero de empresas concer-
tadas era de 66, loe que supone un 22 por .100 del total de
empresas de conservas vegetales. Aunque los resultados no
parecen llamativos, el hecho es que la industria conservera es
una de las que alcanza mayores niveles de produccién vy
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figura entre las principales industrias exportadoras dentro del
sector alimentario de nuestro pais.

No obstante, la estructura de estas industrias, si bien en
los ultimos afios ha ido mejorando, presenta serios proble-
mas; sobre todo, si tenemos en cuenta que es la industria que
puede tener mas beneficios de cara al Mercado Comun. El
numero de empresas ha disminuido ostensiblemente entre
1960 y 1979, pero su estructura de empleo refleja claramente
que la misma es totalmente inadecuada. Sélo el 2,3 por 100
de las industrias tienen mds de 500 obreros, mientras que el
24,1 por 100 tienen entre uno y cinco. Sus indices de productivi-
dad son asimismo insuficientes, con una media de 13,2 tm. por
empleado.

Planes de reestructuracion

El objetivo de los planes de reestructuraciéon es, como es
sabido, mejorar sectores con graves problemas estructurales,
debidos, generalmente, a estructuras inadecuadas de las
empresas, obsolescencia de la maquinaria, o bien a proble-
mas derivados del exceso de capacidad existente como conse-
cuencia de una reduccién en la demanda nacional o
internacional.

El Yinico plan de reestructuracién realizado hasta la fecha
en nuestro sector es el de harinas panificables y sémolas,
aprobado por Decreto 2.244/73, de Presidencia del Gobierno,
cuya fecha de inicio fue el 17-8-1973, aunque la entrada en
vigor qued6 demorada hasta julio de 1975, cuando se consi-
guié la necesaria financiacién. El sector harinero atraviesa,
desde hace afios, serias dificultades motivadas por un exceso
de capacidad productiva, con un grado de utilizacién que ha
llegado a ser del 40 por 100, unido a la existencia de plantas
marginales y anticuadas. Para remediar esta situacién se
estudié una posible Accién Concertada (16-8-1965), encami-
nada a mejorar la estructura del sector, pero dado que su
principal finalidad debia ser el desmantelamiento de las
plantas menos productivas y no la realizacién de nuevas
inversiones en equipo, se juzgé mucho mas conveniente el
establecimiento de un Plan de Reestructuracion.
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A finales de 1976 el resultado obtenido por el plan era el
siguiente: se habia llevado a buen ritmo el achatarramiento
de fabricas, habiéndose abonado mais de 655 millones de
pesetas y desmanteldandose 415 fabricas. El grado de cumpli-
miento de los objetivos del plan habra sido del 60 por 100 en
las fébricas en activo y del 90 por 100 en las subsidiadas.

En estos momentos, existen también algunos proyectos
para reestructurar aquellos sectores con producciones exce-
dentarias que se pretenden emprender entre 1984 y 1986. Los
productos considerados son: el vino, aceite, azucar y algunas
carnes.

La situacién en caso del vino viene determinada por un
descenso progresivo en el consumo, al ganar terreno otras
bebidas sustitutivas y por los excedentes acumulados en los
ultimos afios, debido a las buenas cosechas de uvas. En este
sector el Ministerio de Agriculiura, Pesca y Alimentacién
intenta que la produccién de vino descienda en un 10 por
100 cada afio.

En cuanto al sector azucarero se intenta lograr el total
autoabastecimiento nacional consolidando el cultivo de la
remolacha, que ahora presenta también excedentes.

El consumo y la produccion de carnes en Espafia es muy
irregular. A pesar de que el consumo de vacuno es menos de
la mitad que el existente en la C.E.E. se producen exceden-
tes. Sin embargo, se consume doble cantidad de pollos que
en la C.E.E. y, a pesar de ello, también aqui se dan exceden-
tes. En ambas producciones las autoridades pretenden una
reduccién; la situaciéon es mas preocupante en el ganado
vacuno, debido a los altos costes de su mantenimiento por la
necesidad de importar cereales pienso. Entre los objetivos
figura también mantener la produccién de ganado ovino y
lograr el autoabastecimiento del porcino.

Por diversas circunstancias, entre las cuales hay que des-
tacar la del precio, el aceite de girasol ha visto aumentada su
demanda de una manera espectacular, a la cual ha respon-
dido la oferta, aumentando la producciéon en 50 por 100 en
los altimos afios. Sin embargo, el aceite de oliva ha sufrido
un retroceso en su consumo provocando igualmente la nece-
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sidad de formular un plan de reconversién y reestructuracion
para la reduccién de su produccién, ya que no se consiguen
encajar los excedentes en el exterior.

Planes especiales

Dentro de la politica sectorial realizada en las industrias
agroalimentarias hay que mencionar también los planes
especiales, los cuales pretenden ordenar las estructuras pro-
ductivas de los sectores o actividades afectadas.

En Espafia el uinico plan especial aplicado en nuestro sec-
tor es el de la Red Frigorifica Nacional, que se inicid en el
afio 1964, con el I Plan de Desarrollo. El interés de la Admi-
nistracién po la industria del frio, primer sector alimentario
en el que el LN.I. tuvo alguna participacién, data de 1948,
cuando por una Orden de Presidencia del Gobierno, de 28 de
septiembre se encomendé al Instituto el estudio y redaccién
del Plan de Red Frigorifica Nacional. Con esta orden se pre-
tendia realizar una previsién de instalaciones precisas para la
industrializacién, conservacién y distribucién de las produc-
ciones, ponderar su cuantia y localizacién, la eficacia en el
aprovechamiento de los articulos, prever las necesidades de
consumo interior y las aportaciones y demandas de los mer-
cados externos. El plan se aprobo el 22-2-1957 y sus objetivos
eran:

1) Mejorar en cantidad y calidad las posibilidades y con-
diciones nutritivas de los alimentos perecederos.

2) Regularizar mercados aumentando la continuidad de
la oferta.

3) Evitar caidas de los precios, y por tanto, favorecer a
los productores.

4) Disminuir pérdidas por transporte, lo que supone un
abaratamiento de los productos.

En 1960 se realiz6 un censo de la industria frigorifica
para obtener una visién del estado de esta actividad, que pos-
teriormente se ha continuado realizando con periodicidad.
Dicho censo puso de manifiesto que las previsiones se habian
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cumplido en un 70 por 100 y destacé también el desfase exis-
tente entre los frigorificos de produccién y los de consumo,
ast como la necesidad de prestar especial atencién al incre-
mento de los medios frigorificos de transporte. Consecuencia
de ello fue el Plan de Red de Transportes elaborado por el
LN.I. en 1965, en el que se examinan y preven las necesida-
des futuras de transportes frigorificos de los productos pere-
cederos (pesqueros, pecuarios y hortofruticolas).

El plan especial iniciado en 1964 establece las condiciones
minimas a cumplir por la iniciativa privada, que comprende
la fijacién de las zonas de localizacién de las instalaciones
frigorificas, la clasificacion de éstas, la determinacién de sus
capacidades minimas, las normas para el tratamiento frigori-
fico, las necesidades de transporte frigorifico y los beneficios
y estimulos que se conceden. En 1964 se establecié el I Pro-
grama; en 1968 el II y en 1972 el III. En el Decreto
1.716/1972, se establecieron los beneficios fiscales de que se
beneficiardn las empresas que cumpliesen las condiciones
minimas fijadas y que son las que se habian establecido para
la declaracién de «interés preferente» de la industria alimen-
taria, con acceso maximo al crédito oficial por valor del 70
por 100 de la inversién en activos fijos.

La capacidad de almacenamiento del sector frigorifico en
Espaifia en 1960 era de 766.000 m.?, pasando a finales de 1975
a ser de 5.270.000 m.’, en gran parte gracias al apoyo oficial
antes descrito. El ritmo de desarrollo de la capacidad frigori-
fica ha sido bastante fuerte, superando las previsiones. Segun
el ultimo censo, el nimero de empresas alcanza la cifra de
2.310, siendo en su mayoria de pequefias dimensiones (3).
Dentro de los subsectores industriales el hortofruticola cubre
el 22 por 100 deltotal de la capacidad, seguido del cervecero,
industrias cdrnicas y la pesca. Los tltimos datos obtenidos
apuntan un descenso de la capacidad utilizada que, en oca-
siones, ha llegado a ser del 50 por 100.

(3) En 1978, el 90 por 100 de los frigorificos espéﬁoles tenian una capa-
cidad inferior a los 1.000 m.3 totales, aunque la tendencia esta orientandose
hacia unidades de mayor capacidad.
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Industrias de interés preferente

La declaracién de industrias de interés preferente, prevista
en la Ley 152/1963, de 2 de diciembre, pretendia fomentar el
desarrollo de aquellas empresas que intentaran cubrir ade-
cuadamente los objetivos econémicos y sociales del Gobierno
y que les permita competir con las demas industrias
mediante la concesién de beneficios de aplicacién general a
un sector o a una determinada area geografica. En todos los
casos se ha equiparado el trato entre las empresas privadas y
publicas y la calificacién se otorga por Decreto, en Consejo
de Ministros, a propuesta de los de Industria o Agricultura,
previo informe del de Hacienda para la concesion de
beneficios.

Los beneficios que pueden otorgarse a las empresas en los
sectores declarados «de interés preferente, para la instalacién
o ampliacién de sus establecimientos, son los siguientes:

1.2) Expropiacién forzosa de los terrenos necesarios para
su instalacién o ampliacién.

2.2) Reduccién de hasta el 95 por 100 de los impuestos
siguientes:

a) Emisiéon de valores mobiliarios, derechos reales y tim-
bre, relativo a los actos de constitucién o ampliaciéon del
capital.

b) Impuesto sobre el gasto para la adquisicién de bienes
de equipo y utillaje de primera, derechos arancelarios, dere-
chos fiscales que graven la importacién de bienes de equipo,
cuando no se fabriquen en Espafa.

c¢) Cuota de la licencia fiscal mientras dura la ins-
talacion.

3.9) Libertad de amortizaciéon durante el primer quin-
quenio. '

4.9) Aplicacién de los beneficios a que se refiere el arti-
culo primero del Decreto-Ley, de 19 de octubre de 1981 (cré-
ditos del extranjero).

La primera declaracién del sector industrial de interés
preferente se hizo en 1965 para las industrias productoras de
etileno y polietileno, siendo la mayoria de las declaraciones
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hacia ramas muy concretas de la actividad industrial, como
la antes mencionada. Sin embargo, el 14-11-1974, se declard
el interés preferente de las industrias alimentarias, lo que
constituia no sélo un reconocimiento de las deficiencias que
aquejaban al sector, sino la preocupacién de la Administra-
cién por desarrollarlo.

1. La declaracién de interés preferente de la industria
alimentaria segun el Decreto 3.288/1974, de 14 de noviembre,
integré cuatro lineas basicas de actuacién en este sector:

a) Calificacién de industria de interés preferente a
determinados subsectores industriales, a fin de impulsarlos o
promoverlos.

b) Establecimiento de una linea de crédito oficial para la
modernizacién y adaptacion de las industrias a la vigente
normativa contenida en el cédigo alimentario.

c) aplicacion de los beneficios de concentraciones de
empresas con el fin de que, junto con las medidas del apar-
tado b), se consigan mejoras sustanciales en cuanto a calidad,
productividad y garantia de competitividad en los mercados
nacional y exterior.

d) Creacién de un Registro Especial de la Industria
Alimentaria, que serd un instrumento de auxilio y control
para cualquier decision administrativa en las actividades de
su competencia.

Este instrumento no ha tenido, sin embargo, el eco que se
esperaba. Hasta el momento las empresas acogidas son de
escasa dimensién, no suponiendo ningiin cambio importante
en la estructura del sector.

5. LA EMPRESA PUBLICA EN LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA

Junto a los instrumentos de politica econémica que tra-
tan de incentivar y reorientar a la industria objeto del estu-
dio hay que hacer también mencién de la actuacién del sec-
tor publico en las industrias alimentarias de forma directa.
En definitiva, se trata de analizar la intervencién del Insti-
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tuto Nacional de Industria, como gran holding publico
industrial en el sector alimentario.

Dicha intervencidn tiene antecedentes antiguos. La pri-
mera empresa del sector en la que participé el LLN.I. fue
Industrias Gaditanas del Frio Industrial, S. A. (I.G.F.I1.S.A.),
con una participacién del 75 por 100 del capital social en
1949. Sin embargo, hasta 1974 la participacién puablica en el
sector era muy escasa y se limitaba practicamente a la indus-
tria del frio. Posteriormente, se han ampliado notablemente
sus actividades, que estan en la actualidad bastante diversifi-
cadas, aunque el nimero de empresas no es muy elevado
debido a la politica de fusiones y absorciones que se ha prac-
ticado. El propio LN.IL justifica su actuacién de la manera
siguiente (I.N.I. 1980, pag. 119): «la importancia adquirida
recientemente por la industria agroalimentaria a nivel mun-
dial y las peculiaridades de esta industria en Espafia han
aconsejado al I.N.L. considerar a este sector como estratégico,
al que debe prestarse atencién prioritaria, por lo que se han
establecido determinados objetivos y politicas orientadas a
impulsar y potenciar las estructuras industriales agroalimen-
tarias espafiolas».

Las empresas de participacidon directa del I.N.I. son, por
orden cronoldgico del afno en que participa el I.LN.I, las
siguientes:

— Industrias Pesqueras Africanas, S. A. (IPASA) (1946); di-
suelta en 1965.

— Industrias Gaditanas del Frio Industrial, S. A. (IGFISA)
(1949), transferida a ENDIASA en 1981.

— Frigorificos Industriales de Galicia, S. A. (FRIGSA)
(1951), integrada en CARCESA desde 1975.

— Industrias Frigorificas Extremefias, S. A. (IFESA) (1956),
integrada en CARCESA en 1975.

— Industrias Vegetales y Conserveras, S. A. (INVECOSA)
(1961), integrada en IFESA en 1972.

— La Lactaria Espaiiola, S. A. (LESA) (1974).

— Carnes y Conservas Espaiiolas, S. A. (CARCESA) (1975).

— Empresa Nacional para el Desarrollo de la Industria Ali-
mentaria, S. A. (ENDIASA), (1975).
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— Industria del Frio y de la Alimentacién (IFASA) (1978).
— Oleaginosas Espaiiola, S. A. (OESA) (1978).

La simple relacién evidencia lo ya expresado anterior-
mente: hasta 1974, fecha en la que el I.N.I. comienza a parti-
cipar en el sector lacteo, el sector publico sélo incidia en la
industria del frio, pero a partir a aqui sigue una intensa
preocupacién publica por la industria alimentaria, se crea
ENDIASA vy la participaciéon accionarial del ILN.I. se
diversifica.

A continuacién vamos a estudiar las empresas publicas
alimentarias con mis detalle, por el mismo orden que el uti-
lizado anteriormente.

LG.F.I.S.A.

Se consituye el 13-9-1949, participando el I.N.I. desde su
constitucién, con domicilio social en Cadiz.

El fin de la empresa consiste en la adquisicién, almace-
namiento y conservacién en las instalaciones frigorificas
enclavadas en los muelles comerciales de Cadiz, Ceuta y
Melilla, de toda clase de productos perecederos, asi como la
comercializacién de los mismos, tanto de produccién propia
como adquiridos a terceros. También en el ejercicio de 1979-
se inici6 la actividad pesquera extractiva.

Las lineas de productos o de actividades mas importantes
se centraban en: pescados, mariscos, carnes y vegetales conge-
lados y almacenamiento de productos perecederos en camaras
frigorificas.

El capital social suscrito es de 94,8 millones de pesetas, de
los que el ILN.I. participa en la actualidad en un 51,2
por 100.

F.RI1.G.S.A.
Se constituyd en 1951, fecha desde la que igualmente par-

ticipa el LN.I.
En 1982 la participacién del I.N.I. en la empresa era del
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99 por 100. El capital social suscrito ascendia a 700 millones.
En dicho afio contaba con 314 empleados, habiendo sido mas
elevada su plantilla con anterioridad.

El fin social de la empresa es la defensa del rebafio gana-
dero, el aprovechamiento de subproductos y la regularizacién
del consumo.

En 1975 queda integrada en CARCESA.

LF.E.S.A.

Se constituyd en 1956, afio en el que también comienza a
participar el ILN.L

Su objetivo principal es la revalorizacién econémica de
los productos carnicos y vegetales.

En 1974 la participaciéon que el I.N.I. tenia en la empresa
era del 79,6 por 100. El capital suscrito era de 325 millones
de pesetas. En dicho afio el personal empleado era de 793
personas. En 1975 queda integrada en CARCESA.

LN.V.E.C.O.S.A.

Creada en 1961 con participacion totalitaria del LN.L

Sus objetivos eran la revalorizacién econdmica a través del
sistema de frio de los productos de la tierra.

En 1972 fue absorbida por IFESA.

L.E.S.A.

Se constituye el 1-2-1952. La participacién del I.N.I. data
de 1974. La razon social estd domiciliada en Barcelona. En
1974 el I.N.I. adquiere un paquete de acciones mayoritario de
la Lactaria Espaiiola, S. A., por un importe global de 322
millones, equivalente al 57,5 por 100 de su capital social.
LESA es una de las empresas licteas mas importantes del
pais, que en 1982 tuvo un volumen de ventas de 9.567 millo-
nes de pesetas, lo que supone una participacién importante

\
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en el mercado nacional y un empleo directo de 1.073
personas.

El fin de la empresa es la higienizacién y esterilizacién de
leche y sus derivados, y posteriormente la fabricacién de toda
clase de productos licteos y sus derivados.

El capital suscrito en 1982 era de 896,9 millones de pese-
tas, del cual el LN.IL tiene una participacién del 76,97 por 100

Las factorias estdn situadas en Barcelona, Gerona, Hues-
ca, Santander y Tarragona.

La Lactaria Espafiola participa accionarialmente en la
Central Lechera Vizcaina, S. A. (100 por 100); en la Lactaria
Andaluza, S. A. (100 por 100); Laicteas Reunidas, S. A. (100
por 100); Lactaria Castellana, S. A. (100 por 100); en el
Complejo de Industrias Lacteas de Lugo, S. A. (58,28 por
100). También cuenta con otras participaciones no mayorita-
rias, como en ALITEC con un 7,5 por 100.

C.A.R.C.ES.A.

Se constituye el 2-12-1975, participando el I.N.I. mayorita-
riamente desde esa fecha (97,15 por 100).

El fin social de la empresa consiste principalmente en la
revalorizacién econémica, por el tratamiento de frio indus-
trial y demads sistemas de conservacién, de los productos de la
tierra, especialmente de los ganaderos y vegetales, utilizando
industrialmente los residuos y subproductos. En 1982 tuvo
un volumen de ventas de 3.440 millones de pesetas.

El capital social suscrito en 1982 era de 4.699 millones de
pesetas (ha aumentado 2.500 millones respecto al afio 1979)
de las que el IN.I. participa en un 97,15 por 100. El volu-
men de empleados es de 590 personas en dicho afio.

El domicilio social estd sito en Madrid, contando con fac-
torias en Lugo, Mérida y Montijo (Badajoz).

La participaciéon en otras empresas es la siguiente:
FRIGSA (98 por 100); GYPISA (100 por 100); Central de
Carnes, S. A. (100 por 100); Hijos de Justo Rodriguez (100
por 100) y CONSIBER (100 por 100).
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E.N.D.LLAS.A.

A los pocos meses de la declaracidon de la Industria Ali-
mentaria como industria de interés preferente se crea, el 4-3-
1975, la Empresa Nacional para el Desarrollo de la Industria
Alimentaria, S. A.; con participacion total del L.N.L

El objetivo de la empresa es cualquier actividad econd-
mica relacionada con la industria alimentaria, tanto en el
interior como en el exterior, pudiendo ejercer tal actividad
por si misma o mediante su participacion en el capital de
empresas ya existentes o que en el futuro se creen.

El capital suscrito es de 1.700 millones de pesetas.

Sus centros de trabajo vienen determinados por los de sus
empresas filiales y participadas en el campo multiple de las
actividades que desarrollan.

Participaciones accionarias en otras empresas: ACUASUR
(66,67 por 100); AGRAMAR (14 por 100); ALFACOR (37,11
por 100); ALITEC (38,46 por 100); AZNARTE (45,95 por
100); CABSA (100 por 100); CORGASA (35 por 100); DIASA
(50 por 100); P.P.I. (50 por 100); FRIGSA (0,86 por 100);
IGFISA (51,27 por 100); INDULERIDA (23,08 por 100);
MIEL ESPANOLA (51 por 100); NORATLANTICA (32,83
por 100); NOVAMOR (25 por 100); OLCESA (23,77 por 100);
PAMENSA (85 por 100); P.B.A. (30 por 100); PRIASA (33,9
por 100); PROCOMAR (37,50 por 100); PROMURAL (30
por 100); PROXAN (35 por 100); SHAFICO (75 por 100);
TEAGRA (60 por 100); TEGAN (100 por 100); TRADIAL
(6,21 por 100) y VICSA (6,21 por 100).

El grupo ENDIASA se ha consolidado como holding
financiero y promotor, mejorando los sistemas de planifica-
cién y organizacion e incrementando el apoyo a la gestion de
las empresas participadas.

En 1981 se puso en marcha Empresas Tecnoldgicas
Agroalimentarias, S. A. (ALITEC), que orienta su actividad a
favorecer la promociéon y desarrollo de la transferencia de
tecnologias agroalimentarias hacia el exterior. En 1982 se ha
incorporado al grupo la Empresa CABSA, procedente de la
desaparecida Comisaria de Abastecimientos y Transportes
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(CAT), con lo que se pretende avanzar en la linea de la dis-
tribucién y comercializacién.

Las ventas totales en 1982 fueron 40.894 millones de pese-
tas para el conjunto de las empresas.

En 1979 la Presidencia del I.N.I. encargé a ENDIASA la
elaboracién de un Plan Agroalimentario, cuyo objetivo era
potenciar la industria agroalimentaria espafiola en su triple
vertiente: comercializacién y distribuciéon de productos ali-
mentarios; produccién e industrializacién de productos agra-
rios e industrializacion de la pesca.

El plan se aprobé por el I.N.I. en mayo de 1979, y a par-
tir de esa fecha las actividades de ENDIASA han seguido sus
grandes lineas. Anualmente se prepara, sin embargo, el plan
estratégico a medio plazo de la empresa, donde se incluyen y
revisan las previsiones, objetivos y medios de acutacion.

LF.AS.A.

La empresa se creé el 2-5-1966. La participacién del I.N.I.
data de diciembre de 1978, aunque anteriormente participaba
ya en ella a través de LESA (desde 1975). El domicilio social
se halla en Madrid.

La Sociedad tiene por objeto la compra, venta, conserva-
cién, fabricaciéon, transformacion y distribucién de productos
alimenticios, helados, productos lacteos y sus derivados, asi
como cualquier otra actividad relacionada, directa o indirec-
tamente, con la industrializacién y comercio del ramo de la
alimentacion,.

Sus productos mas significativos son: helados, reposteria
friorizada y alimentos congelados.

El capital suscrito por la sociedad es de 501 millones de
pesetas, en el que el I.N.L participa en el 74,83 por 100.

La empresa participa al 100 por 100 en la Empresa Con-
gelados Ibéricos, y el 67 por 100 en Frioalimentos
D’Arago, S. A.

Las ventas en 1982 fueron de 930 millones de pesetas, y el
ntimero de sus empleados 86.
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O.ES.A.

Oleaginosas Espariolas, S. A. se crea el 6-4-1976. La parti-
cipacion del I.N.I. (del 77,74 por 100 en 1982) data de 1978.

Esta domiciliada en Barcelona.

El fin social de la empresa es la industrializacién, comer-
cializacién y distribucién de semillas oleaginosas, sus produc-
tos y subproductos y cualquier otra actividad que directa o
indirectamente tienda al cumplimiento de dicho objeto
social.

Produce harina de alta proteina, harina de baja proteina,
aceite y lecitina.

El capital social suscrito en 1982 era de 1.166 millones de
pesetas.

OESA participa en un 6,68 por 100 en el capital de Esta-
ciéon Receptora de Granos y Semillas a Granel, S. A.
(ERGRANSA), en un 99,9 por 100 en Olespan A.G., en un
20 por 100 en Olcesa, y en un 3,8 por 100 en Alitec.

Sus ventas en 1982 son de 26.957 millones de pesetas, y el
total de su plantilla en el mismo afio es de 136 personas.

Hasta aqui hemos descrito las actividades en las que par-
ticipa el I.N.I. a través de sus empresas dentro del sector ali-
mentario. Los cuadros numeros V-23, V-24 y V-25 com-
plementan esta informacion, incluyendo no sdlo las empresas
en las que el Instituto participa directamente, sino también
aquéllas en las que lo hace de manera indirecta, las cuales
han ido aumentando sensiblemente en estos ultimos afios,
sobre todo, a través de ENDIASA, CARCESA y LESA.

El propdsito que se persigue en la Divisién Alimentaria
del LN.L es la mayor diversificacién de los productos y una
mayor presencia en algunas ramas especificas, como es el
caso de las industrias lacteas, al mismo tiempo que se van
integrando pequefias empresas de tecnologia (Tecnologias
Agrarias, S. A.; Tecnologias Ganaderas, S. A., y la empresa
de Tecnologias Agroalimentarias, S. A.).

También se intenta una mejora en la distribucién vy
comercializaciéon de los productos incorporando a CABSA
dentro del grupo ENDIASA.

A grandes rasgos, ésta parece ser la linea que se propone
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seguir el I.N.I, que podria estar enmarcada en el Plan
Agroalimentario ya citado del que apenas se tiene in-
formacion.

Si lo que se desea es que el sector publico empresarial
juegue un papel importante en la reordenaciéon de la indus-
tria alimentaria, parece que estas participaciones resultan
insuficientes para encarar los problemas que tiene planteados
la industria alimentaria en el sector licteo y en el carnico,
por ejemplo,, en los cuales el I.N.I. tiene una mayor partici-
pacién, asi como en otros sectores, como los del azucar, el
aceite o el vino, que necesitan un cambio de orientacién
inmediato, que, por otra parte, parece que se van a acometer
a partir de 1984.

Por su parte ENDIASA, consolidada ya como holding
alimentario estd ampliando en los dos ultimos afios el
numero de sus empresas. Ha comenzado a incidir en empre-
sas tecnoidgicas, lo cual probablemente se debia a haber
hecho por parte del INI desde hace mucho tiempo. De todos
modos, el camino a recorrer en este campo es ain muy largo,
y el pequefio capital con el que cuentan estas empresas no
parece mas que un punto de partida de lo que pueda ser una
nueva politica agroalimentaria. La escasa vinculacién real de
las empresas del grupo LN.I. con los ministerios sectoriales
(por ejemplo, con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-

CUADRO V-23
Datos bésicos de las empresas alimentarias en las que el LLN.I. par-
ticipa directamente (datos al 31-12-82)

Capital
P! % Ventas
social

Empresas (mill partici- (mill.
. pacién ptas.)

Empleo Resul- Exporta-
(nimero tados ciones
perso- (mill.  (mill.

ptas.) nas) ptas.) ptas.)
CARCESA ......... 4699 97,15 3.440 590 (3.365) 421
ENDIASA ......... 1.700 100 - 44 (254) —
IFASA ............. 501 74,83 930 86  (743) 12
LESA ............. 897 76,97 9.567 1.073  (111) 50
OESA ............. 1.500 77,74 26.957 136 76  14.097

Fuente: 1.N.1. Memoria 1982
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CUADRO V-24

Relacién de empresas consolidadas por integracién global. 1981

% de participacién

LN..  Empresa

Carnes y Conservas Espariolas, S. A. (CARCESA) 96,38 —
— Hijos de Justo Rodriguez-La Luz, S. A, ...... — 100
— Ganados y Productos Industriales, S. A.

(GYPISA) ... ittt — 100
— Cirnicas Madrilefias, S. A. (CARMA) ........ — 100
— Central de Carnes, S. A. .................... — 100
— Frigorificos e Indutrias de Galicia (FRIGSA) . — 92,80
Industrial del Frio, Alimentacidn, S. A. (IFASA) 74,83 —
— Darago, S. A. ........ et e, 0,10 100
— Frioalimentos Darago, S. A. (FRIDARAGO) . —_ 66,67
E. N. para el Desarrollo de la Industria Alimen-
taria, S. A. (ENDIASA) 100 —
— Productos Basicos Alimentarios, S. A. (PBA) . — 85
— Miel Espafiola, S. A. (MIELESA) ........... — 51
— Transformacion y Distribucién Agraria, S. A.

(TRADIAL) ..., — 100
— Agricultura del Sur, S. A. (ACUASUR) ...... — 66,67
— Industrias Gaditanas del Frio Industrial, S. A.

(IGFISA) e — 51,26
— Compaiiia Auxiliar de Abastecimientos, S. A.

(CABSA) . — 100
— Tecnologias Agrarias, S. A. (TEAGRA) ...... — 75
— Tecnologias Ganaderas, S. A. (TEGRA) ..... — 60
Oleaginosas Espaiiolas, S. A. (OESA) 77,75 —
La Lactaria Espafiola, S. A. (LESA) 72,51 —
— La Lactaria Andaluza, S. A. (LASA) ......... — 100
— Central Lechera Vizcaina, S. A. (CLVSA) — 100
— Lacteas Reunidas, S. A. (LARESA) .......... — 100
— La Lactaria Castellana, S. A. (LCSA) ........ — 84,57
— Complejo Industrial Licteas de Lugo, S. A.

(COMPLESA) ... .. i, - 58,26

Fuente: Memoria 1.N.1L., 1982,
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mentacién en estos momentos), permite dudar, sin embargo,
de que pueda existir una auténtica coordinacién entre la
politica del citado Departamento y las actuaciones de las
empresas. Téngase en cuenta, ademds, que el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién tutela algunos Organis-
mos auténomos y empresas ligadas que-son bastante impor-
tantes para la politica agroalimentaria.

Se trata, sin duda, de un tema que deberia replantearse en
su conjunto, dejando a un lado los problemas de defensa de
las competencias de cada Ministerio y buscando la maxima
coordinacioén vy eficacia en las actuaciones conjuntas.

Por ultimo, vamos a hacer una breve referencia a las
Sociedades de Desarrollo Industrial (SODI), medio por el cual
también el Instituto Nacional de Industria participa en el
capital de algunas industrias, no ya con una visién sectorial,
sino con un objetivo de promocién industrial a nivel regio-
nal o espacial.

El motivo por el cual se incluye junto a lo que hemos
tratado hasta ahora, desde una perspectiva de una politica
sectorial, a estas Sociedades de Desarrollo de caracter regio-
nal, es el hecho de que las cuatro SODI que hasta ahora han
funcionado han dirigido una buena parte de sus participa-
ciones hacia empresas del sector agroalimentario, como
veremos a continuacion.

Los objetivos fundamentales de las SODI son:

1) Realizar estudios para promover e impulsar el de-
sarrollo industrial, asi como prestar asesoramiento de todo
tipo, ya sea técnico, de gestidn, financiero o econémico a las
empresas de la regién.

2) Fomentar entre las empresas de la zona, acciones
comunes tendentes a la mejora de las estructuras empresaria-
les en orden a una mayor competitividad.

3) Promover inversiones en la regién, participando en el
capital de sociedades a constituir o ya existentes.

4) Otorgar préstamos y avales a las empresas en las que
participen.

5) Captar recursos ajenos para canalizarlos hacia las
empresas en que participen, asi como concertar créditos de
todo tipo y negociar empréstitos.
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6) Tramitar, ante las entidades oficiales de crédito, soli-
citudes a favor de empresas en que participen.

7) Preparar y promover la creacién de capital fijo social,
y, en especial, de suelo industrial, en colaborac1on con los
organismos publicos competentes.

Hasta el momento, han operado la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Galicia, creada en 1972; la Sociedad
para el Desarrollo Industrial de Canarias, creada en marzo de
1977; 1a SODI de Andalucia, creada en mayo de dicho afio; y
la SODI de Extremadura, creada también en abril de 1977.
Las cuatro sociedades tenian un capital suscrito en 1979 de
1.000 millones cada una, en las que el I.LN.I. participaba un
51 por 100.

Esta también aprobada la creacién de SODICAL, cuyo
campo de influencia sera la zona castellano-leonesa; y se ges-
tiona el nacimiento de SODICAMAN (Castilla-La Mancha),
SODIAR (Aragén), SODIMUR (Murcia), y SODIRIO]JA.

Las SODI participaban a principios de 1982 en 262 enti-
dades, de las que 63 pertenecian al sector agroalimentario. A
continuacion del alimentario, los sectores en los que mads
participan son el del metal (24 empresas participadas), cera-
mica, vidrio y cemento (con 21), comercio y servicios (con 19)
y Quimica y plasticos (13 empresas) y el resto tienen un
numero de empresas inferior a 12.

En Andalucia, las empresas en las que actia SODIAN
que entran dentro de nuestro campo son 26 (de un total de
76 en enero de 1982). En general, su participacién en el capi-
tal social de las empresas oscila entre el 9 y el 45 por 100. En
cuanto a las actividades emprendidas existe diversidad secto-
rial, aunque abundan las industrias agrarias y ganaderas.

En Canarias, SODICAN se centra preferentemente en las
industrias relacionadas con la pesca y la ganaderia. La parti-
cipacion en el capital social de las empresas oscila entre el 5
y el 40 por 100.

SODIEX ha centrado mds su atencién en la ganaderia
con participacién en 10 empresas, con un total de 16 en el
sector agroalimentario.

SODIGA participaba en 14 empresas de alimentacién,
sobre todo en los sectores pesquero, carnico y lacteo. Su par-
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ticipacién en dichas empresas no sobrepasa el 40 por 100 del
capital social, ni es inferior al 5 por 100.

Las empresas agroindustriales patrocinadas por el INI en
las zonas mas deprimidas del pais se han utilizado, dada la
baja relacién capital-producto necesaria para algunas (no
todas) de las industrias alimentarias, como instrumento de
desarrollo espacial, puesto que, ademas, el mercado de pro-
ductos alimenticios industrializados no estd todavia saturado,
aunque si es cierto que en los ultimos afios ha sufrido un
ascenso mas moderado con motivo de la crisis econdmica
internacional y del hecho de que estos productos comienzan
a no ser novedosos.

Sin embargo, la tGnica SODI de la que pueden obtenerse
conclusiones a través de su resultados es la de Galicia, ya
que las demas apenas han comenzado a operar, y aunque
SODIAN va aumentando dia a dia, el nimero de sus empre-
sas participadas, los resultados obtenidos son todavia
discretos.

En el cuadro V-26 se recogen los principales datos de las
SODI de forma global, y en el V-27 las empresas en las que
intervienen las SODI pertenecientes a la industria ali-
mentaria.

En conjunto, podemos decir que para el escaso tiempo
que llevan funcionando, salvo SODIGA que lo hace desde
1972, el resultado no es malo, segiin palabras aparecidas en
su boletin informativo (8) «el ritmo de realizaciones en medio
de la profunda crisis industrial y de la fuerte atonia inversora
confirma la validez de este instrumento de promocién vy
desarrollo».

6. A MODO DE BALANCE

A lo largo de este capitulo y del anterior, hemos
pretendido ofrecer una visién amplia y lo mas real posible de
la evolucién reciente de la industria alimentaria espaifiola. Para
ello, 1a hemos situado en el contexto del cambio experimen-

(8) Boletin informativo de las SODI, n? 4, septiembre, 1981.

326



«I861-1161 [ELNSNPUI rLIUSAIA BUN Op SAPUOISNY sow(» U['N'T 0]

sensad ap SauoIAL ()

694°L1 L6601 6546 3889 oLy 166°1 ro o0 sepedonied ua owanp oppdwy
089°43 000°L1 03661 ShL'6 6819 ¢99°¢ ceree () sepedionued [eoos penden
498 $1g 6¥1 97 122 12 +o -+ sepedonied sesaadwd owny
6L4V (340 [43°3 6450°1 §13 Gl sereeseseeeseeeees gowrispud uyg —
884°¢ 800°¢ [11'g 8¥6'l or8 1195 srerseereeeee sowedonaed uy —
- — 969V 494°¢ 0L0°1 §6% Trrrrrrrretrt () [RI01 UQISIaAu]
Nw.=<x.~m —w.=<x-—m aw.=<x._m mh.=<x-_m mn.—ﬂm-_m P\..—_cwm._m ESIPOS.+ XIIPOS - UEDIPOS 4 ULIPOS

92-A O¥AVND

327



¢ 01 021 saues3 "[23u0d 1s3AU] zipe) v wesing [9p uoesnsaaul

81 111 0801 sauowe[ sauozejeg BpBURIO) Tttt Z9[9ARL], sauowe[
8¢ 0°4g 0%3 senudWIE sesely upef oo T VSYVIAVEO
63 1L 668 ©]OJ1ISE S019pRIIS BAPPNYH "ttt e yladLL
8 0'¢l 068 SEINIJ UQIDEZI[BIDISWIO)) BpeURIS) *tCCtC OIqNUISPIEBA B[ODNINUY
€9 68 006 $9[r182A SEAISUOD) BQOPIOD Tttt YSNVAOD
8 911 0°63 IeS BQOpIQD ottt TYSVEA
€3 061 0°26 SeunIady B|[1AG ettt SPUNIIIDE BUB[[IAIG
601 001 0601 souoqy epeuRln) o Cerecsesesiiees opUURD
GL 0°¢€3 0°13 sofouod olaperep 1414 7\ IR & & A A\VA'S
9 061 0°43 ouniod opeues uoII|g BQOPIOY Tttt YSVOUOD
bl €11 0°'L6 [ewrtue uoLNN eqoplopy ttrttUtttttt Tt dOOvATv
Il §'68 661 oumniod opeues ugnI[AG PA[PNH-ZIPEY """ttt T VSVEOdXA
6 g9 9°0L [ewWIUE uQnRINNN 7pey oottt YSNAWVA
6v1 00 0°L81 ‘wop A [ernsnput oL A1 1ZEI A 42X (44210
Sp1 G 0621 soutp BQOPIOY) trrrrrrr e el NIUON
9 [1X%% 0001 S03128| sopeAla( epeuRI) ittt BAI[NJ BLIASINQ)
041 §81 1'Lg§ SOuIp eEqoploy Ut TTUTTT ORQIENUON
043 g 0901 [eLnsnput eLR[RISEd BQOPIQD Uttt YSAOITY
a9 L1 0°00¢ [eLnsnput OlapeIey BqOpIO)y Ctotttrcrcrrrtrtttt YSOOOI
NVIAOS
$01311p 190S % 'seid ‘M [euraoad
mou_az.bm PEPIAIY :@_.uﬁ.:muod

[ewos eide)

I861 2p o1s0Se ¢ & 1qOS se 1od sepedpnied seuejuaurfe sesaadud sajedpung
§3-A Od4AvND

328



& - —

861

gl
X414
61
61

gl
401
¥8
¥L
¥9
L
53
61
bLI

1714

9'vh

0°0¥

00§
0'03
0°1¢
ooy
9'l§
0'€1
3'vy
485

0°0g
41§
0'1¢
828
0°03
003
0°03
0°02
06

g‘g
€6

161

068

0L
0°g
006
0661
01
o‘ob
39y
0°00¥%
0‘¢y
144

0'G
009
0051
0‘0%3
o‘oy
089
0°0¥%
0°0L
L9y

¢Ly
€9
002
0g

oundeA 0I3pEqI)

oundeA oI3peqan)

BATl Op OPRIIUAIUOY)
SOPR[2SU0D $3[B1232A
uoluwdwid ‘wod A ojudtweIeL],
[ewtue UQBIUIWI[Y

o1y

31RUWO] SBAIISUO]D)

BUNIIIDE OpeseAuy
sorsandwod sosuatd

SODIUESIO $3101031100)
edxsad e[ ap sonpoid
eassad e[ ap sonpoig

SOpIUN J SEA13SUOD)

opeues poid ‘ziowo)).

selapeued sauonowold
so1sanduwiod sosuat g
sorsandwod sosuarg
OLIPIA SISBAUY

SB|02113E S0I3peIIg
ejodLSe uoEBSNSIAU]
SOIPBUERS SOPBALId(
sod1uesio souoqy

$31208))
$31308)
zolepeg

zolepeg

s21308)
zolepeg
zolepeg
$31308))
zolepeg
zolepeq

AqJuUBUST A ') D
eueuR) uelD
Jlorezue]
JJUIBUI T,
Jquausy £ ) 9
AuAUIT L ) D
E) SELIEY
BLIEURD) URID)
BLIBUED) UBIS)

epeuels)
EQOPIOD
BQOPIOD
epeueis)

e veAYTV
|2qeIT 013peqaD)

...... © VSNODXA

© VSYHIOH
© X3LO2ID
Tt VSXAdOd
ces yoWAH

UL OVSTIVEdI
cccr o earjosodxy

e VYLAN

XA1d0S
'S ‘B[021IBY YONI

....... dVNWODOUd

T 4VIAVYOY
T YOWYAON
S YAVS

...... C NVOVOId

s VELLAN

ERREEALERERRL © VSVDON

7.

S VEDOA
NVOIdOS

IRYDRT] 0I3PEIIg

©10[]5g P uoeSnsaau]
Ceereese GUANAY
Ceesees YONVEOOIS

329



TRuOrEay UOISIAI( I'N'T Iy

w O.@— O.mN SOD3S wo.:‘-.—rvm thu\»m::om D R I I N R \H{\/mmﬂd
It ¥63 0Ll eLapIsed BIPIAIUOG *"*°°CC s08I([eL) salopeiqQ
63 L'ty 0'3L SOpe[25U0D UQIIEILIqE ] eynioj e e Tttt YOSAAIGA
2l 01 0‘'oL 0123]3s ouniod opeuen og8n ooty S ‘eolRql YOdIH
81 0'63 0‘9¥ 0Op13d 9p sopnnquy ASUIIQ "ttt RURBIA 3P sopuinquiy
€0 ‘g 066 S0910e7] sopeAld(q ogng e Bpany soaoe]
23 003 0°G seyonn sp oAnny BUNIOGY BT Ittt VSOT410S1d
83 0¢ 06t SODIUIE) SOPRULIOJSUBL ] R s BRARRE SRR £ 4 AL
€8 (1X1}2 G0 SOOIUIR) SOpeRWIOjSUeI ], BIPIAIUOG "ttt YSVOITV
- 0‘0F 01 SOI9UII) Ip 0Iapeqa) BUNIOD) B et YOYHL
191 b6l 0003 S0A1DE| $01NPOI] ofny ettt YSITIWOD
g€ 821 0Ly sosuatd BUMIOD B ittt yoRIqN
al 0Ll 0L uo(it BIPAAUOG Uttt Y S 'VOIINOS
[ 0°03 0‘61l soutiew soAnjn) BUNIOD) B 'V 'S ‘OONUBNY [9p BIRNIINDY
VOldos
P4 S 86 oundea 0I13peqa) S3IE) Uttt B[|IAOAIES) 013pRQID)
9 0‘G1 06 ‘pordgns crustureydsroidy zofepeg vttt YOYDAS
[ 0‘0¥ 001 outiod 013peqa) zolepeg <oty VSY40dVIOS
gl 0°91 £v9 S0J9§ sont g zofepeg - ccccccccctttt YOXALNYA
[ 0'vy 56 oundeA 0I3peqa) EEREE10 VSUYVOIVINID
I 0'Sh b OUNDEA 0I13PEQI) S2UIDEY ctrrertireririiies yeEGYDAD
1 0'sy €L OunJeA 01speqa) $aIDEDY Tttt YSYVOTIVA
S0P 100S % 'se30 "IN [epuIsoxd
soajdwy PEPIAIDY ugEZIjEd0]

jeloos |jende)

330



tado por el sector industrial de nuestro pais puesto que, pese
a tener unas caracteristicas especiales, las empresas espafiolas
de alimentacién y bebidas han seguido en los ultimos 20
afios un proceso de desarrollo muy ligado y paralelo al resto
de la industria.

Las pecualiaridades del sector han quedado, sin embargo,
suficientemente resaltadas. En cuanto al montante de su pro-
duccién y de su valor afadido la trayectoria ha sido ascen-
dente, aunque sus valores respecto a la industria en su con-
junto son decrecientes.

Un dato bastante positivo del sector es que la participa-
ciéon de su valor afiadido respecto al valor total de la produc-
cién, ha aumentado en la mayoria de las ramas integradas en
el sector y en éste en cuanto conjunto. Ello implica una
transformacién, o un grado de elaboracién de los productos
cada vez mayor, lo cual la sitia en la misma linea de otros
paises en los cuales el sistema agro-industrial estd mas
desarrollado.

En cuanto al nimero de trabajadores empleados en la
industria, su aumento se ha producido a un ritmo muy
moderado. Como vimos en el capitulo anterior, las necesida-
des de empleo para obtener cierto valor del «output» dismi-
nuyen considerablemente para determinadas ramas (conservas
y bebidas) y de una manera mas ligera para el resto, en linea
con lo que impone el cambio tecnoldgico y la evolucion de
los componentes de los costes de produccién. '

Respecto a la estructura del sector, los datos obtenidos
ponen de manifiesto claramente que las industrias que
podemos calificar de «tradicionales» estin estancadas o en
clara recesién, como es el caso de las fabricas de harinas,
mientras que aquéllas que se desarrollan paralelamente al
aumento del nivel de vida del pais —lacteas, carnicas, etc.—
siguen una linea de progresion.

Del analisis del tamafio y de la concentraciéon hemos
deducido que el grado de atomizacidén en que se encontraba
nuestra industria a principios de los afios 60 practicamente se
mantiene, y que los incentivos a la concentracidén por parte
de la administracién en aras a mejorar la estructura de la
industria no han tenido la repercusién necesaria.
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En cuanto a la concentracion espacial, la industria ali-
mentaria ha seguido las pautas generales de la economia
espaiola en los ultmos decenios. Sin embargo, no puede
afirmarse que exista en este sector una gran concentracion
geografica, ya que existe producciéon alimentaria en todas
nuestras provincias, a pesar de que los grandes nucleos
urbano-industriales (Madrid, Barcelona y Valencia, especial-
mente), y las dreas suministradoras de algunas malterias pri-
mas tienen, légicamente, un mayor peso en cuanto a su
volumen de produccion.

Una observacion que parece necesario destacar es la escasa
incidencia de la crisis econdmica iniciada en 1973/74 en la
producciéon de alimenwos y bebidas, cosa que también ha
sucedido a nivel europeo (vid. capitulo III). Ya hemos indi-
cado antertormente que el caracter basico de esta industria al
dirigirse al consumo humano, le confiere cierta inflexibili-
dad. Aunque las inversiones han caido, paralelamente a lo
que sucede en la industria en general, el nivel de consumo y
el volumen de lo producido han seguido aumentando, con
algunas excepciones ya sefialadas.

A pesar de todo, hay que hacer una importante observa-
cién: ha aumentado la produccién en términos globales, pero
segun declaraciones de personas relacionadas con el sector, la
industria ha sufrido una regresién en cuanto a calidad,
incrementando la produccién en aquellos productos de baja
calidad, que ya estaban dejando de producirse, para dismi-
nuir la produccién, y por: ende el consumo de articulos de
calidad superior, y por consiguiente mds caros, al mismo
tiempo que disminuye la produccién de articulos tan repre-
sentativos, como la carne y los derivados lacteos.

Como conclusiones tltimas al tema de la politica econé-
mica encaminada a incidir sobre las IA podemos indicar las
siguientes:

. Los instrumentos que se han utilizado para el
fomento de la industria han sido muchos y variados, tanto sec-
torial como regionalmente. Entre todos ellos ha faltado desde
siempre la necesaria coordinacién, defecto que puede atri-
buirse casi exclusivamente a las muiltiples dependencias
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administrativas del sector: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién; Ministerio de Industria y Ministerio de Co-
mercio (hoy integrado en el Ministerio de Economia vy
Hacienda). ‘

Si algo esta claro es que no ha existido nunca una autén-
tica politica agroalimentaria en nuestro pais y que ello es
particularmente valido en el caso de 'la industria trans-
formadora. '

2. Los insirumentos utilizados' han incidido sin duda
sobre la industria agroalimentaria, pero las condiciones en
que actualmente se encuentran estas industrias hacen suponer
que apenas se han cumplido los objetivos fijados, lo cual es
especialmente cierto en cuanto a la dimensién de las empre-
sas; la promocién de industrias transformadoras con tecnolo-
gia propia (en lugar de acudir al apoyo facil y, a veces, inne-
cesario del exterior); se abandoné a su suerte el desarrollo de
una serie de actividades que desde 1960 podia preverse que
tendrian que expansionarse de modo muy importante en
funcién de los cambios de consumo.

3. La empresa publica no ha tomado parte muy activa
en nuestro sector hasta 1974-75, con la participacién en la
Lactaria Espaiiola, la creacion de ENDIASA y su expansién
propia, a excepciéon de la industria del frio, en la que ha
incidido muy positivamente.

La participacién del ILN.I. en LESA fue muy discutida
por los empresarios del sector, pero creemos que ha sido
positiva. ENDIASA puede cumplir un papel muy importante
si sigue las lineas de actuacién que tiene marcadas y si con-
sigue los medios necesarios se impone, sin embargo, una
vinculaciéon mayor entre las actuaciones de -las empresas
publicas que actdan en el sector y la politica agroalimentaria
general, cuya definicién es todavia muy incompleta.
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Capitulo VI

La penetracion del capital extranjero
en la industria alimentaria espafola

1. LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN ESPANA
ANTECEDENTES HISTORICOS

La evolucion histérica de las inversiones extranjeras en
Espafia constituye un punto de partida esencial para poder
comprender la situacién en que éstas se encuentran en la
economia de los ultimos afios. Por ello, vamos a iniciar este
capitulo haciendo un rapido recorrido por el acontecer histé-
rico de las inversiones extranjeras (I.LE.) en nuestro pais,
basindonos para ello en una serie de trabajos disponibles (1).

A partir de la segunda mitad del siglo XIX fue cuando,
de modo significativo, empezaron a realizarse inversiones
extranjeras importantes, manteniéndose hasta 1919, con fluc-
tuaciones y objetivos variables, centradas, sobre todo, en acti-
vidades extractivas, ferrocarriles y servicios publicos. Como

(1) En este apartado sélo pretendemos dar una visién de la evolucién
politico-econémica de las LE. desde 1850, para enmarcar la posterior exposi-
cién, que arranca de 1959. Para estudiar estos temas son muy interesantes las
aportaciones de S. Roldan, J. L. Garcia Delgado y J. Muiioz (1973) y (1974):
a) y b); Vicens Vives: «Historia Econdmica de Espaiia». Ed. Vicens Vives; F.
Sainz Moreno: «Historia de las L.E. en Espaiia», B.E.E. n? 65, mayo 1965; M.
Campillo: «Las inversiones extranjeras en Espaiia» (1850-1950), Manfer,
Madrid, 1963; J. Sarda: «La politica monetaria y las fluctuaciones de la eco-
nomia espaiiola en el siglo XIX, C.S.I.C., Madrid 1948; Velarde, ].: «Politica
Econémica de la Dictadura», Guadiana Madrid 1968; Martinez Gonzilez
Tablas, 1979.
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sefiala Martinez Gonzalez Tablas (1979, p. 38), «La aparicién
y dinamismo del capital extranjero durante esos afios no es
fortuitas. En los paises mas desarrollados los monopolios van
afirmandose en el sistema econdmico, mientras el capital
bancario se combina con el industrial creando formas supe-
riores de control y actividad a través del capital financiero.
En el ambito internacional las exportaciones de mercancias
empiezan a complementarse con las de capitales, que ya en el
ultimo tercio del siglo XIX se afirman como el elemento mas
caracteristico de la nueva fase del capitalismo en el mundo».

Espafia, situada en Europa, pero con un nivel de desarro-
llo muy por debajo de su entorno, resultaba un pais muy
atractivo para el capital europeo en aquellas circunstancias.

Entre 1850 y 1914, el ritmo de las inversiones extranjeras
fue oscilante, dependiendo de la situacién internacional y de
la politica liberal o proteccionista imperante. A partir de
1905 se produce una gran afluencia de inversiones extranje-
ras. Los sectores en los cuales se registran L.E. son muy cla-
ros: los ferrocarriles, favorecidos por las sociedades de crédito,
que es por donde se canalizaron los capitales exteriores; la
mineria, atraidas por la riqueza de algunas minas espafiolas
y las mejoras tecnoldgicas de los procesos siderurgicos; y, a
partir de 1882, las inversiones en una serie de sercicios pbli-
cos de cardcter urbaro (agua, gas, electricidad, tranvias, etc.).

Como subrayan S. Roldin, J. L. Garcia Delgado, ]J.
-Mufioz los afios de la primera Gran Guerra (1914-1918), son
esenciales para la evolucién de nuestra estructura econémica,
sentidndose las bases del proceso de acumulacién capitalista.
Nuestra declaracién de neutralidad permite el desarrollo de
las exportaciones, a través de las cuales se obtienen gran can-
tidad de divisas que permiten la nacionalizacién de una
buena parte del capital extranjero invertido con anterioridad,
entre las que se encuentra, la del Banco Hipotecario y el
Espaiiol de Crédito, asi como también la de gran parte de los
valores industriales, sobre todo, de las empresas de ferrocarri-
les. Paralelamente, la banca privada espafio'a se consolida
definitivamente y logra sustituir a la inversién extranjera
como mecanismo de financiacién. Se acentila su caricter
mixto de banca comercial e industrial.
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Hasta llegar a estos momentos, la LLE. en Espafia tuvo
tres caracteristicas destacables: a) su participacién en la
industria manufacturera propiamente dicha es escasa; b) los
paises de origen del capital son esencialmente europeos; y c)
concentraciun de las inversiones en regiones que no llegaran
a industrializarse.

Durante el largo periodo comprendido entre 1919 a 1959
la politica espafiola estd llena de incidencias (2), pero la
ténica general de este periodo respecto a las LE. es su decre-
ciente penetracién. La legislacién durante la Republica, no
fue especialmente restrictiva respecto al capital extranjero,
pero no se produjo una gran afluencia. Desde 1939 a 1959, la
autarquia y el proteccionismo marcan la pauta de la econo-
mia espafiola a lo largo del periodo, contraria como se sabe
a las LE.

De acuerdo con Cuadrado Roura (1975), la actitud en
relacion con las inversiones forineas en el pais queda
durante dicha etapa claramente definida mediante dos nor-
mas juridicas:

a) La Ley de Ordenaciéon y Defensa de la Industria
Nacional de 24 de noviembre de 1939.

b) La Ley de creacién del Instituto Espafiol de Moneda
Extranjera, de 25 de agosto de 1939, y los Estatutos del
mismo, promulgados mediante decreto del 24 de noviembre
de 1939.

La primera de estas leyes, que en muchos aspectos se
mantiene hasta 1959, sefiala expresamente la necesidad de
«liberarse de la dependencia extranjera», revalorizando las
primeras materias espafiolas. En ella se limita la participa-
cién del capital extranjero, en el capital social de las empre-
sas al 25 por 100 como maximo. La unica excepcién que se
hizo fue para «proyectos industriales de extraordinario interés
nacional», para los cuales el Consejo de Ministros podria
variar las restricciones.

(2) Damos por supuesto un conocimiento minimo de los cambios y
problemas que se plantean en estos aifios. En todo caso, y con objeto de no
repetir aqui lo que ya figura en obras mds autorizadas nos remitimos a la
bibliografia ya citada y.a la que se cita al final de esta investigacion.
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Por otra parte, el LLE.M.E., tuvo también una actividad
muy restrictiva, y todo ello, unido a la Ley de Delitos Mone-
tarios de 24-XI-1938 y al bloqueo de bienes extranjeros y de
los saldos en pesetas a favor de residentes en el extranjero,
configuran el estrecho marco en el que podrian desenvolverse
las inversiones extranjeras en estos afios.

LA NUEVA LEGISLACION SOBRE LE. EN ESPANA
A PARTIR DE 1959

Las graves tensiones a las que llega la economia espafiola
en los afios 50, el déficit creciente de la balanza comercial y
las dificultades que las restricciones en las importaciones supo-
nian para esta expansion, forzaron un cambio de orientacién
en la politica econémica, que la llevan, como sabemos, hacia
una mayor apertura que culmina en 1959, al explicitarse los
principios orientadores del Plan de Estabilizacién.

El Plan aparece claramente vinculado a un deseo de abrir
la economia al exterior, de flexibilizarla internamente y de
que los esquemas neoliberales vigentes en la mayor parte de
los paises occidentales sirvan también para enmarcar el
nuevo cuadro conductor de la economia espaiiola.

Las divisas necesarias para solventar el déficit de la
balanza de pagos, y las que permitan el nivel de importacio-
nes necesarias para suplir la oferta interior e impulsar la
industrializacién, en forma de bienes de equipo, de utillaje,
de materias primas y de productos intermedios, procederan a
partir de entonces de diversas fuentes:

a) De las remesas de la mano de obra excedentaria que
emigra atraida por el auge econémico; sobre todo, de los pai-
SES europeos.

b) Del turismo, que a partir de los afios sesenta acude
masivamente a Espafia.

c) Del capital que a corto, y, sobre todo, a largo plazo,
empieza a afluir a nuestro pais desde 1959 (3), con la nueva

(3) Ya en 1953, con la «ayuda americana» pudieron mejorarse transito-
riamente los graves problemas que plantea la Balanza de Pagos, aunque la
raiz de los mismos persistié hasta obligar a emprender una operacién estabi-
lizadora y de cambio tan importante como el Plan de Estabilizacién.
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legislacidon sobre inversiéon extranjera, tema que figuraba ya
como objetivo en el disefio delPlan de Estabilizacién y que
era una exigencia de los organismos internacionales que
colaboraron en ello (principalmente, por parte de los repre-
sentantes del FMI y de la OECE).

‘El decreto-ley de 27-7-1959, es el que marca la pauta del
giro que se opera en la politica econémica. Posteriores decre-
tos de ese mismo afio y los inmediatamente siguientes acaba-
ron de configurar la nueva direccién dada a las I.E. en nues-
tro pais.

La nueva normativa concedié libertad absoluta para aque-
llas inversiones inferiores al 50 por 100 del capital suscrito
por la sociedad y para las superiores se establecié que debe-
rian obtener una autorizacién administrativa. En ambos casos
se fijaron algunas excepciones a las que aludiremos un poco
mas adelante.

Se concedieron también derechos de reparticiéon absolutos,
y no se fijaron limitaciones para el personal directivo extran-
jero. Las unicas limitaciones reales que siguen vigentes deri-
van de la autorizacién administrativa, y en cuanto a la
obtencién de crédito nacional.

Cuatro afios mas tarde, el decreto de 18 de abril de 1963,
establecié6 un régimen de excepciéon para las inversiones
extranjeras que, sobrepasando el 50 por 100 del capital de la
empresa objeto de la inversién, no necesitaban la previa
autorizacién del Consejo de Ministros, tal como lo requeria
el articulo 52 del Decreto 16/1959 (V. Muiioz, S. Roldan, A.
Serrano, 1978). Los sectores exceptuados fueron: siderirgia e
industria de los metales no férreos; cemento, prefabricados de
la construcciéon en general, textil, alimentacién; curtidos y
calzado; artes graficas; construccién de maquinas herramien-
tas; construccién de maquinaria textil; quimica, eléctrica y
agricola; acidos, bases, sales inorganicas y electroquimicas;
industrias del frio; industrias auxiliares para la agricultura;
manipulacién, conservacién e industrializacién de productos
agricolas, pecuarios y forestales; industrias para la alimenta-
ci6n del ganado; y construccién, ampliacién y explotacion de
hoteles.
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Estas excepciones, destinadas a ampliar las posibilidades
de inversién de los extranjeros en la economia nacional,
supusieron indirectamente una mayor dificultad para el
conocimiento cuantitativo de las L.E. realizadas en tales secto-
res, ya que al estar totalmente liberalizados no existié un
control estricto sobre ellas y en bastantes casos no quedaron
registradas en absoluto a nivel oficial.

Sefialemos, finalmente que un hecho de gran importancia
para la atraccién de capital extranjero a partir de 1959 fue la
no consideraciéon de las inversiones indirectas, es decir, las
inversiones realizadas por empresas espafiolas con capital
extranjero en otras empresas.

CAMBIOS EN LA NORMATIVA SOBRE LE. A PARTIR
DE 1973 '

El régimen que acabamos de describir en lo referente a las
LE., en Espafia se mantuvo practicamente inalterado hasta
1973, en que aparece una norma que modifica en parte la
legislacién anterior, al mismo tiempo que se plantea un
mayor rigor en el cumplimiento de la vigente.

En mayo de 1973, se crea la Direccién General de Transa-
ciones Exteriores, dependiente del Ministerio de Comercio.
También se establecen unos criterios de seleccién de las
inversiones mayoritarias mas rigurosas, atendiendo a los
niveles de pentracién del capital extranjero en los distintos
sectores y a las caracteristicas de los mismos. Se establecen
condiciones vinculantes a la autorizacién administrativa,
limitando la utilizacién de crédito nacional y prohibiendo el
pago de royalties a las casas matrices, siempre que las parti-
cipaciones extranjeras superen el 60 por 100 del capital de la
empresa. Se obliga también a presentar una memoria anual
en lo referente al cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas. A

Con ocasién de estos cambios .también se establecieron
criterios de caricter sectorial: obligatoriedad de destinar
determinados porcentajes de la produccién al mercado exte-
rior; mantenimiento de una balanza comercial neutra por la
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empresa objeto de la inversién; obligatoriedad de reinversién
de determinados porcentajes de beneficios en investigacién,
etcétera.

Ademas de las citadas fueron publicindose otras normas
que inciden aiin mis en el control y ordenacién de las LE.:

a) Ley de Minas de 21-7-1973, que limita la participa-
cién extranjera en las empresas mineras y limita las partici-
paciones indirectas.

b) Orden del Ministerio de Industria de 5-12-1973, que
faculta a la D.G. de Promocién Industrial y Tecnologia del
Ministerio de Industria para controlar e inscribir los contra-
tos de transferencias de tecnologia extranjera en el Registro
establecido por el Decreto de 21-9-1973.

c) Orden de 26-10-1978, que permite una mayor centrali-
zaciéon de la gestiéon de la autorizacién de las inversiones
extranjeras.

d) Por ultimo, el 31-10-1974 se promulgd el texto refun-
dido, elevado a rango de Ley de las disposiciones legislativas
sobre L.E. en Espafia. En dicha ley se autorizan sin ningun
tipo de limites las inversiones de capital extranjero en socie-
dades dedicadas a la produccién de bienes de equipo no pro-
ducidos en Espafia, que estando incluidos en la Lista-
Apéndice del Arancel de Aduanas gozan de derechos aran-
celarios reducios. No se dedica uUnicamente a recopilar y
refundir textos dispersos, sino que los sistematiza y en algu-
nos puntos disipa confusiones. También introduce aspectos
nuevos, como el tratamiento de las inversiones extranjeras
indirectas. Se define la LE. en funcién de su protagonista en
vez de hacerlo segtin la procedencia de los bienes aportados y
se introducen también otras formas de inversién hasta enton-
ces no previstas.

En la misma fecha aparece el Reglamento de LE. en
Espaiia, que recoge todas aquellas disposiciones con rango
reglamentario.

Las autoridades aclararon, antes de que la «nueva» nor-
mativa fuese publicada, que no deseaban recortar la libertad
de las inversiones extranjeras, sino que se pretendia llevar a
cabo una refundicién de textos, aunque lo cierto es que se
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introdujeron algunos principios que permitian actuar selecti-
vamente al conceder inversiones mayoritarias. Estos princi-
pios son:

1. Dimension adecuada de la I.LE. mayoritaria; es decir,
que su incorporacién a la economia no agrave el minifun-
dismo empresarial existente en algunos sectores.

2. Tecnologia avanzada: que las I.E. se orientan con pre-
ferencia a determinados sectores, impulsando la aplicacién de
nuevos métodos o la fabricacién de nuevos productos.

3. Financiacién razonable: que la empresa con ILE.
mayoritaria tenga una adecuada estructura de capital en
cuanto a la relacién entre recursos propios y ajenos, sobre
todo, entre recursos interiores y exteriores.

4. Capacidad exportadora.

5. Localizacidon: se concederan licencias y excepciones
preferentemente a aquellas LLE. que contribuyan al equilibrio
espacial.

Con posterioridad a la Ley y el Reglamento, cuyos prin-
cipios y orientaciéon acabamos de sintetizar, los sucesivos
gobiernos del pais han aprobado algunas nuevas normas
sobre ILE. que modifican o «perfeccionan» algunos aspectos
especificos y que, en general, tienden hacia una liberaliza-
cién, manteniendo ciertos controles.

El 26-11-1976, aparece un Decreto sobre inversiones
extranjeras segiin el cual se concede una autorizacion «gene-
ral y automadtica» para las inversiones directas que se realicen
cumpliendo determinados requisitos, quedando excluidas
aquellas actividades sujetas a regulacion especial. Teniendo
°n cuenta que es necesario presentar el proyecto de inversién
para que la Administraciéon dictamine si entra en las activi-
dades sujetas a régimen especial o si tiene «consecuencias
excepcionalmente perjudiciales para los intereses nacionales»,
parece dificil llamar a esta autorizacion «general y automa-
tica», aunque es cierto que sigue la linea de liberalizaciéon
emprendida en 1974.

El preimbulo del Decreto, declara que la finalidad eco-
némica que persigue es «facilitar el acceso de capitales
extranjeros al mercado espafiol con objeto de reforzar la tasa
de inversién de la economia espafiola».
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El Decreto pretende que para la mayor parte de expedien-
tes incluidos en el dmbito de aplicacién del mismo no sea
necesario elevarlos a Consejo de Ministros, haciéndolo tan
s6lo en aquellos supuestos en que puedan plantear proble-
mas de conveniencia a los intereses nacionales (al objeto de
que el Consejo de Ministros decida si el proyecto de inver-
sién debe paralizarse por tener consecuencias expecional-
mente perjudiciales para los intereses nacionales).

Alvarez Pastor y Eguidazu (1977), opinan que «hubiera
sido, tal vez, mas conveniente haber analizado una serie de
sectores econémicos concretos, en los que la inversiéon extran-
jera fuera conveniente o necesaria y haberlos liberalizado
pura y simplemente de forma similar a la prevista en el
Decreto liberalizador de 31-10-1974, por el que se eximié de
autorizacién previa las inversiones extranjeras mayoritarias
«en determinadas actividades». Nosotros, sin pretender entrar
a criticar el Decreto, para lo cual no tenemos suficientes
conocimientos juridicos, estimamos que la necesaria tramita-
cién (presentar a la D.G. de Transacciones Exteriores el pro-
yecto para que la Junta de Inversiones Exteriores verifique la
inclusién o no del proyecto en los supuestos contemplados en
el Decreto, para que transcurridos 90 si no se notifica en
contra puede aprobarlos por silencio administrativo), es
innecesaria por los inconvenientes burocriticos que ello
implica. Quizi la ventaja estribe en mantener un mayor con-
trol estadistico de los proyectos de inversién (4).

En 1981 se publicaron dos Reales Decretos (622 y 623 de
27 de mayo) referidos, respectivamente, a la adaptacién del
régimen LE. a lo dispuesto en la Ley de Control de Cambios
de 10-12-1979, asi como a la liberacién de determinados L.E.
y a la simplificacion administrativa de la tramitaciénde
proyectos.

El Real Decreto 622 modifica, concretamente, el caricter
de las inversiones realizadas por extranjeros residentes, con
pesetas ordinarias que dejan de considerarse, como hasta
ahora, como LE. y, en consecuencia, disfrutaran en adelante,

(4) Existe un documento comentario a la L.LE. de 1974 y del Decreto de
1978 en I.C.E. de Jesis Sainz Muiioz (diciembre de 1979, n? 558).

343



por un lado, de la ausencia de dificultades administrativas, y
por otro, tendrdn ldgicas limitaciones en cuanto a transferibi-
lidad. Se toma, por lo tanto, como criterio general para la
calificaciéon del sujeto como inversor extranjero el de la
residencia.

En aras de la desconcentracién de competencias en el
campo de las LE., entre los diferentes érganos administrati-
vos que las tienen atribuidas, unicamente se reservan a la
consideracién del Consejo de Ministros aquellos proyectos
que tengan un valor superior a los 500 millones de pesetas.
En cuanto a los importes inferiores, su autorizaciéon corres-
pondera a la D.G. de Transacciones Exteriores para importes
hasta 50 millones de pesetas; a esta Direccién, previo informe
de la Junta de Inversiones Exteriores, para cuantias entre 50
y 250 millones de pesetas; y al Ministro de Economia, igual-
mente previo informe de la Junta, cuando las cantidades
estén entre 250 y 500 millones de pesetas.

Se exceptiian del referido régimen de desconcentracién los
sectores regulados por legislaciones especificas en materia de
LE. y las inversiones afectadas por la legislacién dictada por
motivos estratégicos o de defensa nacional.

El Decreto 623, regula la liberalizaciéon que alcanza a las
inversiones que realicen los no residentes, mediante aporta-
cién dineraria exterior, asi como a las sociedades espafolas
con participaciéon extranjera mediante aportaciéon de pesetas
en: 12, la constitucién de sociedades, sucursales o estableci-
mientos espaiioles y la adquisicién de inmuebles hasta 25
millones de pesetas; 22, la participacién en aumentos de
capital de sociedades espafiolas, con cargo a reservas de libre
disposicién o respondiendo al crecimiento normal de la
sociedad espafiola, siempre que, en ambos casos, no aumente
el porcentaje de participacién extranjera; y 39, la constitu-
cién de sociedades espafiolas dedicadas a la fabricacién de
bienes de equipo no producidos en Espaiia. _

Hay que aiiadir que el Real Decreto contempla la libertad
de transferencias al exterior de beneficios, capitales y plusva-
lias de las inversiones liberalizadas, incluso de la actividad

“empresarial de no residentes en otras formas de inversién,
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cuyos derechos de transferencia al exterior no aparecen direc-
tamente regulados por la legislaciéon de inversiones ex-
tranjeras.

Por ultimo, la liberalizacién no alcanza a las inversiones
realizadas en empresas con actividades relacionadas con la
defensa nacional o de prestaciéon de servicios publicos; las
que se refieren a fincas rusticas de mas de 4 ha. de regadio y
20 ha. en secano; las reguladas por la legislacién sectorial
especifica en materia de L.E.; las realizadas en industrias de
quimica o basica, electronica e informatica y en las que tengan
planes de reconversion industrial aprobados por el Gobierno.

Si la inversién no se ajusta a las condiciones de la libera-
lizacién o incumple la reglamentacién del control de cam-
bios, la D. G. de Transacciones Exteriores rehusaria dar la
conformidad enviando una resolucién motivada.

Este ha sido y es, a grandes lineas, el marco legal en el
que se desenvuelve la entrada del L.E. en Espaiia, cuya reper-
cusién en la economia espafiola se pretende que siga cum-
pliendo los objetivos perseguidos a partir de la liberalizacion
de 1959: 19, entrada de divisas para mejorar la situacién de la
Balanza de Pagos; 22, complemento de ahorro interior canali-
zado hacia el sector productivo; y 39, facilitar la introduccién
de nuevas tecnologias que mejoren el sistema productivo y
estimulen su modernizacién.

Sin embargo, hay que advertir que estos no son los uni- -
cos objetivos que se pretenden conseguir con la nueva legis-
lacién de 1981. Seguin el criterio del Ministerio de Economia
y Comercio (I.C.E., Boletin semanal n? 1.775, pag. 1.330) el
volumen de L.E. en Espafia es todavia modesto si lo compa-
ramos con el volumen de inversién total o con los ingresos
de la Balanza de Pagos.

Por otra parte, el censo de LE. realizado en 1978 por la
D.G. de Transacciones Exteriores da un juicio favorable a las
empresas con LE. mayoritaria en comparacién con las
nacionales.

Y, por ultimo, la incorporacién de Espafia al Mercado
Comun marca la conveniencia de ir aproximando nuestra
legislaciéon a la que esta vigente en la CEE, cosa que en
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cualquier caso nos vendria impuesta en el momento de la
supuesta incorporacién.

De aqui surge la necesidad sentida por parte de la Admi-
nistracién de liberalizar mds y simplificar administrativa-
mente las LE. Las normas recientes regulan la liberalizacién
de LE. en una serie de supuestos y agilizan la resolucién de
expedientes; disponen el silencio administrativo en la resolu-
cién de proyectos de inversion liberalizados; y, finalmente,
eliminan el cardcter de extrajeras para las inversiones realiza-
das por extranjeros residentes con pesetas ordinarias. Todo
ello, se supone que permitird un nuevo impulso de las inver-
siones y un incentivo para los proyectos, aunque se han cri-
ticado las excesivas excepciones que se han establecido a la
liberalizacién en determinados sectores industriales y en los
‘sectores con planes de reconversién industrial.

Una vez hecha esta sintética referencia al marco legal en
el que se han desenvuelto las LLE. en Espafia en los ultimos
afios, podemos pasar ya a estudiar cémo se han materializado
realmente mediante el andlisis cuantitativo de su comporta-
miento desde 1959 hasta nuestros dias.

2. ANALISIS CUANTITATIVO DE LA LE. EN
ESPANA

ASPECTOS GENERALES Y PROBLEMAS ESTADISTICOS

El estudio de las I.LE. en un pais plantea una problema-
tica muy amplia, no sélo por la dificultad que implica un
analisis en profundidad de la realidad, puesto que ésta es
dificil de plasmar en cifras, como veremos mas adelante, sino
también por las grandes repercusiones que la entrada de
capital extranjero supone para el pais receptor.

De ahi que, antes de pasar a cuantificar, en la medida de
lo posible, las LE. en Espaita vamos a hacer algunas
precisiones. ’

En primer lugar, hay que sefialar que, lo que hasta ahora
hemos estudiado, aunque sea brevemente, han sido las leyes,
normas y principios, por los que se ha regido la entrada de
LLE. en Espafia. La importancia de tales normas para el pro-

346



blema que estamos analizando es evidente ya que el hecho de
que existan unas «condiciones» legales que «faciliten» los
flujos de capitales extranjeros hacia un pais es un factor
clave. Sin embargo, no cabe considerarlo como una «condi-
cién suficiente», e incluso, para algunos autores, su papel es
secundario, concediéndose mayor importancia al ambito exte-
rior del pais, en el que se invierta, a la situacién internacio-
nal que existe en esos momentos y a las circunstancias de
presente y de futuro del sector que el inversor elige.

Por todo ello, antes de entrar de lleno en el estudio cuan-
titativo vamos a precisar algunas ideas no solamente en rela-
cién con las causas, sino también en cuanto a las formas que
el capital extranjero puede utilizar para su penetraciéon en
una economia, con objeto de que el concepto mismo de LE.
quede mas claro.

Por ultimo, sefialaremos la precaucién que hay que tener
en la utilizacién de los datos sobre LE. debido a las grandes
anomalias y fallos que existen en nuestras estadisticas al
respecto.

Las causas, por las que el capital extranjero se ha visto
atraido hacia Espafia no han sido dnicamente, las ventajas
legales que se les hayan podido otorgar. Como indica Marti-
nez Gonzilez Tablas (1978), y nosotros suscribimos plena-
mente esta opinién, no puede atribuirse a las normas legales
un papel motor respecto a la LE. Esta surge en funcién de
los planteamientos de raiz econémica del inversor y del atrac-
tivo que desde la misma perspectiva ofrece el pais receptor.
La legislacién puede disuadir o facilitar y es, en todo caso,
muestra de la actitud del poder publico hacia el fenémeno.

Pero, existen también otras razones, por las cuales el capi-
tal extranjero se ha dirigido a Espafia en los ultimos afios.
Entre ellas cabria incluir las que detalld la Camara de
Comercio Americana en Espafia (1972), segiin un estudio
realizado por el Stanford Research Institute:

a) Existencia de un mercado de relativa importancia y rapi-
damente creciente por el nivel de poblaciéon y de renta
per capita.

b) Estabilidad politica y social.
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c¢) Mano de obra facilmente disponible y con niveles salaria-
les inferiores a las de los demas paises de la C.E.E. y
U.S.A.

d) Ambiente y legislacién favorable a las LE.

e) Posibilidad inmediata o futura de servise de Espafia
como base para penetrar en los mercados de otros paises
(Iberoamerica o la propia C.E.E.).

Aunque en estos momentos algunas de estas caracteristicas
pertenecen ya a la historia, otras estin todavia vigentes y
probablemente siguen siendo los motivos, aunque no todos,
de que el movimiento inversor hacia nuestro pais continie a
un ritmo no excesivamente alejado del que marcaron los
ultimos afios de la década de los sesenta y la primera mitad
de los setenta.

Puesto que a lo largo de este capitulo estamos utilizando
continuamente el concepto de inversiéon extranjera, vamos a
tratar de precisarlo a través de la clasificacién de las formas
en que el capital extranjero puede penetrar en un pais, para
poder utilizar el concepto con mayor propiedad.

Indudablemente, ante este problema pueden seguirse dis-
tintos criterios; nosotros, siguiendo a otros trabajos sobre el
tema consideramos que las inversiones foraneas pueden clasi-
ficarse como sigue:

a) Por su origen: en capital privado y publico; el capital
publico puede actuar a través de entidades paraestatales o a
través de organismos internacionales.

b) Por la duracién: en capital a corto plazo, o movido
por situaciones coyunturales, y a largo plazo.

c) Por su naturaleza: que puede ser a titulo de préstamo,
o también llamada inversién financiera, o en régimen de
propiedad.

e) Por ultimo, pueden clasificarse también segun se trate
de inversiones directas o en cartera.

El capital extranjero englobara las variantes bajo las que
se desenvuelve fuera de las fronteras de su estado de origen
un determinado capital, incluyendo préstamos y propiedad,
privado y publico, corto y largo plazo. A la inversién extran-
jera le damos un sentido mads restringido refiriéndola al capi-
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tal invertido en régimen de propiedad, con lo que automati-
camente quedan fuera las operaciones a corto plazo y las de
caracter publico.

Hay que especificar también el concepto de LE. directa
como el tipo de LE. empresarial, en el doble sentido de pro-
venir de un complejo inversor y concretarse en una empresa
sobre la que se ejerce control y en cuya gestién se participa.

Por altimo, inversién extranjera indirecta es aquélla que
se realiza por una empresa espafiola con participacién
extranjera, en otra empresa. Esta inversion es mas dificil de
cuantificar, puesto que el capital procede de una empresa
con domicilio social en el propio pais.

Hechas estas precisiones, y debido a las limitaciones esta-
disticas, en los comentarios que siguen nos referiremos ya
unicamente a las LLE. directas y en cartera.

En la Balanza de Pagos se distingue entre inversiones
directas y en cartera, asimilando normalmente las I. directas
con aquéllas que no se cotizan en Bolsa y en Cartera, con las
que se cotizan. En 1974, al mismo tiempo que la Ley de LE.,
antes citada aparece una circular de la D.G. de Transacciones
Exteriores que define las I.E. directas como la participacién
extranjera en el capital de sociedades espafiolas siempre que
dicho capital: 12, no esté representado por acciones; 29,
estando representado por acciones, y éstas no sean admitidas
a cotizacion oficial en Bolsa, o 32, estando admitidas a coti-
zacion oficial oficial la inversién sea realizada fuera de Bolsa
y a cambios distintos de los practicados en ella. Cuando falte
uno de estos requisitos, la inversién sera calificada como de
cartera.

El analisis cuantativo de las L.LE. en Espafia, tropieza con
serias dificultades estadisticas. En otras ocasiones hemos sefia-
lado ya dificiencias estadisticas que dificulten o imposibilitan
el estudio de la realidad econémica de nuestro pais. Sin
embargo, en el caso de las I.LE. su estudio se hace particular-
mente dificil si tenemos en cuenta la falta de control que
supone el desconocimiento que ha tenido la Administracién
en cuanto a una buena parte de ellas y el peligro que ello
supone en una economia como la nuestra, en donde en los
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ultimos treinta afios el capital extranjero introducido alcanza
tan altas proporciones.

Las lagunas mas destacables son, en nuestra opinién: el
desconocimiento de las inversiones indirectas; la falta de
estudio de las clatsulas de los contratos de asistencia tecno-
légica, el desconocimiento de las inversiones directas que
suponen menos del 50 por 100 del capital social de las
empresas; € incluso, durante el periodo 1963-1973, las inver-
siones mayoritarias de los sectores liberalizados.

Estas deficiencias empezaron a ser subsanadas parcial-
mente a partir de 1974, con la nueva normativa legal apro-
bada a partir de aquellas fechas y la creacién del Registro de
Inversiones Extranjeras del Ministerio de Comercio, cuya
existencia, como se indicé al implantarlo «podra permitir un
mayor control y vigilancia de tales inversiones por cuanto la
D.G. de Transacciones Exteriores tendra la posibilidad de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa
legal».

Debido a la complejidad del marco legislativo y al poco
control que se ha mantenido sobre las LLE. no existen, sin
embargo, estadisticas homogéneas, puesto que las estadisticas
de las que disponemos procedentes de Presidencia del
Gobierno son las inversiones mayoritarias «autorizadas» vy,
para el periodo 1963-1973, éstas no incluyen los sectores libe-
ralizados. Por otra parte, los datos sobre los sectores de los
que existe informacién corresponden a mversmnes autoriza-
das y no a las realizadas, lo-cual-supone ya una desvnacnon
importante.

Esta dificultad no existe cuando se manejan datos de la
Balanza de Pagos; en la cual se contabilizan inversiones y
desinversiones realizadas, materializadas.

En 1978 se llevé a cabo el primer Censo Sectorial de
Inversiones Extranjeras en Espafia, elaborado por la D.G. de
Transacciones- Exteriores del Ministerio de Comercio, con
datos al 31-12-1977. Con este Censo han mejorado enorme-
mente las expectativas de anilisis, estudio y control de las
LLE. directas en Espafia y su apariciéon continuada podria ser
de gran ayuda para los estudiosos de este tema, asi como
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para la correcta toma de decisiones politicas. Haremos uso de
su informacién, tanto a nivel general como para estudiar el
caso de las industrias alimentarias.

Precisamente, estando ya en revisién para imprenta este
trabajo, se ha publicado (1984) una nueva edicién del Censo
de LE. referido al afio 1979. Su proximidad al anterior hace
que los cambios que recoge no sean muy significativos, aun-
que dedicaremos también un apartado a comentarlos.

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA BALANZA
DE PAGOS

Visi6én general

A continuacién pasamos a estudiar la evolucién de las
inversiones extranjeras entre 1959 y 1982. Para ello, utiliza-
remos las cifras reflejadas en la Balanza de Pagos que
anualmente elabora el Ministerio de Comercio. Estas cifras
recogen los movimientos de Caja del extinguido Instituto
Espafiol de Moneda Extranjera, las cuales representan las
entradas y salidas de divisas por su cuantia real y reflejan asi
el saldo de los medios financieros puestos al servicio de la
economia espaiiola en cada uno de sus conceptos.

Partimos del cuadro VII-1, tomado de J. Muifioz, S. Rol-
din y A. Serrano (1978), y completado con las cifras corres-
pondientes de la Balanza de Pagos publicada en los Anuarios
del Banco de Espafia. Como a partir de 1974 cambia la
forma de asignar las distintas partidas, creando dos nuevas:
«otras inversiones» y «otros créditos» se ha hecho un cuadro
adicional con estas rubricas para no romper la unidad del
cuadro principal.

En el cuadro se observa que en los primeros afios las
inversiones directas son muy bajas y, por contra, la inversién
crédito estd por encima como consecuencia de los créditos
comerciales. Segun el Ministerio de Comercio (1973) «para
que ambas magnitudes adquieran cieta importancia se
requiere un desarrollo de la inversién propiedad que mejore
el crédito exterior de nuestra economia y la capacidad de
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CUADRO VI-1 bis
Otras inversiones extranjeras a partir de 1974 (*)

Otras Otros

Inversiones Créditos
1974 i e 1.790,0 3.431,0
7 N 5.615,0 449,0
1976 i e e 5.084,3 4.557,3
1977 e i i 6.783,6 8.901,2
1978 i i e 9.200,0 1.300,0
L 2.600,0 — 200,0
L — 1.200,0 2.700,0
L 16.500,0 6.500,0
1982 . i i i e, 18.616,8 9.000,0

(*) Ver lo indicado en el cuadro VI-1.
Fuente: Balanza de Pagos. Ministerio de Comercio.

endeudamiento de nuestras empresas». Debido a este hecho,
de 1962 a 1966 la inversiéon propiedad se encuentra por
encima de la inversién crédito. Una vez que la economia ha
alcanzado un cierto grado de desarrollo el recurso al crédito
exterior se amplia y los créditos sobrepasan la inversién pro-
piedad. Si consideramos las inversiones directas y en cartera
Unicamente, respecto al crédito, éste duplica las anteriores en
1972.

Desde 1965, en que la inversiéon propiedad alcanza el 67,6
por 100 de la inversién total, ésta ha dejado de ser ascendente
para ir disminuyendo paulatinamente hasta el afio 1975, en
el que supone un 18,1 del total de la inversién, y a partir de
esta fecha el porcentaje vuelve a ser ascendente, estimdndose
para 1981 en un 38,9 por 100. (Cuadro VI-2). En 1982 el por-
centaje ha vuelto a invertirse por la fuerte disminucidn de
los créditos (un 32,2 por 100 del total).

Figuran también en el cuadro algunas cifras que resultan
llamativas: las inversiones en inmuebles siguen aumentando
todos los afios del periodo estudiado. Las inversiones direc-
tas, que habian ido aumentando lentamente entre 1960 vy
1973 sufren una disminucién en 1974 y 1975 para recuperarse
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en 1976 y continuar con un crecimiento muy importante.
Estas cifras, dada la atonia inversora en el interior de nuestro
pais, son sorprendentes. E1 Ministerio de Comercio buscaba
una respuesta a este interrogante en el boletin de 1.C.E. de
15-1-79 (pag. 253), aduciendo dos tipos de causas:

1. Que no todas las entradas de capital extranjero en
forma de inversiones directas constituyen nuevas inversiones.
Una gran parte de estas entradas se destinan a la ampliacién

CUADRO VI-2

Inversién extranjera en Espaiia 1960-82. (Cifras agregadas).

Inversién Propiedad

Inversién Crédito

ANOS
Millones % Millones %
pesetas pesetas
1960 2.836,8 40,5 4.174,8 59,5
1961 2.435,0 26,2 6.849,6 73,8
1962 5.239,2 69,5 2.295,4 30,5
1963 9.284,0 65,0 4,993,8 35,0
1964 11.257,8 66,1 5.764,8 33,9
1965 13.708,2 67,6 6.575,6 32,4
1966 14.226,6 56,8 10.829,4 43,2
1967 16.931,5 49,3 17.409,8 50,7
1968 18.773,3 48,9 19.656,7 51,1
1969 21.271,6 49,0 22.152,9 51,0
1970 21.637,0 35,5 39.317,9 64,5
1971 32.349,8 49,5 33.012,0 50,5
1972 41.810,6 49,0 43.448,0 51,0
1973 59.685,5 56,6 45.744,7 43,4
1974 38.119,3 35,4 69.659,7 64,6
1975 23.046,7 18,1 104.122,3 71,9
1976 21.019,0 18,6 91.990,5 81,4
1977 41.030,1 26,3 114.893,4 73,7
1978 82.800,0 41,2 118.300,0 58,8
1979 97.900,0 43,8 125.400,0 56,2
1980 109.600,0 31,5 238.800,0 68,5
1981 152.200,0 38,9 239.200,0 61,1
1982 180.417,3 67,8 85.700,0 32,2

Fuente: Balanza de Pagos. Ministerio de Comercio, y elaboracién propia.
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de inversiones antiguas (para hacer frente a las dificultades
para financiarse con recursos ajenos) y en menor medida a la
compra de participaciones a nacionales. En cualquier caso
parece cierto que las inversiones extranjeras estin aumen-
tando sus riesgos en Espaifia.

2. Existe una diferencia 6ptica entre el empresario espa-
fiol y el invesor extranjero. El inversor nacional se siente
amenazado por unas perspectivas desfavorables: elevado grado
de infrautilizacién de la capacidad productiva, falta de salida
para sus productos, problemas para financiar sus necesidades
de capital circulante. Sin embargo, el inversor extranjero
(siempre segun el Ministerio de Comercio), tiene unas pers-
pectivas de la economia espafiola a mdas largo plazo, y espera
obtener un rendimiento de su inversién a plazo medio en el
cual la economia espaiiola estara ya en su fase ascendente.

En cualquier caso, es cierto que las LE. directas y en car-
tera estin aumentando mucho en fechas recientes y los datos
ofrecen unos incrementos muy importantes.

Con el aumento de las inversiones directas, y con el de
inmuebles, que nunca dejé de subir, aumenta la participa-
cién de las inversiones en propiedad respecto a las inversio-
nes via crédito, que habian llegado a suponer un 81,4 por
100 de las inversiones totales en 1976, afio a partir del cual
los porcentajes van disminuyendo hasta llegar a una partici-
pacién tan baja como la de 1982.

La importancia de estos aumentos debe matizarse tenien-
do en cuenta dos cuestiones, en primer lugar, porque se
valoran en pesetas. corrientes y, en consecuencia, el creci-
miento real ha sido mas bajo; y, en segundo lugar, porque
las cifras comentadas son pesetas y no délares, con lo cual
tiene una gran repercusiéon la sensible devaluacién de la
peseta.

La disminucién de los créditos recibidos por la economia
espafiola en 1982 puede achacarse, segin el Banco de Espafia,
a las malas expectativas de la economia en este afio, que
hicieron que el sector privado fuera muy reacio a endeudarse
en moneda extranjera. Las causas pueden ser: la aparicién de
instrumentos de financiacién a largo plazo a interés variable
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en el interior; la casi equiparacidn entre los tipos de interés
interiores y extranjeros; el encarecimiento de la deuda exte-
rior, como consecuencia de la depreciacién de la peseta; y las
fuertes expectativas de que ésta siguiera depreciandose.

Las LE. y el comercio exterior

Un aspecto importante de las I.LE. respecto a su influencia
en la Balanza de Pagos son las consecuencias que éstas tie-
nen en el comercio exterior de un pais.

En este punto nos vamos a referir brevemente (5), a la
relacidn que existe entre LE. y exportacién e importacién
para lo cual utilizaremos, como punto de partida, los datos
del Censo de LE. de 1977 y el de 1979, unicos documentos,
en los que podemos estudiar el volumen de exportaciones
correspondientes a empresas con y sin participaciéon ex-
tranjera.

Los datos que hemos elaborado aparecen plasmados en
los cuadros VI-3 y VI-4 y estdn desagregados de la siguiente
manera:

A) Empresas que no tienen participacién alguna de
capital extranjero.

B) Sociedades con menos del 25 por 100 de capital
extranjero en el capital social de la empresa.

C) Sociedades con mas del 50 por 100 de capital extranjero.

Ademis, las cifras obtenidas se desagregan también de
acuerdo con los tamafios de las empresas segun su capital
social: hasta 10 millones de pesetas; de 10 a 50 millones; de
50 a 250; de 250 a 1.000 y de mas de 1.000 millones.

Por lo que respecta a la exportacidn, se observa que las
empresas espafiolas con participacién extranjera en su capital
exportaron el 51,09 del capital registrado, mientras que las
empresas sin participacién extranjera lo hicieron en el 48,01

(5) Para un estudio mas detallado ver C. Muiioz Cidad y Salido Amo-
roto (1980), en el que se analiza de forma mas detallada ese tema con la
misma fuente de datos.
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por 100, siendo las empresas extranjeras cuya participacion
era menor del 25 por 100 en el capital social las empresas
que mas exportaron en 1977. En 1979 las empresas con parti-
cipacién extranjera exportaron el 49,5 por 100. ,

Otro hecho importante que se deduce del cuadro es que
las empresas que tienen mayor dimensién son las que reali-
zan un mayor volumen de exportacién.

En cuanto a las importaciones, los citados cuadros ponen
de manifiesto, tomando los datos globales, que las empresas
espafiolas con participacién extranjera importaron el 75,14
por 100 del total de las importaciones, mientras que las
empresas sin participacién extranjera en su capital solamente
lo hicieron en una cuantia equivalente al 24,8 por 100 en
1977, siendo también las empresas del nivel B (menos del 25
por 100 de capital extranjero) las que importaron mas (el
44,13 por 100) en el afio considerado. En el afio 1979, segun
el Censo el 70,94 por 100 de las importaciones las realizaron
las empresas con alguna participacién extranjera. Dentro de
las importaciones realizadas por empresas con capital extran-
jero, las que cuentan con mayor capital social son, en gene-
ral, las que importan por un valor superior.

Si comparamos conjuntamente las exportaciones y las
importaciones vemos que las empresas con participacion
extranjera en su capital son fuertemente deficitarias; y si ana-
lizamos el caso por niveles de participacién, se observa que a
medida que el nivel de participacién extranjera es mayor,
este déficit aumenta sensiblemente.

Este hecho, que ante la situacién actual de la economia
espafiola es claramente desfavorable para nuestro pais, parece
deberse, como sugiere Moreno Moré (1982, pag. 157) «a que
dichas empresas (las que tienen participacién extranjera),
tienen como objetivo fundamental de su actividad el mercado
interior, limitindose muchas veces a importar y distribuir los
productos de la casa matriz o de empresas afiliadas y, en
otros casos, a realizar una minima manipulacién o transfor-
macién de los mismos, actuacién que ha sido facilitada por
el fuerte proteccionismo frente a la competencia extranjera
existente para ciertos sectores productivos».
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Nosotros aceptamos esta idea a nivel general, pero discre-
pamos parcialmente de ella por creer, como demostramos
posteriormente para algunas ramas de la industria alimenta-
ria (6), que las LE. se han dirigido en muchas ocasiones
hacia sectores con alto valor afiadido.

Para terminar con este punto vamos a analizar también
los pagos que las L.E. en su conjunto han supuesto como-
contraprestaciones en concepto de asistencia técnica y royal-
ties. Seguimos utilizando los datos del Censo de LE. en
Espafia para 1977, plasmados en el cuadro VI-5, y el de 1979
en el cuadro VI-5 bis.

La primera impresién que se tiene de la informacién que
facilitan los cuadros es la extraordinaria importancia de las
empresas con participacién extranjera en su capital con res-
pecto al importe total de los pagos por dichos conceptos,
dado que éstas empresas realizan el 84,25 por 100 del total en
1977 y el 76,04 por 100 en 1979.

Dentro de las empresas con capital fordneo destacan las
mayoritarias, que se atribuyen el 41,3 por 100 del total en
1977, asi como el hecho de que dentro de las mismas las
empresas con mds de 1.000 millones de pesetas de capital
social realizan el 25,51 por 100 de los pagos totales. Dichos
porcentajes son muy similares en afio 1979.

Los pagos medios por empresa son mas elevados a
medida que aumenta la participacién extranjera dentro de la
empresa; y dentro de las que tienen capital extranjero la
media de pagos también aumenta a medida que lo hace el
capital social de las mismas.

DISTRIBUCION DE LAS LE. POR PAISES

Vamos a examinar ahora cual. ha sido la distribucién por
paises de las I.LE. Para ello, es preciso recurrir como posible
referencia a las autorizaciones de inversiones mayoritarias

como fuente unica, ya que pricticamente no existe otra esta-

(6) Ciertamente, es posible que el caso de la industria alimentaria no
sea generalizable a otros sectores.
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distica disponible (p. ej., participaciones minoritarias o
libres). (Cuadro VI-6).

La presentacion de los datos por paises plantea una difi-
cultad basica, puesto que las declaraciones de los inversores
suelen ser innominadas (al amparo de la ley) y porque los
titulos en poder de extranjeros pueden ser transferidos a otros
extranjeros sin necesidad de previa autorizacién. Teniendo en
cuenta estas circunstancias, puede examinarse la clasificacién
de las I.E. por paises correspondiente a las participaciones
«autorizadas» entre 1960 y '1977. Acumuladas las cifras por
paises, el resultado es el siguiente (en millones de pesetas):

CUADRO VI-6
Distribucién por paises de las inversiones extranjeras autorizadas.
(Periodo 1960-1977)

Total Media anual %

U.SS A ittt ittt 66.458,1 22.152,7 36,1
CEE. . ittt 68.654,6 28.884,9 37,2
— Alemania .............0000. 21.071,6 7.023,9 11,4
— Francia ........cciiiiiiinnnnn. 10.278,9 3.426,3 5,6
— Gran Bretafia .................. 19.359,2 6.453,1 10,5
— Holanda ...................... 8.617,1 2.872,4 4,7
— Ttalia .........ccociiiiiiiii, 3.807,1 1.269,0 2,1
— Bélgica-Luxemburgo ........... 5.520,7 1.840,2 3,0
SUiza ..ottt it 31.981,3 10.660,4 17,4
[ 73 (o T 17.261,1 5.738,7 9,3
TOTAL ..ttt 184.310,1 61.436,7 100,0

Fuente: Ministerio de Comercio. Martinez-Gonzalez-Tablas (1978).

El cuadro es en si mismo, suficientemente explicativo y
no requiere excesivos comentarios. A la importancia de las
inversiones realizadas por un solo pais: USA, equiparable a
las del conjunto de la C.E.E., hay que afiadir que existe una
parte significativa de la inversién realizada desde Suiza que
procede de empresas multinacionales cuya_sede principal
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radica en U.S.A. La participacién de los principales paises
europeos fue también relevante en el periodo contemplado
(1960-1977) destacando, en particular, la R.F. de Alemania y
Gran Bretaiia.

Durante el periodo 1978-82, las inversiones directas auto-
rizadas por paises aparecen recogidas en el cuadro VI-6 bis,
pudiento observarse que, aunque con variaciones, los princi-
pales paises siguen siendo los ya sefialados anteriormente.

ANALISIS SECTORIAL DE LAS LE.

Ya hemos mencionado con anterioridad las dificultades
que existen para obtener datos representativos sobre las LE.
A efectos de llevar a cabo el anadlisis sectorial de estas inver-
siones vamos a utilizar como datos los valores mobiliarios en
manos de extranjeros, es decir, el valor nominal de los titulos
poseidos por extranjeros. Se refiere, por tanto, a las inversio-
nes mayoritarias y minoritas.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Comercio
(1978), elaboré un estudio sectorial utilizando dichos datos
para los afios 1962 y 1973, obteniendo los resultados que
figuran en el cuadro VI-7.

El cuadro, aunque hay que tomarlo con las debidas reser-
vas (7), indica algunos hechos importantes:

12 En primer lugar, debe destacarse el aumento especta-
cular que experimenta el volumen de acciones, que en 1962
era de 13.076,9 millones de pesetas y con referencia a los
ocho primeros meses de 1973 ascendia a 144.838,7 millones
de pesetas.

22 El sector quimico sigue siendo el mas importante,
pero en 1973 la diferencia respecto a los demas sectores ya no
es tan abrumadora. Segun el cuadro parece ser que la inver-
sioén se desvia del quimico hacia los sectores de automdviles,
inmobiliarias, alimentacién y comercio.

(7) No sélo por la procedencia de los datos (valor nominal de los valo-
res mobiliarios en manos de extranjeros), sino porque las cifras de inversio-
nes no suelen tener unos valores de crecimiento muy constantes y, ademas,
en el caso del aito 1973 sé6lo se han contabilizado ocho meses.
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CUADRO VI-7
Inversién extranjera por sectores en 1962 y en 1973

1962 30-8-1973
SECTORES
Total % Total %
Quimico ............. 7.754.380.400 59,3 38.066.070.179 26,3
Metalurgia y siderurgia . 1.894.461.400 14,5 23.556.099,840 16,3
Automéviles ........ .. 357.930.300 2,7 13.391.015.600 9,2
Inmobiliarias ......... 362.752.080 2,8 12.121.236.557 8,4
Alimentacién ......... 598.274.051 4,6 11.631.607.524 8,0

Comercio y otros servicios 273.871.900 2,1 7.859.477.080 5,4
Construccién y auxiliares  352.294.650 2,7 5.840.432.732 4,0

Banca privada ......... 609.172.395 4,7 4.499.453.605 3,1
Financieras ........... 134.313.500 1,0 4.455.333.984 3,1
Mineria .............. 103.336.504 0,8 3.451.902.119 2,4
Papel y artes grificas ... 68.351.000 0,5 3.189.089.980 2,2
Textil ........oovaa... 109.360.200 0,8 2.502.217.020 1,7
Gas y electricidad ..... 117.446.475 0,9 1.994.116.289 1,4
Otros sectores (1) ...... 304.582.446 2,6 3.737.922.199 2,6
Varios ........ccoooeen — 8.487.838.951 59
TOTAL .............. 13.076.917.301 100 0 144.838.744.559 100,0

(1) Incluye: Transportes; agua; depuracién y riegos; navegacion; recreos y
espectaculos; telefonia y electronica; seguros; piel y calzado; madera y cor-
cho; joyeria y ensefianza.

Fuente: Ministerio de Industria.

Tratando de ampliar estos datos hemos utilizado los Cen-
sos de Inversiones Extranjeras elaborados por la D.G. de
Transacciones Exteriores en 1978 y 1983. Los datos que se
utilizan en ambos Censos son el capital social de las socieda-
des anénimas que tienen una cifra de capital fiscal superior
a los dos millones de pesetas y el capital extranjero aportado
en el capital social. En el cuadro VII-7, se contemplan los
capitales extranjeros acumulados en los mismos sectores del
cuadro anterior y el porcentaje que cada participacién secto-
rial supone respecto al total de capital extranjero censado en
el total de la economia en los ejercicios 1977 y 1979.

Ldégicamente, los datos de los dos cuadros aludidos no
son coincidentes debido no soélo a las distintas fechas toma-

370



CUADRO VI-8
Participacién sectorial del capital extranjero respecto al total 1977-
1979. (Valores en miles de pesetas)

1977 1979
Capifal % Capifal

extlan]ero extl’anjero
Quimico ...... .. ..., 37.377.229 15,8 43.515.217 144
Metalugia y siderurgia ....... 22.898.006 9,6 26.775.774 8,9
Automoéviles ... ... ... 33.181.205 14,0 43.330.152 14,4
Inmobiliarias ............... 6.962.145 3,0 11.253.339 3,7
Alimentacién y bebidas ...... 16.773,776 7,1 19.656.291 6,6
Mineria ............ ... 17.809.496 7,5 19.169.847 64
Papel y artes grafdicas ....... 4.321.102 1,9 5.337.885 1,8
Textil y calzado ........:.... 5392599 23 7.374.559 24
Agua, gas y electricidad ...... 2.656.034 1,1 5.638.833 1,8

Ouros sectores manufactureros . 9.852.659 4,2 15.140.037 5,0
Comercio y otros servicios .... 37.295.434 15,8 44.140.102 14,6
Construccion, vidrio y auxiliares  3.072.811 1,3 7.417.405 2,5
Banca privada y financieras .. 10.316.729 4,4 15.396.432 51
Varios  ...eeiiinrinnnennenns 28.418.808 12,0 37.314.301 12,4

Total capital extranjero ...... 236.327.033 100,0 301.460.174 100,0

Fuente: Elaboracion propia. Censos de LE. publicados en 1978 y 1983 por la
D.G. de Transacciones Exteriores.

das como referencia, sino a que los criterios de clasificacién
han variado y mejorado, siendo mas fiables los datos proce-
dentes de los Censos ya citados.

A pesar de todo, algunos hechos parecen repetirse con
claridad: la gran preponderancia del sector quimico, seguido
de automévil, metalurgia y siderurgia y mineria, y la impor-
tancia de un sector terciario, el comercial y otros servicios,
que seguin los Censos supone en torno al 15 por 100 de la
participacidén extranjera total. Si desagregamos un poco mas
las cifras obtenemos que es en el comercio minorista donde
se ha concentrado en mayor porporcion.

Por otro lado, hay que senalar, que el porcentaje que
supone el sector quimico segun los datos de la D.G. de
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Transacciones Exteriores se acerca mas cuando en las inver-
siones mobiliarias utilizamos las inversiones mayoritarias
autorizadas por la Presidencia del Gobierno entre 1960 y
1975, que incluimos en el cuadro siguiente (VI-9).

En este caso, se trata de la inversién acumulada entre
1960 y 1975 y los datos que destacan son la gran proporcién

CUADRO VI-9
Distribucién sectorial de las inversiones extranjeras mayoritarias
autorizadas acumuladas: 1960-75 (en millones de pesetas)

SECTORES Importe %
Primario .........cceueieiiii it 861,3 0,6
Industrial ......... ... ... 0 i it 113.357,6 79,0
MINas y Canteras ............eeeeeveenennann 1.539,9 1,1
Alimentarias ..........oieiiiniineniienanae 9.297,3 6,5
QUIMICA tvviiiiieriiiiee i iineieeeananans 25.871,4 18,0
Productos metdlicos ..........coouiiaian...n 3.975,4 2,8
Productos minerales no metalicos ............ 2.092,5 1,5
Metdlicos BASICOS «vvvvrie it iennnennnnn 150,9 0,1
Textil ..ot i et 2.415,1 1,7
Caucho ...oiiiiii it i e e 1.906,4 1,3
Papel ...t e 1.981,4 1,4
Maderay corcho .......cociiiiiiiiiiinnen, 729,9 0.5
Const. material de transporte ................ 44.800,8 31,2
Maquinaria eléctrica .........coiiiiiiiiaan, 7.367,5 5,1
Maquinaria no eléctrica ....... D 5.897,1 4,1
Imprenta y editoriales ..............ooiiiin.. 146,2 0,1
Industrias de la construcciéon  ................ 2.580,7 1,8
Otras industrias manufactureras  ............. 2.352,2 1,6
Agua, gas y electricidad .............. ... ..., 252,9 0,2
Terciario .........ooeeiuuuineeaneiaieinennnn 29.328,1 20,4
COMEICIO viviiee e ienennenecneansnaanenns 12.024,9 8,4
Banca y seguUros ............ciieiiiiiiiannnn 1.957,6 1,4
Transporte, almacenaje y comunicaciones ..... 1.916,6 1,3
Or0S SEIVICIOS = ivvnereinreneenaaaennennnens 13.429,0 9,3
TOTAL .. i it e i ainans 143.547,0 100,0

Fuente: Presidencia del Gobierno. Ministerio de Comercio. Tomado de
Muitoz y otros. (1978).
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que supone respecto al total la construcciéon de material de
transporte (31,2 por 100); el sector quimico, que acapara el

18 por 100, y el sector alimentario,

con el 6,5 por 100.

que ocupa el tercer lugar,

Por 1ltimo, y para proporcionar una idea global del peso
que el capital extranjero tiene en los distintos sectores pro-
ductivos, hemos seleccionado el cuadro VI-10 en el cual, se

CUADRO VI-10
Importancia ponderada del capital extranjero directo o indirecto

Cifras Plan- Recur- Inmobi- V. Aiia-
SECTORES de . sos pro- lizado  dido

ventas % tilla pios % total % bruto %

Mineria .......cc0iinennnn. 15,20 12,28 27,59 15,44 1,94
Alimentacién .............. 43,89 43,26 44,13 42,50 51,94
Bebidas ................... 19,74 17,12 17,14 14,06 15,71
Tabaco .......cccvivvinen. 44,99 4500 44,99 44,99 44,99
Textil ...ovviineniannnnnn 17,36 18,46 16,39 11,48 21,11
Cuero, calzado y confeccién . 10,87 11,12 8,67 3,11 7,78
Madera y corcho ........... 1,70 1,78 1,23 055 1,49

Muebles ........... ... ... — — — — —

Papel ......cooiiiiiiinnnn. 20,84 23,13 18,81 19,21 20,24
Editor., artes graficas ....... 2,99 1,12 .1,66 1,69 1,96
Pewrdleo y derivados ........ 1580 13,48 17,21 17,22 24,46
Quimico ..........iiiaann. 41,65 40,09 36,81 30,14 34,55
Minerales no metalicos ..... 42,35 34,87 46,37 47,70 59,23
Cementos .....evevennecnns 4,32 5,20 4,92 5,45 4,05
Sidertrgico ............... 1,80 1,97 2,13 0,85 0,97
Metales no férreos ......... 42,06 44,13 42,54 387,99 44,52
Fab. productos metilicos ... 22,73 20,71 16,45 17,12 20,06
Maquinaria no eléctrica .... 40,03 41,50 39,23 41,65 37,86
Maquinaria eléctrica ....... 55,46 57,13 51,79 49,34 64,24
Naval ......iiiiveineaa.. 0,18 0,18 1,57 0,20 0,21
Vehic., mat. transporte ..... 50,94 45,98 51,72 50,08 48,36
Constr. y auxiliares ........ 7,51 8,32 7,86 8,73 0,65
Electricidad, aguay gas .... 056 0,51 0,59 0,54 0,83
Industrias diversas ......... 44,59 51,80 52,90 37,97 51,67
TOTAL ... ...coceviiann.. 28,58 28,64 21,38 13,82 28,96

Fuente: Ministerio de Industria. 1981.
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aprecia el papel que ese capital ejerce sobre el volumen de
venta, el empleo, los recursos propios, el inmovilizado total,
el valor afiadido bruto, para cada sector de las 500 mayores
empresas industriales espafiolas en 1978 (Ministerio de Indus-
tria y Energia, 1981).

En los datos que se recogen en el cuadro se pondrin
dichas magnitudes con el porcentaje que tiene el capital
extranjero en- el capital social de las empresas. Cuando
pasamos al analisis sector. por sector, observamos que el capi-
tal extranjero en 1978 controlé mas de la mitad de las ventas
en los sectores de maquinaria eléctrica, vehiculos y de mate-
rial de transporte; mas de la mitad del empleo en maquina-
ria eléctrica, vehiculos y material de transporte e industrias
diversas; mas de la mitad del inmovilizado en vehiculos y
material de transporte; y, por Gltimo, mas de la mitad del
V.A.B. en minerales no metalicos, alimentacién y maquinaria
eléctrica e industrias diversas.

3. PENETRACION DE CAPITAL EXTRANJERO
EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

La presencia del capital extranjero en la industria alimen-
taria espafiola, constituye un fendémeno relativamente pro-
ximo en el tiempo. Ciertamente, existia ya una participacion
antigua y bastante activa en la fabricacién de productos lac-
teos, en la crianza de vinos, en el comercio de exportacién
horto-fruticola y, aunque en bastante menor medida, en la
industria de conservas vegetales; pero, el mayor desarrollo en
cuanto a la introduccién de tecnologia y de capital extran-
jero en este sector se produce a partir de los afnos 60, cuando
el nivel de renta aumenta, con lo cual lo hacen también las
expectativas de mercado, al mismo tiempo que mejora la
calidad en la dieta de los espafioles (como hemos visto en el
capitulo III y que el gobierno aprueba y estimula —a nivel
general— la entrada de empresas extranjeras en el pais.

DIFICULTADES QUE PLANTEA EL ANALISIS

Tomando como -marco general de referencia los datos
sobre I.LE. en Espafia que hemos expuesto y comentado en el
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epigrafe precedente, vamos a tratar de profundizar ahora en
el caso concreto del sector industrias alimentarias, que consti-
tuye el centro de atencién de esta investigacion.

No querriamos volver a insistir en las dificultades que se
plantean al tratar de obtener datos acerca de las LE., per si
que parece necesario recordar algunas ideas ya mencionadas que
atafien directamente al sector alimentacioén.

El Decreto 701, de 18 de abril de 1963, al que antes hemos
hecho ya referencia, autorizé la inversion de capital extran-
jero en las empresas espafiolas de una serie de sectores pro-
ductivos (entre los que se incluian los de alimentacién y
bebidas), en proporcion superior al 50 por 100, y a partir de
dicha fecha se producen una serie de inversiones extranjeras
en casi todos ellos, en cuantias variables pero casi siempre
importantes o que, mediante otros acuerdos simultaneos
(asistencia técnica, marcas, comercializacién), permitian a los
socios fordneos conseguir cierto grado de dominacién sobre
la empresa espafiola original (8).

En su articulo primero, el mencionado Decreto establece,
de forma simplificada, que se autoriza a los extranjeros y
personas juridicas extranjeras de nafuraleza privada, a los
espafioles residentes en el extranjero y a la Corporacién
Financiera Internacional, a invertir libremente, sin limitacién
alguna en cuanto a su cuantia en la participacion de capital,
en la creacién y ampliacion o modernizacién de empresas
espafiolas, en igualdad de condiciones que los nacionales
residentes en Espafia, en industrias que se hallen comprendi-
das en los sectores que se enumeran. Entre ellos figuraba, en
el puesto quinto, el sector de la alimentacién y en el puesto
dieciséis el sector de manipulacién, conservacién e industria-
lizacion de productos agricolas, pecuarios y forestales.

En su articulo 22, el Decreto de referencia determina tam-
bién que para llevar a efecto inversiones de capital por las
personas y en las condiciones a que el articulo primero se

(8) Aunque también existen casos, en los que la empresa extranjera
decidié fundar en nuestro pais una filial «ex novo», su niimero es bastante bajo,
quedando claramente de manifiesto su preferencia por convertirse en socios
—minoritarios 0 mayoritarios— de una empresa ya existente en el pais.
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refiere «serd suficiente que se comunique la inversion proyec-
tada a la Oficina de Estadistica del Ministerio de Comercio».

Sin embargo, en contra de lo que cabria esperar, en dicha
Oficina nunca se tuvo un conocimiento exacto y detallado de
las I.LE. realizadas. Las razones, por las que se produjo este
hecho radican, fundamentalmente, en el sistema utilizado
para conocer dichas 1L.E.

El sistema consiste, en sintesis, en rellenar unos impresos
por parte del adquirente. Puede ocurrir, a juzgar por los
datos demandados, que siendo el inversor de una cierta
nacionalidad, la transferencia se haga desde otro pais dis-
tinto, con lo cual no queda perfectamente determinado si la
inversién procede del pais de donde proceden las divisas, o
del pais en el que estd ubicado el inversor. Tampoco queda
debidamente determinado qué proporcion representa la inver-
sion respecto al capital social de la empresa. Y se desconoce,
igualmente, el objeto social de la empresa, el capital social
de la misma y la participacién que poseia de capital extran-
jero anteriormente invertido en ella.

Todo ello demuestra el descontrol que ha existido sobre
las I.E. dirigidas hacia éste y otros sectores de la economia
espafiola y, en consecuencia, las dificultades que plantea el
analisis del proceso seguido por las LE. en los sectores mas
ampliamente liberalizados (9).

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL SECTOR
ALIMENTARIO Y DE BEBIDAS

En el epigrafe segundo de este capitulo hemos efectuado
ya una aproximacién a la cuantia de las L.LE. en los distintos
sectores de la economia espafiola y, entre ellos, el de alimen-
tacién. También se ha hecho referencia a la proporcién que,

(9) A pesar de todo, mediante la busqueda de informaciones bastante
fiables procedentes de diversas fuentes y gracias a los censos del propio
Ministerio de Comercio, es posible realizar un andlisis del tema con resultados
cuva validez es muy aceptable.
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dentro del conjunto de los sectores, supone la L.LE. en alimen-
tacion respecto a los demads, por lo cual no es preciso volver
de nuevo a ello. Baste sefialar, en todo caso, que en su con-
junto, el sector alimentacién y bebidas ocupa un lugar
intermedio entre las actividades productivas espafiolas que
han recibido inversiones del exterior y que la proporcién que
el Censo de LE. de 1979 nos da de la participacién extranjera
en el capital social del conjunto de empresas alli analizadas
es el siguiente: '

— Numero de sociedades (con y sin par-

ticipacion extranjera) ............... 4.256
— Capital social total de las mismas .... 141.457 Mil. ptas.
— Capital extranjero .................. 19.654 Mil. ptas.
— % que representa en su conjunto ..... 13,9 %
— Numero de empleados .............. 241.699 personas.

El caracter tan agregado de estos datos que, como hemos
sefialado sé6lo se refiere a las empresas que estudia el Censo y
no a todo el sector, sdlo puede tomarse como punto de partida,
destacando —en todo caso—, que el porcentaje medio de partici-
pacién es mucho mas bajo que en otros sectores (por ejemplo,
quimica y automévil) y que, sin embargo, afecta a un nimero
muy elevado de empresas, en las que trabaja también un alto
numero de personas.

Pero, sentado esto, lo que interesa es conocer hacia qué
ramas concretas, dentro del sector, se han dirigido las inver-
siones extranjeras.

La respuesta podriamos ya adivinarla teniendo en cuenta
lo que ha sucedido en otros ambitos de la economia espa-
fiola, asi como en otros paises, y considerando que la causa
ultima, por la que el capital se ve atraido hacia una inver-
sion son las perspectivas de beneficios a corto o a medio
plazo, lo que nos lleva a recordar las consideraciones ante-
riormente expuestas referentes a la existencia en Espafia de
un interesante mercado en expansion; el mayor poder adqui-
sitivo que alcanzaron los espaiioles a lo largo de la década
de lo sesenta; los cambios en las pautas sociales de conducta;
la aceleraciéon del proceso de urbantzacién, etc.; cambios
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todos ellos muy relevantes a la hora de explicar lo que ha
ocurrido en este sector especifico es nuestro paifs.

Para el estudio de las LLE. por ramas de actividad dentro
de la industria alimentaria hemos confeccionado los cuadros
VII-11 y VII-11 bis, utilizando las fuentes disponibles mas
fiables. El primero procede de un estudio censal realizado
dentro del Ministerio de Comercio, difundidos por Garcia
Riolo, Gonzalo Luesma y Goya Sanz en L.C.F. n? 499 de
1975, en el cual se analizan las inversiones extranjeras en las
industrias lacteas, chocolates y galletas, pastas alimenticias,
piensos compuestos, bebidas sin alcohol, cervezas y bebidas
alcohdlicas con referencia a la situacién en el afio 1974.

El criterio elegido en el andlisis de la evolucion del grado
de penetracién toma como base el capital social de las
empresas, pues se considera que el poder de decisién a nivel
empresarial reside en la cuantia de las participaciones relati-
vas de los socios en el capital. Asi pues, una vez establecido
un censo de empresas en un sector determinado —con y sin
capital extranjero— la agregacion de todas las adquisiciones
de valores por inversores extranjeros, dividida por la suma de
todos los capitales sociales del censo, nos mide el grado de
penetracion del capital extranjero a nivel sectorial.

CUADRO VI-11
Penetracién del capital extranjero en la industria alimentaria 1974

Nimero Partici- % de em-
sociedades pacién presas ¢/
Ramas de actividad ™ Capital social Capital del cap. cap. ex.
Total Con cap. Total extranjero  ex. sobre sobre el
extranj. el total total

Industrias lacteas 78 25 7.579.696.454 3.268.406.500 43,12 32,05
Chocolates y ga-

lletas ...... 109 15 2.105.096.650 594.919.000 28,26 13,76
Pastas aliment. 40 7 1.389.365.500 731.678.500 52,66 17,50
Piensos compt. 188 21 4.762.830.808 897.817.000 18,85 11,17
Bebidas sin alc. 87 21 3.191.718.166 457.317.700 14,32 24,13
Cervezas ..... 39 23 9.451.801.958 1.858.418.770 19,66 58,97
Bebidas alc. .. 273 39 9.190.862.397 2.976.157.848 22,58 14,28

Fuente: Elaboracion propia. Datos de 1.C.E. n? 499. Ministerio de Comercio.
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El mismo criterio se ha utilizado en 1978 por el Ministe-
rio de Comercio y Turismo en la elaboraciéon del Censo de
Inversiones Extranjeras, de donde procede el segundo cuadro
(VI-11 bis). \

Como se aprecia facilmente, el resultado de ambos cuadros
es muy parecido. Tampoco cabia esperar grandes diferencias
puesto que dichos estudios se han realizado con sélo cuatro
afios de diferencia, si bien hay que considerar que las mues-
tras utilizadas en ellos no fueron las mismas.

Entrando ya en el analisis concreto, los puntos a destacar
son los siguientes:

En 1974, las actividades en las que el capital extranjero
participaba en mayor grado eran: pastas alimenticias, indus-
trias lacteas; chocolates y galletas; bebidas alcohélicas; cerve-
zas; piensos compuestos; y bebidas sin alcdhol; por este
orden. En 1977, los sectores con mayor L.E. acumulada son
practicamente los mismos, aunque se producen algunos
movimientos en cuanto a su orden. La cifra mds dispar es la
correspondiente a bebidas analcohdlicas.

Los subsectores que en el andlisis expuesto en el capitulo
V aparecian con un mayor Valor Afadido, eran por este
orden: panaderia, pasteleria y galletas; industrias carnicas;
licteas; conservas vegetales; cerveza; bebidas analcohdlicas e
industrias derivadas de productos grasos. Todos ellos coinci-
den, salvo en el caso de las industrias cdrnicas, con los secto-
res preferidos por los inversores extranjeros y eran también,
como ya habiamos sefialado en otro lugar, aquéllos en los
que las expectativas de demanda son crecientes.

Pero, hay mas ideas interesantes a deducir de estos cua-
dros sintéticos que hemos elaborado.

La primera, es que en los subsectores en los que la parti-
cipacién de capital extranjero es mayor, la relacién capi-
tal/empresa es también mas alta, con lo cual podemos dedu-
cir que las empresas con capital extranjero tienden a tener
una dimension media mayor que las que no lo tienen y/o el
nivel tecnoldgico por empresa es también, probablemente,

mas elevado.
Por otra parte, y de acuerdo con lo investigado sobre el
tema, es seguro que el grado de penetracion del capital
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extranjero en nuestra industria es en la realidad mayor del
que sugieren nuestros datos, por el sencillo hecho de que las
empresas que detectan inversiones extranjeras poseen, a su
vez, titulos en otras empresas localizadas en nuestro pais, con
lo cual, al proceder a la aportaciéon de capital por via indi-
recta no figuran como inversiones foraneas, aunque en reali-
dad lo son.

Hay otro tipo de datos que corroboran la relacién alto
Valor Afiadido/alto grado de penetracién extranjera. En el
cuadro VI-12, figuran las mayores empresas industriales del
sector alimentacién que apareicieron incluidas entre las 500
mayores empresas industriales espafiolas en 1977-78 (*). En
nuestro trabajo preparatorio hemos calculado para esas
empresas los datos de V.A.B., la relacién V.A.B./ventas bru-
tas y el grado de penetracion de capital extranjero dado para
esas empresas en el Censo de Inversiones Extranjeras. No
hemos podido localizar a todas las empresas en dicho censo,
pero tenemos 30 de las 60 empresas alimentarias incluidas
por el Ministerio de Industria en su estudio de las mayores
empresas industriales espafiolas. )

Pues bien, en dicho cuadro podemos observar que la
mayoria de las empresas cuya relacién V.A.B./ventas brutas
es mas alta, poseen capital extranjero mayoritario. Ello no
excluye, sin embargo, algunos ejemplos en sentido contrario,
en los cuales empresas sin participacion extranjera obtienen
una relacién alta, como sucede con Cobarro Horticola, o con
Conservera Campofrio, o con una participacién de capital
exterior muy bajo, como la Cerveza el Alcazar, S.A., aunque
va acompafiada de asistencia técnica.

Otro hecho llamativo que se desprende del andlisis efec-
tuado, es que de las 60 mayores empresas alimentarias espa-
fiolas, 23 tienen participacién exterior en su capital y, de
ellas, 15 la tienen mayoritariamente. También aqui hay que
sefialar que el grado de penetracién real es presumiblemente
mayor, puesto que de las citadas 60 mayores empresas ali-
mentarias, hemos comprobado que no todas figuran en el

(*) Aunque existen datos mas recientes, preferimos cefiirnos a estos ejer-
cicios para facilitar una visién mas coherente.
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Censo de Inversiones Extranjeras, y, entre las que figuran,
algunas aparecen con participacion fordnea escasa- o nula.
Sostenemos que estos datos no se ajustan exactamente a la
realidad puesto que hemos detectado fallos en el Censo de
LLE. y, ademds, las inversiones indirectas y cruzadas son tam-
bién un hecho que hemos comprobado.

CUADRO VI-12
Las grandes empresas industriales alimentarias espaiiolas. Valor
Afadido, relacién entre el V.A. y las ventras brutas y porcentaje de
participacién del capital extranjero en el capital social de la empresa.

(1977-78)
V.A.B.
millones Y-AB. x100 P.C.E.
Ptas. Ventas br.

Alimentacion:
Aceiterias Reunidas de Levante, S. A.  1.164,00 7.87 70,87
ADAMS, S. A, .. e 151,30 37,26 100,00
Azucarera de El Carpio, S. A. ...... 217,50 24,31 —
Central Lechera de Gijon, S. A. ..., 174,47 11,96 —
Chocolate Suchard S.AE. .......... 547,99 21,51 96,89
Cobarro Horticola, S. A, ........... 289,51 33,50 —
Conserva Campofrio (¥) ........... 1.878,72 26,69 —
DANONE, S. A, ... iiiiiiiinnn, 3.819,84 35,91 60,00
Derivados Lacteos y Alimenticios, S.A.  1.786,65 27,63 99,00
EBRO, S. A, ...ttt 2.482,13 22,95 1,74
Gallina Blanca Purina, S. A. ....... 538,95 8,28 50,00
HERO Espaiia, S. A. .............. 285,95 30,07 98,64
KOIPE, S. A, ..iiiiiiiiiiiiaeans 1.615,85 17,99 0,18
MARBU,S. A, ........ S, 481, 31,68  —
Massanés y Grau, S. A, ............ 398,60 27,46 93,17
Productos Maggi, S. A. ............ 571,53 48,50 100,00
Sociedad Industrial Castellana, S. A.  1.250,62 32,05 2,42
Sociedad Nestlé Aepa, S. A, ........ 8.387,62 24,82 100,00
Starlux, S. A. ... i, 1.282,13 21,90 100,00
Bebidas:
Concesionarios Espaiioles de Coca-Cola  9.234,76 48,86 100,00
El Alcazar, S. A. ... ... . ... 545,00 58,16 5,57
El Tunia, fab. Cerveza, S. A. ....... 503,31 43,81 5,77
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V.A.B. V.A.B.
millones —X100

Pts. Ventas br.

P.C.E.

Cervezas Alhambra, S. A. .......... 417,99 55,30 16,32
La Cruz del Campo, S. A, ......... 2.116,81 47,50 28,00
Mahou, S. A, .. ..., 3.133,36 67,22 —
Marie Brizard Espafia, S. A. ........ 228,89 25,55 26,90
SA ElAguila .......... ..., 5.231,52 53,86 1,65
Sical, S. A, ... 403,41 41,02 —
Unién Cervecera, S. A, ... ... 2.007,98 40,77 19,49
Tabaco: ’

Philip Morris Espafia, S. A. ........ 501,34 38,45 45,00
TOTAL SECTOR ................ 65.393,11

(*) Campofrio, que segiin el Censo no tiene participacién extranjera, tiene,
segun otras fuentes, participacién de Beatrice Foods, USA. Igual sucede
con Mahou, participada por Kronemburg.

Fuente: Elaboracién propia. Ministerio de Industria. «Las 500 grandes em-
presas espafiolas» 1976-78; Ministerio de Comercio y Turismo. «Censo
de Inversiones Extranjeras» 1978, y elaboracién propia».

EL COMERCIO EXTERIOR Y LAS LLE. EN EL SECTOR
ALIMENTACION Y BEBIDAS

Un aspecto importante que no puede dejarse de estudiar
cuando se analiza el comportamiento de las L.LE. en una eco-
nomia en su conjunto o en un sector especifico es el relacio-
nado con la balanza de pagos. Un dato importante a la hora
de valorar la conveniencia o no de la entrada de capital
extranjero y sus consecuencias en una economia es considerar
la tendencia exportadora e importadora de las empresas en
las que participa el capital foraneo y, por otro lado, conocer
las salidas de dividas que supone la contraprestaciéon de la
inversion.

En las paginas que siguen vamos a estudiar qué relacién
existe entre los subsectores que cuentan con mayor participa-
cién extranjera dentro del sector de alimentacién y bebidas y
la tendencia a importar y a exportar de estas ramas. Para
ello, contamos tnicamente con los datos que hemos elabo-
rado a partir del Censo de LE., contenidos en el cuadro VI-13
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y que estdn referidos a 1977. Tan sélo para algunos sub-
sectores (industrias lacteas, chocolates y galletas, pastas
alimenticias, piensos compuestos, bebidas sin alcohol, cerve-
zas y bebidas analcéholicas), hemos podido disponer de datos
sobre un ejercicio anterior (1973), procedentes del Ministerio
de Comercio y del estudio sobre las L.E. tantas veces mencio-
nado. (Cuadro VI-14).

Analizando las cifras del cuadro pueden subrayarse los
siguientes puntos importantes:

a) Dentro del sector alimentacién, las mayores exporta-
ciones se dieron en aceites y grasas vegetables y animales y
en el de jugos y conservas vegetales. Entre ambos tipos de
productos se exportaron el 34 por 100 del total de las expor-
taciones procedentes de las industrias alimentarias.

Del volumen total exportado (6.498.4 millones de pesetas),
el 80 por 100 (5.171,8 millones de pesetas) se realizé por
empresas con participacion extranjera de fabricacién de acei-
tes y grasas vegetales y animales.

En la fabricacién de jugos y conservas vegetales el 35 por
100 del total de las exportaciones se realizé por empresas con
participacién extranjera.

b) Los dos renglones de productos a los que acabamos
de referirnos son de exportacién tradicional en Espafia, junto
con el de vinos y sidras.

La exportacién de estas bebidas suponen el 16 por 100 del
total de las exportaciones del sector en ese afio. En este caso,
el 30 por 100 de dichas exportaciones se deben a empresas
con participacién de capital fordneo.

c) El sector que sigue en importancia a los anteriores en
cuanto a su volumen de exportaciones es el de fabricacién de
productos de molineria, pastas, pan, galletas, cacao y produc-
tos de confiteria. Las exportaciones por estos conceptos fue-
ron de 8.634,3 millones de pesetas, de las que sdlo corres-
ponden a empresas con participaciéon extranjera el 10 por
100. Algo semejante ocurre en otro subsector tradicional-
mente exportador como es el de fabricacidn de conservas
vegetales'y de pescado, en el que las exportaciones se realizan
casi en un 90 por 100 por empresas nacionales.
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d) Las industrias lacteas, en las que existe una fuerte
participacién de capital extranjero, tienen un volumen de
exportaciones bajo (el 3,8 por 100 del total exportado en el
sector), pero se realiza casi totalmente por empresas extranje-
ras. En 1970 las exportaciones fueron de 318,1 millones de
pesetas y en 1973 de 368,7 millones de pesetas, cifras ambas
superiores. a las de 1977.

e) Una actividad en la que también existe un alto grado
de penetracion extranjera es la de café, té, sopas preparadas,
condimentos y productos dietéticos, que tiene un volumen de
exportacion de 1.902,5 millones de pesetas, de las que un 43
por 100 se realizé por empresas con participacién extranjera.

f) Por ultimo, hay que subrayar que la industria de
alcoholes etilicos tiene una exportacién muy escasa; que la
de productos para la” alimentacién animal exporté en 1977
por valor de 3.135,4 millones de pesetas, que en su mayor
parte corresponden a empresas extranjeras; y que la industria
de refrescos (4.282) mantiene una exportacién practicamente
nula en el afio estudiado.

El hecho de que no coincidan los subsectores de mayor
penetracion extranjera con los mdas exportadores puede
deberse a diversas causas. Una de ellas puede ser, como ocu-
rre en el caso de las conservas vegetales y de pescado, que
por tratarse de una industria relativamente antigua en
Espafia, con una participacién fuerte en el mercado, no ha
resultado atractiva para el sector extranjero. Este no es el
caso, sin embargo, del vino, que si tenia un volumen de
capital extranjero importante en 1977. También hay que
sefialar otros productos en los cuales el inversor extranjero se
ha limitado a explotar el mercado interior. Lo cual puede
responder, sobre todo, en el caso de los refrescos, a los intere-
ses de las empresas multinacionales implantadas en el sector
y a la distribucién que realizan de los mercados a escala
internacional. ’

Respecto a la importacién, el sector con mayor importa-
cién fue el de aceites y grasas vegetales y animales, que en
1977 supuso el 30,6 por 100 del total importado en alimenta-
cién (soja y similares). Dichas importaciones se realizaron en
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su mayor parte por empresas con capital extranjero. Le
siguen en importancia los productos de alimentaciéon animal
y la fabricacién de productos de molineria, pastas, pan,
galletas, cacao y productos de confiteria y la industria del
tabaco. Las industrias lacteas realizaron en 1977 4.504,5
millones de pesetas en importaciones, cifra muy superior a la
de los afios precedentes (ver cuadro para los afios 70-73); en
todos’ los ejercicios estudiados las importaciones se efectuaron
casi en su totalidad por empresas nacionales.

Los subsectores de bebidas no alcohdlicas y de cervezas
generaron importaciones poco importantes —consideradas en
cifras globales—, pero se constata la tendencia a que las
empresas con participacién exterior sean las que las realicen.

CUADRO VI-15
Grado de cobertura de las importaciones realizadas por empresas
con capital extranjero y grado de cobertura total por sectores. 1977

SECTORES 1 2
4110 16,20 65,20
4120 26,30 37,70
4130 17,70 1,60
4140 51,70 51,70
4150 2.632,00 1.293,00
4160 2.568,30 1.029,00
4170 39,10 68,70
4200 323,40 350,50
4220 15,60 16,60
4230 130,20 116,50
4240 369,13 316,20
4250 9.404,40 6.265,30
4270 39,10 36,30
4281 99,20 1.778,00
4282 253,00 280,30
4290 5,10 4,90

(1): Grado cobertura capital extranjero.

(2): Grado cobertura total.

Fuente: Elaborado con cifras de la D.G. de Transacciones Exteriores.
Ministerio de Comercio, 1978.
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Para los refrescos el grado de cobertura es muy alto tanto en
1977 como en el periodo 1970-73.

Estas ideas aparecen reflejadas en el cuadro VI-15 en el
que se expresa el grado de cobertura de las importaciones reali-
zadas por empresas con participacién internacional compa-
rado con el grado de cobertura del total de industrias en ali-
mentacién, bebidas y tabaco.

SALIDAS DE DIVISAS POR INVISIBLES

Al igual que hicimos anteriormente para las LE. en
general, conviene analizar también los pagos realizados por
las industrias alimentarias en concepto de invisibles.

Para ello utilizamos como punto de partida, una vez mas,
el Censo de Inversiones Extranjeras de 1977 y el 1979 en el -
que se expresan los valores en ddlares pagados por las
empresas con y sin participacion extranjera de las. secciones
01, 02, 03, 04, 05 y el cédigo 100 de la Circular 248 del
extinguido LE.M.E. El significado de los cédigos en el
siguiente (10):

— OI: Asistencia técnica, patentes, participacién en gastos, etc.

— 02: Comisiones, gastos bancarios, alquiler de peliculas,

publicidad, etc.

— 03: Pasajes aéreos o maritimos, fletes, otros gastos de
transporte.

— 04: Seguros, reaseguros, indemnizaciones, seguridad so-
social, etc.

— 05: Turismo, viajes, pensiones, prestaciones personales, etc.

— 100: Rentas de inversiones directas, dividendos, rentas de
inmuebles.

(10) Hay que aclarar que la significacién que aqui se da a los cédicos
estd muy simplificada. Dentro de la seccién 01, por ejemplo el concepto de
asistencia técnica y patentes supone el 71,57 por 100 del total de los pagos
por esta seccion, lo cual resulta bastante representativo, y podemos hablar de
seccién 01 identificandola con asistencia técnica y patentes. Si tratdsemos de
estudiar los ingresos por invisibles estos dos conceptos sélo representaban,
en 1977, el 39,5 por 100 del total de ingresos de esta secciéon. Lo mismo
sucede con las demas secciones.
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Puesto que al analizar los pagos por asistencia técnica y
patentes no desglosamos los datos por sectores, inicamente se
ofrece a continuacién una idea sucinta de la importancia que
estos pagos tienen en los distintos sectores para que, cuando
analicemos los correspondientes a las industrias alimentarias,
podamos situarlos en el lugar que les corresponda.

En cuanto a las salidas por patentes y asistencia técnica
existe una acusada dispersién entre los distintos sectores
industriales. En 1977 el sector del automévil pagd 92,4
millones de délares por este concepto (el 25 por 100 del total,
este porcentaje era del 24 por 100 en 1979). A este sector le
siguen:

— Transformaciéon del caucho: 17,1 millones de délares
en 1977 y 26,8 millones en 1979.

— Produccidn, transporte y distribucion de energia eléc-
trica: 26,5 millones en 1977 y 25,5 millones en 1979.

— Extraccion de petréleo y gas natural; refino de petré-
leo: 25,1 millones en 1979.

— Industrias lacteas: 24 millones en 1979.

— Siderurgia: 13,8 millones de ddlares en 1977 y 23,1 en
1979.

Las salidas de divisas en concepto de comisiones, gastos
bancarios, publicidad, etc. estin muy distribuidas. Destacan la:

— Siderurgia: 25,4 millones de délares en 1979.

— Extracciéon de petréleo y gas natural: 24 millones.

— Automodviles: 23,3 millones.

— Comercio al por menor: 18,5 millones.

— Quimica basica: 23 millones, etc.

La seccién 03 tiene sus partidas mas importantes en
transporte aéreo y las compariiias de petrdleo, los sectores que
siguen a los anteriores tienen ya una importancia relativa
bastante mas baja.

Las secciones 04 y 05 suponen una cuantia muy reducida
en el conjunto y la mayor parte de los pagos proceden de la
banca y de entidades de financiacién.

El Cédigo 100, incorpora las rentas de inversiones, donde
estan incluidos los pagos por dividendos, rentas directas de
inversiones o rentas de inmuebles. Este concepto no puede
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ser asimilado al concepto de rentabilidad de la inversién
extranjera en Espafia; entre otros motivos por la no conside-
racién de los beneficios no distribuidos.

Dada su naturaleza, no es extrafio que los mayores con-
tribuyentes sean las sociedades mayoritarias, ya que ellas
también tienen la mayor cifra de capital extranjero. Sin
embargo, la cifra global es reducida puesto que son, en con-
junto, 292,7 millones de délares (11).

Los sectores que mas pagan por estas rentas son el sector
de utilizacién y equipamiento eléctrico (7,8 millones en 1977
y 36 millones en 1979), el licteo con 7,6 millones, la fabrica-
cién de otros productos quimicos organicos (4,9 millones en
1977 y 51 millones en 1979), automéviles (4,4 y 6,3), etc.

Siguiendo a Rodriguez de Pablo (1980), podemos extraer
algunas consideraciones generales sobre los resultados del
Censo de LE. de 1977, extensible al de 1979 por la similitud
de los datos, y calcular la rentabilidad de la LE. con resulta-
dos interesantes. Asi, cuando unicamente se considera el
Cédigo 100, la rentabilidad del accionista extranjero gira en
torno al 3,5 por 100 en las empresas mayoritarias y alrededor
de 2,5 por 100 en las no mayoritarias con alta participacién,
mientras que asciende al 4,8 por 100 en las sociedades con
baja participacién. Sin embargo, si se consideran también los
pagos por royalties y patentes como ingresos adicionales (12),
la rentabilidad asciende al 12,2 por 100 en las mayoritarias y
al 14,1 por 100 en las sociedades que tienen una participa-
cién de capital extranjero entre el 25 y el 50 por 100.
Teniendo en cuenta lo anterior como referencia, podemos
pasar ya a estudiar las cifras de pagos por invisibles en las
industrias de alimentacion y bebidas cuyas cifras basicas se
presentan en los cuadros VI-16 y VI-16 bis.

En su conjunto, la industria alimentaria pagé 110.163.000
ddlares por invisibles en 1977. De esta cifra casi el 80 por 100

(11)  Debido a lo exiguo de estas cifras es, por lo que se tiene la certeza
de que los beneficios salen también fuera del pais en concepto de asistencia
técnica» y «royalties», merced a la favorable distincién fiscal de estos
ultimos.

(12) Aunque él mismo afirma que considerarlos en su totalidad es tam-
bién desmesurado.
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fue a cargo de empresas con participacién extranjera. En
1979 las empresas con participacién extranjera pagaron el 72
por 100. :

Las actividades que mas gastos tuvieron por estos concep-
tos fueron la de fabricacién de aceites y grasas vegetales y
animales, seguida de las industrias licteas y de las industrias
de productos para la alimentacion animal.

Las secciones que mayor importancia tienen respecto al
volumen de pagos son, naturalmente, la 01, 02 y el Cédigo
100.

Respecto a la 01, el total de divisas gastadas segun el
primer Censo de referencia fue de 24.698.000 délares, de los
que mas del 90 por 100 corresponden a empresas con parti-
cipacién extranjera. Ya hemos dicho que son las industrias
lacteas las que suponen un gasto mayor (15.240.000 délares),
de las que 15.025.000 pertenecen a empresas con participa-
cién mayoritaria Que, en su mayor parte, tienen mas de 1.000
millones de capital social.

A gran distancia de las anteriores siguen las industrias de
fabricacién de productos de molineria, pastas, pan, galletas,
cacao y productos de confiteria, con 2.086.000 ddlares, de los
que 1.905.000 proceden de empresas con capital extranjero
superior a los 1.000 millones de pesetas. Le siguen las indus-
trias de productos para la alimentacién animal y las de ela-
boraciéon de productos diversos: café, té, sopas preparadas,
condimentos y productos dietéticos.

La seccién 02, en la que se incluyen comisiones de expor-
taciones, gastos de publicidad en el extranjero, gastos banca-
rios, etc., supone un total de 54.977 dolares en 1977 y
37.440.000 ddlares en 1979.

También aqui los pagos mds importantes corresponden
en su mayoria a las sociedades con participacién extranjera
en 1977, y, sin embargo, para el afio 1979 los pagos en unas
y otras empresas son similares. Las que alcanzan cifras altas
son las industrias de fabricacién de aceites y grasas vegetales
y animales, de las que casi un 90 por 100 tienen participa-
cién foranea. Sin embargo, en este caso, las que tuvieron
pagos mayores son las que participan en menos del 25 por
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100 del capital social. Le siguen en importancia las indus-
trias de productos para la alimentacién animal. Las socieda-
des sin capital extranjero que pagaron mas por este concepto
fueron las dedicadas a la fabricacién de productos de moline-
ria, pastas, pan, galletas, cacao y productos de confiteria y
las industrias vinicola y sidreria.

Las cifras correspondientes a las secciones 03, 04 y 05
aparececen también recogidas en el cuadro y su importancia
respecto a la suma de los pagos totales es mucho menor.

El Cédigo 100, en el que se incluyen las rentas de inver-
siones directas, los dividendos, las rentas de inmuebles, etc.
tiene mucha mds importancia, como es obvio, en las socieda-
des con participacién extranjera, en las que suponen salidas
por valor de 17.767.000 doélares en 1977 y 89.301.000 ddlares
en 1979. La distribucién de esto pasgos es mucho mas dispersa
que los casos anteriores, siendo la mayor la correspondiente a
las industrias lacteas que, a su vez, en su mayor parte corres-
ponden a empresas mayoritarias con mas de 1.000 millones
de capital social (7.556.000 ddlares en 1977 y 13.801.000 en
1979). Le siguen en importancia las industrias de fabricacién
de aguas gaseosas y otras bebidas analcohdlicas con 3.589.000
ddlares, que en su mayor parte proceden también de empre-
sas mayoritarias con mas de 50 y hasta 250 millones de pese-
tas de capital social.

Las industrias alimentarias que menos divisas pagan en
concepto de invisibles son las de preparacién y envasado de
aguas minerales naturales; la fabricacién de aceite de oliva;
la industria de azacar, y la de sacrificio de ganado y prepara-
cién y conservaciéon de carne. Todas ellas, con escasos niveles
tecnolégicos, con un proceso de elaboracién relativamente
simple y, salvo algunos casos a los que mas tarde nos referi-
remos, con participacién extranjera muy baja.

LAS PROTAGONISTAS DE LA LE.: LAS
MULTINACIONALES DE LA ALIMENTACION

El andlisis hecho anteriormente de la LE. era necesario
para estudiar el papel de las multinacionales en la economia
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espaiiola, dado que estas empresas han sido, en realldad las
principales protagonistas de esta inversién.

Como sefialé Castaiié (1973), el 75 por 100 de la partici-
pacién extranjera en las 600 primeras empresas industriales
espafiolas estaba ya en manos de las multinacionales a
comienzos de los setenta y si bien no es facil asegurar una
cifra concreta, a juzgar por la gran cantidad de empresas
espafiolas que tienen participaciones de grandes empresas
extranjeras, el nivel de participacién es, como veremos mas
adelante, muy alto; especialmente, entre las empresas mas
relevantes de una serie de sectores productivos.

Segun Jordana (1980), en el caso de la alimentacién se
observan histéricamente dos fases en la penetracidon de estas
sociedades, si dejamos a un lado la Sociedad Nestlé que lleva
75 afios en nuestro pais.

La primera de tales fases se inicia en los afios 50, coinci-
diendo con los primeros pasos del despeque econdmico tras
la Guerra Civil, y la segunda, que ha comenzado hace pocos
afios, se basa en que una serie de multinacionales intentan
conquistar el mercado espaiiol y aprovechar las economias de
escala que se pueden generar en la comercializaciéon de los
productos alimentarios por la integracién de Espaiia en la
C.EE.

Lo que si parece claro es que las multinacionales fueron
penetrando en aquellas actividades cuya demanda era expan-
siva y que constituian un mercado potencial en crecimiento.

Un ejemplo expresivo es lo sucedido en el sector Indus-
trias Carnicas. La fuerte expansién de la demanda de protei-
nas para el consumo fue cubierta mediante el desarrollo de la
ganaderia avicola. Pero este hecho fue posible mediante la
introduccién de nuevas razas avicolas, de procedencia ameri-
cana, con altos indices de transformacién del pienso en
carne, y simultineamente, la existencia de unas proteinas de
origen vegetal muy baratas y de ficil transformacién por las
aves. Estas proteinas proceden de la soja, de la que también
EE.UU. es el principal exportador del mundo. En fechas mas
recientes, y ante el estancamiento de este mercado, que casi
ha llegado a la saturacién, se estan desarrollando nuevas tec-
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nologias para la obtencién de proteinas derivadas de la soja
aptas para el consumo humano.

Con el crecimiento de la renta en nuestro pais se creé un
mercado éptimo para la introduccién de productos nuevos en
el mercado alimentario. Esto, igualmente, es aplicable a los
productos tradicionales que admitian la diversificacién de sus
productos. Las bebidas refrescantes, los chocolates, las galle-
tas y pastas alimenticias, al igual que la fabricacién de cal-
dos y sopas, panaderia especial, pasteleria de marca, aperiti-
vos, platos preparados, etc., fueron otros tantos campos, en
los que las empresas extranjeras (multinacionales) se introdu-
jeron progresivamente.

La segunda fase de penetracién, sin renunciar a lo ante-
rior, se basa mucho mis en objetivos relacionados con la
comercializaciéon. Ante la integracién econémica en la C.EE.,
la unica forma de mantener los mercados sera la de imponer
una imagen de marca, y ello implica disponer de una red de
distribucién consolidada. Si carecemos de distribuidores seran
las redes de distribuciéon extranjera las que impongan sus
condiciones o vendan bajo su propia marca.

Puesto que en el Mercado Comun ya hay grandes redes de
distribucidn, existe el peligro de que el capital extranjero
penetre aun mds en todos los sectores para ir consiguiendo
cuotas de mercado cada vez mayores, consolidando las marcas
comerciales y conectando estas redes internas con las que ya
tienen en Europa, distribuyendo asi los productos espafioles
en la C.E.E. y los comunitarios en Espafia.

El grado en que el capital extranjero ha penetrado en el
sector de la alimentacién ya lo hemos tratado anteriormente.
En el presente epigrafe no vamos a volver sobre este tema
porque, ademads, no resulta facil obtener datos de los porcen-
tajes que las grandes firmas extranjeras tienen sobre las
nacionales, salvo en algunos casos concretos. Pero, lo que si
pretendemos aqui, es dar una idea de qué empresas han sido
las protagonistas de la penetracion de capital extranjero. '

A través de los datos que hemos ido acumulando se llega
a la conclusién de que la propiedad extranjera es mucho
mayor de lo que manifiestan los «grados de penetracién de
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capital extranjero», obtenidos anteriormente de fuentes oficia-
les. Ello sucede por varios motivos. En primer lugar, porque
ya dijimos que las estadisticas sobre LE. tienen grandes defi-
ciencias. Incluso en el Censo de L.LE. de la D.G. de Transac-
ciones Exteriores de 1978, aparecen sociedades con nula par-
ticipacién extranjera que, por otras fuentes consultadas,
sabemos que si la tienen. Este es el caso de Conservera Cam-
pofrio, de Cervezas Mahou, de Prodial, etc.

Otro motivo importante es, sin duda, el desconocimiento
que se tiene de las L.E. indirectas, tema al que también se ha
aludido. Y, por ultimo, que las empresas participadas con
capital foraneo son las que invierten mas en publicidad, con
lo cual son mis conocidas por el publico.

CUADRO VI-17
Las multinacionales del sector alimentario en las primeras empresas
industriales espafiolas del sector 1978

P.C.E.

Alimentacion:
Aceiterias Reunidas de Levante, S. A.  Zurfin (Grupo Bunge,

USA) 70,87
ADAMS, S. A. ADAMS 100,00
Azucarera de El Carpio, S. A. — —
Central Lechera de Gijén, S. A. — . —_
Chocolate Suchard, S.A.E. Interfood (Suiza) 96,89
Cobarro Horticola, S. A. — . —
Conservera Campofrio Beatrice Foods (USA) —
DANONE, S. A. Gervais Danone

(Francia) 60,00
Derivados Licteos y Alimenticios, S. A. Nestlé, Suiza 99,00
EBRO, S. A. Amilum (Bélgica) 1,74
Gallina Blanca Purina, S. A. Ralston Purina (USA) 50,00
HERO Espaiia, S. A. — 93,64
KOIPE, S. A. Lesieur Cotelle

(Franciz ) 0,18
MARBU, S. A. — —
Massanés y Grau, S. A. Nestlé 93,17
Productos Maggi, S. A. Nestlé 100,00
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P.C.E.

Sociedad Industrias Castellana, S. A. — 2,42
Sociedad Nestlé Aepa, S. A. Nestlé (Suiza) 100,00
Starlux, S. A. Star, Spa (Italia) 100,00
Bebidas:
Concesionarios Espaiioles de Coca-Cola Coca-Cola (USA) 100,00
El Alcéazar, S. A. — 5,57
El Turia, Fab. Cerveza, S. A. —_ _ 5,77
Cervezas Alhambra, S. A. — 16,32
La Cruz del Campo, S. A. Schlitz (Francia) 28,00
Mahou, S. A. Kronemburg/Danone
(Francia) —
Marie Brizard Espaiia, S. A. Marie Brizard (Francia) 26,90
S. A. El Aguila — 1,65
Sical, S. A. — —
Unién Cervecera, S. A. — _ 14,99
Tabaco: ]
Philip Morris Espaiia, S. A. Philip Morris 45,00

Fuente: Ministerio de Industria: «Las 500 grandes empresas industriales
espaiiolas 1976-78»; Ministerio de Comcrcio. Censo de LE., 1978 y Banco
Hispano Americano.

Dadas estas advertencias vamos a ver la. relacién que
existe entre las multinacionales del sector y las grandes
empresas espafiolas. Para ello hemos elaborado con diversos
datos el cuadro VI-17, en el que se incluyen las primeras
empresas industriales espafiolas del sector alimentacién y
bebidas, en cuanto a su nivel de ventas, junto a la relacién
de empresas multinacionales que han invertido en cada una
de las anteriores. También hemos afiadido el grado de pene-
traciéon de capital extranjero que habiamos calculado ante-
riormenté para resaltar la importancia que cada multinacio-
nal puede tener en cada una de las empresas, aunque hay
que tener en cuenta las salvedades hechas anteriormente.

El cuadro es lo suficientemente expresivo como para no
requerir apenas ninguna explicacién adicional. Casi todas las
empresas que mas venden en Espafia tienen algun tipo de
participaciéon por parte de una multinacional del sector,
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CUADRO VI-18
Empresas de alimentacién con capital extranjero

EMPRESA PARTICIPACION EXTRANJERA

Aceites y productos oleicolas
Cia. Industrial de Abastecimiento

(CINDASA) 50% Cargill Inc. Estados Unidos
Aceiterias Reunidas de Levante
(ARLESA) . 70,7% Zurfin (Financiera del grupo

Bunge). Estados Unidos
Aceites y Proteinas (ACEPROSA) 10% Continental. Estados Unidos
Sdad. Ibérica de Molturacién (SIMSA)50% A.E. Stanley. EE.UU.
Industrias de produccién y envasado de

semilla (IPEASA) 50% de Pacific Vitale Oil. EE.UU.
Agra S. A. 100% UnileverInglaterra y P. Bajos
Aceites Vegetales (ACEVASA) 10% Continental. EE.UU.
Salgado y Cia. 50% Lesieur. Francia.

Ybarra Beatrice e hijos de Ybarra Beatrice Foods. EE.UU.
Productos Lécteos

Frigo 100% Unilever. Reino Unido y
Paises Bajos.

Kraft Leonesas 100% Kraft. EE.UU.

Mantequerias Arias 100% Bongrain. Francia.

Danone Cervais Danone. Francia.

Derivados Lacteos, S. A. ' Grupo Nestlé.

Massanés y Grau, S. A. Grupo Nestlé.

Bebidas ,

AGE-Bodegas Unidas Mayoria de Schenley Ind. Inc.
USA.

Coca-Cola de Espaiia, S. A. Coca-Cola Company. EE.UU.

Cinzano Cinzano. Italia.

Martini-Rossi 50% Martini-Rossi. Italia.

Mahou, S. A. 83% Kronemburg. Gervais
Danone. Francia.

Marie Brizard Espafia, S. A. Marie Brizard. Francia.

Pepsi-Cola de Espaiia, S. A. Pepsico. EE.UU.

Sandeman Hnos. y Cia. S.R.C. Sandeman. Reino Unido.

La Cruz del Campo Schlitz. EE.UTJ.

" Chocolates y galletas

Chocolate Suchard, S.A.E. 100% Interfood. (Suiza).

Bimbo, S. A. 100% Campbell-Taggart. EE.UU.
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EMPRESA

PARTICIPACION EXTRANJERA

Chacolate Loyola

Donut Corporation Espaiiola
Galletas Artiach, S. A.

Loste Bahlsen, S. A.
Productos Ortiz, S. A.

Yago Bodegas

Conservas vegetales

Libby Espaiia

Solis

Zumos Vida

Azucar

Azucareras Reunidas de Jaén, S. A.

Varios

Agrolimen, S. A.

C.P.C. Espaiia, S. A.
Productos Pepsico, S. A.
Cia. Envasadora Loreto
General Foods Espaiia, S. A.
Sociedad Nestlé A.E.P.A.

Oscas Mayer
Sanders, S. A.

Starlux

Riera Marsa
Campofrio
Félix Postigo

Cadbury Schweppes Overseas.
Reino Unido.

Donnut Co. EE.UU.

Nabisco. EE.UU.

Bahlsen. Alemania.

95% United Biscuits Ltd. EE.UU.

Pepsi-Cola (USA).

Grupo Nestlé.
80% Carnation. EE.UU.
Cadbury Schweppes.

Mayoria de Rumana Zuchero.
Italia.

50% Borden Inc. EE.UU.

100% C.P.C. International. EE.UU.

97% Pepsico. EE.UU.

50% EE.UU.

100% General Foods. EE.UU.

75% Nestlé. Suiza. 25% Itafa, S.A.
Suiza.

40% Oscar Mayer Inc. USA.

40% Generale Occidental (Francia)
Caverwham Ltd. (Inglaterra).

Star Spa. Italia.

100% Standard Brands Inc.

Beatrice Foods (USA).

30% Nestlé.

Fuente: Banco Hispano Americano y elaboracién propia.

incluso hay empresas sobre las que no se tienen datos, pero
en las que, de acuerdo con otras fuentes directas, se sabe que

tienen participacién.

Las multinacionales no se reducen, sin embargo, a la lista
de empresas que se recogen en el cuadro. Si se prolonga la
relacién de las primeras empresas espafiolas van apareciendo
otras, o las mismas, en distintas empresas espaifiolas. Ejemplo
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de ello, en el cuadro VI-18, tomado de Actualidad Econd-
mica, que aparecidé bajo el expresivo titulo de «Comer con
royalties».

Dentro del subsector de aceite y productos oleicolas se
incluye CIDANSA, primera empresa en cuanto a sus ventas,
que pertenece en un 50 por 100 al grupo estadounidenses
Cargill Inc.; ARLESA, ACEPROSA, SIMSA, IPEASA, ACE-
VASA e YBARRA estidn participadas por Zenfim (Financiera
de grupo Bunge), Continental, Stanley, Pacific Vitale Oil,
Continental y Beatrice Foods.

Unilever esta presente en AGRA y en FRIGO. Kraft Leo-
nesa es 100 por 100 de Kraft USA, y Mantequerias Arias per-
tenece en su totalidad a la firma francesa Bougrain. El grupo
Nestlé controla Derivados Lacteos y alimenticios, Massanés y
Grau, S. A., Productos Maggi la Sociedad Nestlé Aepa y
Libby Espaiia.

Dentro del grupo de bebidas, Coca-Cola, Cinzano y Mar-
tini son propiedad de sus casas matrices; Mahou esti en
manos de Kronembrug y la empresa norteamericana esta pre-
sente en la Cruz del Campo, y en otras empresas de cervezas,
como Cerveceras Asociadas.

En el caso de los chocolates y galletas existe también una
gran participaciéon extranjera. Chocolate Suchard pertenece a
Interfood, Bimbo lleva timbre de la estadounidense Campbell-
Taggart; Nabisco participa en la firma Artiach, y United
Biscuits Co. en Ortiz. Las galletas «Loste» estin dominadas
por Bahlsen y «Donut» por la Donut Corporation.

Como vemos,las multinacionales aparecen introducidas e
instaladas en todas las ramas de la industria de la alimenta-
cion. Aun podriamos afadir la creciente participacién
extranjera en la elaboracién de productos congelados. Unile-
ver comercializa los productos congelados con la marca Iglo
y Nestlé que los comercializa bajo la firma Derivados Lacteos
y Alimentacién, Findus y Productos Maggi, también se dedi-
.can a los productos congelados MC Cain Espafia y Golden
Smacs. :

Por ultimo, no podemos olvidar el papel que desempefian
las cadenas de distribucién. En los ultimos afios, las LE.,
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sobre todo, las europeas, se estan dirigiendo a los canales de
distribucién espafioles como complemento a su presencia en
las 4reas productivas. Esta situacién, que ya habiamos
comentado anteriormente, estd intimamente ligada a la in-
corporacién de Espafia a la C.E.E.

Estando ya en prensa este libro se han llevado a cabo
importantes adquisiciones de empresas espafiolas del sector
alimentario por parte de sociedades multinacionales. La
inminente entrada en la C.E.E., ademds de consideraciones de
rentabilidad y de futuro, pueden ser la respuesta al interés
que las transnacionales muestran por nuestras industrias
alimentarias; en especial las que se dedican a cierto tipo de
productos.

Las compras mds llamativas realizadas recientemente se
refieren a los sectores del aceite y de las cervezas.

El grupo Lesieur ha adquirido la mayoria absoluta de la
firma Koipe. En fechas mas recientes, dicho grupo intentd
adquirir también una fuerte participacién en Carbonell, ope-
racién que se vié frenada por la accién de nuestras autorida-
des econdémicas, que instrumentaron las medidas necesarias
para que Carbonell fuese adquirida por una firma espaiiola,
Aceites Espafioles.

El sector cervecero también ha registrado importantes
-inyecciones de capital extranjero. Tras la entrada de Heineken
en El Aguila, su mas directo rival europeo, Carlsberg, ha
adquirido la firma Unién Cervecera, que tiene una cuota del
7 por 100 del mercado cervecero espaiiol. De este modo, el
sector cervecero queda ya muy concentrado en manos de
grupos extranjeros: en 1983/84, cervezas El Aguila contaba
con una cuota de mercado del 20%, seguida de Mahou con el
15,8%, Cruz del Campo —en la que participan Henninger,
The Stroh Brewery (sexto grupo cervecero norteamericano) y
la empresa alemana Eufra Holding— con el 10,8 por 100,
Damm con el 10,7 por 100 y Unién Cervecera, con un 6,6 por
100, adquirida como se ha dicho por Carlsberg.
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Capitulo VII

Conclusiones y sugerencias

«Hace cien afios los economistas estaban mucho mds
satisfechos de su actuacion de lo que estin hoy, pero
creo que si la complacencia puede estar alguna vez jus-
tificada, hay mucha mds razén para estar satisfecho hoy
de la qué habia entonces o incluso hace un cuarto de
siglo. En lo que se refiere al dominio de los hechos,
tanto estadisticos como histdricos, esto es tan eviden-
temente cierto que no necesito insistir. 'Y si es cier-
to en el campo de los hechos, debe ser cierto tam-
bién para todos los campos de ampliacién que para su
desarrollo dependen primordialmente de la obtencion
de datos.»

(J. A. Schumpeter, Ciencia e ideologia, 1948)

Parece que toda investigacién correctamente desarrollada
debe conducir a algun tipo de conclusién o conclusiones que
no sélo justifiquen el esfuerzo realizado, sino que constitu-
yan el punto de llegada, o la sintesis final, de un determi-
nado proceso analitico.

Coincidiremos, sin embargo, en admitir que el término
«conclusién», .que nuestro Diccionario de la Lengua define
como «fin de una cosa» o como «accién y efecto de concluir
o concluirse» (stendo concluir: «dar remate final a una cosa»
o «hacerla por completo») resulta quizas excesivo cuando se
trata de cerrar muchas de las investigaciones que.se realizan
en el campo de la Ciencia Econémica y, en general, en el
ambito de las Ciencias Sociales.
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La realidad social es compleja y se resiste a todo cuanto
pueda suponer el establecimiento de «resultados definitivos»
en el andlisis de un determinado fenémeno o de un conjunto
de hechos. Cualquier economista no dogmatico es consciente
de las limitaciones que tienen sus trabajos de investigacién vy,
en funcion de ello, da por supuesto que su tarea nunca
puede considerarse finalizada. Es mds, son muchos los casos
en que sus conclusiones lo que hacen es abnrle las puertas
hacia nuevas investigaciones.

Este es, por supuesto, el modesto planteamiento que nos
hacemos al cerrar ‘esta obra y tratar de exponer los resultados
a los que se ha llegado. Unicamente nos alienta pensar que
el enfoque eminentemente empirico de nuestro trabajo, qui-
zas permita situarlo en la optimista linea de progreso que el
profesor Schumpeter subrayé con las palabras que se han
recogido en la cabecera de este capitulo.

Como se recordard, nuestra investigacién se abrié con una
hipétesis —que algunos datos permitian plantearse como
hecho a comprobar— que, en pocas palabras, consistia en
preguntarse qué tipo de relacién habia existido en el caso
espaifiol entre las tendencias del consumo de alimentos en los
ultimos afios, las deficiencias que existian en la industria
alimentaria nacional cuando se inicia la fuerte expansién
econémica de los 'sesenta, y la progresiva penetracién del
capital y la tecnologia extranjera en el sector, aprovechando
tanto los atractivos de un mercado en expansién, como las
carencias de la industria espafiola y las ventajas que les ofre-
cia la politica econémica practicada €n el pais.

Todo nuestro esfuerzo, y la propia ordenacién de los
capitulos del trabajo se han dirigido a profundizar en este
nucleo problemitico y consideramos que el resultado final
mas relevante ha sido —precisamente— constatar en una
"'medida muy apreciable la fuerte correlacién que ha existido
en Esparia entre los tres hechos antes citados. Una correla-
cién que, por otra parte, tiene antecedentes y ejemplos en
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otras latitudes e incluso —aunque en distinto grado— dentro
de la propia Europa.

Pero, aunque este sea el resultado mds claro que se
deduce de nuestro trabajo, no sélo no se agotan en ¢l nues-
tras posibles aportaciones, sino que es necesario detallarlas
porque estimamos que contribuyen a un mejor conocimiento
de esta importante parcela de la realidad econémica de nues-
tro pais (*).

El esquema en base al cual se ha desarrollado el andlisis,
divide a ésta en dos partes claramente diferenciadas. En la
primera se ha realizado un breve recorrido teérico sobre
algunos aspectos que estdn relacionados con el consumo de
productos alimenticios (capitulo I), ligindolos a la existen-
cia de un modelo tendencial de consumo occidental y a las
implicaciones que este modelo lleva consigo, aparte de anali-
zar los factores.que influyen de forma mas clara en la
demanda de productos alimenticios y, por ende, en el
consumo.

El capitulo I lo destinamos a perfilar aun mas el
soporte teérico conceptual del trabajo mediante el estudio de
la oferta de productos alimenticios, visto desde la dptica de
la industria oferente, puesto que en la obra se estudia
—bésicamente— la oferta de productos industriales alimenta-
rios, es decir, aquellos productos que han sufrido un proceso
de manipulacién, elaboracién, transformacién, o simple con-
servacion, y que van dirigidos al consumo humano o animal.

1. Por su propia naturaleza, el hombre necesita consumir
alimentos y éstos deben contener —a su vez— los elementos
nutritivos necesarios. A lo largo de la historia, el hombre ha
procurado cubrir sus necesidades alimentarias del modo que
ha estimado mas satisfactorio dentro de sus posibilidades, a
cuyo fin no siempre se ha guiado por criterios cientificos.
Ademias de la mayor o menor disponibilidad de alimentos,
las costumbres, el entorno natural y. social y otros muchos

(*) Los nimeros que situaremos al inicio de algunos de los parrafos
que siguen no representan una ordenacién*especifica de nuestras conclusio-
nes. Pretenden —inicamente— diferenciar algo mas los distintos aspectos o
resultados parciales de nuestra investigacion.
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factores han incidido ampliamente en el tipo de alimentacién
predominante en un momento y lugar determinados.

Este hecho no implica que los modos de alimentarse que
podriamos calificar como «tradicionales» sean negativos,
puesto que tampoco podemos determinar que la dieta ali-
menticia actual, dentro de ese modelo de consumo occidental
cuyo desarrollo se analizé ampliamente en el trabajo sea la
Optima, a pesar de que los especialistas en dietética y en
medicina asignan a la mejora en la alimentacién una baza
importante en la prolongaciéon de la vida media de los
individuos.

Como se deduce de nuestro analisis, el desarrollo histérico
de la alimentacién permite difrencir cuatro grandes periodos
en los que el ser humano ha cubierto su manera de alimen-
tarse de modo distinto:

a) El periodo pre-agricola, en el que el hombre se dedica
a la caza, la pesca y la recogida de vegetales salvajes; b) el
periodo de la agricultura de subsistencia; c) el periodo de
«aprovisionamiento diversificado», en el cual las transaccio-
nes comerciales interiores y exteriores de alimentos tienen ya
su influencia; y d) finalmente, el periodo de la agroindustria,
en el que se combinan el sector agrario y pesquero, el
comercio y la industria agroalimentaria propiamente dicha.

Como es obvio, este desarrollo no se ha dado simulta-
neamente en todos los paises, ni siquiera en los que llama-
mos desarrollados. En la actualidad, coexisten todas esas eta-
pas a nivel mundial, aunque la primera esta practicamente
extinguida y en las economias de mercado de la drbita occi-
dental se tiende claramente a la difusién generalizada de un
«modelo de consumo» cuya pauta han ido marcando los pai-
ses mas industrializados —con los EE.UU. a la cabeza—, en
estrecha relacién con el aumento del nivel de ingresos «per
capita», pero influido también —como hemos expuesto antes
con amplitud— por el proceso urbanizador, la masificacién
de los comportamientos, el trabajo de la mujer fuera del
hgoar, la valoracién del tiempo como un bien muy preciado,
etcétera. Esta serie de factores condicionan los modos de ali-
mentarse, influyendo sobre la demanda de productos alimen-
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ticios y haciendo que se tiendan a consumir productos con
un mayor grado de transformacién, que requieran menor
tiempo de acondicionamiento, o con unas determinadas
caracteristicas de conservacion. Todo ello, sin olvidar la exis-
tencia de otros condicionantes que podriamos llamar «psico-
l6gicos», segtiin los cuales la escala de preferencias por
determinados productos viene determinada por los valores
vigentes en la formacién econdémica y social de la que los
individuos forman parte e, incluso, por motivos de emu-
lacién. )

Las consideraciones hechas hasta aqui acerca del compor-
tamiento de los consumidores y del modelo occidental de
consumo se materializaron en el capitulo I en el analisis de
los factores que influyen de forma mas clara en la demanda
de productos alimenticios y las leyes (o principios) que sub-
yacen en las tendencias del consumo de los paises a medida
que su nivel de renta se eleva. La descripcién de la situacién
y evolucidn del consumo en Portugal, Bélgica y Francia nos
permitié aclarar lo que los distintos niveles de “desarrollo
suponen en cuanto a la estructura de los componentes ali-
menticios consumidos, apreciindose con clartdad que los
aumentos de renta traen aparejados, junto a una pérdida de
posiciones del gasto alimentario en términos relativos, la
disminuciéon del consumo de toda una serie de productos
tradicionales: pan, pastas, patatas, etc., y el incremento o la
aparicién de otros cada vez mas elaborados y sofisticados.

2. Desde el punto de vista de la oferta de productos ali-
menticios, definiamos la industria agroalimentaria (I.A.)
como aquélla que dedica el mayor volumen de sus negocios
a la produccién, transformacién y distribucién de productos
alimentarios para satisfacer las necesidades de nutriciéon de
una sociedad inserta dentro de un proceso creciente de indus-
trializacién y urbanizacién capitalista.

Como se desprende de la definicién, es la industria dedi-
cada a la producciéon de alimentos dirigidos a los consumi-
dores inmersos en un proceso urbanizador y de industrializa-
cién, lo cual conlleva un aumento del poder adquisitivo y el
desarrollo de un proceso productivo capitalista. Dadas estas
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caracteristicas podemos decir que la I.A. responde a la nece-
sidad de consumo de los individuos situados dentro del
modelo de consumo occidental.

Como ha quedado demostrado (vid. capitulo II), el
papel que desempeiian las I.A. en las economias occidentales
actuales es muy importante. Acercan el producto a los con-
sumidores mediante estudios de mercado; orientan de la
misma manera la poduccidén agricola hacia el consumo; vy,
mediante el desarrollo tecnolégico, colaboran a la satisfac-
cién de las necesidades del consumidor, favorecen la conser-
vaciéon de los alimentos (lo que tiene unas consecuencias
muy importantes evitando el deterioro de los productos, al
mismo tiempo que pueden permitirse la estabilizacién de los
precios al productor agricola y al consumidor) y aumentan el
V.A. de los productos alimenticios. Pero, no hay que olvidar
que, al mismo tiempo, las I.A. conforman también los gustos
de los individuos o su capacidad y libertad de eleccion a
tavés del control de los sistemas de distribucién y utilizando
los medios de comunicacién, mediante la publicidad.

3. La importancia que las. [.A. tienen a nivel nacional,
medida por su aportacion al Producto Nacional, va disminu-
yendo a medida que un pais avanza en su proceso de
desarrollo. Este hecho se ha puesto claramente de relieve en
el estudio que hemos realizado de los paises de la C.E.E. Si
utilizamos como criterio para medir la potencia de la indus-
tria alimentaria de cada pais el volumen de ventas, obtene-
mos que el pais con una I.A. mas potente es el Reino Unido,
que mueve el 25 por 100 de la cifra de negocios de la C.E.E.
de los nueve, seguida de Alemania (23,4 por 100) y de Fran-
cia, con el 21,6 por 100. Es importante sefialar, ademas, que
a pesar de la estrecha relacién que existe entre la agricultura
y la industria alimentaria, el peso de esta ultima en la C.E.E.
no siempre guarda relacién con la importancia que pueda
tener la agricultura de un pais determinado. Francia, que es
el pais mas importante de la Comunidad desde el punto de
vista agricola, no lo es desde el punto de vista de la L.A.. A
igual resultado llegamos si utilizamos como criterio el
numero de empleados en esta industria.
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En todos los paises comunitarios existe actualmente una
gran preocupacién por mejorar la estructura de la industria
alimentaria. Esta es la razén por la que se apoyan las ten-
dencias hacia una mayor concentracién sectorial, se aplica
una politica clara y definida en cada pais, procurando obte-
ner los maximos productos en aquellos articulos en que la
ventaja comparativa, respecto a los demas miembros, sea mas
acusada.

4. Pero, el hecho mas destacable a los efectos de nuestro
analisis ha sido comprobar que las empresas multinacionales
han jugado, y juegan un papel muy importante en la oferta de
productos alimenticios a nivel internacional, no siendo en ello
excepcién la mayoria de los paises europeos.

Las caracteristicas de estas empresas internacionales, deri-
vadas de su capacidad tecnoldgica y financiera y de su poder
en el mercado, les permiten situarse a un nivel muy superior
a las de sus posibles competidoras nacionales. Sus posibili-
dades de realizar las compras, la produccién, las ventas, la
financiacién y el suministro de servicios a nivel internacio-
nal; las economias de escala derivadas de sus grandes dimen-
siones y de la divisién internacional del trabajo; el poder
desarrollar su propia tecnologia; etc., son otras tantas carac-
teristicas que hemos analizado con detalle en el capitulo II,
y que les permiten obtener claras ventajas comparativas.

La importancia que tienen las multinacionales dentro del
sector alimentario queda bien patente si consideramos el
hecho de que entre 1965 y 1980, las grandes empresas multi-
nacionales han crecido, por término medio, a razén de un
porcentaje mayor del 13 por 100, crecimiento que es muy
superior al experimentado por el P.N.B. de los paises mas
desarrollados y que, por consiguiente, pone de manifiesto
que las grandes empresas del sector no sélo tienen un peso
cada vez mayor en la economia mundial, sino que su dina-
mismo es también muy superior a la media. En el caso con-
creto de la C.E.E., dichas empresas se situan entre las prime-
ras dentro del conjunto de las industrias manufactureras.

El principal pais del que procedian dichas empresas fue,
fundamentalmente, los EE.UU. en el inicio de su apogeo (a
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partir del fin de la Segunda Guerra Mundial), pero, poste-
riormente, los grupos industriales multinacionales originarios
de algunos paises de la C.E.E., asi como de otros no ligados
a la Comunidad (Suiza), fueron ganando puestos, especial-
mente en determinados subsectores.

5. Hasta aqui algunos puntos relevantes derivados de la
primera parte de la obra. En los capitulos siguientes se ha
analizado la evolucién del consumo de productos alimenti-
cios en Espafia, para pasar a continuacién a estudiar la
industria alimentaria, finalizando en el analisis de la inci-
dencia que ha tenido en nuestro pais la inversién extranjera
en la produccién de alimentos.

La hipétesis de partida consistié en suponer, como ya
hemos indicado, que los cambios que se han ido produ-
ciendo en la estructura y pautas del consumo espafiol han
estimulado ampliamente la presencia en Espafia de las gran-
des multinacionales de la alimentacién, al encontrarse con
un sector industrial alimentario que en gran medida fue
incapaz de enfrentarse a dicho hecho o de llevar a cabo una
ripida adaptacién al cambio de los requerimientos del
mercado.

Como sabemos, y como hemos mostrado empiricamente,
tras el Plan de Estabilizacion de 1959, la Renta Nacional
empez6 a crecer a una tasa media muy elevada. Entre 1955 y
1960 la Renta Nacional se incrementé en algo mas de un 15
por 100, pero, a partir de dicho afio, el ritmo de crecimiento
es sensiblemente mayor. En 1967 se habia doblado ya el valor
de la Renta Nacional de 1955 y casi se cuatriplica en 1978,
estancandose su crecimiento a partir de entonces como conse-
cuencia de la crisis iniciada a finales de 1973 y principios de
1974.

Pues bien, para el mismo periodo, nuestro analisis mues-
tra que el gasto de los consumidores en productos alimenti-
cios crece considerablemente, aunque. el ritmo de crecimiento
es menor que el de la Renta Nacional, cumpliéndose, por
tanto, la Ley de Engel ya explicada en el texto. Mientras que
la proporcién del gasto de los consumidores en bienes y ser-
vicios sobre la Renta Nacional se mantiene practicamente -
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constante entre 1955 y 1979, la proporcién entre los gastos en
productos alimenticios y el PIB disminuye (del 35,25 por 100
en 1954 al 24,71 por 100 en 1981) y también lo hace el gasto
en alimentacién respecto al total de gasos de consumo (del
48,61 por 100 en 1954 al 34,71 por 100 en 1981).

Si de las cifras nacionales se pasa al estudio del gasto per
capita, concluimos que mientras el espaiiol medio necesitaba
en 1958 mas de la mitad de su sueldo para alimentarse, este
concepto sélo absorbia alrededor del 30 por 100 de los ingre-
sos de la familia en 1980/81. Los gastos en vestido y calzado
disminuyen todavia en mayor proporcién, permitiendo con
ello que aumenten los dedicados a vivienda, sanidad, vaca-
ciones, educacion, etc. Esta serie de hecho reflejan, sin duda,
el aumento que ha experimentado el nivel de vida de los
espafioles y los importantes cambios que ello conlleva en la
funcién de consumo.

6. En nuestra investigacién hemos tratado de profundi-
zar en los cambios concretos que se han ido produciendo en
el consumo de productos alimenticios de los espafioles,
explotando a fondo las estadisticas disponibles. De todo ello
se deduce que ha descendido sensiblemente el consumo de
pan, pastas y cereales (18,5 por 100 del consumo anual medio
por persona en alimentacién en 1958, frente al 10,8 por 100
en 1980/81, apreciandose también un notable descenso en el
consumo de patatas y legumbres secas. El consumo de hue-
vos disminuye su importancia relativa respecto a otros ali-
mentos (6,8 por 100 en 1958 frente al 2,9 por 100 en
1980/81), asi como el consumo de azicar, dulces y confiteria
que, si bien pierde importancia respecto al gasto total,
aumento 7 kg. por habitante-afio entre 1964 y 1978.

.El consumo de carne es, por su parte, el que mas ha
~aumentado en el periodo estudiado (del 17,6 por 100 del
gasto en alimentacién en 1958 al 28,7 por 100 en 1980/81) y
el consumo de leche y derivados practicamente ha aumentado
un 50 por 100 en unidades fisicas (en valor se ha multipli-
cado por dos).

Las bebidas registran también aumentos muy importantes.
El consumo de bebidas alcohdlicas por persona, en concreto,
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ha mostrado un aumento espectacular, pasando de 19 pesetas
por individuo y afio a 150 pesetas en valores constantes en
1980/81. Su participacién en el consumo se ha multiplicado
por cinco, aunque su peso en el conjunto es bajo.

Lo datos dados hasta aqui presentan los valores medios a
nivel nacional, pero en los valores medios se solapa la reali-
dad encubriendo la diferencia que existe en el consumo en
las zonas rurales y urbanas. Aunque las diferencias no son
espectaculares, si deben tomarse en consideracién. Entre otras
cosas, los centros urbanos se sitian en un estadio algo ds
avanzado dentro de un mismo proceso de cambio del modelo
de consumo: menor consumo, como media, de pan, pastas,
patatas y legumbres; mayor consumo de frutas, carne, leche y
derivados, bebidas alcohdlicas, etc.

Las diferencias que hemos podido constatar a nivel regio-
nal son también muy claras y responden, basicamente, a los
distintos niveles de renta y de integracién en la «sociedad de
consumo» de cada drea dentro del pais.

Por 1ltimo, hay que sefialar que si dentro del analisis del
consumo de alimentos fijamos nuestra atencién en el con-
sumo de productos elaborados, procedentes de las industrias
alimentarias, se comprueba con absoluta claridad que ésta va
aumentando a lo largo del periodo estudiado, siendo mayor
su demand3 en los centros urbanos y aumentando ésta a
medida que el municipio es mayor.

7. El andlisis del consumo alimentario realizado «fuera
del hogar» constituye un aspecto muy relevante del consumo
alimentario espafiol; como ponen de manifiesto los datos
aportados en el Gltimo punto del capitulo III. A pesar de las
dificultades a la hora de encontrar documentaciéon y datos
estadisticos, hemos realizado un considerable esfuerzo en este
punto. Las conclusiones que se obtenian de su estudio, rela-
cionadas con la consumicién de productos alimenticios,
ponen claramente de manifiesto la gran trascendencia que ha
tenido la demanda del sector «Servicios de hosteleria y res-
taurantes» a medida que ha mejorado el nivel de la renta de
los espaiioles y con el gran impulso que adquiere el sector
turistico en nuestro pais en las misma fechas estudiadas
(1960-1980).
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Explotando los datos que aportan las tablas input-output
del turismo (TIOT-74) y de toda la economia nacional
(TIOE-70 y TIOE-75), los sectores que participan en mayor
medida en los inputs alimentarios de la hosteleria espafiola
son: «Agricultura» (bdsicamente productos naturales: hortali-
zas, legumbres, frutas...), los «Mataderos e industrias carni-
cas» (carnes frescas, congeladas y charcuteria), la «Industria
alcoholera y licorera», la «Cervecera» y las «Industrias de
bebidas no alcohdlicas», seguidos —aunque no hay que
minusvalorar su papel— por otros sectores como: ganaderia,
pesca, industrias ldcteas, conservas, molineria, panaderia y
pastas, azuicar, chocolate y confiteria, y derivados del café.

La conclusidon a la que llegamos tras el estudio del con-
sumo de alimentos fuera del hogar es que la demanda ali-
mentaria del pais ha recibido un gran impulso a partir de
los afios sesenta gracias a la expansién del sector hosteleria,
restauracién y similares, una de cuyas causas principales es el
turismo, tanto interno como externo.

El andlisis realizado nos ha permitido definir los rasgos
basicos que han caracterizado la evolucién del consumo ali-
mentario desde mediados de los cincuenta (caracterizado por
una fuerte expansién del consumo agregado total —aunque
pierda importancia en términos relativos— y cambios muy
claros en la «composicién» del gasto en alimentacién, alen-
tado tanto por los consumidores nacionales como por los
extranjeros). Con ello disponemos de un amplio conjunto de
datos para enfrentarnos con el estudio de la industria ali-
mentaria espafiola durante el mismo periodo, tratando de
captar cual era la situacién de ésta a inicios de los afios
sesenta y cual ha sido su adaptacién a los cambios habidos
en la demanda de los productos por ella ofertados. Estos
hechos los enmarcamos dentro del contexto de la situacién y
desarrollo de la industria espafiola en idéntico periodo.

8. Al iniciar la década de los sesenta, la industria espa-
fiola en su conjunto se encontraba aun en una etapa bastante
atrasada de su proceso de crecimiento y con una serie de gra-
ves problemas: a) falta de bienes de equipo y de materias
primas basicas, con una tecnologia atrasada; b) fuerte con-
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centracidon de la industria en determinadas zonas del pais; c)
el tamafio de las industrias era muy pequefio, al mismo
tiempo que en determinadas ramas de la actividad econémica
existia una capacidad productiva eciosa; y d) la carencia de
una legislacién adecuada para forzarse la reestructuracion del
sistema productivo. Todo ello favorecido por el clima inter-
vencionista que determiné la baja productividad de nuestras
empresas y su escasa competitividad en el exterior, al mismo
tiempo que permitié la formacién y crecimiento de grandes
grupos financieros que derivaron hacia situaciones monopo-
listicas. Con pequenas diferencias por ramas, estas mismas
caracteristicas de la industria nacional pueden aplicarse a las
industrias agroalimentarias.

El desarrollo industrial espafiol, que alcanza su periodo
mas floreciente entre 1961-62 y 1974-75, supuso en la indus-
tria alimentaria un gran impulso en cuanto a volimenes de
produccidn (no sélo por el aumento de las inversiones, sino
también por la utilizacién mas intensa de la capacidad pro-
ductiva existente). Aparecen también en el mercado productos
muy diversos, fruto del incremento del valor afiadido en
determinados productos agrarios. La oferta de productos ali-
menticios experimenta entonces una clara transformacion
como respuesta a la variacién cuantitativa y cualitativa de la
demanda que ya hemos estudiado; aparecen los alimentos
congelados, los liofilizados, los deshidratados, los platos
cocinados y los envases con unas caracteristicas sanitarias y
de conservaciéon impensables hace algunos afos.

Sin embargo, la estructura industrial alimentaria no ha
cambiado, de hecho, de una forma tan radical como podri'a
suponerse y sus defectos estructurales de partida subsisten
frente a ciertas parcelas donde los avances han sido impor-
tantes, casi siempre de la mano de alguin socio extranjero.

A inicios de los 60, y como consecuencia de la liberaliza-
cién del comercio exterior, una gran parte de los sectores
industriales intensifican las compras en el exterior no sélo de .
productos terminados y de materias primas para la industria,
sino también_de bienes de equipo y de productos intermedios
que permiten a nuestra industria renovar su tecnologia adop-
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tando la exterior, puesto que nuestro desarrollo tecnolégico
no era suficiente. Ello permitié mejorar nuestros niveles de
productividad y acercarlos a los europeos, al mismo tiempo
que se diversificaba la produccién para adaptarse a la nueva
tendencia de la demanda. ' '

Este acusado incremento de las importaciones pudo reali-
zarse gracias a la préspera coyuntura que estaba atravesando
Europa y a que, ademdas de absorber nuestra mano de obra
excedente, cosa que nos permitié sustanciosos ingresos de
divisas procedentes de los emigrantes, el turismo exterior
comenzé a dirigirse hacia nuestras costas provocando una
entrada de divisas adicional muy importante.

Pero, la liberalizacién econdmica supuso también abrir
nuestras puertas a los capitales extranjeros que desde finales
de la Segunda Guerra Mundial estaban extendiendo sus mer-
cados. En aquellos momentos, las - autoridades espafiolas
intentan, ademds, atraer los capitales foraneos mediante un
marco legal que facilite su entrada para cumplir tres objeti-
vos que se consideran bdasicos: equilibrar nuestra balanza de
pagos, complementar el ahorro privado con el extranjero
para dirigirlo a los sectores productivos, y el ingreso de divi-
sas que permitan financiar las importaciones.

Junto a ello, los instrumentos utilizados para la expan-
si6on de la produccién son multiples. La nueva normativa
sobre instalacién, ampliacidn y traslado de industrias dentro
del territorio nacional, de 1963, pretende mejorar la estruc-
tura de nuestras industrias. A partir de los planes de desarro-
llo se utiliza un conjunto bastante variado de instrumentos
sectoriales y regionales que pretenden el incremento del
P.I1.B., alcanzar determinadas mejoras sociales y de equilibrio
espacial, al tiempo que aumentan nuestras exportaciones
como salida a nuestra produccién industrial y como fuente
de ingresos de divisas.

9. Del analisis efectuado se deduce claramente que las
actuaciones desde la "Administracién se centraron —funda-
mentalmente— en apoyar la oferta industrial, poniendo espe-
cial énfasis en determinados sectores convertidos en polariza-
dores del propio sitema productivo resultante, como se
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comprueba a través de las tablas input-output de la econo-
mia espafiola de 1962, 1970 y 1975. Tales sectores fueron
fundamentalmente: siderurgia, industrias quimicas, transfor-
mados metdlicos, construccién, de material de transporte
(automéviles), material eléctrico, energia eléctrica y alimenta-
cién, ademds de construccién y obras publicas. En todos los
casos, los sectores protagonistas del crecimiento contaron con
la garantia permanente de unas politicas expansivas y la
concesién creciente de toda clase de incentivos... que facilita-
ron todo el desarrollo posterior a 1964.

El sector privado, y particularmente algunos grupos liga-
dos a la banca, apoyandose en los incentivos que la adminis-
tracién habia otorgado, llevé a cabo fuertes inversiones en
una serie de sectores muy definidos que coinciden con los
anteriormente sefialados. Hacia ellos se encaminaron también
las grandes firmas extranjeras, aunque con participaciones
selectivas y, a veces, utilizando vias de cooperacién (transfe-
rencias de tecnologia, concesiones, asistencia técnica).

Este proceso industrializador acaecido a la economia
espafiola entre 1960-73 trajo consigo, sin embargo, un con-
junto de problemas que la crisis iniciada ‘hacia finales de
1973 ha ido poniendo cada vez mis de relieve:

— Desequilibrio en la composicién industrial espafiola actual.

— Una estructura industrial con elevadas exigencias de capi-
tal para el futuro.

— Decreciente capacidad de creacién de empleo por parte de
una serie de sectores relevantes, con incidencia en el
mismo sentido en el resto de la economia.

— Fuerte dependencia energética del exterior.

— Escaso desarrollo tecnolégico propio, que también supone
una parte importante de nuestra dependencia exterior.

— Persistencia de un fuerte componente intervencionista en
la economia.

10. Las ideas expuestas sucintamente sobre la evolucién
de nuestro desarrollo industrial nos sirven de marco de refe-
rencia para situar nuestra industria agroalimentaria en su
contexto. La industria agroalimentaria no ha sido un sector
«dinamizador» de la economia entre 1962 y 1975, en el sen-
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tido que se le da a este vocablo en algunas investigaciones,
pero, por el volumen de produccién, por los niveles de
V.A.B. alcanzados, y por el nimero de empleados ocupa un
lugar relevante en nuestra economia.

Los problemas que aquejan a esta industria al finalizar el
periodo estudiado.son pricticamente los mismos que apunta-
bamos para la industria en general. E1 mas acuciante es el
relativo al escaso tamafio de los establecimientos industriales,
ya que ello plantea importantes problemas de rentabilidad al
mismo tiempo que le impiden competir en el exterior a
pesar de que la materia prima agricola tiene en Espafia una
ventaja comparativa muy importante frente a otros paises,
principalmente de la C.E.E.

La L.A. se enfrenta también con graves problemas caracte-
risticos de las pequefias y medianas empresas, que en este
sector son basicamente pequefias. Estos problemas se centran
fundamentalmente en los relativos a la financiaciéon de la
empresa. Y otro problema que afecta a la I.A. es el relativo
al origen de sus materias primas, que al ser eminentemente
agricolas (el 75 por 100 aproximadamente de ellas), conlleva
dificultades propias tales como: la fuerte estacionalidad (estan
obligadas a mantener una capacidad productiva alta para
trabajar, en ocasiones, unos pocos meses al afio); fluctuacio-
nes en la cantidad y calidad de estas materias primas en fun-
cién de las cosechas; oscilaciones de precios; etc. Todo ello
supone una gran interrelaciéon entre los problemas que aque-
jan a la agricultura y a la industria agroalimentaria, por lo
que en el capitulo V abogdbamos por la realizacién de una
politica conjunta en la que se planteen los objetivos comu-
nes alli expresados y se utilicen para su consecucién instru-
mentos también comunes, cosa que, como hemos demos-
trado, practicamente nunca se ha llevado a cabo.

Por otro lado, dentro del sector existen ramas de actividad
que han sufrido un descenso en la demanda y que, ademas,
por ser industrias muy antiguas, estaban necesitadas de una
profunda reestructuracién, como es el caso de las fabricas de
harinas, algunas conserveras, fabricas de aztcar, aceites,
vinos, carnes y de otros productos. Existen, igualmente,
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algunas ramas en las que la oferta es todavia deficitaria y
que estan en clara expansién, como es el caso de las indus-
trias lacteas, cdrnicas, aceites vegetales, alimentacién para
animales, etc.

Sin embargo, junto a estas pequeiias industrias de las que
resaltdbamos su problematica, existe un conjunto de grandes
empresas que estan practicamente en manos de las multina-
cionales del sector, como quedé ampliamente demostrado en
el capitulo VI. La gran dificultad de las pequefias empresas
de la alimentacién estriba en las desiguales condiciones con
que se situan frente a las grandes a la hora de competir en el
mercado.

11. Las medidas puestas en préactica por las autoridades
para mejorar esta deficiente estructura de la industria alimen-
taria han sido muchas y muy variadas, pero, en funcién de
los resultados, es evidente que en la mayoria de los casos no
_han conseguido sus objetivos, puesto que si bien la estruc-
tura industrial de la L.A. actual es algo mejor que la que
tomdbamos como punto de partida (1960), se mantienen una
buena parte de los defectos y problemas de entonces.

La actuacién que mayor repercusién ha tenido en el sec-
tor ha sido el Plan de la Red Frigorifica Nacional, que ha
conseguido un desarrollo de la industria del frio muy posi-
tivo. También cabe sefialar como positivo, aunque ha tenido
un desarrollo lento y desigual, el Plan de Reestructuracién
de Harinas panificables y sémolas.

Sin embargo, la declaracién de «industria de interés prefe-
rente» a la industria de la alimentacién se hizo en unos
momentos (finales de 1974) en que no se podian esperar ya
grandes resultados. La atonia generalizada de la economia
dominaba también en este sector y, en algunos subsectores, la
capacidad utilizada era baja, por lo que seria preciso esperar
a un periodo de recuperacién econémica para poder observar
la posible respuesta del sector ante tales incentivos.

En el caso especifico de las acciones de politica regional,
hemos sefialado ya que los instrumentos de Politica Regional
no han incidido sobre la I.A. de una manera sensible, aun-
que los datos disponibles evidencian que las inversiones en
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industrias alimentarias fueron bastante abundantes en algu-
nos polos de desarrollo. En términos de localizacién, la con-
clusién a la que se llega es que, con escasas excepciones, la
ubicacién de las I.A. responde o bien a la proximidad de los
grandes mercados urbanos, o bien a la disponibilidad de
materias primas y a una predeterminacién histérica del sector
dominante en una provincia, quedando asi reducidos los
posibles efectos de una pretendida politica de desarrollo
industrial regional. Este tltimo hecho quizi se debe también
en parte, a una sospecha que no hemos podido llegar a
comprobar y es que la puesta en marcha de los instrumentos
de incentivo industrial, o de algunos de ellos, se hizo en oca-
siones motivada por las presiones de algunos grupos intere-
sados en el sector, y no como una politica premeditada de

ordenacién sectorial.
Examinadas en su conjunto, las medidas de politica eco-

nomica aplicadas al sector durante el periodo estudiado, se
llega a la conclusién de que no ha existido una politica
agroalimentaria, como tal, sino una serie de actuaciones,
muchas veces descoordinadas debido a la distinta procedencia
de quienes tomaban las decisiones (Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Industria, decisiones del I.N.I., incluso, Minis-
terio de Comercio), y cuyos resultados sobre el conjunto han
sido poco apreciables, con algunos ejemplos que podrian
calificarse incluso de negativos.

12. La participacién del Instituto Nacional de Industria
en el sector merece particular atencién y ha suscitado muchas
discusiones. Si se parte del criterio de que el I.N.I. sélo debe
influir en el mercado en aquellos sectores a los cuales la ini-
ciativa privada no acuda de un modo suficiente, la entrada
del Instituto en la industria lactea, por ejemplo, no tendria
razén de ser. Sin embargo, la industria de derivados lacteos
tiene un peso cada vez mas fuerte en el mercado, estdi muy
relacionada con la evolucién del sector agrario y ganadero, y
con los objetivos en ellos perseguidos, y sus perspectivas de
futuro son muy buenas; las inversiones extranjeras han pene-
trado de hecho fuertemente en este sector y puede ser positivo
que el sector publico esté presente en este campo para poder
influir sobre é1.
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Las restantes participaciones del I.N.I., si exceptuamos los
casos de empresas frigorificas, muestran, sin embargo, que no
responden a un plan de presencia de la empresa publica en
el sector; sino a decisiones cuya ultima explicacién hay que
buscar fuera del 4mbito econémico y, por supuesto, sin una
coordinacién con otras actuaciones del gobierno.

En el capitulo quinto hemois contemplado también, si-
quiera someramente, las Sociedades de Desarrollo Industrial,
puesto que en su mayoria, han considerado a las I.A. como
medio para el desarrollo industrial de las zonas mas depri-
midas en las que operan; en parte, porque todas ellas tienen
una fuerte base agricola que puede ser explotada; y, proba-
blemente también, porque las I.A. parecian requerir inver-
siones comparativamente mas bajas que las de otras indus-
trias, con lo cual parecian instrumentos ttiles para fomentar el
empleo de mano de obra en bajos requerimientos de capital.

En este sentido, nos preocupa —precisamente— el hecho
de que las empresas a las que las Sodi parecen prestar aten-
cién son, en su mayoria, de una dimensién pequeiia y, salvo
excepciones, con un volumen de capital e inversiones bajo,
lo que no las sithia en la linea de modernizacién y de tecno-
logia avanzada que seria deseable para su futura pervivencia
y competitividad, dentro y fuera del pais.

13. Al inicio de estas conclusiones hemos sefialado que
el principal resultado de nuestro analisis ha sido comprobar
que la entrada —bajo distintas formas— del capital extran-
jero en el sector industrial alimentario se ha intensificado a
partir de 1960 coincidiendo claramente con la fuerte expan-
sién y los cambios que ha experimentado la demanda de
alimentos y con la situacién de atraso en que se encontraba
la industria nacional, muchas de cuyas empresas o bien no
fueron capaces de responder a las nuevas oportunidades y
exigencias del mercado, o bien prefirieron dar entrada a las
tecnologias —en ocasiones bien simples— ofertadas desde el
exterior o a la participacion directa de las multinacionales en
el capital y en la direccién de la empresa.

Establecida esta idea basica, nuestro analisis aporta otros
resultados que contribuyen a definirla mejor y que son tam-
bién —al menos en nuestra opinién— relevantes.
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Esta claro, por ejemplo, que si se examina la I.A. en su
conjunto, el grado de penetracién del capital extranjero no es
muy elevado (entre el 11-12 por 100 del total), pero ello res-
ponde a que las [.LE. no se han dirigido a todas las ramas
productivas integradas en el sector —cuyo numero es, como
sabemos, muy elevado—, sino a un limitado nimero de ellas.
Precisamente, y con escasas excepciones, a las que ofrecian
mejores perspectivas de mercado cara al futuro en funcién de
los cambios en la demanda y cuyo valor afiadido a escala
empresarial era mas elevado. El tema queda ampliamente
expuesto en el capitulo VI y no podemos descender aqui, ya
que tratamos de recoger las conclusiones mas generales, a un
mayor detalle. Recordemos, sin embargo, que las actividades
en las que existe una mayor participacién extranjera son las
pastas alimenticias, las industrias lacteas y derivados, las
industrias de chocolates y galletas, determinadas conservas
vegetales e industrias carnicas, las bebidas alcohdlicas, la
industria cervecera y los fabricantes de bebidas sin alcohol,
todas ellas con un elevado V.A.B. Y no hay que olvidar que,
de forma mas puntual y aislada, el capital extranjero esta
presente también en industrias que no_tienen voliimenes de
venta altos a escala nacional, pero cuyos productos figuran
entre los que los consumidores demandan de forma creciente
(congelados, liofilizados, platos preparados, condimentos, etc.).

Al igual que ha ocurrido en otros sectores, la entrada de
las I.LE. cont6 con la liberalizacién que se produjo en Espafia
a partir de 1959, aunque algunas firmas extranjeras estaban
ya presentes en nuestro pais desde varias décadas anteriores.
En la actualidad, el clima en Espaiia es muy favorable en
cuanto a la captacién de capital extranjero, siendo los incen-
tivos basicamente los mismos que los indicados anterior-
mente: aportacion de divisas, equilibrar la balanza de pagos
y complementar el ahorro y la iniciativa privada, sobre todo
a raiz de la crisis, cuando nuestra balanza sufre un déficit
muy considerable y la inversién interna se sitia en un nivel
muy bajo.

En este aspecto, la progresiva liberalizacién de las inver-
siones extranjeras (I.E.) comenzada en 1976, prepara las bases
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legislativas en materia de L.E. de cara a nuestra entrada en la
C.E.E. y a obtener mayores entradas de capital extranjero. Y
ello a pesar de que la penetracién de capital fordneo en
nuestro sector es ya muy fuerte, como lo demuestran los
datos aportados en el capitulo VI y de una forma mis ilus-
trativa los cuadros VI-17 y VI-18 en los que se recoge la
participacién extranjera en las mayores empresas alimentarias
del-sector segiin su volumen de ventas.

El tema se presta a multiples tomas de posicién, pero en
la literatura relacionado con las L.E. se destaca siempre que
uno de los aspectos mas negativos de éstas es su repercusién
sobre la balanza de pagos, via importaciones, exportaciones y
pagos por invisibles y servicios.

En el caso espafiol hemos analizado este punto y llegamos
a la conclusién de que mientras que la relacién entre las
empresas que mas exportan y su grado de participacién de
capital extranjero no es tan clara, si lo es para el capitulo de
las importaciones. Entre las actividades que mayores compras
al exterior realizan se encuentran los aceites y grasas, que
importan su principal materia prima, la soja, y que, en
parte, vuelve a salir de Espafia en forma de aceite; los ali-
mentos para animales; los productos de molineria; pastas,
derivados panificables y galletas; cacao; y productos de
confiteria.

Los pagos al exterior realizados por invisibles son, por su
parte, bastantes ilustrativos. Las actividades productivas que
mds pagan son: las industrias licteas, que en su mayoria per-
tenecen a empresas con capital extranjero; las industrias de
molineria, pan y pastas, los aceites y grasas, sobre todo en la
seccion 0.2 que también tiene gran participacion exterior, y
los vinos y sidras. Las industrias que menos pagan por estos
conceptos son: aguas minerales, aceite de oliva, azicar, sacri-
ficio de ganado, y preparacién y conservacién de carne,
industrias todas ellas con escasas necesidades de tecnologia.

Un dato interesante a destacar es que si Gnicamente se
considera el Cédigo 100 (pagos por rentas, dividendos, etc.)
y calculamos la rentabilidad del capital extranjero invertido
(aunque ya hemos dicho que estos pagos por rentas no pue-
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den asimilarse a la rentabilidad del capital) se obtiene una
rentabilidad del 3,5 por 100 en las empresas mayoritarias de
capital extranjero, y el 2,5 por 100 en las no mayoritarias,
cifras evidentemente bajas. Pero, si incluimos en nuestro cdl-
culo los pagos por asistencia técnica y royalties, esta rentabi-
lidad asciende al 12,2 por 100 en las mayoritarias y al 14,1 en
las no mayoritarias. ,

Ante la sospecha de que muchas empresas multinaciona-
les emplean el concepto de pagos por asistencia técnica y
royalties como una manera de evadir capital, que de otra
forma deberia pagar los impuestos correspondientes a benefi-
cios y rentas de capital, algunos autores y nosotros mismos
pensamos que al mismo tiempo que esta situacién se ha
mantenido en Espafia se ha seguido facilitando la entrada de
ILE. y ello, unido a los escasos estimulos a las inversiones en
I+D a nivel interior, deja en manos extranjeras las mayores
proporciones del valor afiadido aportadas por nuestra indus-
tria y nos somete a las aportaciones tecnoldgicas de otros
paises en un sector en el que nuestras condiciones de pro-
duccién son buenas y donde la tecnologia no requiere niveles
particularmente altos en el terreno investigador.

Esta dependencia del exterior ‘no tiene por qué verse solo
desde una dptica negativa. A raiz de la intensa participacién
de capital extranjero en la industria alimentaria, la depen-
dencia en cuento a las importaciones y pagos por invisibles
ciertamente aumenta. Nuestro'pais necesitaba, sin embargo,
bienes de equipo y asistencia tencoldgica para poder produ-
cir, y dado que la mayoria de las materias primas son de
procedencia nacional existira un apreciable valor afiadido en
nuestras ventas exteriores, con lo cual se gana en excedente
de explotacién, salarios, etc.,, lo que de otro modo no se
podria haber exportado.

Desde otro punto de vista, parece que si el capital extran-
jero viene a suplir la iniciativa privada, los costes que supo-
nen las importaciones y los pagos por invisibles pueden con-
siderarse la contraprestacion que hay que pagar para
conseguir mas y mas diversificados productos alimenticios
para abastecer una demanda que el mercado nacional no ha
podido suplir.
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Por ultimo, hay que tener en cuenta la mas o menos
inminente liberalizacion de mercancias y de capitales ante
nuestra entrada en la C.E.E. El objetivo mas urgente a con-
seguir es la mejora de la estructura productiva de la L.A.A.
para que ésta pueda jugarl papel que le corresponde a una
industria cuyas ventajas comparativas en la obtencién de
materias primas respecto a los demds paises de la C.E.E. son
muy claras, salvo en el caso de Francia. Es bastante probable
que las multinacionales del sector sean las principales prota-
gonistas de la verdadera reestructuracién necesaria para
alcanzar los mercados comunitarios. Si esa es la tnica via, la
baza que nos toca jugar es que ello se haga de manera mas
favorable para Espafia y, en ese caso, las unicas reglas que se
podran adoptar son las de delimitar cuidadosamente las acti-
vidades de las empresas multinacionales para poder mantener
uin cierto control sobre el mercado y tratar de apoyar e
impulsar también a la iniciativa nacional.

* % *

De forma casi natural, en los dos ultimos parrafos nos
hemos deslizado desde el terreno de la simple constatacién de
unos hechos, centro indudable de nuestra investigacion, hacia
el campo siempre atractivo, pero mucho mas discutible, de
las recomendaciones.

La necesidad de diferenciar con claridad los dmbitos del
«ser» y del «deber ser» ha sido un postulado defendido por
una gran mayoria de los economistas como reflejo de las
exigencias del propio concepto mas usual de Ciencia. Desde
Senior y J. S. Mill hasta L. Robbins o M. Friedman,
pasando por Cairnes, Sidweick, J. Neville Keynes o el propio
W. Pareto, casi todos los grandes economistas han apoyado
la conveniencia de una delimitacién tajante entre lo «posi-
tivo» y lo «normativo», aunque, como muy bien han demos-
trado G. Myrdal y el profesor T. W. Hutchison, muy pocos o
quizas ninguno de ellos ha respetado este principio.

No es éste el lugar apropiado para discutir sobre su vali-
dez, o sobre la conveniencia o no de acatar la citada regla,
dado que ello nos introducia en un drea ajena a esta investi-
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gacién. Igualmente claro resulta el hecho de que el tipo de
analisis aqui realizado no nos autoriza, ni nos da soporte
suficiente, para poder entrar con firmeza en el terreno de las
recomendaciones de politica econdmica.

Con todo, los problemas que hemos detectado a lo largo
de nuestra investigacién si que nos permiten apuntar, a
modo de sugerencias, una serie de puntos que podrian cons-
tituir otros tantos campos en los que la actuacién del Estado
parece muy conveniente a la vista del tipo del desarrollo que
se esta produciendo en el consumo y en la industria alimen-
taria espafiola. D€ forma muy escueta, dichos puntos son los
‘siguientes:

a) La trayectoria que esta siguiendo el consumo alimen-
tario en nuestro pais se sitia en la linea de lo ocurrido en
otras latitudes y refleja, en parte, un progreso hacia un
mayor grado de bienestar. Sin embargo, tampoco faltan en
ello numerosas contradicciones y es evidente que los ciuda-
danos pueden ser manipulados en sus gustos por parte de la
propia I.A. y de los distribuidores.

La Administracién, que ya ha dado algunos pasos en
cuanto a la proteccion del consumidor, deberia ser un prota-
gonista i;nportante (v quizas insustituible) en este terreno,
por diversas vias: fomentando la formacién, informacién y
proteccién del ciudadano; haciendo que se respete y actualice
el Cédigo Alimentario; vigilando el cumplimiento de las
normas sanitarias y la prohibicién del empleo de ciertos
téxicos, colorantes, etc.; y otorgando el maximo apoyo a la
existencia de fuertes asociaciones de consumidores libremente
organizadas.

b) Desde el punto de vista de la industria, hay que par-
tir —ante todo— de que se trata de un sector muy heterogé-
neo, donde los criterios generales no son validos ni operati-
vos. Cada rama de actividad presenta problemas y con-
dicionantes distintas que requieren un estudio caso por caso
antes de disefiar los objetivos e instrumentos de cualquier
estrategia de politica econémica.

Dos cosas estan claras, sin embargo: 1) que el sector, en
su conjunto, tiene muchos problemas (dimensién, obsoles-
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cencia de equipos, proteccionismo frente al exterior, etc.); y
2) que su porvenir cara a una integracién en la C.E.E. o,
simplemente, en el plano del comercio internacional, pre-
senta aspectos bastante positivos, conforme demuestran algu-
nos de los estudios mas recientes.

En funcién de ambos hechos, consideramos que lo que el
sector requiere es una programacién sectorial global. Un
programa que no puede ni debe ser vinculante, sino que la
situacién de incertidumbre .y las dificultades que vamos a
seguir viviendo en la crisis actual demandan una planifica-
cién que no sea rigida.

Un plan flexible, en gran medida concertado y de caricter
global, permitiria, sin embargo, sortear el amplio nimero de
incoherencias que se han producido en los dltimos afios en
la politica econémica (agraria, industrial y comercial) que
incide en el sector y constituiria un marco de referencia claro
y muy conveniente para la iniciativa privada.

c) En linea con lo anterior deberia inscribirse también
una definicion mas clara del papel que se reserva a la
empresa publica dentro del sector de la produccién ali-
mentaria. '

No estimamos correcto un planteamiento del problema
como el actual donde las actuaciones aparentemente «justifi-
cadas» del I.N.I. se confunden con otras en las que lo que
éste ha hecho ha sido absorber empresas en dificultades, o
mantener las empresas participadas en situaciones poco
saneadas (vid. capitulo V).

Las empresas publicas deberias constituir un ejemplo de
lo que puede y debe ser una adecuada administracién, en el
caso de las actividades en crisis, y de dinamismo en los secto-
res con futuro. Todo ello, sin la concesién de especiales ven-
tajas y en competencia leal con el sector privado.

Estos principios deberian ser plenamente validos también
en el caso de las empresas promovidas o participadas por las
«Sodi», que, en ocasiones, parecen haberse planteado o
estarse encaminando hacia posiciones que tienen un futuro
muy problematico, aunque a corto plazo ofrezcan un deter-
minado nimero de empleos en un drea deprimida.

428



d) Por ultimo, y sin entrar en una valoracién de si las
L.E. proporcionan un saldo positivo o no al pais, tema en el
que caben varias posiciones con argumentos objetivos y valo-
rativos discutibles, consideramos que nuestro anilisis ha
dejado muy claro el hecho de que, por una parte, la penetra-
cién extranjera es ya importante en bastantes de las ramas
del sector industrial alimentario que son mas prometedo-
ras cara el futuro y, por otra, que ello supone no sélo
una forma de dependencia externa, sino una carga en térmi-
nos de balanza de pagos.

En nuestra opinién, lo que se impone hacer, cuando
menos, son dos cosas. En primer lugar, hay que completar y
actualizar la informacidn sobre las LE. en el sector dado que,
como hemos sefialado en el capitulo VI, existen bastantes
incoherencias y aspectos mal conocidos que es necesario acla-
rar para poder actuar con un minimo de racionalidad. Y, en-
segundo término, deberia empezarse a actuar desde una
Optica «positiva» y no sélo planteandose alternativas en el
terreno del control de las I.LE. o de impedir que prosiga la
penetracion exterior.

Esta 6ptica positiva debe conducir, por ejemplo, a estu-
diar y ofrecer los apoyos que deben darse a la investigacién
tecnolégica nacional (publica y privada) para que alcance su
deseable nivel, ya que en ella caben enormes avances. Tam-
bién deben contemplarse las medidas que puedan conducir a
.que la estructura del sector y su equipamiento puedan alcan-
zar en un plazo de 5-7 afos los niveles que exige su competi-
tividad en el exterior. En definitiva, creemos que no hay que
pensar —como alguien a veces sugiere— en una vuelta al
pasado autdrquico, sino en nuestra integraciéon en términos
competitivos en un mundo internacional donde ya nos esta-
mos desenvolviendo con problemas y, en particular, en un
contexto tan especifico y préximo como es el de nuestra
incorporacién a la C.E.E.
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Paralelamente a la mtens:ﬁcac«én ' ! s
del proceso de desarrolio econémico espafiol se regustra en nuestro
mercado de bienes un cambio paulatino en la demanda de :
productos alimenticios, tanto en cantidad como en calidad.
_Este cambio en las pautas de consumo pone al descubierto la
-incapacidad de la industria ahmentarla espafiola k
para hacer frente a las mod:f‘ caciones de la demanda.

~Los problemas que aque]aban a esta mdustna a prmcxplos de los 60:
-obsolescencia; excesivo damensnonamlento en

-algunas ramas y escaso tamafo en otrds,

sin algunos de i0s principales mconvementes con que tropezaba

el sector para adecuar su oferta al mercado.

Esta “‘debilidad” de nuestra industria, junto a la expansion del consum
propician, al igual que sucede en otros sectores industriales
de nuestro pais, la-introduccién de capital extranjero

en la alimentacion y, dentro de ésta, :

en aquellas ramas productwas en las cuales el proceso A

de expans:on era mayor, : -

-
L
[
=

El proceso no ha termmado todavna
La entrada de Espaﬁa en la C.E.E. ha servido tamblén de mcentwo
para que la inversion extranjera siga dirigiéndose '
a nuestra mdustna ahmentana
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