intensas inestabilidades monetarias y los cambios en los mer-
cados mundiales de productos agrarios crearon las condicio-
nes favorables para seguir con la politica de precios agrarios
comunitarios iniciada en la década de los sesenta.

Las dos crisis que sufri6é el mundo capitalista en la década
que nos ocupa mostraron algunos de los aspectos positivos
de la PAC frenando su posible reforma.

La Ronda del GATT celebrada en esta década no cues-
tion6 con eficacia los cimientos de la politica comunitaria
mas desarrollada. Mas bien convalid6 sus elementos princi-
pales. Fue en la década de los setenta cuando la PAC, dotada
ya de mayores recursos econdmicos y en un contexto inter-
nacional que desplazé las preocupaciones comunitarias
hacia las politicas complementarias, desarrollé6 con mas
intensidad sus efectos negativos en el ambito doméstico
e internacional.

3.2. El camino hacia una insuficiente politica
socio-estructural (1970-1972)

A lo largo de 1970 no se cuestion6 la PAC en el ambito
comunitario. Las actuaciones de la Comisién y del Consejo
pusieron claramente de manifiesto que se asumia una forma
de organizar la agricultura europea basada en un instrumen-
to generador de distorsiones fuera y dentro de la Comuni-
dad, a cambio de una cierta seguridad para los agricultores.
Las posiciones de los agricultores habian salido victoriosas en
el primer gran enfrentamiento con la Comisién. 1970 fue un
ano de consolidacién de posturas proteccionistas avalado
con unas mayores posibilidades presupuestarias.

Los hechos que dominaron el escenario agrario europeo
en 1970 fueron los siguientes (2):

(2) Comision. General Report on the activities of the Communi-
ties-Comision. Bruselas. 1970, pag. 131.
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— La presentacion ante el Consejo de Ministros de las pri-
meras proposiciones de directivas encaminadas a hacer
efectivos algunos de los aspectos del Plan Mansholt.

—~ La ampliacién del nimero de organizaciones comunes
de mercado.

— La adopcién de un acuerdo definitivo para financiar la
PAC.

— La apertura de negoc1ac1ones con los cuatro paises

~c o A

candidatos a

Ninguno de estos hechos fue utilizado para cuestionar la
PAC. De las cenizas del Plan Mansholt s6lo podian salvarse
algunas directrices compatibles con los deseos del Consejo
de Ministros de Agricultura: en el sentido de promover cam-
bios estructurales minimos sin ningin efecto reformador en
profundidad (3). -

Las ampliaciones del namero de organizaciones de mer-
cado también se hicieron bajo criterios proteccionistas. No
era viable innovar apartiandose del cuadro de proteccién
general del que disfrutaban las organizaciones de mercado ya
existentes. La ampliaciéon de los productos sujetos a OCM se
interpretaba como una extension del cuadro proteccionista
de la PAC. El acuerdo definitivo para financiar la PAC, como
ya hemos advertido, equivalia a un incremento de los recursos
provenientes ahora de la Comunidad y por consiguiente faci-
litaba la externalizacién de los costes derivados de su funcio-
namiento sin impedir la internalizacién de los beneficios.
_Esta vinculacién de la PAC al presupuesto comunitario inicial-
mente bien recibida, pronto desplegaria todos sus efectos.

Las negociaciones con los cuatro paises en el terreno de
la agricultura significaban una ampliacién territorial de la

(3) Los miembros del Consejo de Ministros defendian que las poli-
ticas socioestructurales formaban parte de las competencias nacionales.
En el fondo lo que se temia era que una reforma de la PAC significara
una menor proteccion de sus agricultores.

151



cobertura de la PAC a la vez que un incremento de los paises
terceros que se podian ver favorecidas por la misma. Paises ter-
ceros que no siempre suministrarian productos agrarios no
excedentarios en el seno de la Comunidad.

A pesar de que en 1970 estaba justificada una importan-
te subida de los precios agrarios comunitarios ante el incre-
mento general de precios en la economia, esto no fue asi
inicialmente (4). El Consejo congel6 los precios y se acordé
para el otono de 1970 una discusién general sobre la politi-
ca futura de precios en el contexto de los principios que
deberian inspirar la PAC (5). El incremento manifiesto de
las tensiones inflacionistas favorecia una pronta subida
de los precios agrarios si no se revisaban los criterios de
apoyo a la agricultura.

En 1970 no se cuestioné en profundidad la ineficacia de
la proteccién via precios como medida para asegurar unas
rentas agrarias aceptables. La victoria de los opositores al
Plan Mansholt aun desplegaba todos sus efectos, apoyados
esta vez por una reduccién coyuntural de los excedentes de
azucar, cereales y productos lacteos. La situacién econémica
preocupante del agro comunitario hizo el resto (6).

En el ano 1971 la aparicién en escena de elementos aje-
nos a la agricultura pero condicionadores de su evolucién
ampli6 la gama de problemas a los que se tendria que enfren-
tar su reforma.

(4) En Consejo de Ministros de Agricultura, teniendo en cuenta el
memorandum de la Comisién de Noviembre de 1969 sobre la situacién
de los mercados agrarios, decidié mantener los precios de la tempora-
da 70-71 al nivel del ano anterior. Una vez mas se opt6 por una medida
de corto plazo encaminada a eliminar problemas interpretados como
coyunturales.

(5) Discusién general que como otras muchas no pasarian de cons-
tituir una critica global a las limitaciones de la politica de precios junto
a una voluntad de impulsar la politica socioestructural aplicada a la
agricultura comunitaria.

(6) Comisién. General Report on the activities of the Communi-
ties. Bruselas. 1970, pag. 132.
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En primer lugar, las oscilaciones monetarias a lo largo de
este ano en distintos paises comunitarios hizo reaparecer el
problema agromonetario. La decisién por parte de'Alemania
y Holanda de incrementar los margenes de las oscilaciones
de sus respectivas monedas en mayo de 1971, seguida de una
reaccién similar en agosto por parte de Bélgica, Luxemburgo
e Italia facilit6 la introduccién de nuevos MCM vy la segmen-
tacién por tanto del mercado agricola comunitario en distin-
tas zonas. La amenaza de una cierta renacionalizacion de la
PAC podria hacerse efectiva si no se insistia en utilizar ele-
mentos aglutinadores de la voluntad de distintos Estados en
seguir una regulacién agraria a escala comunitaria. El mante-
nimiento de un nivel de protecciéon elevado que pudiera
faverecer a las distintas agriculturas comunitarias podia ser-
vir como factor compensador de una PAC poco comin.
Mientras fuera posible mantener precios elevados, las venta-
jas de la PAC a corto plazo para los distintos paises, ocultaba
las manifiestas distorsiones derivadas de la inexistencia de
una moneda comun. La excesiva renacionalizacion de la PAC
se frenaria mientras los beneficios provenientes de la misma
pudieran superar la asuncién por cada pais de su coste.

Las distintas oscilaciones monetarias de 1971, el despe-
gue de sus efectos en el sector agrario y las posibles medidas
correctoras proporcionaron razones para continuar alimen-
tando la opcién protectora gracias a su fuerza integradora.

Si en el plano tedrico, en 1971 no habia dudas sobre la
conveniencia de modificar profundamente la PAC, los aconte-
cimientos monetarios dificultaban tal tarea. El incremento de
su complejidad como constante facilitaba incluso mas la efec-
tividad de las presiones provenientes de los grupos interesa-
dos en mantener una PAC a la medida de sus intereses (7).

(7) El problema agromonetario dada su complejidad facilitaba su
manipulacién por aquellos grupos que tuvieran un especial interés en
convertir este nuevo elemento en un instrumento proteccionista, como
se demostraria posteriormente.
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Las medidas proteccionistas tomadas por el Presidente
Nixon en agosto de 1971 anadieron mas elementos a favor
del mantenimiento del status-quo agrario ajeno a cualquier
corriente liberalizadora (8). Esta clara actuacién proteccionis-
ta proveniente de EE.UU. daba mas argumentos a los defen-
sores de un modelo agrario europeo distinto e independiente
del norteamericano. La dificultad de medir la influencia de la
actuacion proteccionista norteamericana no impide recono-
cer su utilizaciébn como un argumento mas a favor de una
PAC distanciada del modelo norteamericano.

Tres anos después de la retirada del Plan Agricultura 80
como posible plataforma reformadora de la PAC el Consejo
consider6 oportuno trazar las grandes lineas de la politica
socioestructural comunitaria. En la sesidén de 25 de mayo de
1971, el Consejo establecio los elementos que consideraba,
deberian orientar el futuro desarrollo de la PAC. Los objeti-
vos ultimos de sus acuerdos no se apartaban, al menos en la
letra, de los defendidos en el Plan Mansholt. La concepcién
de conjunto se fundamentaba en dos puntos centrales: ayu-
dar a los agricultores a obtener ingresos equivalentes a los
obtenidos por los trabajadores de otros sectores o crear las
condiciones que permitieran un cambio de actividad econé-
mica sin dificultades de orden social o econémico (9).

La concretizacién de esta timida politica socioestructural
tuvo que esperar dos anos. Mientras tanto la politica de pre-
cios seguia rigiendo los destinos de la PAC con la ayuda de la

(8) El paquete de medidas adoptado por Nixon proporcionaba
mas razones a los defensores de un sector agrario europeo protegido y
ajeno a los intereses norteamericanos porque confirmaba la prevalen-
cia de los intereses nacionales frente a las posiciones librecambistas. El
efecto sobre los defensores de un modelo agrario europeo pudo ser
similar al «waiver» concedido a los EE.UU. en 1955 en el seno del Gatt.
Bois D'Enghien, CH. «Politique Agricole Commune europeenne et
negociation Commerciale multilaterale de 1'Uruguay Round». La Revue
Politique, n.2 1, Bruselas, 1992, pag. 41.

(9) Comision. Rapport Général sur l'activité des Communautes
1971. Bruxelles, pag. 217.
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sequia que sufrié el campo comunitario en el ano que nos
ocupa.

El incremento sufrido por los precios no agrarios tam-
bién colaboré en el mantenimiento de la politica de precios
dentro de la légica de solucion de los problemas a corto
plazo propia de la PAC. El distanciamiento de los precios
no agrarios respecto a los agrarios sirvié como justificacién
para el mantenimiento de una politica de precios agrarios
al alza. Los incrementos motivados de estos creaban una
impresién de apoyo al sector y a la vez retrasaban el debate
necesario sobre la reforma de la politica socioestructural,
atn no nacida aunque si disenada. La inflacién experimen-
tada a lo largo de 1971 iba a servir en este afio y en los
siguientes de reforzamiento y justificacién de la politica de
precios como el instrumé&nto mas practicado para intentar
frenar las relaciones de intercambio desfavorable que sufria
el sector.

Por ultimo la introduccion del sistema de recursos pro-
pios de la PAC en 1971 (10) iba a dar el respaldo financiero
para la continuacién de la politica agraria practicada hasta el
momento.

El afno 1972 no significé ninguna ruptura en la tendencia
proteccionista. Mas bien resulté un ano propiciador de su
continuacién. Diferentes hechos aumentaron las posibilida-
des de ampliar la via previamente elegida.

Inicialmente se consideré el ano 1972 como el inicio de
una nueva etapa de la PAC (11) al adoptarse a lo largo del
mismo tres importantes directivas de politica socioestruc-
tural.

(10) Con €l era mucho mas ficil internalizar los beneficios y exter-
nalizar los cotes de 1a PAC.

(11) Comisién. Rapport Général sur I'activité des Communautes
1972. Bruselles, pag. 166. La pobreza de los efectos reales de la implan-
tacion de las directivas desmentiria posteriormente la pretendida
voluntad de cambio socioestructural de la agricultura comunitaria.
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El objetivo comun de las tres directivas (12) era moder-
nizar la agricultura comunitaria y disminuir los activos agra-
rios (13).

No interesa al objeto de nuestro estudio analizar el conte-
nido de las primeras directivas socioestructurales (14) sino
destacar que su introduccién frené el debate sobre la revi-
si6n profunda de la PAC.

Desde la Comunidad la aprobacién de las directivas socio-
estructurales se consideraba como una prueba del esfuerzo
comunitario para transformar la agricultura, pretendiendo
asi legitimar el aplazamiento de los verdaderos problemas de
la PAC. En realidad su aprobacién no limité en absoluto la
via proteccionista. Con el inicio de la politica socioestructu-
ral la proteccién via precios se interpretaba como algo coyun-

(12) La eleccién de directiva como forma juridica en lugar del
reglamento para promover esta transformacién respondia fundamen-
talmente a la variedad y diferencia de las situaciones a abordar por
cada uno de los Estados Miembros. '

(13) La eleccién de la directiva como medio juridico privilegiado
para realizar la reforma socioestructural de la agricultura comunitaria
se ha interpretado también como una clara senal de la relacién estre-
cha entre la politica de estructuras agrarias y la politica regional. En la
exposicién de motivos de las tres directivas socioestructurales se indica-
ba que la diversidad de las causas, la naturaleza y gravedad de los pro-
blemas estructurales en la agricultura exige soluciones diferentes segtin
las regiones y adaptables al paso del tiempo. En consecuencia el mejor
efecto se puede conseguir si sobre la base de criterios comunitarios los
estados miembros ponen en accién sus medios y dentro de las condi-
ciones fijadas por la Comunidad se intensifican o concentran los medios
en determinadas regiones. Megret, C. «Chronique Agricole». RTDE,
1973, pag. 717.

(14) - Directiva del Consejo 72/159/CEE de 17 de abril de 1972
sobre la modernizacién de las explotaciones agrarias.

— Directiva del Consejo 72/160/CEE de 17 de abril de 1972, sobre
el cese de la actividad agricola y la afectacién de la superficie agricola
utilizada para fines de mejora de las estructuras agrarias.

- Directiva del Consejo 72/161/CEE relativa a la informacién
socioecondémica y la cualificacién profesional de las personas que traba-
jan en la agricultura.
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tural mientras la agricultura no se modernizara al amparo de
las directivas.

Un escaso éxito de la politica socioestructural tendria al
menos dos efectos. En primer lugar, el incremento de los
interesados en mantener una politica agraria cuyo eje central
fueran los precios garantizados elevados ante su virtualidad
para generar rentas a lo largo del tiempo.

En segundo lugar, favorecia la continuacion de la protec-
cién a corto plazo mientras se generaba otro esquema mas
valido modificador de la agricultura europea. Con la implan-
taciéon de una politica socioestructural de corto alcance se
conseguia la legitimacién de los defensores del cuadr6 pro-
teccionista vigente.

Aunque la disminucién de los margenes de fluctuacion
de las monedas europeas a partir del acuerdo del 24 de
abril de 1972 y la devaluacion del délar americano del 8 de
mayo suavizaron los efectos negativos de las oscilaciones
monetarias en la agricultura, la solucién de los problemas
monetarios siguieron condicionando la fijacién de los pre-
cios agrarios en 1972 (15). Una vez mas la ausencia de una
unién monetaria hizo notar sus efectos en las aprobaciones
de los precios agrarios. Las tensiones inflacionistas en el
resto de la economia también provocaron que el incremen-
to del nivel general de precios agrarios se acercaran al 6%
del marcado en la campana precedente (16).

Quizas la novedad mas importante, reforzadora de la ten-
dencia proteccionista, del ano que nos ocupa fue el rechazo
por parte del Consejo de utilizar ayudas directas aplicables a

(15) La aprobacién de los precios agrarios el 24 de marzo de 1972
estuvo condicionada a un acuerdo de principio respecto a las diversas
medidas a tomar en el supuesto de eventuales cambios en las paridades
monetarias.

(16) Aunque los precios agrarios comunes aplicables a la campana
72-73 se basaban en criterios mas objetivos que los utilizados en otras
campanas (al haberse aceptado la propuesta de la Comisién de 17 de
junio de 1971) no fue posible eliminar la tendencia alcista de los mismos.
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las explotaciones que procedieran a modernizarse al amparo
de las directivas correspondientes (17). También se les negaria
las ayudas directas a aquellos agricultores que no obtuvieran
unos ingresos suficientes bajo la politica de precios vigentes.

El efecto de esta negativa ampli6 las dudas sobre la posible
profundizacion de la directiva concerniente a la modernizacién
de las explotaciones agrarias y el abandono de la politica de pre-
cios como instrumento practicamente exclusivo de manteni-
miento de rentas agrarias. Especialmente, si tenemos en cuenta
que el Parlamento Europeo se pronunci6 favorablemente sobre
la instauracion de las ayudas directas en los dos casos menciona-
dos. La postura contraria a las ayudas directas mantenida por el
Consejo como otra forma alternativa de solucionar en gran parte
el problema agrario europeo paraliz6 la revision de la PAC.

La falta de respaldo del Consejo a las ayudas directas debe
relacionarse con el crecimiento de las cargas financieras que
habria de aparejar a la inmediata ampliacién de la CEE. Las
razones fundadas de su falta de apoyo inmediato a la propuesta
de la Comisién se transmitieron mas lentamente que el impacto
negativo para los posibles beneficiarios de estas ayudas directas.

La influencia de la actitud del Consejo condicioné inclu-
so el informe que estaba elaborando la Comision sobre el
estado de la PAC y que se presenté en 1973.

3.3. Ausencia de presiones interiores y la situaciéon
internacional

El ano 1973 fortalecié incluso las tendencias proteccionis-
tas de la PAC. Distintos hechos de indole interior y exterior

(17) Si bien lo que se contempl$ inicialmente como un rechazo
fue una proposicién de estudiar la medida para lo cual se le pidié a la
Comisién la elaboracién de un informe al respecto. Las conclusiones
de la Comisién, no fundadas, aparecieron en el Memoriandum sobre la
mejora de la PAC que present6 en 1973.
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