tro pais y el fuerte influjo que su promulgacion ejerci6é sobre
la difusién de este cultivo a nivel nacional constituyen podero-
sas razones para estudiarla y analizarla en este trabajo. Su apli-
caciéon condicioné la ubicacion espacial del cultivo remola-
chero al tiempo que supuso un drastico control de la difusion
del mismo a nivel nacional. Por otra parte, su puesta en prac-
tica es un ejemplo de como se pueden armonizar los intereses
de todos los elementos implicados en el proceso de produc-
cién: agricultores, fabricantes, consumidores y Administra-
cién, existiendo un marcado interés de todos por que se regu-
lara la produccion. Los fabricantes, para tener materia prima
segura en los momentos precisos; los agricultores, para sacar
a sus tierras un mayor rendimiento con un cultivo mas renta-
ble que los tradicionalmente practicados en regadio y que
ademas tenia asegurada la venta, por su caracter contractual;
la Administracién, porque se beneficia de los ingresos fiscales
que este cultivo produce a través del impuesto que percibe so-
bre el azicar, y por ultimo, los consumidores, porque al regu-
larse y controlarse el precio del azdcar, pueden adquirirla a
mejor precio que si se comercializara con libertad de precio.

3.3. LA DIFUSION DE LA REMOLACHA AZUCARERA
EN ESPANA DESDE 1935 HASTA EL MOMENTO
ACTUAL: CONTROL Y PLANIFICACION,
RASGOS DOMINANTES DE ESTE PERIODO

A partir de 1935, la difusién del cultivo de la remolacha
azucarera en Espafa va a tener unas caracteristicas totalmente
distintas a las que tuvo hasta esta fecha. Hemos visto en el capi-
tulo anterior cémo el Gobierno, con el propésito de adecuar
la produccién de azucar a las necesidades del mercado nacio-
nal, llevé a cabo la reglamentacién y planificacién del sector,
controlando no solo la produccién anual de azicar sino tam-
bién la de las materias primas empleadas en su elaboracion.

El sistema del que se sirve la Administracién para ajustar
la produccién al consumo es el establecimiento de cupos de
produccidén a nivel nacional y por zonas productoras tanto de
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azacar como de remolacha. Con esta politica agro-econémica,
la difusién de la remolacha azucarera que anteriormente ha-
bia sido totalmente libre en cuanto a ubicacién espacial y
enormemente atomizada en lo que a nucleos de produccion
se refiere, se transforma a partir de este momento en una di-
fusién metddica y planificada, sometida a un riguroso control
en cuanto a las areas receptoras del cultivo y con una produc-
cion estrictamente contingentada por parte del Gobierno de
acuerdo con las necesidades del mercado nacional. Si tene-
mos en cuenta que en Espana toda la remolacha cultivada se
destina a la fabricacién de aziicar comprenderemos mejor la
estrecha relacion que existe entre los objetivos de elaboracion
de aziicar y la produccién de remolacha.

Con la fijacién de cupos en relacién al espacio-tiempo (zo-
nas remolacheras/campanas anuales) se controla drastica-
mente el proceso de adopcidn-difusién. Es el sistema mas efi-
caz de localizar una produccién agraria y de estimularla o
limitarla en razén de intereses politico-econémicos o sociales.
Esta politica de localizar y contingentar un bien agrario estaba
ya entonces bastante generalizada. Se habia iniciado en Esta-
dos Unidos en la década de los anos veinte y a partir de 1933
se extendio su practica a Europa para localizar y controlar la
oferta de productos agrarios. Los cupos para la produccién de
azucar y remolacha azucarera aparecieron muy temprano en
Alemania, Francia, Italia, Austria y Bélgica como instrumento
empleado por las distintas Administraciones para evitar desa-
Justes entre la oferta y la demanda de estos productos. Por lo
que a Espana se refiere, en un primer momento, es decir
cuando aparece la Ley del Azicar, la finalidad de los cupos de
remolacha azucarera fue reducir la oferta y eliminar los exce-
dentes de azicar existentes en nuestro pais. Se limit6 la oferta
remolachera a nivel de agricultor mediante la adjudicacion de
cupos por zonas y fabricas. A su vez las fabricas distribuian la
produccién de remolacha entre los agricultores mediante el ya
analizado sistema de contratos de cultivo. Posteriormente, en
el periodo que se extiende desde 1939 a 1952, caracterizado
por la escasez de bienes de consumo debido a la guerra civil y
a la politica de autarquia de la posguerra, el sistema de cupos
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servira para crear estimulos a la produccion remolachera. Los
principales productos alimenticios estaban racionados y entre
ellos el aztcar. El Gobierno va a potenciar el cultivo a través de
la entrega, a precio de tasa, de azicar a los agricultores en pro-
porcién a la cantidad que se comprometian a producir. Si la
entrega era superior al compromiso adquirido la cantidad que
el agricultor podia adquirir a este precio era también mayor,
de este modo el agricultor contaba con un ingreso adicional ya
que podia vender este aziicar a terceros a precio superior. Gra-
cias a esta medida, y posteriormente a la mayor disponibilidad -
de fertilizantes, a la politica de estimulo a los nuevos regadios
y a la llamada politica de “reservas”, el cultivo se recuper6 de
la crisis sufrida durante la guerra y se difundié con fuerza en
las dos décadas siguientes por todas las zonas remolacheras,
llegandose en 1952-53 a una produccién de aziicar muy supe-
rior a la demandada por el consumo nacional; se obtuvieron
547.963 tm. de azucar frente a un consumo de sélo 230.000
tm., con lo que se produjo un superavit de 317.963 tm. Llama
la atencion de modo especial la baja produccién de azicar de
remolacha de la campana 1939-40, que repercute directa-
mente en el descenso de la produccién nacional (tabla 27).
Este hecho debe explicarse dentro del contexto histérico en el
que se produjo. Espana llevaba tres anos inmersa en la guerra
civil y es l6gico que esto repercutiera en toda la actividad eco-
némica. El cultivo remolachero, que requiere mucha mano de
obra y especiales condiciones de abonado y regadio, se resin-
ti6 de modo especial en esta campana, Gltima afectada por la
guerra, que se realiza en condiciones especialmente adversas,
porque el deterioro del campo se hizo progresivo a medida
que se prolongaba la contienda.

Durante los anos inmediatos a la campana de 1952-53, los
cupos volvieron a servir a la Administraciéon para reducir la
oferta y eliminar el azicar sobrante. El cultivo vuelve a contra-
erse, como consecuencia de la reduccién de cupos y por la
desmotivacion de los agricultores, ante la bajada del precio de
la remolacha, arma esgrimida también por el Gobierno para
limitar la produccién remolachera. Estas situaciones se repeti-
ran a lo largo de todo el periodo de forma alternante, ocasio-
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Tabla 27
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE AZUCAR EN ESPANA

(1934-35 A 1989-90)
Azicar Azicar Produccién
Campana remolacha cafia total
(tm.) (tm.) (tm.)

193435, ... 274.671 16.831 291.502
1985-36.......ccvvvviniiiinn, 251.248 14.410 265.658
1936-37....cooivveii 145.637 16.610 162.247
193738 .. coviiiiiiiiinan 118.186 14.484 132.674
193839, 149.297 13.269 162.567
193940, 74.362 14.161 88.525
194041 ...l 151.152 8.965 160.117
194142 .. ..o 144.910 7.855 152.765
194243 . ...l 177.681 9.660 187.341
194344 ... ...l 111.701 10.707 122.408
194445 ... ...l 135.691 9.458 145.049
194546, 117.980 9.816 127.796
194647 . ... 159.014 12.169 171.184
194748 ... ... 118.333 16.866 135.226
194849.... ... ...l 239.000 18.987 257.987
194950 146.538 24.439 169.879
195051 ...l 156.621 21.582 178.207
195152 ... 274.880 24.167 299.047
195253 . ... 513.904 34.059 547.963
195354 .......cooiiiiiiii . 287.434 23.924 311.358
195465 . ... ...l 238.879 30.738 269.617
1955-56.......ccvviviiiiiiiian, 290.081 29.847 319.928
1956-57 ...t 360.403 23.402 383.805
1957-68 .....oooiiiiiii 299.371 26.333 325.704
195859 ......ocvviiiiii, 402.689 26.026 428.715
195960 ...t 475.225 24.710 499.935
196061 ...t 447.231 26.284 473.515
1961-62.........c0viiiiiinnnn.. 513.167 30.453 543.620
196263 ...........coiiiiii. 415.991 26.439 442.431
196364 ..., 345.998 28.083 374.081
1964-65..........coiiiiiiiiil, 442.964 39.440 482.404
196566............cccoviiia. 478.099 40.091 518.186
196667 .......covvvniieni.. 526.933 40.520 567.464
196768 ...t 539.803 38.576 578.383
196869 ..... ...l 637.137 44.481 681.618
1969-70........................ 693.815 38.530 732.345
197071 .. ..o 691.199 40.535 731.734
197172 ... 941.014 30.547 971.561
197273 oo 736.486 28.026 765.512
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Continuacion)

Azuacar Azuicar Producciéon
Camparia remolacha cana total
(tm.) (tm.) (tm.)

1973-74 . ..o 525.800 26.400 552.200
197475 ..o 844.400 23.700 868.100
1975-76 . ..o 1.276.100 17.100 1.293.200
1976-77 ..o 1.101.700 20.400 1.122.100
197778 oo 1.037.300 13.700 1.051.000
197879 ..o 657.000 4.300 661.300
1979-80. ..o 890.100 3.800 893.900
1980-81...ccvvvniniiiiiiiiin., 1.009.200 18.700 1.022.900
1981-82. . i 1.128.300 16.900 1.145.200
198283 ... 1.231.700 15.500 1.247.200
198384 . ...t 1.065.000 8.000 1.073.000
1984-85......ccciiiinnt S, 888.200 9.300 897.500
1985-86......c0cv i 888.167 14.647 902.814
1986-87 ..o 1.250.300 12.100 1.262.400
1987-88 ..o 992.431 14.087 1.006.518
198889 ... 1.172.992 13.838 1.186.830
198990 .....cccvvviiniiae 940.735 13.289 954.024

Fuente: Anuarios de la Produccién Agraria. Ministerio de Agricultura.
Confederacion Nacional de Cultivadores de Remolacha y Cana Azucareras.
Elaboracién propia.

nando dientes de sierra en la escala de produccidon remola-
chera (tabla 27 y grafico 10). Campanas especialmente exce-
dentarias han sido las de 1955-56, 1959-60 y 1961-62; siendo
las demads, hasta la de 1970-71, ligeramente deficitarias. A par-
tir de 1971-72, la produccién y las necesidades de consumo in-
terior se han mantenido bastante préximas. Los acuerdos in-
terprofesionales entre cultivadores y fabricantes, unidos al
papel arbitral de la Administracion, han contribuido a ello.

Otro factor que debe ser tenido en cuenta a la hora de
analizar la gran difusion de que ha sido objeto la remolacha
azucarera en nuestro pais es la evolucién de caracter positivo
que el consumo de azicar ha experimentado en Espana du-
rante este periodo. Evolucién marcada en los primeros mo-
mentos por el aumento del consumo de aziicar en forma di-
recta y, posteriormente, por el aumento de la demanda de
productos elaborados que contienen este elemento. A este he-
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cho no han sido ajenas las fabricas de aziicar, que a través de
diversas estrategias, han potenciado el consumo de un pro-
ducto generador de fuertes beneficios econémicos. Pero espe-
cialmente significativo ha sido el papel de la Administracion,
que, apoyando-a las azucareras, unas veces, y por via directa,
en otras, ha estimulado el consumo de azicar y la produccion
de remolacha por dos razones fundamentales: 1) por los be-
neficios fiscales que obtiene a través del impuesto sobre el
azicar de produccién nacional (tabla 28); 2) por el impor-
tante papel socio-econémico que el cultivo de la remolacha
azucarera juega en la agricultura espanola.

Si analizamos de forma conjunta las tablas 27 y 28 observa-
mos como existe una relaciéon directa entre produccién de remo-
lacha y recaudacion de impuestos sobre el aztcar. Al ser la pro-
duccién de cana azucarera muy estable, el incremento en la
produccién de azicar s6lo se puede realizar aumentando la pro-
duccion de remolacha. Por el contrario, cuando hay que reducir
la cantidad de azticar que debe salir al mercado, se hace también
a costa de reducir el cultivo de remolacha. De ahi la relacion di-
recta entre remolacha cosechada e impuestos recaudados.

Como consecuencia directa del control de la produccién
impuesta por el Gobierno para el aziicar y las materias primas
que la dan origen, se configuran a nivel nacional unas areas
caracterizadas por tener a la remolacha como cultivo domi-
nante, aun cuando cada una de ellas conserve sus rasgos dife-
renciadores. La evolucién que experimentan estas areas a lo
largo del tiempo pone de manifiesto el proceso seguido por
la adopcion-difusiéon del cultivo remolachero en nuestro pais
durante el largo y complejo periodo enmarcado entre 1935 y
el momento actual.

La primera campana que se hace dentro de esta linea de
planificacién y delimitacién del espacio dedicado al cultivo de
la remolacha es la de 1936-37. La planta aparece enmarcada
dentro de las siguientes areas espaciales, denominadas zonas
remolacheras:

1. Asturias-Leon. Provincias de Leén, Asturias, Zamora y
parte de las de Valladolid y Salamanca, con capitalidad en
Leén.
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Tabla 28
RECAUDACION OBTENIDA POR EL IMPUESTO SOBRE LA
PRODUCCION DE AZUCARES NACIONALES
(1934-35 A 1985-86) (EN PTAS.)

- Ingresos _ Ingresos

Camparias obt%rnidos Campatias obtinidos
1934-35.............. 109.346.509 196061 ........... 368.700.000
1935-36.............. 124.437.050 1961-62........... 407.100.000
1936-37.............. 83.452.295 196263 ........... 384.900.000
193738 .............. 94.899.775 196364 ........... 237.900.000
193839.............. 90.378.500 1964-65 ........... 240.500.000
193940.............. 51.777.700 196566 ........... 249.000.000
194041.............. 66.002.364 196667 ........... 226.000.000
194142.............. 102.324.000 196768 ........... 305.200.000
194243 .............. 100.521.600 196869 ........... 331.700.000
194344.............. 61.235.000 1969-70 ........... 481.100.000
194445.............. 98.631.047 1970-71 ........... 676.600.000
194546.............. 68.161.520 1971-72........... 706.200.000
194647.............. 103.374.000 197273 ........... 739.000.000
194748.............. 120.298.835 1973-74........... 582.000.000
194849.............. 219.926.000 197475 ........... " 495.800.000
1949-50.............. 198.397.432 197576 ........... 686.400.000
1950-51.............. 200.340.000 1976-77 ........... 710.300.000
1951-62.............. 260.300.000 1977-78 ........... 926.300.000
1952-63.............. 392.638.924 197879 ........... 930.500.000
195354.............. 285.784.920 1979-80........... 989.700.000
1954-55.............. 226.561.000 198081........... 1.232.800.000
1955-56.............. 300.631.115 1981-82........... 1.247.600.000
1956-57.............. 327.800.000 108283 ........... 1.371.650.000
1957-58.............. 354.900.000 198384........... 1.408.800.000
1958-59.............. 348.300.000 198485 ........... 1.516.400.000
1959-60.............. 347.700.000 198586........... 1.605.700.000

Fuente: Informacién Estadistica del Ministerio de Hacienda. Impuestos Indiréctos.

Elaboracién propia.

2. Navarra-Rioja. Provincia de Navarra, parte norte de
Soriay de Logronio, con capitalidad en Pamplona.

3. Miranda-Vitoria. Provincia de Alava, porcién NE de
Burgos y parte NW de Logrono, con capitalidad en Vitoria.

4. Aragon. Provincias de Zaragoza, Teruel, parte de Lo-
grono, de Huesca, de Navarra, de Soria y de Guadalajara, con

capitalidad en Zaragoza.
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5. Lérida-Monzén. Provincia de Lérida y porcién SE de la
de Huesca con capitalidad en Lérida.

6. Valladolid-Palencia. Provincia de Palencia y la casi tota-
lidad de las provincias de Valladolid y Burgos con capitalidad
en Valladolid.

7. Madrid-Toledo. Provincias de Madrid, Toledo, Ciudad
Real, Cuenca, Albacete y Guadalajara, con capitalidad en Ma-
drid.

8. Cordoba. Provincia de Cérdoba y parte occidental de
Jaén, con capitalidad en Cérdoba.

9. Sevilla-Cédiz. Provincias de Sevilla, Cadiz y Huelva, con
capitalidad en Cadiz.

10. Granada. Provincias de Granada, Malaga, Almeria,
parte de Murcia y parte de Jaén, con capitalidad en Granada.

11.  Zona Caniera. Integrada por parte de las provincias de
Almeria, Granada y Malaga, considerada como zona decimo-
primera (grafico 9).

El cupo de produccién asignado por la Administracion a
cada una de las zonas azucareras queda reflejado en la tabla
29 y el grafico 11, que ponen de manifiesto la primacia de las
zonas cuarta (Aragén) y décima (Granada) sobre las demas.
No en vano estas dos zonas fueron las que con mas fuerza
adoptaron el cultivo de la remolacha desde los primeros mo-
mentos de su introduccién en Espana. Una vez asignados los
cupos, seran las azucareras de cada zona las que a través de
los contratos de cultivo repartan el cupo de remolacha entre
los agricultores interesados en cultivarla de acuerdo con la
normativa legal.

Los resultados de esta primera campana dirigida y contro-
lada por la Administracién fueron muy positivos, producién-
dose una perfecta adecuacién entre los objetivos de produc-
cion previstos y la produccion real.

En la campana siguiente se lleva a cabo un reajuste espacial
en la difusion del cultivo motivado por el déficit continuado y
progresivo que desde 1930 se venia registrando en la zona de
Granada. Por Orden Ministerial de 6 de junio de 1937 se reduce
el nimero de zonas a nueve, fundiéndose en una sola las zonas
octava (Cérdoba), novena (Sevilla-Cadiz) y décima (Granada),
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Tabla 29
CUPOS DE PRODUCCION ASIGNADOS POR LA
ADMINISTRACION PARA LA REMOLACHA Y CANA DE AZUCAR
(CAMPANA DE 1936-37)

Zonas Remolacha
(tm.)

Asturias-Ledn ... ... e 134.960
Navarra-Rioja ... 242.400
Vitoria-Miranda . .......ooieiiniiin it 97.195
Aragomn.........oooiiiiiiiii i 608.267
Lérida-Monzom .......coviiiiiiiii it 84.495
Valladolid-Palencia. ...........cooiiiviiniiiiiiiiiinnenns 118.476
Madrid-Toledo. .....ooiiiiiiiiiiiie i i e eens 111.546
COrdoba ..o 68.855
Sevilla-CaAdiz. . .\ o v it et s 114.448
Granada. ...t e 386.888
Almeria, Granada y Malaga (*) ............................. 70.552
TOTALNACIONAL ...ttt 2.038.080

(*) Zona canera.
Fuente: Ley del Azucar. 23 de noviembre de 1935. Gaceta de Madrid del 28 de no-
viembre de 1935.

constituyendo juntas la zona octava (grafico 12). Asimismo, se
expone la necesidad de compensar la desadopcién sufrida por
la remolacha en Granada mediante el incremento del cultivo en
las otras tres provincias de la nueva zona con el fin de compen-
sar la produccién y sobre todo “para el sostenimiento de la eco-
nomia agraria andaluza”. Granada, provincia pionera en la
adopcion del cultivo remolachero en Espana, habia pasado de
producir 4.968.950 tm. de remolacha en 1929 a producir sola-
mente 890.934 quintales en 1936 debido al agotamiento de los
suelos con la consiguiente, pérdida de riqueza en sacarosa de las
remolachas que motivé la bajada de su precio y el desinterés de
los agricultores hacia este cultivo. Por lo que se refiere a las pro-
vincias en las que se potencio durante esta campana el cultivo su
respuesta fue diversa. Cérdoba se comporté como la provincia
mas receptiva de la zona, difundiéndose el cultivo con rapidez e
intensidad. Esta provincia habia sido, como vimos anterior-
mente, junto con la de Granada, pionera en la adopci6én del cul-
tivo remolachero en Espana bajo la accién estimuladora de To-
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Griafico 11
CUPOS DE PRODUCCION DE REMOLACHA Y CANA DE AZUCAR
FIJADOS POR LA LEY DEL AZU CAR DE 1935 PARA LAS ZONAS
AZUCARERAS POR ELLA CREADAS
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rres-Cabrera; sin embargo, a partir de 1906-07 la remolacha de-
sapareci6 de esta zona y no vuelve a aparecer hasta 1934 bajo la
accion impulsora de la Azucarera San Rafael, ubicada en Villa-
rrubia. En la primera campana de readopcion se sembraron
'1.510 ha. que produjeron 361.938 quintales, llegandose en
1974-75 a las 12.400 ha. y las 379.993 tm. En la actualidad el cul-
tivo sigue ocupando una amplia superficie en los regadios cor-
" dobeses (tabla 37 y grifico 27). En Sevilla, la politica de estimu-
lacién del cultivo tuvo también una respuesta muy positiva. En
1940 se sembraron 3.633 ha., que pasaron en 1950 a 8.090 y que
en la actualidad se elevan a 25.027 ha. Lo mismo ocurri6 en Ca-
diz, donde, después de diversas experiencias para aclimatar va-
riedades de secano, la remolacha se extendié de forma especta-

cular (tabla 37y grafico 27).
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Grafico 12

DELIMITACION DE LAS ZONAS AZUCARERAS A PARTIR DE 1937
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En 1945 se produce una modificacién de las zonas remola-
cheras, esta vez con repercusiones espaciales mas significati-

vas. Por Orden Ministerial del 2 de febrero y con el fin de re-
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La tabla 30 expresa la cantidad de remolacha producida
en cada zona, asi como el porcentaje que esta produccion re-
presenta en relacion con el total nacional. Su analisis pone de
manifiesto que la zona de mayor produccién sigue siendo
Aragén, con un 22,15% del total; seguida de la zona quinta
(Asturias-Le6n), que produce un 20,98%. Llama especial-
mente la atencién el elevado ascenso llevado a cabo en la pro-
duccién por la zona cuarta (Valladolid-Palencia-Aranda de
Duero), que ha pasado del 5,60% de 1935 al 14,81% de 1945.
En la séptima zona el cultivo retrocede al igual que en la no-
vena, mientras que se incrementa en la zona Centro (Madrid-
Toledo).

Tabla 30
PRODUCCION DE REMOLACHA AZUCARERA POR ZONAS
REMOLACHERAS. CAMPANA 194546

Zonas Producciéon Porcentaje del
(qm.) total
Aragdn .........ooooiiiiiiiiiii i 3.302.260 22,15
Andalucia Occidental .................. 2.498.090 16,74
Navarra-Rioja.................ooooi 1.451.371 9,73
Valladolid-Palencia-Aranda de Duero .. 2.210.270 14,81
Asturias-Lebén..........c.cooiiiininan... 3.131.000 20,98
AndaluciaOriental . ...........co. ...l 1.484.114 9,95
Alava-Miranda de Ebro................. 49.149 0,33
Madrid-Toledo ......................... 747.725 5,91
Huesca-Lérida.......................... 44.410 0,30
TOTALES. ..o 14.918.387 100,00

Fuentes: Asociacion Nacional de Fabricantes de Azicar.
Confederacién Nacional de Cultivadores de Remolacha y Cana Azucareras.
Elaboraci6én propia.

La remodelacién de las zonas obedece a una doble moti-
vaciéon. Por una parte, se pretende canalizar adecuada-
mente el cultivo y su difusion, al tiempo que se controla el
adecuado rendimiento del mismo en todas las areas pro-
ductoras, por otra, se intenta establecer los precios de la re-
molacha de forma oficial en funcién de la calidad de la
misma, que varia segin las zonas por razones climaticas y
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edafolégicas. Con el fin de unificar en lo posible los precios
por zona, se trasvasan determinados términos municipales
de unas zonas a otras o se funden varias zonas en una, como
ocurrié en 1947, que se unieron en una sola zona la pri-
mera (Aragén) y la tercera (Navarra-Rioja). En este mismo
ano, por Orden Ministerial del 27 de enero, se consideran
dos grupos de zonas, una para el establecimiento de precios
y otra para la fijacién de cupos. Ambas categorias se mantu-
vieron hasta 1962, fecha en que por nueva Orden se remo-
delan de nuevo, quedando configuradas del siguiente
modo:

1) Aragén. Provincias de Zaragoza, Logrono, Teruel,
parte de Huesca, de Navarra, de Soria, de Guadala-
jaray de Cuenca.

2) Andalucia oriental. Granada, Malaga, Almeria, Jaén y
parte de Murcia.

3) Zona cariera. Sur de Granada, de Milaga y de Almeria.

4) Castilla. Palencia, Valladolid, parte de Burgos, par te
de Avila, de Segovia, de Salamanca y de Zamora.

5) Leon. Ledn, parte de Asturias, parte de Zamora y par
te de Salamanca.

6) Andalucia Occidental. Sevilla, Cérdoba, Cadiz, Badajoz,
Huelva.

7)  Alava. Alava y parte de las provincias de Burgos, Nava-
rra y Logrono.

8) Centro. Madrid, Toledo, Ciudad Real, Albacete, parte
de Guadalajara y de Cuenca.

9) Nordeste. Lérida y parte de Huesca.

10) Burgos. Parte de las provincias de Burgos, Palencia y
Soria (grafico 13).

Esta nueva division de zonas se hace teniendo en cuenta
tanto el aspecto relativo a fijacién de precios como al estable-
cimiento de cupos de produccién, con el fin de dar una ma-
yor homogeneidad a cada zona.

En 1970 se cre6 una nueva zona: Extremadura, a la que se
denomind zona décima, pasando Burgos a formar parte de la
zona cuarta. La composicion de cada zona queda reflejada en
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el grafico 14, mientras que en la tabla 31 podemos analizar los
cupos asignados a cada zona, las producciones reales de cada
una de ellas y la relacién entre ambos conceptos. Su analisis
pone de manifiesto la diferencia interzonal en vocacién re-
molachera, vemos como la diferencia de cupos es notable en-
tre unas zonas y otras, al mismo tiempo mientras unas zonas
superan el cupo de produccién asignado, caso de las zonas
cuarta, quinta, sexta y octava, las restantes no alcanzaron la
produccién que se les adjudicé.

La modificacién mas profunda de las zonas remolacheras
se llevd a cabo en 1972. Por Decreto Ley de 24 de marzo se
llevo a cabo la refundicién de las zonas cultivadoras en tres
Unicas zonas:

1)  Zona Duero. Integrada por las provincias de Avila,
Leon, Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora, la

120



Griafico 14 :
LAS ZONAS REMOLACHERAS Y CANERA EN 1970
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zona norte de Burgos y las cuencas del Duero de esta provin-
ciay de la de Soria.

2)  Zona Ebro-Centro. Configurada por las provincias de
Alava, Huesca, Lérida, Logrono, Navarra, Teruel, Zaragoza,
Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Madrid y Toledo, la
cuenca del Ebro de las provincias de Burgos y Soria y las cuen-
cas del Guadiana y del Jucar de la provincia de Albacete.

3) Zona Sur. Constituida por las provincias de Almeria,
Granada, Jaén, Malaga, Murcia, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Sevi-
lla, Caceres, Badajoz y la cuenca del Guadalquivir y parte de
la cuenca del Segura de la provincia de Albacete (grafico 15).

La zona con mayor grado de adopcion del cultivo es ya la
Duero. En ella la remolacha cuajé con fuerza desde los prime-
ros momentos del inicio de la adopcién y se extendié vertigi-
nosamente por todas las zonas de regadio, especialmente en
toda el area irrigada por el Canal de Campos y el Canal de
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Tabla 31
RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS DE PRODUCCION Y LAS
PRODUCCIONES REALES DE REMOLACHA AZUCARERA
Y DE AZUCAR POR ZONAS. CAMPANA DE 1971-72

(EN MILES DE TM.)
Objetivos produccion Producciones reales  Liquidacién azicar
Zonas Remo- Remo-

lacha Aziicar lacha Azlcar Déficit Exced.
Primera..... 420 61,00 280 54,60 6,40 —
Segunda .... 300 40,00 154 20,30 19,70 —
Tercera (1) . — — — —_ — —
Cuarta ...... 1.450 193,30 1.874 289,10 — 95,80
Quinta...... 1.030 137,30 1.033 164,50 — 27,20
Sexta........ 1.700 236,00 2.306 326,50 — 90,50
Séptima..... 350 46,70 . 318 43,80 2,90 —_
Octava...... 240 32,00 243 34,30 — 2,30
Novena ..... 210 23,00 143 16,80 6,20 —
Décima ..... 80 10,70 61 7,90 2,80 —_

TOTALES .. 5840 780,00 6.412 941,00 54,80 215,80

(1) Zona canera.
Fuente: Confederacion Nacional de Cultivadores de Remolacha y Caita Azucarera.

Castilla. Esta zona cuenta ademas con los mejores suelos re-
molacheros y con un clima ideal para que las remolachas al-
cancen su contenido 6ptimo en sacarosa. El centro canaliza-
dor de la innovacién fue Valladolid, que desde el primer
momento de la adopcion del cultivo en Castilla la Vieja se
mostré6 como pionera tanto en hectareas cultivadas como en
rendimientos obtenidos. Primacia que sigue conservando en
la actualidad dentro de su zona y s6lo superada a nivel nacio-
nal por Cadiz (tablas 32 y 37).

Por lo que se refiere a la Zona Ebro-Centro, se distinguen
tres areas claramente diferenciadas: 1) la zona de Aragén,
donde las provincias mas caracteristicas del cultivo remola-
chero son Zaragoza y Teruel; 2) la zona de Vitoria, Miranda y
Estella, y 3) el area de Madrid, Toledo, Cuenca, Ciudad Real y
Albacete. La primera se caracteriza por un cultivo que ha-
biendo alcanzado sus mayores cotas durante el largo periodo
que se extiende desde comienzos de siglo hasta 1960, esta
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ahora en franca decadencia debido al agotamiento de sus sue-
los, a las sucesivas invasiones de nematodos y a la inclinacion
de los agricultores hacia cultivos horticolas mas rentables que
la remolacha. La segunda zona se caracteriza por una fuerte
aceptacion del cultivo, con remolachas de muy buena calidad.
En la tercera, la remolacha, que esti presente en pequenios is-
lotes de las provincias de Madrid y Toledo desde comienzos
de siglo, avanza lentamente en el resto de las provincias sobre
terrenos irrigados con agua de acuiferos subterrineos de es-
caso radio de accién, por lo que el cultivo se localiza en pe-
quenas areas entre las que destaca el ambito manchego de las
cuatro provincias que integran la Mancha y el Campo de
Montiel, a caballo entre Ciudad Real y Albacete.

La zona Sur es, sin duda, la mas compleja de las actuales
zonas remolacheras. Se distinguen en ella dos areas con carac-
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teristicas completamente distintas; mientras que la zona
oriental acoge el cultivo en tierras de regadio con un ciclo
que se extiende desde marzo a octubre, la zona occidental
cultiva la remolacha en secano y con un ciclo distinto al resto
de todo el pais, es decir, de septiembre a julio o agosto.

La estructuracién de 1972 se mantiene hasta la campana
de 1981-82, fecha en que se produce una nueva remodelacion
de cada una de las zonas al tiempo que se separan las zonas
Ebro y Centro (grafico 16). El cultivo sigue dominando en la
zona Duero que, como puede verse en la tabla 33, en 1990
produjo el 56,68% de la remolacha nacional.

Para la campana de 1982-83 se vuelve a la divisién en
tres zonas: Duero-Ebro, Centro y Sur, manteniéndose esta
divisién hasta producirse la adesién de Espana a la Comuni-
dad Econémica Europea en 1986. Como consecuencia in-
mediata de este hecho, se termina con la estructura del sec-
tor por zonas productoras y la correspondiente adjudicacién

Grafico 16
ZONAS AZUCARERAS A PARTIR DE 1981-82
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de cupos. A partir de este momento, las producciones fija-
das por el Gobierno se reparten por grupos de empresas
azucareras, las cuales mediante acuerdos con los agriculto-
res proceden a la adjudicacion de cupos por empresa agra-
ria. En la actualidad existen en Espana siete empresas o
grupos de empresas dedicadas a la fabricacion de azicar a
partir de la remolacha: Ebro S.A., Sociedad General Azuca-
rera (S.G.A.), Compania de industrias Agrarias (C.I.A.),
Azucarera Cooperativa Onésimo Redondo (A.C.O.R.), Azu-
careras Reunidas de Jaén (A.R].), Azucarera de Ciudad
Real y Azucarera del Carpio. Las tres primeras son las mas
fuertes dentro del sector y cuentan con fabricas en las dis-
tintas zonas azucareras, siendo la mas potente Ebro S.A.,
que esta integrada por nueve entidades fabriles; las otras
dos cuentan con cinco fabricas cada una. A.C.O.R. es la
Unica empresa de caricter cooperativo constituida por culti-
vadores de remolacha, cuenta con dos fabricas, ubicadas en
Valladolid y en Olmedo,respectivamente. Las otras tres em-
presas son independientes y cuentan cada una de ellas con
una sola fabrica.

Tabla 33
COMPARACION DE LAS PRODUCCIONES DE REMOLACHA
AZUCARERA POR ZONAS (CAMPANA 1989-90)

7 Remolacha Porcentaje del
onas (tm.) total
ZonaDuero (*) .........coiiiiiiii, 4.049.182 56,68
ZonaEbro (*).......................... 313.257 4,39
ZonaCentro..........ocovviininiain... 375.274 5,25
ZonaSur ..., 2.405.333 33,68
TOTALES.....c.cooviiiiiiiiain 7.143.046 100,00

(*) Desde 1986 las dos unidas forman la Zona Primera, constituyendo las zonas
Centro y Sur la Zona Segunda y Tercera, respectivamente.

Fuente: Confederacion Nacional de Cultivadores de Remolacha y Cafa Azucare-
ras.

En la tabla 34 y en el grafico 17 puede verse la ubicacion
de las distintas entidades fabriles, asi como la capacidad mol-
turadora de cada una de ellas en el momento actual. Su anali-
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Grafico 17
LOCALIZACION DE LAS FABRICAS DE AZUCAR DE REMOLACHA
EN LA ACTUALIDAD

| I N

sis, junto con el de la tabla 35, nos permite deducir la produc-
cién de cada una de las zonas remolacheras tanto en remola-
cha como en aztcar. Se pone de manifiesto una vez mas la
primacia del cultivo en la zona Duero, seguido de Andalucia.
Sin embargo, la zona Ebro, que fue temprana en la adopcion
y destacé en la produccién tanto de azicar como de remola-
cha durante la primera mitad de nuestro siglo, ocupa en la ac-
tualidad el ultimo lugar en la produccién remolachera, obte-
niendo solo el 4,39% del total nacional, frente al 56,68 % de
la zona Duero y el 33,68 de la zona Sur (tabla 33). Del mismo
modo, la superficie dedicada al cultivo de la remolacha ha re-
trocedido con el paso del tiempo en esta zona (tabla 36, grafi-
cos 18, 21 y 22) mientras que ha ido avanzando en las tres
restantes, especialmente en la Duero, donde se ha pasado de
las 12.108 ha. de la campana 1939-40 a las 103.744 ha. de
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1988-89 (tabla 36, graficos 18, 19 y 20) gracias a la potencia-
cién del cultivo en tierras de regadio.

Tabla 35
OBJETIVOS DE PRODUCCION DE AZUCAR DE REMOLACHA
POR EMPRESAS O GRUPOS DE EMPRESAS AZUCARERAS
(CAMPANA DE 1989-90)

E Producciéon % del total

Mpresas o grupos azicar (tm.) nacional
Ebro........................ e 326.400 32,64
SGA. ......... e 211.900 21,19
CLA. 197.300 19,73
ACOR.... i, 135.300 13,53
ARJ oo 69.700 6,97
Azucarera Ciudad Real................. 32.000 3,20
Azucarera El Carpio.................... 20.400 2,04
Azucarera del Guadalfeo (*) ........... 4.900 0,49
Azucarera del Mediterraneo (*) ....... 2.100 0,21
TOTAL. ..., 1.000.000 100,00

(*) Molturan sélo cana de azicar.
Fuentes: Confederacion Nacional de Cultivadores de Remolacha y Cana Azucare-
ras.

En la zona Centro, el cultivo de la remolacha también ha
ido ganando superficie, fundamentalmente a partir de 1950.
Se ha pasado de solo 130 ha. cultivadas con remolacha en la
campana de 193940 a 10-241 ha. en la campana 1988-89. La
superficie que el cultivo remolachero ha ido ganando a otros
cultivos tradicionales en esta zona es basicamente terreno de
regadio, y si en un principio se cultivaron algunas variedades
de secano, en la actualidad toda la remolacha de la zona es
de regadio (tabla 36, grafico 23). En esta zona existe un mar-
cado contraste entre la evolucién que el cultivo ha seguido
en las provincias con tradicién remolachera desde el inicio
de la adopci6n de este cultivo en Espana (Madrid y Toledo)
—donde la remolacha retrocede en la actualidad— vy la evo-
lucién seguida por esta planta en las provincias de nueva
adopcion —especialmente Ciudad Real— donde la adopcién
de este cultivo se ha disparado; la remolacha, que empez6 a
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Grifico 18 -
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA CON REMOLACHA
AZUCARERA EN LAS ZONAS REMOILACHERAS ESPANOLAS
(1941-1985)
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Grafico 19
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LA ZONA DUERO
(1940-1989)
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cultivarse en esta provincia a partir de 1947, ocupa en la ac-
tualidad 13.963 ha. (tabla 37, grafico 24), es decir, el 99% de
la superficie remolachera de la zona Centro.

Por lo que se refiere a la zona Sur, la expansién del cultivo
ha seguido también trayectorias distintas en las provincias que
fueron pioneras en la adopcién de la remolacha y las que la
adoptaron con posterioridad, existiendo un tremendo con-
traste en la evolucién seguida por el cultivo en Andalucia
Oriental y en Andalucia Occidental. En Andalucia Oriental la
remolacha ha retrocedido de forma muy acusada, producién-
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Grafico 20
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LAS PROVINCIAS DE LA ZONA DUERO
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dose una fuerte desadopcién del cultivo tanto en secano
como en regadio. En tierras de secano se ha pasado de las 372
ha. de 194344 a las solo 10 ha. de 1988-89. En regadio, la re-
molacha ocupa en 1989 el 25% de la superficie que ocupaba
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en 193940 (tabla 36). En Andalucia Occidental, por el con-
trario, el cultivo se ha difundido masivamente tanto en secano
como en regadio. En secano se ha pasado de las 1.416 ha. de
la campana 1939-40 a las 22.164 ha. de 1988-89. En regadio,
las 3.000 ha. de 193940 se han transformado en las 31.410 ha.
de la actualidad. Todo ello ha convertido a la zona Sur en la
segunda zona remolachero-azucarera del pais y en la primera
zona azucarera, ya que s6lo en ella se une al cultivo de la re-
molacha el cultivo de la cana de azticar (tabla 36, graficos 18 y
25).

Junto al analisis de la evolucién del cultivo a nivel zonal
otro aspecto importante es la valoracién de esta evolucién por
unidades provinciales. Mediante este procedimiento se pone
de manifiesto de forma mas clara la distribucién espacial del
cultivo sobre el que investigamos. Con este fin hemos confec-
cionado la tabla 37. Su interpretacion pone de manifiesto de
forma clara y contundente el avance que el cultivo de la re-
molacha azucarera ha experimentado en ciertas provincias
frente al retroceso sufrido por este cultivo en otras. Asi le ve-
mos ganar tierra cultivada en la casi totalidad de las provin-
cias que integran la zona Duero, pero mientras que en Sego-
via y Soria avanza de forma comedida, en el resto de las
provincias se dispara de forma exagerada, pasando en Valla-
dolid de las 6.754 ha. de 1940 a las 25.555 ha. de 1989; en
Burgos, de las 1.810 ha. de 1940 se pasa a las 11.051 de 1989;
en Zamora, de las 199 ha. de 1940 se pasa a las 10.178 ha. en
1989 y asi en el resto de las unidades provinciales de la zona
(grafico 20).

Por lo que se refiere a las provincias de las zonas Centro y
Ebro, globalizadas en la actualidad en una sola zona remola-
chera, nos encontramos con un fuerte contraste en cuanto a
superficie ocupada por el cultivo remolachero en la actuali-
dad y en la evolucién que éste ha seguido a lo largo del
tiempo en cada una de ellas. Mientras que en Zaragoza se ha
producido una fuerte desadopcién y la remolacha ha sido
desplazada por cultivos horticolas de mayor aceptacion en los
mercados urbanos regionales, pasandose de un espacio remo-
lachero de 17.000 ha. en 1940 a solo 200 ha. en 1989, en el
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resto de las provincias de la zona Ebro la desadopcién no ha
tenido un cardcter tan exagerado y la progresién en el retro-
ceso del cultivo remolachero ha sido mis lenta (tabla 37, gré-
ficos 21 y 22). Este déficit de produccion en la zona Ebro ha
sido compensado con la potenciacion de la adopcidn de la re-
molacha en las provincias de la zona Centro, donde el cultivo
se ha ido incrementando a medida que se iba retrocediendo
en Aragén (tabla 36 y graficos 23 y 24). Ahora bien, este in-

) Grafico 21
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LA ZONA EBRO
(1940-1989)
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Grafico 22
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LAS PROVINCIAS DE LA ZONA EBRO

Has.
(en miles)

17 - \

16 |-

15 | K .

RV

13 - [ \

12 | . '\
1 '-\
10 |- \
9 —
8 -
7 -
6 -
5 b
4 Logrono
Teruel
3 r Alava
2 "= ~\— \(. Soria
\ ‘

3 . . . Zaragoza
1+ Lérida*. ' N .= Navarra
...... Seel « Huesca

.o Seel N
0 | LA | 1 1 1 1 | EIRLDY -5, YO gy |

1940 45 50 55 60 65 70 75 80 85 Anos

143



Grafico 23
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LA ZONA CENTRO
(1940-1989)
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cremento en la adopcién no se produce en todas las provin-
cias que integran la zona, ni tiene el mismo grado de intensi-
dad en todas aquellas en las que se da. Asi, nos encontramos
con que en esta zona, en claro auge remolachero, el cultivo
no sélo no aumenta sino que retrocede en Madrid, donde se
pasa de las 1.859 ha. de 1940 a 61 ha. en 1989. En Guadala-
jara se mantiene estacionado a niveles muy bajos de adop-
cion. En Cuenca, Albacete y Toledo la adopcién ha aumen-
tado a lo largo del periodo 1935-1986, pero de forma lenta.
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Grifico 24

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LAS PROVINCIAS DE LA ZONA CENTRO
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Por el contrario, en Ciudad Real el cultivo se ha difundido de
forma extraordinariamente rapida, pasindose del desconoci-
miento de la planta en 1940 y de las solo 240 ha. de 1950, a
las 13.963 ha. de 1988-89 (tabla 37, grafico 24)

En la zona Sur se producen, sin duda, los mayores contras-
tes interprovinciales en lo que a la evoluciéon de la adopcion
de este cultivo se refiere. Mientras que provincias como Gra-
nada, Malaga y Almeria que fueron pioneras en la adopcion y
el cultivo tuvo en ellas una fuerte difusién en los primeros
momentos de su implantacion en nuestro pais, en el resto de
las provincias de la zona se ignor6 hasta muy tarde y solo se
incorporaron a la adopcion con cierto interés tras la promul-
gacion de la Ley del Azacar en 1935. Hasta este momento €n
Andalucia solo se cultiva remolacha azucarera en las vegas de
Guadix y Granada y en puntos muy concretos de Malaga y Al-
meria. Ahora bien, a partir de 1930 el cultivo empezo a de-
caer de forma alarmante en Granada y a perder fuerzay acep-
tacién en las otras dos provincias. El abandono del cultivo en
estas areas llegd a alarmar a la Administracién, la cual, a tra-
vés de la Comisién Mixta Arbitral, expone la necesidad acu-
ciante de potenciar el cultivo en las provincias de Sevilla, Ca-
diz y Huelva para compensar el retroceso que la remolacha
habia sufrido en las provincias anteriormente pioneras. A par-
tir de este momento y, sobre todo, a partir de la década de los
40 la remolacha gana espacio cultivado en Sevilla, Cadiz y
Huelva y sigue haciéndolo en la actualidad. En Cadiz se ha pa-
sado de las 300 ha. de 1945 a las 1.865 ha. de 1950 y a las
49.410 ha. de 1989 (tabla 37 y grafico 27). Este incremento en
la adopcién esta motivado por la buena adaptacion que ha te-
nido en esta provincia el cultivo de variedades de secano,
pues es en los campos no irrigados y no en las tierras de rega-
dio donde la remolacha se ha difundido desplazando a culti-
vos tradicionales. Lo mismo ha ocurrido en Sevilla y Huelva;
en la primera se ha pasado de las 2.252 ha. de 1948 a las
95.027 ha. de 1988 (tabla 37), en la segunda, el cultivo esta
ausente en la década de los 40, se inicia la adopcién en los
afios 50 y en la actualidad la remolacha ocupa ya 5.868 ha.
Por lo que se refiere al resto de las provincias de la zona, la di-
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namica ha sido de rapido crecimiento en Cérdoba, donde se
ha pasado de las 980 ha. de 1945 a las 12.312] ha. de 1989, en
el resto el crecimiento ha sido lento y sostenido (tabla 37 y
graficos 25, 26 y 27).

Otro aspecto que conviene analizar a nivel nacional en

Grifico 25
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LA ZONA SUR (1940-1989)
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Grafico 26
+ EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LAS PROVINCIAS DE ANDALUCIA ORIENTAL
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Grifico 27
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA REMOLACHA
AZUCARERA EN LAS PROVINCIAS DE ANDALUCIA OCCIDENTAL
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este periodo es el relativo a la estructura de las explotaciones
agrarias dedicadas al cultivo de la remolacha. En esta cuestién
no existen diferencias zonales ni interprovinciales acusadas,
siendo las pequenas y medianas explotaciones las que domi-
nan en todos los dmbitos geograficos de nuestro pais. Esta ca-
racteristica no es exclusiva de este periodo sino que se ha
dado en Espana desde los primeros momentos de la introduc-
cion del cultivo. Se debe a que siendo la remolacha una
planta muy exigente en labores culturales se adapta mejor a
las caracteristicas de las pequenas y medianas explotaciones,
donde se realizan las labores por parte de los miembros de la
comunidad familiar, que a la dindmica de las grandes explota-
ciones, donde el pago de un elevado nimero de jornales hace
de la remolacha un cultivo poco rentable o de menor rentabi-
lidad que otros con menores necesidades de mano de obra y
mayores posibilidades de mecanizaciéon. En la tabla 38 se
puede observar y valorar adecuadamente este fenémeno. A
nivel nacional, las explotaciones de menos de 2 ha. suponen
€l 60,4% frente a las superiores a las 80 ha. que solo represen-
tan el 0,7% del total o frente a las comprendidas entre 50 y 80
ha. que también se sitian en el 0,7%. Si consideramos las ex-
plotaciones comprendidas en los dos primeros bloques, es de-
cir, entre 0 y 5 ha., ocupan el 87,1% del total nacional, frente
al 11,5% de las comprendidas entre 5y 50 ha. y el 1,4% de las
que superan las 50 ha. Si realizamos el analisis por zonas re-
molacheras observamos que en todas ellas dominan las pe-
quenas explotaciones, siendo la zona Sur la que cuenta con
mayor porcentaje de grandes explotaciones, aunque también
en baja proporcién: sélo el 3,4% frente al 54,5% de pequenas
explotaciones y al 51,5% de explotaciones de tamafno medio.
La relativa superioridad de las grandes explotaciones en esta
zona en relacién con el resto —0,06% de la zona Duero, 0,4%
de la zona Ebro y 0,3% de la zona Centro— se debe a que es
en ella donde la remolacha ocupa mayor cantidad de tierras
de secano mientras que en las zonas restantes domina la re-
molacha irrigada (tabla 36).

Concluyendo, a lo largo de este periodo el cultivo de la re-
molacha azucarera se ha difundido masivamente pasindose
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de las 79.700 ha. de la camparia 1930-31 a las 217.800 ha. de
la campana 1988-89 (tabla 39 y grafico 28). Esta difusién, a di-
ferencia de la llevada a cabo en los periodos anteriores, se ha
producido de forma metédica y ordenada. La razén de esta
organizacion en la difusién estd en el control y planificacién
que el Gobierno ha realizado sobre la produccién de aziicar y
de las materias primas que le dan origen, especialmente de la
remolacha debido a la enorme importancia que este cultivo
tiene en la economia agraria espanola. La promulgacién de la
Ley del Azicar en 1935, por la que se crearon las zonas remo-
lacheras y se inicié la politica de establecimiento de cupos de
produccién a nivel nacional y por zonas, constituye el inicio
de esta nueva trayectoria del sector remolachero-azucarero y
la ruptura con la improvisacién y precipitacién en que hasta
entonces se habia llevado a cabo la difusién del cultivo de la
remolacha azucarera.

Tabla 39
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR EL CULTIVO
DE LA REMOLACHA AZUCARERA EN ESPANA Y DE LA
PRODUCCION OBTENIDA (1930-31 A 1988-89)

Superficie Produccién
Campana cultivada remolacha
(ha.) (tm.)

1930-31......... o 79.700 2.364.508
193536.........00iiii 71.500 1.577.000
194041, 64.300 1.350.000
194546. ... 62.027 958.000
1950-51.....oiiii 86.600 1.334.000
1955-66. ... 97.810 2.298.000
1960-61 ..., 144.700 3.507.000
196566. ...t 145.900 3.664.000
1970-71....oooio 221.000 5.415.000
1975-76. ..o 200.000 6.337.000
1980-81... ... 217.800 7.941.946
1988-89. ... 181.600 8.884.312

Fuentes: Anuarios de la Produccién Agraria. Ministerio de Agricultura.
Confederacién Nacional de Cultivadores de Remolacha y Cana Azucareras.
Elaboracién propia.
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Grafico 28
EVOLUCION DEL CULTIVO DE LA REMOLACHA AZUCARERA EN
ESPANA DESDE SUS ORIGENES HASTA EL MOMENTO ACTUAL
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