Serie ESTUDIOS

José Antonio Segrelles Serrano
Coordinador

Agricultura y espacio rural en
Latinoameérica y Espaina.
Posibilidades y riesgos ante la mundializacion
de la economia.

SUBSECRETARIA
MINISTERIO
?Eummo« SECREIARIA GENERAL
TECNICA






M’ 151
V=3453Y

AGRICULTURA Y ESPACIO
RURAL EN LATINOAMERICA Y
ESPANA. POSIBILIDADES Y
RIESGOS ANTE LA
MUNDIALIZACION DE LA
ECONOMIA

José Antonio Segrelles Serrano (Dir.)
Departamento de Geografia Humana
Universidad de Alicante
Marzo, 2002

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CENTRO DE PUBLICACIONES

Paseo de la Infanta Isabel, | - 28014 Madrid



Catalogacion de la Biblioteca Central del MAPA

SEGRELLES SERRANO, JOSE ANTONIO

Agricultura y espacio rural en Latinoamérica y Espafia.
Posibilidades y riesgos ante la mundializacién de la economia/
José Antonio Segrelles Serrano (dir).
- Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
Centro de Publicaciones, 2002

408 p.; 22 cm. - (Estudios; 151 )

1.S.B.N. 84-491-0542-0

DESARROLLO AGRICOLA
DESARROLLO RURAL
COYUNTURA AGRARIA
MERCADOS MUNDIALES
AMERICA LATINA
ESPANA
Segrelles Serrano, José Antonio
Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
Estudios (Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién; 151

338.43(8=60:460)

Las afirmaciones emitidas en esta publicacién
reflejan exclusivamente la opinién del autor
de la misma.

® Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Imprime: Centro de Publicaciones

MINISTERIO
] DEAGRICULTURA, PESCA
AIF YALMENTACION

SECRETARIA GENERAL TECNICA
Centro de Publicaciones

Paseo de la Infanta Isabel, | - 28014 Madrid
NIPO: 251-02-035-8

ISBN: 84-491-0542-0

Depésito Legal: M-34503-2002



A los campesinos del mundo, cuyo trabajo deberia
ser garantia de digna superviviencia






Son poesias faciles. Lo extrafio es que no se vean
hombres. Crecen las mieses, verdisimas, la dehesa
esta en su sosiego y aroma, y, volviendo a mirar, ya
ha perdido el trigo su tierno frescor, una minuscula
gota de amarillo en tan gran espacio casi ni se nota,
y los hombres, donde estan los hombres que no los
vemos por este paisaje tan feliz, a ver si al fin no
es verdad que sean como los siervos de la gleba,
atados como cabras a una estaca para solo alli
comer lo que les echen.

(José Saramago, Alzado
del suelo, Barcelona, Seix Barral, 1988, p. 165).

Podra faltarme el aire,

el agua,

el pan,

sé que me faltaran.

El aire que no es de nadie,
El agua que es del sediento.
El pan... Sé que me faltaran.

La fe, jamas.

Cuanto menos aire, mas.
Cuanto mas sediento, més.
Ni més ni menos. Mas.

(Blas de Otero, "En la inmensa
mayoria", Verso y Prosa, Madrid,
Cétedra, 1979, p. 54).

Son tierras muy buenas que heredé de generaciones

y generaciones de diferentes personas. Primero, los
descubridores de oro con sus esclavos negros. Después
los misioneros, que ocuparon la tapera para recoger
indios amansados. Y ain las generaciones que recibieron
estas tierras cuando los religiosos fueron expulsados

y aqui vivieron y murieron gastando gente para abrir
pastos. Todo para que un dia yo, y al dia siguiente usted,
nos hiciéramos duefios, seiiores, en la posesion del
poderio hacendado.

(Darcy Ribeiro, EI mulo, Madrid, Aifaguara, 1986, p. 31).
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El libro que el lector tiene en sus manos ha sido posible gracias al
proyecto de investigacion Los intercambios agroalimentarios entre el
MERCOSUR y Espadia ante la liberalizacion del comercio mundial.
Posibilidades inversoras de las empresas espariolas y valencianas del
sector agropecuario en el Cono Sur latinoamericano (GV99-47-1-09),
que durante los afios 2000 y 2001 se ha realizado en el Departamento de
Geografia Humana de la Universidad de Alicante con la financiacion de
la Direccién General de Ensefianzas Universitarias e Investigacion de la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia de la Generalitat
Valenciana. Las actividades propias del desarrollo de dicho proyecto de
investigacion (busqueda de informacion, consulta bibliografica, asisten-
cia y participacion en congresos, coloquios, seminarios, talleres o jorna-
das cientificas, pronunciacién de conferencias, estancias en centros
extranjeros, intercambios docentes) han proporcionado durante este peri-
odo de tiempo fructiferas relaciones cientificas con muchos gedgrafos de
Latinoamérica que ahora se materializan en este libro.

La inclusién de mas paises de América Latina hubiera enriquecido
sin duda alguna el resultado final al estudiar otras agriculturas con sus
peculiaridades, problemas y potencialidades, pero razones de tipo edito-
rial, que limitan el espacio disponible, y de oportunidad para establecer
los contactos personales pertinentes no lo han hecho posible. Sin embar-
g0, los paises analizados aqui son lo suficientemente representativos y
contrastados como para ayudarnos a comprender con precisién la reali-
dad actual de la agricultura y los espacios rurales del mundo latinoame-
ricano, asi como los retos que tienen ante si con la creciente mundializa-
cién de la economia y la progresiva liberalizacion de los intercambios
comerciales a escala planetaria.

En efecto, el momento actual es muy propicio para plantear este tipo
de cuestiones porque ambos fenémenos, globalizacién y liberalizacion
comercial, crean estrechas relaciones e interdependencias entre las eco-
nomias de extensas areas del mundo, que estan teniendo, y mas que ten-
drén en el futuro inmediato, concluyentes repercusiones en el sector agro-
pecuario y en el medio rural de todos los paises. Muchos de ellos se inte-
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gran en grandes bloques regionales (TLC, MERCOSUR, CARICOM,
Mercado Comun Centroamericano, Comunidad Andina...) para lograr
una insercion mundial adecuada, mejorar las relaciones comerciales, pro-
ductivas y politicas en el seno de la regién y generar una mayor capacidad
de negociacion de la que es posible conseguir a cada pais de forma indi-
vidual. Esto constituye una respuesta logica si se desea sobrevivir en un
mundo cada vez mas interrelacionado y, al mismo tiempo, excluyente.

Del mismo modo, también se desarrollan diversos acuerdos o aso-
ciaciones econdmico-comerciales entre distintos bloques regionales,
como es el caso del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion
Comercial y Economica entre la Uniéon Europea (UE) y el Mercado
Comdin del Sur (MERCOSUR) en 1995, o entre bloques y paises con-
cretos, como sucede con la reciente creacion de una zona de libre comer-
cio entre México y la UE (1999). Este es el principal motivo por el que
se incluye en este libro un capitulo referente a Espafia, pues dichos acuer-
dos comerciales y econdmicos de la UE con los paises y bloques latino-
americanos van a provocar cambios irreversibles en los espacios rurales
espafioles conforme Bruselas vaya transformando su tradicional politica
proteccionista y dado el caracter de exportadores netos de los paises de
América Latina en varias producciones agropecuarias. Estos paises no
sélo son competitivos en los productos tropicales y en las producciones
mas caracteristicas de la Europa continental (cereales, lacteos y carne de
vacuno), sino también, y cada vez con mayor intensidad, por lo que res-
pecta a los cultivos mediterraneos, como sucede con la vid y el vino, los
citricos, el arroz, el tabaco, el algodon o las frutas y hortalizas.

Resulta un hecho incontestable que la agricultura se halla cada vez
mas supeditada a los intereses industriales, comerciales y financieros y
que su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) de las naciones
mengua sin cesar. En los paises mas desarrollados la relevancia de la acti-
vidad agropecuaria es mas social, politica, cultural y ambiental que eco-
némica. Asimismo, el mundo rural ya ha dejado de ser el mundo exclusi-
vo de la agricultura y en muy pocas décadas ha pasado de ser un factor de
produccién a convertirse en un bien de consumo, que se compra y se
vende como cualquier mercancia. Mientras antaiio la base econémica de
las comunidades rurales era la agricultura, la ganaderia y la explotacién -
forestal y la sociedad ante todo solicitaba del campo productos agroali-
mentarios, ahora se demandan bienes y servicios diferentes a los estricta-
mente agropecuarios porque al medio rural se le han asignado funciones
distintas a las tradicionales que provocan un aumento de su complejidad
econdmica, funcional, social, demografica y cultural.
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Pese a todo ello, las cuestiones agropecuarias son las que suscitan
mayores controversias en las negociaciones de cualquier acuerdo mercan-
til internacional, ya que se trata de un sector estratégico que todos inten-
tan impulsar o proteger. Unos, generalmente los paises en vias de desa-
rrollo, porque esperan que el crecimiento de las exportaciones agrope-
cuarias alivie sus deudas externas y siente las bases sobre las que se apoye
su posterior desarrollo econémico. Otros, sobre todo la UE, porque inten-
tan mantener su autosuficiencia alimentaria y consolidar la’ importancia
social y ambiental de la agricultura (multifuncionalidad). A este respecto
baste recordar el fracaso de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre
Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT) y las disputas constantes, funda-
mentalmente por motivos agrarios, en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Incluso en el seno del propio MERCOSUR, de un total
de 348 consultas presentadas a la Comision de Comercio entre los afios
1995 y 1999, debido a problemas derivados de los intercambios mercan-
tiles, el 48% se referian a los productos agropecuarios y alimentos. En
1995, afio en que se pone en marcha dicho mecanismo de consultas para
reclamaciones comerciales, este porcentaje ascendié al 57%.

En cualquier caso, tanto Espaiia y la UE como la totalidad de los pai-
ses latinoamericanos, por unas u otras razones, van a tener que enfrentar
durante la préxima década una situacion econémico-comercial en el
mundo que transformara de modo categdrico sus agriculturas y espacios
rurales. En Espafia, al socaire de las politicas agrorurales comunitarias,
se seguiran suprimiendo tierras de cultivo, disminuira hasta su casi desa-
paricion la agricultura familiar y crecera la terciarizacién del medio
rural, mientras que en América Latina es muy probable que se profundi-
ce la dicotomia tradicional entre la agricultura campesina y la actividad
agraria comercial, creceran las exportaciones de materias primas y pro-
ductos agroalimentarios, predominaran todavia mas los grandes comple-
Jos agroindustriales, continuaréan los desequilibrios en la propiedad de la
tierra, avanzara la frontera agropecuaria y aumentaran los problemas
ambientales, entre otras consecuencias.

El libro se divide en ocho capitulos, que se corresponden, por orden
alfabético, con cada uno de los paises estudiados, a saber: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Espaiia, México y Venezuela. En cada
uno de ellos, aunque se trate de una obra colectiva, se ha respetado la
decision de los diferentes autores en cuanto a la forma de plasmar las
notas bibliogréficas, la relacion bibliografica final, la numeracién vy titu-
los de los cuadros, mapas y graficos y el uso de términos y expresiones
locales o regionales.
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Asimismo, grosso modo, la estructura interna de los diferentes capi-
tulos consta de tres grandes apartados. En el primero de ellos los autores
ofrecen una panoramica de las caracteristicas agrorurales mas relevantes
del pais con el objeto de facilitar la comprension del lector foraneo. En
el segundo se analizan los principales problemas agrarios y rurales, asi
como sus potencialidades ante los procesos de globalizacion y liberali-
zacién comercial. En el tercero y ultimo encontramos un intento de refle-
Xi6n acerca de las perspectivas que tienen estas actividades en cada pais
y las propuestas de desarrollo que plantean los investigadores. Ello no es
Obice para que exista un elevado grado de libertad en el tratamiento de
los distintos capitulos, donde los autores han sido mas exhaustivos y
minuciosos en aquellos aspectos mas relevantes o problematicos de la
agricultura de sus respectivos paises, pese al nexo comun que resalta
cuestiones basicas para sus economias, como sucede con el comercio
exterior, los mercados y la influencia de las politicas neoliberales.

Asi, por ejemplo, el capitulo sobre Argentina se centra fundamen-
talmente en la modernizacion, la fragmentacion y la crisis del mundo
rural y en las actividades primarias que en él se desarrollan ante el fené-
meno globalizador.

En el capitulo consagrado a Brasil se hace hincapié en la cuestion de
la propiedad de la tierra, los movimientos reivindicativos campesinos y
los conflictos socioeconémicos viejos y de nuevo cufio existentes en el
medio rural brasilefio.

En el capitulo sobre Chile se estudian los problemas y conflictos
territoriales que se desarrollan en el pais como consecuencia del antago-
nismo existente entre la agricultura empresarial y la agricultura campe-
sina ante la expansion del neoliberalismo.

El caso colombiano destaca ante todo las limitaciones que encuentra
la produccién y exportacion agropecuarias debido a la estructura de
tenencia de la tierra y a los conflictos sociopoliticos, pese al alto y varia-
do potencial productivo del pais.

Los autores cubanos resaltan de manera fundamental los problemas
agrorurales y alimentarios derivados de la desaparicion del bloque socia-
lista y de su critico Periodo Especial, asi como las posibilidades de desa-
rrollo rural y agricola en el futuro inmediato.

Por lo que respecta a Espafia se dedica especial atencion al caracter
desequilibrante y excluyente de las politicas agrarias europeas mas
recientes, que abogan por el fomento de los espacios rurales pero margi-
nando un tanto a las actividades agropecuarias, sobre todo en el area
mediterranea. Este proceso de terciarizacion rural tendré graves conse-
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cuencias sobre la agricultura espafiola, lo que se acentuara si las presio-
nes internacionales consiguen que la UE reduzca o elimine su politica de
subsidios a la produccién agropecuaria.

En el capitulo dedicado a México se analizan con especial interés las
principales consecuencias que sobre su agro estn teniendo el auge del
neoliberalismo y el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Canada y
Estados Unidos.

El exhaustivo analisis sobre Venezuela tiene como eje basico el estu-
dio de las negativas influencias que en el medio rural han ejercido los
ajustes macroeconémicos promovidos por las politicas neoliberales.

Por 1iltimo, no seria justo concluir esta presentacién sin dejar cons-
tancia de un sincero agradecimiento a la voluntariosa y desinteresada
adhesién con la que todos los compaiieros latinoamericanos y espafioles
aceptaron participar en lo que en un principio s6lo era un proyecto edi-
torial cargado de entusiasmo y buenas intenciones. Seria deseable que
este esfuerzo colectivo, materializado en la publicacion que aqui se pre-
senta, se convirtiese en la piedra angular sobre la que se cimentara un
futuro de intercambios académicos e intelectuales mucho méas estrechos,
fluidos y estables entre los gedgrafos alicantinos y latinoamericanos.
So6lo me resta manifestar el anhelo de que la enorme valia profesional y
la solidez intelectual de los autores participantes constituya para el lec-
tor una fuente de ensefianzas tan 1til como lo ha sido para el que subs-
cribe.

José Antonio Segrelles Serrano
Departamento de Geografia Humana
Universidad de Alicante

Marzo, 2002
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EL MUNDO RURAL DE ARGENTINA:
MODERNIZACION,
FRAGMENTACIONY CRISIS

Carlos E. Reboratti
Cristina Sabalain
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1. LA ARGENTINA AGROPECUARIA: UN MUNDO FRAGMENTADO™

La imagen clasica de la Argentina se centra en dos elementos imagi-
nariamente arquetipicos, el tango y el gaucho, uno urbano y el otro rural.
Mas esfumadamente aparecen en el segundo grupo la carne, el mate y las
pampas. En buena medida estos imaginarios se han creado a partir de un
momento de expansion econdémica del pais, ocurrido desde fines del
siglo XIX hasta la crisis del 30 y basado en un gran crecimiento y diver-
sificacion de la actividad agropecuaria. Es en ese momento cuando se
comienzan a perfilar las caracteristicas del mundo rural argentino, pro-
fundizadas a lo largo del siglo XX y sobre las cuales el proceso de glo-
balizacidn social y economica actual ha tenido particular influencia.

La actividad agropecuaria ocupd y continda ocupando un lugar pre-
ponderante en la economia argentina. Sea en su rol de productor de ali-
mentos y materias primas para la agroindustria 0 como demandante de
una amplia gama de bienes, insumos y servicios, la produccion prima-
ria conforma la base sobre la cual se articulan las restantes actividades
economicas de casi todas las regiones argentinas. Representa, a su vez,
el principal componente del flujo de exportaciones, con una fuerte inci-
dencia sobre los resultados de la balanza comercial.

Desde una perspectiva macroeconomica, en el afio 2000 el producto del
sector alcanzo un valor de 12.200 millones de pesos corrientes', el equivalen-
te al cuatro por ciento del producto interno bruto. La produccién de cereales y
oleaginosas represent6 el sesenta y tres por ciento, frutas, hortalizas y legum-
bres doce por ciento y el resto tabaco, miel, lana, fibra de algodén y produc-
cion ganadera. Por otra parte, el valor agregado de las industrias elaboradoras
de alimentos, bebidas y tabaco, es decir industrias de base agropecuaria, ascen-

! Para el aio 2000, un peso equivalia a un délar.

* Este capitulo se acabé de redactar y fue entregado al director de la obra en agosto de 2001.
Parte de su contenido seria sin duda distinto si se elaborase hoy dia, debido a la grave cri-
sis en la que Argentina se encuentra sumida.
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di6 a 12.600 millones de pesos en el mismo aiio, distribuidos entre la elabora-
cion de carne y derivados, aceites y otros productos alimenticios. Visualizado
desde la perspectiva de su participacion en el mercado externo, el valor de las
exportaciones de productos primarios alcanzoé 4.840 millones de dolares que,
sumados a los 7.600 millones generados por las manufacturas de origen agro-
pecuario, representaron casi el cincuenta por ciento del total exportado por el
pais: 26.410 millones de délares, en el mismo afto. Los principales rubros de
exportacion son cereales , semillas y frutos oleaginosos, alimentos para ani-
males, tortas, pellets, pieles, cueros y carnes (Ministerio de Economia, 2001).

La Argentina rural aparece como un sistema complejo, formado por
diferentes elementos y fragmentado en distintos espacios, caracterizados
cada uno por una particular combinacion de elementos naturales, siste-
mas de asentamiento y actividad agraria. La interrelacion entre estos fac-
tores ha ido definiendo distintas situaciones estructurales de uso y tenen-
cia de la tierra, algunos de gran flexibilidad y otros inmoviles en el tiem-
po, unos atados a los vaivenes de los mercados internacionales, otros
dependientes del consumo interno, y otros, finalmente, detenidos en el
tiempo y basados en la produccién campesina de autoconsumo.

El uso de los recursos ambientales y sus consecuencias ha sido para-
lelamente diferente, dado que nos enfrentamos con situaciones muy diver-
sas, desde producciones intensivas sobre ambientes estables hasta pro-
ducciones extensivas pero muy impactantes sobre ecosistemas fragiles.

Los sistemas de distribucion de la tierra han sido también muy diver-
sos, ya que podemos encontrar desde estructuras agrarias de tipo hacen-
datario, basadas en antiguas mercedes reales de tierras, hasta modernos
sistemas de utilizacion transitoria de la tierra por parte de grandes
empresas agropecuarias, pasando por la ocupacion de tierras por el sis-
tema de colonizacion del tipo farmer.

El resultado ha sido un pais de cuyos 2.790.000 km® se utilizaban en
1988 (fecha del tltimo Censo Agropecuario) para alguna actividad agrope-
cuaria poco mas de 1.774.000, siendo el resto areas sin posibilidades de uso
agropecuario (alta montafia, desiertos, pantanos, cuerpos de agua), tierras
fiscales ocupadas pero no delimitadas, parques y reservas nacionales y pro-
vinciales y superficies cubiertas por la instalacion humana densa de tipo
urbano. El arex ocupada se divide entre poco mas de 420.000 explotacio-
nes, con un 10% que no tiene limites definidos. El 50% de la superficie
ocupada esta cubierta por pasturas naturales y el 21 por bosques silvestres
(si bien vale la pena aclarar que en algunos casos estos bosques actiian tam-
bién como areas de pastura). E1 19% de la superficie explotada esta cubier-
ta por cultivos. Crecian en las explotaciones poco mas de 47 millones de
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cabezas de ganado vacuno y 22 de ovino. Esta situacion es diferente segin
sean las regiones del pais que se trata, dado que en cada una las combina-
ciones ambientales y productivas son diferentes (INDEC, 1991).

Teniendo en cuenta las posibles combinaciones, podemos imaginar a la
Argentina como formada alrededor de cuatro sistemas agrarios diferentes:
la produccion cerealera y pecuaria de las pampas, los focos modernizantes
relacionados a diferentes productos para la exportacion fuera del 4mbito
pampeano, las producciones "tradicionales" dirigidas al mercado interno y
finalmente las areas marginalizadas habitadas por la poblacion campesina o
muy tenuemente relacionadas con el mercado. Esta clasificacion es por
supuesto subjetiva y en realidad es una simple maniobra metodolégica para
explicar una situacion que en realidad es un continuum de situaciones.

Intentaremos realizar un rapido examen de los diferentes factores que
han determinado la fragmentacién del mundo rural argentino y como
este ha sido afectado por los diferentes procesos internos y externos, y
sobre todo los ligados a la globalizacion.

2. EL MARCO AMBIENTAL: POTENCIALIDADES, RESTRICCIONES
Y USO

La produccion agraria se fundamenta en la relacidon que se produce
entre un marco ambiental y una serie de actividades técnicas que el hom-
bre realiza sobre éste para lograr un producto. La base ambiental de la pro-
ducciodn agraria condiciona los productos que se pueden realizar y limita la
productividad que se puede obtener. Si bien el hombre es capaz, mediante
la aplicacion de técnicas especificas, de neutralizar en alguna medida las
limitantes naturales, todavia la actividad agraria —tanto en produccion
como en productividad— estd muy fuertemente ligada al medio fisico. De
este modo, las distintas caracteristicas ambientales del pais irdn definien-
do los tipos de producciéon que se pueden lograr. Dentro de ese abanico de
posibilidades, la sociedad en diferentes momentos histéricos ira realizan-
do una u otra, segiin las eventuales coyunturas econdmicas, sociales y téc-
nicas. Es por esto que es fundamental que el primer paso para explicar las
caracteristicas agranas de la Argentina, esté dirigido a un analisis de las
bases ambientales sobre las cuales se desarrollan las distintas actividades™

? Un buen resumen de las caracteristicas ambientales de la Argentina se puede encontrar en
CEAL, 1982; FECIC, 1989 y Di Pace, 1992.
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La posicion de Argentina con respecto al trépico de Capricornio,
su figura alargada en el sentido latitudinal, la caracteristica agrupa-
cion de los relieves mas elevados en el borde occidental y una historia
geoldgica singularmente compleja, determinan un cuadro de mucha
variedad ambiental y, paralelamente, de diferente potencialidad agro-
pecuaria. Si bien son muchas las variables ambientales que se pueden
tener en cuenta, en virtud del reducido espacio con el que contamos,
vamos a tomar solamente cuatro: humedad, temperatura, relieve y sue-
los.

Las precipitaciones parten de los 2.000 mm anuales en los bordes
noreste y sudoeste, y en términos generales disminuyen hacia el centro y
el noroeste. En la zona pampeana se ubican alrededor de los 900 mm por
afio, distribuidas normalmente en forma tal que no existe una estacion
seca muy marcada, aunque por lo general en el invierno la precipitacion
es menor que en el resto del afio. En el noreste la situacion es similar,
pero las precipitaciones van aumentando hacia el este. En cambio en el
noroeste las lluvias se concentran en el verano y el invierno es marcada-
mente seco, pero la cantidad total de lluvia caida es muy variable segin
zonas (puede haber hasta 1.500 mm de diferencia entre uno y otro punto
de la region). Hacia el sur, las lluvias son escasas (salvo en los Andes
patagonicos) y se agrupan en el invierno.

El anilisis de la variacion intranual de las precipitaciones se debe
complementar con el de las variaciones que se registran entre diferentes
afios, o variacion interanual. La Argentina es un pais de relativamente
poca estabilidad climatica, y con frecuencia el dato que expresa el pro-
medio de la cantidad de lluvia caida en un area es una situacion que rara-
mente ocurre en la realidad, lo que tiene un fuerte impacto sobre la pro-
duccién agropecuaria. Las grandes sequias y las frecuentes inundaciones
son todavia uno de los condicionantes fundamentales de la geografia
agraria del pais.

La evapotranspiracion en la Argentina oscila entre mas de 1.200 mm
anuales en el norte y apenas 500 en el sur. Las condiciones de humedad
disminuyen de este a oeste y también, en general de norte a sur. La
zonas de mayor humedad se encuentran en Misiones, en el noreste del
pais y en el suroeste, en las faldas de los Andes Patagénicos, donde se
desarrolla un clima que permite a la vegetacion satisfacer sus necesida-
des hidricas. Hacia el centro y el sur las condiciones de humedad van
disminuyendo. En el area central se extiende el clima mas adecuado
para los cultivos de clima templado (cereales, por ejemplo), que pueden
desarrollarse sin necesidad de riego complementario. Esas condiciones
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de humedad van decreciendo hacia el oeste, y no permiten el desarrollo
de plantas sin adecuado riego. Alli la vegetacion natural, muy adaptada
a la falta de humedad, se caracteriza precisamente por el bajo consumo
de agua, generando pasturas poco aptas para grandes densidades gana-
deras.

En paralelo a la anterior, las condiciones térmicas son muy varia-
bles, y en todo el pais la estacionalidad marca el ritmo de la produc-
cién agropecuaria. El norte presenta veranos lo suficientemente céli-
dos y largos para cultivos subtropicales como el algodén. Mas hacia
el sur el verano es mas fresco, sin llegar a limitar a cereales como el
maiz y el trigo. Hacia el sur, ya en la Patagonia, el verano resulta sufi-
cientemente céalido y largo para el trigo, pero ya no para el maiz, aun-
que aqui la limitante mayor es de tipo hidrico. En lo que respecta al
invierno, en el norte es suficientemente benigno para el cultivo de
citrus, pero demasiado calido para el trigo y la mayoria de los fruta-
les criofilos. Hacia el sur existe una franja donde todavia el invierno
es benigno para el citrus (aunque hay heladas), pero con suficiente
frio para el desarrollo de algunas variedades de trigo y algunos fruta-
les criofilos. Ya en la parte central del pais, reina un invierno dema-
siado crudo para el citrus. Hacia el interior de la Patagonia, y mas
hacia el sur, el invierno ya es demasiado frio para casi cualquier cul-
tivo.

Con respecto a la ocurrencia de heladas, casi ningin lugar del pais
esta absolutamente libre de ellas, aunque en términos generales la fre-
cuencia de heladas va aumentando de noreste a sudoeste, hasta llegar a
zonas donde no hay periodos libres de heladas, como el sur de la
Patagonia, lo que evidentemente limita la variedad de cultivos que se
puede realizar.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede delimitar una region centro-
oeste (la pampeana), donde existe la posibilidad de cultivos templados, y
es, con unas sesenta millones de hectareas, la zona agricola mas impor-
tante del pais. En el noreste (el este de la region chaquefia, Corrientes y
Misiones), se pueden desarrollar cultivos subtropicales sin necesidad de
riego, el que se hace necesario a medida que se marcha hacia el oeste
(aunque eventualmente algunos cultivos de ciclo corto se pueden desa-
rrollar en el piedemonte andino aprovechando las lluvias de verano). El
centro oeste del pais permite los cultivos de tipo mediterraneo (vid, olivo,
frutales) por la gran cantidad de dias de sol, pero restringidos por la falta
de agua. La situacion se repite con los frutales criofilos en el norte de la
Patagonia.
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Figura 1. Mapa regional de Argentina

30



El relieve es una limitante importante para la produccién agropecua-
ria en el oeste del pais, donde se desarrolla la cadena montafiosa de los
Andes y sus formaciones asociadas. Alli las dreas de cultivo estan frag-
mentadas en parches que coinciden con los fondos de valle y los faldeos
de menor pendiente (aunque cabe aclarar que el relieve ayuda de alguna
manera la posibilidad de riego por gravedad). En el resto del pais, cubier-
to por llanuras aluviales y mesetas, el relieve no es un factor importante
a gran escala, aunque si adquiere relevancia el tema de los microrelieves
para la actividad agropecuaria local.

En lo que respecta a los suelos, los de mayor aptitud (profundos,
completos, de alta fertilidad y relativamente resilientes al manejo) se
ubican en la llanura chaco-pampeana, sobre todo en el centro de ésta.
Hacia el este los suelos se hacen mds arenosos y propensos a la erosion
eodlica, cambiando hacia suelos esqueléticos en el piedemonte andino,
si bien en los valles fluviales se desarrollan suelos azonales razonable-
mente fértiles. En el norte del pais los suelos son de tipo lateritico en
el borde oriental, cambiando a suelos limosos y arenosos hacia el cen-
tro y noroeste. Finalmente, en la Patagonia la mayor superficie esta
cubierta por suelos someros e incompletos, y solamente hay un desa-
rrollo relativo en los valles fluviales, donde se depositan sedimentos
azonales.

El prolongado uso agropecuario provoco efectos diferenciados
en los distintos tipos de suelos del pais. Tenemos tres situaciones
originales diferentes, lo que en lineas generales podriamos llamar
los suelos cubiertos por bosques, por estepas arbustivas y las llanu-
ras herbaceas. En los primeros hubo un proceso generalizado de
deforestacion, donde se combinaron las necesidades de consumo y
exportacion de maderas y sus subropductos, con la competencia de
la agricultura y la ganaderia por las dreas forestales. Posteriormente
a esto, el mayor impacto se ha sentido sobre la fertilidad natural del
suelo y por la expansion de los procesos de erosion hidrica, nota-
bles sobre todo en las dreas de muy marcada estacionalidad en las
precipitaciones. En los segundos, escenario de la expansién ovina
de fines del siglo XIX, hubo un fuerte impacto de sobrepastoreo y
un creciente proceso de desertificacion que practicamente inutilizéd
un apreciable porcentaje de los suelos patagdnicos y en menor
medida los del altiplano de la Puna. En el tercer caso, las grandes
llanuras pampeanas templadas se mantuvieron relativamente esta-
bles en los primeros afios, pero mas de 100 afios de agricultura han
ido dejando marcas visibles en el agravamiento de los procesos de
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pérdida de fertilidad natural y de erosion hidrica y edlica (Morello
y Solbrig, 1996).

Los calculos indicaban que para la década del 80 por lo menos el
18% de la superficie agricola del pais sufria proceso de erosion edlica, el
16% de erosion hidrica y el 12% de agotamiento, esto es, la mitad del
territorio productivo tenia problemas de manejo.

La vegetacion ha cumplido un papel variable en el desarrollo agrario
del pais. En la zona central, la ausencia del bosque facilité enormemen-
te la expansion ganadera y agricola, mientras que la limitd en la llanura
chaquefia, si bien en un primer momento el bosque fue alli utilizado
como un recurso natural importante. Hay que tener en cuenta que en
buena parte de la Argentina no pampeana, el bosque cumple funciones
de recurso energético y también como pastura. Hacia el este, la aridez
reinante dio lugar a una vegetacion pobre (lo que cominmente se cono-
ce como el "monte"), que fue eliminada cuando se la necesité6 como com-
bustible o para dar lugar a pasturas implantadas. Hacia la Patagonia, en
cambio, la vegetacion original de matorral desértico fue directamente
utilizada como pastura para la expansion ovina, como vimos dando lugar
a un fuerte proceso de desertificacion al sobrecargarse los campos.

Resumiendo, a grandes rasgos la aptitud ambiental agraria en el
pais es muy variable, y el uso y distribucion de la tierra en Argentina
ponen en evidencia esa condicidon, que genera profundos contrastes
regionales que se manifiestan tanto en la disponibilidad y aprovecha-
miento de los recursos naturales como en las condiciones socioecond-
micas. Dos terceras partes del territorio corresponden a zonas aridas,
semiaridas o con prolongados periodos de sequia y se extienden prac-
ticamente sobre todo el norte y centro oeste y en la Patagonia. En esas
regiones, la actividad predominante es la cria de ganado bovino a
campo natural, y la agricultura so6lo se desarrolla en las dreas que dis-
ponen de infraestructura de riego. También tiene importancia la gana-
deria caprina y la ovina, fundamentalmente en la Patagonia. Entre los
cultivos se destacan la cafia de azicar, el tabaco, algodon, vid, frutales
de pepita y carozo y hortalizas. Del tercio restante, en el noreste se con-
centran las mayores extensiones de bosques y montes naturales e
implantados y cultivos subtropicales como la yerba mate, té y frutales.
Finalmente, en la llanura pampeana situada en el centro este del terri-
torio se desarrollan cultivos extensivos de secano de cereales y oleagi-
nosos. Alli, la disponibilidad de pastos naturales y la abundancia de
aguadas favorecio la actividad ganadera bovina especializada en la pro-
duccién de carnes y leche.
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CUADRO N-° 1. Cantidad de explotaciones agropecuarias

Region/Provincia Total Con limites definidos Con limites indefinidos
Total Pais 421.221 378.357 42.864
Region Pampeana 196.254 194.164 2.090
Region Nea 85.249 76.764 8.485
Region Noa 72.183 48.976 23.207
Region Cuyo 46.222 43.549 2.673
Region Patagonia 21.313 14.904 6.409

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988

La superficie agropecuaria total, segin datos del dltimo censo nacional
agropecuario, fue de 277.000.000 de hectareas. De esa superficie, 91.000.000
estaban ocupadas por pasturas naturales y 37.000.000 por montes y bosques
naturales, dedicados parcialmente a la actividad ganadera. La superficie implan-
tada total (en primera y segunda ocupacion de suelo) ascendi6 a 33.000.000 ha,
de los cuales 17.000.000 ha fueron cereales para granos y oleaginosas entre los
cuales el trigo, maiz, soja y girasol concentraron 14.000.000 ha, un 42% de la
superficie implantada. Las forrajeras anuales y perennes ocuparon 15.000.000
ha, con una fuerte predominancia de la avena, sorgo forrajero, alfalfa, pasto llo-
ron y especies consociadas. El resto de la superficie implantada correspondio a
cultivos industnales, frutales, hortalizas, legumbres y otros cultivos intensivos
como aromaticas o flores, los cuales se desarrollan con una fuerte concentracién
regional. Las tierras aptas no utilizadas representaron 6.500.000 ha y la catego-
ria no apta o de desperdicio 12.000.000 ha. Existen también extensas zonas del
territorio (aproximadamente 80.000.000 ha) que carecen por completo de uso
agropecuario, sea por tratarse de suelos de muy baja o nula productividad, por
presencia de salares, superficies anegadas, por situarse a muy grandes alturas o
presentar pendientes muy abruptas y también por ser areas de preservacion
ambiental (parques nacionales y reservas provinciales) (INDEC, 1991).

CUADRO N.° 2. Uso de la tierra (en miles de hectdreas)

Superfici Superficie Agropecuaria

L L uperficie

Region/Provincia Pasturas | Bosques/ | Apta no Otros Usos
Total | Implantada Naturales| Montes |utilizada No Apta

Total Pais 277.989 | 30.767 [90.844 |37.013 | 6.485 |10.586 | 102.294

Region Pampeana| 90.831 | 26.981 {25475 [15.833 {4.442 | 3.272 | 14.828

Region Nea 28.970 1.661 9.287 | 5257 | 1.171 | 1.333| 10.261

Region Noa 55.642 1.563 3.834 [11.263 408 | 2.071 | 36.503

Region Cuyo 23.848 364 1.774 | 3.209 286 656 | 17.559

Region Patagonia | 78.698 198 150474 | 1451 178 | 3.254| 23.143

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988
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CUADRO N.° 3. Extructura por tamario de las explotaciones
agropecuarias

Region/Provincia Total | Hasta 25 ha E;torz }2,3 . En;z%ilzo " | Mds de 500 ha
Total Pais®" 3783571 141654 140372 47772 48434
Regién Pampeana | 194164 32597 91186 38849 31513
Region Nea 76764 34869 30863 5059 5950
Regién Noa 48976 31364 10003 3045 4550
Region Cuyo 43549 36357 6013 395 784
Region Patagonia | 14904 6467 2307 424 5637

™ Las sumas de los parciales presentan leves diferencias con los totales debido al secreto
estadistico en los cuadros basicos utilizados como fuente.

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988

El total de unidades productivas (o explotaciones agropecuarias)
fue de 421.222, de las cuales practicamente el 10% (42.864) corres-
pondia a lo que censalmente se definié como "explotaciones agrope-
cuarias sin limites definidos". Esta categoria censal alude a un tipo de
modo de produccién generalmente de subsistencia, asociado a la acti-
vidad ganadera de animales menores -caprinos y ovinos- en la cual los
productores utilizan la tierra en calidad de ocupantes precarios, sin
una delimitacion precisa de la superficie. De ahi su denominacién de
"sin limites definidos".

Las explotaciones agropecuarias con limites definidos fueron
378.357 y corresponden a modalidades de organizacion de la produc-
ci6n mas formales o mas empresariales, en las cuales la dimensidn super-
ficie/tamafio adquiere otro significado. El tamafio promedio de dichas
explotaciones ascendi6 a las 470 ha, valor que presentaba una fuerte dis-
persion regional: en el noroeste, en la provincia de Tucuman de 98 ha y
en la Patagonia, en la provincia de Santa Cruz era de 17.500 ha . Si se
analiza el conjunto del pais, el 67% de las unidades productivas tenia
menos de 200 ha, el 13 % entre 200 y 500 ha, el 13% entre 500 y 1000
y el 7% mas de 1000 ha. Esta distribucion es también muy variable segun
las regiones.
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CUADRO N-° 4. Area sembrada de granos y algodon (en hectdreas)

Aiios 1988/89 | 1990/91 | 1992/93 | 1994195 | 1996/97 | 199899 | 2000001
Cultivos

Algodon | 524.000| 638.800| 377.747| 761.500] 956.000{ 751.000] 410.000
Arroz 115.500|  98.000| 144.100| 188.520] 227.000| 291.000| 134.000
gebada 150.000| 147.300| 239.300| 147.450| 278.100| 218.000| 245.000
ervecera

Girasol | 2.313.000 | 2372350 2.187.100 3.010.440} 3.120.000| 4.212.000] 2.003.000
Maiz 2.685.000 | 2.160.100| 2.962.820| 2.957.700| 4.153.000] 3.268.000{ 3.330.000
Poroto 213.400] 189.630| 155.700| 239.600| 260.000| 431.000| 259.000
Soja 4.670.000 | 4.966.600| 5.319.660{ 6.011.240| 6.670.000| 8.400.000 | 10.407.000
Sorgo 830.000| 751.900| 809.900| 621.910{ 804.500{ 880.000| 712.000
Granifero

Trigo 4.787.400 | 6.178.400| 4.547.700| 5.308.000| 7.367.000| 5.453.000| 6.480.000
Total 16.288.300 [17.503.08016.744.027 | 19.246.360 23.835.600 [ 23.904.000| 23.980.000

Fuente: Estimaciones Agricolas, SAGyPA

CUADRO N.° 5. Volumenes de produccion de granos y algodon (en t.)

Afios 1988/89 | 1990/91 | 1992/93 | 1994/95 | 1996197 | 1998199 | 2000001
Cultivos

Algodén | 619.350| 789.400 431.145| 1.122.547| 1.030.000| 618.000|  500.000
Arroz 490.000| 347.600| 608.300| 926.000| 1.205.000 1658.000| 750.000
Cebada 322500 323.400| 580.100{ 341.000| 533.000{ 535.000| 712.000
Cervecera

Girasol | 3.200.000 | 4.033.800| 2.955.900| 5.800.000| 5.450.000| 7.100.000| 3.180.000
Maiz 4.900.000 | 7.684.800(10.901.000 | 11.404.01315.536.000 | 13.500.000 | 15.400.000
Poroto 207.845| 241578 165400 238.000] 269.000{ 340.000| 280.000
Soja 6.500.000 |10.862.000(11.045.400 | 12.134.450|11.000.000  20.000.000 | 25.760.000
Sorgo 1.500.000 | 2.252.400( 2.859.700| 1.649.500| 2.499.000] 3.222.000| 3.000.000
Granifero

Trigo 8.596.900 |10.991.900{ 9.874.400|11.306.000(15.914.000 | 12.400.000 | 16.000.000
Total 26.336.595 [37.526.878(39.421.345|44.921.510{53.436.000 | 59.373.000 65.582.000

Fuente: Estimaciones Agricolas, SAGP y A

3. LA SITUACION ORIGINAL

La estructura agraria actual de la Argentina esta basada en la evolu-
cién de diversos sistemas de uso y distribucién de la tierra que, en la
préactica, comienzan con la conquista espafiola. Entre los siglos XVI y
XVII los espafioles ocuparon una parte relativamente pequefia de lo que
es hoy Argentina, concentrandose especialmente en el noroeste y el cen-
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tro, dejando sin ocupar y en manos de la poblacion original indigena todo
el Chaco, el extremo noreste, el sector sur y oeste de la pampa y toda la
Patagonia.

En las areas ocupadas se organizo la distribucion de la tierra en base
a mercedes reales, que dieron lugar a las haciendas andinas en el monta-
fioso noroeste y a las estancias ganaderas en la llanura. Recién a media-
dos del siglo XIX comenzé una expansion hacia las areas ocupadas por
los indigenas, que tomé mayor vigor hacia la década de 1880, cuando el
gobierno nacional decide emprender dos campaiias de ocupacion militar
de los territorios indigenas, una hacia la Patagonia (la llamada Campafia
al Desierto) y otra hacia el Chaco. Para fines de siglo la ocupacion mili-
tar ya estaba terminada, lo que dio lugar a un proceso de expansion de la
frontera agraria.

Esta expansion se hizo mediante la combinacion de dos sistemas, uno
el de la cesion de grandes sectores de tierra a empresarios agropecuarios
(lo que dio lugar a grandes estancias ganaderas en la pampa y Patagonia)
y otro fue la adopcion del sistema de colonizacién siguiendo el modelo
norteamericano del farmer, esto es, la distribucion de tierras fiscales a
productores familiares. Este sistema fue especialmente activo en las pro-
vincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios relacionado a la produccion
cerealera, y mas tarde se expandié hacia San Juan y Mendoza (vid),
Misiones (yerba mate), Chaco (algodon) y Rio Negro (manzanas). En
casi todos estos lugares la expansion agricola estaba acompaiiada por el
crecimiento de la red de ferrocarriles, que actudé como un eficiente siste-
ma de distribucion de los productos. Algo mas tardiamente se expandid
la colonizacién en tierras privadas, mezclando el negocio inmobiliario
con el agropecuario. La colonias privadas se extendieron por la provin-
cia de Buenos Aires y Santa Fe, aunque también tuvieron importancia en
Misiones’.

Desde los comienzos de la produccion para la exportacion, hacia
1870, y hasta 1930 la produccion agraria de la Argentina fue en constan-
te aumento, basado éste mas en una expansion espacial que en un incre-
mento de la productividad. Ademas de la notable dindmica cerealera y
ganadera de la regién pampeana y de la produccion lanera patagonica,
todas dirigidas a la exportacion, también crecieron las producciones des-
tinadas al mercado interno, tales como la cafia de az(icar en Tucuman, la

* Dentro de la amplia bibliografia que existe sobre este tema, se puede consultar a Denis,
1987; Gaignard, 1984; Gallo, 1983; Giberti, 1968 y Scobie, 1970.
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yerba mate en Misiones, la vid en Cuyo, y el algodén en el Chaco. Cada
cual tuvo sus caracteristicas especificas, pero en todas la presencia del
Estado como elemento dinamizador fue notable, tanto como organizador
de colonias agricolas, distribuidor de tierras, creador de infraestructura,
controlador de precios o fomentador de ciertas producciones mediante la
proteccion aduanera (Giberti, 1988).

La distribucién de la tierra fue realizada en forma muy diversa: en
algunos casos se distribuyo la tierra piblica entre grandes productores,
como en el caso de la Patagonia o como se mantuvo en el noroeste, en este
caso como herencia de las mercedes reales espafiolas. En otros, el peso
mayor se ubicaba en los farmers, productores medianos originados en sis-
temas de colonizacion de tierras fiscales, como fue el caso de Misiones
(Eidt, 1971), el Chaco (Miranda, 1955) y —mas tarde- el norte de la
Patagonia (De Jong, 1994). En otros, finalmente (como la region pampe-
ana) se combinaban varios estratos de productores (Barsky, 1992 y 1997).

El aumento de la produccion se hacia en algunos casos mediante un
aumento del factor trabajo unido a la expansion espacial, como sucedia
con las economias agrarias basadas en la mano de obra familiar y en los
sistemas de plantacion. En la region pampeana, en cambio, a la par que
aumentaba la superficie ocupada, se producia un cambio tecnologico en
los sistemas de laboreo de la tierra y cosecha, que tendia a hacer que la
estructura agraria necesitara cada vez menos brazos y mayor capital.

La expansion agraria dio como resultado una organizacion territorial
basada en la expansion de la red de ferrocarriles y el paralelo crecimien-
to de los nucleos urbanos ubicados sobre la misma. Los productos agra-
rios circulaban por la red de comunicaciones y desembocaban en los
puertos para los productos de exportacion o en las nucleos urbanos mas
grandes, que se transformaron en activos mercados consumidores de los
productos de la tierra.

A partir de la década del 30 la situacion se fue estancando, por la
accién combinada de la ocupacion plena de la mayor parte de los espa-
cios ecoldégicamente mas aptos, las restricciones a los mercados interna-
cionales originadas en las crisis financiera del 29, la creciente compe-
tencia de otros productores mundiales, una cierta incapacidad para adop-
tar nuevos avances tecnologicos, una fuerte disminucion del ritmo de
ampliacion de la red de transportes y el gradual estancamiento del creci-
miento de la poblacion, lo que significé un mercado interno de escasa
capacidad de expansion.

Entre 1930 y 1970 la produccion agraria crecié muy poco, salvo en
algunos casos aislados. Si bien no hubo un gran proceso de mejoramien-
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to tecnologico, la simple mecanizacion de la produccidn cerealera, que
afecto primero al trigo y luego al resto de los cereales, generd una reduc-
cién en la mano de obra necesaria y al mismo tiempo un crecimiento en
el tamafio que requeria lo que podriamos llamar "la unidad productiva
minima". Esto produjo un fuerte proceso de traslado de la poblacion
rural del campo a las ciudades (1o que algo melodramaticamente se llamo
"el éxodo rural"). Las areas urbanas —y especialmente aquellas ubicadas
en el litoral pampeano— estaban a la vez sufriendo un acelerado proceso
de inversion industrial motivado por la tendencia al reemplazo de expor-
taciones por produccidn nacional.

En la region pampeana esto significd una tendencia a la concentra-
cién de la tierra en propiedades medianas y grandes. Esta concentracion
estuvo empujada por una parte por el abandono gradual del sistema de
arriendo caracteristico de la produccion cerealera de principios de siglo,
donde las grandes estancias arrendaban tierras a pequefios agricultores
familiares -por periodos cortos. Por otra parte, también las estancias
sufrieron un proceso de fragmentacion por herencia, detenido muchas
veces por la transformacion de propiedades individuales a sociedades
andénimas (Barsky, 1988).

En la Argentina no pampeana se produjo un proceso diferente, ya que
la atomizacion por herencia de la tierra de los colonos dio lugar a la apa-
ricion de minifundios cuya viabilidad marchaba al compas de las fre-
cuentes crisis de sobreproduccidn y posterior regulacion por parte del
Estado, circunstancia agravada por la conexion casi total a un mercado
interno de lenta expansion y escasa flexibilidad. Esta situacion tendia a
agravarse por los cambios técnicos en la produccion (inalcanzables para
los pequeiios productores), las oscilaciones en el precio de los productos
y también por frecuentes procesos de agotamiento del suelo. La crisis del
minifundio dio lugar a una fuerte emigracién, como sucedi6é a mediados
de los 50 en el Chaco y diez aflos mas tarde en Tucuman (en ambos casos
se registro una pérdida de poblacion en nimeros absolutos). Estas emi-
graciones se sumaron a las pampeanas para generar un gran crecimiento
en los alrededores de Buenos Aires.

Todo este proceso fue signado por la fuerte injerencia del Estado en
la regulacion de la produccion, mediante varios mecanismos: la determi-
nacion de precios sostén para la produccion de exportacion, la concen-
tracion de los sistemas de exportacion a través de la Junta Nacional de
Granos, la determinacion de diversas oficinas de intervencion estatal en
las producciones regionales que sufrian periddicamente procesos de
sobreproduccion y caida de precios (las llamadas "Juntas reguladoras " o
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"Camaras reguladoras"), como las que actuaron por largo tiempo en el
caso del azucar, el algodén, la vid o la yerba mate. En numerosas oca-
siones el Estado actud frenando las crisis sociales y productivas que
generaba un mercado cuyo unico elemento de flexibilidad era el propio
crecimiento demografico, sumamente lento. En el caso del azucar, por
ejemplo, la proteccion y regulacion de la produccion se inicio ya a fines
del siglo XIX (Bolsi y Pucci, 1997), y en la yerba mate ya actuaba en
1920 (Bolsi, 1980). Eso no significo, sin embargo, que en ocasiones la
crisis no afectara seriamente la produccidn, como sucedid en el algodén
hacia 1955 y en la cafia de azucar en 1966. En esos casos simplemente
el problema era demasiado grave para que el Estado pudiera solucionar-
lo 0, mas cominmente, porque no existia una politica coherente y regu-
lar al respecto, y las intervenciones eran de caracteristicas e intenciones
fluctuantes.

4. LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES POSTERIORES A LOS 80

En la década de los 80 y 90 ocurrieron profundas transformaciones
en el sector, consecuencia de los cambios estructurales que tuvieron
lugar en la economia argentina. La politica macroeconémica se definid
basicamente alrededor de la estabilidad cambiaria y monetaria instru-
mentadas en la sancién de la ley de convertililidad que establecio la pari-
dad doélar- peso, con fuertes estimulos a la inversion extranjera y la aper-
tura indiscriminada hacia el mercado externo. También fueron privatiza-
das las empresas publicas de servicios, disminuidos los aranceles para la
importacion de bienes de capital y los reembolsos a las exportaciones. La
comercializacion de productos agricolas y ganaderos fue desregulada,
los organismos de control y fiscalizacion del comercio de granos y car-
nes disueltos, y eliminados practicamente todos los subsidios, directos e
indirectos a la produccion y los precios sostén.

Este conjunto de medidas incidié de modo diferente sobre las distin-
tas actividades agropecuarias, las unidades productivas y los producto-
res. La agricultura adquiere una importancia creciente mientras la gana-
deria vacuna pierde importancia, la ovina retrocede y la caprina conti-
nua asociada a condiciones de subsistencia y muy baja productividad. La
produccion de cultivos tradicionales de la principal region productora del
pais (cereales y oleaginosas en la region pampeana) crecid tanto en
superficie implantada como en volumen, debido al aumento de los ren-
dimientos. En los cultivos intensivos de vid, frutales y hortalizas se ini-
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ciaron procesos de reconversion productiva hacia especies y variedades
nuevas, con distinto grado de éxito. Los cultivos industriales como el
azucar, algoddn, yerba mate y té atraviesan fuertes crisis de sobrepro-
duccion y precios por debajo de los costos. El capital financiero adquie-
re preponderancia como principal factor de produccidn, imprescindible
para adecuarse a los parametros de calidad y productividad que se
requiere para acceder a los mercados consumidores en condiciones com-
petitivas. Las nuevas técnicas de produccion que se incorporan son todas
de capital intensivo, basadas en paquetes tecnologicos que abarcan la
totalidad del proceso productivo: desde la semilla, los insumos hasta el
almacenamiento e inclusive la comercializacién. Aparecen fuertes vin-
culaciones entre los procesos productivos primarios con los procesos de
conservacion, adecuacion, transporte y comercializacion de los produc-
tos (Teubal, 1999; Giarracca, 1996).

Surgen nuevas modalidades de organizacion de la produccion, inte-
gradas por capitales y agentes economicos provenientes de otros secto-
res, en tanto que la necesidad de lograr mayores escalas de superficie en
las unidades productivas impone modelos productivos y procesos de
mucha inestabilidad en el uso y tenencia de la tierra. Se acuerdan moda-
lidades contractuales muy variadas entre propietarios de la tierra, prove-
edores de insumos, contratistas de maquinaria agricola y acopiadores,
por periodos cada vez mas cortos; a veces hasta una sola cosecha.

Todas estas transformaciones no ocurrieron de manera articulada. Por
el contrario, frente al aparente proceso innovador de los nuevos empren-
dimientos y una creciente concentracién econdémica de algunos sectores
agrarios, coexiste un sector tradicional de pequefios y medianos produc-
tores que no puede insertarse en estos cambios productivos y permane-
cen al margen. Estos productores no logran capitalizarse, aumentan sus
deudas, aun a costa de perder la tierra, y van profundizando las condi-
ciones de marginalidad y pobreza de la poblacion de numerosas zonas
tradicionalmente agropecuarias.

5. LOS CAMBIOS EN LA REGION PAMPEANA

A partir de 1970 la situacion fue cambiando al incorporarse en el sis-
tema algunas nuevas variantes. Una fue la introduccion masiva de mejo-
ras tecnolodgicas resultado de la expansion de la Revoluciéon Verde que
caracterizo esa década. Otra es la gradual introduccion del agro en el pro-
ceso de apertura de la economia ya descrito (desde otro punto de vista,
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el proceso de globalizacion), que comenzo en la década del 80, y final-
mente la aceleracion de ese proceso con el retiro del estado de practica-
mente todo intento de regulacion de la produccién agropecuaria, proce-
0 que tomo singular vigor en la década del 90 (Ghezan y Mateos, 1995;
Giarracca, 1996; Gutman, 1990, Gutman y Gatto, 1990).

Lo que podriamos llamar la "nueva agricultura" comenzd con la
introduccién en la regidn pampeana de algunos adelantos tecnoldgicos
importantes. El primero fue la masificacion de los cereales hibridos (fun-
damentalmente el maiz) de alta productividad. Paralelamente comenza-
ron a sembrarse semillas generadas por la Revolucidn Verde, como los
trigos tempranos y el girasol de alta resistencia y a adoptarse nuevos pro-
ductos, fundamentalmente la soja. Esta tuvo un éxito inmediato y en rela-
tivamente poco tiempo desplazé a otros cultivos y ademas comenzé a
sembrarse como cultivo "de segunda” (asi se llaman en el pais a aquellos
que se cultivan a continuacion de otro, lo que era practicamente desco-
nocido en la region), luego del trigo temprano. Paralelamente se fomen-
taron otras practicas incluidas en el paquete tecnologico, tales como el
arado profundo, el uso abundante de agroquimicos (fundamentalmente
herbicidas), el riego complementario utilizando agua subterranea y, mas
tarde, la "labranza cero" y la siembra directa, para finalizar con la adop-
cion masiva de los nuevos cultivos transgénicos (Pizarro, 1998;
Obstchako, 1988; Pengue, 2000).

Los cambios tecnoldgicos, si bien generaron un notable aumento de
volumen de produccion y de productividad, no fueron neutros a la estruc-
tura agraria. El nuevo paquete tecnoldgico por una parte obligd a un pro-
ceso de concentracion de la tierra, ya que se necesitaban extensiones
mayores para hacer viables la aplicacion de tales inversiones. Por otra
parte, y como en el resto del mundo, ligé fuertemente la produccion agri-
cola a la insumos de origen industrial, incluyendo las nuevas semillas
certificadas y controladas por las grandes industrias semilleras. Estas
fueron la punta de lanza para la introduccion a la produccion agricola, de
capitales internacionales, y muy rapidamente practicamente desaparecie-
ron los viejos semilleros locales y junto con ellos la produccion de semi-
llas por las agencias estatales de investigacion agricola, dando paso a los
grandes conglomerados internacionales quimico-biotecnoldgicos
(Teubal, 1999).

En paralelo a este proceso de cambio hacia una agricultura con més
racionalidad industrial que agricola, se fueron cambiando algunos para-
metros de formas de manejo de los recursos productivos. La tierra
comenzd a tener un valor mas ligado a su uso productivo que al valor ren-
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tisitico o social. Se formo asi un activo mercado de alquiler de tierras
para la produccion cerealera, donde aportaban tierra tanto los pequefios
productores desplazados por la nueva escala de produccién como los
grandes terratenientes atraidos por el alto precio de los arriendos. Esto
hizo aumentar notablemente el valor de la tierra, que se llegé a cotizar a
mas de U$S 5.000 en las dreas de mayor potencial productivo, lo que hol-
gadamente triplicaba los valores histdricos recientes.

En forma fugaz también apareci6 una figura muy particular, el 1la-
mado "pool de siembras", que consistia en una unién transitoria de capi-
tales de origen financiero que arrendaban tierras, sembraban y cosecha-
ban y luego se retiraban a otro lugar u otro negocio. Por la propia flexi-
bilidad del mercado de capitales estos productores se mantuvieron acti-
vos mientras la relacion precios agricolas/costo fue favorable, y cuando
dejo de serlo (por lo menos en relacion a otros sectores de la economia)
simplemente desaparecieron del campo. Cuando el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos realizé en 1999 un relevamiento piloto en el cora-
z6n del area agricola, no detectd ningun establecimiento de esta catego-
ria, cuando cinco afios antes eran muy importantes (Murmis, 1998).

La modernizacién agricola pampeana estuvo acompafiada por una
modificacion de la estructura espacial que acompafiaba a la agraria.
Por un lado, la mano de obra rural se hizo definitivamente urbana, y los
escasos requerimientos de trabajo de las nuevas formas de produccion
se satisfacen ahora por la mano de obra (tanto fija como transitoria)
que reside en las ciudades. Las antiguas figuras del gaucho y del colo-
no directamente han desaparecido, reemplazados por tractores, camio-
netas y cosechadoras. Por otra parte, el aumento de los volumenes de
cosecha requiri6 la aparicion de nuevos y mas flexibles sistemas de
almacenamiento, transporte y embarque. En el campo aparecieron silos
méviles y fosos de almacenamiento que permitieron permanecer mas
tiempo al grano cosechado en el campo. En el otro extremo, a lo largo
del rio Parand surgieron numerosos puertos cerealeros privados, que
descomprimieron los viejos puertos de embarque (Buenos Aires, Bahia
Blanca) y activaron la movilidad de la flota de camiones que transpor-
ta la mayor parte de la cosecha (la privatizacion de algunas lineas ferro-
viarias de carga no fue demasiado exitosa y éstas no cumplen un rol
importante).

Lo que podriamos llamar la "industrializacién" de la produccién agri-
cola también significo que se produjera un desplazamiento de las inver-
siones privadas generadas por las sobreganancias, desde las regiones pro-
ductoras a los centros urbanos mas importantes. El nuevo capital, difuso
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en sus origenes y mas difuso alin en sus inversiones, solamente apunta al
campo cuando éste significa una rentabilidad relativamente alta con res-
pecto a otros sectores de la economia, lo que refuerza el lugar del medio
rural como un mero eslabon productivo (Reboratti, 1990).

Desde ese punto de vista, el caso pampeano es un buen ejemplo de
descuido del ambiente como generador de riqueza. Tal vez inspirados en
la historia cercana de la region, que no habia sufrido procesos notables
de degradacion ambiental (sobre todo de suelos), los actores de la nueva
agricultura dieron por sentado que el comportamiento de los recursos
naturales iba a ser similar. Pero una agricultura que ejercia poca presion
sobre los recursos y que aprovechaba los grandes espacios disponibles
para crecer al ritmo de ciclos alternados de usos agricolas y ganaderos
antes que por un aumento de la productividad, fue reemplazada por otra
interesada en aumentar la productividad y ocupar los campos definitiva-
mente. La combinacién de un largo ciclo agricola con la presién de las
nuevas tecnologias y el uso intensivo del suelo dio como resultado la apa-
ricién de procesos de pérdida acelerada de nutrientes y erosion hidrica y
eodlica, que sdlo parcialmente pueden ser solucionados por la aplicaciéon
de técnicas de labranza poco agresivas (Morello y Solbrig, 1997).

Paralelamente a la degradacion de los suelos, el uso indiscriminado
del agua subterranea, no planificado ni basado en estudios serios del
stock de recursos, impactd en las napas que se utilizaban para el riego
complementario y genero la reaccion de los habitantes de los pueblos
cercanos, que vieron disminuir el caudal de los acuiferos utilizados para
consumo domiciliario.

La ganaderia sufre un estancamiento a partir de los 70, por la con-
fluencia de varios factores, como son el retraimiento de los mercados
internacionales, el achicamiento- del mercado nacional por la creciente
competencia de otros tipos de carne (sobre todo aves) y el fuerte proce-
so de agriculturizacion, que congela la anterior situacion de alternancia
de ciclos agricolas y ganaderos. De hecho la ganaderia pierde espacio
pampeano, lo que la obliga a desplazarse a los margenes de la region e
incluso a otras regiones, o bien a hacerse mas intensiva, ya sea por un
aumento de las pasturas artificiales y por la aparicion, con mucha fuer-
za, del sistema de feed lot, que inmoviliza al ganado y le acerca al mismo
las pasturas transformadas en alimentos balanceados o rollos. El despla-
zamiento de los vacunos o su inmovilizacion transforma el paisaje pam-
peano, de donde desaparecen los molinos y en parte las alambradas,
seguro signo que antes marcaba la posibilidad del uso alternado del suelo
entre agricultura y ganaderia.
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Avanza asimismo la produccion lactea, con un proceso paralelo de
concentracion cuasi monopélica que establece una inflexible cadena de
produccion entre productores y usinas lacteas. El mercado de leche flui-
da en los hechos queda en manos de solo dos grandes compaiiias. La pro-
duccidn lactea se tecnifica y se hace mas eficiente, empujada por la aper-
tura de la exportacion de leche y sus derivados al mercado brasiletio por
la via del Mercosur.

Por fuera de la region pampeana, el espacio rural se fragmenta en tres
estructuras agrarias diferenciadas: las viejas estructuras productivas diri-
gidas al mercado interno, los remanentes campesinos y lo que podriamos
llamar los "focos modernizantes”, ubicados en intersticios territoriales de
las otras dos estructuras.

6. MERCADOS INTERNOS Y AREAS DE CRISIS

En el noroeste, como vimos, la produccién agropecuaria se habia
estructurado alrededor de algunos cultivos dirigidos al mercado nacional,
como el aziicar y el tabaco, ubicados en forma de enclave en un espacio
donde se mantenian, casi a nivel de subsistencia, los productos tradicio-
nales (sobre todo el maiz) y una ganaderia muy extensiva, basada sobre
todo en el pastoreo de los manchones de pradera natural y la particular
"ganaderia de monte", esto es, la ganaderia que se cria en los bosques y
selvas, aprovechando los pastizales naturales y, en la época invernal de
sequia, ramoneando los arboles.

Después de la gran crisis del 66, la produccion azucarera estaba
distribuida en dos 4reas, una cercana a la ciudad de San Miguel de
Tucuman, que producia alrededor del 50% del total, y otra ubicada en
los valles pedemontanos subtropicales del norte, en las provincias de
Salta y Jujuy. En el primer caso se habia sucedido una larga historia
de cambios en ¢l uso y tenencia de la tierra que dio como resultado la
separacion entre los productores de cafia de azucar (pequefios y
medianos, fundamentalmente) y los ingenios azucareros por otro,
teniendo éstos muy poca superficie productiva propia. Los ingenios
fueron muy lentos en adoptar innovaciones tecnoldgicas y el sector
productivo siempre estuvo limitado por el gradual proceso de mini-
fundizacién de la produccion. La desregulacion de la produccion y la
amenaza de la apertura a la importacion de azucar desde Brasil afec-
taron fuertemente la estructura agraria local. Varios ingenios cerraron
y otros fueron comprados por compaiiias alimenticias y moderniza-
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dos, integrando los ingenios a las cadenas agroalimenticias. Muchos
pequerios productores hicieron abandono de sus campos, algunos en
busca de una posibilidad muy publicitada de reconversion y otros sim-
plemente vendiendo la tierra y emigrando. Por otra parte, el proceso
de modernizacion productiva se reflejé sobre todo en la definitiva
adopcion de sistemas mecanicos de cosecha, lo que significé la dras-
tica disminucién de la demanda de mano de obra migrante, ahora
cubierta sobre todo por la mano local subocupada (Campi, 1991; Bolsi
y Pucci, 1997; Giarracca, 1991).

El Estado mantuvo todavia una fuerte presencia. Si bien el mercado
nacional se desreguld, se mantuvieron con mucha dificultad las barreras
aduaneras a la importacion de azucar brasilefia (lo que en el marco del
Mercosur genera crecientes problemas). La desaparicion de los cupos de
produccion afectaron sobre todo a los pequefios productores. Para solu-
cionar el problema en primer lugar el Estado nacional intervino median-
te la implementacion de un plan de "pago a maquila”, que significaba
que los ingenios pagaban a los productores de cafia en la forma de azd-
car y no en dinero, y éstos se encargaban de venderla en el mercado. Para
eso se adoptaron distintos sistemas de cooperativizacion, incluso hacién-
dose cargo de un ingenio. Este sistema fue posteriormente abandonado,
y actualmente el mercado del azicar se debate en continuas crisis, que
han significado la desaparicion de un gran niimero de pequefios produc-
tores (Rofman, 1999).

En los valles célidos del norte, la estructura agraria se habia definido
desde un principio como un sistema de pocas y grandes plantaciones que
integraban el cultivo de la cafa y su industrializacion. Esto siempre puso
a los ingenios del norte como mas adelantados tecnoldgicamente que los
de Tucuman y le permitié apropiarse de una parte importante de la pro-
duccidn nacional (aproximadamente la mitad). Esto grandes ingenios no
fueron realmente afectados por las nuevas politicas agrarias. Algunos
(los relativamente mas pequefios y menos modernos) cerraron, uno de
ellos fue comprado por una compaiia multinacional, y todos adoptaron
muy rapidamente las grandes cosechadoras integrales que les permitie-
ron disminuir drasticamente la afluencia de trabajadores zafreros.
Ademas, tuvieron capacidad para ampliar la produccién a otros rubros,
ya sea agricolas (frutas, por ejemplo) o bien agroindustriales (alcohol y
papel) (Reboratti, 1988; Gordillo, 1996).

El tabaco no fue demasiado afectado por la nueva situacion. Nunca
habia sido un sector regulado, si bien sus productores se beneficiaban
con la existencia del Fondo Nacional del Tabaco, un sistema de retorno
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de parte de los altos impuestos a los cigarrillos que volvia a los produc-
tores, y que actualmente esta siendo muy cuestionado. Lo que siempre
habia sucedido con el tabaco era el desplazamiento de los focos de pro-
duccién de acuerdo a las cambiantes necesidades de un mercado monop-
sonico (Gutman, 1990).

Asi, la produccién tabacalera habia comenzado a principios del
siglo XX en el noreste (especialmente en Corrientes, alrededor del
tabaco negro). La introduccioén de las compaiiias internacionales en el
mercado interno significd un cambio hacia los tabacos rubios tipo
Virginia, que se plantaron en los valles templados del noroeste. Pero la
década de los 80 vio un nuevo cambio hacia el tabaco Burley, menos
delicado y mas flexible ecologicamente, que amplié la zona de pro-
duccidn en el noroeste hacia el sur de la Pcia. de Tucuman y el este de
Catamarca, y ademas comenzo a ser plantado también en algunas zonas
del noreste. Todo el sector se vio en cierta medida beneficiado con el
aumento del consumo de tabaco de la segunda mitad de los 90, lo que
no necesariamente indica que esa produccion se pueda ampliar dema-
siado, teniendo en cuenta las dificultades para acceder a un mercado
internacional en retraccidon y con mucha competencia (Giarracca, 1995;
Bertoni y Grass, 1994).

En el noreste, la produccion algodonera se centr6 en un principio en
las provincias del Chaco y Formosa, alrededor de lo que dio en llamarse
el "domo algodonero" en el centro de estas provincias. Una estructura
originariamente "farmer" con el tiempo y la combinacion de caidas de
precio, pérdida de fertilidad del suelo y atomizacion de la propiedad por
herencia dio como resultado una estructura agraria minifundista, que fue
el escenario de continuas crisis de sobreproduccion, regulacién y emi-
gracion. La eliminacion del sistema de regulacion por cupos productivos
e intentos de mantener un precio minimo no tuvo un efecto mayor al de
agudizar la situacion, y atar las crisis a las elusivas caracteristicas de un
mercado externo. Este ofrece precios muy oscilantes para la baja calidad
del algodon de fibra corta que ofrece el Chaco, pero estos precios son los
que finalmente determinan la "factibilidad" del cultivo, ante un mercado
interno (la industria textil) practicamente inexistente. Esto da como
resultado finalmente una actividad que esta en la curiosa situacién de ser
aparentemente la tinica posible para la zona, pero al mismo tiempo la
fuente de una constante inestabilidad econémica y social. En los altimos
veinte afios ha habido varios intentos de desplazar el foco productivo
desde la llanura chaquefia hacia otras zonas ambientalmente mas aptas
para la produccion de fibra larga bajo riego, tales como Santiago del
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Estero y Catamarca, pero todavia la mayor parte se centra en la zona cla-
sica.

En el extremo noreste, la produccion subtropical de yerba mate y té
se centra alrededor de un productor de tipo farmer, integrado a una cade-
na agroalimenticia que incluye secaderos y molinos. La yerba mate sigue
siendo la base, ahora desregulada en su produccion, que exhibe cons-
tantemente niveles de sobreproduccion que, por las caracteristicas del
producto final que se puede almacenar por un tiempo, tiende a deprimir
los precios. La gran mayoria de la produccién se dirige al mercado inter-
no, y los saldos exportables crecen muy lentamente. Por ende, la tinica
posibilidad de crecimiento esta en la ampliacion del mercado interno por
un aumento del consumo per cdpita. Para enfrentar éstos, las grandes
compatiias yerbateras han tratado de modernizar la presentacion del pro-
ducto y también flexibilizar y ampliar su oferta, introduciendo, en un
mercado que durante afios simplemente ofrecia yerba "con y sin palo”
(esto es, con o sin las pequefias ramitas), otras posibilidades como yerba
"fuerte", "suave", saborizada con cosas tales como aromas de naranja o
pomelo, yerbas naturales, etc. (Bartolomé, 1975; Schamber, 2000;
Schiavoni, 1995).

Todavia no esté suficientemente bien medido el impacto que esto ha
tenido sobre €l mercado, pero junto a esto han hecho su aparicién una
serie de cooperativas de elaboracion de yerba, lo que posiblemente esté
expresando en alguna medida una tendencia al agrupamiento de los
productores. Estos se encuentran ante el problema de la necesidad de
renovar sus plantaciones en un escenario de fuerte caida de los precios
relativos. Anteriormente, la respuesta al mercado inestable era, o bien
ir hacia otros productos (como el té o el tung, en su momento), o, si era
necesario, ampliar el area productiva integrando nuevas tierras. Ni una
cosa ni la otra son ahora posibles. El té ha llegado a un proceso de vir-
tual congelamiento, saturando un mercado interno que no crece y
enfrentando un mercado internacional globalizado y con pocos inters-
ticios. El tung, por su parte, es virtualmente un producto del pasado,
dado que casi no hay mercado para el mismo. La posibilidad de expan-
sién fisica, por otra parte, esta coartada por la escasez relativa de tie-
rras fiscales libres y aptas. La ultima colonia yerbatera abierta hacia
fines de la década del 70 (Colonia Andresito) todavia esta en proceso
de crecimiento, y éste no parece muy promisorio. La expansién sobre
tierras privadas, por otra parte, se enfrenta con la competencia por ellas
que ¢jerce la forestacion para la produccién celulosica, con un merca-
do mucho mas seguro.
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7. LAS AREAS CAMPESINAS

Por fuera de las areas que de alguna manera se han integrado a una
economia de mercado, existe una amplia zona donde se mantiene, en
mayor o menor medida, una economia de subsistencia con algunas pocas
extensiones hacia el mercado regional. Medidas censalmente por primera
vez en 1988, el censo relevado ese afio indicaba que habia en todo el pais
casi 43.000 explotaciones que no reconocian limites definidos, lo que de
alguna manera determina su caracteristica campesina. Esto es, el 10% de
las unidades agropecuarias del pais, donde vivian unas 169.000 personas.

Los campesinos que habitan las regiones de mas antiguo poblamien-
to han sido marginados por el desarrollo argentino y se han mantenido en
rincones muy aislados, como el altiplano punefio, los valles andinos mas
retirados o el noroeste de la Patagonia, y junto con ellos podemos ubicar
a la poblacién indigena del Chaco central, que mantiene sus pautas cul-
turales de produccion. Estos sectores, que se puede decir que viven en
una situacion de crisis continua desde hace muchos afios, son en realidad
los menos afectados por la globalizacion y sus procesos de marginacién.
Excluidos ya desde hace siglos, siempre han mantenido una sorprenden-
te resiliencia hacia los embates del Estado modernizador. Para eso se han
adosado a los mercados de trabajo en forma marginal, participando como
mano de obra transitoria en numerosas tareas agricolas, pero como grupo
social han mantenido una fuerte actividad de subsistencia.

Su respuesta a las crisis ambientales, econémicas o sociales ha sido
la emigracién y paralelamente una fuerte tasa de crecimiento demogra-
fico. El retiro del Estado de los programas de desarrollo para los peque-
fios productores los ha dejado indiferentes, porque ellos nunca han exis-
tido para ese Estado, empecinados como estan en mantener sistemas pro-
ductivos que —ahora mis que nunca— se pueden pensar como "irraciona-
les" desde el punto de vista de la produccion mercantil. Pero profunda-
mente racionales para mantenerlos como grupo social, y la suerte de los
minifundistas, totalmente dependientes de la produccion comercial y sus
oscilaciones, pareciera darles la razén (Reboratti, 1998; Manzanal, 1990
y 1993; Giarracca, 1990).

8. LOS FOCOS MODERNIZANTES

Esparcidos en forma intersticial en casi todo el pais, y generados por
particulares combinaciones de necesidades del mercado nacional e inter-
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nacional y potencialidades ambientales muy especificas, hay una serie de
estructuras agrarias desarrolladas en las tltimas décadas que se apartan
de las caracteristicas que hemos descrito antes. Podemos ubicar aqui
también a dos casos de modernizacién productiva de areas ya instaladas,
como fueron la produccion de frutas en el norte de la Patagonia y la pro-
duccién de vid en Cuyo. Comencemos por el primer caso.

La produccién de frutas de pepita (manzanas y peras) en los valles
fluviales del norte de la Patagonia fueron el resultado de la expansi6n del
ferrocarril en estas zonas, que generd su propio sistema de produccién a
través de la colonizacion de las tierras regadas por la inversion estatal.
Fue en términos del pais una produccién "moderna", ya que crecio a par-
tir de la década del 30 y llegé a un momento de maxima expansion hacia
fines del 60. Su estructura agraria es una mezcla de pequefios, medianos
y grandes productores, dependientes de un sistema de empacamiento,
almacenamiento y transporte de la produccion fresca, tanto hacia el mer-
cado interno como a la exportacion. En paralelo, parte de la fruta (la de
menor calidad) se dirige hacia la industria de produccién de jugos y con-
centrados. Siendo una produccion perenne, que se alarga por amplios
periodos de produccién una vez iniciada, siempre tuvo el problema de
cierta inflexibilidad hacia los cambios inducidos desde afuera. Esto no
significé que fuera impermeable a la tecnologia, todo lo contrario, posi-
blemente haya sido una de las estructuras agrarias mas flexibles hacia la
adopcion de nuevas tecnologias. El problema que siempre ha tenido es su
fuerte dependencia con el mercado externo. Al ir cambiando éste con el
tiempo, y al aparecer en el horizonte internacional tanto nuevos compe-
tidores como nuevas necesidades de productos (por ejemplo, nuevas
variedades de manzanas), la estructura agraria local se vio conmovida y
llevada a introducir nuevas plantas y nuevos sistemas. Esto endeud6 a
muchos productores, y buena parte de los méas pequefios no pudieron
hacer frente a la crisis. En alguna medida éstos vendieron su tierra o se
transformaron en productores por contrato, vendiendo su produccion no
cosechada a las grandes empacadoras. Todo esto ha llevado a un proceso
de concentracién de la propiedad en tamafio mayores y a la aparicién de
empresas internacionales, integradas verticalmente con la industria y la
exportacion (De Jong, 1991; Miranda, 2000).

La produccion del Alto Valle del rio Negro también se enfrenta con
el problema de la expansion fisica, atada como esta al fondo de estos
valles, verdadero oasis en medio de un ambiente hostil. En parte el pro-
ceso se agrava por la expansion urbana, que se hace a costa de tierras
agricolas, como estd sucediendo en la ciudad de Neuquén. Por otra parte,
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el Estado no esta dispuesto a invertir en infraestructura de riego, lo que
queda a cargo de grandes empresas. El futuro, asi, parece ligado mas a
los grandes productores integrados que a los clasicos "chacareros".

En Cuyo se produjo un proceso muy interesante de cambio en la pro-
duccion viticola. Durante muchos afios ésta estaba atada exclusivamente
al consumo local, basandose en un alto consumo per cdpita de vino (90
litros anuales, uno de los mas altos del mundo), pero de productos de
baja calidad (los llamados vinos de corte, que mezclaban la produccion
de diferentes tipos y diferentes bodegas). Cuando este consumo per cdpi-
fa comenz6 a bajar ante la competencia de la cerveza y las bebidas gase-
osas, la respuesta de la estructura agria fue multiple. Por una parte, los
antiguos. productores de muy bajo estandar quedaron fuera del mercado,
con el abandono masivo de tierras en areas como San Rafael, en el sur
de Mendoza. Por otra parte, comenzaron a entrar en la region capitales
provenientes de otras regiones y también del exterior, atraidos por el
potencial ambiental y la existencia de una infraestructura de riego ya
montada. Estos nuevos actores introdujeron nuevas variedades, cambia-
ron y seleccionaron las antiguas y se dedicaron a producir vinos "varie-
tales", esto es, generados por un solo tipo de uva. El resultado fue un
mercado mas pequefio en tamafio pero mucho mas elevado en calidad de
produccion, lo que incluso amplio las posibilidades de exportacion. La
produccidn se integrd verticalmente con las bodegas y la propiedad de la
tierra se concentro.

Un caso radicalmente diferente fue el de la agricultura en el noroeste
ubicada en el piedemonte de las montafias, donde se produjo a partir de
los 70 un proceso de expansion de la produccion agricola, basada en el
cultivo del poroto (frijol o alubia) y la soja. Con un primer paso centrado
en la deforestacion masiva del antigua bosque subtropical (se eliminaron
alrededor de 2 millones de hectareas del bosque original), el proceso fue
expandiéndose desde algunos focos originales (el sur de Salta y el este de
Tucuman) hacia el este y hacia el norte, hasta alcanzar casi la frontera con
Bolivia. Este proceso estuvo activado por varios factores: tierra barata y
de gran potencial productivo, ciclos hiimedos que permitieran la produc-
cion de secano, un mercado internacional en crecimiento y la adopcion de
paquetes tecnoldgicos ya probados en la regién pampeana (estos dltimos
no adoptados ambientalmente, pero eficientes al corto plazo). Iniciado el
proceso por medianos productores locales, muy pronto la dinamica pasa-
ra a los grandes productores de capitales extraregionales y con frecuencia
extranjeros, que fueron los que empujaron la frontera agraria hacia el
norte, en un proceso que todavia continua (Reboratti, 1992).
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Cercana a esta ultima zona, y también alrededor de los mayores cen-
tros urbanos, se amplié mucho la produccién de hortalizas y legumbres
frescas en el piedemonte mas septentrional. Esta produccion comenz6
como una forma de acercarse a los mercados con productos de primicia
estacional (con el tomate, por ejemplo), pero luego esto se ampli6 a la
produccion en invernaderos, lo que practicamente alarga el periodo pro-
ductivo a todo el afio y abre la gama de productos posibles a otros como
el pimiento y la frutilla (Benencia, 1995).

9. UN FUTURO INCIERTO: DIFERIMIENTOS, DESARROLLO
RURALY PLANES DE AYUDA

Seria demasiado simplista decir que la suerte del sector de produccion
rural en la Argentina ha sido dejada totalmente en manos de la inclemen-
cia y volubilidad de los mercados. Si bien no integrando un plan de apoyo
a la produccién rural demasiado claro, se podria pensar que ha habido dos
actividades generadas por el Estado destinadas a paliar los efectos de la
apertura econdmica y la desregulacion productiva, uno ha sido el caso de
los llamados "diferimientos"”, el otro es la creacion de planes de ayuda para
los pequefios productores. En el primer caso el Estado se ha mostrado acti-
vo, generando sistemas de apoyo para la inversién agropecuaria en ciertas
provincias (Catamarca, La Rioja y San Juan) a partir de darle a las empre-
sas del area metropolitana la posibilidad de diferir el pago de parte de sus
impuestos si se realizan inversiones tendientes a la generacion de activida-
des de base agricola en dichas provincias. Los Ilamados "diferimientos
impositivos" han sido finalmente formas encubiertas de préstamos baratos,
al permitirle a las empresas justamente postergar el pago de sus impuestos
y darles oportunidad para invertir esos montos en un cierto plazo. Aunque
todavia el sistema es relativamente nuevo como para poder hacer un balan-
ce de sus virtudes y defectos, hasta el momento la inversidn realizada pare-
ce ser grande, sobre todo teniendo en cuenta que se hace en areas que
requieren una considerable tarea de acondicionamiento previo al comien-
zo de la produccion, sobre todo en obras de riego. Las producciones ele-
gidas (vid, olivo, frutales), no son de ganancias rapidas, sino que requie-
ren algunos afios para generar retornos, pero por lo general se han benefi-
ciado por la instalacion en tierras muy baratas y con el apoyo local para el
acceso al agua. Queda por dilucidar si se trata de una inversion real o sim-
plemente (como sucedié en buena medida con los antiguos intentos de
relocalizacion industrial) una forma encubierta de captacién de sobregana-
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cias. El impacto sobre las producciones locales ha sido fuerte y ha genera-
do en algunos lugares (por ejemplo, el valle de Santa Maria en Catamarca)
una diferenciacion muy marcada entre el sector "nuevo" y el antiguo sec-
tor de produccién local, ya sea campesina o empresarial.

En los ultimos afios también han cambiado algunas de las caracteris-
ticas tecnologicas de la produccion regional, sobre todo en lo que hace a
la mecanizacién de la cosecha. Esta fase de la actividad agricola, que hace
dos décadas movilizaba cientos de milés de trabajadores, esta hoy en fran-
co retroceso ante el avance de la maquinaria. Sobre todo en dos cultivos,
el algodon en Chaco y el aziicar en Tucuman, Salta y Jujuy, el niimero de
personal transitorio contratado ha disminuido a menos de un tercio, gene-
rando cambios en el mercado de trabajo, que han afectado sobre todo a los
pequeiios productores, cronicamente excedentarios en trabajo.

Mas compleja fue la situacion que generd el proceso de globalizacion
en el sector de los pequefios productores que historicamente han comer-
cializado su produccién. Como ya hemos visto, éstos han sufrido siempre
el embate de sucesivas crisis econdmicas y ambientales, a las cuales res-
pondieron con la emigracion cuando la situacién se hacia insostenible o
aceptando la ayuda estatal de muy diversas formas cuando ésta llegaba. En
la actual situacion, la unica respuesta que ha atinado a dar el Estado es la
creaciéon de planes de ayuda a los pequefios productores, los que cre-
cientemente se asemejan mas a una dadiva que a un verdadero intento de
mejoramiento del sector. Han pasado asi sistemas de ayuda tecnologica
nunca suficientemente financiados, planes de mejoramiento de gestion
que terminaron beneficiando a unos pocos y, mas recientemente, simples
sistemas de pequeios préstamos a fondo perdido que ni pueden disfrazar-
se de planes de apoyo técnico y son claramente una forma de mantener
dormida una situacion social potencialmente explosiva (Carballo, 1995).

Paralelamente, el Estado ha retirado todos los sistemas de regulacion
que habia mantenido durante tanto tiempo, y las tedricamente sabias
"leyes del mercado" se encargan de regular la situacion. En la practica la
actuacion irrestricta del mercado en una situacion de estancamiento sig-
nifica simplemente el desplazamiento de los pequefios productores y la
aparicion de procesos de concentracion de tierras y produccion. Los pro-
cesos de integracion vertical hacia atras de las principales producciones

_agricolas, a partir de los virtuales monopolios que se aduefiaron de las
cadenas agroalimenticias, ha generado en todas las regiones minifundis-
tas una fuerte crisis. Esto ha dado como resultado la desaparicion lisa y
llana de un gran niimero de pequefios productores, cuyo destino parecie-
ra ser los cinturones de miseria de las capitales regionales. Vale la pena
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aclarar que la falta de un censo de poblacion y otro agropecuario, que se
relevaron la ultima vez en 1991 y 1988 respectivamente, hace muy difi-
cil poder cuantificar ese proceso mas alla de algunos casos especificos..

Las vias de escape para solucionar los multiples problemas que se han
generado en el campo son varias, pero ninguna se caracteriza por su sim-
pleza. Por una parte existe la posibilidad de reconstruir en algunos casos los
viejos sistemas de cooperacion entre pequefos productores, que tuvo
mucho éxito en su momento en el Chaco y en Cuyo. Esto necesariamente
requiere la participacion estatal, no ya como organizador pero si como sos-
tén y promotor de sistemas comunitarios de produccién y comercializacion.

Otra posibilidad, mas individual, es la de ocupar nichos de mercado
especializados, aprovechando la diversidad ambiental del pais. Desde ese
punto de vista, hasta el momento donde mas se ha avanzado en la pro-
duccidn de lo que en términos generales se conoce como "agricultura
organica”, especificamente en rubros como la fruticultura y las hortali-
zas. Si bien ésta es una solucion — parcial pero posible —, requiere por
parte de los productores una gran flexibilidad para adaptarse al cambio,
y ademas conocimientos para adoptar nuevos sistemas y nuevos produc-
tos, muchas veces radicalmente diferentes a los que estaban acostumbra-
dos. Ademas, también exige un eficiente sistema de vinculacion con los
mercados adecuados, muchas veces fragmentados y volatiles.

En algunos casos especiales se puede pensar que los campesinos
retornen a sus viejas practicas de autoabastecimiento, reconstruyendo y
reforzando su cultura tradicional. Esta solucion, que aparece muy par-
cialmente dibujada en algunos casos, requiere una discusién general, que
incluye a las disciplinas sociales. La pregunta pertinente aqui es si es
valido plantearse una "vuelta atras", en el fondo un abandono de toda
posibilidad de integraciéon al desarrollo nacional y una opcidn por la
automarginacion definitiva.

Finalmente, los pequeiios productores pueden volver a utilizar su
antigua técnica de adaptacion, la emigracion. Pero las circunstancias
estructurales que facilitaron esta opcién hace veinte o cuarenta afios han
cambiado: el pais se encuentra en un proceso de desindustrializacion y
apertura total de la economia que no fomenta la migracion a las grandes
ciudades. De hecho, la mayor dindmica demogréafica se encuentra ahora
en las ciudades intermedias, por lo general capitales regionales. Pero
aqui la pregunta es:;, cual es la capacidad de absorcion poblacional de
esas ciudades hasta que aparezcan en ellas los problemas metropolitanos
caracteristicos de los niicleos mas grandes, como marginacion, inseguri-
dad y falta de servicios?
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Abordar el estudio de una realidad tan compleja como el espacio
agrario brasilefio nos exige, desde el primer momento, explicitar algunos
presupuestos que nos permitan evitar la exposicion de un conjunto de
meras generalizaciones.

Estamos frente a un territorio como el brasilefio, con 8,5 millones de
km?, 800 mil km? menos que los Estados Unidos y 5 millones de km? mas
que toda la Unién Europea. Con una diversidad climatica que compren-
de desde climas ecuatoriales hasta subtropicales. Un pais que fue incor-
porando las tradiciones agrarias americana, africana, asitica y europea,
como resultado de los flujos migratorios que fueron llegando y asentéan-
dose en su territorio. Nos encontramos, por tanto, delante de una pro-
duccién agraria diversa, fruto de un pais de dimensiones continentales y
del encuentro de diferentes "culturas agrarias".

Sin embargo, descubrimos la complejidad del agro brasilefio en toda
su dimension cuando consideramos los conflictos que lo caracterizan. La
incorporacion precaria y dependiente al mercado internacional, la con-
centracion de la propiedad de la tierra (ambas herencias de la coloniza-
cion portuguesa’ reforzadas hasta nuestros dias) o la modernizacion
excluyente en el sector agrario, son algunos de los conflictos que deter-
minan la evolucién y la situacion actual del campo en este pais.

Delante de este panorama hemos optado por delimitar nuestro estu-
dio sobre las caracteristicas de la agricultura brasilefia a comienzos del
siglo XXI, al analisis de la pequefia produccién en el contexto de esa rea-
lidad multidimensional, heterogénea y confusa que denominamos "glo-
balizacion”. La nueva orientacion que desde finales de los afios 90 va
tomando la politica agraria ha pasado a considerar la pequefia produc-
ciéon como un sector de actuacidn prioritaria. La consolidacion de los
movimientos sociales rurales que luchan contra la opresién del latifundio
y contra la complicidad de los poderes publicos en mantener el status
queo, ofrecio un argumento mas para invertir en una politica de "solucién"
de los conflictos en el campo. Desde entonces se suceden las politicas
encaminadas a sustituir la agricultura tradicional campesina por una agri-
cultura denominada "familiar" e integrada totalmente a la légica del mer-
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cado. El punto 2 tratara con profundidad estos aspectos, prestando aten-
cidn también a los elementos tedricos de este proceso.

Para completar el analisis de la agricultura brasilefia, mostraremos en
el punto 3 una radiografia de los aspectos socioeconomicos del sector,
dando prioridad a la dinamica seguida por la pequefia produccién y con-
siderando cudles son las circunstancias que rodean.su integracion a un
mercado global, via acuerdos comerciales internacionales.

Brasil tiene una amplia tradicion de conflictos sociales en el medio
rural asociados a las desigualdades que caracterizan la propiedad y la
produccion de la tierra. Son conflictos que hoy no se circunscriben exclu-
sivamente a la zona rural. Ni el problema ni las posibles soluciones'. La
resolucion de la cuestion agraria gana cada vez mas espacio entre las ins-
tituciones gubernamentales y entre los investigadores, y se refuerza entre
los propios afectados. Los problemas que surgen cuando la propiedad,
uso y distribucion de la tierra se convierten en obstaculo para "el aumen-
to de la produccion, para el abastecimiento satisfactorio de toda la pobla-
cién y para el progreso social y econémico de la sociedad" (Stédile,
1997, p. 8), que consideramos como la "cuestion agraria", demandan
nuevas interpretaciones frente a los cambios que se suceden en el sector
agrario. A lo largo de este trabajo intentaremos mostrar una lectura criti-
ca de las transformaciones socioecondmicas, politicas e, incluso, cienti-
ficas que contradictoriamente atraviesan la dinamica de este sector.

1. LA CUESTION AGRARIA BRASILENA EN EL INICIO DEL
SIGLO XXI

En el inicio de un nuevo siglo, el debate respecto de la cuestion agraria
en Brasil incluye elementos antiguos y nuevos que tienen como referencia
las formas de resistencia de los trabajadores en su lucha por la tierra, la
implantacion de assentamentos’ rurales, y, simultineamente, el aumento en

! Como afirma el MST en el lema de su 3° Congreso Nacional, realizado en 1995:
jReforma agraria: una lucha de todos!

2 El assentamentio es un area rural donde se desarrollan actividades agricolas y ganaderas.
La formacion de un assentamento comienza cuando los campesinos "sin-tierra" ocupan un
latifundio, reivindicando su desapropiacion para fines de reforma agraria, o con la implan-
tacion de un proyecto gubernamental con la misma finalidad. El assentamento esta forma-
do por un conjunto de lotes que son unidades familiares de produccion.
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la concentracion de la propiedad de la tierra. En el centro de este debate se
produce una disputa politica por diferentes proyectos de desarrollo rural.

Desde la década de los afios setenta el campo brasilefio pasa por pro-
fundas transformaciones, resultantes, por un lado, de la implantacion del
modelo de desarrollo econémico del sector agropecuario implementado
por los gobiernos militares y, por otro lado, de las acciones de los prin-
cipales protagonistas de la lucha contra ese modelo: el Movimiento de
los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) y la Comision Pastoral de la
Tierra (CPT).

Desde los primeros afios del "debilitamiento" de la dictadura militar
(finales de los 70, principios de los 80), los "sin-tierra" volvieron a situar
el tema de la reforma agraria en la pauta politica. En el primer gobierno de
la Nueva Republica (1985-1989), tras la caida definitiva de los gobiernos
militares, fue creado el Plan Nacional de Reforma Agraria, que no llegé a
concretarse. La mayor parte de los assentamentos implantados durante este
gobierno fueron resultado de las ocupaciones de tierras. También en este
periodo, los trabajadores conquistaron el Programa Especial de.Crédito
para la Reforma Agraria (PROCERA). Durante los gobiernos de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) y de Itamar Franco (1992-1994), las politi-
cas creadas para tratar de la cuestion agraria mantuvieron la represién
sobre los "sin-tierra". En esta época, los trabajadores conquistaron algunos
assentamentos y crearon el Sistema Cooperativista de los Asentados
(SCA), ademas de otros sectores de actividades del Movimiento, amplian-
do la lucha por la tierra y conformando un proyecto de desarrollo para el
campo. Para impedir el avance de esta lucha siempre fueron adoptadas
politicas de represion. La militarizacion de la cuestion agraria ha sido tra-
dicionalmente una cerca a la lucha de los trabajadores. Pero no ha sido la
unica. En la década de los noventa aparecié una nueva cerca: la judiciali-
zacion de la lucha por la tierra, representada por la estrategia de criminali-
zar las ocupaciones de tierra y por la mas absoluta impunidad de los que
mandan asesinar y de los que asesinan a los trabajadores.

Las ocupaciones masivas son un nuevo elemento que contribuye para
el avance de la lucha por la tierra. Solamente en la década de los noven-
ta, mas de cuatrocientas mil familias ocuparon latifundios®. Estas luchas

? Ver a este respecto los Cuadernos Conflitos no Campo, publicados por la CPT. La CPT
elabora el mayor registro de las diferentes formas de resistencia de los trabajadores rurales
y de los diversos tipos de violencias sufridas por los campesinos en la lucha por la tierra.
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se desarrollaron por medio de los procesos de "espacializacién" y "terri-
torializacion™ de los movimientos sociales en el campo. Aunque algunos
investigadores denominen esta politica de assentamentos rurales como
politica de reforma agraria, la existencia de la inmensa mayoria de los
assentamentos es resultado de la lucha por la tierra. De esta manera,
frente a la inexistencia de una efectiva reforma agraria, las ocupaciones
han sido la principal forma de acceso a la tierra.

Sin embargo, hay diferencias substanciales entre las politicas de los
gobiernos anteriores y las del actual. Los tres primeros gobiernos de la
Nueva Repiblica (1985-1994) apenas fortalecieron el modelo de desa-
rrollo econdmico para el sector agropecuario que atiende a los intereses
y privilegios de la agricultura capitalista, sin crear ningiin proyecto de
desarrollo rural mas amplio. En realidad, el discurso politico que predo-
mino en este periodo fue que la reforma agraria deberia ser apenas una
politica social, de modo que la territorializacion de la lucha por la tierra
fue determinante para la conquista de politicas de desarrollo para el
campo, principalmente para los assentamentos.

El gobierno actual esta intentando implantar una nueva politica agra-
ria que 1lama, "Nuevo Mundo Rural". En este programa, el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, reconoce la importancia de los pequefios
agricultores para el desarrollo del campo y crea un conjunto de politicas
para tratar de la cuestion agraria. Sin embargo, estas politicas consideran
el capital y el mercado como principales referencias, pretendiendo vaciar
de sentido las formas historicas de lucha de los trabajadores. La lucha
por la tierra, que tiene como principio el enfrentamiento contra el capi-
tal, entra en conflicto con ese programa, a través del cual se intenta con-
vencer a los pequefios agricultores y a los "sin-tierra" de aceptar una
politica en que la integracion al capital seria la mejor forma de amenizar
los efectos de la cuestion agraria.

Este programa presenta la "nueva reforma agraria", que ademas de la
desapropiacion de tierras, contempla la compra de tierra, intentando
introducir este elemento en el concepto de reforma agraria, descaracteri-
zandola. Por no tener interés politico en el enfrentamiento con los "rura-

* Con el término espacializacion nos referimos al proceso del movimiento concreto de la
accién y su reproduccion en el espacio y en el territorio, mientras que con territorializa-
cion consideramos el proceso de reproduccion, recreacion y multiplicacion de fracciones
del territorio.
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listas"*, ni en acabar con los fraudes de las indemnizaciones millonarias
para pagar las desapropiaciones de tierras, el gobierno esta abandonando
sus competencias, definidas en la Constitucion, para sacar adelante la
reforma agraria. Asi, opt6 por enfrentarse a los trabajadores. A través del
citado programa y mediante la implantacion de un conjunto de medidas
para desmovilizar y debilitar a los trabajadores organizados, pretende
reconducir la cuestion agraria e impedir que la lucha por la tierra conti-
nde creciendo.

Desde su primer mandato (1995-1999), el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso esta creando diversas politicas con el objetivo de
impedir el progreso de la lucha por la tierra. Para intentar disminuir el
crecimiento de las ocupaciones de tierra, fue creado el Banco de la
Tierra: una politica de compra y venta de tierras. Igualmente, por medio
de decretos provisionales, puso en marcha una serie de politicas, como
por ejemplo: no realizar auditorias técnicas® de las tierras ocupadas, no
asentar a las familias que participen de las ocupaciones, excluir a los
asentados que apoyen a otros "sin-tierra" en las ocupaciones de tierras,
intentando, con todo esto, impedir €l proceso de territorializacién de la
lucha por Ia tierra. El gobierno cred, asimismo, la "reforma agraria por
correo"’, con la intencioén de desmovilizar a los movimientos sociales. En
relacién con la politica de crédito, los trabajadores vieron como el PRO-
CERA fue substituido por el Programa Nacional de Fortalecimiento de
la Agricultura Familiar (PRONAF). Esta substitucion representa no sélo
una pérdida economica para los trabajadores, sino también una derrota
politica en la implantacion de un proyecto de resistencia de la lucha por
la tierra. Estas politicas fueron creadas como respuesta a las acciones de
los trabajadores "sin-tierra”, pero también son resultado de un nuevo
paradigma de la cuestion agraria, denominada "agricultura familiar", que

* Los ruralistas son los diputados y senadores que componen un grupo de interés en el
Congreso Nacional, defendiendo los intereses de los terratenientes y del sector patronal
agrario.

¢ Para determinar si un latifundio puede ser expropiado para fines de reforma agraria el
Instituto de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) realiza una auditoria técnica.

7 La "reforma agraria por correo” es una politica del gobierno de Fernando Henrique
Cardoso que consiste en catastrar a las familias "sin-tierra” en una oficina de correos para
después de una seleccion, elegir a quienes participaran de los proyectos de assentamentos
rurales.
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tiene como principal referencia el papel central del Estado como gestor
de proyectos para la "integracion" de los campesinos en el mercado.

En este contexto, desde mediados de la década de los noventa, la
lucha por la tierra y la implantacion de assentamentos han sido elemen-
tos importantes para analizar las transformaciones que ocurren en el
campo. Sin la realizacion efectiva de la reforma agraria, las ocupaciones,
los acampamentos®, los assentamentos, los expulsados del campo y la
concentracion de la propiedad de la tierra crecen. Para contribuir con los
estudios y el debate, proponemos una reflexion teérica sobre la cuestion
agraria y un analisis de la realidad de la lucha por la tierra, principal-
mente desde la perspectiva de la confrontacion entre el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso y el Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST).

1.1. Reflexiones para el estudio de la cuestién agraria

La cuéstién agraria es la dindmica del conjunto de problemas relati-
vos al desarrollo del sector agropecuario y de las luchas de resistencia de
los trabajadores, ambos inherentes al proceso desigual y contradictorio
de las relaciones capitalistas de produccion. En diferentes momentos de
la historia, esta cuestién ha ido presentdndose con caracteristicas diver-
sas, relacionadas con los distintos grados de desarrollo del capitalismo.
Asi, la produccidon tedrica en este campo sufre modificaciones constan-
tes por causa de las nuevas referencias, generadas a partir de las trans-
formaciones de la realidad.

Los problemas referentes a la cuestién agraria estan relacionados,
basicamente, con la propiedad de la tierra, y en particular, con la con-
centracion de la estructura de la propiedad, con los procesos de expro-
piacidn, expulsion y exclusion de los trabajadores rurales, campesinos y
asalariados, con la lucha por la tierra, por la reforma agraria y por la
resistencia en la tierra, con la violencia extrema contra los trabajadores,

8 El acampamento es un espacio de lucha y resistencia creado durante la ocupacién de la
tierra. Puede estar localizado en una parte de un latifundio, en las orillas de una carretera
o enfrente de un edificio piblico. El acampamento es la forma como los “sin-tierra" salen
a la luz piblica, mostrando sus problemas, en este sentido, también es una forma de pre-
sidn para agilizar las negociaciones referentes a sus reivindicaciones.
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con la produccion, abastecimiento y seguridad alimentaria, con los
modelos de desarrollo del sector agropecuario y de sus padrones tecno-
légicos, con las politicas agricolas y el mercado, con el campo y la ciu-
dad, con la calidad de vida y la dignidad humana, abarcando, por tanto,
desde la dimension econdmica hasta la social y la politica.

La cuestion agraria es un elemento estructural del capitalismo. Por
tanto, el conjunto de problemas es constante, se puede intentar suavizar-
los, disminuir su escala, pero no es posible solucionarlos totaimente. Las
politicas publicas pueden servir para suavizar la intensidad de los pro-
blemas. Estas medidas de control politico pueden disminuir la violencia
provocada por las desigualdades. Otras posibilidades son las formas de
lucha de los trabajadores por medio de la presidn politica: las ocupacio-
nes de tierra, las manifestaciones, las ocupaciones de edificios publicos,
las huelgas, etc. Estas son acciones que modifican la coyuntura, pero que
no impiden el proceso de intensificacion de las desigualdades, genera-
doras de miseria y de hambre. La persistencia de esta dinamica y la reno-
vacion de los problemas son propias de la 16gica de la cuestion agraria.

Por el hecho de la cuestion agraria ser un conjunto de problemas
inherentes al capitalismo, para ser suavizados es necesario que se reali-
cen, simultineamente, medidas de caracter politico y socioecondémico.
Llevarlas a cabo es la cuestion de la cuestion agraria, porque solamente
las luchas por la tierra y por la reforma agraria no son suficientes para
suavizar los problemas. Asi como las politicas gubernamentales en soli-
tario tampoco son eficientes. La cuestion no se reduce a la distribucion
de la tierra, sino también a construir nuevas relaciones de poder con la
participacion de los trabajadores en la implementacion de las politicas
publicas. Este es el sentido de la correlacion de fuerzas politicas en el
plano de los conflictos propios del capitalismo. Las politicas publicas
eficaces se implementan con la participacion de los trabajadores. Por no
ser éste el proceso habitual, sino la unilateralidad en la implantacién de
los proyectos, siempre fueron fundamentales las luchas populares para el
enfrentamiento y las conquistas de los trabajadores rurales.

Cuando comprendemos la cuestion agraria como la dinamica de los
problemas relativos al sector agropecuario inherentes al proceso de rela-
ciones capitalistas, conseguimos desvelar sus elementos estructurales y
coyunturales que, dependiendo de las politicas desarrolladas, son
ampliados e intensificados. De esta forma, el conjunto de problemas se
expande y la cuestion se territorializa. Por tanto, no hay salida para los
problemas creados y recreados por la cuestion agraria. Su limite es su
superacion y eso es imposible por dentro del capitalismo. Luchar para
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intentar superarla significa luchar contra el capital. Y en este plano tam-
bién hay limites, porque vivimos en un tiempo en que necesitamos cons-
truir nuevas experiencias y referencias para pensar la transformacion de
la sociedad. Desconsiderar esta posibilidad significa perder la perspecti-
va, significa i1gnorar la realidad del sistema capitalista y aceptarlo, supo-
ne querer ser engullido por la cuestion agraria o ser consumido lenta-
mente.

Las referencias tedricas y las experiencias historicas son fundamen-
tales para la construccion de nuevas practicas en la lucha contra el capi-
tal. Abandonar los clésicos de la cuestion agraria y de la lucha por la
transformacion de la sociedad no nos llevara a ninguna parte. Tomarlos
como referencias para ayudarnos a leer el mundo en que vivimos resulta
esencial para luchar por otra sociedad, por algin lugar. La lucha contra
el capital supone, del mismo modo, la lucha por un espacio politico.
Implica luchar para intentar ser protagonistas y no actores secundarios
del proceso. En este camino, la certeza de la l6gica destruidora de la
cuestion agraria esta inserida en la conciencia de los que luchan y resis-
ten. A partir de estas referencias son construidas nuevas interpretaciones,
nuevas tesis. En este proceso de formacioén de paradigmas del conoci-
miento se van dando las persistencias y superaciones de las teorias, con-
tribuyendo con el debate de la cuestion agraria por medio del analisis de
las diferentes corrientes tedricas en determinados momentos historicos.

En este sentido, no se pueden negar algunas de las mas importantes
obras clasicas que son referencias tedricas fundamentales para compren-
der este movimiento. Entre ellas podriamos citar La Cuestion Agraria, de
Kautsky. En este trabajo seminal encontramos excelentes analisis res-
pecto de los elementos estructurales de la cuestion. Otra obra contempo-
ranea de la anterior, £l Desarrollo del Capitalismo en Rusia, de Lenin,
también contribuye a la formacién de los marcos de referencia para el
estudio del capitalismo agrario. A partir de esta comprension, estas obras
son punto de partida y de retorno para cualquier analisis profundo. Por
tanto, estos libros no se adaptan exclusivamente al marco de luchas poli-
ticas en que vivieron sus autores, como afirma Abramovay (1992, p. 31).
De hecho, son referencias esenciales para la investigacion de la dindmi-
ca de la cuestion agraria y contribuyen con la elaboracion de nuevas
ideas respecto de la verdadera dimension de los problemas agrarios.

Otro clasico es La Cuestion Agraria de Caio Prado Junior. Este libro
fue publicado por primera vez en 1979, y relanzado por la Editora
Brasiliense en el 2000. Los articulos que componen la obra fueron publi-
cados en la Revista Brasiliense entre 1960 y 1964. En virtud de la 16gi-
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ca y persistencia de la cuestion, el libro de Caio Prado, ademas de ser un
referencial tedrico y un documento historico importantes, incorpora los
principales elementos estructurales al analisis de la cuestion agraria bra-
silefia. El clasico Cuatro Siglos de Latifundio de Alberto Passos
Guimaraes es otra obra de referencia, principalmente a la hora de enten-
der la formacién de los latifundios. Estos autores proporcionaron deba-
tes politicos respecto de sus diferentes interpretaciones de la cuestion,
construyeron conocimientos cientificos y influyeron con sus teorias res-
pecto de la cuestion en el desarrollo del capitalismo en Brasil. Estan
entre las principales referencias tedricas desde mediados de este siglo.

En el territorio de los debates, de los procesos de formacion de las
ideas y sus lecturas diversas, los elementos estructurales de la cuestion
agraria fueron interpretados por los investigadores, que presentaron dife-
rentes visiones respecto del desarrollo del capitalismo en el campo. Entre
los elementos estructurales que se encuentran en el centro de la cuestion,
estan los problemas relativos a la "diferenciacion del campesinado". En
este punto, existen diferentes lecturas: de un lado, la premoniciéon de los
que creen en la destruccion del campesinado y en la probable hegemonia
de la condicion de asalariado, de otro lado, los que defienden la tesis de
la "persistencia de relaciones no capitalistas de produccion”, en el con-
texto de las desigualdades y de las contradicciones de las "relaciones
capitalistas de produccion". Estas interpretaciones de Ia cuestion contri-
buyeron para la elaboracion de distintas politicas referentes la legislacion
laboral y a la reforma agraria (ver el Estatuto del Trabajador Rural de
1962, y el Estatuto de la Tierra de1964).

Otro elemento esencial de la cuestion es la concentracion de la pro-
piedad de la tierra. La reforma agraria es una politica piblica para la
democratizacion del acceso a la tierra y para la formacion del campesi-
nado. En este sentido, fue, y es, defendida como una posibilidad de desa-
rrollo del capitalismo, como también, y al mismo tiempo, es una forma
de construccion de nuevas experiencias de lucha contra el capital que,
ademas, representa efectivamente la (re)socializacion de los expropia-
dos. En este contexto se dan las discusiones en que la reforma agraria es
vista como una cuestion econdmica y como una cuestion social, de solu-
cion de injusticias, etc.

Estas interpretaciones estan presentes en los documentos de las
instituciones que trabajan la cuestion: movimientos, sindicatos,
Estado, Iglesia y partidos politicos. Asi, fueron construidas diferentes
lecturas de la realidad en los territorios tedricos y en el desarrollo de
politicas.
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En la década de los ochenta, por lo menos dos obras pueden ser indi-
cadas entre las mas importantes en el analisis de Ia cuestion agraria: Los
Campesinos y la Politica en Brasil de José de Souza Martins, y La
Modernizacion Dolorosa de José Graziano da Silva. Estos trabajos tam-
bién se erigieron en referencias para el desarrollo de las investigaciones,
asi como consolidaron el debate, volviéndose fundamentales para los
analisis y contribuciones tedricas a respecto de la dinamica de la cues-
tion. Martins discute los origenes y la formacién del campesinado. Es,
sin duda, referencia esencial para una lectura socioldgica de este proce-
so. Graziano da Silva analiza las transformaciones recientes de la agri-
cultura y la permanencia de la concentracion en la estructura de la pro-
piedad de la tierra, la frontera agricola y la subordinacion del campesino
al capital. Estas obras se volvieron bibliografias obligatorias para el estu-
dio de la cuestion agraria.

En la década de los noventa, una referencia importante es el libro La
Cuestion Agraria Hoy, organizado por Jodo Pedro Stédile. Es una reco-
pilacién de articulos en la que son debatidas desde las cuestiones teori-
cas del desarrollo del capitalismo en el campo a los desafios de las luchas
de los trabajadores organizados. Esta obra contiene estudios que analizan
las distintas dimensiones de la reforma agraria, los elementos estructura-
les y algunos elementos coyunturales que hicieron parte de la cuestion
agraria durante las décadas de los ochenta y los noventa.

En algunas partes de esta obra, las desigualdades generadas por la
territorializacion del capital y la reforma agraria son vistas como una
cuestion social, o sea, como una forma de distribucion de renta, como
forma de lucha y resistencia de los trabajadores, entendiendo que la
reforma agraria no seria ya necesaria para el desarrollo capitalista y no
interesaria a la burguesia, que la tendencia es la desintegracion del cam-
pesinado y el intenso éxodo rural y que, desde ese punto de vista, solo
tendria sentido como lucha politica. Bajo esta interpretacion se conside-
ra que la organizacion de la pequefia produccién campesina no conduce
a la transformacion de la sociedad y que es preciso, por tanto, construir
nuevas experiencias colectivistas en los assentamentos conquistados.

En la obra citada y desde una perspectiva diferente, se considera a la
reforma agraria como algo inviable. Incluso reconociendo las enormes
desigualdades producidas por el progreso técnico y por el "modelo agrario
vigente". Afirmando que una tendencia del desarrollo de la agricultura
capitalista no es generar empleos directos, sino en los sectores de servicios
creados por las demandas de los "complejos agropecuarios". Dentro de una
postura mas a la derecha, se defienden medidas de combate al desempleo
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en vez de asentar a los "sin-tierra". Incluso se llegan a defender politicas
asistenciales como forma de combate a la miseria. En el otro extremo, se
discute que las politicas reformistas son paliativas y que solamente la lucha
por el socialismo seria un verdadero proceso de transformacion.

Todavia en la década de los noventa, surgi6 otra obra que se volvio
referencia importante en los estudios de la cuestion agraria, en la elabo-
racién de politicas publicas y en la organizacion sociopolitica. Es la tesis
doctoral de Ricardo Abramovay, titulada De Campesinos a Agricultores:
Paradigmas del Capitalismo Agrario en Cuestion y publicada con el titu-
lo: Paradigmas del Capitalismo Agrario en Cuestion (ABRAMOVAY,
1992). Esta obra ha sido una referencia muy utilizada en los estudios de
la cuestion agraria en diversas areas de las Ciencias Humanas. Es parte de
un amplio conjunto de estudios sobre la "agricultura familiar”, nocién que
ha ganado posiciones en detrimento del concepto de campesino. Dentro
de este paradigma se defiende que el productor familiar que utiliza recur-
sos técnicos y esta "fuertemente" integrado al mercado no es un campesi-
no, sino un agricultor familiar. De este modo, se puede afirmar que toda
la agricultura campesina es familiar, pero no toda la agricultura familiar
es campesina, o que todo campesino es agricultor familiar, pero no todo
agricultor familiar es campesino. Se cred, por tanto, un término super-
fluo®, pero de reconocida fuerza tedrico-politica. Y como eufemismo de
agricultura capitalista, fue creada la expresion "agricultura patronal”.

Lo que en estos estudios se cuestiona es la defensa de la tesis de que
la agricultura familiar esta integrada en la logica del desarrollo del capi-
talismo, que su existencia se debe mucho mas a las politicas creadas por
el Estado para garantizar la produccién de alimentos que a los intereses
politicos y a las luchas de los pequeiios agricultores. Esta visién de la
agricultura campesina esta presente en el conjunto de politicas del Banco
Mundial, creadas en la década de los 90, para el "desarrollo rural” de los
paises pobres. Resulta evidente que en esta visidn no estan presentes los
conflictos politicos y que las posibles soluciones para la cuestién agraria
pasarian por las politicas econdmicas dictadas por el Banco Mundial.

° En parte, aquellos que son denominados de "agricultores familiares”, son en verdad
empresas familiares. Estamos de acuerdo con Graziano da Silva, cuando afirma que son
unidades de producciéon que "poseen una serie de elementos que definen una empresa
comercial, pero mantienen, todavia, algunos trazos tipicos de actividades familiares"
(SILVA, 1999, p. 214).
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A pesar de todo, la mayor parte de estos referenciales teéricos demues-
tra que la existencia del campesinado es consecuencia de su lucha heroica
contra la expropiacion y la proletarizacion causadas por el desarrollo del
capitalismo, de la dindmica de creacién y recreacion del campesinado en el
proceso de diferenciacion. Este es un proceso contradictorio que se da por
medio de la sujecion de la renta de la tierra al capital. De este modo, la for-
macion del campesinado pasa simultineamente por la exclusion/inclusion
de las condiciones de realizacion del trabajo familiar, por la creacion/des-
truccion/recreacion de relaciones sociales que van desde la propiedad cam-
pesina, el arrendamiento o la mediaria, hasta la aparceria. Al mismo tiem-
po que el capital destruye al campesinado en un lugar, lo recrea en otro. O
en el mismo lugar en otro tiempo. De esta forma, se puede comprender la
destruccion del campesinado por la territorializacion del capital, asi como
el proceso de recreacion del campesinado donde el capital se territorializo.
Y esto sucede porque el campesinado, en el proceso de diferenciacion, al
ser totalmente expropiado se vuelve un asalariado, y al capitalizarse se
puede volver un capitalista. Y en el interior de este proceso, resistiendo, se
mantiene como campesino, o incluso en las regiones donde se dio una pro-
funda difusion de la industria, se vuelve un campesino asalariado. Es a par-
tir de la formacion del campesinado que se desarrollaron las relaciones
capitalistas. Asi, el capital destruye y recrea relaciones no capitalistas y tam-
bién se desarrolla a partir de su contrario, o sea, a partir de relaciones no
capitalistas. De cualquier modo, estamos frente a un proceso de subordina-
cion al capital, de explotacion, de expropiacion. Lo que significa que en el
capitalismo, el campesinado esta sometido a este proceso. La cuestion es si
el campesino lucha contra el capital o acepta este "destino".

La cuestion es que, en su territorializacion, el capital expropia mucho mas
rapido de lo que recrea. O sea la territorializacion del capital es mucho mas
intensa que la territorializacion del campesinado. Para los trabajadores expro-
piados, que son la mayor parte y viven en la miseria y luchando contra el
hambre, sélo les queda luchar para cambiar este "destino". Es por esta razon
que los campesinos se organizan. Y es en este contexto que algunos campesi-
nos expropiados y en proceso de exclusion se organizaron y crearon el MST.
La lucha por la tierra es otra forma de recreacion del campesinado” . En su
reproduccion ampliada, el capital no puede asalariar a todos, excluyendo
siempre a grande parte de los trabajadores. El mantenimiento del ejército de

1 Respecto de este proceso, ver FERNANDES (2000).
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reserva, por medio del control del desempleo, y el interés del capital en apro-
piarse de la renta de la tierra producen las condiciones de lucha contra el capi-
tal. Asi, por medio de la ocupacion de la tierra, los trabajadores "sin-tierra"
del campo y de la ciudad se (re)socializan, resistiendo y subordinandose al
capital, porque al conquistar la tierra, se (re)insieren en el proceso de diferen-
ciacion, y pueden ser nuevamente expropiados y otra vez (re)socializarse.
Desenvolviéndose, de esta forma, el tenso e intenso proceso de territorializa-
cién de la lucha por la tierra. El sentido de esta resistencia, en la lucha contra
el capital, es luchar para continuar siendo ellos mismos. Resisten para no con-
vertirse en asalariados, ni en capitalistas. Por tanto, muchos trabajadores cons-
cientes de este "destino", luchan contra esa desventura.

En la década de los ochenta, en el campo de las investigaciones de la
cuestion agraria, continuaba fuerte la posicion de los que defendian que
el campesinado acabaria, que no tenia futuro. La proletarizaciéon era un
proceso inminente. Estaban, también, los que defendian su existencia en
el proceso desigual y contradictorio del modo de produccién capitalista.
La unica salida para estos sujetos, ya fuera como campesinos o como asa-
lariados era la lucha contra el capital en una perspectiva revolucionaria de
transformacion de la sociedad. En estos momentos, en el inicio de un
nuevo siglo y de un nuevo milenio, esa contestacion permanece. Esas tesis
continian actuales y varios estudios son realizados a partir de esos
referenciales. Lo que tenemos de novedoso es que, desde el inicio de la
década de los noventa, surgio otra lectura de este proceso en que se
defiende la "integracion” al capital. Esta es la tesis de la "agricultura fami-
liar". Comprende la diferenciacion y las desigualdades, pero, evidente-
mente, no discute la perspectiva de luchar contra el capital, entendiendo
el desarrollo del agricultor familiar en la l6gica del capital. En esta tesis,
el Estado tiene un papel determinante en la elaboracion de las politicas
que garanticen la disminucion de las desigualdades provocadas por el pro-
ceso de diferenciacion. En los paises en que el Estado cumple este papel,
con politicas de control de la propiedad de la tierra, de crédito y de sub-
sidios para los campesinos como, por ejemplo, en Europa, el proceso de
expropiacion es menos intenso. Sin embargo, en Brasil, donde el Estado
y €l Congreso son controlados por los intereses del empresariado y de los
"ruralistas”, son rarisimas las politicas publicas que contribuyen para el
desarrollo de la agricultura campesina. Y cuando son creadas es por causa
de las luchas de los trabajadores. Basta observar las politicas del
Ministerio de Agricultura, volcadas exclusivamente para la agricultura
capitalista. Este hecho es tan evidente, que las actuales politicas para la
llamada "agricultura familiar" son desarrolladas por el Ministerio de
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Desarrollo Agrario. En el Estado de Sdo Paulo, de la misma forma, la
Secretaria de Agricultura esta bajo control de los intereses de los agricul-
tores capitalistas, y los "sin-tierra” reciben asistencia técnica del Instituto
de Tierras, vinculado a la Secretaria de Justicia y de Defensa de la
Ciudadania. Estas son algunas de las razones por las cuales todavia no fue
posible realizar una politica efectiva de reforma agraria.

La idea de la "agricultura familiar" también gané fuerza y organizacion.
Van creandose sindicatos, federaciones y la confederacion de los agriculto-
res familiares, formando asi, también, un paradigma politico. En el interior
de las organizaciones del campo se van configurando y delimitando nuevos
espacios politicos. Por una parte, pueden situarse, grosso modo, las organi-
zaciones de "agricultores familiares" - vinculadas a la Confederacion de
Trabajadores de la Agricultura (CONTAG) / Confederacion Unica de los
Trabajadores (CUT), que estan mas volcadas para las politicas de "integra-
cidén" al capital. Por otro lado, estan el MST, el Movimiento de los Pequefios
Agricultores (MPA) y, en cierta medida, el Movimiento de los
Damnificados por los Embalses (MAB"), que defienden politicas de resis-
tencia en la lucha contra el capital. Es evidente que la relacion politica de
estas organizaciones con el gobierno es distinta. Como los proyectos del
gobierno fueron creados a partir de una fuerte influencia de la perspectiva
de la "agricultura familiar", los primeros movimientos mencionados tienen
facilidad para aceptarlos, por la identificacion que tienen con sus objetivos.
Podemos citar como ejemplo el caso del PRONAF, que tiene como objeti-
vo la transformacion de los campesinos en pequefios capitalistas. Este pro-
. grama esta ya determinado, sin derecho a la negociacion de sus principios.
Como puede observarse en el proyecto "Nuevo Mundo Rural" elaborado
por el gobierno, ésta es la perspectiva del PRONAF:

"La integracion del asentado al universo de los agricultores familia-
res, con el objetivo de favorecer su participacién en el mercado compe-
titivo, fue prevista en el Programa Nuevo Mundo Rural. La viabilizacion
del programa se inicié con la inclusion de los beneficiarios del extinto
Programa Especial de Crédito para la Reforma Agraria (PROCERA) en
una nueva linea de crédito del PRONAF/Planta Brasil"'2. (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 1999).

'* En portugués Movimento dos Atingidos pelas Barragens.
'* Para conocer lo que es el PRONAF, ver: www.desenvolvimentoagrario.gov.br.
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El "Nuevo Mundo Rural" es un proyecto creado por el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso y tiene como principio:

"promover el desarrollo socioecondémico sostenible, a escala local y
regional, por medio de la desconcentracion de la base productiva y de la
dinamizacién de la vida econdmica, social, politica y cultural de los
espacios rurales —que incluyen los pequefios y medios centros urbanos—
usando como vectores estratégicos la inversion en la expansion y el for-
talecimiento de la agricultura familiar, en la redistribucion de los activos .
tierra y educacion y en el estimulo a las maltiples actividades genera-
doras de renta en el campo, no necesariamente agricolas".
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 1999).

En este proyecto, cabe al Estado la definicion de un modelo de desa-
rrollo y la determinacion de politicas a las cuales los trabajadores debe-
ran acogerse. En su interpretacion de la situacion deben predominar poli-
ticas como por ejemplo el Banco de la Tierra, o sea, las negociaciones
son definidas en el territorio politico-economico de la logica del capital.
En este sentido, cualquier forma de "enfrentamiento con el capital" suce-
de apenas en el campo de la lucha por resultados.

Con otro proyecto distinto, los movimientos sociales, principalmente el
MST, el MPA y el MAB, tienen como principio basico de su lucha, la orga-
nizacién de los campesinos en funcion de planes politicos y econdmicos de
enfrentamiento y de construccion de nuevas experiencias. Esto puede ser
observado en algunos puntos de su plataforma politica, ain en discusion:

"Por la democratizacion de la propiedad de la tierra. Fijar limites al
tamafio maximo de la propiedad. Dar prioridad a la desapropiacion de
todos los latifundios. Contra el funcionamiento del Banco de la Tierra
(...) Garantia de una renta minima, a partir de la valorizacion del trabajo
del agricultor, a todas las familias que viven en el medio rural (...)
Creacion de una linea de crédito subsidiada para todos los pequenos pro-
ductores... Recursos de crédito especial y subsidiado para la agroindus-
tria asociativa y cooperativista (...) Suspension del pago de la deuda
externa brasilefia: que consume miles de millones de délares anuales,
prohibiendo la repatriacion de beneficios y aplicandolos en un plan de
desarrollo rural (...) Ampliaciéon y cobranza efectiva del Impuesto
Territorial Rural como forma de hacer tributar a los latifundios, y aplicar
esos recursos en la reforma agraria" (MOVILIZACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES RURALIS, 2000, p. 80).
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A partir de estas referencias, se puede observar que la dimensién
politica del territorio tedrico del paradigma de la "agricultura fami-
liar" esta orientada para el interior del sistema, para la valorizacién de
las relaciones capitalistas. De hecho, estas ideas representan un cam-
bio, pues reconocen la inherencia del trabajo familiar en el desarrollo
del capitalismo. Es un avance con relacion a la idea de que solamen-
te las relaciones capitalistas predominarian en la agricultura. Pero es
un atraso, al entender que la garantia de una integracion entre traba-
jo familiar y relaciones capitalistas esté solamente en las politicas
formuladas por el Estado, desconsiderando el caracter esencial de la
lucha contra el capital. Por otro lado, la dimension politica del terri-
torio teodrico del paradigma de la "agricultura campesina" esta orien-
tada para "fuera” del sistema, desde el punto de vista de la superacion
de las relaciones capitalistas. Al mismo tiempo en que presiona al
Estado, construye su organizacion y sus proyectos. De este modo, los
campesinos participan activamente del proceso desigual y contradic-
torio en que estan inseridos. Tienen, por tanto, la perspectiva de la
superacion de las condiciones de exclusidn en que se encuentran.
Luchar contra el capital no significa una transformacién estructural
inmediata, significa resistir contra la expropiacion, luchando por
cambios coyunturales que acompafien y disminuyan la intensifica-
cion de las desigualdades. Abandonar esta perspectiva, como quieren
los idedlogos de la "agricultura familiar", y consentir la integracion
servil al capital, es aceptar la expropiacion, la miseria y el hambre
como una "determinacion natural" y no como una determinacion del
capital.

Por tanto, no es posible dejar de luchar contra el capital, no es posi-
ble dejar de enfrentarse al proyecto del gobierno. Y en este punto es
esencial destacar una cuestidn: no por haber sido elegido en el juego
democratico, el gobierno tiene derecho a imponer sus politicas de arri-
ba para abajo. Comprender este enfrentamiento, en el campo teorico,
entre las propuestas de los proyectos de desarrollo, inseridos en dife-
rentes perspectivas de la sociedad, es hoy un elemento importante para
analizar la cuestion agraria. Las lecturas que hemos sefialado anterior-
mente son referencias fundamentales. Sin embargo, a finales de los
afios noventa, la cuestion agraria alcanzé una nueva dimension debido
a estas nuevas caracteristicas que estamos tratando y que generaron la
actual situacion en las negociaciones entre el gobierno y los movi-
mientos sociales. A continuacion analizaremos estas nuevas reformula-
ciones.
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1.2. La lucha por la tierra en el inicio del siglo XXI

La lucha por la tierra es una dimension importante de la cuestion
agraria. De ésta nacen otras luchas y en este contexto el MST actual-
mente es, sin duda, una de las mas importantes organizaciones de traba-
Jjadores a la hora de llevarlas a la practica. Las acciones que el MST viene
realizando en este sentido han mantenido en la pauta politica los debates
sobre la necesidad de realizacion de la reforma agraria, asi como de otras
politicas publicas para el campo.

Por medio de estas acciones de los trabajadores podemos comprender
las formas de resistencia a los procesos de expropiacion, de expulsion y
de exclusion. Podemos analizar, asi mismo, la disputa politica por pro-
yectos de desarrollo rural. La amplitud de esta lucha es conocida por las
diversas manifestaciones cotidianas de los "sin-tierra", desde el trabajo
de base a las ocupaciones de tierra, desde el enfrentamiento con los terra-
tenientes a las diversas formas de violencia que sufren, desde los acam-
pamentos y las ocupaciones de edificios puiblicos a las interminables
negociaciones con el gobierno, desde el assentamento a la demanda por
politica agricola, buscando con todo esto la formacién de una conciencia
mayor que comprenda la lucha por otros derechos basicos, como la edu-
cacidn, la sanidad, etc.

Estas manifestaciones son fruto del proceso de creacion del proyecto
de desarrollo sociopolitico y econdmico de los trabajadores "sin-tierra"
que choca con las politicas compensatorias del proyecto impulsado por
el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. En las diferencias de estos
proyectos estan explicitas dos visiones del mundo diferentes. En el plano
estructural se trata de ideologias divergentes y de perspectivas distintas
de sociedad. Sin embargo, no se da un completo desentendimiento, ya
que en el plano coyuntural existen algunas propuestas que se equiparan,
puesto que ni las politicas compensatorias pueden ignorar las luchas
populares, ni tampoco las acciones de los trabajadores dejan de servirse
de esas politicas. Incluso el gobierno reconoce la importancia del papel
histérico de los movimientos campesinos. Esta polémica centra el nucleo
de la cuestion, generando un importante debate critico dirimido entre el
MST y el gobierno. De este debate también participan diversos investi-
gadores que, conforme a los paradigmas en que desarrollan sus estudios,
defienden parcialmente o totalmente el proyecto del gobierno o de los
movimientos sociales, en funcién de su grado de compromiso. Resulta
evidente que en esta situacion, ni el gobierno ni el MST estan totalmen-
te imposibilitados de dialogar. Hay cuestiones que pueden ser superadas
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con los cambios coyunturales que se dan en el enfrentamiento entre
ambos. Si con relacién a los contenidos bésicos hay divergencias, en
otros aspectos adyacentes de estos proyectos hay interaccién entre las
fuerzas politicas y los investigadores. Por el momento, éste ha sido el
territorio de la negociacion y de la interlocucion.

En el centro de esta cuestion esta una marca del MST: la lucha con-
tra el capital. En el 2° Encuentro Nacional de Geografia Agraria
(ENGA), realizado en 1979, el socidlogo José de Souza Martins presen-
t6 un excelente trabajo denominado La sujecion de la renta de la tierra
al capital y el nuevo sentido de la lucha por la reforma agraria (MAR-
TINS, 1981). Después de 21 afios, el texto continua actual. La razén de
la actualidad del articulo de Martins no esta solamente en su contenido
acerca del analisis estructural del desarrollo del capitalismo, sino que, en
este tiempo, la cuestion agraria fue intensificada principalmente por los
procesos de espacializacion y territorializacion de la lucha por la tierra,
desarrollados por el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra
y por otros movimientos sociales (FERNANDES, 2000). Por este moti-
vo, la respuesta del gobierno de Fernando Henrique Cardoso fue la
implantacién de una politica de assentamentos rurales que, evidente-
mente, multiplicé la demanda.

De esta manera, luchar por la tierra no tiene solo el sentido de con-
quistar la tierra”. Este fue el significado de las primeras luchas del MST,
desarrolladas desde finales de la década de los setenta hasta final de la
década de los ochenta, cuando cred el Sistema Cooperativista de los
Asentados. La creacion de este sector dentro del Movimiento representa
otra dimension de la lucha por la tierra, que profundiza aun mas la cons-
truccion de un proyecto de desarrollo rural y de pais. Es importante des-
tacar que los "sin-tierra" nunca separaron la lucha por la conquista de la
tierra de las luchas de resistencia tanto en la produccién, agraria y
agroindustrial, como en la comercializacion. Porque son elementos

' Muchos oportunistas, principalmente de los medios de comunicacion, enfatizan que el
MST no quiere la tierra, que quiere el poder. Seria ingenuo pensar que solamente la con-
quista de la tierra seria suficiente para garantizar que los "sin-tierra" consigan desarrollar
los assentamentos. Tener la tierra es el primero paso. A partir de esta condicion nacen otras
necesidades, que por la inexistencia de politicas agricolas, entre otras politicas publicas
volcadas para la poblacién campesina, se transforman en luchas perennes. Y, evidente-
mente, estas luchas estan representadas en una lucha mas amplia por el poder, que no es
s6lo de los "sin-tierra" sino de toda la clase trabajadora.
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intrinsecamente ligados. El gobierno va creando medidas politicas para
evitar esas formas de lucha, criminalizando a los trabajadores que apo-
yan y participan de las ocupaciones de tierra o de edificios publicos. La
separacion de estas luchas tiene por objetivo solapar la organizacién de
los campesinos y fragmentar sus luchas.

La existencia de miles de assentamentos se debe en mayor medida a
la lucha por la tierra construida por los trabajadores y no a la implemen-
taciéon de las politicas del gobierno. La competencia del gobierno en
cuanto a su implantacion no le da el mérito de principal protagonista del
proceso, pero es el reconocimiento de una realidad que él mismo se ha
empeniado en negar. Es exactamente por admitir esta realidad que el
gobierno inici6 una serie de medidas de desmantelamiento del proyecto
de los "sin-tierra" y cre6 su proyecto, que implica intentar acabar con las
ocupaciones por medio de la criminalizacién de este tipo de accion y con
la judicializacion de la lucha por la reforma agraria®. También, y en parte
olvidindose de sus competencias, cred el Banco de la Tierra, benefi-
ciando aiin mas a los terratenientes, que pasan a cobrar en dinero y al
contado, fortaleciéndolos y debilitando a los trabajadores. En este senti-
do, el gobierno cre6 una enorme desigualdad en las negociaciones poli-
ticas, ya que de esa forma es el mercado quien pasa a ser la condicion de
acceso a la tierra y no las acciones de los trabajadores y la intervencién
del Estado, como hasta ahora.

Esta politica hace mas fuerte a la clase de los propietarios y de los
capitalistas. O sea, la perspectiva de realizacién de un proyecto de refor-
ma agraria de hecho fue transformada en un territorio més del capital. En
su desarrollo, el capital domina todas las relaciones sociales, de modo
que la lucha contra esta dominacion es propia de la conciencia histérica
de quien conoce y sufre con los resultados de este proceso.

Por tanto, estamos de acuerdo con Martins, cuando en la conclusién
de su trabajo destaca: "Ya no se puede separar lo que el propio capital
unificé: la tierra y el capital; ya no se puede pretender que la lucha por
la tierra no sea una lucha contra el capital, contra la expropiacién y la
explotacion que estan en su esencia". (MARTINS, 1981, p. 177).

Esta también es la esencia de otras dimensiones de la lucha por la tie-
I1a, puesto que con los assentamentos conquistados, se reprodujeron las
demandas relativas a la lucha de resistencia en la tierra, como por ejem-

' A respecto del proceso de judicializacion, ver FERNANDES, 1999.
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plo: politicas agricolas, de crédito, de subsidios, de mercado, formas de
organizacion politica y del trabajo, de la produccién y de la comerciali-
zacion, politicas de vivienda, educacién, sanidad, saneamiento, electrifi-
cacion rural, transporte, teléfono, etc. Al final, la transformacion del lati-
fundio en assentamento es la construccion de un nuevo territorio. Es otra
logica de organizacion del espacio geografico. Estas politicas no nacen
solamente del interés del Estado, sino mucho mas de la organizacion de
los trabajadores. Luchar por la infraestructura basica de los assentamen-
fos es parte de un proceso que se da al mismo tiempo que las ocupacio-
nes de tierra. Forma parte del universo de la lucha, que no acaba con la
conquista del assentamento. Es un principio fundamental del MST, que
en su movimiento amplia la lucha, dandole una nueva dimensién. Es el
proceso de territorializacion, de crecimiento, de multiplicacion del
Movimiento que el gobierno intenta frenar.

Algunos estudiosos, por causa de sus referenciales teoricos y politi-
cos, tienen dificultades para comprender este proceso. Esto se puede
observar en la siguiente declaracion de Francisco Graziano Neto, reali-
zada mientras era presidente del INCRA y negociaba soluciones para la
lucha por la tierra en el sudeste del Estado de Para en el caso que tuvo
como resultado la masacre de Eldorado dos Carajas'*:

"Ellos se habian comprometido, ptublicamente, a no invadir mas tie-
rras en la region si eran asentados en la finca Rio Branco. Al final, des-
pués de tanto sufrimiento, acampados, viviendo a la intemperie, recibie-
ron la tierra prometida... Entonces decidieron ir a por la [finca]
Macaxeira. Senti aquello como una verdadera traicion. Mi reaccion fue
inmediata. Llamé a los lideres del movimiento y les amenacé: si invadis
la Macaxeira, no recibis la Rio Banco. Y, contemporizando, me compro-

' El 17 de abril de 1996, mientras realizaban una manifestacion pidiendo la desapropia-
cién de un latifundio declarado improductivo, fueron asesinados por la propia policia, 19
"sin-tierra" en Eldorado dos Carajas, Sur del Estado de Para. "A las 11 horas del 17 de
abril, [los "sin-tierra"] fueron informados por el comandante que el acuerdo [para recibir
comida y autobuses que les llevaran hasta la capital, Belém] no seria cumplido. Los sin tie-
rra deciden bloquear la carretera de nuevo. A las 16 horas llegaron dos batallones de la
Policia Militar (...). Y no vinieron para negociar. Llegaron disparando y lanzando bombas
de gas lacrimdgeno. Los "sin-tierra" intentaron defenderse con piedras y palos, y con las
pocas armas que tenian. Sucedid la matanza. Segun los datos oficiales: fueron 19 "sin-tie-
rra" muertos. La repercusidn de este hecho fue internacional. Era la segunda masacre
durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso." (FERNANDES, 2000, p. 209)
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meti a mandar realizar una auditoria técnica en la nueva area para ver si
era productiva o no..." (GRAZIANO NETO, 1996, p. 24/5).

De hecho, durante algin tiempo, el gobierno creia que asentando a
las familias acampadas, el problema de los "sin-tierra" estaria resuelto.
Que las familias que demandan tierra, son solamente las que estan acam-
padas, y que al final, no existiria tanto "sin-tierra". Sin embargo, el pro-
blema no se resolvia sino que se multiplicaba. Y esto sucede por el hecho
de que el assentamento no es el fin de la lucha, sino el territorio inicia-
tico de nuevas luchas, y porque por las experiencias historicas y por la
conciencia politica, los "sin-tierra" saben que solo recogeran lo que plan-
ten. Que si no contintan alimentando la lucha, morira en la desidia. La
muerte de la lucha también significa la muerte de quien lucha.

De este modo, el Movimiento desarrolla la espacializacion y la terri-
torializacion de la lucha pela tierra. Estos procesos representan la crea-
cién y la recreacion de la lucha de aquellos que no aceptan el destino de
los expropiados. Asi, los "sin-tierra" conquistaron la mayor parte de las
tierras donde hoy estan asentados. Y es importante enfatizar que esta rea-
lidad es fruto de la lucha por la tierra. La tarea del gobierno en estos pro-
cesos es la regularizacién de la propiedad. La lucha por la tierra no es,
evidentemente, una politica del gobierno, sino de los trabajadores. Sin
reforma agraria, la implantacién de los assentamentos se volvio una poli-
tica del gobierno.

No obstante, hay diversos autores que entienden este proceso como
una politica de reforma agraria. Como por ejemplo Martins, que defien-
de que la actual politica de assentamentos y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra de los posseiros' son, en realidad, reforma agraria:

"Cualquier acto del gobierno con relacion a la reforma agraria es
cuestionado en razon de que no se trata de reforma agraria. Autores y
militantes dicen con frecuencia que la regularizacion de la propiedad en
la situacion de los posseiros de la extensa y complicada region amazoni-
ca y en el centro-oeste no es reforma agraria y no deberia entrar en las
estadisticas oficiales de reforma. Extraiisima interpretacion (...) De

'* El posseiro es el campesino que usufructaa la tierra, pero no es el propietario. Para ser
propietario necesita tener el usufructo y el dominio, por medio de una certificacion de la
propiedad, de una escritura.
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hecho, la regularizacion de la propiedad de la tierra en Brasil es, en la
mayoria de los casos, un acto legitimo de reforma agraria (...) El assen-
tamento es la forma de redistribucion de la tierra, que es en lo que con-
siste esencialmente cualquier reforma agraria. Reforma agraria es todo
acto que busca desconcentrar la propiedad de la tierra cuando ésta repre-
senta o crea un obstaculo histdrico al desarrollo social basado en los inte-
reses pactados de la sociedad.". (MARTINS, 2.000, p. 100-2).

Si entendemos la reforma agraria, por lo menos, como distribucién
de la tierra, como cambio en la estructura de la propiedad a partir de una
politica intensiva implementada por el gobierno, no tiene sentido enten-
der la regularizacion de posses como reforma agraria, porque los possei-
ros ya estaban en la tierra. Para destacar mejor este proceso, citamos otra
obra anterior de Martins, donde afirmaba:

"Es verdad que el gobierno militar no hizo la reforma agraria: en dos
décadas fueron realizadas apenas ciento y setenta expropiaciones de tie-
rra, creci6 enormemente la concentracion de la propiedad de la tierra y
la proletarizacion de los campesinos (mas de un millén y seiscientos mil
campesinos se convirtieron en proletarios entre 1970 y 1980) (...) El
gobierno alega que distribuyd un millon de titulos de tierra. Distribuir
titulos no es lo mismo que distribuir tierra. Muchos de esos titulos son
simplemente una licencia de ocupacién para personas que ya estaban en
la tierra. Otros son titulos que regularizan posses antiguas" (MARTINS,
1986b, p. 25 y 35).

Para poder hablar de reforma agraria es necesario que exista, de
hecho, una politica en ese sentido, un plan con objetivos y metas para la
desconcentracion de la propiedad de la tierra. El gobierno ha intentado
solucionar los conflictos en el campo con algunas expropiaciones y con
la compra de tierra, respondiendo a las presiones de las familias "sin-tie-
rra”. Si las familias no ocuparan la tierra, no existiria assentamento. Al
denominar a la actual politica de assentamentos de reforma agraria, se
ignora la historia de la lucha por la tierra y respectivamente a sus prota-
gonistas. De todos modos, al mismo tiempo en que una familia es asen-
tada, por lo menos dos son expropiadas o expulsadas. Ademas, la sobre-
valoracién de las desapropiaciones, muchas veces, posibilita al terrate-
niente adquirir un area mayor que la que fue transformada en assenta-
mento. De esta forma, la implantacion de los assentamentos crece para-
lelamente a la concentracion de la propiedad. Por tanto, solucionar la
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posse es simplemente regularizar la cuestion de la propiedad.
Assentamento implantado como resultado de una ocupacién es lucha por
la tierra. Estas politicas y las compras de tierra no son reforma agraria.

Mantener el caracter de la reforma agraria como politica publica para
la democratizacion de acceso a la tierra, con la desapropiacién y la pena-
lizacion de los terratenientes, de acuerdo con la Ley, es una cuestion que
demarca territorios tedricos y politicos. Porque el debate hoy, no es asen-
tar a las familias "sin-tierra", sino de qué forma van a ser asentadas.
Podemos entender, por tanto, que la cuestion de la reforma agraria va
perdiendo fuerza al mismo tiempo que otras politicas ocupan este espa-
cio, como el Banco de la Tierra, y son denominadas de reforma agraria.
Asi, el concepto fue banalizado y todo se volvié reforma agraria. En este
contexto, en los medios de comunicacion en general, el gobierno hace
propaganda afirmando que est4 haciendo una cosa, mientras en realidad
hace otra muy distinta.

En este mismo sentido, el gobierno se apropia de conceptos e inten-
ta transfigurarlos, intentando, al mismo tiempo, dominar los espacios

_politicos, como por ejemplo en el establecimiento de politicas publicas.
En este espacio se dan importantes embates entre el gobierno y el MST.
Segun su logica, los "sin-tierra” intentan participar de todo el proceso de
lucha. Asi, las politicas generadas por el gobierno en cualquier sector de
desarrollo de los assentamentos son un espacio importante para ser ocu-
pado. Eso significa trabajar para el avance de sus principios, luchar y
construir nuevas experiencias. El desafio del gobierno es impedir que los
"sin-tierra" participen de esta forma. Su objetivo es que su programa no
sea apropiado politicamente por el MST. Fue por esta razdn que el
gobierno acabo con el PROCERA y con el programa de asistencia técni-
ca Lumiar. Sin ninguna otra propuesta, dejo a miles de agricultores sin
asistencia técnica porque ese programa estaba sirviendo para fortalecer a
los trabajadores. Igualmente, el gobierno resolvi6 investigar las coopera-
tivas de los asentados, intentando desmoralizar al Movimiento. Y, para
ello, ha tenido todo el respaldo de la mayor parte de los medios de comu-
nicacion, salvo raras excepciones, como el caso de la revista Caros
Amigos.

El objetivo del gobierno con su programa es controlar la lucha de los
trabajadores rurales en un determinado espacio politico, el "espacio del
capital”. Esta es una accion estratégica del gobierno, porque afecta a los
principios e intenta aniquilar los valores de una institucion histérica
como es el campesinado. Las tesis que defienden tanto el fin como la
integracion servil del campesinado al capital contribuyen para facilitar
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este aniquilamiento. Asi la expropiacion de los trabajadores rurales no es
solamente resultado de la logica desigual del capital, sino también de las
teorias que posibilitan la elaboracion de politicas para activar ese proce-
so. Este enfrentamiento intensifica los conflictos en el campo. Y de
forma seleccionada. Solamente en el afio 2000, el MST sufrié en torno
de 180 procesos y mataron a 10 militantes. A partir de una lectura cuan-
titativa, se puede decir que el nimero de asesinatos de trabajadores dis-
minuy6, pero en un analisis cualitativo, se observa que la violencia esta
centrada en los que luchan por la tierra y contra el proyecto del gobier-
no. Esta realidad efectivamente implica en una disminucion de los nume-
ros de ocupaciones, de lo cual el gobierno tanto se vanagloria. Sin
embargo, es importante destacar que la disminucion de las ocupaciones
esta relacionada con la intensificacién de diferentes formas de violencia
y de la criminalizacion de los "sin-tierra”, con la cerca de la judiciali-
zacion.

En la lucha por la tierra, la ocupacion es una comprobacion de que el
dialogo no es imposible. Al ocupar la tierra, los "sin-tierra" salen a la luz
publica e inician las negociaciones, los enfrentamientos con todas las fuer-
zas politicas. Al ocupar espacios politicos, reivindican sus derechos.
Cuando el gobierno criminaliza esas acciones, corta el didlogo y pasa a dar
ordenes. Intenta destruir la lucha por la tierra sin hacer la reforma agraria.

La lucha contra el capital es una forma de resistencia. Esta inserida
en una perspectiva de transformacién de la sociedad. Para romper con
esa perspectiva, el gobierno procura tratar la cuestion agraria exacta-
mente en el campo del enemigo: el territorio del capital. Esta es la fala-
cia del paradigma de la "agricultura familiar”. Intenta destruir, asi, las
formas de lucha de los "sin-tierra", exactamente en la dimension politi-
ca de la lucha por la tierra”. Esto significa la exclusion politica que
puede provocar o la intensificacion de la lucha o el servilismo de los
movimientos sociales del campo, lo que se traduciria en la eliminacién
de la organizacién de los trabajadores. Este momento pone en cuestion,
una vez mas, la resistencia de los movimientos campesinos. En diversos
momentos de nuestra historia fueron creadas, por el gobierno y por la
elite, formas para destruir al movimiento campesino. Asi como sucedio

"7 Resulta interesante como algunos miembros del gobierno enfatizan que es preciso "des-
politizar” Ia reforma agraria, mostrando con ese discurso la politizacién del programa del
gobierno.
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con Canudos o con las Ligas Campesinas, hoy hay una nueva forma poli-
tica. Se acepta al campesinado, desde que €l se acepte como otro, en su
"destino" de subordinacion.

Estos nuevos elementos de la cuestion agraria nos colocan frente a
nuevos desafios. Todavia no tenemos un analisis mas profundo de los
problemas y de las situaciones generadas. Este afo 2001, estaremos con-
memorando 20 anos de las luchas de la Encruzilhada do Natalino, cuan-
do el MST estaba en gestacion. En la resistencia que permitié romper el
cerco del entonces coronel Curi6, al mando del general Figueiredo, esta
el sentido de la lucha campesina. De las formas de resistencia seran esco-
gidas las experiencias y las lecciones que permitiran romper con las nue-
vas cercas que hoy estan siendo construidas.

2. LA PEQUENA PRODUCCION AGRARIA EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

El debate sobre el futuro de la pequefia produccion agraria en Brasil
se insiere en un debate mayor sobre la reconversion de la agricultura en
un contexto de cambios estructurales. La fuerza con que se estd impo-
niendo en el ambito tedrico, politico e institucional el paradigma de la
agricultura familiar integrada al mercado, se relaciona con un modelo
mas amplio de reestructuracion productiva que en el ambito de la orde-
nacion del territorio tiene como estrategia principal el desarrollo local.
La pérdida de protagonismo de un Estado central regulador de las rela-
ciones econdmicas, viene acompafiada de una descentralizacién admi-
nistrativa que delega la iniciativa de la promocién econdmica al ambito
local. Con el argumento de trasladar la gestion del territorio para el ambi-
to que en teoria tiene un conocimiento mas completo de la realidad, se
respalda una estrategia mayor que tiene como objetivo acabar con las
funciones equilibradoras de la relacién capital-trabajo realizadas por el
Estado, via parcelar sus competencias y manteniendo apenas aquellas
funciones de asistencia y promocion del capital privado. El desarrollo
local refuerza esta estrategia en la medida que la promocion del desarro-
llo con base en las potencialidades endogenas de un territorio de peque-
fa escala refuerza las relaciones de competencia entre territorios. Se con-
vierte en una carrera por dotar mejor "mi" territorio para competir en
condiciones mas favorables con "otros" territorios en la captacion de
inversiones o en el desarrollo de lineas de produccion. La base del nuevo
paradigma es la mercantilizacion y la competencia.
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En Brasil los programas de fortalecimiento de una agricultura fami-
liar integrada al mercado se dirigen en este sentido: promocionar la for-
macién de pequenios agricultores que al mismo tiempo sean pequefios
empresarios capaces de erigirse en agentes dinamizadores del desarrollo
local. Como mostramos en el punto anterior, la nueva politica agraria del
gobierno, divuigada a finales de 1999 por el Ministerio de Desarrollo
Agrario con el titulo "Agricultura Familiar, Reforma Agraria y
Desarrollo Local para un Nuevo Mundo Rural. Politica de Desarrollo
Rural con Base en la Expansion de la Agricultura Familiar y su Insercion
en el Mercado", proclama que "con base en la experiencia histdrica de
los paises desarrollados y en la de los paises emergentes de mayor éxito":

"En este nuevo mundo rural, los agricultores familiares necesitan dis-
poner de servicios e infraestructuras que les permitan mantener la com-
petitividad; por lo tanto, es imprescindible su participacion en los proce-
sos de desarrollo local". (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 1999)

Con el objetivo de conocer mejor la dimensioén y caracteristicas de
este "publico" potencial para los programas de agricultura familiar del
gobierno o, tal vez, para formar parte dos movimientos sociales rurales
que luchan contra una integracion servil a la logica del capital, a conti-
nuacion presentaremos una sintética "radiografia” de la dinamica del sec-
tor agrario brasilefio, con especial énfasis en la caracterizacion de la
pequena produccion.

2.1. Participacion de la pequeiia produccion en el sector agrario
brasileiio

Las desigualdades extremas que caracterizan el perfil socioeconomi-
co de Brasil'®, se refuerzan cuando analizamos la situacion del sector
agrario. En especial la estructura de propiedad de la tierra. Existen
4.838.183 explotaciones agrarias ocupando una superficie de 353,6
millones de hectéreas, con la siguiente distribucion:

** Segun el Informe de la UNICEF, "Situacién Mundial de la Infancia, 2000", en Brasil la
renta anual del 10% mas rico es treinta veces superior a la del 40% mas pobre, y ese 10%
de la poblacion posee el 53% de 1a renta nacional y el 93% de las riquezas del pais.
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CUADRO N.° 1. Distribucion de la propiedad de la tierra
Grupos de Areas N.°de Explotaciones % Area (has) %
<10 has 2.402.374 49,66 7.882.194 2,23
10-100 has 1.916.487 39,61 62.693.586 17,73
100-1000 has 469.964 9,71 123.541.517 34,94
>1000 has 49.358 1,02 159.493.949 45,10
Total 4.838.183 100,00 353.611.246 100,00

Fuente: Censo Agropecuario, IBGE, 1995/1996

Brasil ocupa el segundo lugar en la lista de paises con una estructura de la
propiedad mas concentrada, solo superado por Paraguay (donde buena parte
de los grandes propietarios de tierra también son brasilefios). Como muestran
los datos apenas el 1% de las grandes explotaciones acaparan casi la mitad de
las tierras destinadas al sector agrario. El indice de Gini, que mide el grado de
concentracion de la tierra, presenta, consecuentemente, niveles elevados. Y lo
que es atn mas grave, apenas ha variado en los ultimos 20 afios, mantenién-
dose en torno a 0,857 entre los censos de 1975 y de 1995/96. Hoffmann y
Graziano da Silva, en su estudio de la concentracion de la tierra a partir de los
datos del ultimo Censo agropecuario (1995/1996), llegan a la conclusion que
ademas del indice de Gini, el estudio pormenorizado de la evolucién de las
grandes y de las pequefias explotaciones en todos los tipos de relaciones de
propiedad muestra que de "cualquier manera, no hay ninguna indicio de ten-
dencia a la reduccion de la desigualdad de la distribucion de la propiedad de
la tierra en este periodo[1975-1995/1996]" (HOFFMANNY SILVA, 1999)

Si bien se trata de un problema historico asociado a la colonizacion
portuguesa, la elevada concentracion de la propiedad de la tierra se ha
venido consolidando desde entonces. Entre las décadas de 1960 y de
1970 este proceso se reforzo con la modernizacion, llamada "conserva-
dora" o "dolorosa" segun los autores, de la agricultura, que con el obje-
tivo de elevar el grado de mecanizacion y mejorar la eficiencia producti-
va con base en la gran propiedad, expuls6 del campo 30 millones de per-
sonas. A pesar de la saturacion de las ciudades, en funcion de una explo-
sion urbana sin parangoén (ver Grafico 1) que convirtio a Brasil en el pais
con la mayor tasa de urbanizacion del mundo, entre el Censo Agrario de
1985 y el de 1995/1996 se produjo una reduccion de 900 mil explota-
ciones y mas 5 millones de puestos de trabajo.
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GRAFICO 1. Evolucién de la poblacion urbana y rural
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Actualmente permanecen en el medio rural 31,8 millones de perso-
nas, lo que representa el 18,6% de la poblacion total, y trabajando en
actividades agrarias 17,3 millones de personas, es decir, un 24,2% de la
poblacion activa total.

Centrandonos en la situacion de la agricultura familiar y siguiendo la
clasificacion propuesta en el estudio realizado por el INCRA en colabo-
racion con la FAO y publicado en 2000 con el titulo "Nuevo Retrato de
la Agricultura Familiar: el Brasil Redescubierto"”, observamos que el
85,2% de los establecimientos correspondientes al 30,5% del area total,
pertenecerian a la categoria de agricultura familiar, mientras el 11,4% de
los establecimientos que concentran el 67,9% del area total, configurari-
an la llamada agricultura patronal. Las tierras pertenecientes a institu-
ciones religiosas, a entidades publicas o a situaciones no identificadas
(recogido en los Graficos 2 y 3 como "Otras") suman apenas el 3,4% de
las explotaciones y el 1,6% del 4rea total.

" El estudio considera dentro de la agricultura familiar a las explotaciones en que la direc-
cion de los trabajos de la explotacion era ejercida por el productor. el trabajo familiar era
superior al contratado y el area total del establecimiento no excediera de un maximo regio-
nal establecido (INCRA/FAO, 2000).
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GRAFICO 2. Agricultura familiar y patronal (n.° de establecimientos)
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GRAFICO 3. Agricultura familiar y patronal (area ocupada)
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Fuente: IBGE - Censo Agropecuario 1995/96. Projeto de Cooperacion Técnica
FAO/INCRA. 2000

Como se recoge en el Grafico 4, existe una diversidad regional con-
siderable. Las regiones Sur y Nordeste presentan los indices mas eleva-
dos de presencia de la agricultura familiar, producto, basicamente, de
una colonizacion basada en la pequena propiedad. En el primer caso a
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base de inmigrantes europeos (basicamente italianos, alemanes y esla-
vos) y en el segundo fruto de una ocupacion territorial mas antigua
donde los grandes latifundios se mezclan con multitud de pequenas pro-
piedades familiares en un sistema de dominacion fuertemente arraigado.
Contrariamente, las regiones Sudeste y Centro-Oeste presentan los
menores indices de agricultura familiar en funcion de una produccion
agraria basada en la gran propiedad capitalista, altamente tecnificada y
especializada en cultivos dedicados principalmente a la exportacion,
como es el caso de la produccion ganadera y de granos.

GRAFICO 4. Distribucion regional de la agricultura familiar
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La media del tamano de una explotacion familiar en Brasil es de 26
has, sin embargo, este nimero disfraza una realidad regional heterogé-
nea. Como podemos ver en el Grafico 5, la media por regiones varia
entre las 84 has de la region Centro-Oeste y las 17 has de la region
Nordeste. La region Sur, que posee la agricultura familiar mas conso-
lidada y de mayor capacidad productiva, alcanza una media de 21 has por
explotacion, mostrando que factores como la especializacion productiva
y el fortalecimiento de una estructura organizativa de pequena escala
pueden ser mas decisivos que el tamano de la explotacion.
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GRAFICO 5. Area media de las explotaciones familiares por regiones
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Por grupos de areas, los agricultores familiares se concentran en los
estratos menores. El Grafico 6 relativiza, por tanto, la informacion ante-
rior. A pesar de las elevadas medias de algunas regiones, como la Centro-
Oeste, vemos que lo comun en las explotaciones familiares son aquellas
de dimensiones mas reducidas. El grafico recoge que mas de la tercera
parte (39,8%) de las explotaciones posee menos de 5 hectareas y mas de
las dos terceras partes (69.4%) no pasa de las 20 has. Inversamente, las
escasas explotaciones familiares con mas de 100 has (5,9%) acumulan
practicamente la mitad del area que corresponde a la agricultura familiar.

CUADRO N.° 2. Distribucion de los agricultores familiares en funcion
de la condicion del productor

Regiones Propietario Arrendatario Aparcero Ocupante
Estab. Area Estab. | Area Estab. | Area | Estab. | Area
Nordeste 65.4 91,8 6.9 1,0 8.4 1,6 19,3 5.6
Centro-Oeste | 89.8 93,6 34 2,7 1.3 0.4 5.6 3,2
Norte 84.6 94,2 0,7 0.3 1.4 0.4 13,2 |
Sudeste 85,7 92,2 4.1 38 5.2 1.5 5,0 2,5
Sur 80,8 87.8 6.4 5.4 6.0 3.2 6,7 3.7
Brasil 74,6 91,9 5,7 2,3 6.4 1.5 13,3 43

Fuente: IBGE - Censo Agropecuario 1995/96. Projeto de Cooperacion Técnica
FAO/INCRA. 2000
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La condicion de los agricultores familiares respecto a la tierra, reco-
gida en el Cuadro 2, nos muestra que la gran mayoria (74,6% en media
del pais) es propietario de la tierra que cultiva. Considerando la diversi-
dad regional, vemos en el Cuadro 2 que otras relaciones con la tierra son
significativas en algunas regiones, como es el caso de los ocupantes en
las regiones Nordeste y Norte.

GRAFICO 6. Tipologia de las explotaciones familiares
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FAO/INCRA, 2000

A pesar de la limitacion territorial y de medios que el agricultor fami-
liar posee (ver Grafico 7), con escasa utilizacion de asistencia técnica
(s6lo el 16,7%) o de utilizacion de fuerza de trabajo que no sea exclusi-
vamente manual (la mitad no utilizan ni fuerza animal ni mecénica), su
capacidad de produccion mantiene indices elevados (ver Grafico 8) en
comparacion con los de la agricultura patronal, excepto en aquellas
regiones, como la Centro-Oeste y la Sudeste, que poseen una agricultu-
ra de estructura empresarial, de gran escala y basada en cultivos dedica-
dos a la exportacion.
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GRAFICO 7. Utilizacién de tecnologia y asistencia técnica en la
agricultura familiar
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GRAFICO 8. Valor de la produccién y financiacion de la agricultura
familiar
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Si comparamos estos datos con los del Grafico 4, podemos observar que,
exceptuando el caso de la region Sudeste, la region economicamente mas fuer-
te del pais y con una agricultura mas integrada al mercado internacional, el por-
centaje del valor bruto de la produccion en explotaciones de agricultura fami-
liar es igual o mayor que el porcentaje de area que representan. Este hecho es
especialmente significativo en las regiones Sur y Norte. Mientras el Valor Bruto
Producido (VBP) asciende a 57,1% y 58,3% respectivamente, esto se produce
apenas en el 43,8% y 37,5% de las tierras cultivadas. La capacidad de produc-
cion de la agricultura familiar queda demostrada, si bien que, observando el
Grafico 8 percibimos un obstaculo mas para la viabilidad de la pequefia pro-
duccion. El crédito recibido por los agricultores familiares esta muy por deba-
jo del area que controlan y del valor que son capaces de producir. La preferen-
cia por una agricultura patronal se percibe claramente. Tanto las politicas agra-
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rias como las entidades de créditos privadas apuestan por la financiacion de la
agricultura capitalista de gran escala en detrimento de la agricultura familiar.

Como hemos visto hasta ahora, la agricultura brasilefia se caracteriza
por una fuerte concentracion de la tierra, producto de una colonizacion
del territorio historicamente protagonizada por la gran propiedad, y que
en los Gltimos treinta afos las politicas agrarias no han conseguido rever-
tir. A pesar del éxodo rural (fruto de la modernizacion de la agricultura y
de la incipiente urbanizacion-industrializacion del pais), del reducido
acceso a tecnologia y asistencia técnica y de las politicas agrarias hostiles
(reflejadas en el escaso volumen de créditos que reciben), la pequena pro-
piedad familiar contintia teniendo una presencia significativa en el agro
brasileno, con el 30% de la superficie cultivada y mas del 37% del VBP.
Pero es con relacion al tipo de productos que la agricultura familiar gene-
ra que alcanzamos a entender la relevancia de este tipo de explotaciones.

Una parte importante de la produccion de alimentos se realiza en el
ambito de la pequena produccion familiar. Como podemos observar en
los Graficos 9 y 10, la capacidad productiva de la agricultura familiar
representa un volumen considerable en algunos de los productos princi-
pales de la alimentacion basica brasilefia, como las alubias, la mandioca
o el maiz. Aunque también su presencia resulta mas que significativa en
arroz, aves y huevos, cerdos y ganaderia de leche.

GRAFICO 9. Produccion de alimentos en la agricultura familiar (I)
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GRAFICO 10. Produccion de alimentos en la agricultura familiar (I1)
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Consideramos este hecho relevante, no solo por la caracterizacion
que marca una diferencia fundamental entre la agricultura familiar vol-
cada para el mercado interno de abastecimiento alimentario y la agricul-
tura empresarial preocupada en la produccion a gran escala de productos
como soja, carne bovina o café, dedicados en gran parte a la exportacion.
Esta consideracion relevante recae también en el hecho de que Brasil es
un pais que no ha resuelto todavia el hambre que sufre el 13,89% de su
poblacion, segun estimativas del Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), recogidas por Burnier (2000). En el mapa de la indi-
gencia que esta autora elabora (Mapa 1), podemos ver que el hambre se
concentra principalmente en las regiones Norte y Nordeste, siendo en
esta ultima en que los niveles son mayores. Comparando con los grafi-
cos de distribucion de la produccion de alimentos en explotaciones de
caracter famihar, Graficos 9 y 10, podemos observar que tanto la region
Norte como la Nordeste son regiones con una alta participacion de la
agricultura familiar en los productos basicos para la alimentacion. Las
causas de una mayor cantidad de personas pasando hambre son comple-
jas y multiples. Desde causas climaticas, demograficas o derivadas de la
concentracion de la tierra. Lo que resulta importante resaltar es que ape-
nas la produccion de alimentos protagonizada por la pequeiia propiedad,
sin una buena distribucion, sin una planificacion volcada para solucionar
los problemas de la poblacion mas desfavorecida, no es suficiente.
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MAPA 1. Mapa de la indigencia en Brasil
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Los datos mostrados hasta ahora nos muestran que la agricultura
familiar tiene una importancia y un volumen mucho mayor que el que las
orientaciones de las politicas agrarias de los ultimos afos hacian pensar.
A pesar del apoyo incondicional, técnico y financiero, que la gran pro-
piedad ha venido recibiendo en los ultimos decenios, los resultados
desde el punto de vista de la produccion, de la solucion de los conflictos
por tierra o de la elevacion del desarrollo economico y social, han sido
escasos y en muchos casos contraproducentes. EI aumento en las cose-
chas de algunos productos de exportacion coinciden en el tiempo con el
aumento de los niveles de expulsion y expropiacion de los pequefios
campesinos, de la pobreza y del hambre.
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Sin embargo, los nuevos rumbos que las politicas agrarias estan
tomando en los Gltimos tiempos, a pesar de prestar una mayor atencién
a las necesidades de la agricultura familiar, estan lejos de ofrecer
expectativas de reduccion de las desigualdades y de las injusticias en
el campo. La integracion servil del pequeiio propietario al mercado,
marcada por la adopcion de estrategias de eficiencia econdmica y de
competicion, desconsidera la satisfaccion de las necesidades de un
alto porcentaje de la poblacion, la viabilidad de gran parte de los
actuales pequefios productores y, sobre todo, la construccion de alter-
nativas socioecondmicas que integren a la mayor parte de la pobla-
cion.

Esta "reestructuracién productiva" que la pequefia propiedad agraria
brasilefia esta sufriendo, se enmarca, por un lado, en una nueva estrate-
gia interna para "resolver" (anular) los conflictos del campo, y, por otro,
en orientaciones mundiales de homogeneizacion de los sistemas produc-
tivos y de nuevas divisiones internacionales del trabajo. El proceso de
globalizacion capitalista trae consigo multiples implicaciones para la
agricultura brasilefia, no s6lo desde el punto de vista de la publicitada
liberalizaciéon comercial o de la nueva "Revolucion Verde" transgénica,
sino también de la globalizacion de las luchas y resistencias de los cam-
pesinos organizados.

2.2. Comercio, transgénicos y nuevo ciclo de luchas campesinas: una
vision critica de los efectos de la globalizaciéon sobre la agricul-
tura brasileita

Con el objetivo de completar un cierto panorama de la agricultura
brasilefia actual desde la perspectiva de la pequeiia produccién campesi-
na, afiadiremos a los aspectos tedricos tradicionales y recientes que con-
forman los estudios sobre el campo en Brasil, a las nuevas orientaciones
en la planificacion e implementacion de las politicas agrarias y a la
caracterizacion de ese universo en disputa que es la agricultura familiar,
temas que venimos desarrollando a lo largo de este articulo, algunos ele-
mentos que acompaiian al discurso de la globalizacion y que atraviesan
tanto la configuracion actual, como la evolucion de la agricultura brasi-
lena de pequeiia escala.

En el intento de no perdernos entre la pluridimensionalidad que
caracteriza la cuestion de la globalizacion, apenas destacaremos tres
aspectos que de forma directa afectan al desarrollo de la agricultura en
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Brasil: los procesos de integracion regional y de liberalizacién comer-
cial, las consecuencias del cambio en el modelo tecnolégico para la agri-
cultura y el fortalecimiento de las luchas campesinas contra la reproduc-
cion global del capital fruto de una mayor comunicacién y mejor cono-
cimiento entre experiencias de diferentes partes del mundo. No son los
unicos, pero nos permiten transitar el camino entre lo local y lo global,
cuestionandonos la limitada y errdnea asociacion local-agricultura cam-
pesina, global-agrobusiness.

Antes, nos parece necesario explicitar algunos puntos de referencia
que nos ayuden en este transito. La globalizacién, con su fuerte carga
ideolodgica, se nos presenta como un concepto plural que, ademas, abar-
ca multiples dimensiones. La falta de consenso sobre sus origenes, carac-
teristicas, objetivos 0 consecuencias nos obligan a sefialar, aunque sea
con la brevedad que requiere un texto como el que estamos presentado,
de qué globalizacion hablamos cuando hablamos de globalizacién. Nos
serviremos, para ello, de dos definiciones que consideramos que se
refuerzan y se complementan:

"La globalizacion es la expresion de la expansion de las fuerzas del
mercado, espacialmente a nivel mundial y profundizando en el dominio
de la mercancia, operando sin los obstaculos que supone la intervencion
publica" (ETXEZARRETA, 2001, p. 28)

"(...) el término globalizacion (...) constituye un eufemismo para
designar esa fase avanzada del capitalismo mundial que persigue a toda
costa mantener sus tasas de ganancias en territorios cada vez mas
amplios, amparandose para ello en la tendencia generalizada hacia la
liberalizacion del comercio y los mercados de capitales, la creciente
internacionalizacion de las estrategias empresariales de produccién y
distribucién y el desarrollo tecnoldgico. Es decir, nuevas tacticas que
sirve al viejo ideario de acumulacién y reproduccion del capital.”
(SEGRELLES, 1999, p.1)

La predominancia de la dimension econdémica en la globalizacién
capitalista no debe, sin embargo, esconder otras dimensiones que la
caracterizan. Como afirma Alves, la globalizacién es un fendmeno con-
tradictorio y complejo "resultado de miltiples determinaciones socio-
histéricas”, compuesto por tres dimensiones "que no pueden ser separa-
das y que componen una totalidad concreta sociohistérica, completa e
integral” (ALVES, 2001, p. 15). Ademas de la globalizacién en su dimen-
sion de mundializacion del capital, este autor, considera la globalizacion
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como ideologia™ y como proceso civilizador humano-genérico®'. Aparte
de una globalizacién en-si, determinada por la reproduccién del capital
revestida con su correspondiente ideologia apologética, es posible pensar
una globalizacion para-si, construida en contraposicién al sistema meta-
bélico del capital.

En otros términos, esta percepcion de una "otra globalizaciéon” cons-
truida a pesar (y contra) la globalizacion en curso, es lo que Santos (2000)
recoge bajo la expresion "la globalizaciéon como posibilidad”, enfrentada a
"la globalizacion como fabula" (fabricada por una ideologia encubridora)
y a "la globalizacién como perversidad" (fruto de la acumulacién de efec-
tos negativos provocada por la mundializacion del capital). "La misma
materialidad, actualmente utilizada para construir un mundo confuso y per-
verso, puede llegar a ser una condicidn para la construccién de un mundo
mds humano" (SANTOS, 2000, p. 174), afirma este autor, destacando la
potencialidad transformadora que contradictoriamente surge de la "des-
truccion no creadora” que caracteriza el sistema global del capital.

Los acuerdos comerciales que hacen parte de las integraciones regionales
que van creandose en todo el mundo revelan las dimensiones ideologicas y de
mundializacion del capital que hacen parte de la globalizacién. En el caso de
Brasil son la construccién del Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR) y la
perspectiva de sumarse al Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) promovido por los Estados Unidos desde inicio de los afios 90 para
crear una gran area de libre comercio que englobe a todos los paises del conti-
nente americano, las perspectivas de integracion regional que deben marcar su
agenda "globalizadora". Pero no s6lo. Los acuerdos bilaterales o los firmados
como pais integrante del MERCOSUR (con la Unién Europea, por ejemplo)
deben consolidar la apertura comercial y la incorporacion al mercado global.

En este contexto, la agricultura brasilefia viene sufriendo las consecuencias
de la reduccion de restricciones aduaneras que comporta la construccion del
MERCOSUR. Antes de la firma del Tratado de Asuncién, en 1991, que inau-
gura la construccion de un mercado comun entre Argentina, Brasil, Paraguay y

"0 nexo esencial de la ideologia de la globalizacién es presentar un proceso socio-hist6-
rico concreto constituido a través de la lucha de clases, como un proceso natural, de una
‘segunda naturaleza’, a la cual todos nosotros, inclusive los gobiernos, somos obligados a
someternos” (ALVES, 2001, p. 33). .

*"(...) si por un lado, la globalizacion es intrinsecamente mundializacion del capital, por
otro lado, tiende a ser un proceso civilizador humano-genérico. Ella tiende a contribuir, de
cierto modo, para el desarrollo de la integracion/desintegracion, objetivacién/subjetivacion
del género humano en-si y para-si" (ALVES, 2001, p. 97).
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Uruguay, el sector agrario brasilefio se caracterizaba por una politica fuerte-
mente intervencionista, basada en precios minimos que sustentaran la renta del
productor, en una politica publica de almacenamiento y abastecimiento, en line-
as de crédito subsidiado y en programas de asistencia técnica e investigacion
(LOPES, 1996, CAMPOS, OLIVEIRA y BIANCHINI, 2000). A pesar de las
distorsiones que su aplicacién ocasionaba, existia una preocupacién con los
niveles de renta del productor. Las ideas neoliberales que fueron orientando el
proceso, "dando prioridad a la construccion de un area de libre comercio [y]
dejando de lado la construccion de un mercado comun” (CAMPOS y BIAN-
CHINI, 1999), propugnaron el desmantelamiento de estas politicas de acom-
pafiamiento e intervencion piblicas en el sector. Junto a una apertura comercial,
donde la agricultura brasilefia fue sacrificada a cambio de ganancias en los sec-
tores industrial y de servicios, y a un modelo tecnologico que "privilegia la
intensificacion productiva minimizando la utilizacion de trabajo" (CAMPOS,
OLIVEIRA y BIANCHINI, 2000), se produjo un reforzamiento de la exclu-
sion en el campo. Los datos del Censo Agrario de 1995/1996 asi lo recogen.
Entre 1985 y 1995/1996 hubo una reduccion de 900 mil explotaciones y de mas
de 5 millones de puestos de trabajo. Y entre 1980 y 1996, periodo de la apertu-
ra comercial, 1a poblacion rural se redujo en mas de 2 millones de personas.
La mejora en la eficiencia productiva que esas transformaciones tuvie-
ron en el sector agrario no pueden esconder los procesos de concentracion
y de desnacionalizacion del sistema productivo agropecuario. El control
que las grandes corporaciones nacionales y, cada vez mas, internacionales
ejercen sobre la produccion agraria en Brasil, sustituye el que el Estado rea-
lizaba anteriormente. Aunque ahora cualquier medida reequilibradora, por
limitada que sea, esta fuera del nuevo marco dominado por las estrategias
empresariales. El abastecimiento alimentario ocupa un segundo plano en
este contexto. Los grandes productores de alimentos del pais, los pequefios
agricultores, no son un sector prioritario (a pesar de la propaganda institu-
cional sobre politicas dedicadas a la agricultura familiar, lo implementado
hasta ahora no pasa de medidas paliativas y puntuales) y la dependencia de
las importaciones para la provision de alimentos es cada vez mas elevada.
La falta de preocupacion con las necesidades reales de la poblacion y la
pérdida de control democratico que se da en estos procesos de integracion y
de acuerdo comerciales, marcan la pauta de la globalizacién capitalista en
curso. Como afirma Chomsky para el caso del Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre Canada, Estados Unidos y México, este acuerdo tendré la potes-
tad de limitar las acciones de grupos elegidos democraticamente en todos los
niveles de gobierno y de juzgar inconsistentes aquellas medidas que vayan
contra el citado tratado (CHOMSKY, 1996). La perspectiva de una amplia-
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cion del TLC a todo el continente americano suscita la desconfianza y el
rechazo de aquellos que hasta ahora no han disfrutado de las bondades de la
liberalizacién comercial difundidas por el aparato ideoldgico de la globaliza-
cion. El abandono de un proyecto de mercado comiin, con mecanismos de
fortalecimiento productivo y salvaguarda comercial, como el MERCOSUR,
por un proyecto de drea de libre comercio capitaneado por la mayor economia
del mundo, como el ALCA, no resulta tranquilizadora en el sentido de mejo-
ras para la mayor parte de la poblacion. Frente a los efectos polarizadores que
el TLC esta teniendo en México, la doble moral liberalizadora de los EEUU
(cuya agricultura recibe actualmente una subvencion que alcanza el 40% de
la renta agricola de los agricultores al tiempo que exige apertura comercial
total para sus productos) y los agravios que la construccion del MERCOSUR
ya acumulé del lado de la agricultura familiar, las criticas son cada vez mas
contundentes. Poco a poco van surgiendo movimientos constituidos por los
propios afectados para combatir unos acuerdos sin legitimidad democratica,
consensuados entre las élites politicas y econémicas de los paises firmantes.

Como se afirma en la declaracion de la Cipula de los Pueblos, celebrada
paralelamente a la Clipula de los Presidentes de los paises del continente ame-
ricano que debatié la integracion entre estos paises en 1998, y que Tavares
recoge: "(...) este modelo es excluyente, antidemocratico y no sirve a los inte-
reses de los pueblos de América Latina. Es el paso que lleva de la dependen-
cia a la sumision" (TAVARES, 1999, p.54). En particular, para la agricultura
brasilefia es aceptar la imposicion de una nueva divisidn internacional del tra-
bajo. Una nueva division que la relega, por un lado, a cultivar aquellos pro-
ductos que no entran en competencia con los productos que los paises cen-
trales consideran prioritarios para sus economias y, por otro lado, a abaratar
las producciones donde tiene claras ventajas comparativas. Transigir con las
imposiciones de los acuerdos internacionales, ofreciendo a cambio la prome-
sa de mejorar la calidad de vida de "todos los pueblos de las Américas'? y,
por tanto, del brasilefio, no se justifica a la luz de la experiencia acumulada.
Como afirman Campos y Bianchini, "creer que la creacién de un area de libre
comercio por si sola garantizaré el desarrollo econémico y social, erradicara
la pobreza del continente y preservara el medio ambiente es muy dificil fren-

2 En la reunién que abrié la "carrera” por una Area de Libre Comercio para las Américas,
Miami 1994, los jefes de Estado firmaron una declaracién de principios que, entre otros bue-
nos propoésitos afirmaba: "El libre comercio y la integracion econémica progresiva son fac-
tores esenciales para elevar los niveles de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pue-
blos de la Américas y proteger mejor el medio ambiente” (CAMPOS y BIANCHINI, 2000).
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te a la experiencia historica acumulada por los pueblos del continente"
(CAMPOS y BIANCHINI, 2000). No se ha hecho nada hasta el momento
para reconsiderar el cariz puramente mercantil de los acuerdos de integracion
regional en que Brasil esta inmerso. Solo discursos. Nada de compromisos
para permitir la participacion de los trabajadores, y no sélo de los empresa-
rios, en las negociaciones, para consolidar relaciones de solidaridad, y no sélo
de competencia, o para incorporar el necesario respeto a la naturaleza, y no
solo dar prioridad a la produccion y al comercio. Estamos ante un ejemplo
mas de la fabula contada sobre la globalizacion que los efectos "perversos”
que comporta la mundializacion del capital se obstinan en desmentir.

Pero no sélo se esta produciendo una globalizacion "hacia fuera", ligada
a la liberalizacion comercial. "Poco a poco las actividades mercantiles van
absorbiendo mas partes de la vida social y van quedando menos actividades
que no son mercancias" (ETXEZARRETA, 2001, p. 22). La globalizacion
va expandiéndose en profundidad. La sujeciéon de cualquier actividad a la
logica del capital va perfilando métodos mas refinados de extraccion de
lucro y de control social. La nueva "Revolucion Verde" transgénica, por
ejemplo, pretende con el discurso legitimador de una revolucion tecnologica
"imparable”, una mercantilizacion mas completa de todo el proceso produc-
tivo agrario, mayor todavia que la finiquitada "Revolucién Verde" u otras
estrategias de modernizacion capitalista de la agricultura a escala global, que
a veces incluso se disfrazaban de solucidn para el hambre del mundo®.

» En este sentido, no nos resistimos a reproducir una "anécdota" relatada por Boaventura de
Sousa Santos que nos muestra la claridad de objetivos de un sistema capitalista que siempre
ha sido global y que viene utilizando cualquier medio para expandirse: "Antes de 1945, el lla-
mado Tercer Mundo exportaba cereales y en los aflos cincuenta era autosuficiente en pro-
ductos alimenticios, a pesar de la sequia y de otros factores provocaban periodos de hambre,
como, por ejemplo, en la India, en los afios cincuenta y sesenta y en Africa (...). En 1954 los
EUA iniciaron el programa de ventas subsidiadas denominado Alimemacion para la Paz.
Siendo conocido por el piblico en general como un programa para combatir ¢l hambre en el
mundo, la verdad es que, en la ley que lo establecio, ese objetivo esta recogido sélo en cuar-
to lugar, siendo los otros tres vinculados a los intereses economicos de los EUA: aliviar los
excedentes agricolas, desarrollar mercados de exportacion para las mercancias americanas y
expandir el mercado internacional. No hay ninguna duda de que ese programa fue eficaz
como mecanismo de desempleo: entre 1954 y 1964 la ayuda alimentaria constituy6 el 34%
del total de las exportaciones de cereales de los EUA y el 57% de las importaciones totales
de cereales por los paises del Tercer Mundo (...) La misma distorsion de objetivos a favor del
aumento del comercio internacional y en detrimento del consumo real de alimentos por parte
e los pobres se dio igualmente en la India con la Revolucién Verde, aunque ésta haya permi-
tido a la India transformarse en un pais exportador de cereales”" (SANTOS, 1999, p. 254).
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Sin detenernos en los efectos nocivos que los organismos genética-
mente modificados puedan tener para la salud humana o para el medio
ambiente, el perjuicio para el pequefio productor es incuestionable. La
pérdida de autonomia en el proceso productivo puede llevar a muchos
pequerios agricultores a la quiebra. A la obligacion de comprar cada afio
las semillas y a la posibilidad de utilizar grandes cantidades de pestici-
das y herbicidas sin dafio para el cultivo, se suma el control monopdlico
que apenas cinco multinacionales ejercen sobre esta nueva tecnologia
transgénica. El campesino brasilefio medio que hemos retratado en el
punto anterior, caracterizado por cultivar una tierra de pequefias dimen-
siones y por un acceso a la tecnologia, a la asistencia técnica y al crédi-
to muy limitados, no tiene condiciones de viabilizar su explotacién de
una forma auténoma y a largo plazo bajo las condiciones de una organi-
zacion productiva basada en una mercantilizacién profunda que alcanza
hasta la propiedad de las semillas. Como refuerza Thomaz Junior:

“(...) las multinacionales detentaran el poder de decidir no sélo el
modelo tecnoldgico de los nuevos productos de la agricultura, sino tam-
bién qué agricultores tendran acceso a esa tecnologia para ser producto-
res, y lo que produciran. ;Se lo imaginan? Un poder ‘paralelo’ haciendo
politica agricola, s6lo que ahora mucho mas excluyente que la practica-
da por el Estado, con fuerza para eliminar en masa a los pequeifios y
medios productores de alimentos. Esto agravaria, todavia mas, las con-
tradicciones sociales, con todos los desdoblamientos y fisuras conocidos,
y los que estan por venir" (THOMAZ JUNIOR, 1994).

En Brasil, el cultivo comercial de cualquier planta transgénica esta
prohibido por ley. La presion de las multinacionales que controlan las
semillas transgénicas esta siendo intensa para que el pais libere su culti-
vo, que ahora se reduce a areas de experimentacion puntuales. Al enorme
mercado que supondria un pais de la extension de Brasil para el comercio
de semillas transgénicas y todos los insumos que conlleva, se le une la
estrategia de acabar con una de las ultimas grandes areas cultivables del
planeta que permanece libre de transgénicos (TAUTZ, 2001, p. 3).

Sin embargo, la contestacion que provoca la difusidn de esta tecnolo-
gia esta consolidandose en Brasil. En el campo de los pequefios agricul-
tores son varios los movimientos sociales y sindicatos rurales que se arti-
culan para enfrentarse a la imposicion de un modelo tecnolégico que no
cuenta con ellos. Como seiiala uno de los coordinadores nacionales del
MST, los campesinos se organizan:
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"(...) para denunciar que el hambre del mundo no se resolvera con
transgénicos, que son apenas una manipulacion cientifica para garan-
tizar el monopolio de las semillas para cinco grandes empresas trans-
nactonales: Monsanto, Dupont, Cargill, Novartis y Aventis. [para lan-
zar] una campafia internacional para que la UNESCO declare las
semillas como patrimonio de la humanidad. La alimentacion de la
humanidad depende de la democratizacion de las semillas"
(STEDILE, 2001, p. 25).

La contraposicion de una agricultura ecologica basada en semillas
tradicionales frente a la tecnologia transgénica estd siendo uno de los
frentes de lucha y de afirmacion de movimientos, que como el MST
pretenden acabar con el modelo excluyente que estid vigente para el
campo brasilefio y que puede empeorar en el caso de la liberaciéon del
cultivo de transgénicos. Este movimiento viene fomentando desde hace
afios una agricultura de pequefia escala con las mayores autonomia y
autogestion. En los asentamientos vinculados al MST existe la preocu-
pacidn por proponer estructuras productivas que partiendo de la reali-
dad precaria de un pequeiio agricultor sin capacidad financiera ni téc-
nica, logre viabilizar la explotacion a largo plazo, impidiendo su retor-
no a la condicién de sin tierra. En este sentido, la apuesta por una agri-
cultura libre de transgénicos se complementa con la propuesta de una
agricultura organica con un compromiso ético y social que se preocu-
pe por mantener la biodiversidad y la calidad de vida (JORNAL SEM
TERRA, 2001, p. 2).

Considerar la globalizacion también como un proceso civilizador
humano-genérico, nos permite entender el surgimiento de antagonis-
mos tanto locales como globales contra sus efectos "perversos".
Como afirma Alves, "la globalizacion como mundializacion del
capital implica la constitucién de movimientos —e organizaciones—
sociales que llevan como banderas de lucha una serie de demandas
civilizatorias cuyo enfrentamiento historico y politico efectivo tras-
ciende el campo nacional o incluso regional"” (ALVES, 2001, p. 126).
En este sentido, afirmar que la movilizacion del MST, que conside-
ramos el movimiento social y politico mas importante del Brasil
actual, no se circunscribe apenas a las cuestion agraria brasilefia. Las
articulaciones con movimientos nacionales e internacionales para la
ampliacidn de su frente de luchas comprenden la Campaiia Global
por la Reforma Agraria, la Campaiia Internacional Jubileo 2000 para
la cancelacion de la deuda externa, la Campaiia Internacional de la
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ATTAC?, la participacién en Via Campesina (articulaciéon interna-
cional de organizaciones campesinas de todos los continentes), en la
Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas
(CLOC), en el Premio Nobel Alternativo, en la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en la red europea de amigos y amigas del MST, en el Férum
Nacional de Entidades por la Reforma Agraria, en el Fdrum
Nacional contra la Violencia en el Campo, en la red de abogados
populares y en la Comision Nacional de la Consulta Popular (MST,
1999, p. 8).

Pero el MST no es un caso aislado. El antagonismo creciente contra
la perversidad de la globalizacion capitalista se organiza y se fortalece en
torno al rechazo a una integracion directa y sin obstaculos al mercado
mundial que deja fuera de ese mercado a un nimero de personas cada
vez mas elevado, a la denuncia de zonas de libre comercio, como el TLC,
la Unién Europea o el MERCOSUR, que "solo tienden a agravar el pro-
blema, puesto que generalmente aceleran la desintegracion de la econo-
mia nacional y promueven la union multinacional de pequefias islas de
desarrollo" (KURZ, 1997, p. 139), y a la mercantilizacién progresiva de
todos los ambitos de la vida. La aceptacion sumisa de la "inevitable" glo-
balizacion o la pretension de "humanizar" la globalizacion, nos parecen
soluciones precarias que mantienen intactos los mecanismos de exclu-
si6n que el capital impone con la globalizacion. No existen, sin embar-
go, alternativas magicas que acaben con todos los problemas. No hay
posibilidad de cambiar la actual coyuntura sin una critica radical al sis-
tema global del capital y para ello concordando con Kurz "lo que nos
falta, en verdad, es la globalizacién de una nueva critica social” (KURZ,
1997, p. 141).

3. CONSIDERACIONES FINALES
Las orientaciones tedricas que sustentan la reformulacion de las poli-

ticas agrarias y de desarrollo rural en Brasil acompafian la ampliacion e
intensificacién de las relaciones capitalistas en todos los ambitos.

* Siglas de la Asociacion por una Tasa sobre las Transacciones especulativas para Ayuda a
los Ciudadanos.
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Incorporando las lineas directrices de la nueva division internacional del
trabajo y el combate a la pobreza, elaboradas por organismos interna-
cionales, como el Banco Mundial, se refuerza el control y se amplian las
articulaciones del capital, también sobre el medio rural.

Los programas financiados por estos organismos en todo el mundo
conllevan una homogeneizacion socioeconoémica disfrazada de desarro-
llo. Al fin y al cabo, estd en la esencia de la globalizacion capitalista. La
difusién/imposicién de un orden, de una logica reguladora basada en un
mercado dominado por la competencia.

Nada nuevo. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos "planificadores”,
con sus programas de ayuda y sus politicas subvencionadas, y a pesar del
aparato ideoldgico que envuelve el espejismo del desarrollo, con sus
indices de desarrollo humano y con su falaz "participacion de la socie-
dad civil", continian apareciendo "distorsiones creadoras". Practicas
antagonistas que colocan la estrategia homogeneizadora y hegemonica
frente a sus contradicciones.

En Brasil, como contrapunto, tenemos los movimientos sociales rura-
les que luchan por algo mas que tierra, especialmente el MST. Su cons-
truccidon de una praxis emancipatoria nos deberia servir para realimentar
el circuito praxis-teoria-praxis, con el objetivo de cuestionar o de impug-
nar todas las vias y los discursos unicos. Del estudio de la cuestion agra-
ria en Brasil no pueden quedar fuera los elementos que hemos venido
presentando en este articulo: agricultura familiar, "sin-tierra", desarrollo
local, transformacioén social... Por los que faltan, los que no conseguimos
entender o los que entendimos de forma erronea, pedimos disculpas. El
compromiso es continuar intentando entender la [ogica del capital en sus
desdoblamientos sobre el medio rural brasilefio, como forma de consoli-
dar una critica capaz de ser el primer paso de una transformacion radi-
cal. Nada menos que eso.
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1. EL MODELO NEOLIBERAL EN LA AGRICULTURA

La implementacion de la modernizacion neoliberal de la agricultura chi-
lena se inici6 hacia el afio 1973 en un contexto de dréasticos cambios politi-
cos. Esto permite comprender, de una manera u otra, la forma en la cual fue
contrarrestada la reforma agraria integral llevada a cabo durante el gobierno
de Salvador Allende. El nicleo central del nuevo modelo concibi6 al merca-
do como la uinica fuerza capaz de asignar eficientemente los recursos pro-
ductivos. Por esta razon, el Estado paso de un rol benefactor a uno subsidia-
rio. Las medidas aplicadas al agro favorecieron una agricultura abierta a los
mercados internacionales estimulada por las politicas que propiciaban la
baja de aranceles, para importar el fomento a las exportaciones silvoagrope-
cuarias y la utilizacion de las ventajas comparativas y competitivas del pais.

De esta forma, el modelo neoliberal puso fin a la intervencion del
Estado como regulador de la actividad agricola, eliminando asi toda
traba oficial en el mercado de productos e insumos. Al mismo tiempo,
se traspaso toda la infraestructura agroindustrial y forestal estatal al sec-
tor privado, desmantelando asi los organismos del agro. Junto con libe-
rarse la economia se liberaliz6 también el mercado del trabajo dando tér-
mino a la ley de inamovilidad laboral, la privatizacion del sistema previ-
sional y el hostigamiento a las organizaciones sindicales.

2. LA CONTRARREFORMA

A lo largo del tiempo diferentes politicas han impactado la estructura
interna del mundo rural campesino. Durante siglos este habitat permane-
cié inalterable en el sistema hacendal y sélo las Reformas Agrarias (1964-
1973) y la Contrarreforma (1974 - 1978) afectaron profundamente su via-
bilidad en el sistema. Al respecto, los programas de Reforma Agraria no se
concentraron tanto en la influencia de estimulos econémicos, que son las
caracteristicas de la actual modernizacion, sino que mas bien se basaron en
intervenir la estructura agraria que regia la tenencia de la tierra. Fiel a los
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diagnosticos imperantes, la concentracién de la propiedad de la tierra
expresada en el sistema latifundario fue identificada como la principal
causa de la crisis productiva y social del campo (Armijo, 2000).

En este periodo el movimiento sindical jugd un doble papel. Primero,
como instrumento modernizador de la estructura agraria representada
por el complejo latifundio-minifundio, y segundo como mecanismo de
participacién de un sector social, que hasta entonces estaba completa-
mente excluido. La sola constitucién de una organizacién auténoma en
una hacienda implicé una representacion colectiva de intereses y, por lo
tanto, la superacion de las relaciones sociales propias de la situacion tra-
dicional, muchas veces cargadas de paternalismo. (Goémez et al 1988).

A partir del afio 1974 la Contra-Reforma revirtié el proceso de
Reforma. Mediante el Decreto Ley N.° 1.600 se establecié que no podri-
an postular aquellos campesinos que hubiesen ocupado predios rusticos o
hubiesen inducido a otros a efectuar dicha ocupacién. De esta manera
aquellos campesinos que habian participado activamente en las expropia-
ciones de tierras, y por lo tanto en el proceso de Reforma Agraria, queda-
ron excluidos de participar en el concurso que asigno estas parcelas.

El proceso de Contrarreforma tuvo enormes repercusiones en la vida de
las familias campesinas. Las tierras expropiadas, conocidas como area refor-
mada, volvieron al gobierno. De acuerdo a los registros de CORA
(Corporacion de Reforma Agraria), de un total de 9.965.868 ha, un 28% fue
restituido a sus duefios, un 32% fue licitado, un 0,7% fue traspasado a insti-
tuciones y solo un 33% fue entregado a los campesinos, quienes debieron
postular a ella bajo un sistema de puntajes. De esta manera surgi6 el parcele-
ro asignatario. Estas asignaciones de tierra pretendieron fortalecer la propie-
dad privada. Parceleros y minifundistas representaban a 9.149 pequefios agri-
cultores (Echenique, 1982). En este periodo se registra también, entre aque-
llos campesinos que no obtuvieron tierras, un fendmeno de desarraigo cam-
pesino que se expreso a través del desplazamiento migratorio inconcluso.

3. LOS CAMPESINOS "PARCELEROS" DEL MODELO NEOLIBERAL

Las parcelas asignadas tuvieron un tamafio promedio de 8 hectareas de
riego basico (medida de equivalencia establecida por la ley de Reforma
Agraria N.° 16.640, que sirve para comparar suelos de distintas calidades y
ubicacién). Desde un inicio, los campesinos "parceleros” se desenvolvieron
en un escenario politico-econdmico adverso que les planted serias dificulta-
des estructurales al interior del modelo neoliberal. Ellos constituyeron un
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estrato de pequefios propietarios que debian cancelar las cuotas correspon-
dientes al valor de las parcelas, las contribuciones y los derechos de agua. La
situacion més grave residio en la falta de créditos y apoyo tecnoldgico, todo
lo cual les impidi6 la explotacion de los predios. Ellos se vieron forzados a
vender sus tierras en forma paulatina. Estas unidades parcelarias fueron gra-
dualmente dejando de ser propiedades campesinas al pasar a manos de otros
duefios, generalmente empresarios. En 1991 se pudo constatar que muchos
parceleros habian perdido la totalidad de sus tierras, conservando en la mayo-
ria de los casos sélo el sitio que se destiné a vivienda (5.000 m?). También es
importante destacar la venta de parcelas en la region forestal, en la cual se
expandian grandes grupos economicos. La expansion de la fruticultura y la
actividad forestal hicieron subir el precio de la tierra agilizando un activo
mercado de tierras en el cual se transaban tierras de origen campesino.

De esta manera, en el campo chileno apareci6 una estructura agraria
en la cual los empresarios agroexportadores fueron los  simbolos del
crecimiento econoémico. En el otro extremo, los campesinos parceleros,
comuneros minifundistas y mapuches representaron a los grupos de
exclusion del modelo modernizante.

4. EL NUEVO ESCENARIO DE LA AGRICULTURA CHILENA

Los efectos territoriales de la modernizacién neoliberal se han expre-
sado en la fisionomia actual que presenta la agricultura chilena. El eje
caracteristico del modelo esta representado por la articulacion vertical
del capital, siendo la globalizacion y la transnacionalizacién las formas
mas evidentes del sistema.

La integracion multinacional de la agricultura chilena representa una
etapa avanzada en la organizacion empresarial cuyo énfasis es evidentemen-
te financiero. Se trata de una vinculacion funcional de los empresarios agro-
exportadores y los grupos econémicos que los sustentan en su objetivo por
controlar los mercados de bienes y de trabajo. El modelo neoliberal ha crea-
do modernos tipos de corporaciones globales que poseen redes interrela-
cionadas, con una cultura transnacional que socializa las practicas de la glo-
balizacion. Las politicas de inversion aparecen ahora focalizadas en nichos,
santuarios geograficos o clusters que se combinan con politicas de publici-
dad y estimulos diferenciados. Este manejo empresarial se complementa
con inéditas fragmentaciones espaciales de instituciones que han conducido
a la privatizacion y a la desnacionalizacion de los recursos naturales, siendo
la transnacionalizacion la fundadora de una compleja malla transglobal.
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En el ambito nacional, se han producido alteraciones en las bases medias
e inferiores de la malla de los asentamientos poblados. Estos han ido experi-
mentando cambios en sus funciones y un aumento notorio en la poblacion. Las
relaciones campo-ciudad se insertan en un contexto caracterizado por la ace-
leracion tecnologica, la concentracion financiera y la difusion inmediata de la
informacién. En el mundo rural chileno se desarrollan en consecuencia, con-
diciones de produccion completamente favorables para el desarrollo de empre-
sas agroexportadoras, ligadas a circuitos internacionales de comercializacion
"deslocalizados", en donde actiia el negocio financiero del agro (agrobusiness)
y en donde pierden influencia las economias campesinas € itinerarios locales.

Las macroestructuras el actual sistema mundo han incentivado la neo-
modernizacion del mundo rural chileno, con un estimulo econémico centrado
en la explotacién de los recursos naturales, lo que ha llevado a la reprimariza-
¢ion de la economia chilena. La integracion del mundo rural a la economia glo-
bal ocurre de modo correlativo a la desarticulacion espacial, que es una de las
consecuencias geograficas mas evidentes de las nuevas formas de crecimiento
economico (Kayser, 1973). Esta economia abierta, que estimula las exporta-
ciones ha originado transformaciones y requerimientos territoriales imprevis-
tos. Sus efectos se han dejado ver en las nuevas expresiones de la distribucion
de la poblacion, la pobreza y el capital (Daher et al 1990). El caracter de los
impactos territoriales ha sido desconcertante, frente a un Estado funcional que
no privilegia sectores ni espacios geograficos y que deja por lo tanto, al desa-
rrollo regional y local desfavorecidos en cuanto a sus capacidades de decision.

Como consecuencia de lo anterior, se puede observar el crecimien-
to de los siguientes sectores econdmicos:

— Sector fruticola

— Sector forestal

— Sector agroindustrial

— Sector comercializacion
— Sector financiero

5. LOS ENCLAVES AGROEXPORTADORES

La puesta en practica de las politicas de las ventajas comparativas y
competitivas ha originado en el pais una especializacion productiva que se
expresa en el surgimiento de las denominadas regiones ganadoras o territo-
rios globalizados representados por la region fruticola y la region forestal.
Junto a las regiones minera y pesquera constituyen verdaderos enclaves
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economicos dinamizados en su interior por empresas de caracter transna-
cional que se conectan directamente al mercado internacional. Sin embar-
go, junto a estos enclaves existen las llamadas "regiones perdedoras" no
favorecidas por el modelo como las regiones de policultivos y cerealera en
cuyo interior predomina la agricultura familiar campesina. (Mapa N.° 1).

MAPA N.° 1. Actividades productivas y regiones naturales
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Fuente: Atlas geografico de Chile, IGM, 1988
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5.1. El enclave fruticola

La fruticultura de exportacion es favorecida en Chile por las condi-
ciones de clima templado, la inversion de capitales y el uso de tecnolo-
gias de punta. Se trata de una agricultura de plantacion de cultivos per-
manentes (parronales, citricos, manzanas y otros) que exportan mayori-
tariamente fruta fresca al mercado internacional. En los ultimos afios se
han incorporado también a la exportacion productos horticolas (cultivos
anuales). Los agentes dinamicos de la fruticultura de exportacién estan
representados por los empresarios. En esta nueva estructura agraria el
latifundio ha desaparecido del campo chileno. La forma de tenencia
caracteristica de la empresa agroexportadora esta dada por la propiedad
de la tierra y el uso moderno-de los recursos naturales de suelo, agua y
la utilizacion de fuerza laboral de caracter temporal.

Las unidades agroexportadoras fruticolas presentan entre si diferen-
ciaciones basadas en el tamafio de los predios, la infraestructura utiliza-
da y el volumen de fuerza laboral que emplean. Se pueden distinguir los
pequefios, medianos y grandes empresarios. Los primeros manejan pre-
dios entre 1 a 12 hectareas de riego basico, contratan un reducido niime-
ro de trabajadores y generalmente carecen de infraestructura de camaras
de frio. Los segundos corresponden a predios entre 12 y 80 hectéreas,
contratan mas fuerza laboral (alrededor de 12 trabajadores) y por ultimo
los grandes empresarios, que poseen predios de hasta 120 hectareas de
riego basico, tienen una infraestructura completa y contratan mayor can-
tidad de fuerza laboral. Es posible observar, entre las empresas agro-
exportadoras, procesos de eslabonamiento interno puesto que los peque-
flos empresarios que carecen de infraestructura venden su produccién a
medianos o grandes empresarios, originandose superiores ganancias para
los empresarios que compran estos productos. Sobre esta estructura de
caracter empresarial se situa el negocio financiero del agro (agrobusi-
ness), donde actian los grupos transnacionales que realizan directamen-
te las conexiones y ventas con el mercado internacional. Estos grupos
econdmicos desempefian un doble rol, puesto que se encargan también
de importar los paquetes tecnologicos y las maquinarias que se emplean
en las explotaciones fruticolas.

La actividad agroexportadora de plantacion ha profundizado la esta-
cionalidad y la proletarizacién de la fuerza laboral. Aun més ha influido
en la incorporacién masiva de la mujer (temporeras) a las labores de
cosecha. Durante la mayor parte del afio, en estas empresas se emplea
muy poca fuerza laboral puesto que las tareas agricolas estan altamente
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tecnificadas. A partir de diciembre hasta febrero (periodo de cosecha)
se registra una alta contratacion de trabajadores necesarios para la corta
y embalaje de la fruta.

Respecto de la organizaciéon campesina, después de la represién y
persecucion sufrida después del golpe militar, ésta ha logrado en los ulti-
mos afios recomponerse. A pesar de las dificultades que enfrentan los
dirigentes para estructurar organizaciones en este sector econdmico. Su
dispersién geografica, heterogeneidad y sobre todo, las relaciones labo-
rales inestables han obstaculizado la organizacién sindical de los traba-
jadores temporeros (Gomez et al y Echenique, 1988).

Segin Ortega, la poblacion campesina se vincula a las empresas agro-
exportadoras fruticolas en su busqueda por empleo laboral. Se observa
una casi completa dependencia de una gran parte del campesinado ante de
las posibilidades de encontrar trabajo asalariado, situacién que afecta a los
campesinos sin tierra y también a miles de familias con unidades produc-
tivas muy pequefias. Esto ha creado una especie de sub-cultura en un
estrato del campesinado, que obliga a los miembros de la familia a inten-
tar realizar distintos aportes para la sobrevivencia. En estas condiciones la
participacion de la mujer en ciertas labores remuneradas es mayor. A su
vez, las migraciones pendulares y semipermanentes de algunos de los
miembros de la familia es frecuente. Los focos de atracciéon de estas
migraciones estan representados por los enclaves agroexportadores.

5.2. El enclave forestal

Durante los afios sesenta y setenta fueron implementadas en Chile las
primeras politicas tendientes a desarrollar el patrimonio forestal del Estado,
el cual se conformaba por terrenos forestales, bosques nativos y plantacio-
nes. Distintas instituciones administraron este patrimonio, posteriormente la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) creada en 1971 y la Corporacién
de Fomento (CORFO) dirigieron la politica forestal hasta 1973.

Con el advenimiento del modelo neoliberal se promulgé el Decreto
Ley 701 en virtud del cual todos los terrenos forestales fueron sometidos
a una nueva reglamentacion. A través de subsidios concedidos a empre-
sarios, se aumento la masa forestal, lo que originé el crecimiento de la
superficie forestal sobre suelos erosionados o degradados. Dicho
Decreto Ley establecid garantias tributarias y estatales, bonificando la
inversion forestal hasta en un 75%. Esto permiti6 a las empresas priva-
das la masificacion de las plantaciones forestales, lo que se llevé a cabo
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bajo una presién indiscriminada sobre el bosque nativo. Este fue susti-
tuido por especies introducidas, principalmente pino y eucaliptus. Las
principales empresas del Estado, Celulosa Arauco, Constitucion, Forestal
Arauco, INFORSA, MASISA y la Compania Manufacturera de Papeles
y Cartones (CMPC), fueron traspasadas a empresas privadas, hecho que
fortalecid a los grandes grupos econémicos del sector forestal.

En la actualidad, dos de los grandes grupos econémicos que manejan
este sector, Angellini y Matte, controlan el 63% de la industria procesado-
ra de madera y en la VIII Region, la mas importante desde el punto de
vista econdmico forestal, poseen mas del 70% de todas las actividades
forestales. En 1995 el sector generd ingresos por US$ 2.400 millones y en
1998 exporté US$ 1.800 millones (Araya, 2000). Es necesario agregar que
la explotacidn forestal se diversifica a través de las siguientes ramas indus-
triales: celulosa y papel, tableros, aserrios y la elaboracién de maderas.

En 1997 se estimaba que existian 2.118.840 hectareas de plantacio-
nes forestales, localizadas sobre todo en la VII y X Regiones y con una
gran concentracion de la propiedad de la tierra, generalmente en manos
de los grupos econémicos arriba mencionados. Estas plantaciones ocu-
paban con preferencia las zonas costeras y amplios sectores habitados
por los compesinos y comuneros mapuches. La explotacion forestal, con
su sostenida expansion sobre los territorios mapuches, es considerada la
principal causa de la destruccion del bosque nativo, el cual es esencial en
la vida social, econémica y religiosa de los mapuches. El reemplazo por
plantaciones forestales introducidas ha atentado contra la propia subsis-
tencia de este pueblo. La disminucion de las tierras mapuches ha afec-
tado la calidad de vida de las familias que habitan estos territorios gene-
rando una migracion forzada sobre todo cuando se han producido ven-
tas forzosas de tierras a empresas forestales provocando una reduccion
de la superficie agricola campesina”.

En relacion al medio ambiente, las plantaciones forestales destruyen y
degradan los ecosistemas nativos. El efecto mas negativo se encuentra en
la disminucion de las aguas subterraneas, lo que afecta directamente a las
familias que obtienen el agua por medio de pozos y esteros. Colateralmente
se han provocado efectos negativos para la salud de la poblacion, lo que se
deriva de la aplicacion de agroquimicos que se utilizan para control de pla-
gas. Otros impactos negativos se observan en la contaminacién de las aguas
por sustancias quimicas y los cambios en la biodiversidad silvestre.

En los sectores fruticolas y forestal intervienen diversos grupos eco-
nomicos de caricter nacional y transnacional que actiian en forma de
holding, invirtiendo en varios sectores de la economia (Cuadro N.° 1).
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CUADRO N.° 1. Principales grupos economicos nacionales y
transnacionales presentes en los sectores fruticola y forestal

Nucionales Transnacionales

Sector Fruticola Sector Forestal Sector Fruticola Sector Forestal
DAVID DEL CURTO | GRUPO ANGELINI STANDAR TRADING | BIN MAHFOUZ, MASISA

(ASOCIADO AL COMPANY (DOCE) .

GRUPO NEOZELANDES

CARTER HOLT HARVEY)
SOCIEDAD UNITED TRADING SHELL, COPIHUE,
EXPORTADORA DE COMPANY (UTC) BOSQUES DE CHILE,
FRUTAS PACIFICO COMERCIAL SANTA FE,
FRUPAC S.A) FORESTAL COLCURA
COOPERATIVA FORESTAL UNIFRUTTI AMINDUS ETERNIT,
AGRICOLAY CHOLGUAN S.A. TRADERS LTDA CAP, ANDINOS
FRUTICOLA
DE CURICO
(COOPEFRUT)
EXPORTADORA CELULOSA ARAUCO CONSORCIO FLETCHER CHALLENGE,
FRUTICOLA DE LOS | Y CONSTITUCION Y DESARROLLO PAPELERAY
ANDES (FRUTANDES) INTERNACIONAL FORESTAL BIO-BIO

(CYD)
AGRICOLA FORESTAL ZEUS SWEDISH MATCH, CIA.
AGRO-FRIO ARAUCO LTDA CHILENA DE FOSFOROS
CONSORCIO DE FORESTAL CELCO DOLE SAENZ, MADESAL, '
EXPORTADORES LTDA MAGOSA
FRUTICOLAS
(COEXPORT)
EXPORTADORA FORESTAL PEDRO WOLFRAN
RIO BLANCO DE VALDIVIA LTDA INVESTMENT,
FORESTAL
CARAMPANGUE

EXPORTADORA FORESTAL DE TRANSAMERICA,
ACONCAGUA LTDA | CHILE LTDA ASAVI, DICHOCO
(ACONEX)
UNIMARC ASERRADEROS CEMENTO MELON,
INTERNACIONAL ARAUCO EMASIL
SERGIO RUIZ- PANELES ARAUCO
TAGLE HUMERES
SOCIEDAD PLANTA CELULOSA
AGRICOLA VALDIVIA
SOFRUCO S.A.

GRUPO MATTE:

Fuente: Elaborado en base a : Fazio H., 1997, Mapa Actual de la Extrema Riqueza en Chile, edi-
ciones LOM, ARCIS, CENDA, serie Punto de Fuga, Coleccion Sin Norte; Gomez S., Echenique
1., 1988, La Agricultura Chilena. Las Dos Caras de la Modernizacion, FLACSO, AGRARIA.
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6. EFECTOS TERRITORIALES DEL MODELO NEOLIBERAL

Las regiones ganadoras y las llamadas regiones perdedoras han
originado en el pais otra realidad socioespacial. La dinamica mun-
dializaci6én-especializacion se ha expresado en una dislocalizacion-
disociacion del espacio nacional en donde surgen cambios impor-
tantes en las relaciones urbano rurales y en los patrones de asenta-
miento de la poblacién rural pobre. Los problemas mas serios que se
registran dice relacion con el acceso a la tierra y a los recursos pro-
ductivos. En la actualidad, la poblacion desarraigada del campo con-
tinua creciendo al sumarsele las personas desplazadas debido a la
privatizacion de las tierras, la expansion de la agricultura comercial
y el estallido de conflictos étnicos. En esta forma, los conflictos, las
contradicciones, las concertaciones, incoherencias o coherencias
del cuerpo social, con sus eslabones temporales, han ido configu-
rando espacios geograficos muy diferenciados entre si (Uribe,
1998).

6.1. La nueva realidad socioespacial del campo

El proceso de neoliberalizacion de la economia ha generado en
Chile, después de 27 ailos de implementacion, el surgimiento de espa-
cios geograficos cuyas caracteristicas mas importantes son: la trans-
formacion en los territorios nacionales en espacios nacionales de la
economia internacional, la exacerbacion de las especializaciones pro-
ductivas a nivel del espacio, la concentracién de la produccidn en uni-
dades mas pequefias con el aumento de la relacion entre producto y
superficie, la aceleracion de todas las formas de circulacién y su
papel creciente en la regulacién de las actividades localizadas con el
reforzamiento de la division territorial y de la divisidn social del tra-
bajo y la dependencia de éste en relacion a las formas espaciales y las
normas sociales en todas las escalas, el recorte horizontal y vertical
de los territorios y la tension creciente entre localidad y globalidad a
medida que avanza el proceso de globalizacién. (Santos, 1996). De
acuerdo a esta dinamica se observan en el pais las siguientes areas
socioespaciales:

1.1. Los enclaves agroexportadores en donde se situan los territorios
globalizados representados por las regiones ganadoras.
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1.2. Los espacios abandonados o deprimidos en donde viven los cam-
pesinos y la poblacion pobre en general.

1.3. Los espacios refugios que corresponden a los bordes de las ciu-
dades grandes, intermedias y menores y pueblos cuyas areas marginales
aumentan debido a la llegada de familias provenientes de las areas depri-
midas.

1.4. Los espacios de reserva que identifica a las regiones cuyos recur-
sos naturales estdn comenzando a ser valorizados y explotados por el
modelo neoliberal.

6.2. Caracterizacion de la agricultura campesina

La empresa agroexportadora y la agricultura campesina presentan
grandes diferencias internas que han servido de base para dimensio-
nar un dualismo estructural interno en el mundo rural (Cuadro N.° 2).
De acuerdo con Calva, los atributos basicos que definen a la agricul-
tura campesina son: la posesion de una porcion de-tierra cualesquie-
ra sea la forma de tenencia, la explotacion directa de la tierra (solo o
asociado) y con su propio trabajo manual, siendo ésta su ocupacion
exclusiva o primordial, la apropiacion de primera mano total o par-
cialmente, individual o asociadamente de los frutos obtenidos, y, por
ultimo, la obtencion de sus medios de vida del producto de su explo-
tacion. Furche seiiala ademas los atributos que las unidades campesi-
nas poseen:

— Las unidades campesinas mantienen simultaneamente una doble
dimension de productores y consumidores.

— Los campesinos desarrollan un proceso productivo que les permi-
te obtener un cierto volumen de bienes, destinados parcialmente al
autosubsistencia y parcialmente al mercado de deficiente calidad y en
poca cantidad sin perjuicio de otras actividades complementarias que
realiza.

— El proceso productivo es realizado por fuerza laboral familiar dis-
ponible del grupo doméstico visto en un sentido amplio.

— La agricultura campesina es una unidad econémica que dificil-
mente genera excedentes, ya que dada su articulacidén estructural no
conseguira retenerlos, de tal modo que se encuentra imposibilitado de
desarrollar procesos significativos y persistentes de acumulacion de
capital.
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A diferencia de este tipo de agricultura, la empresa agroexportadora
utiliza grandes capitales de inversion, fuerza laboral asalariada y tecno-
logias de punta. Se articula ademas en términos favorables con los mer-
cados nacionales € internacionales, aprovechando un muy buen nivel de
informacién y comunicaciones.

CUADRO N.°2. Diferencias entre la agricultura campesina y la
empresarial

Variable Agricultura campesina Agricultura empresarial

Objetivo de la produccion | Reproduccion de la familia y Maximizar la tasa de

de la unidad de produccién ganancia y la

acumulacion de capital

capital y de insumos
comprobados por jornada
de trabajo

Origen de la fuerza de Fundamentalmente familiar Asalariada
trabajo y en ocasiones, intercambio reciproco
con otras unidades; excepcionalmente
asalariada en cantidades marginales
Tecnologia Alta intensidad de mano de Mayor densidad de
capital obra, baja densidad de por activo y mayor

proporcion de insumos
comprados en el valor
del producto final.

Destino del producto y
origen de los insumos.

Parcialmente Mercantil

Mercantil

Criterio de intensificacién
del trabajo

Maximo producto total aun
a costa del descenso del
producto medio.

Productividad marginal

igual o superior al salario.

Componentes del ingreso
o producto neto.

Producto o ingreso familiar
indivisible y realizado
parcialmente en especie.

Salario, renta y
ganancias exclusivamente
pecuniarias.

Fuente: Echenique J., (1982) "Tipologias de productores agricolas y politicas diferenciales
Agrarias", FAO, p.16.
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6.3. Categorias de campesinos chilenos

Las unidades agropecuarias campesinas se localizan a través de
gran parte del territorio nacional y su nimero ascienden aproximada-
mente, a 210.000. (Cuadro N.° 3). Un 28% se sitian en tierras de

- riego, un 72% en tierras de secano. Este tipo de agricultura esta repre-
sentada por diferentes categorias de campesinos: los parceleros (cuyas
caracteristicas se mencionaron anteriormente), los comuneros de la IV
Regidn, los minifundistas, y los mapuches. En diversas circunstancias
estos campesinos se articulan con las empresas fruticolas de exporta-
cién y las empresas forestales como fuerza laboral y en muchas oca-
siones se generan conflictos territoriales entre los cuales figura la pér-
dida de las tierras.

CUADRO N.° 3. “Distribucion de campesinos por segmento
agroclimdtico” (Mapa n.° 2)

Segmento agroclimatico

Region Secano | Secano Valle Valle Pre Trum Nadil | Chiloé Total
Costa | Interior | Secano Riego | Cordillera | ao

Iyll 6.113 6.113
111 89 1.441 1.530
v 1.479 1.626 9.284 12.389
v 1.349 216 7.933 195 9.693
Metro- 441 398 8.140 170 9.149
politana

VI 1.786 2.021 2.952 7.136 1.096 14.991
VIl 2.531 5.642 15.882 4.417 28.472
VI 13.767 | 6.429 6.642 8.254 9.559 44.651
1X 11.658 | 4.909 16.139 842 6.958 40.506
X 3.992 2.862 2.151 {8.461 8.745 | 12.548 | 38.759
X1y X1l 3.217 3.217
Total 36.562 | 21.373 | 28.993 | 58.912| 24.546 |[8.461 8.745 | 12.548 | 200.140
TOTAL 209.469

Fuente: Confederacion Nacional de la Agricultura Campesina "La Voz del Campo" P. 12.
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a.) Los comuneros de la IV Region

Estos campesinos pertenecen a una estructura agraria muy par-
ticular la cual tiene su origen en la época de la Colonia (Siglo
XVII). El rasgo mas original de estas comunidades reside en su
estructura agraria, ya que al interior de su explotacion conjugan dos
formas de tenencia de la tierra, una privada y otra comunitaria. Se
localizan en ambientes semiaridos en donde la sequia es recurrente.
Por esta razon, los comuneros practican una economia de subsisten-
cia asociada a la ganaderia caprina, la cual genera una sobrecarga
del ecosistema derivando en procesos de deterioro que se presentan
en la mayor parte de los ambientes habitados por este tipo de cam-
pesinos.

En la actualidad, los comuneros se han visto presionados a estable-
cer relaciones de caracter mercantil, lo que ha generado procesos de
diferenciacion al interior de estas comunidades. Se ha podido constatar
que una de las formas de la expansion del capital en estas economias
campesinas se da a través de la compra de derechos comunitarios por
personas ajenas a la comunidad, especialmente en aquellas comunida-
des que se situan geograficamente en el sector costero de la [V Region,
que por sus atractivos paisajisticos genera una atraccion de capitales
privados.

b.) Los campesinos munifundistas de secano

Estos campesinos se localizan de preferencia en el secano costero
interior de las Regiones VI, VII y VIII. Estos pequefios propietarios
controlan escasos recursos productivos debido a las condiciones de
clima y a la pobreza de las tierras que poseen. Practican una econo-
mia de subsistencia basada en cultivos de cereales y la ganaderia
ovina.

Debido a la fragilidad de sus economias, estos campesinos se encuen-
tran desarrollando procesos de diferenciacion social que derivan hacia la
descampesinizacion por la pérdida de la tierra, debido a la presion que
ejercen a través del mercado de tierras las empresas forestales que ope-
ran en el sector.
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MAPA N.° 2. Division Politica Administrativa de Chile
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c.) Los mapuches

El campesinado mapuche se situa de preferencia en La Frontera
(VIII y IX Region). Ocupan tierras muy degradadas e historicamente
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han sufrido procesos de segregacion espacial que se han expresado en
conflictos con los terratenientes y ultimamente, con las empresas
forestales. El campesino mapuche es poseedor de una cosmovision que
se relaciona directamente con la tierra, la cual es vista como el origen
de toda la vida, por lo tanto es caracteristico que al interior de sus
comunidades existan formas de tenencia colectiva en donde la produc-
cién se lleva a cabo con el trabajo familiar. Ademas se cuenta con un
alto grado de cooperacion basado en la ayuda mutua entre los comune-
ros. Su economia es principalmente de autosubsistencia. En aquellas
areas de reforma agraria algunos campesinos mapuches ocupan tierras
muy pobres cuyo tamaifio promedio es de 6 hectareas. Por lo general,
los mapuches enfrentan al avance avasallador de las empresas foresta-
les que compran o usurpan sus tierras. Historicamente, este habitat
campesino ha presentado conflictos en el mantenimiento de sus tie-
rras ancestrales.

6.4. El debate campesinista-descampesinista

En el campo chileno y latinoamericano se han desarrollado durante
los 1ltimos afios dos tendencias tedricas en relacion al mantenimiento
o desaparicion de la agricultura campesina. Los campesinistas, basan-
dose en Chayanov (Heynig, 1982) postulan la viabilidad de la agricul-
tura campesina pese a la expansion del capitalismo agrario. Este plan-
teamiento se basa en la existencia al interior, de la economia campesi-
na, de un modo de produccién campesino cuyo objetivo esencial es la
satisfaccion de las necesidades basicas, a diferencia de las empresas
agroexportadoras que basan su proceso productivo en la ganancia. El
equilibrio basico interno de estas unidades proviene de las actividades
productivas que realizan, es por ello que las remuneraciones son muy
bajas, lo cual posibilita que la unidad campesina pueda existir en con-
diciones que la llevarian a la ruina si se tratase de una explotacion
capitalista. Esto significa que estos pequefios productores agropecua-
rios pueden soportar ingresos econdmicos tan reducidos que le quitan
todo poder competitivo.

La postura descampesinista, en cambio, sostiene que en la medida
que ¢l capitalismo se expande en el agro, se producira inevitablemente la
desaparicion de los campesinos. En este contexto se estaria en presencia
de una fase del capitalismo que termina por transformar a los campesi-
nos en asalariados agricolas.
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6.5. Diferenciacion campesina

El proceso de diferenciacion campesina describe tedricamente de los
mecanismos que explican el hecho que en las comunidades campesinas,
unos pocos miembros logran pasar a una agricultura comercial, mientras
que otros se mantienen en una agricultura de subsistencia y, finalmente,
otros se proletarizan. En otras palabras, unos campesinos comienzan a
comprar fuerza de trabajo, expanden sus actividades y destinan gran
parte de lo cosechado al mercado, mientras que otros campesinos van
perdiendo recursos y deben vender su fuerza de trabajo y guardan parte
de lo poco que producen, para el autoconsumo. Los campesinos medios
o puros dificilmente se encuentran en la realidad actual, pero en el caso
de Chile, ellos fueron artificialmente creados a través de aquellos asig-
natarios de la reforma agraria de origen campesino, los que al poco tiem-
po sufrieron el inexorable proceso de diferenciacion. (Gémez, 1996).

De acuerdo con Murmis la pequeita produccion parcelaria es aque-
lla en la cual existe un "equilibrio entre lo que es la dotacion de fuerza
de trabajo familiar y los recursos que hacen posible una produccion,
en donde el producto generado es suficiente para satisfacer los requeri-
mientos de la fuerza de trabajo que ha intervenido en el proceso. Este
trabajo debe provenir exclusivamente del grupo familiar. Se identifican
tres fases en este proceso: la primera se denomina diferenciacion, y se
define como el estado en el cual los rasgos campesinos son dominantes;
la segunda fase, llamada descomposicion, que se caracteriza por un esta-
do en el cual los rasgos campesinos son secundarios al momento de defi-
nir la condicidn de la unidad familiar campesina, en ella se sittan las uni-
dades campesinas en descomposicién "hacia arriba", con rasgos empre-
sariales, campesinos capitalizados, y en descomposicion "hacia abajo"
en este caso, semicampesinos y semiasalariados. Finalmente, la tercera
fase, denominada descampesinizacion se emplea para designar a aque-
llas unidades que una vez fueron campesinas y que ahora se encuentran
en otra situacion. En relacién a estos procesos de diferenciacion-des-
composicion, en Chile se esta registrando una mayor tendencia de la des-
composicion hacia abajo que termina en la proletarizacion.

6.6. Las nuevas relaciones urbano-rurales

Los cambios territoriales se estan reflejando en las transformaciones
de la jerarquia urbana nacional. Las relaciones urbano rurales se insertan
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en un ambito donde lo urbano rural se integra y complementa acorde al
reordenamiento territorial global. Por ende el rol urbano, que demandan
los enclaves primo-exportadores se tiende a proyectar en el fortaleci-
miento del terciario superior. La emergencia de los procesos de reestruc-
turacion productiva han contribuido en el plano nacional, regional y local
a la configuracion de espacios urbanos seleccionados, que han presen-
tado transformaciones significativas —en términos econémicos, politicos
y sociales— en su esfuerzo por insertarse en la dindmica global. De esta
manera, se han ido modificando las formas y los procesos urbanos hasta
entonces vigentes en las ciudades grandes, pasando las ciudades inter-
medias a constituir parte importante en el dinamismo regional, cam-
biando la direccion y el sentido de los flujos migratorios. A pesar de que
éstas tendieron a reproducir algunos de los problemas de las grandes ciu-
dades, lo que permite indicar que la condicion de ciudad intermedia no
asegura, por si sola, un futuro promisorio. Es asi entonces, que la viabi-
lidad del crecimiento de las ciudades intermedias depende de los funda-
mentos econdmicos que las sustentan —incluyendo su grado de integra-
cion al escenario global— del tipo de articulacion con el sistema urbano
y regional y del aprovechamiento de ventajas comparativas (Villa et al
1997).

La jerarquia urbana nacional continia presentando un megacentro,
Santiago cuyo crecimiento es mas bien de caracter vegetativo. Sin
embargo, el cuadro de una transicion urbana en proceso de atenuacion,
no debe confundirse con una situacion de gran relevancia, que es el pro-
ceso de urbanizacion continia consolidandose en Chile y en toda
Ameérica Latina (CEPAL, 1998). Algunos autores sostienen que América
Latina esta experimentando una "inversion de la polarizacién", en el sen-
tido que Richardson otorga al concepto (Villa et al 1997). Esta interpre-
tacion ha sido objeto de controversias, puesto que otros autores argu-
mentan la existencia de un cambio en la escala territorial de la concen-
tracion; esto es, la pérdida de importancia demografica de la metropolis
—que se supone indicativa de una inversion de la polarizaciéon— lo cual
deberia incrementar el peso relativo de las regiones de mayor dinamismo
conformadas en torno a los grandes nicleos metropolitanos (Villa et al
1997).

El fendmeno urbano de mayor significaciéon en Chile se sitia en el
crecimiento de la poblacion de las ciudades grandes e intermedias
(CEPAL, 1998). El crecimiento de las primeras (entre 100 mil a 300 mil
habitantes) ha sido superior al de 1a metropolis. En cambio, las segundas
(entre 50 mil a 300 mil habitantes) registran un gran dinamismo econé-
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mico. Lo que dice relacion con su localizacién geografica en las cerca-
nias o en el centro de los enclaves agroexportadores.

Al interior de la Region Metropolitana de Santiago, las ciudades
menores han crecido y beneficiado por su localizacion geografica, al
mismo tiempo que han mantenido sus sesgos caracteristicos de ciudades
rurales vinculadas a la fruticultura de exportacion. Estas ciudades se
integran a los flujos migratorios que anteriormente se dirigian hacia la
Metropolis de Santiago.

El crecimiento de estos centros urbanos esta vinculado a un proceso
de desruralizacion o desurbanizacion del sistema metropolitano asociado
a la dindmica del sector exportador agroexportador. En el mundo rural de
la Regién Metropolitana que corresponde al enclave fruticola, las ciu-
dades menores presentan crecimientos intercensales positivos. Este feno-
meno estaria sentando las bases de la futura megalopolis que configura
mas bien estructuras espaciales relativamente discontinuas pero funcio-
nalmente interdependientes (Villa ef al 1997).

6.7. El proceso de suburbanizacién del campo

En el mundo rural chileno se observa la desaparicion del concepto
tradicional de area rural, lo "rural” forma parte de una extensién mayor
-con su produccion y cultivos volcados hacia el mercado internacional
(Baeninger, 1997). En consecuencia, se estd en presencia de una urba-
nizacién que penetra profundamente en el campo (Gilbert, 1993).

La mundializacién-especializacion productiva ha provocado serios
impactos en los patrones de asentamiento de la poblacién rural campesina.
Las corrientes migratorias de origen rural tienen nuevas direcciones, muy
distintas a las antiguas migraciones de carécter escalonado del periodo de
la industrializacion sustitutiva. Esto flujos de poblacion estan ligados a las
transformaciones de la estructura laboral, a los procesos de diferenciacion
campesina y a los cambios en el habitat rural.

La urbanizacién del campo se esta dando cuenta del avance de un
proceso de suburbanizacion que atafie fundamentalmente a la crisis del
habitat campesino. Se trata de una urbanizacioén precaria ligada a todos
los problemas que desarticulan definitivamente la vinculacion territorial
de este habitat. Esta relocalizacion poblacional se proyecta en un patrén
conglomerado de asentamientos cuyas manifestaciones mas evidentes
son la pobreza y la deficiente dotacion de infraestructura social basica.
Los campesinos parceleros y minifundistas que venden sus tierras, se
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trasladan, en la mayoria de los casos; a la periferia de las ciudades meno-
res y pueblos como familias allegadas en las viviendas de familiares. A
ello debe agregarse también una poblacion flotante de campesinos sin
tierras de caracter rururbano que aparecen vinculados como fuerza labo-
ral temporal a las empresas agroexportadoras fruticolas. A diferencia del
antiguo fundo, estas empresas no mantienen fuerza laboral residente en
su interior, puesto que el espacio productivo es utilizado al méximo. En
los bordes de las empresas agroexportadoras tiende a asentarse poblacion
flotante en campamentos 0 asentamientos espontaneos.

Debido a la escasez de empleo urbano, las migraciones tienden a for-
talecer los vinculos urbano-rurales. Cuando.los migrantes rurales se
ausentan de su lugar de origen por breves periodos y continian mante-
niendo su residencia en el mundo rural se estaria en presencia de un pro-
ceso de recampenizacion. Desde este punto de vista, la migracion se ha
convertido en un elemento clave dentro de las estrategias de superviven-
cia familiar (Gilbert, 1993).

A la presion ejercida por la poblacion de origen campesino, en la base
inferior a la malla de asentamientos se agrega también la difusion de con-
tenidos urbanizantes, en virtud del cual la poblacion rural se urbaniza
adoptando patrones urbanos de consumo. Esta adaptacién marginal se
identifica claramente con una propuesta consumista generalizada que
engloba a todos los estratos sociales, incluyendo a los rurales y urbanos.

De esta manera, en el espacio rural han aparecido sectores residen-
ciales que tienen una nueva fisonomia y cuyo caracter es funcional al
modelo modernizante de la agricultura. Estos sectores residenciales son
bastante heterogéneos entre si, dependiendo de las areas de la especiali-
zacioén productiva en donde se sitien geograficamente. Ellos aparecen
reforzados por demandas y ofertas de distinto origen: comités de pobla-
dores rurales pobres, que presionan por viviendas, posibilidades de
empleo extraordinario, trabajos con diferentes remuneraciones y otras
condiciones. En su interior estos asentamientos tienden a semejarse a las
areas marginales de la gran ciudad. La suburbanizacién esta representa-
da por sitios campesinos que multiplican su poblacion a través del creci-
miento de familias, colectivos que albergan a trabajadores temporales y
campamentos espontaneos, generalmente situados en areas de riesgos.
Todos ellos representan en una forma u otra al desarraigo de vida de los
campesinos (Ortega, 1987).

La venta de tierras campesinas ha significado la pérdida del espacio
productivo y consecuente proletarizacion campesina. Las familias que
han logrado mantener los sitios, y que no han migrado a otros lugares,
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enfrentan la densificacion familiar que consiste en el allegamiento de
familias que construyen sus viviendas en el sitio, originando la forma-
cién de verdaderos conglomerados habitacionales de cardcter marginal
los cuales se caracterizan por la deficiente infraestructura social basica.
Por otro lado, estos campesinos enfrentan la continua fragmentacion
interna debido a las sucesiones hereditarias. Como consecuencia de este
proceso, a orillas de los caminos han surgido verdaderas conurbaciones
rurales.

El otro rasgo caracteristico de la urbanizacién del campo esté repre-
sentado por los espacios urbanos de élite (parcelas de agrado) que han
surgido en el mundo rural. Estas residencias urbanas en su esencia res-
ponden a la forma de urbanizacion de los sectores de elevados ingresos.
Ellos corresponden mas bien, a la dindmica propia de la segregacion
social de la gran ciudad. Estas urbanizaciones funcionan como verdade-
ros enclaves residenciales urbanos al interior del mundo rural. La locali-
zacion geografica de estos enclaves residenciales de caracter exclusivo
es direccionada por las inmobiliarias que acentian en la propaganda: el
contacto con la naturaleza, el refugio contra la violencia, el escape de la
contaminacion y una vida comunitaria entre familias de iguales ingresos
y cultura. Sin embargo, desde el punto de vista social estas parcelas de
agrado son espacios cerrados o ghettos que no se relacionan con su
entorno inmediato campesino.
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CONCLUSIONES






El modelo neoliberal aplicado en Chile desde 1974 ha originado pro-
fundas transformaciones territoriales en el pais. Desde el punto de vista
regional se observan agudos desequilibrios espaciales entre las regiones
ganadoras en donde se localizan la agricultura empresarial de exporta-
cion, las grandes explotaciones forestales, y las regiones perdedoras que
no tienen ventajas comparativas frente al mercado internacional. La geo-
grafia se refleja, por lo tanto, en los territorios globalizados que apare-
cen conectados al mercado internacional y en los impactos territoriales
que se proyectan a su vez en los focos de atraccién de las migraciones
rurales, los cambios de la jerarquia urbana nacional, las alteraciones en
los patrones de asentamiento de la poblacion rural, la proletarizacion de
la fuerza laboral y la crisis del habitat campesino.

La agricultura campesina que se sitiia geograficamente en las areas
deprimidas y también al interior de los enclaves agroexportadores
marca en el campo chileno la impronta de un nuevo dualismo estructu-
ral. En este escenario se desarrolla la crisis interna de estos pequefios
productores agropecuarios que se expresa a través de un proceso de dife-
renciacién que conlleva finalmente a la proletarizacion campesina y a la
suburbanizacion de su habitat caracteristico. En esta nueva realidad se
desarrollan los conflictos territoriales inherentes a la globalizacion que
en su dindmica mundialista privilegia la especializacion de ciertos secto-
res econdmicos y en donde la funcién social del espacio geografico
queda reducido a contradicciones cada vez mas profundas.
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1. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE COLOMBIA

La Republica de Colombia, ubicada en la esquina noroccidental de
Sudamérica, posee una superficie continental de 1.141.784 km’. Se trata
de un pais que, a pesar de estar ubicado en plena zona ecuatorial (entre
3° Latitud Sur y 13° Latitud Norte), presenta diversas condiciones natu-
rales debido a sus altas variabilidades geomorfoldgicas y climéticas, las
que determinan suelos con diferentes potencialidades y limitaciones para
la produccién agropecuaria.

La accién derivada de la interaccion de tres placas tectonicas conver-
gentes: suramericana, Nazca y Caribe, ha sido responsable de la génesis
de morfologias bien contrastadas. Se trata de tres cordilleras que recorren
el pais en direccion Sur-Norte —la Occidental, Central y Oriental— y que
conforman el Sistema Andino; de manera aislada, aparece la Sierra
Nevada de Santa Marta, al Norte proxima al Mar Caribe. En contraste,
se encuentran las planicies y/o superficies onduladas-alomadas del
Pacifico al occidente, del Caribe al norte, y la Orinoquia-Amazonia al
oriente; ademas, los valles interandinos de los rios Cauca y Magdalena.

En general, el territorio colombiano lo constituye una gran diversidad
de paisajes, que hacen que el pais mantenga una de las biodiversidades
mas ricas del continente. Cabe destacar los 2.800 km de costas sobre el
Mar Caribe y Océano Pacifico y el archipiélago de San Andrés y
Providencia, al oriente de las costas centroamericanas.

Las condiciones climdticas son muy heterogéneas, influenciadas por
las variaciones altitudinales del relieve y por la interaccién vientos-oro-
grafia, que las hacen apropiadas para el crecimiento y produccién de
diferentes especies de cultivos. En las cordilleras, los cambios en la pre-
sién atmosférica determinan una disminucién de la temperatura del
orden de 0.68 °C/100 m de altitud. Asi, aparecen unas franjas horizonta-
les, denominadas pisos térmicos, con temperaturas anuales promedias
desde 24°C a 1.000 m.s.n.m., hasta por debajo de 3°C en los paramos y
nevados. Es importante resaltar la existencia de los altiplanos
Cundiboyacense, en el centro de la Cordiilera Oriental, a 2.600 m.s.n.m.;
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el de Popayan y Narifio a 2.000 y 2.500 m.s.n.m., respectivamente, al
suroccidente del pais. En estas zonas se desarrolla una importante agri-
cultura de clima frio y produccién de leche.

La precipitacion en Colombia, como otra de las variables climaticas
importantes, es variada; su comportamiento esta determinado por la inte-
raccion de los vientos alisios y de mar con la orografia, principalmente.
Por otro lado, su ubicacion en la zona ecuatorial la sitlia bajo la influen-
cia de una franja nubosa muy dinimica, Zona de Confluencia
Intertropical (ZCI), cuyo movimiento hacia el Norte (Caribe) en el pri-
mer semestre del afio, y su regreso al Sur (Perti) en el segundo, determi-
na que en el pais ocurran dos periodos de mayor precipitacion.

De las zonas con relieve mas o menos planas, sélo las regiones del
Pacifico y la Amazonia tienen clima hiimedo. Los valles interandinos de
los rios Cauca, Magdalena y César, por estar en una posicién oculta
(sotavento), y las planicies del Caribe y Llanos Orientales, por tener
relieve bajo, presentan un régimen de precipitacion deficitario durante el
afo. En las zonas con topografia prominente, la vertiente occidental de
la Cordillera Occidental, la ladera oriental de la Cordillera Oriental, la
vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta y las partes altas de
la Cordillera Central, por estar en posicién de barlovento, tienen condi-
ciones humedas, con exceso anual de precipitacion.

Los valores promedio anuales de precipitaciéon son muy variados. En
el Caribe, peninsula de la Guajira, no superan los 500 mm; en los depar-
tamentos de Atlantico y Bolivar se aproximan a los 1.000 mm, y en los
departamentos de Coérdoba, Sucre, Magdalena y César oscilan entre
1.500 mm y 2.500 mm. Estos tltimos ocurren también en los valles de
los rios Cauca, Magdalena y en los Llanos Orientales. En los piedemon-
tes amazonico y llanero se registran precipitaciones entre 2.500 y 4.000
mm. Las zonas de mayor pluviosidad son la vertiente occidental de la
Cordillera Occidental, en la region Pacifico y en la Amazonia, con pro-
medios entre 4.000 y 9.000 mm anuales. (IDEAM, 1999).

Las mencionadas condiciones de relieve y clima, junto a la variada
litologia y edad de los paisajes, han originado una amplia gama de sue-
los. Encontramos desde incipientes, sobre todo en las areas montafiosas
-entisoles e inceptisoles-, hasta evolucionados -ultisoles y oxisoles-, pre-
sentes en la Amazonia y parte de la Orinoquia. Desde el punto de vista
de su utilizacion, buena parte de los suelos de la planicie del Caribe esta
limitada por el déficit de humedad y la presencia de salinidad; en los
Llanos Orientales, Amazonia y planicie del Pacifico, tiene baja fertilidad,
fuerte acidez y alto contenido de aluminio; en los valles de los rios
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Cauca, Magdalena y Sint se encuentran los suelos con mayor potencial
para la agricultura intensiva, so6lo que se requiere riego supletorio.
Finalmente, estd la zona de cordilleras donde las limitaciones estan
representadas por el riesgo de erosion por la pendiente y su escasa pro-
fundidad efectiva, la excepcion ocurre en los suelos desarrollados a par-
tir de mantos espesos de cenizas volcanicas -mayor parte de la zona
cafetera, altiplanos cundiboyacense, de Popayan y de Narifio- donde los
suelos son muy profundos y por su alta porosidad tienen baja escorren-
tia y, por tanto, bajo riesgo de erosion.

TABLA 1. Distribucion porcentual de las clases de capacidad de uso
de las tierras

Clase Superficie Capacidad de uso

| 0,15% Tierras para cultivos arables

11 0,85%

I 4,70%

v 5,60%

\" 7,50% Tierras para pastos.

VI 25,00% Tierras para frutales, cultivos permanentes,
Vil 46,00% agroforesteria y bosque productor.Tierras
VIII 10,50% para proteccion de recursos.

Fuente: 1IGAC, 1984.

Tomando en consideracion las caracteristicas y propiedades de los
suelos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, organismo
encargado de realizar los estudios de los suelos del pais, ha realizado su
clasificacion en clases de capacidad de uso, utilizando una adaptacién
para Colombia del Sistema de Clasificacion de Tierras por Capacidad de
Uso del USDA -USA, cuyos resultados se muestran en la tabla 1.

Desde el punto de vista del uso actual en actividades agropecuarias, el
valle del rio Cauca se ha utilizado mayormente para cafia de azicar y pas-
tos, en menor proporcion se encuentran cultivos transitorios; en el valle
del Magdalena el uso es mas variado, los cultivos dominantes son €l arroz,
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maiz, sorgo, soya, algodon y pastos mejorados; en el Caribe se destacan
las zonas bananeras de Uraba y del departamento de Magdalena, la palma
aceitera y algodon, en el departamento del César, y los pastos, maiz y
tabaco, en toda la region. Los pastos extensivos para la produccién de
carne dominan los Llanos Orientales; el café y cultivos de consumo fami-
liar se producen en la zona montafiosa; y los altiplanos se dedican princi-
palmente para papa, hortalizas, cebada y pastos mejorados.

Segun el DANE, Colombia poseia, en el afio de 1999, el siguiente uso
del suelo, en hectareas:

TABLA 2. Superficie total y aprovechamiento de la tierra

Uso del suelo Total hectareas Porcentaje

Subtotal Total

Superficie nacional 114.174.800 100,00

1. No agropecuaria excluida del estudio 58.961.295 51,64 '

1.1. Bosques colonizados, no colon. y plantados 55.113.172 48,27

1.2. Eriales y afloramientos rocosos 691.695 0,61

1.3. Cuerpos de agua 2.825.768 2,47

1.4. Superficie urbana y semiurbana 330.660 0,29

2. Superficie agropecuaria excluida del estudio 4.205.179 3,68

3. Superficie agropecuaria estudiada 51.008.326 44,68

3. Superficie agropecuaria estimada 51.008.326 100,00

3.1. Agricola 4326912 8,48

Cultivos permanentes 2.266.188 4,44

Cultivos transitorios barbecho y descanso 2.060.724 4,04

3.2. Pecuaria 37.135.336 72,80

Pastos 29.936.708 58,68

Malezas y rastrojos 7.198.628 14,12

3.3. Bosques 7.939.554 15,57

Plantados 271.047 0,53

Naturales : 7.668.507 15,04

3.4. Otros usos 1.606.524 3,15

Fuente: Resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria de 1999, DANE, mayo de
2000.

Aunque existe un potencial de la tierra para la produccion agrope-
cuaria a gran escala, tanto para consumo local y exportacion, como se
verd mas adelante, la ultima década ha sufrido un drastico descenso de
la superficie dedicada a este fin. Las medidas de apertura de fronteras
iniciadas en 1990 han ido en desmedro de la produccién nacional, ya
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que se empezd a competir internacionalmente con productos obteni-
dos a menores costos, y en muchos casos, subsidiados, y con paises
que no tienen una total apertura de sus fronteras. Adicionalmente, en
los ultimos afios, el problema de los desplazamientos de las zonas
rurales por la violencia, ha disminuido la produccion agropecuaria, sin
embargo, no existen aun estudios que cuantifiquen esas consecuen-
cias.

2. ESTRUCTURA AGRARIA

Las condiciones actuales de la estructura de la tenencia de la tierra no
han diferido mucho, en lo que respecta a la propiedad y sus particularida-
des, de las existentes a mediados del siglo pasado; las multiples medidas
de reforma agraria promovidas por los distintos gobiernos, en las cuatro
ultimas décadas, han generado pocas transformaciones, siendo ésta una
de las causas reales de la violencia politica que se vive en el territorio
nacional. En la década del 60 existio el interés por conocer en detalle las
particularidades de la propiedad rural; fueron evidentes dos acciones de
importancia: el levantamiento del Primer Censo Agropecuario de cober-
tura nacional, en 1960', y la promulgacion de la Ley 135 de 1.961, o de
Reforma Agraria, con la que se cred el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria - INCORA. Como resultado de dicha politica se impulsé una
serie de acciones que buscaba transformar la estructura de la tenencia de
la tierra, pero sus alcances resultaron muy limitados. En el decenio
siguiente, 1970-71% se produjo un segundo censo agropecuario que arro-
Jjo como resultado una mayor concentracion de la tierra en manos de lati-
fundistas.

Dos décadas después, la situacidén no mejord y, antes por el con-
trario, se agudizo, al irrumpir en el escenario, desde finales de los

! El ambito de la cobertura desde luego no cobija la totalidad del territorio nacional, se trata
de un censo que deja por fuera importantes regiones como el departamento del Chocé y, en
gran parte, las extensas regiones de la Orinoquia y la Amazonia.

2 Este parece ser el segundo y Gltimo censo nacional, pues a partir de alli se impulsaron
otros censos pero ya a nivel departamental, que significan, segin nuestro parecer, un retro-
ceso por el cambio de metodologia, 1a cual impide detectar a nivel municipal el lugar donde
se ubican las grandes unidades agropecuarias, tratadas desde entonces a nivel de regiones
geograficas.
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afios 80, otros sectores que han despojado al campesinado de sus
propiedades, alcanzando nuevos indices de concentracion, para lle-
gar, "en 1992, a consolidar 9 puntos mas a favor de quienes poseen
las mayores superficies (latifundios superiores a 1.000 hectareas), al
pasar de representar el 17,7% de la superficie, en 1970, al 26,6%
para el afio en mencién; mientras, en el lado opuesto, el de los mini-
fundistas, propietarios de parcelas menores de 10 hectareas, ocupan
el 78,1% de los predios, cuando tenian solo el 8.8% de la superfi-
cie".?

Para juzgar con mayor objetividad este proceso de reconcentra-
cion, se puede observar en la tabla 2, que, en términos absolutos,
2.325 mil personas poseen el 68,3% de las pequeiias parcelas (< de 5
has) que ocupan un area de solo el 3,0% de la superficie total (2.242
mil has); mientras los 2.055 superlatifundistas con unidades superio-
res a las 2.000 ha cada una, representan escasamente el 0,06% de los
propietarios de predios rurales y, acaparan el 51,5% del area total.
Incluso, los datos estadisticos sefialan que, si bien es cierto existe un
menor numero de grandes propietarios, la tierra ha sufrido un proceso
de mayor concentracion. En otras palabras, existen menos grandes
latifundistas, pero con mayores extensiones territoriales®. La situacion
se vuelve mas compleja en la medida en que el grado de ocupacion del
area con cultivos es inversamente proporcional a su extension, de tal
manera que, de acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria de
1996, las parcelas con superficie inferior a 20 ha se encuentran sem-
bradas en un 43,3% del area, mientras las propiedades entre 200 y 500,
y mas de 500 ha, tienen sembradas sélo el 7,8% y el 1,3% de sus res-
pectivas areas’.

3 Vasquez Sanchez, J. (2000) Geografia rural y de la agricultura, P. 162, Artes Graficas
Univalle, Cali.

4 Un estudio mas reciente de Machado (1998), "La cuestion agraria en Colombia a fines
del milenio", nos muestra que continiia el proceso de concentracion de tierras a favor de
los grandes propietarios; en él se dice que para 1996 el 91,11% de los pequefios propieta-
rios ocupaban el 21,4% de la superficie, mientras el 1,08% de los grandes contaban con el
53,8% de la tierra. ’

* Estos aspectos més en detalle se pueden ver en Vasquez, Sanchez, J. Ob. cit. Pp.. 160-164.
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TABLA 3. Distribuicion de la propiedad rural por rangos de
superficie afio 1997

Rangos de Superficie Predios Propietarios Superficie (ha)
Menores de 1 ha 915.126 1.174.653 314.145,1
De 1 a3 has 571.686 797.891 987.403,0
De 3 a 5 has 248.705 352.703 940.150,1
De 5 a 10 has 266.734 380.005 1.862.205,5
De 10 a 15 has 124.592 176.561 1.503.065,3
De 15 a 20 has 74.355 105.529 1.273.087,5
De 20 a 50 has 188.027 261.373 5.906.283,4
De 50 a 100 has 83.136 117.347 5.680.253,6
De 100 a 200 has 39.829 59.839 5.401.049,7
De 200 a 500 has 19.364 31.727 5.715.556,5
De 500 a 1.000 has 5.121 8.504 3.618.872,0
De 1.000 a 2.000 has 2.026 3.000 2.697.237,0
Mayores de 2.000 has . L1571 2.055 38.098.662,7
Totales 2.540.272 3.471.187 73.997.971,2

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Tomado de Tiempos del Mundo, enero 21
al 27 de 1999, No. 3, Santafé de Bogota, pag. A.4

En este contexto, el nimero de familias que carecen de acceso a una
parcela supera el millon quinientos mil, situacion agravada a causa de la
violencia que se ha intensificado en las areas rurales, pues, a la tradicio-
nal inseguridad reinante, se agregan nuevas particularidades que han
agudizando el conflicto agrario en el pais en las dos dltimas décadas, y
que dejan grandes secuelas que perjudican al pequefio propietario: el
narcotrafico y los grupos paramilitares. Se calcula que el primero ha
logrado acumular entre 4 y 5 millones de has el 6,7% de la tierra®; mien-
tras el segundo, sin cuantificar todavia, ocupa cada vez mayores espacios
en la medida en que su accionar contra la poblaci6n civil obliga a inten-.
sificar los procesos de migracién del campo hacia otras cabeceras muni-

¢ Segun Planeacion Nacional, "entre 1980 y 1995 el narcotrafico ha realizado compras de
tierras en el 37% de los municipios del pais. Esta situacién ha contribuido a elevar los nive-
les de concentracién de la propiedad; ha desplazado a los campesinos de los frentes de
colonizacion y ciudades; ha sobrevalorado las tierras; ha financiado la contrainsurgencia;
ha forzado la destinacion de las mejores tierras del pais a la ganaderia extensiva, en per-
juicio de la agricultura y, los bosques; y ha deteriorado el escaso liderazgo social en las
regiones afectadas”. Departamento Nacional de Planeacion (1999) La paz: El desafio para
el desarrollo, P. 15, TM Editores, Santafé de Bogota.
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cipales o a las grandes ciudades, elevando a un nuevo nivel la inseguri-
dad rural.

Un balance global de las medidas promovidas desde comienzos de
los afios 60 hasta los 90, lo presenta el Banco Mundial, asi: "desde la cre-
acion del INCORA hasta 1990 se adquirieron 1.3 millones de ha por
compra o expropiacion, y otros 4.8 millones por extincién de dominio de
tierras subutilizadas o abandonadas... El INCORA repartié 1,07 millo-
nes de has entre mas de 60.000 familias en las zonas de reforma agraria,
y expidié mas de 300.000 titulos correspondientes a 9.2 millones de ha
de terrenos publicos. Asimismo ha creado mas de 256 reservas que, en
conjunto, abarcan mas de 25 millones de hectareas y benefician a unas
37.000 familias indigenas".” En realidad, el estudio se queda corto en la
medida en que no aborda el problema en su dindmica, es decir, solo
muestra "cifras de reparto", por parte del Estado, mas no como un pro-
ceso en el cual el latifundio "ha ido corriendo la cerca" a favor de su area,
y el campesinado, por falta de recursos, o simplemente por la intensifi-
cacién de la violencia, ha perdido sus parcelas. Quedan graves problemas
por superar mientras se agudiza el conflicto social armado que afecta
sensiblemente a la poblacion rural, obligandola a realizar nuevos despla-
zamientos.

3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL

Es evidente que un pais con gran variedad de paisajes, con el dominio
de los distintos pisos térmicos y fuentes suficientes de recursos hidricos,
resulte propicio para la produccion de multiples culturas que proporcio-
nen una diversidad de materias primas y alimentos, y contribuyan al desa-
rrollo del sector agroindustrial. La explotacion de las actividades prima-
rias no es suficiente en el campo nacional, pues no existe una politica con-
tinuada de estimulo al sector que le permita sostenidamente aprovechar
las ventajas geograficas comparativas y, aun del orden geopolitico.

Existe un gran limitante para el desarrollo agropecuario nacional, se
trata de los problemas relacionados con la tenencia de la tierra y el con-

? Banco Mundial (1996). La Pobreza en Colombia: Un estudio del Banco Mundial, P. 147,
Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota.
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flicto social armado que se ha presentado por la justa reivindicacion de
una democratizacion de su propiedad; no obstante los cambios adminis-
trativos que se sefialan mas adelante, no se puede desconocer, que las
particularidades estructurales relacionadas con quienes son los propieta-
rios de la tierra, inciden necesariamente en la crisis agropecuaria. El
Estado, sin llegar a abordar con seriedad y a fondo el problema en el ulti-
mo medio siglo, pretende desconocer que ésta es, precisamente, una de
las causales de desestabilizacion politica en el pais. No de otra manera se
puede plantear el asunto, si los alcances de las Gltimas medidas de refor-
ma agraria siguen siendo muy escasos, ante la magnitud del problema.

No obstante los esfuerzos por concretar nuevos modelos de desa-
rrollo rural, sigue latente el problema del pequefio propietario y del
campesino carente de tierra. Haciendo un recuento de lo logrado desde
la implementacién de la Ley 160 de 1994, que cre6 como nueva moda-
lidad de reforma agraria su Programa de Mercado Subsidiado de
Tierras, tenemos que de 1.547.676 familias que reporté el DANE, en la
Encuesta Nacional de Hogares, como interesadas en adquirir tierras en
1997, solo fueron escogidas el 8%, o sea, 3.113 familias. El programa
en mas tres aflos de existencia (1994-97) entregd subsidios (inicamen-
te para comprar tierras a 9.027 nicleos familiarest, es decir, habia
resuelto el problema a menos del 1% (el 0,58%) de quienes requerian
solucidn. Visto en otra perspectiva, parece ser que no hay un interés de
fondo por parte del Estado en solucionar realmente las dificultades de
orden estructural.

Se debe insistir en la escasez de tierra para el pequefio propietario, por
cuanto su critica situacion contrasta con la capacidad que tiene en la esfe-
ra productiva, pues es el campesino parcelero quien aporta bajo la modali-
dad de la pequeiia produccion, gran parte de los alimentos que se consu-
men a nivel nacional. En efecto, este tipo de actividad, que predomina en
las regiones de ladera del sistema cordillerano, donde practicamente no se
puede mecanizar, se gesta en parcelas con extension promedio inferior a 20
has, teniendo un peso significativo, dado que "la economia campesina
todavia es casi exclusivamente productora de alimentos de consumo direc-
to (88,8% del area, 97% de la produccion y 92,2% de su valor) y en su
estructura son mas importantes los productos de exportacion que las mate-

® Véase mas en detalle a, Mondragdn H. (1999) Ante el fracaso del mercado subsidiado de
tierras, P 197 y ss., en: £l mercado de tierras en Colombia ob. cit.
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rias primas. A la agricultura total del pais contribuye (excluido el café) con
el 67,1% del area sembrada, el 56,7% de la produccion fisica y el 42.7%
del valor bruto de la produccién. La pequefia produccion agropecuaria
aporta también cerca de seis millones de hectareas en pastos (23,15% del
total de pastos) y el 22,78% del inventario nacional de siete especies
pecuarias, de las cuales los bovinos representan el 81,4% del total pecua-
rio de ese segmento de productores... En la ganaderia especializada en
leche, el inventario de los pequefios productores representa el 40% del
total. Finalmente, la pequefia produccion agricola demanda el 66,7% de
toda la mano de obra empleada por la agricultura, pero esta proporcion
aumenta hasta el 77% al considerar la ocupacion generada por los hogares
con explotacion agropecuaria con dimensiones entre 0,5 y 20 hectareas".’

El importante papel de la economia campesina, con sus dificultades
inherentes, pone de presente lo ineficientes que son, en el contexto global,
y no particular, muchas de las grandes unidades de produccion. En efecto,
si consideramos que la economia campesina contribuye con el 67,1% del
area sembrada, de donde se obtiene el 56,7% de la produccion -sin incluir
el café- y s6lo ocupa espacialmente 4,5 millones de hectareas, o sea, €l 6%
de la superficie agricola total, tenemos que en el 94% de las tierras agri-
colas, se localiza el 32,9% del drea sembrada restante, generadora del
43 3% de produccién, lo que visualiza, de por si, como se encuentran ina-
decuadamente explotadas gran parte de las unidades productivas de mayor
superficie. Peor aln es el panorama, si consideramos que las grandes uni-
dades se encuentran en los paisajes aluviales, con suelos de alta vocacion
agricola; en cambio, las pequefias parcelas, como ya se sefialo, estan en
zonas de ladera en donde los procesos erosivos ponen en peligro la con-
servacion del recurso suelo para las futuras generaciones, y crea una serie
de impactos negativos en los cursos fluviales por la sedimentacion.

Como resuitado de una explotacion muy desigual de las grandes unidades
productivas, encontramos que existen no pocas propiedades con una explota-
cibén intensiva en cultivos comerciales como la cafia de azicar, banano, arroz
y, en algunas partes, el algodén y maiz tecnificado, que son altamente pro-
ductivas, pero lo predominante es un nimero mayoritario de grandes latifun-
dios tradicionales que se encuentran inexplotados, o dedicados a la ganaderia
extensiva, situacion que resulta altamente cuestionable. Es precisamente aqui

° Bejarano, J. A. (1998) Economia de la Agricultura, P. 81, TM Editores - Universidad
Nacional - IICA - FONADE, Santafé de Bogota.
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donde se debe desatar el nudo gordiano del asunto, pues esta gran propiedad
inexplotada —en espera de valorizarse—, debe ser objeto de expropiacion para
ser distribuida entre el campesinado que la requiere para trabajar.

Una radiografia general sobre la ubicacion espacial de la agricultura en el
pais, y sus sistemas de organizacion, nos lleva a mostrar la existencia de dife-
rentes tipos de zonas dedicadas a esta actividad: zonas de colonizacion, aque-
llas ubicadas especialmente en el piedemonte amazénico, soportan la pro-
duccién en una economia de parcela, que fue ampliando la frontera agricola;
en los tltimos afios existen sembradios de coca, al tiempo que se ha ido faci-
litando la conformacion de latifundios dedicados a la ganaderia. Zonas de
latifundio tradicional, en ellos es evidente una dualidad en la actividad eco-
ndmica, al lado de la gran hacienda se desarrolla una economia parcelaria
campesina, que se mantiene subordinada al latifundio mediante el arriendo de
pastos, €l desmonte de barbecho o diferentes tipos de arrendamiento y apar-
ceria con pago en dinero o en especie; en estos lugares son evidentes impor-
tantes disputas por la tierra, entre el latifundista tradicional y el campesino que
requiere consolidar su espacio. Zonas de capitalismo agrario, aqui la agricul-
tura comercial muestra rasgos muy similares entre si, aunque es clara la dife-
rencia en cuanto a intensidad de capital, 4rea y rendimientos productivos.

No se han presentado grandes transformaciones a lo expresado por
Montoya'", para quien la agricultura comercial se localiza en las tierras pla-
nas y fértiles, mecanizables; incorpora insumos y bienes de capital de origen
industrial (maquinaria, equipos, fertilizantes, agroquimicos y asistencia téc-
nica)"'. Los productos tipicos de este subsector encuentran su mercado en la
industria y en el comercio exterior y se desarrolla a partir de "focos" regio-
nales que satisfacen demandas especificas de la agroindustria o el comercio

' Montoya de Restrepo, L. (1974), Caracterizacion de la agricultura comercial, Ministerio
de Agricultura, OPSA, Unidad de Programacién Sectorial, Bogota.

"' Es de anotar que en éstos se invierten mayores volimenes de capital, que incorporan tec-
nologias desarrolladas para elevar sustancialmente los rendimientos, empleando mayores
cantidades de insumos agroquimicos, no obstante las dificultades que representa el control
por parte de las multinacionales de estos productos. Asi, "La produccion de fungicidas, her-
bicidas e insecticidas es altamente concentrada a nivel internacional. Una docena de firmas
multinacionales dominan la produccién, distribucion y venta de productos agroquimicos....
En Colombia no existe propiamente la produccion de agroquimicos, si entendemos por tal la
elaboracion de los principios activos, solo se llevan a cabo las labores de mezcla y formula-
cidn, utilizando principios activos previamente importados desde la casa matriz y las demas
filiales en un activo comercio intra firma". Misas A., G. y Henao W., M. (1984) Agricultura
y Cambio Técnico, P 71, Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Bogota.
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exterior. Entre los mas importantes se destacan la zona azucarera del Valle
del Cauca, las zonas algodoneras de los valles del Sinti y el César, en la Costa
Atlantica, y el valle medio-alto del rio Magdalena; las zonas arroceras de los
departamentos de Huila y el Tolima, los Llanos Orientales y la Costa
Atlantica; la zona bananera de Urab4; la zona lechera de la Sabana de Bogota
y los valles de Ubaté y Chiquinquir; las zonas de cultivo intensivo de flores
en la Sabana de Bogota, etc. Estas zonas, muy diversas entre si, muestran un
crecimiento expansivo y acelerado hasta llegar a cubrir, en cada una de ellas,
las tierras mas fértiles mecanizables con redes de infraestructura y servicios.

Al abordar el problema de la participacion de la agricultura en el PIB
nacional, se observa que este sector ha venido cediendo mas aceleradamente,
en comparacion con otros paises de similar nivel de desarrollo; la aguda cri-
sis por la que ha pasado la actividad agraria se prolonga por mas de una déca-
da, alcanzando rasgos de postracion debido al creciente abandono guberna-
mental. Segiin el DANE, la dindmica de participacion del sector agropecuario
en el PIB, nos muestra un decrecimiento en las ultimas dos décadas, que alcan-
za cerca de 4 puntos, al pasar de representar el 22,7%, en 1980 al 19,0%, en
1999. En este cambio incide el estancamiento global del area ocupada por los
cultivos mas representativos, ocasionada, sobre todo, por la apertura econdmi-
ca en los afios 90, ademas del problema estructural propio del sector, en el
marco de una economia dependiente como la nuestra en la que la esfera de los
servicios, practicamente improductiva, es la que gana cada vez un espacio mas
acelerado tal como se presenta en otros paises con similar nivel de desarrollo.

Si se hace un balance de la evolucién de la agricultura en la pasada déca-
da, se tiene que, desde 1991, el area cosechada ha venido decayendo conse-
cutivamente afio tras afio, al pasar de 4.757,9 mil ha en 1990, a 3.948,1 mil
ha en 1999. Esta disminucion del 17%, corrid por cuenta de los cultivos mas
vulnerables a la apertura econdmica, como los transitorios, que perdieron
945 mil ha. La sensible reduccion muestra la pérdida de 13 puntos en la par-
ticipacién entre los dos tipos de cultivos, al pasar de un 52.4% del 4rea total
cosechada en 1990, al 39,3%, a finales de la década —ver tabla 3. Las cultu-
ras permanentes incrementaron su area en 135 mil ha, entre las que se des-
tacan las ampliaciones de caiia de aziicar (73 mil ha) y palma africana (63
mil ha); mientras los cultivos mas afectados fueron el maiz (281 mil ha), el
sorgo (209 mil ha), el algodén (149 mil ha) y el arroz (90 mil ha). Se debe
resaltar la pérdida del area ocupada por el principal y tradicional producto de
exportacion, el café, cultura que se ha mantenido en crisis en los ltimos
afios, ocasionando una disminucion de 121 mil ha cosechadas.

Podemos clasificar en tres grupos las culturas que se destacan en la
produccién, ya sean por su importancia economica para el pais al gene-
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rar crecientes divisas en el mercado internacional, por su empleo para el
consumo de la poblacion o como materia prima para la industria, siendo
las mas importantes, en el primer grupo: el café, las flores, el banano y
la cafa de azucar; en un segundo grupo: el maiz, platano, arroz y la papa
y, en el tercero: la palma africana, el sorgo, la soya y el algodon. Veamos
los rasgos mas destacados de cada uno de ellos.

Si ubicamos geograficamente las mas importantes culturas que crecen en
el pais, encontramos que el café sigue siendo el de mayor cobertura y expan-
sion. Este cultivo, no obstante los diversos momentos de crisis por los que ha
pasado, ocasionados por la depresion del mercado externo, ha alcanzado una
reduccion importante de su area. Los grandes estimulos al consumo del pro-
ducto, particularmente en los ultimos 40 anos en los EE.UU. y Europa, per-
mitieron la ampliacion de las areas ocupadas en todo el cordon cafetero del
sistema andino. De acuerdo con el IGAC, en el pais existen cuatro zonas
cafeteras importantes: Zona de la Cordillera Occidental, comprende las ver-
tientes de los rios que van hacia el Cauca, en los departamentos de Narino,
Cauca, Valle, Huila, Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas y Antioquia. Zona
de la Cordillera Central, abarca areas a lado y lado de las vertientes de esta
cordillera, en los departamentos de Narifio Cauca, Valle, Huila, Tolima,
Quindio Risaralda, Caldas y Antioquia. Zona de la Cordillera Oriental, a
ésta pertenecen las unidades productivas ubicadas en la vertiente del rio
Magdalena, en los departamentos de Huila, Cundinamarca y Boyacd; y la
Zona de la Sierra Nevada de Santa Marta, localizada en la Costa Atlantica."

El cultivo, en un contexto especifico, representa un alto grado de
democratizacion de la tierra, el grueso de las unidades de produccion no
ha variado sustancialmente su tamafio, al mantenerse en un rango entre 2,4
y 3, ha"; sin embargo, estas reducidas areas se convierten en un limitante
para el incremento sustancial de la produccion. En efecto, son evidentes los
cambios en la escala de rendimientos de campo, al observarse una mayor
participacion de las fincas cafeteras cuyos promedios se ubican entre los
50y 100 ha., unidades que aplican nuevas tecnologias, dosis suficientes de

2 Instituto Geografico Agustin Codazzi, (1967), Atlas de Colombia, P. 14.

1 La actual "estructura de la caficultura esta caracterizada por el predomino de la pequeiia
(hasta 5 ha) y mediana (5 a 20 ha) unidades de produccién. El nimero de UPA de hasta 1
ha se ha multiplicado mas de dos veces en términos relativos, entre 1970 y 1993-95; tam-
bién, el nimero de plantaciones de este rango se ha incrementado notablemente, si bien
solo algo mas del 50% de ellas estan en UPAS de hasta 1 ha" CRECE (1997) Centro
Regional de Estudios Cafeteros, Programa de Reestructuracién y Desarrollo de las
Regiones Cafeteras, PRDRC, Informe final (version preliminar), Manizales.
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fertilizantes, mejores practicas culturales y emplean nuevas variedades
como la Caturra y la Colombia. Estas condiciones han facilitado altos ren-
dimientos que superan facilmente los 2.000-2.500 kg/ha, mientras muchas
de las pequeiias fincas escasamente superan los 500 kilos.

La segunda cultura en importancia, tanto por su area como por su
cobertura, es el maiz, que crece, igual que el platano, en todos los depar-
tamentos del pais, lo que refleja su gran significado geografico, pues
existe en todos los pisos térmicos a excepcion del paramuno, incluso se
cultiva en las condiciones més opuestas como las de gran humedad, en el
departamento del Choco, y en particularidades ambientales de rigurosa
sequia, como en el departamento de la Guajira.

Esta situacion hace que los ciclos de produccion resulten muy varia-
dos, de tal manera que en las tierras calidas se coseche sin ningin pro-
blema a los 90 dias, mientras en las frias florecen solo dos veces al afio.
Aun en estas circunstancias, cerca del 70% del area sembrada se locali-
za en la Zona Andina. Tal como otras culturas, tiene dos formas organi-
zativas de produccidn: el cultivo tradicional y el tecnificado; la propor-
cién entre uno y otro no ha variado sustancialmente en los Gltimos 10
afios, asi que el primero alcanzoé, para 1997, el 13,3% del area total cose-
chada en el pais, quedando el 86,7% ocupada con el cuitivo tecnificado.

Los indices de rendimiento en nuestro medio tienen una diferencia
menos pronunciada con relacion a otros paises del continente y alcanzan
rangos que van desde los 1.380 kg/ha para el cultivo tradicional, y 3.243
kg/ha del tecnificado, para un promedio nacional de 1.629 kg/ha. Estos
escasos resultados por hectarea son una de las causas para que la produccion
de maiz se vea imposibilitada a competir en el mercado internacional, pues
todavia son muy escasos los esfuerzos por alcanzar mejoras sustanciales,
excepto los que se hacen en el Valle del Cauca, donde el area se ve impedi-
da en su crecimiento por la competencia que tiene con la cafia de azucar.

Se considera la cafia de azucar como la cultura mas competitiva en el
mercado internacional; en Colombia, a diferencia de la mayoria de los pai-
ses cafieros donde la produccion de la graminea es empleada casi exclusi-
vamente para la fabricacion de azucar, la cafa ha estado vinculada a la ela-
boracién de dos productos importantes: la panela y el azicar (e incluso un

" Los rendimientos anuales de maiz en cultivos tradicionales, como los que predominan entre
los agricultores de Centroamérica y Sudamérica, se sitian alrededor de los 1.400 kg/ha. En cam-
bio, para los cultivos tecnificados estos rendimientos pueden alcanzar, para la misma region,
hasta los 4.000 kg/ha. Enciclopedia Agropecuaria Terranova, P. 115, tomo 1, Santafé de Bogota.
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tercero, las mieles), ocupando siempre un area mayor la cafia panelera.
Esta clase de cafia se encuentra en un 70% en la regién cafetera, por lo
regular su estructura se apoya en la pequeiia propiedad parcelaria, de bajo
nivel tecnoldgico y todavia con vinculacién del trabajo familiar. Ademas,
en gran parte permanece intercalada con otros cultivos, influyendo estas
condiciones de produccion en los bajos rendimientos de campo.

La cafia azucarera por su parte, desde mediados del siglo pasado comen-
z6 a perfilarse como el cultivo de preferencia en las tierras planas del valle geo-
grafico del rio Cauca, dadas sus condiciones ambientales favorables y el inicio
del desarrollo industrial de la region. El cultivo ha alcanzado muy altos nive-
les de competitividad en el mercado internacional, porque, ademas de aprove-
char las condiciones edafoclimaticas favorables, que le permiten producir y
moler cafia durante todo el afio, sin estar sometido a los periodos de zafra,
cuenta con la mas completa infraestructura organizativa a escala agroindustrial
en el pais. Experimenta un crecimiento sostenido de la produccion de azicar,
provocado por la incorporacion de nuevas variedades de altos rendimientos.

En los aiios 90, la produccioén de los 13 complejos agroindustriales
carieros crecid en un 37.1% al pasar de 1.6 millones de ton, en 1990, a
2.2 millones, en 1999, lo que le permitié a Colombia ocupar el puesto 15
entre un total de 94 Estados productores en el mundo, y el 4 en América
Latina después de Brasil, Cuba y México.

De otra parte, si hacemos referencia de una manera global a la agricul-
tura del pais, debemos subrayar que ésta no difiere sustancialmente de la
de los paises vecinos; aun sin desconocer las especificidades propias para
cada region, se hacen esfuerzos por alcanzar niveles competitivos en una
mas amplia gama de culturas. En este contexto, "la agricultura colombiana
y de los paises tropicales tiende a especializarse y a ser mds competitiva en
los cultivos permanentes, en lugar de los transitorios de granos y oleagino-
sas. Actividades como el desarrollo de plantaciones industriales, la produc-
cion de frutales y hortalizas en pequefia y mediana escala, la pesca indus-
trial en estanques, los zoocriaderos, la avicultura y porcicultura integrada
con cadenas agroindustriales a través de contratos, la produccién organica
con tecnologias limpias, la agroindustria rural articulada a cadenas mayo-
res; v, en fin, la agricultura de contrato, es la tendencia a la que se enfren-
taran los pobladores rurales en el inmediato futuro, como proceso de recon-
version de sus actuales sistemas productivos y de organizacién."'

¥ Machado C., A. (1998) "Cambios previsibles en la agricultura colombiana”, P. 48,
Coyuntura Colombiana, vol. 15, No.1, 1998, CEGA, Santafé de Bogota.
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TABLA 4. Superficie cosechada de los principales productos agricolas.
Total nacional 1990-1999 - En miles de hectdres

g‘;’""s \;‘t);rius 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Ajonjoli 12,4 84 5.8 15,4 14,1 11,9 11,1 10,5 5,9 8,7
Algodon 200,5 24781 2095 1136 718 81,6 1043 61,3 46,3 51,9
Arroz " 521,1 4351 423,6| 3859 | 4083 4178 3794 390,0 3814 4312
Papa 161,3 151,4] 1466 185,1 18441 1785 173,7 166,8 1574} 1669
Tabaco rubio 7,5 79 58 6,1 33 28 4,7 4,5 4,1 49
Cebada 543 49,5 334 36,2 29,0 20,4 18,7 9,6 59 7.0
Frijol 164,6 133,71 127,0] 134,1 1448 | 167,0 1393 1353 1150 136,7
Maiz @ 836,9 821,8] 6956| 730,5| 7509 6563 | 5934 5734 | 4349 5560
Sorgo 273 256,51 245 201,7 | 2193 180,7 1348 103,6 64,8 63,5
Soya 116,1 100,6 493 53,0 56,6 45,1 27,1 434 344 214
Trigo 56,7 473 43,0 51,3 51,2 35,0 29,6 23,6 18,5 16,7
Mani 33 4,6 33 78 70 54 6,2 39 1,6 29
Hortalizas 87,6 86,8 78,2 85,5 87,5 89,8 91,8 95,8 82,7 82,7
Subtotal 24953 | 2.351,4|2.066,1 | 2.006,2 |2.028,2 |1.892,3 | 1.714,1 | 1.621,7 |1.352,91.550,5
Porcentaje 52,4 52,1 474 458 46,5 49 42,1 41,3 36,7 393
g‘rll"’;""‘enm 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Café¢ ® 1.021,3 911,1] 968,11 968,11 939,5( 899,2( 883,5| 8692 | 900,01 900,0
Banano Exp. 324 348 41,1 4.1 44,5 433 41,3 42,0 40,5 40,5
Cacao 120,7 12501 1197 1256 108,5| 1216 1133 109,6 1133 97,1
Caiia Azlicar 112,6 116,5| 1422 17571 1545] 156,5 170,8 168,3 191,3] 1859
Cafia Panela 199,6 196,1 191,9( 1979 2108 2124} 209,0| 2100 201,01 2225
Platano Exp. 7,0 7,0 23,0 23,0 12,8 12,1 13,1 12,0 13.8 13,8
Platano 3448 347 356,71 371,21 3753 3859 3852 379.1 3606 3707
Tabaco Negro 124 14,7 9,7 13,0 1,2 10,7 133,7 9,1 10,9 13,3
Palma africana 89,7 97,61 108,5) 1134 1253] 1311 5,5 145,1 1433 1528
Arracacha 79 6,2 6,2 6,7 7,1 6,1 11,9 7.6 6,5 6,5
Cocotero 15,8 179 10,7 10,0 11,0 10,0 222 12,5 114 89
Fique 15,7 17,1 14,7 16,0 15,4 18,1 18,7 21,0 17,6 17,7
Name 45 6,4 6,8 6,1 11,7 it4 18,7 12,3 12,8 19,2
Yuca 2073 174 181,2| 186,5| 189,6| 1827 198,5 181,8 176,3| 210,6
Frutales 70,9 93,1 112,1 114,1 1184 1222 1289 1289 138,1] 138,1
Subtotal 22626 | 2.164,512.292,6 | 2.371,4 {2.335,6 | 2.323,3 | 2.354,3 | 2.308,5 [2.337,4|2.397,6
Porcentaje 476 479 52,6 54,2 53,5 55,1 57,9 58,7 63,3 60,7
Total Agricola | 4.757,9 | 4.515,9| 4.358,71 4.377,6 | 4.363,8 | 4.215,6 [ 4.068,4 1 3.930,2 |3.690,3 {1 3.948,1

(3) Hace referencia al afio cafetero (octubre/septiembre). Fuente Federacafé y calculos
de Cega. Area cosechada en términos de: 1/ Arroz de riego, secano mecanizado y
secano manual

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario Estadistico 1996, 1997
y1998, Bogota
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En lo referente a la ganaderia, actividad complementaria de la agricul-
tura, tenemos que su contribucion al PIB a precios constantes de 1994,
correspondiente a animales vivos y productos animales, oscilé entre el
5,61% en 1994, y el 5,23%, en 1997. Se considera que en la actualidad
unos 30,5 millones de ha se encuentran dedicadas a las labores ganaderas.

Existen en el pais las siguientes zonas donde se destaca el ganado
bovino: Zona Norte, incluye los departamentos de la Costa Atlantica,
Antioquia y los Santanderes. Zona del Llano, con Boyacd, Meta, Arauca,
Guainia y Vichada. Zona Sur-occidental, integrada por el Valle, Cauca,
Narifio y Putumayo. Zona Central, con los departamentos del Eje
Cafetero, Huila, Tolima, Cundinamarca y Caqueta.

El total del inventario de ganado bovino durante los afios 1950 — 2000
se observa en la tabla 5.

TABLA 5. Inventario de ganado bovino 1950 - 2000, en miles de cabezas

Arios 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000*
Hembras 6.522 8.517 10.818 13.292 | 14.611 16.002 18.093
Machos 4.183 4.818 5.641 6.818 6.645 7.367 8911
Total 10.705 13.335 16.459 20.110 | 21.256 | 23.369 27.004

* Corresponden a proyecciones. Ver Coyuntura Econémica No 64, enero de 2000, p. 113,

Fuente: CEGA.

Son varios los destinos prioritarios que se dan al ganado, asi como
diferentes las razas imperantes en cada una de las regiones. En la Zona
Norte, aunque se han promovido las lecherias por la presencia de plantas
productoras de lacteos, el destino fundamental del ganado es la carne;
predomina el ganado criollo, el cebu y el cruce de éstos, mientras que en
Antioquia hay gran presencia del orejinegro, y en las regiones frias el
Holstein. Practicamente la mitad de la produccion ganadera esta instala-
da en esta zona, donde las actividades estan distribuidas en las partes
menos fértiles para la produccién de leche, mientras en otros lugares se
destinan para generar carne.

En el Llano el tipo de ganado es el criollo bajo las denominaciones
de casanare y san martinero, con mezclas de cebi; aqui tienen presencia
las actividades de cria y levante; se dedican a la cria bovina y también a
la produccion lechera. La zona del altiplano cundiboyacense, los valles
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de Chinquinquira, de Ubaté y la Sabana de Bogota, principalmente dis-
ponen de pastos forrajeros, y, aunque es mds extensiva, la explotacion
prioritaria es la produccion de leche para satisfacer a la poblacion de la
capital y la de otras localidades de la region.

En el Suroccidente se han producido grandes cambios en la actividad
ganadera, debido a su desplazamiento de las fértiles tierras del valle geo-
grafico del rio Cauca por el avance de los cultivos comerciales; mientras
que en el departamento del Cauca hay cierto auge por la instalacion de
empresas de lacteos en Popayan. En este departamento y Narifio se desa-
rrolla una ganaderia semiextensiva, cuya expansion llega a la zona de
colonizacién del valle del Sibundoy, en el Putumayo.

En la Zona Central hay casos similares a los del valle geografico del
rio Cauca, en donde se produjeron algunos desplazamientos por la pre-
sencia de la agricultura comercial cuando comenzd a disputarle tierras a
la ganaderia. En las partes bajas de Cundinamarca, en areas del Tolima y
Huila, donde todavia no hay presencia de cultivos comerciales, la gana-
deria es extensiva. En la Sabana de Bogota la actividad ganadera es basi-
camente lechera, aunque existen fincas dedicadas a la ceba de ganado
traido de los Llanos.

Con respecto a sus particularidades productivas, tenemos que, segin
la Misién de Estudios Agropecuarios, se pueden identificar cinco siste-
mas generales de produccién ganadera en el pais, a saber: Extractivo o
de baja inversion: en este sistema los animales se alimentan pastando en
sabanas naturales sin mejoras y de poco contenido nutritivo, cuyo Gnico
manejo consiste en la quema escalonada y periodica, por lo cual es el que
necesita mayor extension de tierras. No hay suministro de suplementos
minerales y el de sal comiin se hace en forma esporadica o de manera
restringida. No existe ninguna clase de control en la reproduccion.
Alberga cerca del 6,2% del rebafio nacional. Pastoreo extensivo tradi-
cional: basado en el pastoreo libre en gramas naturales o mejoradas
desde hace mucho tiempo, cuya productividad depende de la calidad de
la tierra. Comprende el 61.4% del ganado del pais. Pastoreo extensivo
mejorado: soportado en especies mejoradas de gramineas generalmente
asociadas con leguminosas nativas; el manejo de pastos es rotatorio. La
monta es mas controlada, y se aplican algunas vacunas. Comprende el
28,4% del total de cabezas a nivel nacional. Pastoreo intensivo suple-
mentado: caracterizado por el suministro de suplementos (sic) alimenti-
cios con el propésito de bajar el tiempo de ceba o aumentar la produc-
cién de leche; representa el 3,5% del total de la poblacion ganadera.
Finalmente se encuentra la modalidad de Confinamiento, cuyas condi-
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ciones de alimentacion, alojamiento y ambiente para los animales son
artificiales y estan disefiadas con el fin de lograr la mayor eficiencia de
conversion (leche y carne) y obtener el méximo nivel de ingreso por
superficie. Su presencia es incipiente y significa menos del 1% del total
ganadero del pais'®.

4. AGRICULTURA Y GLOBALIZACION

Colombia, al igual que los paises de América Latina, ha ingresado a
la etapa de la globalizacién como resultado del acatamiento e imposicién
del modelo neoliberal en las politicas econémicas de los sucesivos
gobiernos de la ultima década. Se inici6 en el primer quinquenio de los
afios 90, bajo la denominacion de la Apertura Econdmica, con un ambi-
cioso plan en el que se asociaba la apertura de los mercados a la inter-
nacionalizacién de la economia, en unas condiciones en las cuales los
distintos sectores productivos no estaban preparados para ello. En lo que
respecta al campo, las medidas estuvieron muy ligadas a un propdsito
comun, y "el objetivo global de las reformas era acelerar el desarrollo de
la economia mediante la asignacion de recursos de acuerdo con las sefia-
les del mercado, otorgando un mayor protagonismo al sector privado en
las actividades productivas y modernizando el papel del Estado en la eco-
nomia"".

El indice de endeudamiento prosiguid, al recurrir a nuevos préstamos
internacionales, pues se pasé de una deuda global (publica y privada) de
US$ 1.776 millones en 1970, a US$17.993 millones en 1990, y US$
35.429 millones en 1999, con las conocidas exigencias del FMI, que
como contraprestacion exige, entre otras, la conocida reduccion del apa-
rato del Estado, la profundizaciéon en las privatizaciones, ademas de
suprimir paulatinamente los subsidios existentes para el pago de los ser-
vicios, garantizar el pago de los intereses a la deuda, la liberacién del
comercio con todas sus implicaciones, etc. Los resultados son bien cono-
cidos: mayor nivel de desempleo (del 19,7 para el afio 2000), crisis en el
sector productivo industrial, quiebra del sector cooperativo, ruina del

'* Arango Londofio, G. (1997) Ob. cit. Pp. 87-88
' Jaramillo, C.F. (1994) "Apertura, Crisis y Recuperacion". La Agricultura Colombiana
entre 1990 y 1994, P. 186, Tercer Mundo S.A. Santafé de Bogota.
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agro y un incremento cada vez mas sostenido de los cultivos ilicitos, a
pesar de las operaciones de fumigacion.

Se intenta entonces, organizar las actividades productivas en un con-
texto neoliberal, promoviendo un ambiente permanente de competencia
que afecta a sectores econémicos que, en otras épocas, parecian consoli-
dados, y que no pueden emular con similares de otros paises. Los secto-
res dominantes no buscan otras alternativas paralelas o de contingencia
que permitan superar los sobresaltos y conflictos que se generan, sino
que ven como unica opcion de desarrollo entrar en la globalizacion con
todas sus consecuencias, precisamente porque la ven como algo logico e
inherente del sistema capitalista.

En otras palabras, hacen suyo el modelo globalizador como alterna-
tiva para no quedarse a la "zaga" en los procesos, pues se identifican con
que "en la esfera economica la globalizacion bajo el modelo neoliberal
corresponde a la etapa del capitalismo consecuente con profundas trans-
formaciones que han venido produciéndose en el ordenamiento econo-
mico mundial durante los dos dltimos decenios en correspondencia con
el avance de la internacionalizacién de los procesos de produccion, del
trabajo y de la reproduccion de capital, con la renovacion del patrén
internacional de especializacién, con la configuracion de bloques o areas
comerciales en competencia abierta y, en fin, con la reproduccion del
caracter multinacional de firmas lideres en sectores dominantes a escala
mundial"."®

Bajo esta ldgica, en el presente, y en un futuro a largo plazo, se pre-
tende que el Estado funcione en condiciones de régimen abierto, de libre
competencia, que construya, aun bajo la fuerte dependencia, un modelo
de desarrollo mas eficaz. Ante estas circunstancias, al existir resistencias
en el ambito politico, Colombia, en las condiciones actuales, ha sido
catalogado como un pais de riesgo, precisamente por la inestabilidad
politica existente debido al agudo conflicto armado interno. Esta situa-
cién ha conllevado a una pérdida de competitividad, a la reduccion de las
inversiones extranjeras, a mayor desconfianza con los socios comercia-
les y a un interés creciente internacional por el caso colombiano. En esta
perspectiva, lo que siempre fue catalogado como un problema interno, la
globalizacion bajo la égida de los EE.UU., pretende ubicarlo como si

* Garay L.J.(1999) "Globalizaciéon y Comercio”, Coyuntura Econdmica, No. 64, P. 31,
Santafé de Bogota.
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fuese una amenaza para la region, bajo el pretexto de combatir los cul-
tivos ilicitos y el narcotréfico, de alli que en la actualidad se hable de la
internacionalizacién del conflicto.

El proceso de paz, impulsado en la zona de despeje del Caguan, al
suroriente del pais, por la administracién de Pastrana Arango con las
FARC, sufre sintomas de debilitamiento, pues, alternativamente, gobier-
no y guerrilla han buscado sus opciones paralelas a las conversaciones de
paz; la guerrilla prosigue los enfrentamientos en las otras regiones del
pais, con acciones que, en muchos casos, afectan directamente a la
poblacion civil, mientras el gobierno ha promovido su Ptan Colombia
que, sin duda, escalara la guerra bajo el pretexto de combatir los cultivos
ilicitos y al narcotrafico, circunstancia que algunos observadores la cata-
logan como la posible vietnamizacion del conflicto interno, pues es evi-
dente la cada vez mayor injerencia militar norteamericana en el asunto.
Contrasta esta situacion con la sorprendente "poca importancia que se
presta al problema social de las decenas de miles de cultivadores de hoja
de coca y amapola. Los analisis econdémicos hacen abstraccién de este
grupo humano, de su crecimiento cuantitativo, de sus condiciones de
existencia y de como podra transformarse pacificamente su base de vida.
Con la inercia actual, este campesinado probablemente se inclinara masi-
vamente del lado del conflicto. Quiza la mayoria decida apoyar mas acti-
vamente la guerrilla, aun cuando muchos grupos e individuos decidan
integrarse a ese submundo descompuesto que empieza a asolar ciertas
regiones colombianas.""

Es en este contexto como se debe ver la globalizacidn en los Gltimos
afios. En lo que se refiere al agro, son maultiples sus consecuencias y la
perspectiva no parece favorecer al pequefio propietario, ni mucho menos
al campesinado carente de tierra. Cabe anotar que las medidas tendientes
a intensificar "la liberacion comercial mencionada, el desmonte de los
precios de sustentacion y la fuerte caida de las cotizaciones interna-
cionales, determinaron el deterioro de la rentabilidad de las actividades
agricolas y sumieron al sector en la mayor crisis que ha atravesado en su
historia reciente"”. Por otro lado, las acciones del Estado queriendo mos-

" Departamento Nacional de Planeacion (1999) Ob. cit. p. 191.

* Perry Santiago (2000) "El impacto de las reformas estructurales en la agricultura colom-
biana", pag. 11. Red de Desarrollo Agropecuario, CEPAL - ECLAC, Serie Desarrollo pro-
ductivo No 94, Santiago de Chile.
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trar "mas eficiencia", pero, ante todo, con su programa de reduccion del
aparato burocratico, opto por la reestructuracion del sector agropecuario,
buscando "adoptar una senda de crecimiento basado en el cambio tecno-
16gico y en aumentos de productividad™', suprimiendo, en unos casos, y
en otros fusionando, importantes organismos que, independientemente
del clientelismo y la corrupcidn reinante, fueron creados para favorecer
a la poblacién con menos recursos. Asi, "se ha reestructurado dos veces
el Ministerio de Agricultura; se conform¢ el Sistema de Crédito
Agropecuario con FINAGRO; se creo el Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA; el HIMAT se transformo en el Instituto Nacional de
Adecuacidén de Tierras, INAT; se cre6 el Sistema Nacional de
Cofinanciacion, con la consecuente desaparicion de la oficinas regiona-
les del Fondo de Cofinanciacion para la Inversiéon Rural - Desarrollo
Rural Integrado DRI; se desmonto el monopolio de la compra de algu-
nos productos por el Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA; se
aprob6 una nueva Ley de Reforma Agraria que introdujo la modalidad
del subsidio a la compra de tierras, fomentando la creacion de inmobi-
liarias rurales; se institucionalizaron las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuarias -UMATAS en los municipios, encar-
gadas de prestar asistencia técnica al pequefio productor, se reestructurd
el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, apareciendo un nuevo
modelo investigativo con la participacion del sector privado, creandose la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA;
se establecié un nuevo seguro agropecuario; se cre6 el Certificado de
Incentivo Forestal; se establecio el Incentivo para la Capitalizacion Rural
- ICR; se liquidoé el INDERENA y se cred el Ministerio de Medio
Ambiente; desaparecié el Plan Nacional de Rehabilitacion-PNR y nacié
la Red de Solidaridad Social, y se impulsaron planes de desarrollo espe-
cificos como el de vivienda rural, el programa de generacién de empleo,
y el de desarrollo alternativo para eliminar y prevenir los cultivos ilici-
tos. Como se puede observar, son demasiados cambios en tan corto tiem-
po y actualmente existe una gran incertidumbre sobre el impacto,
eficiencia y sostenibilidad"*.

# Jaramillo, C.F. (1994) Ob. Cit., pag.186.

# Ramirez Vallejo, J (1998) Consecuencias ambientales del nuevo orden en el sector agro-
pecuario colombiano, p. 17, en: "Foro Nacional Ambiental - Agro y Medio Ambiente-
FESCOL - Santafé de Bogota.
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De todas las reformas, cabe sefialar por su trascendencia aquellas que
se presentaron en el drea tecnoldgica, a partir de los nuevos derroteros
que se trazo COLCIENCIAS en el campo de la investigacion, que con-
llevaron a descentralizar la actividad desarrollada a nivel nacional, ante
todo por el ICA, entidad que fue reestructurada, limitando sus funciones
investigativas a las labores de regulacién, prevencion y control sanitario;
mientras aquellas dedicadas a la generacién y transferencia tecnoldgica,
pasaron a ser desarrolladas por CORPOICA, entidad creada en 1993. En
segundo lugar, se present6 una reforma al sistema de crédito, cuyos divi-
dendos en el sector agropecuario se reflejaron en el desmonte de los sub-
sidios existentes en la tasa de interés, los cuales estaban destinados prin-
cipalmente a los pequefios agricultores, promoviéndose una politica de
apoyo a aquellos proyectos de adecuacion de tierras, de mejoramiento de
la comercializacion y de modernizacion y reconversion tecnolégica y/o
de cultivos. En otra palabras, los subsidios pasaron a la inversion a con-
dicion de que garantizaran una mayor competitividad del sector®. En ter-
cer lugar, se promovieron acciones que agilizaran los proyectos de ade-
cuacién de tierras, de tal manera que quienes desearan participar de sus
beneficios contribuyen directamente en la elaboracién y administracién
de las propuestas, con el objetivo de comprometer en todas las etapas del
proyecto a sus promotores.

5. COMERCIO EN MOMENTOS DE APERTURA

Con la Ley 7 de 1991* se establecen las disposiciones consignadas en
materia de comercio exterior, que comenzaron a regir en los afios 90,
garantizando la mayor libertad posible en esta actividad, en la medida en
que las condiciones de la economia lo permitieran. Dicha Ley estimula
la promocion y el fomento del comercio en bienes, tecnologia y servi-
cios; alienta los procesos de integracion, acuerdos bilaterales y multila-
terales; la modernizacién y eficiencia de la produccién local; apoya y
facilita la produccion privada y coordina y regula las politicas en el orden
arancelario, entre otras prioridades.

# Ver Perry Santiago, Ob. cit. Pag. 15.
* Esta Ley fue la que creé el Banco de Comercio Exterior, el cual asumié6 todos los dere-
chos y obligaciones del Fondo de Promocién de Exportaciones, del pas.
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En este contexto siguieron desarrollandose las actividades comercia-
les, teniendo como referente los cambios que en la materia se gestaban
como resultado de la globalizacion. Esta politica no ha estado exenta de
tropiezos, precisamente porque muchos paises, en su busqueda, y com-
petencia por nuevos mercados, mantuvieron el otorgamiento de un trato
cambiario diferencial a las exportaciones. Colombia no ha recurrido a
esta practica cuestionada por las entidades prestamistas internacionales;
mejor apoyandose en la Ley 9 de 1991, flexibilizd el régimen cambiario
para lograr una mejor interrelacion en el ambito internacional, al tiempo
que aplico la revaluacion del dolar y, ante el incremento de las reservas,
liberd parte de sus divisas con el objetivo de incentivar las exportaciones,
tratando de buscar, de esta manera, segun los propdsitos de los gobier-
nos, una cierta "tasa de equilibrio" comercial®.

No obstante ello, la aplicacion de la revaluacion del délar, ocurrida
en dos ocasiones a lo largo de los afios 90 (1991 y 1996)*, trajo consigo
la devaluacidn del peso; esta situacion significo para algunos un incen-
tivo a las exportaciones; sin embargo, no se puede desconocer su contra-
parte, pues encarecid las importaciones y, sobre todo, tuvo sus efectos
contrarios al desequilibrar negativamente la balanza comercial entre
1992 y 1998, alcanzando sélo una importante recuperacion en los dos
afios siguientes, 1999 y 2000, especialmente en el dltimo, cuando el
saldo positivo llegd a los 2.254 millones de ddlares. (ver tabla 6). Por
consiguiente, los efectos sobre la balanza cambiaria hubiesen sido mas
negativos auln, si no fuera por los ingresos que obtuvo el Estado como
resultado de la entrada de capitales extranjeros, y la venta en los proce-
sos de privatizacion de empresas estatales.

» La "tasa de cambio" estd en equilibrio cuando la cantidad de divisas que el Estado
colombiano tiene para venderles a los colombianos que quieren importar, es igual a la
demanda de éstos por adquirir divisas. Si la tasa de cambio esta en equilibrio, la balanza
de pagos también lo esta. Esto quiere decir que el pais esta exportando mercancias por un
valor, en divisas, igual al que estd importando. Sus exportaciones pagan sus importaciones.
Echavarria H. (1991), Cémo hacer la apertura economica,. Ed. Legis., p. 42. Tomado de
Arango Londofio, G.(1998) Estructura Econémica Colombiuna. Mc Graw Hill, 8* edic.
Santafé de Bogota, p. 227.

% No parece existir homogeneidad en cuanto a los resultados de la revaluacién, pues, mien-
tras para el gobierno ésta se constituye en un estimulo para las exportaciones, para FEDE-
GAN, es "una de las causas que apuntald el desequilibrio de la balanza comercial, afian-
zando nuestra debilidad en los mercados internacionales". Ver La ganaderia bovina en
Colombia, 1998 — 1999, Fondo Nacional del Ganado, p. 11.
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Con estas medidas, el pais vivi en la mayor parte de la década un nota-
ble desequilibrio en los resultados de la comercializacion, al observarse un
rapido crecimiento de las importaciones, desde 1992 hasta 1998, y un
estancamiento de las exportaciones, las cuales s6lo mostraron reactivacion
en los dos ultimos afios. Como resultado final se observa una balanza defi-
citaria a lo largo del decenio, que alcanzé los 6.060 millones de délares?.
Esta situacion producto de la aplicacion de la apertura econdémica, que solo
ha venido funcionando en una direccidn, pues mientras el pais abri6 sus
mercados, gran parte de las naciones con las que tradicionalmente comer-
cia, han mantenido las restricciones a los productos nacionales, al tiempo
que se observa un deterioro en la capacidad competitiva del pais.

TABLA 6. Balanza comercial, deuda externa y producto interno bruto
1995 - 1999. En millones de dolares

Afios 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exportaciones 10.201 | 10.648 | 11.549| 10.866 | 11.569 | 13.037
Importaciones 12919 | 12.786 | 14.410| 13.726 | 9.991 | 10.784
Balanza comercial -2.718 | -2.139 | -2.861| -2.861 | 1.578 | 2.254
Producto Interno Bruto (a) 71.046 | 72.506 | 74.994 | 75.412 | 72.121 | 74.006
Deuda externa (publica y privada) 24912 | 29.512 | 32.045 | 33.895 |35.429 | 34.265(b)
Pago de la deuda externa (c) 4859 | 5490 | 6.964| 7452 | 8.345| ND.
Deuda externa / PIB en % 35,1 40,7 42,7 449 49,1 46,3
Pago deuda externa / exportaciones (%) 47,6 51,5 603 686| 72,1 ND.

(a) PIB a precios constantes de 1994.

(b) Cifras correspondientes al primer trimestre de 2000.
(c) Banco de la Republica.

N.D. No hay Datos

Fuente: DANE — DIAN

Aunque los resultados de la comercializacion de los productos agro-
pecuarios siempre han dependido significativamente de las fluctuaciones
existentes en los precios en el mercado internacional, es evidente que las

" El valor de las exportaciones durante 1990 y 2000 equivale a 104.602 millones de dolares,
mientras las importaciones alcanzaron 110.662 millones. Este saldo negativo se redujo con-
siderablemente en los dos Gltimos aiios, cuando la balanza comercial volvié a ser positiva; de
lo contrario, en el mejor de los casos, si la balanza hubiese sido equilibrada en estos dos afios,
el saldo negativo en la comercializacion hubiera alcanzado 9.892 millones de délares.
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medidas paliativas sefialadas no pudieron contrarrestar el franco deterio-
ro del comercio exterior de los productos agropecuarios y agroindustria-
les en la década del 90.

Las exportaciones se han venido ampliando muy timidamente, con otras
ofertas del ambito agropecuario, pues, apenas comienza este sector a tener
una mayor diversificacién con la participacion en el mercado de nuevos pro-
ductos, algunos tradicionalmente ligados a la economia campesina, y que en
otros momentos era dificil suponer su comercializacién en el mercado exter-
no. Si bien ya no somos el pais monoexportador de café, sigue siendo el
grano el principal producto del sector agropecuario y mantiene su lugar de
privilegio en los volimenes de divisas que genera, aunque su peso ha perdi-
do consecutivamente puntos en el total de las exportaciones, en parte debido
a que las crisis en los precios son cada vez mas ciclicas, por un lado y, por el
otro, a las dificultades internas en la produccién. La tabla 7 nos muestra los
cambios en la participacién del café dentro del conjunto de las exportacio-
nes tradicionales, el cual ha perdido en los ultimos 30 afios 70,1 puntos al
reducirse su participacion del 85,9%, en 1970, al 15,8, en el afio 2000.

TABLA 7. PFarticipacion del café en el total de las exportaciones de los
productos tradicionales - en millones de dolares FOB

Arios Total % Café % | Carbon % I(;Z:t({zz:{ % Otros %
1970 543,4 | 100,0 466,7 85,9 02| 04 72,8 13,4 1,9 0,3
1980 2.533,2 | 100,0 | 2.360,5 93,2 10,7| 04 101,0 3,9 61,0 2,5

1990 4.169,2 | 100,0 | 1.414,5 | 33,9 | 5448 ( 13,0 1.950,5 | 468 | 2594 6,3
1995 5.418,0 [ 100,0 | 1.831,8 | 33,8 [ 5958 | 11,0 | 2.1849 | 40,3 | 8055 |149
1996 5.865,3 [ 100,0 | 1.576,5 | 26,9 [ 849,1 | 14,5 2.892,0 | 493 | 5477 9,3
1997 6.329,6 | 100,0 | 2.259,0 | 358 | 886,2 | 14,0 | 2.707,3 | 42,7 | 477,1 7,5
1998 5.376,8 | 100,0 | 1.893,1 35219357} 17,4 2.328,9 | 433 | 219,1 4,1
1999 6.191,0 | 100,0 [ 1.323,7 | 21,3 | 8480} 13,7 3.757,0 | 614 | 2623 3,6
2000 6.741,0 | 100,0 [ 1.068,7 158 | 794,81 11,8 | 4.569,3 | 67,7 | 308,2 4,7

Fuente: Revistas del Banco de la Republica, afios 1965 a 1998, y DANE, afios 1999 y 2000

Al observar los grados de participacion de los diferentes productos
agroindustriales y agropecuarios, en las exportaciones entre 1991 y
1998, encontramos que hay una persistente presencia de las flores, bana-
nos, azicar, y comienza a despegar, aunque lentamente, las frutas comes-
tibles. La tabla 8 nos indica cémo el comportamiento de las flores a lo
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largo del decenio ha logrado un incremento sostenido en el mercado
externo, de tal manera que pasaron de los 282,0 millones de dolares en
1991 a 556,7 en 1998, significando un aumento del 97,4%. En iguales
circunstancias se observa el azicar, edulcorante que tuvo un crecimien-
to persistente, al registrarse volimenes de exportacion que generaron
73,1 y 290,9 millones de dolares en los afios sefialados, y un indice del
orden del 297,9%. El banano, por su parte, mas bien conservd su parti-
cipacion, al incrementar las exportaciones sdlo en un 6,4% en 1998. Al
afio siguiente, recupera su maximo nivel alcanzado en 1997, lo que per-
mitid, para el afio 1999, lograr "exportaciones (que) sumaron US$ 461,3
millones, més de la mitad hacia la Unién Europea, y una tercera parte
hacia los Estados Unidos"#; este repunte se presenta en unas condicio-
nes en las cuales la Comunidad Economica Europea ha reemplazado su
tradicional sistema de asignacion de cuotas por una comercializacion de
"libre mercado", protegiendo, sobre todo, las naciones que en otro
momento fueron sus colonias.

TABLA 8. Exportaciones de los sectores agropecuario y agroindustrial
1991 - 1998 nn millones de dolares

Descripcion 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Sector agricola 895,5 896,9 900,3| 1.007,5 | 1.003,2 | 1.046,9{ 1.109,2 | 1.095,9
Flores 282,0( 3424 384,00 426,2 4753 | 5092 5440 556,7
Banano 404,7 407,3 424,71 450,1 389,3| 426, 467,7] 430,9
Frutos comestibles 16,4 17,3 14,6 51,6 57,8 447 44 8 58,6
Otros

Sector pecuario 2429 270,0 1652 236,9 224,7 183,7 201,1 249,6
Pescado y crustaceos 161,7 [ 156,2 1393 193,2 17591 1592 1654 1538
Carne de bovino 40,5 13,8 3,0 2,6 6,5 4,5 2,6 7,6
Otros

Sector agroindustrial 257,0 339.8 3249| 4247 518,61 5622 672,6 | 753,2
Azicar 73,1 121,7 150,9 150,7 171,81 2159 235,01 2909
Productos del café 62,1 63,2 55,5 101,9 1129 126,6 159,8 145,2
Otros

Café 1.336,4 | 1.258,8 | 1.139,9] 1.990,1 | 1.831,6 | 1.576,8] 2.258,9 | 1.891,3
Total 2.701,8 1 2.702,5 | 2.530,3| 3.659,2 { 3.578,1 | 3.369,0} 4.241,8 | 3.989,7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

* Vasquez Ordonez, R. (2001) Agricultores buscan su afio, p. 10, UN. Periddico, No 20,
marzo 18, Universidad Nacional de Colombia, Santafé de Bogota.
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Se observa, igualmente, como cuarto producto importante de expor-
tacion, los crustaceos y moluscos, ya pertenecientes al sector pecuario,
renglén que mantuvo su presencia a lo largo de la década, teniendo su
pico mas alto en 1994, cuando alcanzo los 193,2 millones de ddlares; en
general, partié de un valor de 161,7 millones en 1991, culminando con
un decrecimiento del 5%, al caer a los 153,8 millones. Esta situacion no
se presento con las exportaciones de carne bovina, las cuales "...han sido
muy inestables y no han respondido a una politica coherente, sino que,
mas bien, ha sido la respuesta a situaciones coyunturales de nuestros pre-
cios internos y los de Venezuela. Cuando la relacién de precios favorece
a este ultimo pais... las corrientes de comercio se dirigen hacia noso-
tros".”” Como resultado de esta inestabilidad, los ingresos se redujeron en
un 81,2% al registrarse 7,6 millones de ddlares, en 1998, comparativa-
mente con los 40,5 millones de 1991.

TABLA 9. Importaciones de los Sectores Agropecuario y Agroindustrial
1991 - 1998. En Millones de Délares CIF

Descripcion 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1. Productos reino animaj 40.570 | 60.049 87.821 | 107.849 | 125.658| 146.129| 148.294
11. Productos reino vegetal 395.144 | 438.168 | 615227 715.816 | 1019562 | 966.710| 920.331
11. 10. Cereales 241.571 | 264.483 | 386.651| 446.150 [ 693.003 [ 584.669| 613.533
I1. 12. Semillas y frutos oleag. 47676 | 77.482 76.895| 68918 | 113.890| 119.743} 87.759
I1. Otros reino vegetal 105.897 96.203 | 151.681| 200.748 | 212.669| 262.298 ¢ 219.039

111. Grasas, aceites (anim./veg.) 48.577 | 83.188 91.564 | 122,146 [ 137.091 126.839} 179.679
1V, Productos Ind. alimenticia | 140.885 | 205.219 | 292.753 | 384.949 | 473.296| 515.249| 541.889
V. 52. Algodén 17.448 | 39.281 54.958| 80.976| 47.689| 84.591| 69.664

Total Agropecuario y Agroind. | 642.624 | 825.905 | 1.142.324 {1.411.727 |1.803.296 {1.839.532 |1.859.857

En cuanto a las importaciones, tabla 9, se puede observar como los
productos agropecuarios se mantuvieron en una dindmica alcista, al
pasar de 1.234 millones de ton, en 1990 a 5.711 millones, en 1998. En
esta tendencia influy¢ la flexibilizacion de los aranceles, los cuales tuvie-
ron una reduccion del orden del 34%, al pasar de, aproximadamente, el
45%, en 1990, a sélo el 11% para mediados de la década. Esta situacion

» Ver FEDEGAN Ob.cit., pag. 234.
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facilité el ingreso de los productos procedentes de los paises altamente
desarrollados, quienes, a su vez, penetraron el mercado debido a la con-
solidacion interna de las medidas tendentes a respaldar a los exportado-
res mediante el fortalecimiento de los subsidios para este fin®. Incluso,
algunos paises suramericanos se vieron beneficiados al generar produc-
tos, como por ejemplo la soya, a mucho menor costo que los nacionales.

Se debe destacar por su magnitud la creciente importacion de cerea-
les, principalmente el maiz, cultivo que no pudo competir en el mercado
externo y cuya area cosechada se vio restringida considerablemente tal
como se observa en la tabla 4, en el que se ve una reduccion del orden de
las 402 mil ha, o sea, una pérdida del 48.8% del area de 1990.

Al agrupar los productos agropecuarios, tenemos que, por su magni-
tud en toneladas, se destacan las importaciones del reino vegetal, las que
se elevaron de 981.700 toneladas, en 1990, a 4.436.300, en 1998; los pro-
ductos de la industria de alimentos que pasaron de 110 mil a 883 mil
toneladas durante los mismos afios; mientras aquellos del orden de las
grasas y aceites animales casi duplicaron sus volimenes de importacion.

Por ultimo, la geografia del comercio exterior nos muestra los princi-
pales paises de donde fueron originarias las importaciones en los afios
1994-2000%, como sigue: del total promedio anual de las importaciones,
en los ultimos siete afios, el 32,2% provino (US$ 4.173 millones) de los
EE.UU;; el 9.0% (US$ 1.171 millones) de Venezuela; el 6.6% (US$ 849
millones) de Japon; de los paises latinoamericanos, el 3,7% (US$ 479
millones), procedentes de México; el 3,3% (US$ 429 millones) del
Brasil. El resto de paises del mundo aporté un promedio de US$ 4.934
millones de délares que representa el 38,1% del valor total de las impor-
taciones.

En lo referente a las exportaciones, los principales compradores son
los EE.UU., que adquirieron el 40.7% del total exportado, US$ 4.443
millones; Venezuela, con el 8,7%, US$ 948 millones; Alemania con el
5,9% 6 USS 648 millones; Ecuador y Bélgica con el 4% cada uno;

* Segin Perry, los subsidios internos y las exportaciones, de parte de los paises de la
OECD, ascendieron de los 80 mil délares, en 1980, a 298 mil, en 1987, y se ubicaron en
336 mil millones en 1995. En este tiltimo afio el subsidio por hectarea agricola superd los
100 délares en EE.UU.,, fue levemente inferior a los mil délares en las Comunidades y se
ubicé por encima de los diez mil délares en el Japon. Ver Ob. Cit,, p. 32.

3 Los registros tanto de las importaciones como de exportaciones son proporcionados por
el DANE.
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México con el 1,2%, equivalente a US$ 137 millones, y el resto de pai-
ses con el 29,9%, para un total de 3.267 millones de ddlares.

Quedan problemas pendientes por resolver, como son los referentes a
la manera en que Colombia se vinculara al CAN o al MERCOSUR, a
fortalecer los incipientes vinculos con la Comunidad Econémica
Europea, y sobre todo el estudio, en una perspectiva futura, de incorpo-
racion al ALCA, el cual sin duda sera el de mayor importancia por cuan-
to esta relacionado con la integracion econémica de los distintos paises
del continente, contando con el acceso de caracter preferencial de sus
distintos mercados.
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La desintegracion del Sistema Socialista Mundial y, en particular, de
la ex URSS, con la cual Cuba mantenia mas del 80% de su intercambio
comercial y la desaparicion del CAME (Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica), en cuyo ambito Cuba encontrd el marco idéneo para pro-
mover un amplio programa de transformaciones en lo econémico, tecno-
légico y social durante el periodo 1959-1989, sumen a la economia
cubana en una profunda crisis.

Valorar en sus dimensiones econdmica, tecnologica, social y espacial
el significado de la ruptura de las relaciones de Cuba con la ex URSS y
los paises de la Comunidad Socialista, asi como el alcance de estas refor-
mas van mucho mas alla de los objetivos de este trabajo y resulta una
tarea en extremo compleja y dificil. El alcance de estos calificativos se
hace evidente si se tiene en cuenta el alto nivel de integraciéon econémi-
ca que se logro en las tres décadas que anteceden a la crisis. Sus efectos
se observan en el comportamiento del PIB (estimado a precios de 1981)
entre 1988 y 1991.

Los efectos de la crisis que se desencadena en los inicios de la déca-
da de los afios noventa aun se manifiestan con intensidad diferenciada
por territorios y sectores econémicos y sefialan, por una parte, el momen-
to que pone fin a varios lustros de crecimiento econémico con un mar-
cado signo de equidad espacial y social y, por otra, el inicio de una etapa
de transformaciones en un contexto internacional caracterizado por la
consolidacion de la unipolaridad capitalista mundial.

Las transformaciones actuales se orientan a la modificacién y per-
feccionamiento del modelo econémico y social y presentan un conjunto
de direcciones basicas, entre las que se destacan:

» Cambios en la estructura y en la dimensidn espacial de la economia

* Modificacion en los mecanismos de regulacion y gestion de la eco-
nomia

¢ Revalorizacion de los sectores estratégicos de desarrollo

e Reinsercion o nueva conexion con la economia mundial

e Cambios en la racionalidad econdmica de productores y consumidores
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FIGURA 1. Variacion anual del PIB global, agricola y manufacturero
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Fuente: Figueroa, A., 1999. Tomado de: La economia cubana. Reformas estructurales y
desempefio en los noventa. Anexo estadistico. Cuadros A-2 y A-3. CEPAL

1. EL SECTOR AGROPECUARIO

La reforma agraria de 1959 fue el cambio estructural y espacial
mas profundo realizado al principio de la Revolucion. EI mismo puso
fin al gran latifundio y al dominio del capital extranjero sobre la tie-
rra, convirtiendo al campesinado que la trabajaba en su propietario. Se
considera a la misma un elemento esencial del modelo econémico
implantado entre 1959 y finales de 1960 que transform¢ al Estado en
el agente econémico principal para conducir la dindmica del espacio
rural cubano.

En 1959, el 66.1 % de los propietarios solo poseian el 6,9 % de la
superficie de tierras. Por su parte, los grandes propietarios de mas de 402
hectareas, que representaban el 9,4 % del total, disponian del 68,9 % del
area del pais. (Ver Cuadro 1)
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CUADRO N.° 1. La propiedad de la tierra en Cuba antes de la I Ley de

Reforma Agraria
Grupos de fincas d % del, mta{ % de la tierra Area promedio % del
(en ha) ¢ propietarios total en de las fincas en drea nacional
propiedad
Hasta 67 66.1 7.4 31 6.9
Mas de 67 24.5 19.3 219 18.1
Mis de 402 9.4 733 2176 68.9
Total 100.0 100.0 279 93.9

Fuente: Figueroa A., 1999. Calculado a partir de las declaraciones juradas de los propieta-
rios afectados por la ley agraria. Aqui se incluian todos los tenedores con mas de 30 caba-
llerias de tierra (402 ha) y todos aquellos que tenian en arriendo, apareceria o precarismo
o tierras de su propiedad. Departamento Legal del INRA, La Habana, 1959.

La I Ley de reforma agraria fij6 un limite de 30 caballerias (402 ha)
a la propiedad rustica y prohibié el régimen de arrendamiento, la apare-
ceria y el precarismo. Un proposito importante de la ley fue — destaca
Figueroa, A. (1999) - la conservacion de la gran produccién agropecua-
ria. De esta valoracion es que surge la idea de dejar indivisa las grandes
plantaciones cafieras y las estancias ganaderas. Las formas de tenencia
que regiran el funcionamiento de estas grandes explotaciones agrope-
cuarias seran la propiedad estatal y a la forma cooperativa de produccion.

El resultado final de las transformaciones agrarias fue la formacién
de una economia agraria mixta compuesta de cuatro formas de tenencia
y explotacion de la tierra, donde las Granjas del Pueblo (sector estatal)
con el 26,8 % y el sector privado campesino duefio del 41% aproxima-
damente del fondo total de tierras, conformaron los sistemas de produc-
cion agricola dominantes para esa etapa. (Ver: Cuadro 2).

CUADRO N.° 2. Estructura agraria mixta en el periodo 1961-1962
(miles Hectareas)

Sectores agrarios Junio/6la Agosto/62b
Sector Estatal

Granjas del Pueblo 24334 3721,0
Sector Cooperativo 809,5 .
Sector Capitalista' 2102,7 1815,0
Sector Campesino 37314 3540,0
Total 9077,0 9076,0

Fuentes: Figueroa, A. 1999. Tomado de: a) Andlisis critico de la Ref. Agraria Cubana. J.
Chonchol en revista Trimestre Econdmico F.C.F, México, 1962; b- Informe de Cuba a la
FAO en 1962, citado por Valdés Paz en "La R. A. en Cuba". C.E.A. La Habana, p. 81;

' se refiere a las explotaciones con una superficie entre 67 y 402 ha.
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El sector agroindustrial exportador que habia sido hasta entonces el eje
fundamental de la economia mantiene esta caracteristica. Por su parte, la
agricultura nacional que no cubria las demandas alimentarias hace que el
pais contintie dependiendo de las importaciones. En este escenario — segin
Figueroa, A. (ob. cit.) - las formulas cooperativa y estatal permitian con-
servar las bases técnico-productivas del sistema agricola y agroindustrial
heredados y servir de pivotes socializados para el desarrollo independien-
te del pais. Al respecto, se debe destacar, y asi lo evidencia la informacién
estadistica, que las transformaciones agrarias acaecidas en el pais si bien
permitieron conservar los sistemas productivos heredados inclinaron la
balanza hacia la propiedad estatal que ejercera un dominio casi absoluto
del espacio rural cubano hasta la década de los afios noventa.

El caracter estatal preferente que asumio la realizaciéon de la reforma
agraria tenia sus fundamentos no solamente en la estructura de la agraria
heredada, sino también en el papel que se le reservo al Estado como pro-
motor del desarrollo. Esta tendencia se acentia en mayo de 1961, cuando
el sector integrado por propietarios de explotaciones de mediano tamafio
se redujo drasticamente y, en 1962, cuando se convirtieron en granjas
estatales las cooperativas cafieras. De esta manera el Estado concentré en
sus manos el 41 % del fondo agricola nacional. (Ver Cuadro 2).

La segunda ley de reforma agraria en 1963 expandio el sector estatal hasta
ocupar casi el 66 % del fondo agricola nacional. La estructura agraria desde el
angulo de la propiedad se redujo a dos: la estatal socialista y la campesina. Esta
nueva ley agraria reflejo la importancia que se le asigné a la propiedad esta-
tal en el modelo agrario cubano en proceso de gestacion. (Ver Cuadro 3).

CUADRO N.° 3. Sistema agrario después de la Il Reforma Agraria
(miles de ha)

Dic./ 63°
Sector Publico.
Granjas del Pueblo 5514,0
Sector Campesino - 3563,0 (b)
Total 9077,0

Fuente: Modificado de: Figueroa, A., 1999. Tomado de: a-. La agricultura socialista en
Cuba. M. Gutelman. ERA, México, 1970; Las granjas cafieras explotaban 1089 miles de
ha; b- En esa fecha existian 229 "Sociedades Agropecuarias” y 345 en 1963 con unas 35,6
miles y 53,6 miles de ha, respectivamente.
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Hasta finales de la década de los afios 60 la estrategia economi-
ca del pais continué asignandole al complejo agroindustrial azuca-
rero la condicion de pivote central propulsor del despegue econé-
mico. Los esfuerzos para realizar la mayor zafra azucarera en la his-
toria del pais en 1970 asi lo evidencian. Las peculiaridades que
asume este modelo quedan reflejadas —segtin Figueroa A. (ob. cit.)—-
en los rasgos siguientes: a) La rdpida y creciente socializacion esta-
tal sobre, practicamente todos, los medios de produccidn, unido a la
subvaloracién e incluso la negacién del cooperativismo; b)
Variaciones sucesivas en un breve tiempo del mecanismo econémi-
co —sistema de direccién. La logica del crecimiento econdmico
sobre la base del complejo agroindustrial exportador azucarero con-
tinuod hasta mediados de la década de los afios setenta y unida a ella
la estatizacion cada vez en mayor proporcidn de la economia cam-
pesina. De 1963 a 1970 mas del 12 % del 4rea agricola campesina
habia pasado al Estado. Hacia 1977 unos 27 mil 976 campesinos se
habian incorporado a las empresas estatales con unas 383,7 mil hec-
tareas. Al mismo tiempo, las sociedades agropecuarias por falta de
atencion estatal estaban en proceso de extincion. (Ver Figueroa, A.,
1999). '

El proceso de estatizacion de la propiedad rural reforzé la des-
campesinizacién y la emigraciéon del campo a la ciudad, acciones
estas que comenzaron desde los primeros meses del triunfo revolu-
cionario promovidas por las transformaciones econdmicas y sociales
que impulso el gobierno revolucionario. Estos fendmenos se acentua-
ron a medida que crecia el sector estatal y disminuia la propiedad
campesina.

En 1987, la propiedad estatal abarcaba el 83 % de la tierra y la
campesina €l 10,7 %. Un rasgo caracteristico. para la propiedad
campesina fue la ampliacion numérica del estrato minifundista.
Para ese mismo afo — destaca Figueroa, A, (ob. cit.) - el 92% de las
fincas tenian menos de 27 ha de tierra; casi el 51% menos de 6,7
ha, por ultimo, el 24% de los tenedores ocupaban fincas de hasta
2,7 ha. Por el contrario, las fincas con mas de 67 ha se habian redu-
cido a una minoria practicamente insignificante. E1 Censo de
Tierras Privadas de octubre de 1987 identifico a mas de 23 mil fin-
queros no propietarios que representaban el 15% del total nacional
de fincas con 33 mil hectareas de tierra. Este ultimo fenémeno se
expandio durante la crisis agroalimentaria de los noventa. (Ver
Cuadro 4).
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CUADRO N.° 4. Estructura de las fincas en Cuba por el tamario (%)

Tamario en hectareas 1946 1967 1978 1987
Menos de 2,68 9,9 10,5 21,9 23,8
Mas de 2,68 y menos de 6,71 17,0 25,5 27,3 27,0
Menos de 6,71 26,9 36,0 492 50,8
Mas de 6,71 hasta 26,84 43,9 473 39,8 41,0
Hasta 26,84 70,9 83,3 89,0 91,8
Mas de 26,84 hasta 67,1 17,3 15,1 10,1 7,4
Mas de 67,1 11,8 1,6 0,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Figueroa, A., 1999. Calculado por los autores de diversas fuentes.

Desde los afios ochenta se manifesto cierta tendencia a la usurpacién
de tierras estatales y emergieron formulas aparceras entre el campesina-
do y los llamados parceleros. En el fondo de esta situacién subyacian
como problemas que necesitaban de urgente solucion la ociosidad cre-
ciente del fondo agricola estatal y el hambre de tierra entre amplios capas
del campesinado.

Paralelamente a los cambios que se producen en la estructura agraria se
registran modificaciones significativas en el uso de la tierra y en la estruc-
tura de produccion agropecuaria. Desde 1964, y de acuerdo con la politica
econdmica trazada, la especializacion del sector agropecuario se orientd
hacia las ramas vinculadas al sector- agroindustrial exportador, direccion
esta que se reforzaria con el ingreso de Cuba al CAME a partir de 1972.

Esta orientacion trajo como resultado la reduccion de las areas desti-
nadas a la produccién de alimentos y el incremento de la dependencia de
las importaciones de alimentos del pais. Influy en este comportamiento
el insuficiente nivel de los rendimientos alcanzados en la mayoria de los
cultivos y, en particular, en el cultivo de la cafia de azicar lo que exigia
cada vez mas 4areas para la cafia de azicar (de 1,3 millones de hectareas
en los afios cincuenta a 1,8 en los ochenta); la ganaderia perdié a favor
de la cafia 196 mil ha, viéndose reducida a espacios marginales (Ver:
Figueroa, A., ob. cit.) ‘

Es de resaltar que no todas las formas de tenencia tuvieron similar
comportamiento ante la estrategia econdmica vigente. La agricultura
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estatal y en menor medida las CPA dedicaron la mayor parte de sus tie-
rras a la agricultura de exportacion, mientras que el sector campesino se
concentro en la produccién de alimentos. (Ver Cuadro 5).

CUADRO N.° 5. Participacion de las distintas formas de tenencia en la
estructura del uso de la tierra, 1987 (en %)

Cultivo / forma de tenencia Estatal CP4 Campesinos
Superficie agricola 75,2 10,2 14,6
Cultivos permanentes 85,2 8,6 6,2
Cafia de azucar 85,0 11,3 3,7
Cultivos temporales 49,2 12,0 38,8
Cultivos varios 38,7 13,1 48,2

Fuente: Modificado de Figueroa, A. (Ob. Cid.).

2. EL SECTOR CAMPESINO

El sector campesino se fue reduciendo progresivamente en el fondo
de tierras, de un 30% en 1963 pas6 a un 10,7 % en 1987, con un total de
157 mil 284 fincas de 0,2 y mas ha, de ellas, 100.671 campesinos y
54.683 parceleros. De 1987 a 1993, el Estado compré alrededor de 10
mil fincas, lo que fue acompafado de una creciente minifundizacion,
que es el rasgo mas importante del sector campesino.

En 1987, las fincas con menos de 5 ha representaban el 58,2% del
total, dividiéndose de la siguiente forma:

® 43 % entre los campesinos
® 87% en la de "obreros y empleados”
* 85 % a otros privados

La minifundizacion se profundizé a medida que creci6 la familia
nuclear con la consiguiente redistribucion de la tierra. Los 148 mil
conucos y patios con menos de 0,2 ha contabilizadas en 1987 son una
evidencia de ello, lo que sin lugar a dudas, es un fenémeno negativo.

Por otro lado, desde los afios 80 se extendio la usurpacion de las tie-
rras estatales y la aparceria: minifundiarias por su tamarfio y de supervi-
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vencia por sus objetivos. Mas de 23 mil fincas en 1987 carecian de la pro-
piedad de la tierra ( 15% del total ), entre los parceleros llegaban al 25%)

La tendencia a la parcelacion espontanea y anarquica se reforzaria a
medida que arreci6 en los noventa la crisis agroalimentaria y cuando se dio
luz verde a la produccion individual de autoconsumo en el IV Congreso
del Partido Comunista de Cuba.

3. EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA DECADA DE LOS ANOS
NOVENTA

En 1990 se puso en marcha el Programa Alimentario Nacional con el
objetivo de reactivar el sector agropecuario. La introduccion del
Programa no significé un cambio en la estructura y funcionamiento de la
agricultura. Todo lo contrario, se acentuaron las insuficiencias que se
venian arrastrando de décadas anteriores, tratandose de dar respuesta por-
esta via a la reduccion de la capacidad de.importacion de alimentos. Esto
se evidencia cuando analizamos que entre 1990 y 1992, periodo de
vigencia del Programa, se mantuvieron la mayoria de los principios rec-
tores del desarrollo agropecuario que estuvieron presentes en las tres
décadas anteriores. A saber:

e Conservacion del régimen de propiedad y produccién estatal directa.

¢ Reafirmacion del control absoluto del Estado sobre el sistema de
comercializacién de la produccidn agricola, quedando excluida la posi-
bilidad del mercado libre agropecuario.

e Acentuacion de la centralizacion administrativa.

Si bien el Programa logrd algunos éxitos en la actividad productiva,
la agudizacién de la situacidn econdmica hizo evidente que sobre estas
bases no podia seguir funcionando el sector agropecuario cubano.

La situacion econdmica provoco a inicios de la decada de los afios
noventa la reduccion significativa de la produccion azucarera que
alcanzd en las zafras de 1992-93 y 1993-94 valores de 4,2 y 3,3 millo-
nes de toneladas de azhcar respectivamente, aproximadamente el 50%
de la produccion alcanzada en la zafra de 1989/1990. En estos resulta-
dos se destaca la disminucion significativa de los rendimientos en la
agricultura cafiera provocada, mayormente, por la escasez de combus-
tibles, de productos quimicos y de la maquinaria para el cultivo y cose-
cha de la cafa.
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Esta tendencia se va a reflejar también en la agricultura no cafiera. La
produccion de viandas y vegetales se deteriord seriamente con la caida
de los rendimientos agricolas debido a la falta de insumos, la pérdida de
incentivos al trabajo y el deterioro de la organizacion y gestiéon. En 1992
la produccién de viandas y hortalizas se habia incrementado en un 21.1%
y 4.7%, respectivamente, en relacion con 1989, pero en 1993 ambos indi-
cadores cayeron en un 23.6 y 23.5% frente a 1989. La produccién esta-
tal de leche en 1993 represent6 1/3 de los 913 millones de litros produ-
cidos en 1987.

CUADRO N.° 6. Produccion de viandas y vegetales (miles de cha)

Periodo Media Anual Periodo Media anual
1981-85 30178,7 1993 25907,4
1986-89 307423 1994 20648,4
1992 33651,9 1995 25810,0

Fuente: Figueroa, A., 1999. Tomado de: Adepto. Agroalimentario del PCC. 10/1990 y
Enero 1995. 1996. Se refiere a ventas al Estado.

Nota: | cha es igual a 45,36 Kg.

En la estructura agraria que domind el espacio rural hasta 1993 se
promueven transformaciones radicales a partir de finales de ese mismo
afno. Del predominio casi absoluto del Estado como propietario y pro-
ductor directo, mas dos pequefios sectores, uno de economia campesina
y parcelera y otro de cooperativas agropecuarias campesinas, se pasara a
la formacién de un sector colectivo — cooperativo a finales de 1996 que
ocupaba el 35,1 % del fondo de nacional de tierras (ONE, 1998).

Las transformaciones en la agricultura cubana, iniciadas en 1993, tie-
nen como objetivo fundamental potenciar el desarrollo de las fuerzas
productivas, con el fin de reactivar la produccion agropecuaria, sacarla
de la crisis e impulsar el desarrollo rural y la economia nacional para
lograr la plena satisfaccién de las necesidades alimentarias de la pobla-
cion. Las mismas han afectado las estructuras agrarias, el tipo de uso de
la tierra, las relaciones de produccion, las formas de organizacién social
de la produccion, asi como también la comercializacion de la mayoria de
los productos agropecuarios. En otras palabras, se esta en presencia de
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una profunda transformacion de la mayoria de los rasgos y atributos que
han caracterizado a esta actividad en las ultimas tres décadas.

4. REFORMA DE LA TENENCIA Y FORMAS DE EXPLOTACION
DE LA TIERRA

Se produjo la transformacion de las empresas agropecuarias estatales
en Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) cuyos inte-
grantes recibieron la tierra en usufructo y la propiedad sobre los medios
de produccidn y los resultados de su actividad. En 1996 existian en el
pais aproximadamente 2879 UBPC que, "junto a las anteriores
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) campesinas, constitu-
yeron el sector cooperativo de la agricultura, con mas del 40% de la tie-
rra agricola del pais y mas del 60% de la cultivada" (Valdés, 1997:67) .

Paralelamente "se recampesinizaron tierras estatales dedicadas a la
produccion de café y tabaco, con lo que se crearon mas de 45.000 nuevos
productores" y se "constituyeron mas de 10.000 nuevos parceleros, a par-
tir de tierras distribuidas para producciones de autoconsumo(ob. cit.;67).

Con estos cambios el dominio sobre la actividad agropecuaria se ha des-
plazado de la empresa estatal a los productores cooperativo e individual, aun-
que aun se mantiene el debate tedrico en torno a la naturaleza de las UBPC
como forma cooperativa de produccion (véase: Pérez y Echevarria, 1997).

CUADRO N.° 7. Estructura mixta de la tenencia de la tierra en Cuba
(en %)

Forma de tenencia Miles de ha 12/96
Tipo colectivo - cooperativista 3.869,4 35,1
Sector UBPC 3.143,6 28,5
Sector CPA 725,8 6,6
Tipo estatal 5.935,0 52,2
Granjas militares 256,1 2,3
Tipo campesino — parcelero 1.209,9 10,4
CCS 905,4 8,2
Campesinos dispersos no asociados a CCS 2354 2,1
Otros privados 69,1 0,6
Total 11.014,3 100,0

Fuente: Anuario estadistico de Cuba, 1999, p. 192.
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5. RECONVERSION TECNOLOGICA O ADECUACION
TECNOLOGICA A LAS NUEVAS CONDICIONES ECONOMICAS,
TECNOLOGICAS Y SOCIALES

El sistema de produccién agropecuario manifestaba ya, con varios
afos de antelacion a la crisis econonrica, signos de agotamiento, reflejo
en gran medida de un uso extensivo de los recursos naturales e intensivo
de insumos.

El impacto de esta crisis provocd una caida brusca de las importacio-
nes de energéticos, equipos, repuestos, agroquimicos, etc., y, con ello, se
torno imposible el funcionamiento del modelo tecnoldgico desarrollado
en la agricultura cubana caracterizado por su baja eficiencia. Al respecto,
Pérez y Echevarria (1997) destacan: "Con el recrudecimiento de la crisis,
la descentralizacion de funciones en determinados cultivos y labores se
hizo imprescindible. Se necesitaba encontrar vias alternativas "desde
abajo”, para sustituir los insumos y otros recursos energéticos deficitarios
por productos y técnicas tradicionales, al alcance de los trabajadores".

El problema no se resolviéo mediante el incremento de los niveles de
participacidn que existian en ese momento y que podian haber contri-
buido a una mayor eficiencia en el funcionamiento del sector. La solu-
cioén se encontré en un mayor uso de fuerza de trabajo manual y animal
en las distintas labores agropecuarias.

6. REDIMENSIONAMIENTO DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

Las empresas estatales en su transformacion en Unidades Basicas de
Produccién Cooperativa (UBPC) reducen apreciablemente su superficie.
Asi, por ejemplo, el tamafio medio de las empresas estatales cafieras era
de 13110 ha, al desintegrarse y dar origen a las UBPC dedicadas a este
cultivo la superficie promedio pas6 a ser de 1190 ha; en el caso de las
explotaciones arroceras esta reduccion fue de 32760 ha a 5132 ha;en el
cultivo de tabaco la disminucion fue de 2778 ha a 456 ha y en los culti-
vos varios de 4276 ha a 456 ha (Gonzalez, B., 1995).

Caracterizando el estado de las relaciones sociales de produccién que
vinculan al hombre con los resultados de su labor, Pérez y Echevarria
(1997) plantean: "La desvinculacion entre los trabajadores y los resulta-
dos de la produccién, asi como el escaso uso de los espacios de partici-
pacion de los obreros agricolas, eran evidentes”.
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Numerosos han sido los intentos, a partir del inicio de la crisis, por
modificar esta situacion, desde la puesta en vigor del Sistema
Tecnologico Organizativo y de pago por los resultados finales de la pro-
duccién en 1990 (véase ob. cit., p.70) hasta la estimulacidn en divisas.

Ademas, es de destacar la puesta en practica de esquemas de finan-
cilamiento y estimulacién en divisas, bonos, productos, etc., con mayor
énfasis en los cultivos de exportacion.

7. LIBERALIZACION CRECIENTE DEL COMERCIO DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

El Mercado Libre Agropecuario comienza a funcionar en octubre de
1994. El surgimiento del mismo no es una solucioén coyuntural, sino que
se vincula a la formacién de un nuevo modelo de desarrollo econémico y
social en Cuba en las nuevas condiciones internacionales en que se desen-
vuelve el pais. Muchas son las causas que influyeron en su puesta en mar-
cha, entre las que se pueden mencionar: la crisis financiera interna con un
alto nivel de inflacién y el desabastecimiento de productos de origen
agropecuario, vinculado esto ultimo a las ineficaces politicas de comer-
cializacion de estos productos, a las ineficiencias del sector agropecuario
para su produccion y a la reduccion de las posibilidades de adquisicion en
el exterior, tanto de productos alimenticios como de aquellos necesarios
para el funcionamiento de este sector. En cuanto al funcionamiento de
estos mercados, Nova (1995) introduce un interesante cuestionamiento al
destacar que "los precios en este mercado no se establecen en realidad a
través de las relaciones de oferta y demanda, sino de acuerdos entre ofer-
tantes, dadas las restricciones vigentes que favorecen la posicion mono-
polica de un sector participante”. Este hecho incide en los altos precios
que estos articulos exhiben ain en los mercados en la actualidad, lo que
debe conllevar al analisis de los factores que provocan que esta via para
incentivar a los productores - gran objetivo de la creacion del Mercados
Libres Agropecuarios - no esté dando los resultados esperados.

Otro aspecto de sumo interés vinculado al Mercado Libre
Agropecuario es la aparicion de una nueva figura econdmica: el interme-
diario. El intermediario minorista se legaliza como figura que media entre
el campesino y el comprador. La esfera de actuacion de esta figura se
extiende a las empresas y granjas estatales, las UBPC, las CPA, las gran-
jas de la EJT, las Cooperativas de Créditos y Servicios y otras entidades
que produzcan para el autoabastecimiento.
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La exclusion del papel del mercado durante mas de tres décadas con-
dujeron a la mas completa monopolizacion estatal del comercio mayo-
rista y minorista de los productos del agro. Las reformas puestas en prac-
tica en la economia conllevaron, entre otros aspectos, a una ampliacion
de las relaciones mercantiles, las que se materializan con la creacion del
mercado agropecuario, las ventas minoristas estatales a precios de ofer-
ta y demanda, tiendas estatales en divisas, tiendas de estimulacion en
moneda nacional, servicios por cuenta propia, incluyendo los de alimen-
tacion.

Gonzalez, A. (1997; 9) destaca la incidencia de estos hechos en
los productores. Al respecto plantea: "El comportamiento de los pro-
ductores cuando producen para un mercado varia de forma radical.
Por una parte, la realizacion de su produccion no esta garantizada si
no se logra producir dentro de los limites de calidad y precio que
impone el mercado; pero, por otra, su nivel de actividad ya no esta
restringido por los suministros productivos que puede asegurarle un
balance a priori de los recursos, sino por su propia capacidad de
ampliar su participacion en los distintos mercados y autofinanciar sus
producciones. De este modo la iniciativa de la produccion la recupe-
ra el productor; los problemas que bajo el mecanismo de la planifi-
cacion material aparecen como de escasez de recursos, comienzan a
revelarse como lo que verdaderamente son: baja eficiencia en la ges-
tioén productiva".

No obstante, la racionalidad econdémica de los distintos tipos de pro-
ductores que hoy estan presentes en el espacio rural cubano esta sesgada
por un conjunto de factores que limitan la produccién y la oferta. Nova
(1995) menciona los siguientes:

o Irracionalidad en el uso de los recursos (altos costos de produccidn).
¢ Elevados niveles de ganancia.

e Actuacion del Estado como recaudador en vez de regulador.

e Prohibicion de la participacion de algunos productos en el mercado.
¢ Débil estimulacion al productor directo.

¢ No-participacion de las UBPC caiieras en el mercado.

 Falta de autonomia de las UBPC.

A finales de 1997 en el Balance de la Tierra realizado por la Oficina
Nacional de Estadisticas (ONE, 1998), se expresaba en forma resumida
el efecto de las transformaciones que experimentaba el sector agrope-
cuario.
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CUADRO N.° 8. Superficie geogrdfica de la Republica de Cuba y su
utilizacion

Concepto Superficie (ha) %
SUPERFICIE ESTUDIADA DEL PAIS 10 972 226 100,0
SUPERFICIE DE CAYOS 312273 29
SUPERFICIE DE TIERRA FIRME 10 659 953 97,1
SUPERFICIE AGRICOLA 6 686 749 60,9
Superficie cultivada 3701 459 33,7
Superficie cultivos permanentes 2 606 136 23,8
Superficie de cultivos temporales 1 089 443 9,9
Superficie no cultivada 2 985 290 272
Pastos naturales 2222 840 20,3
Tierras ociosas 762 450 6,9
SUPERFICIE NO AGRICOLA 4 285477 39,1
Forestales 2924 931 26,7
Superficies no aptas para agricultura/forestales 464 864 4,2
Superficie acuosa 346 158 3,1
Superficie poblacional constructiva 549 524 5,1

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, 1998.

Nota: El levantamiento cartografico estadistico abarca el 99% del pais

La superficie agricola representa el 60.9% de la superficie total del
pais, reportandose una superficie cultivada del 33,7%, donde los culti-
vos permanentes (cafia, café, cacao, citricos, pastos y forrajes) son los
mas significativos, correspondiéndole a la cafia de azlicar ocupar el pri-
mer lugar en extension con 1.800.000 ha. Entre los cultivos temporales
(arroz, viandas y vegetales y tabaco) particular atencidon merece el arroz
(224.465 ha) por su peso en la satisfaccion de las demandas alimentari-
as de la poblacién. (Ver Cuadros 9 y 10).

Las superficies no cultivadas alcanzan el 44.6% de la superficie
agricola. Dentro de estas los pastos naturales ocupan la mayor area
(2.200.000 ha) y sobre ellos se establece el grueso de la masa ganadera.

202



CUADRO N.° 9. Utilizacion de la superficie agricola ( en %)

Indicador / Afio 1989 1990 1992 1994 1995 1996 1997

Superficie agricola 63.2 63.1 63.3 62.1 62.1 61.7 62.1

Cultivadas 65.1 66.0 65.5 59.6 57.1 57.0 56.5

Cultivos permanentes 82.1 81.2 80.3 76.9 74.8 73.5 70.8
Cultivos temporales 17.7 8.6 19.5 23.0 25.1 26.4

Viveros y semilleros 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.t 0.1

No cultivada 34.8 339 43.0 40.4 42.8 43.0 43.5

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, 1998; IPF.

CUADRO N.° 10. Utilizacion de la superficie con cultivos
permanentes (en %)

Indicador / Afio 1989 1990 1992 1994 1995 1996 1997
Cultivos permanentes 82.1 81.2 80.3 76.9 74.8 735 70.8
Caiia de azdcar 54.7 54.1 53.7 59.9 63.7 65.9 66.7
Café 4.0 4.0 4.0 49 49 5.1 53
Cacao 0.2 0.2 0.2 0.4 03 0.3 0.3
Henequén 0.2 02 0.4 0.3 0.1 03 0.3
Pastos y forrajes 30.2 31.0 302 22.6 189 16.7 159
Plitano 3.1 33 4.0 49 5.0 4.8 4.6
Citrico 4.1 4.0 38 4.0 37 3.7 35
Frutales 2.6 25 24 25 26 25 3.0
Otros permanentes 0.5 03 0.7 0.6 0.4 0.5 0.4

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, 1998; IPF.

La superficie no agricola representa el 39.1% de la superficie total
del pais y ha aumentado con relacion al balance de uso de la tierra reali-
zado en el afio 1989. En la parte occidental del pais esta superficie decre-
ce, pero aumenta en la region central y fundamentalmente en la oriental.

Un analisis a escala nacional de los componentes que conforman la
superficie no agricola del pais refleja un aumento del area ocupada por
superficies acuosas debido a la construccién de obras hidrotecnias, asi
como la superficie forestal que representa el 68% de la superficie no
agricola del pais.
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8. LA POBLACION RURAL Y LA FUERZA DE TRABAJO

La poblacién rural en Cuba ha tenido una tendencia marcada por el
decrecimiento, en 1981 la misma era de 3.011.575 personas y en 1999,
desciende a 2.753.547 personas. Son varias las causas que inciden en esta
situacion; en primer lugar, el hecho que la poblacién cubana total crece
muy poco, la tasa anual de crecimiento en el afio 1999 fue de 1.14 %
(Anuario Demografico de Cuba, 1999); los valores bajos de la fecundi-
dad y el proceso de envejecimiento influyen en esta situacién. También
el fuerte proceso de concentracién de la poblacion rural que se ha desa-
rrollado en los ultimos cuarenta afios, que ha hecho que una parte de la
poblacion rural se haya convertido en urbana.

El déficit de fuerza de trabajo ha sido un problema crénico y en los
afios 90 alcanzé su punto critico. Es evidente que una agricultura no es
viable si no tiene campesinos y si carece de jornaleros agricolas perma-
nentes y no cuenta con algunas reservas de fuerza de trabajo.

El déficit de fuerza de trabajo tiene causas complejas:

1. No han existido incentivos ni en los salarios ni en la vivienda. No
hubo economia participativa.

2. La urbanizacién del campo ha estado acompafiada de un amplio
desarrollo educacional y fuentes de empleo en la ciudad, y alejé la resi-
dencia de los lugares de trabajo; algunos especialistas denominan a este
proceso "descampenizacion”.

3. La existencia de desequilibrios financieros y la pérdida del poder
adquisitivo del dinero y de los salarios.

4. La crisis alimentaria que agudizé la demanda y explotacién de
pequeiios pedazos de tierra para la autosustentacion familiar.

5. La politica de empleo permanente y especializado, que incremen-
t6 artificialmente la ocupacion del tiempo, al mismo tiempo que lo hacia
ineficiente. Este enfoque olvido el caracter estacional de la produccion
agropecuaria y se ha formado un desempleo oculto estructural que enca-
reci6 artificialmente los costos de produccion, convirtiendo a la mayoria
de las empresas en no rentables.

6. Se ha producido una pérdida creciente del sentido de propiedad
entre los productores socializados.

El déficit constante de trabajadores permanentes ha creado la necesi-
dad de movilizaciones y formas extraordinarias de solucién de los pro-

blemas del déficit de fuerza de trabajo como son: movilizaciones masi-
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vas de las ciudades, organizacion de contingentes, escuelas en el campo,
y al campo y los jévenes de las Fuerzas Armadas.

La solucion de este problema parece estar en la creacion de podero-
sos incentivos que renuevan y amplien la base de la fuerza de trabajo: los
jornaleros agricolas (cooperativizados o asalariados) y los campesinos.

9. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

La magnitud, contenido y tendencia de los cambios derivados de las
reformas que se introducen en la economia cubana para su reactivacion
y reinsercion internacional conducen inexorablemente a la transforma-
cion del espacio rural que sufrié un acelerado despoblamiento en las pri-
meras tres décadas del periodo revolucionario y, paralelamente, conside-
rables aportes de insumos y tecnologia. En s6lo en ocho afios, entre 1981
y 1989 la participacion de la poblacidn rural descendié del 31% en 1981
al 26,5% en 1989 y, por otra parte, que entre 1987 — 1989 Cuba se encon-
traba a la cabeza en la region latinoamericana por el consumo de pro-
ductos quimicos en su agricultura.

Por otra parte, la demanda de un nuevo enfoque en lo concerniente a
la dimension espacial tiene sus raices en la crisis que experimenta el
principio rector que ha servido de base para el desarrollo socioeconémi-
co del pais: la equidad socio - espacial.

Algunas de las formas en que se manifiesta, en la actualidad, esta cri-
sis pueden influir con mayor o menor peso en la dinamica agropecuaria
y, en general, en el desarrolio rural del pais. Pueden mencionarse:

e La distribucion de la poblacion no se corresponde con los requeri-
mientos del desarrollo econémico y social, hecho que en la actualidad
se agudiza. Las areas agricolas y pecuarias sufren un déficit permanen-
te de fuerza de trabajo, que ya ha dado origen a migraciones desde las
regiones orientales a las occidentales y de los espacios urbanos a los
rurales.

¢ La tendencia del crecimiento demografico con un marcado enveje-
cimiento de la poblacion sefiala hacia una reduccion en perspectiva de la
disponibilidad de recursos laborales, que en las condiciones existentes en
las zonas rurales demandaran procesos poco frecuentes como migracio-
nes urbano-rural y ciudad grande-ciudad pequeiia, con la demanda de la
ampliacion de los servicios en las zonas receptoras y un impacto socio-
ambiental en las areas rurales de dificil prediccion.

205



¢ La continuidad del predominio de las politicas sectoriales que man-
tienen ocupado el espacio de una insuficiente politica economica regio-
nal; del papel desempenado por los programas de transformacién de las
estructuras productivas de la agricultura, de industrializacion, de desa-
rrollo de la red de servicios sociales y de las redes y sistemas de trans-
porte, que prevalecieron en el periodo 1959 — 1989, se produce el transi-
to, en la década de los afios 90, al desarrollo turistico, biotecnoldgico y
agroalimentario como eje de las acciones en la organizacion del espacio.

¢ La capacidad de creacion de empleo en general y por territorios es
insuficiente, lo que agudiza un problema que se viene arrastrando desde
la pasada década, en particular, en las provincias orientales: el desem-
pleo. No es posible satisfacer las demandas del esquema tecnolégico
desarrollado en el espacio rural en el periodo 1959 — 1989, caracteriza-
do por una practica agropecuaria de altos insumos materiales y técnicos.

,En qué condiciones econdmicas y socio espaciales se produce la
transformacion del sector agropecuario y se promueve el desarrollo
rural? ;A qué procesos socio espaciales dan origen?

e Ampliacion del minifundismo. En 1987, el 92,5 % de las fincas
campesinas tenian menos de 26,8 ha. En diciembre de 1996 aproxima-
damente 300 mil ha de tierras estin en manos de este tipo de producto-
res.

e Inflacién que se refleja en los precios que alcanzan los productos
agropecuarios en los mercados estatal, campesino y subterraneo.

e Un alto nivel de capitalizacion en el espacio rural con muy pocas
posibilidades de mantenerlo en explotacién.

¢ Bajo nivel de efectividad economica del sector agropecuario.

e Deéficit en el saldo comercial externo del sector agropecuario,
donde lejos de brindar un excedente en divisas para el desarrollo de otras
actividades, requiere por el contrario el aporte de otros sectores.

e Debilidad en los vinculos entre la agricultura y las instituciones
locales (municipios y territorios) debido, por una parte, al gigantismo
pretérito y aun presente y a la subordinacién nacional de las empresas
agropecuarias, que se mantiene a pesar de las reformas introducidas y,
por otra, al predominio de relaciones verticalizadas en ambos ambitos.

o Reduccidn drastica de los subsidios por pérdidas a las empresas.

® Vigencia de un sistema de precios y de gestion por las instituciones
comercializadoras del estado, modificado a finales de la década de los
noventa, que no estimula la produccion ni las ventas al Estado.
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¢ Carencia de una "politica general explicita y consciente en cuanto
a la distribucion de la poblacion" (Bermidez, E., 1996).

¢ Envejecimiento del campesinado. El 57% de los productores cam-
pesinos del pais tenian mas de 60 afios y poseian mas del 55% del fondo
de tierra campesina en 1987). Esto plantea numerosos interrogantes en
cuanto a la reposicion natural del campesinado, la explotacion eficiente
de los predios, la expansion de la cooperativizacion, la solucion al pro-
blema la atencion a la vejez en el campo, etc. (Ver: Figueroa, A., 1999).

® Homogeneizacion social. La tendencia que en este sentido le es
caracteristica al espacio rural en Cuba, producto de las transformaciones
sociales y econdmicas.que se promueven a partir del triunfo revolucio-
nario -segun Figueroa, A. (1999) - tiende a modificarse producto de la
acelerada redistribucién y concentracion de los ingresos en el ambito
rural que provocan la apertura del mercado libre campesino en los afios
ochenta, la potenciacién del mercado informal desde 1991 y el Mercado
Agropecuario Libre en funcionamiento desde 1994.

¢ Aislamiento espacial-territorial de la finca. La emigracion de los
campesinos a zonas urbanas y la propia urbanizacion rural han ido des-
poblando al campo y rompiendo la unidad finca-vivienda. En 1987 el
26,4% de los campesinos tenian su vivienda fuera de sus fincas, hecho
este que no es tipico para el espacio rural cubano. En la actualidad el 46%
de la fuerza de trabajo agropecuaria estatal y de las UBPC reside en asen-
tamientos definidos como urbanos y, en particular, el 28% vive en cabe-
ceras provinciales y municipales. -A su vez, mas del 30% de la fuerza de
trabajo residente en areas rurales trabaja en actividades no agricolas.

¢ Las comunidades rurales construidas desde 1959 para estabilizar la
fuerza laboral en la agricultura, mostraban que sélo el 35% de la pobla-
cion residente en estos asentamientos estaba vinculada a esta actividad.

 De limitacion de recursos financieros y materiales tanto para impul-
sar las actividades productivas como para mejorar las condiciones de
vida y trabajo.

(, Qué resultados se aprecian, aunque aun su evaluacion es prematura?

¢ Las nuevas entidades creadas a partir de las reformas en el sector
agropecuario en la practica quedaron insertadas en el mismo esquema de
direccion material centralizada de la agricultura, por lo cual su forma de
gestion sufrié pocas modificaciones.

e Supervivencia del mecanismo de asignacion centralizada de los
recursos productivos.
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e El nivel de produccién alcanzado es aproximadamente un 60% res-
pecto al existente al inicio de los noventa.

e El estado mantiene su posicion como recaudador y no de regulador
del proceso de comercializacidn. .

10. LA APARICION DE NUEVOS AGENTES Y ACTORES

La aparicién de relaciones oferta-demanda que mueven la produccién
en el territorio en funcidén de los precios y el impuesto sobre las ventas,
unidos a un mayor dinamismo en la cadena productor- consumidor.

La pérdida de "artificializacion" del espacio rural, incluyendo el uso
de la tierra. En otras palabras, reestructuracion de lo rural acorde con las
nuevas condiciones politicas econémicas, tecnoldgicas y sociales.

En este nuevo contexto donde se inserta la actividad agropecuaria se
observa que, la planificacion muestra una cierta tendencia a orientarse
hacia los aspectos esenciales y "permitir" un mayor grado de decision al
nivel empresarial.

Sin embargo, aiin no se internaliza la idea de que: "El interés y la
posibilidad de maximizar la produccion de cada unidad productiva, debe
ser algo que surja automaticamente de la conformacion del sistema de
gestion, no un objetivo impuesto administrativamente desde afuera y
dependiente para su aseguramiento operativo de decisiones centraliza-
das"(Gonzalez, A.,1997;23).

Dentro de la nueva légica econdmica y social de subsistencia hacia el
desarrollo, planificacion y mercado, inversion extranjera, competitividad
y flexibilidad son términos que poco a poco se introducen en la realidad
rural cubana y, con ello los lugares incrementan su productividad espa-
cial, a la par que sus-diferencias.

Si bien la naturaleza y alcance de esta diferenciacion no es compara-
ble a la que observamos en Latinoamérica, reflejandose mayormente en
la esfera econémica y, en algunos componentes de las condiciones de
vida y trabajo, en este proceso ya se aprecian las nuevas reglas y sus cos-
tos para la insercion de la economia cubana en un mundo globalizado y,
para el caso cubano, con un profundo sesgo politico.
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A MODO DE CONCLUSIONES



La situacidén econdmica y agroalimentaria que afecta al pais en los
afios noventa, unida a fendmenos tales como el centralismo administrati-
vo, gigantismo de las explotaciones agropecuarias, la agricultura exten-
siva y alta consumidora de insumos y la falta de incentivos empleados
‘hicieron indispensable la transformacion econdmica y del sector agrope-
cuario puestas en marcha a finales de 1993.

En este contexto y como una necesidad para promover el desarrollo
rural se hace necesario la recompensacién del espacio rural y, a su vez,
la investigacion de la efectividad econdmica y social de las diferentes
formas de tenencia, en particular, la propiedad privada y cooperativa
resulta imprescindible.

Otras consideraciones, que se plantean como condicionantes del
desarrollo rural y que pueden influir, negativamente en un futuro de bus-
queda de las soluciones mas adecuadas a los problemas presentes en el
espacio rural son: :

» El manejo por el sector agropecuario de recursos no renovables sin
la participacion del ambito local (gobierno y comunidad).

o La persistencia del actual esquema de subordinacién nacional, bajo
el cual la autonomia empresarial es apenas una intencion.

¢ La ausencia de una politica de conciliacion entre la planificacion
central y la planificacion territorial.

¢ La carencia de estabilidad y perspectivas de desarrollo de algunas
formas de tenencia surgidas en el marco de la crisis debido a: i) la fun-
cion reguladora y fiscalizadora por parte de las empresas estatales que
ahoga el alcance de la reforma de tenencia; ii) al manejo irregular del
recurso tierra que puede acelerar procesos dafiinos que ya se venian
registrado en el pais; iii) algunas formas deben verse como una medida
a corto plazo para salir de la crisis alimentaria (mediante la parcelacion
hasta febrero de 1995 se habian beneficiado aproximadamente 17.000
personas, magnitud esta que debe ser superior en la actualidad (Sanchez,
1995).

Una nueva interrogante que representa todo un reto a la sociedad
cubana gana fuerza en el debate tedrico y practico en torno al desarrollo
del espacio rural. (Es posible avanzar en las direcciones sefialadas
(transformaciones) sin afectar los logros sociales y de equidad alcanza-
dos y el equilibrio espacial existente entre las diferentes regiones del
pais, en las nuevas condiciones econdémicas y politicas que nos impone
la globalizaciéon?.
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A MODO DE INTRODUCCION






Aunque en este capitulo se aborde el estudio de la agricultura espa-
fiola, no se debe olvidar en ningiin momento que la pertenencia de
Espafia a la Unidén Europea (UE) desde el afio 1986 ha sido determi-
nante para la evolucidn reciente no sélo del sector agropecuario, sino
también de los espacios rurales en su conjunto. Para bien o para mal,
la actividad agropecuaria y los fendmenos que acontezcan en el futu-
ro en el 4mbito rural de nuestro pais estaran indefectiblemente ligados
a las directrices emanadas desde Bruselas. No obstante, la tardia
incorporacion de Espafia a la UE provoca que ciertos procesos agro-
rurales, presentes en Europa desde hace ya varias décadas, hayan apa-
recido aqui con bastante retraso respecto a los socios europeos mas
desarrollados.

Uno de estos procesos es la progresiva pérdida de importancia de la
agricultura en la riqueza y en el comercio exterior de las naciones comu-
nitarias, pues actualmente su aportaciéon al Producto Interno Bruto
(PIB) de la UE-15 apenas alcanza el 2%, representando algo mas del 8%
de las exportaciones y del 11% de las importaciones. Lo mismo cabe
sefialar de la poblacién activa ocupada en el sector agropecuario, cuyo
valor se sitia alrededor del 7%, porcentaje que seria mucho menor de
no ser por las cifras mas elevadas de paises como Espafia, Grecia,
Irlanda y Portugal.

De ahi se deduce que hoy en dia la relevancia de la agricultura en
Espafia y Europa es mas social, cultural, ambiental y politica que econo-
mica. Sin embargo, desde la misma creaciéon de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1957 (Tratado de Roma) y la celebracion
de la Conferencia de Stressa en 1958, el sector agropecuario siempre ha
ocupado un lugar preferente en las politicas econémicas comunitarias,
hasta el punto de que no resulta exagerado afirmar que la agricultura, a
través de la Politica Agricola Comun (PAC), ha sido uno de los soportes
fundamentales de la progresiva construccion europea. Este aprovecha-
miento, que presenta un caracter muy sensible, suscitd entre los paises
miembros constantes controversias que no han dejado de recrudecerse
con el paso del tiempo. Baste recordar que fue precisamente en la cues-
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tion agraria donde se baso la firme oposicion de Francia para que Espaiia
ingresara en las Comunidades Europeas. Cuando lo consiguié en 1986,
tras arduas negociaciones, fue a costa de importantes concesiones en sus
sectores agropecuario y pesquero y de un concluyente desmantelamien-
to de su tejido industrial.

Estas disputas intracomunitarias se han generalizado a sus relacio-
nes comerciales con el resto del mundo, pues los incuestionables logros
de la PAC, que convirtieron a la UE en el segundo exportador mundial
de productos agroalimentarios y a su agricultura en un sector muy pro-
tegido, se han vuelto contra la propia Comunidad (excedentes crénicos,
enormes gastos presupuestarios, protestas continuas de los paises ter-
ceros, represalias comerciales por parte de Estados Unidos, presiones
constantes de los organismos comerciales internacionales, erosion,
contaminacién ambiental, etc.), sobre todo a medida que se extendia
por ¢l planeta un neoliberalismo cada vez mas omnipresente que utili-
za como arietes la globalizacion y la liberalizacion de los intercambios
comerciales. '

Precisamente, sera la mundializacion de la economia y la liberaliza-
ci6n mercantil, a través del crecimiento de las importaciones agroali-
mentarias desde térceros paises y de la eliminacién de los precios de
garantia, lo que convertira la competencia internacional en una rivalidad
mutua entre los grandes productores y exportadores comunitarios, donde
la posicion de los paises mas débiles, como Espafia, se deteriorara toda-
via mas, pues puede llegar a representar el papel de receptor neto de los
excedentes agropecuarios europeos.

La debilidad del sector agropecuario espafiol respecto al conjun-
to de la UE se basa en una serie de hechos incuestionables: reduci-
das dimensiones medias de las explotaciones, acusada parcelacion
de las mismas, menores rendimientos, menor productividad, enveje-
cimiento progresivo de la poblacién agraria, casi nula renovacion
generacional en el campo, notable presencia de la agricultura a tiem-
po parcial, relacion desfavorable entre los precios que percibe el
agricultor por sus productos y los que debe pagar por la adquisicién
de los insumos, acusada descapitalizacién, elevados costes de pro-
duccidn, onerosos gastos financieros, altos costes energéticos y de
transporte, dificultad para obtener economias de escala, insuficien-
cia del cooperativismo, deficiente integracién entre los productores
y la industria agroalimentaria, ineficacia de los canales de comer-
cializacion, descenso paulatino de las rentas de los agricultores y
ganaderos, entre otros.
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Si a las deficiencias estructurales se afiaden las nada propicias ten-
dencias econoémicas mundiales y la existencia de unas politicas agrico-
las comunitarias que ante todo defienden las llamadas producciones
continentales (cereales, lacteos y carne de vacuno) y las explotaciones
mads grandes y rentables, se puede comprender mejor la situacion criti-
cay el oscuro panorama que tienen ante si la agricultura espafiola y en
general las producciones mediterraneas. No obstante, dado que la agri-
cultura es-un sector en el que conviven distintas formas de organizacion
productiva, estos problemas estan afectando, y mas que lo haran en el
futuro, a las explotaciones familiares mas que a las empresas agrarias
capitalistas. Teniendo en cuenta que en la actualidad se estima que las
explotaciones familiares en Espafia representan aproximadamente el
90% del total y aportan el 60% de la produccidén agropecuaria del pais,
es facil deducir entonces la practica equivalencia conceptual existente
entre las frases "crisis de la agricultura” y "crisis de la explotacion
agraria familiar".

Asimismo, durante las tltimas décadas se estan produciendo trans-
formaciones profundas que evidencian que en los paises desarrollados el
mundo rural ha dejado de ser el mundo casi exclusivo de la agricultura,
pues a los espacios rurales no sélo se les demanda ya alimentos, sino
también, y cada vez de forma mds acusada, bienes y servicios diferentes
a los estrictamente agropecuarios, al mismo tiempo que se le asignan
nuevas funciones que provocan un aumento de su complejidad demogra-
fica, economica, social y cultural. Segiin M. Saenz (1988), el campo pasa
en muy pocas décadas de ser un factor de produccion a un bien de con-
sumo, ya que el modo de produccién imperante encuentra en los espa-
cios naturales y en el campo la posibilidad de explotarlos mediante otros
usos mas rentables de indole urbana, como por ejemplo el ocio. De forma
que estos espacios se compran, se venden y se consumen como valores
de cambio. Ni que decir tiene, como se explicara con detalle mas ade-
lante, que las politicas agrorrurales de la UE contribuyen de manera
decisiva a desnaturalizar el medio rural, sobre todo por lo que respecta a
Espana y al resto de paises comunitarios mediterraneos, mediante estra-
tegias que apuntalan las nuevas tendencias rurales mencionadas, es decir,
limitando la agricultura y fortaleciendo lo que se ha convenido en deno-
minar la pluriactividad campesina (Cruz, 1991) o, lo que es lo mismo, la
diversificaciéon econémica del medio rural.

Por ultimo, aparte de resaltar las caracteristicas socioecondmicas,
productivas y espaciales de la agricultura espafiola, este capitulo se
orientara hacia tres direcciones basicas: los principales problemas y
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deficiencias del sector agropecuario, las nuevas politicas agrorrurales de
la UE y su impacto en Espafia, asi como las propuestas realizadas para
lograr un desarrollo agropecuario y rural arménico e integrado.

1. CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO ESPANOL

Como primera aproximacion para caracterizar el sector agropecuario
espafiol es conveniente indicar sus principales macromagnitudes agrarias
en 1997, ultimo afio disponible en el Servicio de Cuentas y Balances
Agroalimentarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

A. Produccion Final Agraria (miles de millones de pesetas corrientes):
4.596,5

— Produccion Final Vegetal o Agricola: 2.572,8

— Produccion Final Ganadera: 1.850,7

— Produccion Final Forestal: 142,0

— Bienes de capital fijo (nuevas plantaciones): 31,0

B. Consumos intermedios: 1.910,7

C. (A-B) Valor Afiadido Bruto (a precios de mercado): 2.685,8

D. Sub\;enciones a las explotaciones: 697,0

E. Impuestos ligados a la produccion: 20,5

FE (C+D-E) Valor Afiadido Bruto (al coste de los factores): 3.332,9
G. Amortizaciones: 388,2

H. (F-G) Valor Afiadido Neto (Renta generada al coste de los factores):
2.974,2

Sin embargo, estas cifras absolutas adquieren verdadero significado
geoecondmico cuando se relacionan entre si mediante el calculo de sen-
cillos cocientes que permiten comprender, pese a la existencia de fuertes
contrastes regionales, los rasgos mas destacados de la agricultura espa-
fiola, tal como se recoge en el cuadro L
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CUADRO 1. Caracterizacion del sector agropecuario espariol (%)

1960 1980 1997

CARACTERISTICA PRODUCTIVA
Produccion Final Agricola

x 100
Produccién Final Agraria 55,5 56,0

VOCACION COMERCIAL
Produccién Final Agraria

x 100
Produccion Total Agraria ) 81,1 84,9

INTEGRACION DEL SECTOR
Gastos de Fuera del Sector o consumos intermedios

x 100
Produccion Total Agraria 29,3 353

VINCULACION CON EL MEDIO
Valor Afiadido Bruto (a.p.m.)

x 100
Produccidn Total Agraria 51,7 49,6

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Elaboracion propia.

1.1. Las caracteristicas productivas del campo espaifiol

Lo primero que se debe destacar en cuanto a las caracteristicas pro-
ductivas del campo espafol es el predominio de la actividad agricola
frente a la ganadera y forestal. Aunque durante las dos tltimas décadas
la aportacion de la agricultura a la Produccion Final Agraria (PFA) del
pais se ha estabilizado en torno al 55-56%, no se puede obviar que esta
participacion era del 64,9% en 1960, como corresponde a las peculiari-
dades climaticas de la peninsula Ibérica y a la situacion socioecondmica
y politica del momento. El desequilibrio entre los aprovechamientos
agricola y pecuario era y es inverso al que predomina en el norte de la
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UE, pues en estos paises (Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Bélgica o
Gran Bretafia) la ganaderia suele superar el 70% del valor generado por
el conjunto del sector agrario.

Es evidente que las caracteristicas térmicas y pluviométricas de la
mayor parte del territorio espaiiol impiden la existencia de pastos abun-
dantes y optimos capaces de alimentar una amplia cabafia ganadera
extensiva. Sin embargo, en la época anterior a la década de los afios
sesenta también contribuyo a esta situacion la autarquia propia del régi-
men franquista y un escaso desarrollo econémico que limitaba la deman-
da de productos de origen animal por parte de la poblacion.

Fue precisamente durante esta década cuando se desarrollan las
medidas adoptadas en el Plan de Estabilizacion de 1959, lo que supuso
la culminacién de un proyecto que consolidé el modo de produccién
capitalista en Espafia y modificé la estructura socioecondémica del pais.
En muy poco tiempo se pasa de una sociedad eminentemente agraria y
rural a otra de corte urbano, industrial y terciario. La poblacién comien-
za a crecer a un ritmo acelerado, aumenta el grado de urbanizacion,
cobran un auge inusitado los sectores industrial y de servicios, los trans-
portes de desarrollan, el turismo comienza a ser un fenémeno de masas
y se produce un éxodo agrorrural sin precedentes como consecuencia de
la fuerte demanda de mano de obra por parte de la industria y los servi-
cios. Todo ello lleva consigo el incremento del nivel de renta y del poder
adquisitivo de los ciudadanos, lo que desemboca en un crecimiento de la
demanda de productos alimenticios, sobre todo de origen ganadero
(carne, leche, huevos). _

Al mismo tiempo, el aumento de la demanda, la mejora econdémica,
el fin de la autarquia, la penetracion del capitalismo en el sector agrope-
cuario y la paulatina inclusidn del pais en los circuitos de mercado crean
las condiciones favorables para que se produzca un proceso de intensifi-
cacion en la ganaderia espaiiola caracterizado por la desvinculacion del
animal respecto a la tierra y los recursos naturales, la orientacién de la
produccion al mercado, el uso de tecnologia avanzada y la sustitucién del
trabajo por el capital (Segrelles, 1993).

En cualquier caso, en 1970 la aportacion vegetal, o agricola, a la PFA
ya habia descendido hasta el 53,3% como consecuencia del mencionado
desarrollo ganadero, cifra que mas o menos se mantendra estable hasta
la actualidad. Pese a ello, existen acusados contrastes territoriales, ya que
por ejemplo en Catalufia, region pionera en la adopcidon de métodos
intensivos en la explotacidn pecuaria, la participacion de la ganaderia en
su economia agraria, alrededor del 65%, se asemeja mas a los valores
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que ofrecen los paises septentrionales de la UE que a los que presenta la
media del Estado espafiol.

Los contrastes también son acusados en la propia estructura interna
de la Produccion Final Vegetal (PFV) y de la Produccién Final Ganadera
(PFG) y en las aportaciones de cada subsector a la PFA. Las produccio-
nes vegetales mas importantes del pais desde el punto de vista economi-
co en 1997 son las hortalizas frescas, que representan el 22,5% de la PFV
y contribuyen con el 13% a la PFA. Asimismo, en orden decreciente, sdlo
seis producciones (hortalizas frescas, cereales, aceite de oliva, frutas
frescas, citricos y vino) concentran el 78'2% del valor obtenido por la
actividad agricola en Espafia. Su contribucion a la PFA se eleva hasta el
45,2%. Por su parte, la produccion pecuaria que genera mas valor es el
ganado porcino, pues representa el 34,1% de la PFG y supone el 14,2%
de la PFA. Si al ganado de cerda le unimos la avicultura de carne y de
puesta, estos porcentajes alcanzan el 45,1% y el 18,7%, respectivamen-
te. No en vano se trata de las principales especies animales explotadas
con métodos de produccidn intensivos, cuya generalizacion ha llevado
durante las Ultimas décadas a una profunda modificacion de la estructu-
ra interna de la cabafia ganadera espafiola.

1.2. La vocacién comercial de la actividad agropecuaria

Desde mediados de la década de los afios sesenta, aproximadamente,
la progresiva profundizacién del modo de produccion capitalista rompe
con un modelo secular en el que la agricultura, a la vez que productora,
era consumidora de sus propias producciones, no dependia del exterior,
puesto que aprovechaba los ciclos biologicos y practicaba el reempleo, y
se basaba en la aportacion intensiva del trabajo familiar. A partir de estos
momentos se incrementa de forma notable la dependencia del sector
agropecuario espafiol respecto del mercado, pues debe adaptarse a una
produccion cada vez mas intensiva, aumentando la productividad y los
rendimientos y vendiendo cantidades crecientes de la produccion. De ahi
el aumento continuo de su vocacidon comercial (cuadro I).

Poco a poco la explotacion agraria tradicional, con marcados rasgos
de autoconsumo, va siendo sustituida por una explotacién productora de
pequenas mercancias que se ajusta al esquema Mercancia-Dinero-
Mercancia, es decir, monetariza en el mercado las mercancias produci-
das, destinando este dinero a la compra de otras mercancias que precisa,
tanto para su consumo familiar como para asegurar su ritmo de produc-
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cién. En una fase mas avanzada algunas unidades productivas de tipo cla-
ramente capitalista comienzan a regirse por el esquema Dinero Inicial-
Mercancia-Dinero Final, o 1o que es 1o mismo, se registran importantes
inversiones de capital acumulado en actividades urbanas, por un esfuer-
zo propio en trabajo y capital, conseguido en el campo o con la ayuda de
créditos, para producir mercancias que permiten obtener beneficios ade-
mas de amortizar el capital invertido (Garcia Ramodn y Fernandez Tulla,
1981).

El mercado introduce un elemento de gran inestabilidad en las peque-
fias y medianas explotaciones de tipo familiar, pues la profundizacion del
capitalismo y la reorganizacion de las fuerzas productivas que esto con-
lleva conducen a una transformacién muy amplia del aparato productivo
y de la estructura social del campo espafiol. La dependencia y tensiones
exogenas que deben soportar este tipo de explotaciones las coloca frente
a una necesidad permanente de transformacién, adaptacion y cambio.
Las que no pueden integrarse en la nueva situacién se ven abocadas a la
desaparicion, o en el mejor de los casos a extenuarse mediante grandes e
infructuosos esfuerzos.

1.3. La integracion del sector agropecuario en la economia espaiiola

Logicamente, la intensificacién de los métodos productivos lieva
implicita una mayor necesidad de realizar gastos de fuera del sector agro-
pecuario, es decir, de aumentar los consumos intermedios, pues ahora se
deben adquirir los medios de produccion en el mercado, al mismo tiem-
po que aumenta su dependencia externa. Esto representa una integracion
cada vez mas estrecha de la actividad agropecuaria con los demas secto-
res economicos del pais, pues este indicador pasa del reducido 9,8% de
1960 al 35,3% de 1997 (cuadro I). La mayor integracion se produce
sobre todo con las industrias de maquinaria agricola y quimica. Esta ulti-
ma es la que proporciona los fertilizantes y los productos fito y zoosani-
tarios al campo. A este respecto tampoco se puede olvidar el papel cre-
ciente del sector terciario (transportes, distribucién comercial, bancos e
instituciones de crédito, compaiiias aseguradoras, etc.). Buena muestra
de esta ultima apreciacion es que mientras la poblacién activa dedicada
a la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura no deja de descender, los
activos dedicados a los servicios relacionados con la actividad agrope-
cuaria son los unicos que crecen, pasando de 17.400 a 38.000 entre 1988
y 1997, con una variacion positiva del 118,4%. También aumentan de
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forma concluyente (325%), entre las mismas fechas, los ocupados en las
actividades cinegéticas, pero este aprovechamiento tiene mas que ver con
el ocio y el turismo, y por lo tanto con los servicios, que con el sector
agrario en sentido estricto.

En el cuadro II puede comprobarse la estructura porcentual de los
gastos de fuera del sector de la agricultura esparfiola. Aunque ligeramen-
te decreciente, destaca ante todo el capitulo de los piensos debido a las
necesidades de una ganaderia desligada de la tierra y cada vez mas indus-
trializada. No es casualidad, por lo tanto, que los alimentos para el gana-
do representen en 1997 el 17,5% de la PFA espaiola y el 15,0% de la
produccién total de la UE.

CUADRO I1. Estructura de los gastos de fuera del sector en la agricul-
tura esparola (%)

1965 1980 1990 1997
Semillas y plantones 59 33 42 2,9
Ganado — - 0,8 2,4
Energia 8,1 9,9 7,8 7,8
Abonos y enmiendas 19,5 14,9 9,2 7,9
Fitosanitarios - - 43 4.6
Productos farmacéuticos - - 2,8 3,3
Piensos 449 48,7 442 41,1
Material de operaciones 7,5 12,1 159 16,4
Servicios - — 4,6 6,2
Otros 14,1 11,1 6,2 7.4
100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La dependencia externa del sector agropecuario espaiiol, que se
manifiesta de forma palpable hacia mediados de la década de los afios
setenta con la crisis energética, acentiia de modo constante la diferencia
negativa entre los precios que el agricultor percibe por sus productos y lo
que debe pagar en el mercado para adquirir los insumos. El nivel de con-
sumo del sector, tanto en su aspecto demandante de medios de produc-
ci6n a las demas ramas de la economia como de consumidor de bienes
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finales, aumenta de forma notable y a unos precios cada vez mas altos,
mientras que la cotizacion de sus producciones permanece estable o se
incrementa ligeramente, sobre todo desde mediados de los afios ochenta,
cuando estos precios quedan casi estabilizados. Es mas, el indice precios
percibidos/precios pagados, como relacion de intercambio entre el sector
agrario y la industria suministradora de insumos, refleja un aumento evi-
dente de los costes de produccion agropecuaria no compensado con un
incremento paralelo de los precios de los productos.

Esta dicotomia, desfavorable para el agricultor, entre los dos tipos de
precios continia siendo hoy en dia el principal caballo de batalla del
campo espafiol. La consecuencia directa de dicha situacién es el descen-
so progresivo de las rentas agrarias, ya que la comparacion entre los pre-
cios que percibe el agricultor y el Indice de Precios al Consumo general
(IPC) demuestra bien a las claras la pérdida de poder adquisitivo que
como consumidores han experimentado los campesinos espafioles duran-
te las altimas décadas. El afio 1999 fue el tercero consecutivo en el que
las rentas agrarias cayeron en Espafia con una pérdida acumulada de mas
del 16%, concentrada fundamentalmente en las explotaciones familiares.
Todo ello significa que la renta de nuestros agricultores y ganaderos cada
vez se distancia mas de la media de la UE, al mismo tiempo que se agu-
dizan las diferencias entre pequefios y grandes productores.

Esta situacion en la que las rentas agrarias disminuyen es similar en
Grecia, Portugal e Italia, mientras que otros paises comunitarios, como
Alemania, Holanda, Bélgica o Francia, experimentan crecimientos que
en algunos casos son notables.

Por otro lado, la relacién entre los precios percibidos y el coste de la
vida en alimentacion indica de forma concluyente que el aumento de los
precios de los bienes alimenticios, que debe pagar el consumidor, es
absorbido por los procesos de comercializacion de los productos agrope-
cuarios (Segrelles, 1995 c). Es una constante la multiplicacién que sue-
len experimentar los precios de muchos productos entre el origen (el
agricultor) y el destino (el consumidor final). Podria disculparse un
aumento moderado del precio si los intermediarios comerciales, que pro-
liferan a lo largo de los canales de distribucion, aportaran un valor aiia-
dido al producto mediante algun proceso de seleccion o mejora en la pre-
sentacion, pero lo que no tiene justificacion es que los precios, ampa-
randose en la escasa transparencia de los circuitos comerciales, se cua-
drupliquen o quintupliquen entre el origen y el destino cuando sélo se
trata de simples productos sin valor afiadido alguno. Este aumento de los
precios se debe muchas veces a los beneficios que obtienen los interme-
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diarios y a una estructura campesina minifundista cuya oferta se halla
atomizada y dispersa.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los bienes producidos en el sec-
tor agrario pierden con el paso del tiempo su caracter de productos finales
para convertirse en productos semielaborados, cuya transformacion se
lleva a cabo fuera de la esfera propiamente agropecuaria. A este respecto
se debe destacar el creciente protagonismo de la agroindustria (Davis y
Goldberg, 1957), es decir, un agregado de actividades agroindustriales y de
servicios, relacionados mediante flujos de intercambio (amont y aval), en
el que participan de manera integrada la producciéon agropecuaria, la
industria suministradora de insumos, la industria transformadora y la dis-
tribucion agroalimentaria. Mientras los sectores agricola, ganadero, fores-
tal y pesquero solo representan en 1997 el 3,1% de la riqueza nacional
espafiola, la agroindustria aporta el 4,5%, lo que suma un 7,6% si se tiene
en cuenta el total de la actividad agroalimentaria, porcentaje bastante supe-
rior, aun dentro de su modestia, al de la estricta produccion agropecuaria.

1.4. La vinculacion con el medio natural

La vinculacién con el medio (cuadro ) también constituye un indicador
muy significativo de la evolucion reciente de la agricultura espafiola, ya que
el descenso de las ultimas décadas es consecuencia directa de una intensi-
ficacion productiva que provoca que la produccion agropecuaria ya no
dependa exclusivamente de las condiciones y recursos naturales. Un ejem-
plo interesante lo encontramos en la generalizacion de los cultivos forzados
(hortalizas y flores fundamentalmente) que se desarrollan de forma prote-
gida (invernaderos, tuneles, acolchados) y sobre sustratos inertes (turba,
lana de roca, piedra pomez, arenas, gravas) (Gomez Lopez, 1993).

Mencion aparte merece el caso de la ganaderia intensiva de cerdos,
pollos de carne y gallinas de puesta, y algo menos el vacuno de aptitud
carnica, cuya explotacion puede realizarse al margen del suelo agricola
y de los pastos, aunque sea muy dependiente del comercio, muchas veces
internacional, de las materias primas que entran en la formulacién de los
piensos compuestos (cebada, maiz, soja, mandioca, harina de pescado).

No cabe la menor duda de que los métodos de produccién intensivos
han ayudado a multiplicar la produccién, la productividad y los rendi-
mientos, pero también han llevado consigo graves contrapartidas ambien-
tales, pues su aplicacién indiscriminada representa un notable riesgo eco-
logico y la degradacion progresiva de los recursos naturales. Este proble-
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ma no afecta sélo a Espaila, sino también, y con mayor intensidad, a otros
miembros de la UE, sobre todo en algunas regiones de los mismos espe-
cialmente vinculadas a la ganaderia industrializada (Segrelles, 1995 b).

Cada vez abundan maés los detractores de los sistemas intensivos que
abogan por un modelo agrario extensivo, sostenible y respetuoso con el
medio (Segrelles, 1998), aunque sin abandonar su proyeccion mercantil
(Gomez Lopez, 1996). Desde hace algunos afios se esta fomentando la bus-
queda de métodos agropecuarios alternativos como respuesta a los perjui-
cios que los sistemas de produccion intensivos provocan en la calidad del
suelo, el agua y el aire. Ciertas técnicas de cultivo, los excedentes de estiér-
col producidos por la ganaderia y el abuso de pesticidas deben suponer un
freno para el tipo de actividad agropecuaria "productivista" que se ha desa-
rrollado hasta ahora. Dichos métodos alternativos son basicamente dos: el
ecologico y el bioldgico-dindmico. El primero solo se ocupa de la preser-
vacion del medio y el respeto ecoldgico, mientras que el segundo es mucho
mas integrado porque contempla los ciclos bioldgicos, se adecua a la natu-
raleza y busca un equilibrio dptimo entre ésta y la agricultura. En cualquier
caso, ninguno de los dos métodos emplea medios quimico-sintéticos, ni en
la lucha contra las plagas ni en la composicion de los piensos o forrajes.

2. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
ESPANOL

Las paginas precedentes reflejan algunos de los problemas que carac-
terizan al sector agropecuario espafiol. Sin embargo, existen otros
muchos aspectos o fenémenos, tanto endégenos como exogenos, que
contribuyen a que la agricultura de nuestro pais se encuentre en un esta-
do de crisis permanente. Veamoslos a continuacion.

2.1. El minifundismo y la parcelacién

El minifundismo, dentro de una estructura agraria desequilibrada, ha
sido secularmente uno de los rasgos mas caracteristicos de la agricultura
espafiola. Las pequefias dimensiones superficiales de las explotaciones y el
alto grado de parcelacion de las mismas no contribuyen en absoluto al obje-
tivo de lograr una agricultura rentable y unas empresas agrarias viables.

Téngase en cuenta que, segun el ultimo Censo Agrario de Espaiia
(1989), el 64,5% de las explotaciones con tierras tienen menos de 5 hec-
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tareas y el 43,4% menos de 2 hectareas. Las explotaciones del primer
caso concentran solo el 5,2% de la superficie total y el 7,0% de la
Superficie Agraria Utilizada (SAU), mientras que en el segundo caso, es
decir, las que poseen menos de 2 hectareas, albergan el 1,7% de la super-
ficie total y el 2,4% de la SAU. Por el contrario, Gnicamente el 1,3% de
las explotaciones tienen mas de 200 hectareas, pero absorben el 52,9%
de la superficie total y el 37% de la SAU.

Es decir, se trata de un reparto del agro muy desigual en el que prima
una gran concentraciéon de tierras en pocas manos (Martinez Alier,
1968). Ello provoca que la mayoria de los agricultores no dispongan de
tierras suficientes, sobre todo si consideramos que el tamafio minimo
necesario para el mantenimiento de una familia se incrementa de conti-
nuo. Por otro lado, existen grandes latifundistas que de forma habitual no
viven de la agricultura, perciben la mayor parte de sus ingresos de otras
actividades econémicas y suelen residir en las ciudades. Muchas de estas
grandes explotaciones, aunque también alberguen considerables exten-
siones de labrantios, suelen tener como aprovechamientos preferentes los
que derivan de amplios espacios vinculados a las dehesas, al bosque o al
monte bajo. De ahi que su participacion en la concentracién de superfi-
cie total sea bastante mayor que en el de SAU, que como es sabido solo
agrupa las tierras de cultivo y los prados permanentes.

Aunque la tendencia espafiola y europea en los tltimos afios es que por
lo general disminuya el niimero de explotaciones y aumenten, por consi-
guiente, sus dimensiones medias, existen excepciones como la de la
Comunidad Valenciana, donde cada vez son mas numerosas y mas peque-
fias las explotaciones menores de 5 hectareas, lo que es debido a una valo-
racion de la tierra que tiene cada vez menos que ver con sus caracteristicas
agricolas, sino mas bien con sus posibilidades especulativas para otros
usos y con el simbolismo o prestigio social que su posesion representa.

Asimismo, el elevado precio de la tierra impide de hecho que los agri-
cultores amplien sus explotaciones mediante la compra de nuevas parcelas.
La cotizacién de la tierra experimentd una continuada subida durante los
afios ochenta debido a un aumento de la demanda derivado de la afluencia
masiva de capitales urbanos en el medio rural, pues a través de la compra
de grandes fincas, el campo se convirtidé en un refugio de dinero negro.
Durante el primer tercio de los afios noventa se redujo el precio de la tie-
rra, porque al retraimiento de las inversiones urbanas se uni6 la incerti-
dumbre que supuso la reforma de la PAC con su posible bajada de los pre-
cios agrarios y el recorte de las subvenciones. Sin embargo, aunque poco
después se confirmo la reduccion de los precios, el aumento de las sub-
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venciones agrarias iniciaron de nuevo una tendencia alcista de la cotiza-
cion de la tierra, de forma que en 1998 experiment6 un crecimiento del
16% al pasar de 699.000 a 812.000 pesetas de precio medio por hectarea.

La evolucién de los precios de la tierra ha estado siempre unida a la situa-
cién econdmica general, a la aplicaciéon de las politicas agrarias y, por
supuesto, a su rentabilidad, ya sea productiva o por las ayudas de la UE. Sin
embargo, no se puede obviar la influencia que en estos precios ejerce la pre-
sioén de la demanda, muchas veces por parte de personas fisicas o juridicas
ajenas al sector agropecuario. En cualquier caso, se trata de una situacion
especialmente grave para el agricultor cuando el aumento del precio de la tie-
rra coincide, como sucede en la actualidad, con una disminucién progresiva
de las rentas agranas, sobre todo en zonas como Madrid, donde los agricul-
tores tienen que competir en franca desventaja con las urbanizadoras si dese-
an adquirir tierras de cultivo (Diario E/ Pais, Madrid, 19-septiembre-1999).

Por otro lado, el numero medio de parcelas por explotacion es de 8,1.
En estas condiciones es facil deducir los problemas que esto representa
para desarrollar una agricultura rentable, pues el desplazamiento del agri-
cultor entre las diferentes parcelas de la explotacion para trabajarlas no
s6lo supone el despilfarro de una energia cada vez mas cara y escasa, sino
también la acumulacion de "tiempos muertos" que reducen la productivi-
dad del trabajo al interrumpir constantemente la jornada laboral. Ademas,
tanto el minifundismo como la excesiva parcelacion de las explotaciones
impiden el rendimiento 6ptimo de la maquinaria agricola moderna.

Salvo en las regiones de Castilla-La Mancha y Castilla y Leon, donde
la fertilidad del suelo es mas homogénea, en Espafia no tuvieron demasia-
do éxito la mayoria de los planes de concentracién parcelaria acometidos
desde comienzos de la década de los afios cincuenta. Es cierto que se trata
de una actuacion que deben solicitar los propios agricultores, ya que no en
vano esto implica redistribuir la propiedad de la tierra (Heras, 1984). Sin
embargo, no se debe olvidar que la funcion de la Administracion en este
sentido nunca ha sido ni lo intensa ni lo eficaz que cabria esperar, pese a
que la consolidacion de la agricultura capitalista en el pais exigia como
requisito indispensable una reestructuracion mas eficaz de las explotacio-
nes y del parcelario (Saenz, 1988).

Debido a que el minifundismo y la excesiva parcelacion constituyen
un mal endémico en muchas regiones espafiolas, que encarece los costes
de produccién y reduce el beneficio percibido por los agricultores, en la
Comunidad Valenciana se creé en 1999 un organismo que funciona en
realidad como un banco de tierras, gestionado por el gobierno autono-
mico y siguiendo el modelo francés, con el que se pretende paliar la acu-
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sada atomizacion de las explotaciones. Esta iniciativa facilitaria el arren-
damiento de terrenos agricolas que no pueden ser cultivados de forma
adecuada por sus propietarios, asi como la incorporacion de jovenes y la
reestructuracion de la propiedad agraria, ya que gozan de prioridad en la
adquisicién los agricultores cuyas tierras sean colindantes con las que se
ofertan. De este modo, juntando varias parcelas se podria conformar una
superficie de cultivo lo suficientemente amplia como para ser rentable.
Sin embargo, no faltan voces criticas que dudan de la eficacia de la medi-
da porque este organismo es mas virtual que real, puesto que carece de
presupuestos adecuados y de lo que es su razon de ser: tierras.

2.2. La descapitalizacién de los agricultores

Como puede observarse en el cuadro III, al minifundismo fisico se
superpone también un minifundismo econdémico, pues la mayor parte de
las explotaciones agrarias espafiolas, y en general las de los paises medi-
terraneos europeos, se incluyen en la categoria que ofrece un margen
bruto inferior a 4 Unidades de Dimension Europea (UDE). Al contrario
de lo que sucede en los paises septentrionales de la UE, las grandes
explotaciones (mas de 16 UDE) representan en Espafia un porcentaje
muy por debajo de la media comunitaria.

CUADRO III. Dimensiones de las explotaciones agrarias de distintos
paises europeos segun su U.D.E.* Afio 1997

Explotaciones pequerias | Explotaciones medianas Explotaciones grandes
< 4 UDEs 4-16 UDEs > 16 UDEs
Espafia 54,8 29,6 15,6
Holanda 1,2 21,0 77,8
Dinamarca 5,5 334 61,1
Grecia 55.6 37,4 7,0
Portugal 67,0 25,6 7,4
UE.- 15 50,5 26,9 22,6

Fuente: EUROSTAT, 2000.
* La Unidad de Dimension Europea equivale a 1000 Unidades de Cuenta Europea (E.C.U.)

de margen bruto. El margen bruto es el saldo entre el valor monetario de la produccion
bruta y el valor de ciertos costes directos inherentes a la produccién.
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Esta situacion, junto con el progresivo deterioro de las rentas del
campo y el descenso del poder adquisitivo de los agricultores, desembo-
ca en una ausencia del capital suficiente para realizar las inversiones
necesarias que ayuden a modernizar las explotaciones. Pero si éstas no se
modernizan e invierten, dificilmente podran generar rentas mayores.
Ante la imposibilidad de capitalizarse mediante el ahorro, la mayoria de
las empresas agrarias pequefias y medianas recurren a los créditos para
llevar a cabo cualquier modernizacion, innovacién o ampliaciéon en sus
explotaciones, lo que con frecuencia conduce a un endeudamiento asfi-
xiante. El endeudamiento del sector agrario en 1996 ascendia a 1.924,4
millones de pesetas, pero si se afiade la deuda de la industria agroali-
mentaria se alcanzan los 3.284,2 millones de pesetas. En 1991, las can-
tidades eran de 1.134,6 y 2.322,7 millones de pesetas, respectivamente.

La principal fuente de financiacion de la agricultura espafiola es la
banca comercial privada, con un 36,5% de los créditos concedidos al sec-
tor agrario en 1996, aunque como es sabido aplica intereses bastante mas
elevados que los de otras instituciones. A continuacion figuran las cajas
de ahorros (30,4%) y después las cajas rurales/cooperativas de crédito
(30,2%). El papel que han solido representar algunas instituciones ofi-
ciales, como por ejemplo los hoy extintos Banco de Crédito Agricola
(BCA) e Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), siempre ha
sido muy modesto (2,9%). En este sentido, aunque el peculiar caracter de
muchos agricultores les lleve a confiar mas en lo privado que en lo publi-
co, lo cierto es que la Administracion pocas veces ha mostrado eficacia
en esta cuestion, ni demasiado interés por fomentar las lineas de crédito
agrario en condiciones ventajosas o por intentar subvertir el comporta-
miento de los campesinos en esta cuestion.

En los Paises Bajos, sin embargo, el Rabobank, que es una organiza-
cién cooperativa de bancos en estrecha relacion con el Ministerio de
Agricultura, Naturaleza y Pesca holandés, intenta crear un ambiente lo
mas favorable posible para el agricultor, encargandose de proporcionar a
un interés muy bajo el 90% de los créditos que solicita el sector agrope-
cuario del pais. También atiende las peticiones de las ramas de los secto-
res industrial y de servicios relacionadas con la agricultura y la ganade-
ria, sobre todo cuando se trata de fomentar las exportaciones. Durante los
afios posteriores al ingreso de Espafia en la CEE, que es cuando més
necesitado de ayuda estaba el sector agrario espariol para adaptarse a las
exigencias comunitarias, los intereses de los créditos concedidos al
campo superaban el 13%, mientras que en Holanda en esos momentos
oscilaban entre el 6% y el 9% (Maas y Segrelles, 1997).
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2.3. El envejecimiento de los empresarios agricolas y el descenso de
la poblacién activa agraria

Ademas del acusado minifundismo, el elevado grado de parcelacion
en las explotaciones y la progresiva descapitalizacion de los agricultores,
otro problema fundamental del sector agrario espaiiol es el del envejeci-
miento de los empresarios agricolas y la consecuente ausencia de reno-
vacion generacional en el campo.

Segiin los datos de la Comision Europea, en 1997 el 57,9% de los
jefes de explotacion espafioles tienen mas de 55 afios, mientras que los
menores de 45 afios solo representan el 19,7%. Como comparacion ilus-
trativa, en los Paises Bajos estos valores son del 44,2% y del 29,5%, res-
pectivamente.

Resulta curioso que pese al imparable proceso que ha provocado el
abandono de decenas de miles de agricultores, con especial intensidad
desde el afio 1986, no se ha conseguido acercar la productividad de las
explotaciones agropecuarias espafiolas a las europeas. Ni siquiera ha ido
esto acompafiado por un relevo generacional capaz de abrir nuevas pers-
pectivas e insuflar mayor dinamismo al campo. En el periodo 1986-1997,
solo se incorporaron al trabajo agricola unos 46.500 jovenes. A este res-
pecto, en una encuesta realizada en 1999 por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) sobre "Condiciones de vida y trabajo
de los agricultores y ganaderos” el 50,5% de los encuestados afirmaba
que con seguridad nadie le sucederia al frente de la explotacion agraria.

Hasta hace apenas unas décadas la poblacién ocupada en el sector
agropecuario representaba mas del 40% del total de los activos. A prin-
cipios de la década de los afios ochenta ya habia descendido al 16%, con
un total absoluto de algo mas de dos millones de personas. Desde este
momento continua el ritmo de "ajuste” a un paso acelerado, cifrandose
los activos agrarios en 1.250.000 individuos en 1997, segtin los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que representa un 7,8%, por-
centaje similar al de la media de la UE. Por su parte, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion considera que el numero de ocupados
en el sector agrario en 1999 sélo era de 923.000 individuos. No obstan-
te, pese a las cifras oficiales, constituye hoy en dia un secreto a voces la
existencia de inicamente 500.000 agricultores y ganaderos profesionales
en Espana.

La evolucion reciente de la poblacion activa agraria en Espaifia es de
signo opuesto a la del conjunto de la poblacion trabajadora. Tras ligeros
altibajos a comienzos de la década de los afios ochenta, el descenso de
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los activos agrarios se acelera a partir del ingreso del pais en la CEE,
pues las exigencias europeas, los imperativos del mercado y la propia
Administracion no pretendieron otra cosa mediante la aplicacion de poli-
ticas y estrategias concretas encaminadas hacia este fin. Por un lado, se
fomentan las jubilaciones anticipadas de los agricultores y los incentivos
economicos para cesar en la actividad agropecuaria, pero, por otro lado,
la economia de mercado es implacable con los menos eficaces y produc-
tivos. A este respecto, mientras la tasa de paro agrario en 1980 era del
5,3%, en 1997 alcanzaba ya el 19,3%, afectando sobre todo a los asala-
riados agricolas y a las explotaciones familiares.

Asimismo, conviene no caer en la tentacién de considerar que la
reduccién de la poblacién activa agraria es sintoma de una agricultura
que se moderniza. E. Arnalte (1980) nos advertia sobre esta cuestion y
afirmaba que el descenso del nimero de agricultores refleja mejor la
evolucion del conjunto de la economia que las transformaciones experi-
mentadas por el sector agrario. En efecto, durante la segunda mitad de
los afios setenta se observé en la mayoria de los paises europeos una
pausa en la reduccion de la poblacién agraria como consecuencia de la
crisis econdmica general. Este proceso alcanza a la agricultura espafiola
a comienzos de los afios ochenta, cuando la poblacién ocupada en la
agricultura se estabiliza para volver a recrudecerse las pérdidas a partir
de 1986, una vez reactivada la economia y haber ingresado en la CEE.
Idénticos planteamientos cabe hacer respecto a la crisis de la primera
mitad de los aflos noventa y el repunte econémico a finales de la década,
aunque esta vez la situacion del campo espafiol y sus trabajadores se
encuentra ya mediatizada por el fenomeno de la creciente mundializa-
cion de la economia global, la progresiva liberalizacion del comercio
internacional y las adaptaciones y transformaciones exigidas por
Bruselas.

Tampoco de las comparaciones entre paises pueden extraerse dema-
siadas conclusiones, ya que mientras en el Reino Unido la poblacion
agraria solo representa el 2% del total, en Holanda y Dinamarca este por-
centaje alcanza el 5%, sin que ello permita afirmar que la agricultura
inglesa esta mas modernizada y es mas eficaz que la holandesa o la dane-
sa. Comparaciones similares puden hacerse en Espafia entre el Pais
Vasco, con un 4%, y La Rioja, con un 13%. El retraso en la moderniza-
cién de la agricultura espafiola se encuentra mas bien en la escasa pro-
ductividad del trabajo y de la tierra, situadas ambas bastante por debajo
de la media comunitaria, y no en el hecho de que la poblacién activa
agraria sea mayor o menor. Por citar sélo dos ejemplos, a finales de los
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afios noventa el cultivo de cereales en Espana ofrece una dimension
media de 7 UDEs de margen bruto estandar (1 UDE=1.200 ECUs) fren-
te a las 37 de Francia y las 18 de Alemania. En el caso del vino, las 4
UDEs de dimensiéon media de Espafia estin muy lejos de las 18 de
Alemania y las 35 de Francia (Moraleda, 1998).

En cualquier caso, la elevada media de edad de los empresarios agri-
colas, la pérdida de poblacion activa agraria y la ausencia de relevo gene-
racional puede tener consecuencias dramaticas para el campo espaiiol, al
provocar una grave desertizacién humana y un estancamiento econémi-
co de los espacios rurales.

2.4. La producciéon bajo contrato y los procesos de integracion
productiva

La situacion critica por la que atraviesa el sector agropecuario espa-
fiol durante las Gltimas décadas se encuentra potenciada por la difusién
de los procesos de integracion productiva y por diversas formas de agri-
cultura contractual. Este fendmeno, que afecta a diversas producciones,
como la leche, las frutas y las hortalizas, tiene especial relevancia en la
ganaderia intensiva de cerdos y pollos de carne. Incluso el 65% de la pro-
duccién de piensos compuestos en Espaiia se realiza bajo el régimen de
integracion.

Muchas empresas, en un principio transnacionales y vinculadas a la
fabricacion de piensos compuestos, fomentan y aprovechan la crisis de
las pequefias explotaciones familiares para convertirse en propietarias
absolutas de los medios de produccion y del producto final, al mismo
tiempo que imponen contratos de arrendamiento de servicios a los anti-
guos ganaderos independientes, que ahora se limitan a aportar las insta-
laciones y la mano de obra, pierden la capacidad de decisién sobre su
empresa y sobre las caracteristicas y destino de la produccién. Se trata,
en definitiva, de una matizada y sutil forma de proletarizacion para los
ganaderos (Gamiz, 1976), lo que permite a las grandes compaiiias inte-
gradoras imponer condiciones leoninas a los productores y flexibilizar y
diversificar la localizacion espacial de las unidades de produccién que
desea controlar (Segrelles, 1990).

Durante los ultimo afios, muchas de estas firmas, motivadas por la
fuerte competencia y el deseo de mantener sus tasas de ganancias, se han
expandido por otras zonas distintas a las de su implantacién original en
las que los precios de la mano de obra y de los animales producidos son
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mas bajos. Es significativa al respecto la expansion del fendmeno desde
Catalufia, region pionera en la adopcion de métodos intensivos y siste-
mas integrados de produccién en la ganaderia, hacia las regiones vecinas
de Aragédn y Valencia (Segrelles, 1999 a).

Esta posicién preemiente y dominadora permite a la integradora impo-
ner sus propias condiciones, lo cual se ve favorecido por la inexistencia de
un aparato legislativo que regule las relaciones entre los productores y las
grandes compaiiias integradoras, aunque el fendmeno estd presente en
Espafa desde los afios sesenta. Ante semejante vacio legal, estas relacio-
nes se reducen a contratos-tipo, no homologados, en los que el productor,
sin ningtn poder de decision, se ve sometido a un proceso constante de
pauperizacion. Segun los datos de la Plataforma Avicola Estatal, el sector
productor de pollos espafiol, formado por 5.000 explotaciones, casi todas
ellas bajo régimen de integracion, perdio mas de 5.300 millones de pese-
tas en 1999 y experimentd un descenso del 22,3% en sus rentas. Las cau-
sas de estas pérdidas se explican por el aumento de los costes de produc-
cion y por el bajo precio que los avicultores reciben de las firmas integra-
doras. El avicultor percibe actualmente un precio de 15 pesetas/kilogramo,
que es el mismo desde hace dieciséis afios. Debido a estos abusos la
Plataforma Avicola Estatal esta solicitando desde 1996 la creacion de un
marco juridico regulador, pues Espafia es el tnico pais de la UE que cuen-
ta con una asociacion interprofesional de productores de pollos de carne
donde sdlo estan representadas las compaiiias integradoras.

En este contexto, la integradora puede generar beneficios en muy
poco tiempo, no necesita acometer inversiones cuantiosas, reduce los
gastos al minimo, no paga Seguridad Social, elimina los posibles con-
flictos laborales, concentra gran poder econdomico y controla los precios,
producciones y mercados. Por el contrario, el productor se inserta en el
proceso integrador impelido por circunstancias desfavorables de caracter
coyuntural o estructural ajenas a su voluntad. Su {nica opcion es inte-
grarse o desaparecer. A cambio de soslayar riesgos y de continuar en la
actividad, cede su capacidad de gestion y autonomia y su influencia en el
balance oferta-demanda. Asi, se convierte de hecho en un mero asalaria-
do de las empresas integradoras.

Aparte de la necesidad perentoria de establecer una ley de contratos
de integracion, una estrategia interesante para atenuar las desiguales rela-
ciones existentes entre integrado e integrador radicaria en el modelo
catalan de cooperativas basado en la autointegracion, donde el productor
asimilado es ademas socio de la misma y participa en las decisiones y en
los beneficios (Segrelles, 1995 a; Montero, 1999).
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2.5. La insuficiencia del cooperativismo agropecuario

Entre los problemas estructurales que, en mayor o menor medida,
afectan al campo espariol también cabe mencionar el insuficiente desa-
rrollo del cooperativismo agropecuario como formula juridica e instru-
mento estratégico de primer orden, capaz de atenuar el acusado minifun-
dismo existente, elevar las rentas de las explotaciones familiares, moder-
nizar el aparato productivo mediante la introduccién de nuevas tecnolo-
gias y potenciar el ingreso de jovenes agricultores mejor formados y
capacitados, asegurando asi la renovacién generacional de los empresa-
rios agricolas y, por extension, el rejuvenecimiento del tejido socioeco-
noémico de numerosas regiones rurales.

A diferencia de otros paises de la UE donde el cooperativismo agro-
pecuario cuenta con una larga tradicion, la consolidacién del movimiento
cooperativo en Espaiia esta estrechamente vinculada al propio desarrollo
politico, econdmico y social que experimenta el pais durante las décadas
de los anos setenta y ochenta, cuando se produce la integracion espaiiola
en la Comunidad Econémica Europea. El desarrollo e intensificacion de
las relaciones de todo orden en el nuevo marco regional, ademas de indu-
cir a una vertiginosa transformacion de la agricultura espafiola, profundi-
za el proceso de cambio de las cooperativas agropecuarias, imprimiendo
una innegable modificacidn en los tradicionales métodos de organizacion
y gestion, sobre todo en el Ambito productivo y comercial.

En este sentido, las estrategias desplegadas por las cooperativas agra-
rias durante los Gltimos afios han permitido la viabilidad econémica de
un amplio numero de pequeiias y medianas explotaciones agropecuarias,
cuyo fortalecimiento ha sido clave para impulsar y renovar el tejido eco-
némico y social de muchas zonas rurales, inclusive las desfavorecidas y
de montana.

Por otro lado, la adecuacién productiva y comercial no ha impedido
que las cooperativas agropecuarias desarrollen también diversas politicas
de marcado caracter social. De hecho, las practicas seguidas por el movi-
miento cooperativo en este campo tienden cada vez mas a confundirse
con acciones propias de las diferentes Administraciones ptiblicas. En este
caso las organizaciones cooperativas también han sabido dar una res-
puesta contundente, implicandose y animando actuaciones que en defi-
nitiva benefician al conjunto de la sociedad, sobre todo en aquellos ambi-
tos territoriales donde se localizan y actdan.

Este innegable desarrollo de! movimiento cooperativo agropecuario
espafiol no impide que presente serias deficiencias estructurales y orga-
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nizativas respecto a otros paises de la UE (cuadro IV) y muestre un com-
portamiento espacial muy heterogéneo, como correponde a un sector que
ademas de representar a modelos agricolas y ganaderos dispares, estd en
pleno proceso de cambio, tanto de sus objetivos como de sus estrategias
futuras. Como puede apreciarse en el cuadro V, el cooperativismo agro-
pecuario de algunas regiones espafiolas (Andalucia, Canarias,
Comunidad Valenciana y Catalufia) responde a un perfil muy similar al
existente en los paises europeos mas avanzados, sobre todo si tenemos en
cuenta el dinamismo y representatividad de las asociaciones de produc-
tores, es decir, la relacion entre el nimero de socios cooperados y la can-
tidad total de jefes de explotacion existentes en el lugar. Sin embargo, el
cooperativismo del resto del pais ofrece serias dificultades estructurales,
bien por reunir un niimero muy pequefio de socios, bien por agrupar un
volumen muy bajo de produccidn, lo que lleva a que estas cooperativas
tengan un escaso protagonismo en la organizacién, funcionamiento y
desarrollo de las regiones rurales donde se localizan.

CUADRO 1V. Union Europea. Estructura del sector cooperativo
agrario. Ario 1996

Pais Niumero Cooperativas Numero Socios Socios/Cooperativa
Alemania 3.950 3.628.000 918,48
Bélgica 1.200 400.000 333,33
Dinamarca 111 128.625 1.158,78
Esparia 4.350 950.000 218,39
Francia 3.002 1.848.053 615,60
Grecia 6919 782.000 113,02
Holanda 251 290.147 1.155,96
Irlanda 133 186.097 1.399,22
Italia 8.850 1.124.900 127,10
Luxemburgo 25 4.000 160,00
Portugal 909 800.000 880,08
Reino Unido 506 271.000 535,57
Unién Europea 30.206 10.412.822 344,72

Fuente: Comité General para la Cooperacion Agraria (COGECA), Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), EUROSTAT
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CUADRO V. Espaiia. Estructura del sector cooperativo agropecuario.
Ario 1996

Comunidad Numero de , . Nimero de
Autonoma Cooperativas Niimero de Socios Agricultores™
Andalucia 866 230.000 252.600
Aragbén 287 60.000 60.500
Asturias 81 12.000 38.100
Baleares 34 4.000 15.800
Canarias 103 23.000 16.000
Cantabria 22 7.500 16.100
Castilla-La Mancha 464 130.000 135.700
Castilla-Ledn 397 65.000 130.500
Cataluna 486 75.000 68.600
Comunidad Valenciana 590 160.000 142.700
Extremadura 400 48.000 71.600
Galicia 219 50.000 111.200
La Rioja 72 8.000 14.100
Madrid 42 15.000 11.600
Murcia 62 25.000 49.500
Navarra 149 24.000 21.200
Pais Vasco 76 14.000 22.900
ESPANA 4.350 950.500 1.178.700

Fuente: Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia, 1997 (CCAE), Obs.: (1) En
1993.

Este dualismo se refleja en la propia evolucion y organizacion de los pai-
sajes rurales que las cooperativas han contribuido y contribuyen a transfor-
mar. Mientras en la Espafia atlantica e interior el sistema productivo agrope-
cuario se fundamenta, entre otros aprovechamientos, en la primacia de la
ganaderia lechera de tipo extensivo, los cereales y el vifiedo de vinificacién
(productos excedentarios en la UE), en la Espafia mediterranea y las islas
Canarias, unido a la expansion, modernizacion y tecnificacion del regadio
(riego localizado) y a la aparicion de nuevas estructuras de cultivo (inverna-
deros), predomina la agricultura y la ganaderia intensivas de marcado carac-
ter comercial, donde las hortalizas, los citricos, las frutas, las flores, el por-
cino y la avicultura industrializada constituyen su principal exponente.

241




En efecto, regiones como Canarias, Catalufia y la Comunidad
Valenciana, y en menor medida Andalucia y Murcia, adquieren especial
protagonismo en la produccion de frutas y hortalizas, estrechamente vin-
culadas con los mercados nacionales e internacionales. No es extrafio
que en el analisis sectorial del cooperativismo agrario espaiiol, tal como
aparece en el cuadro VI, las cooperativas dedicadas a la comercializacion
hortofruticola, aunque representan solo el 7% de los socios y el 23% del
numero de cooperativas, sus ventas alcancen el 38% del total facturado
por los demads sectores cooperativos.

CUADRO V1. Espana. Cooperativas por rama de actividad. Avrio 1996

Sector Nimero de Numero de Socios Fucturacién
Cooperativas (millones de pesetas)
Frutas y hortalizas 989 50.000 230.000
Aceite de oliva 899 269.000 145.000
Vino 718 215.000 89.000
Cereales 705 65.000 32.250
Ganaderia 702 31.590 98.000
Lacteo 215 25.000 29.250
Cultivos industriales 95 18.500 60.000
Total 4.323 674.090 683.500

Fuente: Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espaiia, 1997 (CCAE)

En estas Comunidades Auténomas, donde la agricultura intensiva de
exportacion se ha consolidado gracias a la presencia e influencia del coo-
perativismo agrario de tipo comercial, el trabajo en las explotaciones
agricolas se lleva a cabo mediante el aporte de ingentes cantidades de
mano de obra asalariada fija y de caracter temporal, como corresponde a
una agricultura de exportacion con fuerte presencia de variedades lefio-
sas (citricos, frutales) y horticolas. De ahi que aun tratandose de peque-
fias o medianas explotaciones intensivas en capital y trabajo, tengan una
importancia fundamental los ingresos o flujos de renta extraagrarios de
caracter autébnomo (agricultura a tiempo parcial), sin que por ello esto
suponga la obtencion de ingresos insuficientes provenientes de la agri-
cultura y si de diversificacion de las inversiones en otros sectores lucra-
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tivos (comercio, servicios, construccion). Es sintomatico que en el afio
1989 (ultimo censo agropecuario disponible) la proporcién trabajo fami-
liar/trabajo total (UTF/UTA) arrojara una cifra del 80% como promedio
nacional, si bien por Comunidades Auténomas las diferencias fueron
sustanciales. Asi, en Andalucia, Murcia y Canarias, donde la actividad
agropecuaria tiene un perfil comercial muy nitido, la proporcidn apenas
alcanzé el 60%, mientras que en Galicia, Cantabria y el Pais Vasco supe-
6 el 90% (Barceld, Compés, Alvarez-Coque y Tio, 1995).

2.6. La agricultura a tiempo parcial

La agricultura a tiempo parcial (ATP) en Espaiia suele relacionarse
con la crisis de la sociedad agraria tradicional (Naredo, 1971). Su impor-
tancia ha crecido en la medida en que la agricultura tradicional se iba
desarticulando. De presentar inicialmente un marcado caracter industrial,
es decir, la combinacién de la actividad en la explotacion agropecuaria
con la de trabajador manual asalariado en aquellas regiones rurales
donde la proximidad de la industria permitia la doble actividad, se pasa
a partir de las décadas de los afios setenta y ochenta, debido a la crisis
economica y al desempleo creciente, a una ATP donde las actividades
auténomas externas, como el pequefio comercio, la artesania y el inci-
piente turismo rural, son fundamentales para que el pequefio agricultor
pueda complementar sus escasos ingresos familiares. Sin embargo,
segun M. Etxezarreta (1988), la ATP afecta muy poco a las explotacio-
nes ganaderas.

De hecho, aunque la ATP contempla un amplio abanico de acepcio-
nes, suele definirse como la combinacion de la actividad en una explota-
cion agropecuaria familiar, gestionada directamente por su titular, con
otras actividades remuneradas fuera del sector, con el fin primordial de
permitir la reproduccion de la familia y de la explotacion agropecuaria
familiar. En este sentido, la circunstancia de tener que trabajar fuera de
la explotacion como asalariado es una clara indicacién de que la ATP
constituye un mecanismo de proletarizacion del pequefio agricultor.

A partir de esta definicion existe una coincidencia en seiialar que la
ATP esta mas extendida entre las explotaciones de menor tamario, donde
las rentas agricolas tienden a ser mas bajas y la edad del jefe de la explo-
tacion suele ser elevada. Asi se desprende de los datos elaborados por la
Oficina Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT). Segun este orga-
nismo estadistico, el 57% de los jefes de explotacion de la UE-12 dedi-
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can en 1995 menos de la mitad del tiempo normal de trabajo a su explo-
tacion. Los porcentajes mas elevados de ATP se detectan en los paises
mediterraneos (69% en Grecia e Italia), mientras que en los paises sep-
tentrionales estos porcentajes oscilan entre el 28% y el 34%, con la
excepcion de Luxemburgo (18%) y los Paises Bajos (12%), que ofrecen
las cifras porcentuales mas bajas. En cuanto a la piramide de edad de los
jefes de explotacion, el porcentaje mas elevado de jovenes agricultores
(menos de 45 anos) a tiempo completo se encuentra en los Paises Bajos,
Bélgica y Dinamarca.

En Holanda, cuyo sector agropecuario, a diferencia de otros paises
comunitarios (especialmente los mediterraneos), se distingue por ser
moderno, intensivo y productor de mercancias muy especializadas, en las
explotaciones de tipo familiar, por regla general de pequefio tamafio y
elevada dimension econdémica (UDE), la introduccién de nuevas tecno-
logias y métodos de gestion no ha impedido aumentar la utilizacién de
mano de obra asalariada como complemento, y no en sustitucion, del tra-
bajo familiar, que también alcanza niveles muy elevados. Por otro lado,
en este pais es cada vez mas frecuente conceder un caracter externo a la
totalidad o a parte del proceso productivo mediante la contratacion de
empresas de servicios, lo que permite al titular de la explotacién dedicar
algin tiempo de su jornada laboral a otras actividades fuera de la agri-
cultura o en subsectores complementarios como la agroindustria o el
agrocomercio.

De este hecho se deduce que el analisis de la ATP es muy complejo.
Ademas de las especificidades de cada pais, de la articulacion del sector
agrario con el conjunto de la economia, del tamaiio fisico de la empresa
agropecuaria y de la edad del jefe de la explotacion, la ATP depende de
la combinacion de otros factores que deben tomarse en consideracion.

En el caso de Espaiia, la localizacion geografica de la ATP refleja, a
grandes rasgos, las disparidades existentes entre las diferentes regiones
de acuerdo con la potencialidad para generar y acumular ingresos proce-
dentes de las ocupaciones agropecuarias. Tratandose de sistemas horto-
fruticolas intensivos de marcado caracter comercial y exportador, como
los existentes en la fachada mediterranea, la ATP suele ser mas frecuen-
te en las explotaciones dedicadas a los citricos y diversas variedades de
frutas (nisperos) que en las consagradas a las hortalizas, cultivos que
demandan una mayor aportacién de trabajo externo durante todo el ano
y con independencia del grado de tecnificacion y uso del trabajo fami-
liar. En el caso especifico de la provincia de Alicante, los jefes de explo-
tacion de numerosas empresas fruticolas y citricolas de tamafio mas
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reducido, con el fin de maximizar los ingresos familiares, suelen combi-
nar la agricultura con otras actividades auténomas ligadas al turismo, al
comercio y a la construccion, dada la proximidad de grandes centros
urbanos industriales (Elche) o de servicios (Benidorm).

En los sistemas agropecuarios tradicionales, como es el caso, entre
otros, de Galicia, la ATP esta estrechamente vinculada a la aparicion de
oportunidades de empleo externo (industria, comercio, servicios) y con
la propia organizacion del trabajo llevada a cabo en las explotaciones
agropecuarias, por regla general mas dependiente de la unidad familiar y
menos del trabajo asalariado, mas proclive al autoconsumo que al mer-
cado, mas dedicada a cubrir sus necesidades que a acumular o aspirar a
crear precarios excedentes. En estas regiones agropecuarias (norte e inte-
rior de Espafia) numerosos jefes de explotacion buscan en la ATP la
forma de compensar los inseguros y bajos ingresos percibidos por la acti-
vidad agropecuaria. En el caso de que esta iniciativa no prosperara, rapi-
damente se pasaria, en la mayor parte de los casos, a engrosar las filas de
los asalariados rurales o urbanos.

3. LAS NUEVAS POLITICAS AGRORRURALES EUROPEAS:
DESEQUILIBRIOS Y EXCLUSIONES

3.1. Norte y Sur en la agricultura comunitaria

Los desequilibrios existentes entre las agriculturas de los distintos
paises miembros de la UE es un hecho palmario, tanto por lo que res-
pecta a sus diferentes niveles de productividad y rentabilidad como por
lo que atafie a los desiguales beneficios derivados de la aplicacion de las
politicas agrorrurales comunitarias.

Las desigualdades actuales ya comenzaron a gestarse cuando nace la
CEE, pues los paises fundadores (Alemania, Bélgica, Francia, Holanda,
[talia y Luxemburgo) elaboraron una PAC a su medida e hicieron un
reparto de las ayudas agricolas en beneficio propio, centrdndose ante
todo en los cultivos herbaceos, la carne de bovino y los productos lacte-
os, es decir, las tipicas producciones continentales. También considera-
ron algo el olivar para conceder unos pagos a Italia. Sélo las tres prime-
ras producciones mencionadas recibian el 70% de la totalidad de los fon-
dos agrarios disponibles. Esta desequilibrada forma de reparto es la que
permanece en la actualidad pese a la progresiva incorporacion de varios
paises mediterraneos, como Grecia, Espafia y Portugal, hecho corrobo-
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rado por las dificultades de estos ultimos paises para conseguir un
aumento de las ayudas en ciertas producciones como el vino, las frutas y
las hortalizas.

Es cierto que la agricultura espafiola ha recibido enormes sumas a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrarias (FEOGA)
desde su ingreso en las Comunidades Europeas (4,8 billones de pesetas
entre 1986 y 1996). Sin embargo, ello no ha sido suficiente para mejorar
su situacién y evitar una caida que parece inevitable. Incluso se puede
afirmar, segln los sindicatos agrarios y algunos partidos politicos, que
las ayudas europeas se reparten de forma inversamente proporcional a
quienes mas las necesitan.

Entre los afios 1995 y 1998, los gastos del FEOGA-Garantia ascen-
dieron a unos 6,4 billones de pesetas. De esta cantidad, el 23,7% lo reci-
bié la agricultura francesa, claramente la mas favorecida. Alemania per-
cibid el 15,1%, mientras que Italia y Espafia recibian cada uno de ellos
poco mas del 11% del gasto agrario anual. Por su parte, al Reino Unido,
que es un pais menos agricola, fue a parar en el mismo periodo el 9,4%
de los fondos agrarios europeos. Espafia fue el tercer pais receptor de los
fondos comunitarios procedentes del FEOGA-Garantia, pero estas cifras
no reflejan la absoluta realidad sobre la distribucién de las ayudas.

Segun los datos de la Unidn de Pequefios Agricultores (UPA), los gas-
tos del FEOGA-Garantia por explotacion ascendieron a unos tres millo-
nes de pesetas en Dinamarca, dos millones y medio en Holanda y Bélgica,
dos millones en Francia y poco mas de 600.000 pesetas en Espafia. Por
hectarea de SAU, y tomando como referencia 100 pesetas de media para
la UE, el sector agrario espafiol no sale mejor parado, pues estas ayudas
solo suponen 67 pesetas, mientras que para Holanda son 341, 308 para
Bélgica, 180 para Grecia, 118 para Alemania, 106 para Portugal y 167
para Dinamarca. En términos de empleo en el sector, también con
referencia al indice 100 para toda la UE, a Espafia llegan s6lamente 86
pesetas por puesto de trabajo, mientras que Irlanda recibe 237 pesetas,
259 Bélgica, 181 Dinamarca, 165 Francia, 113 Alemania y 148 Holanda.

La distribucion de estas ayudas en Esparia son un calco de las desi-
gualdades que imperan tanto por paises como por sectores. El1 1% de los
productores de cultivos herbaceos reciben el 20% de las ayudas totales.
En el olivar, 69 productores obtienen mas de 4.000 millones de pesetas,
mientras que 105.000 productores cobran una media de 84.000 pesetas.
Las tres primeras explotaciones olivareras perciben un total de 1.000
millones de pesetas. Por este motivo las organizaciones agrarias recla-
man un cambio sustancial en la distribucion de las ayudas europeas. Se
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pretende imponer un sistema de modulacién para que los recursos eco-
noémicos lleguen de manera prioritaria a las explotaciones familiares, a
los profesionales de la agricultura y no a los absentistas, a quienes creen
empleo y a quienes vivan habitualmente en el medio rural, para de este
modo frenar su abandono.

A todo esto se debe afiadir otro elemento que contribuye a acentuar
todavia mas las desigualdades existentes, es decir, las presiones interna-
cionales, capitaneadas por Estados Unidos a través de organismos
comerciales internacionales (GATT, OMC) y de varias asociaciones de
paises (Grupo de Cairns), para que la UE abandone el proteccionismo
agrario y su tradicional politica de precios subsidiados. Si se lograsen
estas exigencias, como asi parece ser que evolucionan los acontecimien-
tos al amparo de la mundializacion de la economia y de la liberalizacion
comercial, el resultado inmediato seria una reduccion de las exportacio-
nes agroalimentarias europeas y un aumento de las importaciones desde
terceros paises, ya que esto limitara la competitividad de los productos
agropecuarios de la UE en los mercados internacionales, abriendo nue-
vas perspectivas para algunas producciones extranjeras, sobre todo aque-
llas que ya son excedentarias en Europa, como los cereales, los lacteos y
la carne de vacuno (Segrelles, 1999 b).

Esta situacion perjudicara ante todo a los paises comunitarios cuyos
sectores agropecuarios sean menos competitivos, pues se convertiran en
receptores netos de los excedentes europeos. La disminucién de las
exportaciones obligard a Bélgica, Holanda, Francia, Alemania o
Dinamarca a compensar dichas pérdidas en el mercado interno de Ia UE,
quiza mediante una agresiva politica de precios a la baja. De lo contrario
se verian abocados a una reduccion concluyente de sus producciones
agroalimentarias, iniciativa inviable si consideramos el valor de sus
exportaciones y las protestas politicas y sociales que se desencadenarian.

La perspectiva de que se produzcan en el futuro importaciones masi-
vas de productos procedentes de otros paises, junto con la eliminacion de
los precios de garantia europeos, transformara la competencia interna-
cional en una rivalidad mutua entre los grandes productores y exporta-
dores de la UE, mientras que la posicion de los paises débiles (Espaiia,
Portugal y Grecia), dados sus menores rendimientos y competitividad, se
deteriorara todavia més. El reducido tamafio de las explotaciones, la
excesiva parcelacion, el bajo grado de mecanizacion y la escasa incor-
poracion de tecnologia provoca en la agricultura espaiiola una precaria
rentabilidad con la que dificilmente podria competir con garantias de
éxito en los cada vez mas liberalizados mercados agropecuarios.
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Las presiones internacionales y el deseo propio de adaptar el sector
agropecuario europeo a una economia cada vez mas globalizada y a un
comercio mundial liberalizado determinan la necesidad de acometer una
profunda reforma de la PAC, que tiene lugar en 1992 (Ortega, 1996). No
obstante, tampoco se puede olvidar el lastre que para la economia comu-
nitaria supone la generacion cronica de excedentes y los insostenibles gas-
tos presupuestarios a cargo del FEOGA. Baste sefialar que la seccién
Garantia de este fondo absorbia mas del 64% del presupuesto total de la
UE en 1988 (Vieri, 1994), mientras que en 1996 ya representaba el 50'5%.

De este modo se produce progresivamente una modificacion del tra-
dicional discurso agrarista de la UE y comienzan a plantearse cuestiones
relativas a los espacios rurales considerados de forma global e integrada,
alumbrando asi nuevas politicas ambientales y regionales que abogan por
la reduccion de las producciones agropecuarias y las acciones sectoriales
en el campo. Resulta palmario, como indica J. Cruz (1991), que la
conciencia ruralista y ecoldgica de Bruselas, aun siendo necesaria,
hubiera tardado mas en manifestarse si no fuera por el enorme problema
de los excedentes, los gastos presupuestarios, las protestas de los mas
ricos de la UE y las constantes presiones internacionales. Es evidente que
de la necesidad se ha hecho virtud.

Estas exigencias conducen a que la reforma de la PAC impulse medi-
das que implican de hecho un deterioro de la agricultura comunitaria, de
su potencial productivo y de su contenido social. Es decir, fomenta la
supresion de cultivos (Gomez Lopez, 1995), el abandono de tierras, la
repoblacién forestal, los sistemas productivos extensivos, el cese en la
actividad agraria, las jubilaciones anticipadas de los agricultores, el equi-
librio de los recursos naturales, el apoyo a las zonas desfavorecidas y de
montafia o la revalorizacion paisajistica y ambiental de los espacios rura-
les considerados como un todo integral e interdependiente.

Al amparo de estas politicas, entre 1986 y 1996 los labrantios espa-
fioles se redujeron en més de 1,8 millones de hectareas. Por lo tanto, el
indice agricola (superficie labrada*100/superficie productiva) pasé en
estas fechas del 47,9% al 44,4%. También los barbechos perdieron mas
de 1,5 millones de hectareas en el mismo periodo. Al mismo tiempo, cre-
ci6 en casi 1,1 millones de hectareas la superficie no labrada, donde se
incluye el terreno forestal, que aumento también mas de 800.000 hecta-
reas y cuyo indice (superficie forestal*100/superficie productiva) pasa
del 36,4% al 39,0%.

Estas cifras constituyen un fiel reflejo del concluyente retroceso y
abandono de las tierras de cultivo, o potencialmente agricolas, en bene-
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ficio de las superficies forestales, los prados y pastizales o el matorral.
En 1996 se concedieron ayudas, financiadas por el FEOGA, el
Ministerio de Agricultura y las Comunidades Auténomas dentro de un
programa europeo para fomentar las inversiones forestales en las explo-
taciones agrarias, por valor de casi 19.000 millones de pesetas.

En muy poco tiempo la agricultura espafiola se esta reduciendo a los
cultivos mas productivos, rentables y comerciales del pais, localizados
por regla general en las dreas litorales o en determinados "oasis" privile-
giados del interior peninsular. No en vano las tierras irrigadas aumenta-
ron 487.000 hectareas entre 1980 y 1996 pese a las crénicas insuficien-
cias hidricas de Espafia y a la ausencia de los tan demandados Plan
Nacional de Regadios y Plan Hidroldgico Nacional. El indice de regadio
(superficie de regadio*100/superficie labrada) paso en este periodo del
13,8% al 17,7%.

3.2. Mas ruralidad y menos agricultura en la UE. La Agenda 2000

No se puede negar que hoy en dia el mundo rural ha dejado de ser el
mundo exclusivo de la agricultura, pues de él ya no se demandan sé6lo
productos agroalimentarios, sino también una utilidad creciente para otro
tipo de usos y funciones. El aumento de la complejidad socioecondmica,
cultural y demografica de los espacios rurales europeos es un hecho cate-
gorico.

Al hilo de esta evidencia, las politicas europeas mas recientes siguen
una linea rural en detrimento de la agricultura. La primera iniciativa fue
la aludida reforma de la PAC en 1992, aunque posteriormente la
Conferencia de Cork (1996) y la Agenda 2000 (1997) abundan en los
planteamientos iniciales. No faltan autores (Mendoza, 1996) que abogan
por una conversion paulatina de las explotaciones agrarias en explota-
ciones rurales, ya que la modernizacién agricola desde un punto de vista
estrictamente productivo y econdmico implicaria la ejecucién de politi-
cas estructurales y el uso de técnicas que llevarian consigo una reduccién
notable del nimero de explotaciones y, por consiguiente, mayor despo-
blamiento rural que acentuaria los problemas de estos ambitos. Segiin
este autor, se trata de que las explotaciones agrarias puedan diversificar
sus ingresos y utilicen todas y cada una de las posibilidades que ofrece
el entorno para generar rentas, pero basandose en un modo de vida res-
puetuoso con el medio natural de cuya conservacion se obtendran gran
parte de esas posibilidades. Consiste, en definitiva, en potenciar el turis-
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mo rural, la artesania local, 1a produccion y comercializacién de produc-
tos tipicos o elaborados de forma particular, la oferta de servicios espe-
cificos o la revalorizacion de las caracteristicas paisajisticas, culturales y
ambientales del lugar.

Estas estrategias originan nuevos conceptos muy difundidos que ulti-
mamente estan de moda entre diversos colectivos de cientificos sociales
(turismo rural, ecoturismo, agroturismo, desarrollo local endégeno,
desarrollo sustentable, crecimiento sostenible, espacios de ocio, desarro-
llo rural integral, recursos ambientales, entre otros), pero que deben ser
tomados con cautela y con gran sentido critico, pues muchas veces detras
de los discursos oficiales equilibradores, racionales e integrales se
esconde una tendencia apenas disimulada que intenta potenciar las areas
rurales pero marginando las actividades agropecuarias. Estas politicas
comunitarias pueden representar un duro golpe para la identidad y verte-
bracion socioecondmica de amplias zonas de la UE. No olvidemos que
los espacios rurales representan en la actualidad el 80% del territorio
europeo.

Aunque seria interesante que los agricultores pudieran obtener rentas
complementarias de otras actividades, no se puede obviar la realidad de
que estas personas son profesionales que merecen por su trabajo una
remuneracion adecuada, lo que podria lograrse potenciando el coopera-
tivismo o implantando precios mas altos para sus productos, pero en
modo alguno son hosteleros, artesanos, guardas forestales, monitores
ambientales o individuos que proporcionan paseos ecuestres. Con el fin
de evitar la desnaturalizacion que supondria un campo sin agricultura, o
con ésta mermada, y para que el medio rural tenga una vida socioecond-
mica activa es necesario que la base productiva de las comunidades rura-
les se sustente sobre lo que ofrecen de modo mas natural, es decir, las
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Sin embargo, las politicas europeas en vigor caminan en una direc-
cién distinta, marginando la actividad agrana con criterios un tanto dese-
quilibrantes que en realidad profundizan las diferencias centro-periferia
en el propio seno de la UE. Parece ser que en Alemania, Holanda o
Francia si es compatible la existencia de una actividad agropecuaria
pujante con el uso terciario del medio rural, el equilibrio de los recursos
naturales y la revalorizacidén ambiental del campo.

La Agenda 2000 establece las bases econdmico-financieras de la UE
para el periodo 2000-2006 con planteamientos que favorecen sin duda a
las explotaciones de mayores dimensiones, en aras de la competitividad
y de los rendimientos obtenidos, y a las agriculturas continentales frente
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a las explotaciones pequefias y a las agriculturas mediterraneas. Prueba
fehaciente de ello es que en este documento apenas se menciona a los
cultivos mediterraneos, mientras que se profundiza y se extiende con las
necesidades y caracteristicas de las producciones continentales.

Dado que las reformas planteadas por la Agenda 2000 implican una
reduccion de los precios de garantia para los productores y una insufi-
ciente compensacion a través de las ayudas directas, los mayores benefi-
ciarios de su aplicacion seran los grandes propietarios agricolas. Incluso
el sindicato agrario UPA prevé que el campo espafiol perdera mas de
35.000 millones de pesetas anuales, lo que supondra la desaparicién de
unas 100.000 explotaciones familiares como consecuencia de la entrada
en vigor de la nueva reforma (Mensual La Tierra, n° 158, Madrid, enero-
febrero 2000).

En este mismo sentido, J. Berthelot (2000) opina que la reforma ha
sido puesta al servicio de las grandes compaiiias agroalimentarias de la
UE a las que no les mueve unas supuestas solidaridad y cohesion euro-
peas, sino el objetivo de comprar sus materias primas agropecuarias al
precio mds bajo posible, invocando un discutible interés por parte de los
consumidores. Por ejemplo, en Francia aumentaron los precios alimenta-
rios un 11,1% entre 1990 y 1998, mientras que los precios percibidos por
los productores caian un 10,7%.

Por otro lado, este documento no contiene medidas para lograr una
mayor racionalidad en las explotaciones, sigue sin llevar a cabo una deci-
dida mejora estructural capaz de abrir nuevas perspectivas al campo, no
acomete una politica fiscal para movilizar la propiedad y el régimen de
tenencia de la tierra y olvida incentivar la transformacion y comerciali-
zacion de los productos agropecuarios. Sin embargo, concede recursos
presupuestarios abundantes y un papel protagonista a los instrumentos
agroambientales con el objeto de potenciar el desarrollo sostenible de las
zonas rurales y responder a la creciente demanda, tal vez dirigida, de ser-
vicios ambientales y naturales por parte de la sociedad. Tampoco las
politicas nacionales han sido demasiado eficientes en este terreno, pues
la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias de 1995, cuya
entrada en vigor colmoé de esperanzas a los agricultores espafioles, no ha
servido para corregir la critica situacion de nuestros campos.

Es mas, los bajos presupuestos del FEOGA-Orientacion en compara-
ci6n con los del FEOGA-Garantia y las diversas politicas agrarias imple-
mentadas no han conseguido la correcciéon de los desequilibrios territo-
riales o de las diferencias socioecondémicas en el ambito de la UE y entre
los medios rural y urbano. Téngase en cuenta, por ejemplo, el cuadro VII,
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donde se pueden observar las notables diferencias de renta existentes
tanto en Espafia con relacion al conjunto de la UE como de las zonas rura-
les espafiolas respecto a las areas urbanas y al promedio comunitario.

CUADRO VII. Esparia. Nivel de renta por tipo de zonas. Aiio 1994

Tipo de zona Con relacion a la C:.tm rela.cién ala Promedio
UE-15 =100 media nacional = 100 | UE-15 = 100
Predominantemente rural 499 799 809
Significativamente rural 587 940 8874
Predominantemente urbana 695 1111 109°6
Promedio nacional 62'5 1000 100°0

Fuente: Comision Europea, 1997.

La Agenda 2000, inspirada por los contribuyentes netos de la UE
(Alemania, Austria, Paises Bajos y Suecia), aboga por reducir el gasto
agricola. Este ahorro de las arcas comunes no servird para lograr un
mayor apuntalamiento de la cohesidn europea en otras cuestiones socia-
les, econdmicas, politicas o territoriales, sino que revertira en los respec-
tivos tesoros nacionales. De este modo no resulta desproporcionado afir-
mar que la evidente mejora que esto supondra para los paises ricos va a
ser financiada indirectamente por los menos prosperos de la UE median-
te la reduccion de sus ayudas agricolas.

Ante dicho panorama no debe extrafiar que las actuales politicas agri-
colas europeas sean cada vez mas rurales y menos agrarias, sobre todo
para los paises meridionales. Pese al discurso oficial de Bruselas, la evo-
lucién de los acontecimientos y la realidad que se percibe dia a dia no
deja lugar a dudas acerca del pésimo futuro que tienen ante si los paises
mediterraneos, fundamentalmente sus agriculturas y areas rurales.

Esta situacion constituye una fase avanzada dentro del proceso que
profundiza la division regional y mundial del trabajo, pues los paises
mediterraneos, y concretamente Espafia, van camino de ser privados por
completo de sus fuerzas productivas y de convertirse a corto y medio
plazo en paises de servicios donde el turismo figura como un monocul-
tivo en el que la oferta rural, verde e interior se uniria a la ya ingente
oferta litoral de "sol y playa". Recuérdese al respecto el categoérico des-
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mantelamiento que desde los afios previos al ingreso de Espaiia en la
CEE ha sufrido nuestro tejido industrial, asi como la masiva penetracion
del capital extranjero en la industria agroalimentaria del pais.

En cualquier caso, son inmensos los recursos econémicos que proce-
dentes de distintos programas europeos (LEADER, FEOGA, PRODER,
FEDER, FSE) se han destinado durante los ultimos afios a potenciar y
consolidar el turismo rural mediante inversiones, ayudas y subvenciones
selectivas que se centran en las infraestructuras hoteleras y viarias, equi-
pos ¢ instalaciones deportivas y culturales, mejora ambiental, reforesta-
cion o recuperacion y conservacion del patrimonio artistico-arquitecté-
nico, es decir, todo aquello que resta fuerza a un posible competidor y
convierte un antiguo espacio productivo en un lugar para el ocio y recreo
de los europeos mas prosperos, tal como corresponde al papel que se les
ha asignado a algunos paises en la division regional del trabajo (Martin,
1996).

4. PROPUESTAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

Resulta un hecho incontestable que la agricultura de todos los paises
del mundo se encuentra cada vez mas supeditada a los intereses indus-
triales, comerciales y financieros y que su participacién en el PIB de las
naciones se reduce sin cesar. Pese a ello, la cuestion agraria es la que mas
controversias suscita en las negociaciones de cualquier acuerdo econd-
mico-mercantil internacional, ya que se trata de un sector estratégico que
todos intentan proteger o impulsar. Unos, generalmente los paises en vias
de desarrollo, porque piensan que el aumento de las exportaciones agro-
alimentarias sentara las bases sobre las que se sustentara su desarrollo
econdmico. Otros, sobre todo la UE, porque intentan mantener su auto-
suficiencia alimentaria y apuntalar la importancia social, cultural y
ambiental de la agricultura. Esto conduce a unas posturas encontradas
que en su dia hicieron fracasar las negociaciones de la Ronda Uruguay
del Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT) y de
la mas reciente Ronda del Milenio celebrada en Seattle (Estados
Unidos).

Como es sabido, la UE defiende un modelo agrario global, basado en
una agricultura familiar plenamente integrada en el medio rural y donde
impere la "multifuncionalidad” del sector, la proteccién ambiental, el
desarrollo sostenible, el mantenimiento de la poblacion en el campo, la
proteccion social y la preocupacion por la salud humana y el bienestar de
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los animales. Evidentemente, esta declaraciéon de principios, esgrimida
en todos los foros comerciales internacionales, deberia ser algo mas que
hermosas palabras, pues una cosa son los buenos propdsitos y otra muy
distinta las actuaciones concretas y decididas. No debe extranar la proli-
feracion de personas escépticas cuando se comprueban las desigualdades
existentes entre las agriculturas continentales y las mediterraneas, la per-
manente crisis agraria de algunos paises comunitarios y las dificultades
crecientes por las que atraviesan sus explotaciones familiares, la opaci-
dad y confusién del mismo concepto de "multifuncionalidad", los graves
problemas de contaminacién que provocan los sistemas agropecuarios
mas intensivos, productivos y competitivos, el deterioro progresivo de las
rentas agrarias de muchos paises europeos, los desequilibrios regionales
y los que todavia perduran entre el campo y la ciudad o los preocupantes
episodios de la deteccion de dioxinas en los pollos belgas y de la
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) en la cabafia vacuna britani-
ca. .

A pesar del discurso oficial de Bruselas y de lo que dice defender en
sus textos legales o con sus politicas, el sector agropecuario espaiiol esta
sufriendo una realidad bien distinta que margina su agricultura y desna-
turaliza el campo. Por ello nunca se deberia perder la perspectiva de que
la agricultura es la vertebradora del mundo rural, la garantia de la con-
servacion del medio y la base de nuestra civilizacion, asi como el apro-
vechamiento que mantiene el entramado socioecondmico de sus espacios
rurales. Aparte de las razones de tipo social, econdmico, cultural y
ambiental, existe el deber de mantener una agricultura rica, dindmica y
diversificada que pueda ser legada a las generaciones venideras, ya que
se trata de un patrimonio que hunde sus raices en la memoria colectiva
de los pueblos.

Es perentorio entonces, como sostienen los sindicatos agrarios
COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos)
y UPA (Unién de Pequefios Agricultores), que las actividades agrope-
cuarias sigan representando un papel prioritario en el desarrollo rural
propugnado por la UE y que estas estrategias ruralistas centren sus
esfuerzos y recursos en el apoyo a los agricultores y ganaderos familia-
res. Seglin el secretario general de la UPA, solo asi se conseguird mejo-
rar el nivel de renta de los campesinos y, por consiguiente, la perviven-
cia del mundo rural, donde habita el 24% de la poblacién espafiola.

Para que la agricultura espafiola no desaparezca y pueda ser una acti-
vidad coherente y productiva es necesario acometer con decisién una
serie de acciones ineludibles entre las que destacarian las siguientes:
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e Profunda reforma estructural de las explotaciones agrarias con el
objeto de paliar el minifundismo y la excesiva parcelacion.

® Facilitar la incorporacion de los jovenes al sector mediante la reduc-
cién de las cargas fiscales y el acceso a los créditos con bajo interés.

e Creacion de un banco de tierras en todo el pais para controlar la
compra-venta de las mismas, limitar su concentraciéon en pocas manos,
evitar la especulacion y propiciar la ampliacién de las explotaciones de
los agricultores a tiempo completo, bien mediante adquisicién, bien a
través de arrendamientos.

* Potenciar una articulacion eficaz de los productores con la industria
agroalimentaria, otorgandole la mayor transparencia posible a los cana-
les de comercializacion.

¢ Fomentar el cooperativismo agropecuario de segundo grado con
integracion vertical, ya que de este modo el agricultor asociado se bene-
ficiaria de la revalorizacion que representa la transformacién y comer-
cializaciéon de sus productos y de las ventajas que supone la concentra-
cién de la oferta y la demanda colectiva de insumos.

¢ Implementacion de politicas nacionales que consoliden las potencia-
lidades agropecuarias espafiolas. Dado que es dificil competir con rendi-
mientos elevados debido al predominio en el pais de una agricultura y una
ganaderia extensivas, es necesario potenciar las producciones de calidad
que incorporan un valor afiadido mayor y garantizan la seguridad alimen-
taria. En 1998 Espafia tenia un total de 287 Denominaciones de diferente
tipo: 108 Denominaciones de Origen, 42 Denominaciones Especificas, 27
Indicaciones Geograficas Protegidas y 110 Denominaciones de Calidad.
Las 287 Denominaciones amparan otros tantos productos agroalimenta-
rios, entre los que destacan los vinos, los quesos, las carnes, las hortalizas,
las frutas, el turron, los dulces, los embutidos, las bebidas espirituosas y los
aceites. El crecimiento ha sido espectacular si se tiene en cuenta que en
1972 sélo habia reconocidas 22 Denominaciones de Origen asignadas
exclusivamente al subsector vitivinicola. En cuanto al valor econémico
medio anual de los productos de calidad se estima en el 10% del corres-
pondiente a la produccion bruta industrial para todo el sector agroalimen-
tario nacional, segun los datos de la UPA.

e Darle contenido, dotar y aplicar la Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias de 1995, asi como ejecutar definitivamente el
Plan Hidrol6gico Nacional y el Plan Nacional de Regadios, pues la falta
de planificacion hidrica agrava los condicionantes climiticos de la
peninsula Ibérica y prolonga las nefastas consecuencias de los ciclos
secos.
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e Modulacion y justa distribucion de las ayudas europeas con mani-
fiesto criterio de lograr una verdadera cohesiéon comunitaria a través de
la concentracion de aquéllas en los territorios y explotaciones menos
favorecidos. De este modo se evitaria el actual desequilibrio existente
que solo beneficia a los absentistas, grandes perceptores y "agricultores”
de conveniencia cuyo Unico objetivo es la obtencion de las primas que
concede la UE a determinados aprovechamientos agropecuarios.

e Proteccion de la agricultura familiar, que es la que vertebra el
mundo rural y la que proporciona el contenido social de este dmbito.

e Mantenimiento de unos precios remuneradores para las produccio-
nes agropecuarias que garanticen niveles de renta dignos a los agriculto-
res y ganaderos.

o Modificar la Ley de Aguas de 1985 con el fin de eliminar el mer-
cado sobre los derechos hidricos, recientemente establecidos, y por con-
siguiente una especulacion que perjudica sobre todo a las explotaciones
familiares. Asimismo, es necesaria la aprobacion inmediata del Plan
Hidroldgico Nacional, prometido por el Gobierno espaiiol en 1996, para
definir cémo deben asignarse los recursos hidricos disponibles, trasvases
incluidos.

La consecucién de un sector agropecuario viable, bien organizado y
con rentas 6ptimas contribuira sin duda alguna a preservar las funciones
esenciales de los espacios rurales. Por lo tanto, las politicas agrarias y las
politicas de desarrollo rural en Espafia deben estar concertadas para que
puedan conformar un todo integral y armonico, segiin se recomienda en
el Acuerdo del Pleno del Senado por el que se aprueba en diciembre de
1999 el Informe de la Comisién Especial para el Estudio de los
Problemas del Medio Rural (Semanario AgroNegocios, Madrd, 14/20-
febrero-2000).

Abundando en esta idea estd la propuesta de la COAG acerca de la
necesidad de crear una Ley Basica de Agricultura y Desarrollo Rural
para la Comunidad Valenciana, aunque es obvio que ésta deberia hacer-
se extensiva al resto del Estado. Dicha Ley no concibe un mundo rural
sin agricultura, la cual quedaria en condiciones de enfrentarse a las nue-
vas condiciones en las que tendra que desenvolverse el sector agrope-
cuario del siglo XXI. La actividad agraria del futuro deber ser sostenible
desde los puntos de vista socioeconémico, ambiental y cultural y orien-
tarse hacia un modelo de explotacion agraria profesional, productiva
pero no esquilmante, respetuosa con el entorno y la sociedad, con sufi-
cientes agricultores, especialmente en aquellas zonas con peligro de des-
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poblamiento, desertizacion y desequilibrio territorial, y sobre todo dando
prioridad a los agricultores que viven y trabajan en el medio rural.

En este contexto, agricultura y medio rural forman un binomio indi-
soluble e interdependiente, donde cada uno de sus componentes consti-
tuye la razén de ser y la esencia del otro. Privar al mundo rural de las
actividades agropecuarias es desnaturalizarlo, pero tampoco es posible
ya hablar de desarrollo agricola sin considerar la necesaria diversifica-
cién econdémica del campo y la consecucion de unas condiciones de vida
similares a las de la ciudad. Para ello es importante conseguir nuevas
fuentes de ingresos que COMPLEMENTEN, no que sustituyan, a las
rentas agropecuarias.

En cualquier caso, y dado que el desarollo rural no se va a conseguir
de forma espontanea debido a las evidentes tendencias de las sociedades
postindustriales, es fundamental pensar y llevar a la practica politicas y
actuaciones concretas de apoyo, ya que no se trata inicamente de man-
tener a la poblacion en el medio rural a toda costa, viviendo en condi-
ciones penosas por debajo de la media espafiola y europea, sino que las
actividades productivas deben ir acompafiadas por la dotacién de infra-
estructuras, equipos y servicios sanitarios, educativos, culturales y de
transporte, asi como por el fomento del empleo y la igualdad de oportu-
nidades, la mejora de la formacion y cualificacion profesional y la reva-
lorizacion paisajistica y ambiental del entorno.
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INTRODUCCION






En la actualidad, la agricultura es aiin una actividad importante para apro-
ximadamente un 20% de la poblacién que vive en el campo mexicano, cifra
que aumentaria si se tomara en consideracion la cantidad de personas que han
optado por un transito entre rural-urbano en trabajos estacionales y tempora-
les que las estadisticas no muestran en sus registros. Entendida en un sentido
amplio, la agricultura incluye al llamado sector primario en general, es decir,
agricola, ganadero y silvicultor comercial, y articula a agentes privados y a
sectores campesinos que todavia la contemplan como medio de subsistencia.

Sin embargo, en el contexto de la apertura comercial que el neolibe-
ralismo ha impuesto para salir de la crisis que el pais enfrenta desde la
década de los ochenta, la agricultura y el espacio rural en ¢l que ella se
desarrolla, son las areas perdedoras de la economia contemporanea. El
modelo de sustitucion de importaciones que mostrd signos de agotamien-
to desde mediados de los setenta, se impuso en el pais a partir de fuertes
subsidios y apoyos gubernamentales que, aunque resultaron en incremen-
tos a la productividad importantes y en una economia agricola en aparien-
cia boyante, su naturaleza polarizada y excluyente concentro los recursos
productivos en grupos seleccionados y minoritarios del sector organizado
y empresarial del campo, dejando a un lado al campesinado tradicional que
la utiliza como medio de subsistencia (Romero Polanco, 1995:75). Es pre-
cisamente esa polarizacion, que ha caracterizado historicamente a la agri-
cultura mexicana, combinada con una heterogeneidad social y natural del
campo mexicano lo que hace del sector primario un tema complejo y pro-
blemético dentro de la realidad, también compleja, del pais.

Los desequilibrios econdmicos que presenta el sector primario expre-
sados en la pérdida de importancia absoluta y relativa en la generacion
de riqueza frente al resto de la economia, la disminucién de la produc-
cion, de la productividad y de las tierras cultivables, el deterioro de la
balanza comercial agricola debido al incremento de importaciones
-sobre todo de productos basicos-, los problemas de comercializacion y
de abasto desigual entre regiones y sectores son, entre otros problemas,
los retos que todavia en la actualidad no encuentran una salida decorosa
en el marco de las actividades econémicas del pais. Estos derivan en pro-
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blemas de corte social, como el crecimiento de la pobreza rural, la des-
nutricién, el desempleo y la migracion, que incrementan la complejidad
de rubros que requieren de atencion en el ambito rural mexicano.

En la actualidad, el pais en general, y particularmente su agricultura,
enfrentan un cambio importante en la nueva division internacional del tra-
bajo en las actividades primarias y secundarias. En palabras de Rubio, "...
persiste una especializacion segln la cual los paises desarrollados se
orientan a los productos basicos (cereales, carne, leche) y los subdesarro-
llados a los bienes de consumo complementarios (frutas, flores y hortali-
zas), a la cual sélo un pequefio nimero de paises subdesarrollados logrd
integrarse" (Rubio, 1995:198-190). Algunos sectores de la economia rural
mexicana han resistido a esos cambios, otros se han adaptado a ellos; sin
embargo, la gran mayoria persiste atin o bien con problemas financieros
graves que ponen en el filo de la navaja su existencia en el sector pri-
mario, o bien con problemas graves de subsistencia en el sector campesi-
no, incrementando los problemas sociales mencionados anteriormente.

El presente documento tiene como objetivo mostrar un panorama amplio
de la realidad del sector agricola mexicano, de su diversidad, de su compleji-
dad y de sus vinculos con otras actividades primarias del pais. Hablar de agri-
cultura en México refiere necesariamente a sus conflictos con la ganaderia,
que ha expandido su importancia sobre la primera; de los recursos forestales
que se han visto disminuidos con relacion a la apertura de zonas agricolas y
ganaderas extensivas y sobre todo al problema del agua, recurso natural inti-
mamente ligado al desarrollo de la agricultura tanto comercial como de sub-
sistencia, que se encuentra en conflicto directo con la expansion de las zonas
industriales y urbanas hacia terrenos fértiles con abundancia de agua.

Tres son los apartados fundamentales que constituyen este ensayo. En
primer lugar, y como contexto general, se abordaran las caracteristicas
generales de la agricultura y su relacion con la diversidad de espacios que
les son propios. En un segundo apartado se analizaran los problemas y la
potencialidad que presenta este sector frente a la inminente apertura
comercial contemporanea, para concluir, en un tercer apartado, con algu-
nas propuestas para el desarrollo futuro de las zonas rurales mexicanas.

1. CARACTERISTICAS RELEVANTES DE LA AGRICULTURAY
EL ESPACIO RURAL DE MEXICO

Las economias campesinas forman parte integral de los distintos
modos de produccién histéricamente determinados. Al transformarse la
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estructura economica de la sociedad, los campesinos y empresarios rura-
les han modificado el modo de organizacién interna, las relaciones socia-
les de produccién y la psicologia econdmica.

La historia social desde el tiempo de la revolucién mexicana ha esta-
do marcada entre los que han procurado la atencién a una agricultura
campesina basada en las tradiciones de tenencia comunal anteriores a la
revolucion y los impulsores de la empresa privada en gran escala. Antes
del gobierno cardenista (1934-1940) los gobernantes revolucionarios
ampararon la empresa privada como el motor principal del crecimiento
econodmico, asi como los estrictos limites del estado en la regulacion de
la economia, de manera similar al capitalismo liberal que Herbert Hoover
habia establecido en los Estados Unidos.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas el Estado circulé de admi-
nistrador pasivo a impulsor activo del crecimiento econdmico y el cam-
bio social. La estrategia estaba sustentada en hacer prdospero al México
rural, el cual estaria integrado por comunidades campesinas con acceso
a la tierra, a la ayuda técnica, al crédito y a los servicios sociales. Por lo
tanto, restituyd tierras a muchas comunidades campesinas y expropio
grandes empresas agricolas comerciales para entregarselas a los antiguos
peones, los cuales se organizaron en ejidos colectivos, como parte de un
proceso intenso de campesinizacion del sector rural mexicano. Se repar-
tieron en ejidos —forma de propiedad comunal establecida en la
Constitucién de 1917— mas de 20 millones de hectareas a 810 000 bene-
ficiarios, con lo que bajo de 68 a 36% el nimero de campesinos sin tie-
rra. Ademds, como consecuencia de estos cambios politicos, aumento
significativamente la productividad en estas tierras ejidales. La conse-
cuencia fue la implantacion de un proceso de recampesinizaciéon del
campo que beneficio a jornaleros que trabajaban en las antiguas hacien-
das.

Esta forma de apoyo al campo mexicano cambi6 al terminar el perio-
do de Cardenas, ya que, como explica Cynthia Hewitt, este camino del
desarrollo fue abandonado abruptamente después de 1940, cuando toma-
ron las riendas del partido politico oficial las crecientes clases media y
superior urbanas (Hewitt, 1984:21).

1.1. Modernizacién rural y transformacién del campo mexicano

A la nueva estrategia llevada a cabo entre 1940 y 1970 se la ha
denominado de modernizacion rural. En el contexto de la historia con-

271



temporanea, podria decirse que se erigié como la primera moderniza-
cion del siglo XX, la cual no necesariamente se reflej6 en desarrollo o
progreso rural, entendido el desarrollo en el sentido ético que involu-
cra el proceso de cambio social distributivo. Por el contrario, esta gran
transformacién consistié en la creacién de propiedades privadas dentro
de una estructura agraria, compuesta predominantemente por explota-
ciones de subsistencia, y el crecimiento de la produccioén por medio de
la aplicacion de técnicas intensivas de capital. A las innovaciones tec-
noldgicas se las ha denominado genéricamente como "revolucidn
verde", pero ésta consistid, mas que en una estrategia de moderniza-
cion, en la aplicacién de un "paquete” determinado de practicas e insu-
mos, con la utilizacién de semillas mejoradas, la aplicacion de fertili-
zantes quimicos, insecticidas y herbicidas, y una cuidadosa regulacion
del agua, necesarios para explotar el potencial de alto rendimiento con
que se doté a nuevas variedades de granos mediante la investigacion
genética.

Si bien el Estado impulsé significativamente el paquete, no se
implement6 de manera integral en todo el pais, ya que, "en general,
este patron tecnoldgico ha alcanzado una amplia difusidn, aun cuando
la gran mayoria de los productores solo emplea algunos de los insumos
y sigue algunas de sus practicas, por las propias limitaciones econémi-
cas y estructurales que implica la aplicacion de esta tecnologia"” (Del
Valle, Chavez y Solleiro, 1996:17). Por otro lado, para la adquisicién
de estos insumos se amplid el sistema crediticio para permitir ademas
la compra de maquinaria, se dio seguridad comercial a través de pre-
cios de garantia y se impulsé la construccion de almacenes para cose-
chas bésicas.

La génesis de la modernizacion rural estuvo aparejada con el inicio
de la industrializacion del pais, lo cual oriento las inversiones federales
hacia programas de fomento al sector secundario. El efecto inmediato del
abandono del proyecto cardenista al campo y el apoyo a la industrializa-
cidn acelerada provocé el rapido aumento de la migracion de poblacion
hacia las ciudades, se elevo la inflacién, dando como resultado €l aumen-
to en el costo de la vida, lo cual, aunado a una insuficiente cosecha de
maiz (base de la alimentacién en México) en 1943, llevé al gobierno a
tener que importar en grandes cantidades trigo, maiz, azicar, frijol y
arroz (Hewitt, 1984:25). La consecuencia fue una tendencia a la des-
campesinizacion y al abandono del campo.

Con la escasez de alimentos, los partidarios de la industrializa-
cion tuvieron el pretexto para calificar al ejido y a la agricultura de
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minifundio como ineficientes, y con estos argumentos, quitaron el
apoyo directo al sector agricola, orientando los presupuestos a los
grandes proyectos de irrigacion; entonces las tierras beneficiadas
fueron vendidas como propiedad privada a familias de politicos y
comerciantes prominentes, asi como a empleados de los organismos
federales.

El cambio de la politica cardenista se vio reflejada unos meses des-
pués de la llegada al poder de Manuel Avila Camacho (1940) a partir del
inicio de conversaciones con representantes de la Fundacién Rockefeller
sobre la posibilidad de un programa de ayuda técnica para la superacion
productiva de la agricultura, con el supuesto implicito de que la tecnolo-
gia agricola estadounidense podia transferirse a los campos mexicanos.
Esta iniciativa dio un giro a la politica agraria que sustituyd el reparto
agrario y la campesinizacion del pais por la integracion de la actividad al
modelo capitalista impuesto por Estados Unidos.

Las primeras investigaciones se orientaron hacia el maiz y el trigo
en virtud de abarcar entre ambos la mayor superficie cosechada (72%);
ademas, y sobre todo, por ser el maiz el producto basico de la alimen- .
tacion en México y el trigo por un aumento en demanda debido al cre-
cimiento de las dreas urbanas. Si bien los agricultores dedicados al cul-
tivo del trigo se vieron favorecidos por un gran numero de programas
oficiales y se beneficiaron por la investigacion tecnoldgica, la mayoria
dedicado a la siembra del maiz quedd fuera de los planes oficiales de
inversion; los resultados, 20 afios después, fueron las cosechas mas
abundantes de trigo y los rendimientos mas bajos del maiz en América
Latina. Los productos que se incorporaron a la investigacion tecnolo-
gica fueron el frijol, en 1949; la papa, en 1952; las hortalizas, en 1953;
el sorgo, la cebada y las leguminosas forrajeras, en 1954, y la ganade-
ria en 1956.

La investigacion triguera inici6 con la seleccion de 11.000 plantas
indigenas y 400 variedades extranjeras para producir nuevas variedades
especialmente adaptadas a México. Este esfuerzo tuvo su mayor desa-
rrollo en el periodo 1961-1962, cuando salieron al mercado los trigos
enanos, los cuales fueron la base genética para la "revolucion verde" en
muchos otros paises. Esta mejora en los granos ya habia hecho autosufi-
ciente al pais en 1956 y lo llevo a tener fuertes excedentes en la década
de los sesenta, los que tuvieron que venderse con pérdida en los dos
siguientes sexenios por haber sido cultivados con costosos insumos sub-
sidiados por el gobierno y por estar protegidos por un precio artificial-
mente elevado.

273



La experimentacion sobre el maiz tuvo una historia distinta. Esta se
encontraba en manos del Instituto de Investigaciones Agricolas (IIA) en
donde se trabajaba con la finalidad de contribuir con semillas mejora-
das de polinizacion abierta para las zonas no irrigadas que fueran utiles
a los agricultores tradicionales. Como se sabe, las semillas hibridas
requieren de la combinacién optima de escasos recursos, o, como dice
Delbert Myren: "la ventaja especial de las hibridas es su capacidad de
responder bien a los fertilizantes, y éstos s6lo pueden emplearse con efi-
cacia en las zonas que tienen un suministro de agua regular y adecuado.
Por eso, la mayoria de los agricultores de maiz en México, que trabajan
con lluvias insuficientes o imprevisibles, no podian beneficiarse con el
uso de semillas hibridas"” (citado en Wharton, 1969:441). Aun cuando se
estaba tratando de producir semillas mejoradas adaptadas a las condi-
ciones del campo mexicano, predominé el punto de vista de los cienti-
ficos de la OEE, y la investigacion se reorientd hacia el maiz comercial
de las zonas de riego, lo que llevo a un abandono de los agricultores tra-
dicionales.

Como el interés de la Fundaciéon Rockefeller era la investigacion
hacia la exportacion de la nueva tecnologia, los ultimos fondos otorgados
al pais se canalizaron hacia la creacién del Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) para continuar con la expe-
rimentacion de alcance internacional. En 1961 los investigadores de la
OEE y el IIA se fusionaron para fundar el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (INIA), el cual haria uso del equipo y los cen-
tros experimentales de sus antecesores. Con el retiro del apoyo financie-
ro de la Fundacidn, el gobierno mexicano no aumenté su contribucion al
instituto recién instaurado, con lo cual disminuy¢ la investigacion agri-
cola en el pais.

Como la investigacion se llevo a cabo de forma desigual, la produc-
cién del agro no aument6 en estos afios de manera uniforme; Arturo
Warman distingue dos etapas: "la del crecimiento acelerado del sector
primario entre 1945 y 1965, sustento del llamado "milagro mexicano", y
la de la crisis agricola a partir de 1965, en la que se debate todavia el
pais" (Warman, 1979:109). Pero la crisis se gestd "desde los primeros
afios de la aplicacion de la politica agricola basada en el uso de la nueva
tecnologia con preferencia hacia las zonas de riego" (Del Valle, Chavez
y Solleiro, 1996:25).

Principalmente durante la época del milagro mexicano, el sector
agricola pagd de manera sustancial el costo de la industrializacién que
se llevaba a cabo en el pais, porque habia una suficiente produccién
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agricola para satisfacer la demanda en una época de rapida urbaniza-
cién e industrializacion con productos a bajo precio, y, ademads, no sélo
con una importacion minima de productos agricolas, sino con un
aumento en las exportaciones que dejo recursos libres para invertir
tanto en maquinaria extranjera como en medios de transporte; asi como
la posibilidad de inversién en los sectores secundario y terciario por
medio del sistema bancario y la estructura de precios. El ingreso al
mercado de trabajo de mano de obra barata expulsada del campo,
desempefié un papel importante en el auge del sector agricola en la
época.

Como sefiala Hans Singer: "hay modos relativamente mas costosos y
menos costosos de industrializar una economia predominantemente agri-
cola" (Singer, 1953:159).Y en el caso de México fue muy costoso por la
estrategia implementada, en virtud de que el proceso de sustitucion de
importaciones involucrd una politica comercial proteccionista, exencio-
nes fiscales y tasas de interés preferenciales, afluencia de créditos exter-
nos posteriores al establecimiento de instituciones financieras interna-
cionales, formadas después de la segunda guerra mundial, como el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). O
sea, se impulso un desarrollo hacia adentro, en donde el motor del creci-
miento era el mercado interno, a pesar de que el modelo era ajeno a las
practicas del campesinado mexicano y con recursos y tecnologias tam-
bién del exterior.

Se puede concluir diciendo que la estrategia de modernizacién
agricola puesta en practica por los gobiernos mexicanos entre 1940 y
1970 favorecid pautas desiguales de desarrollo, pues si bien incre-
mentd la produccion en zonas de riego privilegiadas permitiendo la
industrializacién y el desarrollo de las urbes, "...al proceso de aumen-
tar la disponibilidad de los productos agricolas comerciales no acom-
paiié ninguna mejoria significante de la productividad en la agricul-
tura tradicional y por eso no se cumplié una de las tareas mas ele-
mentales del desarrollo rural: crear un ingreso mas adecuado para el
conjunto de la poblacidn agricola. Esta falla no sélo afect6 negativa-
mente al bienestar general de las familias rurales, sino que a la larga
se convirtié en obstaculo para el desarrollo equilibrado de la nacidn.
Sin recursos para satisfacer ni siquiera las necesidades diarias mas
elementales, la mayoria de los pequefios agricultores, ejidatarios y
jornaleros agricolas mexicanos no podia participar en ninguna medi-
da digna de mencion en calidad de consumidores en el mercado
nacional para los productos agricolas y los bienes industriales crea-
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dos en parte con los frutos de la modernizacion agricola” (Hewitt,
1984:99).

Por lo tanto, después de la segunda guerra mundial, el desarrollo
capitalista en México dependié fundamentaimente del apoyo al estable-
cimiento de una industria orientada a sustituir las importaciones de bie-
nes de consumo final, casi a cualquier costo. Y para cumplir con este
proposito se subordiné la actividad agropecuaria a la generacion de
divisas a través de la exportacion de productos agropecuarios, tanto de
los tropicales, que tradicionalmente se habian comercializado, como de
los cereales entre las décadas de 1950 y 1960, que sirvieron al finan-
ciamiento de la importacion de bienes de capital y materias primas; se
abastecié de materias primas baratas a la industria en general a precios
inferiores a los del mercado mundial; se alimenté a precios bajos a la
poblacion urbana y se proporcioné mano de obra barata que integro una
reserva de desocupados o marginados urbanos al no ser empleada en la
industria y los servicios; esto contribuy6 a mantener los bajos salarios y
limitadas las reivindicaciones que habian logrado los trabajadores del
pais. .

Asimismo, después de los afios de modernizacion agricola, la posibi-
lidad de satisfacer las necesidades primarias de la mayoria de los cam-
pesinos continud singularmente estrecha. El cambio de pequeiias propie-
dades hacia las grandes no resulté en un incremento de la productividad,
por el contrario, éstas se hicieron mucho mas ineficientes, lo cual llevd
a cuando menos un tercio de la poblacion del pais a serias deficiencias
nutricionales, tanto en las areas rurales como entre los inmigrantes de las
zonas periféricas urbanas.

La crisis de 1965 origind una gran polémica dentro del sector con
relacion a la orientacion que deberia darsele al mismo, sobre todo ante el
crecimiento de las movilizaciones independientes de campesinos des-
contentos, basadas en dos estrategias. La primera aconsejaba seguir con-
fiando las tareas productivas al agronegocio moderno (léase agricultura
capitalista), la segunda implicaba un viraje sustancial en la politica, para
apoyarse fundamentalmente en los campesinos ocupados en la produc-
cion basica (Esteva, 1982:49).

Se opto por el sendero de la autosuficiencia, principalmente por las
repercusiones que sufria el pais por la crisis mundial de alimentos; y a
partir de esta resolucion se tratd de resolver parte de los problemas
canalizando recursos publicos al campo, incrementando los precios de
garantia de los productos basicos, desarrollando formas de organizacién
de los productores, desahogando las dotaciones resueltas no ejecutadas
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y repartiendo algunos latifundios que no habian sido tocados. Sin
embargo, estos cambios quedaron supeditados a los objetivos de fomen-
to productivo y no se propusieron cambios reales en la estructura socio-
econdémica, con lo cual quedé bloqueada la posibilidad de que los cam-
pesinos tomaran en sus manos el proceso de cambio que parecia haber-
se puesto en marcha. La crisis se hizo mas profunda, con un acentuado
déficit de alimentos y un decrecimiento del sector en la generacién de
divisas.

No obstante la orientacion hacia la autosuficiencia, ya habia entrado
al pais desde principios de los sesenta la tendencia mundial de las agroin-
dustrias transnacionales que impusieron una nueva dindmica a la pro-
duccion del campo en México. Con aquéllas se integrd la economia agro-
pecuaria al nuevo modelo internacional de produccion. El esquema de
internacionalizacion ha llevado al desplazamiento de los productos tradi-
cionales, o éstos se han hecho menos redituables, lo que ha ocasionado
el abandono de tierras y ampliado el déficit de alimentos, €l cual es
cubierto por medio de importaciones.

La modernizacion del campo generd cambios importantes en la
estructura economica y territorial del sector rural mexicano. En primer
lugar, se produjo un reordenamiento territorial de la produccién agri-
cola nacional, sustentado en la apertura de las tierras desérticas en el
norte del pais, que se fraccionaron y fueron ofrecidas como ejidos a
campesinos sin tierra del centro y que fueron dotadas de infraestructu-
ra hidraulica para el riego. Esta estrategia se convirtid en el eje central
de la revolucién verde, en la medida en que so6lo el 7% de la tierra labo-
rable en México puede obtener buenos resultados sin riego. El 60% de
las inversiones para riego se realizaron entre 1940 y 1970 en el norte y
Pacifico norte, la distribucién de las tierras de riego sigui6 las pautas
de concentracidon que el modelo aconsejaba. Se canalizd la inversion
hacia los estados de Sonora, Sinaloa y Tamaulipas, en donde se encon-
traba el 20% de los predios con mas de 1.000 hectareas del pais y solo
el 9% de los ejidatarios. La actividad agricola en estas zonas tuvo como
sustento legal la pequefa propiedad y el latifundio ganadero, mediante
el procedimiento ilegal del latifundio abierto o simulado y el arrenda-
miento de parcelas.

Posteriormente, al abrirse los distritos de riego mediante la construc-
cién de la infraestructura hidraulica necesaria se convirtieron, junto con
el sector empresarial de la zona, en uno de los bastiones mas importan-
tes de la produccion de cereales del pais, a expensas del Bajio, antigua-
mente el granero del centro, que diversificd su produccion hacia una
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interaccion de cereales, hortalizas, ganaderia y frutales que persisten
hasta la fecha.

En segundo lugar, el campo, a pesar de los subsidios con los que se
apoy¢ al sector comercial y privado, dej6 de ser "el centro” de la estrate-
gia economica. Por el contrario, fue el sector secundario el que desde
entonces ocupd la atenciéon de politicos y técnicos en desarrollo para
fomentar la industria del pais y supeditar al campo a sus designios. En
ese momento la produccion agricola quedd subordinada a las demandas
de la industria, en donde la ganaderizacion del campo y la sustitucion de
cultivos tendiente a alimentar al ganado a través del sorgo y la soya fue-
ron piezas claves en la estrategia de fomento del desarrollo rural.

En tercer lugar, si bien se dio un incremento en la produccion de pro-
ductos comerciales y basicos, especificamente los cereales y algunas
leguminosas, ésta se sustentd en la subordinacion de la agricultura cam-
pesina al modelo de la revolucion verde con la aplicacion de los paque-
tes tecnoldgicos, que fue implementada a partir de una fuerte interven-
ci0n estatal en los precios de produccion, crédito para la compra de insu-
mos y apoyo técnico y logistico para la implantacion del nuevo conoci-
miento que el proceso implicaba. Sin embargo, los apoyos crediticios se
destinaron principalmente a las zonas de riego y de propiedades privadas
empresariales, lo que origind un estancamiento en la produccion de los
sectores marginados que no pudieron integrarse al modelo y una pérdida
del conocimiento empirico que sobre la agricultura tenia el sector cam-
pesino que si se integrd al mismo.

Esta intervencion adoptd diferentes formas que incluyé, ademas de la
infraestructura hidraulica, también la comunicacion terrestre como parte
del modelo, por lo que el sistema carretero pasé de 10.000 kilémetros en
1940, a 200.000 en 1980, ocasionando un estancamiento en el uso, la
ampliacién y el mantenimiento del sistema ferroviario nacional. Esta
forma de intervencion beneficié directamente a los industriales a partir
de tres acciones (Shwedel, 1995:116):

1) Controles de precios a los productos

2) Proteccion a la industria nacional de la competencia internacional

3) Intervencidn directa en la produccién y distribucién de los insu-
mos agricolas para la industria.

Por tltimo, se mantuvo un patrén de comercializacién diferencial de
los productos con la exportacion de los productos tropicales, sobre todo

el café, la cafia de azicar y el cacao, asi como productos de consumo
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interno industrial y alimenticio basados en la produccién de maiz, frijol,
trigo, soya y los tradicionales de subsistencia campesina, que continua-
ron siendo el maiz y el frijol fundamentalmente.

La expansion capitalista en el campo se llevo a cabo dentro de restric-
ciones legales y un contexto sociopolitico a partir del cual una parte signifi-
cativa de los participantes recurrio a la corrupcién, personalizada en el caci-
que, para construir el moderno aparato productivo. Sus funciones se relacio-
nan con la manipulacion y control de las comunidades campesinas para ins-
cribirlas en comportamientos politicos inducidos por el poder publico.

Durante estas décadas hubo una transformacion demografica y econo-
mica de gran importancia; se cuadruplicé la poblacion del pais y 65% del
total rural se convirtié en urbano entre 1940 y 1980. Por supuesto, se gene-
6 una nueva demanda de productos agricolas para el abasto interno que
no pudo ser resuelto a pesar del aumento de la productividad de cereales.
Por lo tanto, el modelo impuesto redund6 en una importacion creciente de
productos agricolas, sobre todo cereales y leche, que incrementaron la
dependencia del exterior. Esta se ha profundizado con los afios llegando a
dimensiones de gravedad, ya que en 1990 un tercio de los granos consu-
midos en México provino del extranjero (Calva, 1992:30).

De esta manera, la modernizacion del campo mexicano fue en reali-
dad una estrategia de corte intervencionista que mostré su ineficiencia
con la crisis de la agricultura, que tiene ya mas de 25 afios. Esta se ini-
cid en los afos setenta en la agricultura de basicos del sector campesino
de subsistencia, permitiendo a otros sectores, como el ganadero, el hor-
ticultor, el de oleaginosas y de los cereales mostrar cierto dinamismo. No
fue sino en la década de los ochenta cuando se integra en la estructura
economica mexicana (Romero Polanco, 1995:76), llegando a representar
solo el 7% de la participacion de la agricultura en el PIB nacional, con-
tando con el 24% de poblacion en el campo (Romero Polanco, 1995:77).

1.2. Tenencia de la tierra y tipologia de la agricultura mexicana

El reparto agrario como estrategia de transformacion social del pais
fue el centro de la politica cardenista entre 1934 y 1940. A partir de
entonces, si bien el reparto continud, las tierras distribuidas eran las de
mas baja calidad; a principios de los setenta habia cerca de 30 millones
de hectareas asignadas sélo en el papel, pues las resoluciones presiden-
ciales para ejecutarlas estaban pendientes. Por lo tanto, como plantea
José Luis Calva, ampliando el periodo de distribucion de la tierra hasta
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los afios noventa, la reforma agraria mexicana ha transferido mas de la
mitad del territorio nacional a las aldeas bajo la forma de ejidos de mane-
ra tan gradual y burocratica que a setenta afos de iniciado el reparto aun
se mantiene inconclusa (Calva, 1988:134).

Por otro lado, de lo que habla el reparto agrario es de una demanda
de un grupo amplio de los habitantes del campo mexicano que reclaman
tierra no solo por tenerla, sino porque la consideran un medio de subsis-
tencia indispensable para poder reproducirse. A esta exigencia, los terra-
tenientes siguen poniendo resistencia al reparto como forma también de
buscar su reproduccion a través del acaparamiento y concentracion. De
esta manera, intentar sustentar la clasificacion de la agricultura mexica-
na en las estadisticas que la dividen entre propiedad privada y ejidos pro-
porciona exclusivamente un panorama parcial de la complejidad real del
campo mexicano.

Si bien las formas capitalistas han permeado las de produccién cam-
pesina, los agricultores capitalistas s6lo han logrado serlo, a partir de las
reformas constitucionales implantadas durante el régimen salinista en
1992, a través del latifundio abierto o simulado, toda vez que el orden
juridico no aceptaba la estructura empresarial de explotacion. En entre-
vista a Rodolfo Stavenhagen, éste asegura que "la forma de tenencia de
la tierra no ha sido obstaculo para el desarrollo del capitalismo. De todas
formas, el capital logra controlar la produccién” (Stavenhagen, 1978:9).
Los campesinos son entonces productores directos, cobijados en la
forma de tenencia de la tierra que los ampara como pequenos propieta-
rios minifundistas, ejidatarios, comuneros o colonos. Y cualquiera que
sea su vinculo de tenencia, la tierra es la garantia de realizacién de la
actividad productiva subordinada al capital e incrustada en su légica, en
donde la comunidad rural forma parte de una estructura socioecondémica
que le asegura estabilidad para la supervivencia.

De esta manera, hablar de la estructura social del campo mexicano es
una tarea compleja que ha generado debates importantes en el intento de
llegar a una conclusion cierta. Su caracteristica heterogénea y multidi-
mensional impide adoptar la clasificacion tradicional que se ha usado de
dividirla en agricultura campesina o capitalista, y de acuerdo a la tenen-
cia de la tierra en ejidal y pequefia propiedad y minifundio. La divisién
entre ejidatarios y pequefios propietarios que aparece en el censo distor-
siona mucho la realidad del campo mexicano en virtud de que hay mini-
fundistas que no alcanzan el nivel del subsistencia con la propiedad que
tienen, asi como ejidatarios que han podido construir verdaderas granjas
(farms) en el sentido capitalista del término.
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Por otro lado, "campesino", de acuerdo con la mayoria de los cienti-
ficos sociales que han tratado el tema, se ha envuelto en una enorme con-
fusion y en desacuerdos, ya que no se puede tener una definicién ade-
cuada para la totalidad en términos de organizacion social y de cultura ya
que ésta se modifica cuando 1o hace la produccién y la formacion social
a la cual pertenecen. Una primera aproximacion refiere a la division
entre productores de autoconsumo y mercantiles, sobre la que se argu-
menta es imprecisa, ya que de acuerdo a los censos los primeros habrian
desaparecido del campo mexicano desde 1970 y la tnica légica que defi-
niria la actividad de los segundos seria el mercado, dejando fuera opcio-
nes de siembra de productos de autoconsumo que también estan entre sus
opciones. "Mas aiin, para el campesino mercantil tiene sentido no sélo
elegir el cultivo (o quienes tienen el dinero: las agroindustrias, etc., eli-
gen por él), sino también decidir si le conviene mas rentar su tierra y con-
tratarse él mismo como asalariado, etc." (Calva, 1988:289).

Si bien hay muchas definiciones, la mas aceptada prioriza la episte-
mologia de la palabra campesino haciendo referencia a la comunidad y al
consumo doméstico; asimismo, existe una gran referencia refirtendo a su
lugar de ubicacion en el campo, sobre todo en oposicion con la ciudad o
lo citadino. Sin embargo, a pesar de los intentos, la vaguedad e indefini-
cion persisten sin poder llegar a un acuerdo. Por ultimo, existe una apro-
ximacién que argumenta que los campesinos no forman una sola clase
social sino varias, o no forman parte de ninguna. El caracter de clase de
los campesinos cambia al transformarse el régimen econémico; ademas
de incluir al proletariado agricola con o sin tierra. En este grupo, habria
que agregar otra aproximacion que, sustentada en posiciones urbanas,
insiste en el caracter de atraso en que se ha visto el campesino, en rela-
cién con las condiciones mentales mas que en las econdémico-sociales.

La complejidad del campo mexicano y la diversidad de agentes que en
¢l intervienen dificultan también la presentacion de una tipologia Gnica
que ejemplifique los procesos caracteristicos de su reproduccion. Entre
las mas usadas se cuenta con aquella que clasifica a los agentes del campo
en funcién del tipo de propiedad y la extension que les es propia. Una dis-
cusion amplia de este debate se presenta como antecedente en la pro-
puesta que la CEPAL hace de la tipologia de productores del agro mexi-
cano, y de la cual se anexa un cuadro sintesis que la explica (CEPAL,
1989). En ella, en lugar de las variables extension o propiedad se refiere
a la tierra de labor de cada unidad en hectareas de equivalente temporal
nacional (ETN), por un procedimiento que detallan en el texto (ibid.:103)
y a las jornadas contratadas para el trabajo en el campo (cuadro 1).
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CUADRO 1. Tipologia de productores del agro mexicano

Categoria

Criterio de definicion

Variable de clasificacion

Campesinos

Fuerza de trabajo familiar.
Relaciones sociales son de
relativa poca significacion
cuantitativa

Jornadas contratas por salario
menor-mayor 25

De infrasubsistencia

Potencial productivo
insuficiente para la
alimentacién familiar

Superficie arable mayor-menor
4.0 hade ETN

De subsistencia

Potencial productivo rebasa el
requerido para alimentacion,
pero insuficiente para generar
fondos de reposicion

Superficie arable menor a 4.0
ha pero mayor-menor a 8.0 ha

la familiar

Estacionarios Se genera excedente mayor al Superficie arable mayor 8 ha
consumo y equivalente al fondo pero mayor—menor a 12 ha
de reposicion y ciertas reservas
para eventualidades
Excedentarios Generacion de excedente por Superficie arable mayor a 12 ha
encima de la necesidad de
reproduccién simple
Agricultores Fuerza de trabajo asalariada que Jornadas salariales mayor a 25
transicionales llega a ser ligeramente mayor 2 pero menores a 500

Empresarios agricolas

Fuerza de trabajo predominante,
si no asalariada exclusivamente

Jornadas salariales mayores a 500

importancia

Pequefios Fuerza de trabajo familiar Jornadas salariales mayores a
significante aunque inferior a la 500 pero menores a 1500
asalariada

Medianos Fuerza de trabajo familiar de Jornadas salariales mayores a
poca significacion 1250 pero menores a 2500

Grandes Fuerza de trabajo familiar sin Jornadas salariales mayores a

2500

Empresas pecuarias

Productores predominantemente
pecuarios con mano de obra
asalariada superior a las 25
jornadas anuales

Valor de la produccion pecuaria
mayor 0.5 del valor de la
produccion total

equivalentes a la gran empresa
agricola en términos de potencial
productivo

Pequeiias Puede ser atendida por el Capital pecuario mayor o igual
productor y su familia con a 50 novillos o su equivalente
complemento menor o igual al
aporte familiar

Medianas Escala residual resultante de las Capital pecuario mayor a 50
definiciones anterior y posterior pero menor o igual a 300

novillos o su equivalente

Grandes Unidades de produccion Capital pecuario mayor a 300

novillos o su equivalente

Fuente: CEPAL, 1989, Economia campesina y agricultura empresarial, pp. 109-110.
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El componente indigena en las economias campesinas es de gran
importancia para la definicion y localizacion de las mismas. El 78% de
los ejidos cuentan con una mayoria de familias mestizas y se localizan
fundamentalmente en las regiones centro y norte del pais; un 12,5% tiene
una mayoria de poblacion indigena concentrado en las regiones golfo,
centro y Pacifico sur, y €l 9,5% son comunidades indigenas en su totali-
dad que se encuentran en las regiones mas marginadas y pobres del
Pacifico sur. La superficie bajo control individual varia en cada uno de
los tipos y zonas productoras de tal manera que los mestizos cuentan con
un promedio de 7,9 ha ENTT, en los ejidos indigenas 7,5 ha ENTT y en
los indigenas la fragmentacion de la tierra y el minifundio es la caracte-
ristica, alcanzando so6lo 2,5 ha ENTT (Gordillo et al., 1999:66). "Estas
familias de las comunidades indigenas constituyen el tipo de familia
donde predomina la estrategia de la agricultura de subsistencia combina-
da con la emigracion. La produccién se orienta mas hacia la autosu-
ficiencia familiar y, entre quienes pueden acumular capital, hacia la
ganaderia mediante el acceso a la tierra comunal" (ibid..67).

Entre 1990 y 1994 se ha visto un incremento en el porcentaje de eji-
datarios que obtienen algin beneficio de la utilizacion de la tierra comu-
nal. El mayor aumento se percibe en el uso para ganaderia vacuna, y es
producto de la liberalizacion de la administracion directa de los bosques
por los ejidatarios (ibid.:114). Asimismo, la disminucién del impulso a
la mecanizacion en este sector se ha visto acompafiada por la utilizacion
de la traccién animal, por lo cual se usan las tierras comunales para la
alimentacién de animales de trabajo (ibid.:115).

1.3. Tipos de agricultura y su localizacién diferencial en el campo
mexicano

Cuando se habla de la localizacién de la agricultura, se tiende a
regionalizar al pais de acuerdo con las entidades federativas que la
componen, caracterizando el contenido agricola general que cada una
tiene. Esta forma facilita sin duda la explicacion del proceso, sin
embargo no hace patente la complejidad del panorama que la activi-
dad presenta. Algunas producciones y/o caracteristicas se sobreponen
en el espacio, dificultando su explicacién en una realidad tan amplia
como la mexicana.

Dos caracteristicas podrian generalizarse para el conjunto del
pais. Primera, las condiciones climatologicas permiten dividirlo en
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agricultura de zonas secas al norte, templadas en el centro y tropica-
les al sur. De acuerdo con esta clasificacion, la agricultura de riego se
ha desarrollado principalmente a partir de la infraestructura del norte,
—en donde adopta una forma de enclaves circunscritos a los rios y las
presas en ellos generadas—y la del centro, predominando en ambas la
agricultura capitalista. Esta se sobrepone a la de temporal en aquellas
zonas en donde la irrigaciéon no se ha implantado, extendiéndose
hacia las tropicales en donde las condiciones naturales no requieren
del riego para el desarrollo de esta actividad. Por otro lado, existen
tierras temporaleras buenas en donde la capitalizacion de la agricul-
tura es también la caracteristica predominante del espacio que ocu-
pan.

Segunda, el maiz y el frijol —los cultivos tradicionales del campo
mexicano— se encuentran en todas las regiones con variantes en cantidad
y calidad, pero caracterizando, sobre todo, la agricultura de temporal. A
partir de estas caracteristicas, el agro mexicano capitalista puede descri-
birse de la manera siguiente (véase el mapa 1).

MAPA 1. Regiones agrologicas de México
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La agricultura capitalista de cereales, fundamentalmente trigo, sorgo y
maiz se localizan en los distritos de riego del norte, fundamentalmente en los
estados de Sonora, Sinaloa y Tamaulipas. Estos alternan con la producciéon de
hortalizas, como el tomate, la calabacita y la cebolla, y de citricos, como el
limén y la naranja, sobre todo en Tamaulipas y el norte de Veracruz; todos son
productos para la exportacidn, incluyendo la produccion mis reciente de flo-
res. Sin embargo, mas que hablar de zonas en el sentido estricto de la con-
cepcidn regional en el sector hortofruticola y de flores..."no existe mas de un
centenar de enormes empresas capaces de ubicarse con éxito en el mercado
internacional. Estas empresas agroexportadoras se ubican en los estados de:
Baja California, Jalisco, Estado de México, Michoacin, Nayarit, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas"(De Grammont, 1999). En estos estados, las areas de
cultivo han incrementado los rendimientos de produccion y trabajo hasta en
un 500% como resultado del uso de nuevas tecnologias en los sistemas de
riego y en la fertilizacion, asi como por la utilizacién de plasticos y de la
investigacion biotecnologica (ibid.). Por otro lado, ésta es la zona de ganade-
ria extensiva mas importante del pais, en donde se producen los becerros que
posteriormente son exportados en pie para su engorda en Estados Unidos.

La agricultura capitalista del centro tiene zonas y caracteristicas varia-
das. Por un lado destaca el Bajio en las entidades de Querétaro, Guanajuato,
parte de Michoacan (el norte) y los altos de Jalisco. La produccién funda-
mental es de cereales, alternando con hortalizas y frutas para la exportacion,
como el brocoli, la coliflor y la fresa, integradas las tres con transformacio-
nes agroindustriales, y ganaderia intensiva para la produccién de leche,
puercos y avicultura para el consumo nacional. Es una zona en donde la
integracion agricultura-ganaderia-agroindustria es intensa, con cambios
importantes en las formas de adecuacion de la produccidn a las condiciones
imperantes en el mercado (Ramirez y Tapia, 2000).

Por otro lado, existe otro tipo de agricultura capitalista en el centro y este del
pais, localizada en Puebla, Tlaxcala, Morelos e Hidalgo, en donde la produccién
comercial de hortalizas y flores para la exportacién alternan con productos
como maiz, arroz y hortalizas para el consumo nacional que se soporta en el
minifundio (Gomez Cruz et al., 1992:59). Existen a su vez dos zonas de transi-
cion entre el norte seco y el sur tropical que son al oriente la Huasteca, especia-
lizindose en la produccion de ganado para produccidn de carne destinado al
consumo nacional y pastizales intensivos, alternando con citricos y otros pro-
ductos tropicales, y la del Pacifico medio, en donde los tropicales, y algunos de
exportacién como el limén, son los productos caracteristicos de la region.

La agricultura comercial tropical tiene una localizacién muy amplia
a lo largo del pais, dependiendo del producto. Tradicionalmente ha sido
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destinada a la exportacion, y presenta en la actualidad condiciones de
estancamiento y dificultades para su realizacién, en funcién de los pro-
blemas con que se enfrenta el mercado internacional de estos productos.
Entre ellos se cuentan el café, cuya produccion se extiende en las zonas
tropicales montafiosas de Veracruz (Coatepec y Misantla, entre otras),
Puebla (Xicotepec de Juarez) (Santoyo et al., 1992:72) y en otras de
menor importancia para la exportacion pero destacadas en su importan-
cia nacional, como la de Guerrero y la de Chiapas.

La cafia de azucar es un producto del que México fue exportador por
muchos afios y cuya produccién se vinculd con los inicios de la trans-
formacion agroindustrial a partir de los ingenios localizados al interior
de las zonas productoras, entre las que destacan los estados de Veracruz,
Morelos, sur de Tamaulipas, Nayarit, sur de Sinaloa y Colima entre otros.

Por su parte, el cacao es un producto originario de México, muy pre-
ciado por los antiguos indigenas, que se abrié al comercio internacional
con el descubrimiento del continente americano. En la actualidad se
sigue exportando, a pesar de que se produce sobre la base de explotacio-
nes de minifundio en donde 72.000 ha es cultivada por 30 mil campesi-
nos con una superficie de 2,4 ha por productor (Carrasco & Ramirez,
1992:112) y cuenta con una localizacién concentrada en dos entidades
del sudeste mexicano: La Chontalpa y la Sierra de Tabasco y la zona
norte y el Soconusco en Chiapas (ibid.:112).

La zona tropical se ha convertido también en una frontera ganadera
de importancia, sobre todo para el abasto nacional. Destaca la produc-
cion de doble proposito de carne y leche que se ha desarrollado con gran
éxito en la zona de Tabasco y la ganaderia para carne tradicional de la
Huasteca, integrando, con fuertes problemas de tenencia de la tierra, a
municipios del norte de Veracruz, del sur de Tamaulipas, oriente de San
Luis Potosi, Hidalgo y parte de la Sierra de Querétaro.

2. APERTURA NEOLIBERAL: PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La segunda modernizacion del campo mexicano se desarroll6 a partir de
la introduccién de la agricultura en la economia del mercado internacional,
abriendo las fronteras a productos agricolas seleccionados; sin embargo, lo
mas importante esta dado por la desregulacion y desintervencion del Estado
en el proceso de produccion. Se inicié en los afios ochenta y tuvo un impac-
to importante ante la inminente firma y puesta en marcha del Tratado trila-
teral de Libre Comercio (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canada
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en 1994, que en realidad, al menos en el sector agropecuario, sélo consolida
una tendencia que no es nueva, en donde México es el segundo abastecedor
agropecuario de Estados Unidos, después de Canada (Marquez, 2000:28b).

Con el neoliberalismo en la agricultura se inicia una nueva época en la
forma de producir y en la prioridad de los productos seleccionados. De acuer-
do con De Grammont, el neoliberalismo estd generando una nueva ruralidad
sustentada en una gran "concentracion de capital y una fuerte reestructuracion
productiva del sector" (De Grammont, 1999). Las transformaciones se origi-
naron en 1986 con la iniciativa de adhesion de México a los acuerdos del
GATT que se materializa en 1988 con el acelerado proceso de apertura
comercial con que enfrenta el pais la crisis econémica de la época. La Illama-
da via agroexportadora neoliberal (Rubio, 1995, 194) tiene seis rasgos sobre-
salientes, algunos compartidos con el modelo anterior:

1. "La agricultura se convierte en una rama marginal en la estrategia
de desarrollo econdmico.

2. Se constituye una estructura productiva orientada hacia la exporta-
cion, basicamente de cultivos complementarios y suntuarios.

3. Se establece como una condicién para su desarrollo la inversion
extranjera directa.

4. Se impulsa en un marco de retiro del Estado en la gestion produc-
tiva y a través de las politicas neoliberales.

5. Requiere como una condicién la liberalizacion del mercado de tierras
y de trabajo, por lo que se fortalece el proceso de contrarreforma agraria.

6. Los campesinos son considerados sectores disfuncionales, por lo
que quedan fuera del esquema" (ibid.. 194).

La iniciativa se implementa internamente a partir de los cambios en la
legislacion agraria del gobierno de Carlos Salinas de Gortari en 1992 y con
la cual se da por concluido el proceso de reparto agrario iniciado con la
revolucion mexicana de 1910. Estas modificaciones tienen relacién, mas
que con las formas de propiedad y la extension permitida en propiedad pri-
vada, con una nueva forma de organizacion de la produccion en los ejidos
y sobre todo con la posibilidad de poder transformarse en propiedad priva-
da a partir de su entrada al mercado de tierras. Al respecto, algunos autores
argumentan que "Hasta antes de las reformas, hubo en el ejido cddigos
legales especificos que regulaban muy estrictamente la organizacién de la
produccion y aseguraban los derechos y las obligaciones de los ejidatarios.
Por ejemplo, éstos debian trabajar la tierra directamente: no podian contra-
tar asalanados. Tampoco podian rentarla ni venderla, y el ausentarse del
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ejido por mas de dos afios significaba la pérdida del derecho a la propiedad.
Cada ejidatario debia establecer por escrito el orden de los herederos de su
tierra, y por lo comtin nombraba en primer lugar a su cényuge o concubi-
na. También podia votar y ser votado para integrar el comisariado ejidal y
para definir el conjunto interno de reglas que regulaban sus derechos, en
particular su acceso a las tierras comunales. Asimismo, cada ejidatario tenia
derecho a un lote urbano para establecer alli su residencia y a un minimo de
20 hectareas de tierra para su cultivo directo" (Gordillo et al., 1999:14).

La organizacion interna era colectiva, pues en asamblea se decidia el
tipo y el destino de la produccion, el acceso al crédito se hacia a través del
Estado y en general los ejidos pertenecian a la Confederacion Nacional
Campesina, organizacion politica ligada directamente con el partido ofi-
cial en el gobierno, el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La reforma del articulo 27 constitucional en 1992 introdujo al ejido en el
mercado de tierras, posibilito a los ejidatarios a obtener créditos en el sector pri-
vado y originé transformaciones en las leyes que regulan el agua que hasta el
momento habia sido obtenida como parte del subsidio que el Estado daba a los
productores ejidatarios y privados iniciandose la estructura para la privatizacion
también del agua. Con ello, se inicié un debate interno muy importante con
relacién a la nueva descampesinizacién y proletarizacion del campesinado
mexicano y la inminente intensificacion de la migracion hacia las ciudades.’

Pero en realidad estas modificaciones no fueron mas que una forma
como se legalizd un proceso de mercado secundario de tierras (Warman,
1980) que se desarrollaba sobre todo en los ejidos cercanos a las zonas urba-
nas, o bien de legalizacion del arrendamiento sobre todo en las zonas de
riego, relacionado en ocasiones al proceso de migraciones (De Watt, 1979);
de ahi la necesidad de permanencia con relacion al mantenimiento de la pro-
piedad que la legislacion establecia. "La nueva legislacion establece una poli-
tica flexible para la definicion de la propiedad ejidal. Se distingue entre la
tierra agricola parcelada, la tierra de uso comun y la tierra para asentamien-
tos humanos. Esta ultima, fuera de los lotes ocupados por los miembros del
ejido, es inalienable, inembargable e imprescriptible. La tierra comunal no
puede ser apropiada individualmente, aunque si se puede asociar con el sec-
tor privado para propésitos comerciales y de produccion. Las tierras agrico-
las parceladas siguen siendo de propiedad social, pero su uso y usufructo se

' Al respecto se produjo una cantidad importante de bibliografia entre la que se anota La
Jornada del campo de 1992 a 1994, Ciudades, num. 15, 1992.
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encuentran en manos del ejidatario encargado. Una parcela puede transfe-
rirse en forma temporal o permanente a un individuo conservando su calidad
comunitaria o privatizandose si la asamblea ejidal lo autoriza. El nuevo arti-
culo 27 constitucional permite que las compaiiias de inversion compren tie-
rras por medio de acciones. El limite de la cantidad de tierra es 25 veces
mayor que el limite establecido para el uso individual privado. Las socieda-
des civiles también pueden adquirir tierras rurales" (Gordillo ez al., 1999:35).

Sin embargo, no todos los productores tienen como principal objeti-
vo el insertarse en una economia de mercado para sobrevivir. Hay una
larga tradicion, que se manifiesta en las demandas de muchos campesi-
nos, por reivindicar la economia campesina y la de subsistencia que no
necesariamente pueden ni deben estar ligadas a una economia de merca-
do como la que la apertura y el neoliberalismo estan intentando imponer.

2.1. Desigualdades y desarrollo agricola

La apertura comercial del sector agricola mexicano, en realidad refie-
re a una nueva division internacional del trabajo agropecuario, ya que se
implementa a partir de la eliminacién de la proteccion y de los aranceles y
de una nueva reestructuracion interna de la produccion agricola con miras
a la especializacion en la importacion-exportacion. Con ello, la tendencia
es a producir sélo lo que Estados Unidos (principal socio comercial en tér-
minos agricolas) no produce y el pais exporta, para importar lo que al socio
le sobra. Esta nueva organizacién de la produccion adopta una forma neo-
liberal en virtud de que es el productor mismo, sin subsidios del Estado y
a través de la libre oferta-demanda del mercado, quien entrara a competir
en los mercados nacional e internacional. Nos preguntamos, entonces, si
podremos competir como iguales ante paises que cuentan con recursos,
productividad y condiciones de subsidios diferentes a las que tiene México
en el sector agricola? Y en esas circunstancias, ;cuales son entonces los
productos que tienen posibilidades de integrarse al mercado internacional,
st las diferencias en productividad, tecnologia y condiciones naturales es
diferente entre Estados Unidos, Canada y México?*

* Se toman los datos de Estados Unidos y Canada en virtud de que son los principales
socios comerciales de México, especialmente el primero y sobre todo en el sector agrico-
la. Datos relacionados con los diferenciales en paises europeos no fueron encontrados.
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Responder a estas preguntas no es una tarea facil; sin embargo, es
indispensable hacerlo con el fin de considerar desde datos macro hasta
desagregar las condiciones especificas de desarrollo del campo. La pri-
mera que resalta en estadisticas mas detalladas es que México sigue sien-
do un pais agricola y campesino a pesar de todas las tendencias que
muestran lo contrario. Si observamos el cuadro 2, se puede apreciar que
para México el PIB agricola en 1990 todavia representaba el 7,8% del
total nacional, mientras que para Estados Unidos sélo era el 1,8 y en el
caso de Canada se reducia a 1,6, a pesar de que, si lo consideramos en
millones de dolares, estas dos economias superaban en mucho al PIB
mexicano. Los datos adquieren una dimensién particular si se sustentan
en que el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa de cada pais
es notablemente diferente: el 22,8% en México contra 2,8 en Estados
Unidos y 3,6 en Canada.

CUADRO 2. Adsimetrias México/Estados Unidos/Canada, 1990

Meéxico Estados Unidos Canada
PIB (Miles mill. Délares) 176 4,850 462
PIB agricola (% del total) 7,9 1,8 1,6
PIB per capita (dls/afio) 2,300 20,900 17,800
Poblacion (mill de hab.) 86 250 26
PEA agricola (% PEA tot) 22,8 2,8 3,6
Sup. Cultivada (mill ha) 23 188 -
Sup. Cult. Per capit (m?) 2690 7520 -

Fuente: Marquez, 2000:28.

Aunado a lo anterior, existen diferencias marcadas en cuanto a las
condiciones naturales con las que se enfrenta México para competir con
relacién a sus vecinos y socios comerciales. Algunas estadisticas mues-
tran que mientras Estados Unidos cuenta con 61,4 ha de tierra cultivable
por trabajador agricola -5,9 irrigadas, 79 ha de pastizales y 86,7 ha de
bosque-, México solo alcanza 2,7 ha de tierras de cultivo por trabajador
agricola, 0,6 corresponden a zonas de riego, 8,1 de pastizales, en su gran
mayoria de mala calidad, y 5 ha de bosques. En el caso de Canada las tie-
rras de cultivo por trabajador alcanzan 97,4 ha, 1,7 ha irrigadas, 68,9 de
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pastos y 754 de bosques (cifras con base en FAO, 1989, citadas en Calva,
1992:20). Aunado a ello se cuenta con limitantes topograficas que favo-
recen una vez mas a Estados Unidos y Canada, que cuentan con 2/3 de
su superficie agricola localizada en planicies y cuyos regimenes de llu-
vias son mas equilibrados, propiciando la produccién mecanizada acom-
pafiada de paquetes tecnologicos (ibid.). Por el contrario, en México el
relieve montafioso es la caracteristica de las zonas templadas y humedas,
dejando las planicies para aquellas que cuentan con la limitante pluvio-
métrica de las zonas desérticas y semidesérticas del norte del pais.

El factor tecnoldgico es también un elemento de diferenciacion de la
productividad no sélo entre paises, sino también en el interior del propio
México, dada su irregular distribucion geografica, de tal suerte que si en
Estados Unidos por cada trabajador agricola se dispone de 1.5 tractores
y en Canada de 1.6, en México sdlo hay 2 tractores por cada 100 traba-
Jjadores agricolas. Asimismo, si se toma en cuenta el numero de trillado-
ras-cosechadoras, se tiene que la diferencia es de 209 para E. U, 332
para Canada y 2 para México por cada mil trabajadores respectivamente
(ibid.: 16).

Los factores mencionados, aunados a la falta de una politica clara de
apoyo al campo que se manifieste, como en los "socios" del norte, en
subsidios a los productores, créditos, inversion en la investigacion y en la
innovacion tecnolégica aplicada a las condiciones propias del pais redun-
da en un diferencial en productividad que exige mas jornadas de trabajo
en México que en el resto de los paises, tal y como se percibe en el cua-
dro 3, en donde México, a pesar de la mano de obra barata (ibid.: 14),
produce a precios mucho mas altos que los de los otros socios del
Tratado.

CUADRO 3. Productividad del trabajo en granos basicos
(Jornadas por toneladas)

Productos México Estados Unidos Canada
Maiz 17,84 0,14 -
Frijol 50,60 0,60 -
Trigo 3,17 0,33 0,13
Arroz 33,14 0,23 -

Fuente: Calva, 1992:15
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La brecha en productividad es tan alta que mientras el valor bruto del
producto pecuario por trabajador fue de 1,799 dolares en 1988, en
Estados Unidos fue de 45,052 y en Canada de 36,617 doélares (ibid.:15).

Por ultimo, los precios de garantia y los subsidios destinados al
campo aumentan la brecha de productividad existente entre los tres pai-
ses, ya que mientras que el indice Nacional de Precios de las Materias
Primas de la Actividad Agricola se incrementd en un 9,22% en México,
el indice Nacional de Precios de Garantia solo crecid 4,7% (Calva,
1992:18) y de hecho decrecid en productos estratégicos para la economia
mexicana como el maiz, el trigo y el frijol (véase las grafica 1). Por su
parte, los subsidios otorgados antes a través del crédito se han modifica-
do sustancialmente, tal y como se analizara en el punto 2.3. Ante este
panorama, es evidente que no se puede competir en el mercado interna-
cional como si fuésemos economias similares, en razén de la necesidad
de implementar politicas diversificadas con el fin de proporcionar con-
diciones de igualdad a una realidad que de antemano se presenta como
diferenciada.

GRAFICA 1. Precios agricolas
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Fuente: Gordillo et al.: 28

Internamente los diferenciales son importantes aun en las zonas desa-
rrolladas del pais. Las diferencias productivas se manifiestan en las
cifras; la zona mas productiva de Sinaloa invierte 125 délares por tone-
lada, mientras que a Estados Unidos una tonelada le cuesta 85 dolares.
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El rendimiento por hectirea también es distinto, en Estados Unidos es de
15 toneladas y en México se producen 1,5 toneladas por hectarea. Con
relacion a los subsidios, las diferencias también son notorias, ya que en
México los maiceros obtienen via Procampo alrededor de 9% por apoyos
y en Estados Unidos los productores reciben subsidios que representan
30% del valor de la cosecha, lo cual aumenta la situacion de desigualdad.

2.2. El intercambio desigual de productos agricolas mexicanos en el
mercado internacional y su impacto en la produccién interna

Si bien en el contexto econémico general de la apertura se habla de
una estabilizacion de la crisis y del resurgimiento de la economia mexi-
cana, en la agricultura, no se percibe realmente esta recuperacion. En
realidad, s6lo algunos productos para exportacion han sido realmente los
beneficiados: el ganado en pie, las hortalizas y algunos frutales en el
invierno, especialmente los citricos, como el limén y la naranja, mientras
que los tradicionales tropicales, como café y cacao, compiten en el mer-
cado en condiciones menos favorables y con precios internacionales cada
vez mas castigados. Si se observa la evolucién de los productos comer-
ciales se ve que la apertura ha favorecido selectivamente a las hortalizas,
desfavoreciendo a otros frutales, como la manzana y la pera, que ahora
se importan. Asimismo, se ha generado una tendencia a la desaparicién
de productos como la papa o la reduccion de la superficie y la producti-
vidad de otros como el café (Santoyo Cortés, 1992:73); en estos casos,
los beneficiarios del comercio internacional no han sido los productores
nacionales, sino los intermediarios, sean éstos nacionales o extranjeros
(ibid.).

A pesar de la exportacion que se ha podido hacer de los productos antes
mencionados, las importaciones que se hacen de los basicos se han incre-
mentado; las de maiz duplicaron el volumen de importacién del periodo
1989-1993 en 1994-1998, y se incrementaron en un 50% en 1999; las de
sorgo se incrementaron en un 50% en 1999 respecto a 1994-1998; las de
carne bovina y porcina se duplicaron también en el mismo periodo. Por su
parte, las de lacteos, especialmente las de leche en polvo, han mantenido su
valor de 1989 a la fecha (Marquez, 2000:28¢). El estudio mencionado expli-
ca que el intercambio comercial agricola entre los dos paises ha crecido ace-
leradamente, sin embargo sélo seria 3% menor del actual sin el Tratado tri-
lateral de Libre Comercio (TLCAN). Por otro lado se afiade que, a pesar del
dinamismo, el impacto ha sido negativo para los agricultores mexicanos,
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dadas las distorsiones que hay en los diferenciales de subsidios, los precios
de produccién y el tipo de cambio del peso frente al ddlar (ibid.)

La compra total de frijol, trigo, cebada, maiz, arroz y sorgo variaron
de 5,5 millones de toneladas en 1997, a 9 millones de toneladas en 1998
y llegd a los 10 millones de toneladas en 1999, sin que se respetaran ni los
aranceles pactados en el acuerdo trilateral entre los paises, ni los montos
totales de importacién por afio durante los 15 afios que duraria la paulati-
na incorporacion de México al mercado internacional. Al respecto, se
menciona que: "De acuerdo con datos del gobierno mexicano (Banco de
México, INEGI y Bancomext), entre 1994 y 1998 se importaron de
Estados Unidos y Canada 5,3 millones de toneladas de maiz por arriba de
la cuota de importacion, sin que se pagara un solo centavo del arancel
acordado en el Tratado de Libre Comercio. Esto significé dejar de cobrar
aranceles por 1,500 millones de dolares. En 1996 y 1998 se importé maiz
por encima incluso de la cuota prevista para el afio catorceavo del TLC
(2007). En los hechos, a partir del tercer afio del TLC (1996) y no del
ultimo (15°) aflo (2008), se completo la liberalizacion total del comercio
de maiz. De igual forma se han comportado las importaciones de frijol y
cebada. En el caso del frijol, durante los cinco primeros afios del TLC se
han importado de Estados Unidos casi 150 mil toneladas fuera de cuota
sin pagar arancel. A partir del tercer afio del TLC y no del 15° se tiene una
liberalizacion total en el comercio con Estados Unidos y Canada de esta
leguminosa tan estratégica. Se ha argumentado que las importaciones
fuera de cuota, sin arancel, eran necesarias, tanto por el desabasto
nacional, dada la insuficiente produccion interna, como por el encareci-
miento de los alimentos (Celis, Cruz y Suarez, 1999).

Las importaciones incluyen maiz y soya genéticamente modificados
que llegan al pais sin ninguna regulacién y sin informacién a los consu-
midores y que en el caso del maiz estan amenazando la existencia de mas
de 300 variedades criollas. El comercio de los productos genéticamente
modificados provoca las mayores disputas comerciales de los ultimos
tiempos. Estados Unidos se enfrenta al rechazo creciente sobre las
importaciones de cultivos transgénicos. Por su parte, la Unién Europea,
presionada por los consumidores, campesinos y grupos ambientales,
impide las importaciones con base en el principio contenido en las medi-
das sanitarias y fitosanitarias de la OMC.

La implantacién del modelo neoliberal en la agricultura se realizé a
través de la liberalizacion en los precios de garantia, sin embargo, los
productos considerados de alto valor social, como el maiz y el frijol,
siguen protegidos por precios de garantia y mantienen cierta clase de
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subsidios a la comercializacion via el Programa de Apoyo a la
Comercializacion Ejidal (Gordillo et al. 1999:36).

A pesar de estos apoyos, el precio real del maiz bajo6 a una tasa media
anual de 11,4%, de 13,3% en el caso del frijol y de 5,6% en el trigo
(ibid., 1999:29); sin embargo, el precio del maiz se volvié mas rentable,
pues fue uno de los ultimos en conservar el apoyo del precio de garantia.
"En consecuencia, a pesar de la declinacion de la rentabilidad, gran parte
de la tierra se dedicd al cultivo del maiz, cuya produccién aumenté a una
tasa media anual de 7% en el periodo de 1990-1994 (ibid.:31), por lo que
se percibe también una fuerte expansion del area destinada a ese cultivo.

En 1994, el monocultivo e intercalado cubria el 51,5% del area de
temporal, 38,3 de la de riego y 49,3% del total del area cultivada. La
expansion mas marcada fue la penetracion del maiz en el area de riego,
ya que durante este periodo el monocultivo de riego de este producto
aumentd 64%. Por su parte, el frijol aumentd en 50% en las tierras de
temporal, pero se redujo en las de riego en donde esta siendo sustituido
por el maiz, que ha desplazado también a otros cultivos, como el trigo y
otros cereales basicos y las oleaginosas (Gordillo et al., 1999:78), sobre
todo a partir de la produccién en predios grandes (ibid.:85). Asimismo
hubo una expansion fuerte en el drea sembrada de forrajes, que se tradu-
jo en un incremento en la produccién ganadera del sector ejidal
(ibid.:78). "Otro cambio importante fue un incremento del porcentaje de
ejidatarios que cultivan frutas y verduras, pero sin ningiin cambio en el
area sembrada. Esto refleja la dificultad del ejido para adoptar los culti-
vos que, gracias a la implantacion del Tratado de Libre Comercio, tiene
una ventaja comparativa. La capacidad de adaptacion del ejido estaba
limitada por la falta de acceso al crédito y a la asistencia técnica, y el
efecto neto fue un cambio insignificante en el area utilizada para el cul-
tivo de frutas y verduras entre 1990 y 1994" (ibid.:79).

El sector ganadero ha sido uno de los més importantes en relacién al
comercio con Estados Unidos desde finales del siglo XIX (Mechthild,
1984). A la fecha, uno de los rubros mas destacados en la produccion
ganadera es el de ganado en pie para exportar a Estados Unidos, princi-
palmente en el norte del pais, razon por la cual ha tenido cambios signi-
ficativos con los acuerdos trilaterales de libre comercio en América del
Norte, asi: "antes de la firma y puesta en marcha del TLC en 1994, tene-
mos una experiencia previa de apertura comercial realizada entre 1988 y
1992. En 1988 se liberaron totaimente las importaciones de carne bovi-
na (tanto en pie como en canal) sometidas hasta entonces a permisos de
importacion. En lo que respecta a las exportaciones mexicanas, en 1987
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se transformo la cuota de exportacion de 1,23 millones de cabezas (apli-
cada en 1987), en un impuesto de 20%. El impacto negativo de las
importaciones masivas de carne obligo a recurrir a la fijacion de arance-
les a la importacion de ganado en pie y en carne" (Lopez, 1999).

En noviembre de 1992 se estableci6 una tarifa del 15% para el ganado en
pie importado por Industrial de Abastos; para la carne en canal, la deshuesa-
da y la sin deshuesar el 20% y para las compras particulares fueran en canal o
en corte, un 25%. Para el caso de las exportaciones de animales de engorda,
el impuesto de 20% por cabeza, establecido en 1987, fue eliminado en 1992.
Ante la firma del TLC estos aranceles se retiraron a partir del 1.° de enero de
1994 para Estados Unidos y Canada en los casos de compras de ganado en
pie, carnes en canal y medio canal y cames frescas o refrigeradas (ibid.).

En términos reales, para el sector de produccion de bovinos y carne de
res la apertura comercial tiene ya practicamente diez afios de funciona-
miento. Esta década de apertura estd marcada por los aranceles impuestos
en 1993, por la nueva apertura del TLC en 1994 y por el "arancel” de la
devaluacioén de fines de este afto. El impacto de estos aranceles es tal, que
con TLC de por medio, las importaciones de 1992 son superadas apenas
en 1997. El balance, por lo tanto, sin ser lineal, arroja las siguientes cifras:

1. Entre 1988 y 1998 las importaciones de carne de bovino pasaron
de 28.365 a 221.514 toneladas;

2. Las compras de despojos comestibles pasan entre 1991 y 1998 de 50.877
a 68.382 toneladas y las de animales vivos de 174.369 a 188.572 cabezas;

3. En el mismo periodo las exportaciones de ganado en pie pasaron de
981.000 a 715.000 cabezas. Afectadas notablemente por una persistente
sequia, entre 1990 y 1995 se lograron las exportaciones mas fuertes de la
historia, alcanzandose en altimo afio la cifra méaxima de 1.655.000 cabezas.

4. Las exportaciones de carne alcanzaron su nivel maximo en 1991
con 3.725 toneladas. Este nivel no se ha consolidado y tras afios de cons-

tantes altibajos en 1998 registramos exportaciones de solo 592 toneladas.

5. La balanza comercial pecuaria arroja saldo positivo solo en 1990
(gracias a la exportacion de 1.351.000 cabezas) y en el periodo 1993-1995;

6. El ganado bovino sigue en caida y entre 1988 y 1998 pasa de 33,7 a
28 millones de cabezas, cifra semejante a la alcanzada en la década de los
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setenta. El volumen de produccién de carne presenta un ligero incremento
y pasa entre 1989 y 1998 de 1.262.628 a 1.379.900 toneladas (ibid.).

Dado el supuesto de que la produccion nacional viene arrastrando
problemas de baja productividad, poca disponibilidad de adelantos técni-
cos,.limitaciones en la integracion de la cadena productiva, precios altos
en la intermediacion, falta de inversién publica y privada, sequias y evo-
lucion desfavorable de tasas de interés, las empresas exportadoras e
importadoras nacionales justifican las cuantiosas importaciones en el
hecho de que la produccién nacional es insuficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacion. A esto se suma que existen diferencias
entre el producto nacional y el importado, tales como las de empaque,
presentacion del producto, alimentacion del ganado, manejo sanitario,
clasificacion de las carnes, contenido de grasa intramuscular, etc. (ibid.).

El producto de importacion es consumido por hoteles, restaurantes y
supermercados, mientras que el nacional es principalmente consumido
por mercados publicos y carnicerias. Los productores nacionales argu-
mentan, por su parte, que: a) las tmportaciones desleales a precios de
dumping han incidido negativamente en el desempeiio del sector, depri-
miendo los precios nacionales y afectando los volimenes de produccidn;
b) es cuestionable que se hable de dos segmentos del mercado que
demandan distintos tipos de carne, cuando el factor de decision en un
producto de consumo basico (no de lujo) es el precio, no la calidad. De
hecho, los supermercados han sido clientes de la produccion nacional
antes de la apertura comercial; ¢) frente a una competencia desleal exis-
te poco incentivo a la produccién nacional para superar las condiciones
de retraso que se reconocen en el sector ... "Se reconoce que, salvo el
caso de los despojos, el resto de las importaciones se atendieron a los
mismos clientes y utilizaron los mismos canales que la produccion
nacional; que la fuerte penetracion de importaciones de carne en cortes
sin deshuesar y deshuesados y visceras en condiciones desleales favore-
ci6 el desplazamiento de la produccién nacional e impidid que los pro-
ductores nacionales mantuvieran su produccion ... En 1980 México ocu-
paba el 48.° lugar como pais importador de carne de bovino. Para 1990
estabamos entre los primeros 10 importadores y para 1998 ya somos el
3.° pais importador de carne fresca y refrigerada” (ibid.).

La produccion de ganado se ha extendido entre la poblacion campe-
sina como una medida de sobrevivencia ante la crisis, utilizando a los
animales como medida de seguridad y de ahorro (Gordillo et al:110;
Ramirez, 1995:260-261). Entre 1990 y 1994 se incremento el nimero de
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ejidatarios propietarios de ganado bovino de 44,1 a 44,6% y el promedio
de reses aumentod en un 20% (ibid.), concentrandose sobre todo entre los
grandes propietarios (ibid.:112).

La propiedad animal estd menos concentrada que la propiedad de la
tierra: aves de corral 63% en predios grandes y 55% en pequefios; ove-
jas, 10 contra 8, y caballos 31 contra 18% (ibid.:112). "Dado que el
ganado vacuno es la forma principal de ahorro para los campesinos, el
aumento desigual de ese ganado es un sintoma inequivoco del aumento
de la diferenciacion entre los productores grandes y pequeiios. Se trata
de un indicador directo de lo que esta ocurriendo con la distribucion del
ingreso dentro del sector ejidal, a saber: un aumento de la concentracion
de los activos a favor de las familias de los predios grandes (ibid.:113).

2.3. Estado y transformaciones en el campo: privatizacién y elimina-
cién de subsidios

El nuevo modelo se sustentd en una transformacion total de las institu-
ciones gubernamentales de apoyo al campo, con un cambio en la naturale-
za de la intervencion estatal, una disminucion y reorientacion de los subsi-
dios, la liberalizacion del comercio exterior y el desmantelamiento y la
transformacion de las instituciones de ese tipo (Gordillo et al., 1999:32). El
Banrural -antes Banco de Crédito Rural-, la institucion oficial encargada de
dar préstamos al sector ejidal, entr6 en una crisis financiera originada en los
subsidios otorgados a los ejidatarios. Al no contar con un aval en el présta-
mo, cuando se imposibilitaba el pago, el banco adquiria una deuda que era
asumida por el gobierno federal recurrentemente (Ramirez, 1995:171-176).
La necesidad de mantener apoyos al campo aunque fueran limitados, estu-
vo basada en la resistencia campesina a no tenerlos (Gordillo et al.,
1999:24) y se sustentaron en una triple estrategia: la reforma a la legislacion
de Banrural a partir de la necesidad de contar con un aval que ahora seria la
tierra o la cosecha, la aparicion del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol)’ y, mas recientemente, las uniones de crédito.

* Fue un programa implementado en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) cuya finalidad era canalizar recursos a los sectores pobres de la economia
nacional y en donde al campo le correspondié una parte de los mismos. La realidad es muy
controversial pues se ha comprobado que fue un instrumento para canalizar apoyo y votos
al PRI durante el periodo.
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La restriccion crediticia de Banrural afectd principalmente a produc-
tores campesinos tradicionales con escaso potencial productivo, de tal
suerte que si en 1988 se otorgaban créditos para 7.234.000 ha, en 1992
la cobertura disminuyé para beneficiar s6lo a 1.178.000 ha (Romero
Polanco, 1995:81). La disminucioén de acceso al crédito a partir de
Banrural decrecio de 9.7% entre los ejidatarios al 4,6% del total entre
1990 y 1994, se acompafié de un incremento en la importancia del
Pronasol, que era inexistente en 1990 y que en 1994 llegd al 20%
(Gordillo et al.:123). Pronasol se ha constituido como el instrumento
mas importante de canalizacion de recursos y orientacion de la produc-
ci6n respondiendo a la eliminacién gradual de recursos y subsidios pac-
tada en el Tratado trilateral de Comercio con América del Norte
(ibid.:37). Este se instituye en realidad como un organismo de bienestar
social con funciones financieras, al otorgar créditos sin aval a institucio-
nes locales (ibid.:33). La importancia creciente del sector informal en el
crédito, como amigos y parientes prestamistas, al igual que comercian-
tes, se ha incrementado también en los tltimos afios.

La sustitucion de Banrural por el Pronasol implica una disminucién
del monto medio de cada empréstito, lo que incrementa las restricciones
crediticias afrontadas por los ejidatarios (ibid.:124)). Asimismo implica
una reorganizacion de los créditos en la medida que Pronasol se aboca a
los productores pequefios, mientras que Banrural lo destina a los pro-
ductores grandes. Estos, al contar con apoyos de la banca comercial,
diversifican mas su posibilidad crediticia sobre los pequefios. Entre 1990
y 1994 el porcentaje de ejidatarios con acceso a crédito aumento de 26 a
30,5% gracias a Pronasol, que proporcioné el 63,1% del total de tran-
sacciones, seguido por Banrural con 15 y 5,2 de la banca comercial.
Aunque éste se generalizo, la cantidad recibida por transaccion fue
menor, lo que disminuye la posibilidad de liquidez de la economia cam-
pesina para acceder a la actividad agricola (ibid.:117).

Con la reestructuracion de Banrural, desaparecieron algunas institu-
ciones encargadas de la promocidn, comercializacion y bisqueda de apo-
yos para diferentes productos, como café, tabaco y azicar. Asi, desapa-
recen Inmecafé, Tabamex y Azucar S.A. Por su parte, Fertilizantes
Mexicanos y Productora Nacional de Semillas (Pronase) tuvieron tam-
bién reformas. Ambas privatizaron sus estructuras, la primera liberando
el mercado de compra y venta de semillas y la segunda el de fertilizan-
tes, integrando al sector privado en la distribucion y consumo de estos
productos (ibid.:33). En el sector ganadero se privatizé Albamex, la red
de empresas encargadas de produccién y distribucion de alimentos
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balanceados (ibid.) al igual que toda la red de inseminacioén artificial y
controles de calidad antes fincadas en las actividades del centro de
Ajuchitlan en Querétaro (Ramirez, 1995:185-188). Aunado a ello, la
desaparicion de Conasupo agravo el problema de comercializacion de los
productos agricolas en virtud de que esa entidad estatal estaba destinada
al intercambio, y su desmantelamiento deja ahora a los productores en
manos de acaparadores e intermediarios.

La privatizacion del agua pasé por una desconcentracion de las acti-
vidades de administraciéon y mantenimiento de los distritos de riego hacia
los usuarios, asi como por el establecimiento de un sistema de cuotas que
se tradujo en la eliminacion de los subsidios via el agua y en la liberali-
zacion de la organizacion de la distribucion del recurso.

Con todos estos cambios se percibe que la inversion publica en el sec-
tor agropecuario disminuyd en 85% en términos reales entre 1980 y
1988, y su participacion relativa en la inversion publica se redujo de 18.9
a solo 6%. Otro dato importante se refiere a los subsidios financieros
como proporcion del PIB que representaban 0,42% del total en 1982 y se
redujeron a s6lo 0.09 en 1989 (Romero Polanco, 1995:80). De acuerdo
con el mismo autor: "hacia finales de los ochenta, la formacion bruta de
capital fijo en el agro apenas alcanzaba en términos reales los niveles
alcanzados en 1960 (ibid.).

Cabe mencionar que como resultado de la transferencia de funciones
del gobierno a la sociedad civil, existen otras formas de financiamiento
rural encontradas por esta ultima para resolver sus necesidades de capi-
tal, entre las cuales destacan las uniones de crédito, los fondos regiona-
les de solidaridad, las cajas de ahorro y los fondos de autoseguro (Diego,
1997:116).

2.4. El problema de la dependencia

La dependencia ha sido una de las caracteristicas fundamentales que
ha adoptado la forma de desarrollo mexicana a partir de la implantacion
del modelo de sustitucion de importaciones en los afios cuarenta del siglo
pasado. Concebimos a la dependencia como una forma de sujecion o
subordinacién que ha impedido que el desarrollo adopte una l6gica y una
orientacién independiente de los dictados de las grandes empresas que
disefian las estrategias para obtener sus beneficios. En ese sentido, la
dependencia adopta en el campo diferentes niveles: uno de concepcién,
uno tecnoldgico y uno de sobrevivencia o alimentario.
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Primero, si bien se intent6 desarrollar una industria y una agricultura
nacionales, esto se hizo a partir de una légica que orientaba la produc-
cién agropecuaria del campo hacia el abastecimiento de las industrias
ubicadas en las ciudades y hacia el creciente mercado que se abria a par-
tir de la creciente industrializacion en los centros urbanos. Para la déca-
da de los ochenta, México sobrepasé el porcentaje de poblacién rural y
se ubicé como un pais eminentemente urbano, requiriendo entonces de
una agricultura cada vez mas productiva para soportar a la poblacién que,
no dedicandose a ella, vive de la venta de los productos del campo. Esta
fue una concepcidn que imit6 los patrones que se daban en los paises del
norte y en donde la concepcion del desarrollo seguia los patrones
impuestos por ellos del modelo a seguir. El proceso requirid de una urba-
nizacion del campo (Ramirez, 1995:15-17) con el fin cumplir y adecuar-
se a la légica que se imponia, olvidandose de que México era un pais que
tenia un soporte campesino muy fuerte, el que deberia ser apoyado con
una politica clara de impulso y fomento.

Las consecuencias de esta forma de dependencia las encontramos
ahora, en donde aproximadamente 20% de la poblacion que sigue vivien-
do en el campo y que quiere seguir siendo campesina no encuentra alter-
nativas claras para reproducirse en virtud de que la politica prioriza la
comercializacion y la urbanizacion del campo sobre la agricultura cam-
pesina y de subsistencia. La dependencia se adscribe en este caso a una
forma de concepcion en donde la prioridad no la tiene este sector y en
donde al no contar con un modelo propio que permita incluirlo, adopta-
mos, sin mediacién alguna, modelos que pueden funcionar para paises
desarrollados, pero no para aquellos en donde sectores minoritarios, pero
aln importantes, siguen demandando otras formas alternas para su pro-
pio desarrollo.

El segundo nivel de dependencia esta dado por el factor tecnoldgico
aplicado a la agricultura capitalista, a pesar de la importancia que tuvo el
desarrollo industrial de México, éste no incluyo la generacién de avan-
ces en la ciencia y la tecnologia que permitieran adoptar nuestros propios
modelos tecnoldgicos y nuestra propia maquinaria en el sector rural de
la economia. A pesar del aparente cierre de fronteras en el modelo eco-
nomico anterior, se favorecio la importacién de maquinaria, equipo y
paquetes tecnolégicos que posteriormente fueron adoptados en el pais.
Este proceso origind problemas de adopcion desigual y de concentracién
de la tecnologia en los sectores mas desarrollados y capitalistas de la
agricultura, que en realidad han sido los mas beneficiados por este pro-
ceso.
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Por ultimo, la llamada dependencia alimentaria es una de las conse-
cuencias mas claras de las politicas adoptadas en la agricultura mexicana,
en donde, de acuerdo con los datos del INEGI, entre 1988 y 1989 las impor-
taciones de alimentos se habian incrementado en un tercio representando
mas de la mitad de las exportaciones petroleras en el periodo, y es tan grave
que, en 1990, casi un tercio de los granos consumidos en el pais provino del
extranjero (Calva, 1992:30). En los ultimos 10 afios, y con excepcion de
1990 y 1995, la balanza comercial agroalimentaria de México con Estados
Unidos ha sido tradicionalmente deficitaria, elevandose el déficit promedio
para nuestro pais en 1.073 millones de délares anuales en el periodo de
1994-1999 (Marquez, 2000:28b). Esta es resultado de la estrategia de las
"ventajas comparativas" aunada al libre comercio (Portilla et al.:101), dado
que cada pais debe especializarse en los productos que su "vocacion" les
facilita y en donde la produccion de cereales ha beneficiado a los paises
exportadores y las grandes transnacionales y la especializacion en tropica-
les ha correspondido a paises como México. La importacion de productos
basicos ha sido la consecuencia mas clara de esta politica.

En la actualidad, el 40% del consumo nacional se cubre con la com-
pra de excedente de maiz a Estados Unidos, en donde las principales
beneficiadas han sido las grandes empresas comercializadoras trasna-
cionales como la Continental Grains, Dreyfus y Cargill, asi como las
nacionales Maseca y Minsa, las cuales sustituyen el trabajo de venta de
la desaparecida Conasupo. Ademas, Minsa, Maseca y Cargill obtuvieron
en 1999 mas de 500 millones en forma de apoyos agrarios. Por si fuera
poco, ¢l valor promedio en délares de las importaciones aument6 en
18,7%. Si a este hecho agregamos el efecto de la devaluacion del peso
frente al dolar, de 287,8% en el periodo del TLC, resulta entonces que el
valor de las importaciones de granos basicos en pesos mexicanos practi-
camente se ha triplicado a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio. El resultado es que no tenemos importaciones baratas,
pero si hemos desmantelado nuestra produccion nacional. Con el TLC
estamos en el peor de los mundos posibles: ni ventajas comparativas ni
autosuficiencia alimentaria (Celis, Cruz y Suérez, 1999). De igual forma
se realiza la inversién en la produccion-importacion con el ganado, pues-
to que en este rubro producimos becerros en pie de exportaciéon para
Estados Unidos y después importamos carne y leche de alld mismo.

Sin embargo, a pesar del apoyo y la prioridad que se le ha dado a la
agricultura comercial destinada a las ciudades, existen estrategias de per-
manencia en el campo que remiten a la importancia que el sector sigue
teniendo en el marco del desarrollo contemporaneo.
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2.5. Estrategias contemporineas de permanencia en el campo

La comunidad rural esta intimamente relacionada con la organizacién
del trabajo, y el avance capitalista en la agricultura ha llevado a una indivi-
dualizacion de los trabajadores, quienes a pesar de su diferenciacion, han
desarrollado una cohesion de grupo; con modos de supervivencia para
resistir a los procesos que parecian conducirlos a la extincion. El desarrollo
capitalista en el campo, por lo tanto, no ha logrado desprender al campesi-
no de la organizacion social que hasta la fecha les ha permitido no perecer
en su organizacién de autoconsumo. Esta solidaridad estructural se diferen-
cia geograficamente de acuerdo con la tradicién que le dio origen, entre las
que se encuentran las del centro y sur del pais que se asientan sobre la cos-
tumbre indigena mesoamericana de conservar formas de existencia social
de las cuales se desprenden gradualmente algunos individuos, y los del
norte del pais que se concentraron, en el mismo espacio, individuos o fami-
lias de diferentes caracteristicas y procedencias, con fuerte semejanza a las
de los farmers del vecino del norte. Varian sus rasgos distintivos de acuer-
do con la forma de tenencia de la tierra; las cuales pueden dividirse en eji-
dos y comunidades indigenas, colonias agropecuarias y pueblos.

No se produjeron las movilizaciones masivas de campesinos fuera del
campo que se vaticinaban con la apertura comercial y el Tratado trilateral de
Libre Comercio, ni tampoco la llegada intempestiva del capital privado al
campo (Calva, 1992:24-25).* En la actualidad lo que se percibe es un com-
portamiento diferencial en cuanto a las estrategias que el productor ha adop-
tado para adecuarse a los dictados de la economia nacional y sobre todo inter-
nacional, que dependen mucho de su posicién social de clase frente a su
estructura productiva en el campo. Lo que es cierto es que hay una tendencia
marcada por transformar las tierras agricolas cercanas a los centros urbanos o
a las carreteras en: zonas industriales, zonas residenciales con caracteristicas
semirurales para sectores de altos ingresos de las areas aledafias a las ciuda-
des medias y/o zonas turisticas. Esta orientacién de cambio en el uso del suelo
se acompana también de la pérdida de zonas agricolas importantes por ocu-
paciones de sectores marginales de la poblacion que al llegar por migracion a
las grandes ciudades y no encontrar zonas en donde ubicarse invaden terre-
nos y comienzan la urbanizacion a partir de apropiaciones irregulares.

* No se quiere decir con esto que no ha habido ventas de tierras de ejidatarios a terrate-
nientes; sin embargo no fueron masivas como se auguraba.
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Con todo lo expuesto no se dirime la importancia que siguen teniendo
en la actualidad las migraciones de poblacion en tanto que estrategia de
sobrevivencia en el campo. Gordillo et al. estiman en su encuesta que el
37,8% de los jefes de familia del campo han participado en la emigracién
en algin momento de su vida (Gordillo ef al., 1999:59) mientras que las
mujeres migrantes tendieron a permanecer en el pais; 67% fueron a otras
partes de México y solo el 9% a los Estados Unidos. En cambio, entre los
hombres estos porcentajes fueron 58 y 35% respectivamente (ibid.:63). A
diferencia de lo que generalmente se piensa, la emigracion hacia Estados
Unidos est4 sesgada hacia los predios mayores de 10 ha ENTT, ya que son
las familias que pueden financiar los costos de la emigracion, correr los ries-
gos que ésta implica y satisfacer los requerimientos del alfabetismo minimo
de la emigracion internacional, indicando que la migracion entre las fami-
lias de menos tierra se realiza dentro del pais (ibid.:65). Estas tendencias
contrastan con otras de permanencia en el campo que son diferenciales:

a) La orientacion de la produccion hacia los productos comerciales
rentables, como hortalizas, flores y frutales que resultan ser beneficiadas
del comercio internacional.

b) La implantacién de la agricultura organica en tanto que alternati-
va que aprovecha las posiciones ecologistas y conservacionistas de los
consumidores de paises desarrollados y sectores altos de la poblacion y
que pagan precios superiores por los productos sin pesticidas, aseguran-
do entonces la sustentabilidad en la produccion (Torres y Trapaga, 1997).

¢) La reduccién de la superficie cultivable en productos excedenta-
rios en el comercio internacional, como el aziicar, que ahora en lugar de
exportarse se importa para cubrir el déficit interno; o de otros productos
como el trigo o la soya.

d) La nueva industrializacién de sectores importantes de pobladores
rurales que permaneciendo en sus lugares de origen tienden a combinar
la produccién agricola con cierto tipo de industrias, como el vestido y el
calzado que se desarrollan en sus poblados. Esta tendencia es caracteris-
tica de algunos poblados del Bajio y campos desarrollados, asi como
algunos subdesarrollados que cuentan con poca presion demografica
(Arias, 1990, 1991, 1992). ‘

¢) La demanda de distribucion de tierras deficitarias en las zonas de
presion demogréfica alta. De éstas las que cuentan con movilizaciones
organizadas con fuertes represiones por parte del ejército entre las que se
cuentan la de Chiapas y la Huasteca, sobre la ultima se tiene poca infor-
macién, aunque es mucho mas antigua que la primera.
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f) El surgimiento de organizaciones de empresarios agricolas, quie-
nes ante la inminente quiebra de sus proyectos que no fueron ni autéono-
mos ni autosuficientes como el proyecto salinista esperaba, declaran
insolventes sus Uniones de Crédito y fundan el movimiento llamado El
Barzon (Bartra, 2000).

g) El regreso a la produccién famihar de productos como leche
(Querétaro), puerco (Veracruz y Chiapas) etc., y las actividades de tras-
patio que constituyen un elemento importante para la subsistencia de las
familias campesinas sobre todo en épocas de crisis. Entre 1990 y 1994
Gordillo et al. calculan un incremento del 11% en el namero total de eji-
datarios que realizan actividades de traspatio en México, en su mayoria
como actividades de consumo hogarefio, 97%, y en menor medida el para
la comercializacion, 26% (Gordillo et al., 1999:115).

3. PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO
DESARROLLO DEL CAMPO

El discurso oficial y neoliberal sugiere que la situacion de crisis y
atraso que presenta la agricultura mexicana y la dependencia alimentaria
manifiesta tienen su origen en la ineficiencia del ejido y del sector cam-
pesino y en la baja productividad, sobre todo de los sectores premoder-
nos, que provocan la profunda descapitalizacion del campo (Romero
Polanco, 1995:89). La realidad podria ser interpretada en un dos sentidos
opuestos totalmente:

1. La agricultura ha tenido desde el inicio de la primera moderniza-
cién un lugar secundario dentro de las estrategias de desarrollo escogi-
das por el Estado mexicano, y

2. dentro de ella ha habido un sector de la poblacion que a pesar de
que abiertamente ha manifestado su voluntad de querer seguir siendo
rural y agricola, no ha encontrado apoyo dentro de las estrategias moder-
nizantes de desarrollo del pais.

Esto evidentemente se agudiza en una estructura neoliberal, en donde
todo se le deja a la iniciativa del sector privado, sin apoyo estatal y sin
subsidios.

Ante esta embestida es preciso tener claro que ante las caracteristicas
diferenciales del agro mexicano, no es postble dejar de contemplar una
politica clara y directa para resolver los problemas del campo que repre-
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senta aun la quinta parte de la poblacion nacional aproximadamente, ni
dejar que las libres fuerzas del mercado resuelvan la oferta y la deman-
da de actividades y productos que en él se desarrollan. En ese sentido, es
necesario dar prioridad y orientacion a la politica hacia el sector rural
poniendo lo ultimo en primer lugar, es decir, el sector primario antes que
la industria.

Esta aseveracion se sustenta en la imperiosa necesidad de reconocer
que somos todavia un pais de poblacion rural a pesar de su tendencia a
la disminucién, la que se origina por la falta de una politica clara de
apoyo al campo, por lo que es preciso considerar al agro como una parte
importante del eje de desarrollo econdmico del pais que tendera a resol-
ver problemas, no sé6lo de la economia nacional y del campo, sino de las
ciudades también. Hemos insistido en que una parte de la resolucion de
los problemas de la ciudad se encuentra en dar respuestas al empleo y a
las necesidades del campo, con lo que se resolverian problemas de
migracién, alimentacidn y pobreza extrema.

Pero, al mismo tiempo, dar prioridad a una politica del campo en
México remite a una estrategia de soberania y de sobrevivencia futuras,
que pareceria estar ausente de la vision de los politicos y estrategas del
neoliberalismo: ;qué va a pasar si los precios de los granos basicos y
de la leche en polvo que importamos se incrementan mas alla de nues-
tras posibilidades de exportaciéon y de obtencién de divisas para su
pago? La dependencia econdmica se incrementara y la posibilidad de
resolucion de nuestro abasto de basicos quedaria limitada. Es por ello
que una politica sobre el campo deberia incluir, cuando menos, siete
puntos:

1. Adoptar una concepcion de desarrollo que se adapte a las condi-
ciones, necesidades y expectativas propias del pais y de los agentes
sociales que lo componen, y en donde no se pretenda adoptar un mode-
lo preestablecido y quizd adecuado para otros, pero no para las condi-
ciones fisico-geograficas, econdémicas y sociales del nuestro. A su vez,
esta concepcion del desarrollo deberia ser inclusiva, humana, diferencial
y justa, de tal manera que, en lugar de entender y adaptar el desarrollo de
los otros, a través de un proceso de cambio en donde se mejore la cali-
dad de vida de los sujetos que la elaboran.

2. Hacer congruente la politica macro con las acciones micro que se
realizan a nivel de lo local, que cuenten con el apoyo suficiente y con una
estrategia de desarrollo rural humano y participativo (Diego, 1997:117).
El desarrollo local no puede darse desde un escenario macroestructural
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adverso y sin que se hayan dado cambios sustanciales en la politica eco-
nomica a nivel nacional (Diego, 1997:119).

3. Adoptar una accion del Estado fuerte en un sector que debe ser pro-
tegido, impulsado y considerado estratégico en el desarrollo integral del
pais, del tal suerte que se escoja una via de apertura dirigida, orientada y
administrada diferencialmente entre los distintos sectores rurales, en una
nueva forma de intervencién del Estado en el sector agricola. Es inttil
que el gobierno siga esperando la llegada de la inversién econdémica
extranjera directa como la "més facil y moderna solucidn al atraso rural”
mexicano (Diego, 1997:117).

4. Adoptar una estrategia diferencial por sectores sociales (campesi-
nos y empresarios agricolas, de subsistencia o comerciales), por produc-
tos (de climas templados y tropicales, granos y/o ganaderia, hortalizas
y/o frutales) y destinos (exportacién y/o consumo nacional) y lugares
(agricultura rural, de traspatio o semirural, y urbana).

5. Iniciar una estrategia diferencial de apoyos, subsidios y produccio-
nes en el campo que vaya mucho maés alld de fomentar una estructura
bimodal de la agricultura estudiada y fomentada en los setenta (Salcedo
Vaca, 1995:94), encontrando caminos variados en sectores diferencia-
dos: comerciales para consumo interno, comerciales para la exportacion,
cultivos para subsistencia, granjas mixtas, ganaderas, ganaderas y agri-
colas. Esta diferenciacion tendria una base geografica muy fuerte segin
la zona de que se trate, tomando en cuenta tanto el relieve como el clima,
lo que permitira planear una estrategia multivariada en cuestion de for-
mas y tipos necesarios de apoyo que dependeran de los ejes centrales y
prioritarios que en su momento se hayan definido.

6. Hacer un minifundio productivo para la subsistencia de los secto-
res campesinos que ahi se ubiquen. Buscar dentro de estas formas una
estrategia que dé prioridad al uso intensivo de la mano de obra, que es
abundante en México, sobre la tecnologia, especialmente en aquellos
sectores que cuentan con menos recursos para su desarrollo (Salcedo
Vaca, 1995:100). Con ello se pretende no oponer la tecnologia al uso de
la mano de obra, sino detectar cudl de ellas es la méas conveniente, cuan-
do lo es y dénde puede aplicarse con mejores resultados para la produc-
tividad o la mejora de la calidad de vida de los campesinos que la prac-
tican.

7. Dar recursos suficientes para el apoyo a la investigacion de nuevas
practicas, técnicas y tecnologias agricolas aplicables en el pais, asi como
a la investigacion del uso diferenciado de tecnologia en los diferentes
sectores del agro mexicano.
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REFLEXIONES FINALES






El primer periodo de instauracion de los acuerdos agricolas
GATT-OMC (1995-2000) deja como saldo experiencias frustrantes
para los paises del sur; ya que los cambios en las politicas agricolas
dictados en el GATT provocaron o profundizaron la crisis de las agri-
culturas campesinas y de los pequefios productores en estos paises, al
tiempo que se favorecié la consolidacion de las empresas trasna-
cionales.

El conflicto principal se encuentra alrededor de los subsidios y los
aranceles. Estados Unidos y los paises exportadores agrupados en
CAIRNS (Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Fiji, Filipinas,
Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay), en
este Ultimo ano han estado apoyados por los integrantes del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y los 34 paises del
Area de América que pretenden liberalizar la totalidad del sector agri-
cola.

Si bien el grupo CAIRNS esta conformado por paises que dependen
de las exportaciones y tienen reducidos subsidios y protecciones inter-
nas, estd a favor de la liberalizacion, ya que, para capturar mercados,
demanda la eliminacion de los apoyos a los agricultores y el recorte a las
tarifas arancelarias.

Los paises del sur, integrados en el G-77 han pasado por radicales
programas de ajuste estructural, condicionados a la liberalizacién unila-
teral de la economia en general y de la agricultura en particular. Sin
embargo, a pesar de estos cambios, se toparon con mercados protegidos,
por lo que exigen que los paises del norte cumplan con los compromisos
de liberalizaciéon de los mercados, ya que demandan haber pagado el
costo sin ningun beneficio.

Lo cierto es que sin precios agricolas justos para los campesinos,
es decir, por arriba del costo de produccidn, el libre comercio signi-
fica una explotacion econdémica para los campesinos y degradacion
de tierras y aguas. Por lo tanto, continuar con una politica agricola
con la promesa de precios mas altos a través de intensificar las
exportaciones es ignorar la realidad de los campesinos, quienes ven-
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den a los procesadores o a los mismos exportadores por debajo del
costo de produccion. La OMC aconseja a los paises del sur que
dependan de las importaciones para su seguridad alimentaria y que
dediquen sus recursos humanos y naturales a la produccién de bie-
nes que les generen mayores ingresos. Mas bien el camino seria que
los gobiernos lucharan por modificar las reglas de la OMC, defini-
das en beneficio de las empresas multinacionales que controlan el
comercio agricola mundial, para proteger y estimular la agricultura
familiar en lugar de seguir estimulando la produccion de corte indus-
trial.

El gobierno mexicano de los Gltimos tres sexenios ha sido un fuerte
impulsor del libre comercio y no ha puesto atencion a la crisis que esta
liberalizacion ha causado en el sector agricola. No sélo ha sido impulsor,
sino que ha rebasado unilateralmente los compromisos pactados en el
GATT-OMC y en el Tratado de Libre Comercio (TLCAN). Por ejemplo,
para favorecer a las trasnacionales importadoras y fortalecer al capital
privado, no ha cobrado los aranceles GATT a las importaciones de pai-
ses no miembros del TLCAN, y tampoco ha respetado los volumenes
tope de cuota libres de arancel, sino que permite el paso de grandes volu-
menes fuera de las cuotas, sin ninguna proteccion. Antes del ingreso al
GATT en 1988 y de la entrada en vigor del TLCAN, México era autosu-
ficiente en produccion de granos, situacion que se ha revertido por la
aplicacién de la politica neoliberal que abrié el mercado sin considerar
las diferencias.

Desde los cambios del Articulo 27 constitucional, en 1992, se ha
sostenido que era la inseguridad en la tenencia de la tierra la que origi-
naba el problema de subsistencia de los agricultores. Sin embargo, no
se encontraba en la tenencia de la tierra el principal problema del
campo, esto seria atribuirle una funcién magica que no tiene. Mas bien,
como indica la Comision Econdémica para la América Latina y el
Caribe (CEPAL) en el documento Efectos sociales de la globalizacion
sobre la economia campesina (1999), entre 1990 y 1994 el gobierno
mexicano aplico un programa de reformas que llevo a abrir la econo-
mia al mercado internacional, a sanear las finanzas publicas y a crear
un marco macroecondmico mas adecuado, cuyas consecuencias fue-
ron: la desproteccion a los productores rurales, la disminucién de los
subsidios, la eliminacion de los precios de garantia, el retiro del Estado
de la compra de cosechas y el abandono de su papel como administra-
dor de empresas que intervenian directamente en el proceso producti-
vo (Enciso, 1999:38). '
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La misma fuente detalla que fue acelerado el proceso de apertura
comercial, ya que se eliminaron las barreras arancelarias y las politicas
econdmicas se tradujeron en aumento de los costos de produccion, supe-
riores a los precios de los productos agricolas, lo cual provocé una caida
en la rentabilidad del agro. Se afirma que la reforma social mas impor-
tante fue la modificacion de las leyes agrarias del pais para permitir la
compraventa, el arrendamiento y otros tipos de cesiones de la tierra, con
el objetivo de propiciar un mercado de predios para transferir la propie-
dad de los productores menos aptos a los mas eficaces o con mas acti-
vos, a fin de modernizar la produccion y volverla mas eficiente en el
nuevo contexto de apertura comercial y dar un mayor protagonismo a la
empresa privada. . ‘

Este proyecto estatal de modernizacion, explica el documento, con-
lleva altos costos sociales y reproduce la pobreza rural en el corto
plazo. Por lo tanto, continda, las politicas oficiales dirigidas al campo
mexicano en los ultimos afios han dejado un resultado negativo en el
empleo, los salarios y el ingreso familiar, por lo que la pobreza fami-
liar se ha elevado y los indicadores sociales muestran un deterioro en
el agro. Esto se manifiesta en que los coeficientes de dependencia ali-
mentaria para México han aumentado claramente a partir de 1994 en
productos como el arroz y el trigo. El gobierno ha permitido la impor-
tacion de alimentos por encima de las cuotas fijadas como libres de
aranceles, lo que contraviene lo estipulado en el tratado y se lesiona a
los productores rurales.

Entre los aspectos que se establecieron en el TLCAN y que no han
sido acatados por las autoridades mexicanas estan: certidumbre en la
comercializacidn; aranceles a la baja, pero compensados con apoyos
directos; reduccion de los diferenciales en costos financieros para avio y
comercializacion; eliminacion de las barreras no arancelarias en la
exportacion; apoyos suficientes para la reconversion productiva, y crea-
cion de las fuentes de empleo en el sector industrial para absorber la
migracion del campo a la ciudad.

Los cambios en la produccidon agricola deben estar orientados a
garantizar la seguridad alimentaria del pais con alimentos seguros y
sanos, de manera que también se pueda conservar el sustrato material
para la reproduccion de la sociedad de forma duradera. Se requiere, por
.o tanto, inversion, programas, infraestructura, equipamiento, asesoria y
politica de fomento agropecuario dirigida a los sectores que menos posi-
bilidades tienen de generar crecimiento econdémico con recursos propios.
Si bien México deberia tratar de abatir la dependencia alimentaria, el
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gobierno parece que se esfuerza en lograr lo contrario, ya que durante los
tltimos dos afios los apoyos al campo han decrecido alrededor de un 40
por ciento.

Con relacion al Tratado de Libre Comercio con la Union Europea que
entrd en vigor el primero de julio de 2000, de acuerdo con un analisis del
Consejo Nacional Agropecuario (CNA), los unicos productos agrope-
cuarios que podran ingresar libremente en esa 4rea son el café y las fru-
tas tropicales, como guayaba, mango, papaya y tamarindo, en tanto que
para el 2003 se podran exportar limon, toronja y mamey (Enciso,
2000:18). EI resultado obtenido de las nueve rondas de negociaciones
que realizaron las delegaciones fue el establecimiento de una cuota de 30
mil toneladas sin arancel para el aguacate, el cual se desgravara total-
mente en el afio 2008. Para el jugo de naranja también se lograron 30 mil
toneladas; 700 para flores; 30 mil toneladas para miel; 600 toneladas
para esparragos; 1.000 toneladas para melén y 2.500 toneladas para jugo
de pifia. Para los productos avicolas, el acuerdo autorizd el ingreso de
200 toneladas de huevo spafas, el cual se utiliza para vacunas; 1.000
toneladas de huevo industrializado y 3.000 toneladas para ovalvumina.
Las importaciones totales de la Unién Europea a México sumarén los 6
100 millones de ddlares, mientras las exportaciones mexicanas llegaran
a los 1.070 millones de délares. Una nueva relacion de suministro de ali-
mentos ante la inminente falta de apoyo al campo y a los campesinos
mexicanos; la misma dependencia.

Para terminar quisiéramos recuperar unos versos de "El nifio yunte-
ro" de Miguel Herndndez que de alguna manera inspiraron el titulo del
presente trabajo y que resumen la importancia de enfocar la atencion
hacia el campo:

Me da su arado en el pecho,

y su vida en la garganta

y sufro viendo el barbecho

tan grande bajo su planta.

¢ Quién salvara a este chiquillo
menor que un grano de avena?
¢De dénde saldra el martillo
verdugo de esta cadena?

Que salga del corazon

De los hombres jornaleros,
Que antes de ser hombres son
Y han sido nifios yunteros.
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La actividad petrolera se convierte en dominante de la economia
venezolana a finales de la década de los afios veinte. Venezuela abando-
na progresivamente su condicion de economia precapitalista agroexpor-
tadora y emerge como economia mineroexportadora, transformacion que
erige al Estado en constructor de la nacion, en tanto que siendo propie-
tario del subsuelo nacional capta y distribuye socialmente la renta petro-
lera. Se modela de esta manera una forma de uesarrollo capitalista, el
"capitalismo rentista” cuyo esfuerzo mayor se realiza en la distribucion
de una riqueza no producida por el trabajo (Baptista, 1984). Pero en la
década de los ochenta esta condicién de Estado distribuidor se debilita
debido a la reduccioén de los ingresos petroleros, por la ampliacion de la
oferta mundial de crudos, y al enorme peso de la deuda externa. La eco-
nomia venezolana entra en una crisis profunda, sin que los otros sectores
de la economia estuviesen preparados para compensar la caida de los
ingresos petroleros. Bajo estas circunstancias nacionales, por un lado, y
la difusion del proceso de globalizacion, por otro, gana terreno la pro-
puesta de los cambios macroecondmicos neoliberales exigidos por los
organismos internacionales.

En este contexto, finalizando la década de los ochenta, Venezuela
formaliza su insercion en el mundo globalizado de manos del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Las exigencias de reestructuracion de la
economia y de reduccién de las dimensiones del Estado fueron prerre-
quisitos para acordar el financiamiento y apoyo internacional que el pais
demandaba. Asi, el programa de ajustes macroeconémicos que se puso
en marcha (Programa Macroecondmico de Estabilizaciéon y Ajustes
Estructurales-PMEAE), constituy6 el nicleo central de un proyecto de
modernizacion del Estado, cuyo componente basico fue el discurso neo-
liberal (Gouveia, 1997). Esta primera version, correpondiente a la fase
fundamentalista de los programas de ajustes, desatd en Venezuela una ola
de conflictos sociales y militares que afectaron su cabal cumplimiento en
el quinquenio de gobierno 1989-1993.

Posteriormente, entre 1996 y 1998 se retoma el proceso de ajustes, en
la versién de los denominados programas de segunda generacion de los
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organismos multilaterales. Las nuevas politicas se acompaifiaban de gra-
dualismo en la apertura, compensaciones sociales focalizadas y regula-
ciones del Estado. Su desarrollo, sin embargo, se vié reducido principal-
mente por las grandes exigencias economicas y politico-administrativas
que impuso la nueva politica de internacionalizacién petrolera en el pais
y las secuelas de la debacle financiera de 1994. Finalmente, en 1999 la
nueva administracién del Estado impulsé un nuevo regreso a la "hetero-
doxia econdémica” que dejo sin norte al interrumpido programa de ajus-
tes neoliberales.

No obstante los tropiezos encontrados por los ajustes ortodoxos,
incluso un bienio de "contrarreforma forzada" (1994-1995), las huellas
del modelo neoliberal pueden ser detectadas en la sociedad y economia
venezolanas de la década de los noventa. Este trabajo intenta descifrar
esas huellas en el medio rural. Por una parte, examinando los impactos
de la reestructuracion econdémica sobre las actividades productivas, a
partir del analisis de las estadisticas agropecuarias disponibles. Por la
otra, siguiendo el rumbo del Estado en los cambios institucionales plan-
teados para la reforma agraria y la gestiéon ambiental. Aun cuando los
programas econémicos y la reforma del Estado tienen impactos espacia-
les sobre la agricultura y el medio rural, que resultan de la intervencién
de multiples determinaciones, son dificiles de cuantificar y correlacionar
con las variables que mayormente influyen en la dinamica espacial. Esta
apreciacion es particularmente cierta cuando se trata de agentes y proce-
sos poco intensos y discontinuos en lapsos de transformacion de corta
duracién histérica, pues la organizacion espacial es una estructura dura-
ble cuya modificacién no ocurre al mismo tiempo que los cambios eco-
ndmicos y sociales (Santos, 1990).

1. LOS ESCENARIOS POLITICOS DE ENCUADRAMIENTO

En 1989 Venezuela adopta un programa de ajustes macroeconomicos
(PMEAE), por primera vez condicionado por el Fondo Monetario
Internacional y la banca multilateral, en linea con una nueva estrategia de
desarrollo que auspiciaba la integracion de la economia latinoamericana
a una economia mundial crecientemente internacionalizada. El programa
intentaba resolver los fuertes desequilibrios macroeconémicos que se
habian agudizado en la década de los ochenta, con el agotamiento del
modelo de acumulacién rentista-petrolero. En efecto, a partir de la brus-
ca y significativa devaluacion de la moneda ocurrida en 1983, se ensaya
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un ciclo de ajustes y reajustes economicos fallidos que se extienden hasta
1988. Se desarrolld, desde entonces, un periodo de estancamiento, infla-
cion, desempleo, regulacion y controles que hace crisis con una explo-
sion social en varias ciudades del pais en febrero de1989, ante el progra-
ma de ajustes estructurales neoliberales anunciado por el nuevo gobier-
no. Estaba ocurriendo el colapso del modelo rentista. En los hechos, la
inversiéon masiva de los ingresos petroleros en capacidad productiva, la
pequefia dimensién del mercado interno y la sobrevaluacion de la mone-
da, que practicamente cerrd los mercados externos, precipitd el desenla-
ce de este modelo econdmico (Baptista, 1984). Estas condiciones debian
ser substituidas por unas nuevas que permitieran el transito rapido de una
economia petrorrentista agotada a una economia capitalista "normal”,
inserta en un mercado mundial de corte neoliberal.

1.1. El entorno proteccionista de los ochenta

La politica agricola nacional de los afios ochenta siguid los linea-
mientos del modelo proteccionista basado en la politica de substitucién
de importaciones impulsada por la CEPAL en el continente, desde los
afios sesenta.

La necesidad de promover un desarrollo agricola destinado a conso-
lidar una estrategia de autoabastecimiento de rubros alimentarios de con-
sumo masivo y de materia prima para la agroindustria, orient6 la toma de
decisiones gubernamentales hacia la proteccion y apoyo del sector. Las
principales medidas sectoriales de esta politica estaban relacionadas con
fuertes subsidios a los fertilizantes, fijacion de precios minimos, finan-
ciamiento de tasas preferenciales, cartera agricola obligatoria en la banca
privada, subsidio a las importaciones de insumos, adquisicién obligato-
ria de cosechas por parte de la agroindustria y alta inversion publica en
infraestructura agricola (Soto, 1998).

La agricultura respondié a esos estimulos del Estado. La produccién cre-
ci6 (a precios constantes de 1984) a una tasa promedio de 5,3% entre 1984
y 1987, comparada con una tasa promedio de 2,1% en el periodo 1979-1983.
Igualmente el espacio cultivado aumentd substancialmente en el primer
lapso, al pasar de 1,6 a 2,3 millones de hectareas. El valor de las importa-
ciones agricolas se redujo en 42% entre 1983 y 1986, y las cifras de empleo
agricola y la contribucién del sistema agroalimentario al crecimiento de la
economia, también mejoraron notablemente. Asi, el dinamismo del sector
aporté mas del 7% a la generacion del PTB total (Gutiérrez, 1988).

327



Los logros de esta politica fueron presentados por el sector oficial
con una frase impactante: "El milagro agricola". No obstante, para com-
pletar el balance de esta gestion, Gutiérrez (1988) analiza "la otra cara
del milagro agricola" en términos de su ineficiencia en la productividad
y el gasto, distorsiones en la produccion y el consumo, alza de los pre-
cios, caida de la demanda de alimentos en los sectores de menores ingre-
sos y estancamiento de rubros tropicales con ventajas comparativas
potenciales.

En resumidas cuentas, el alto costo financiero y social de esta politi-
ca, en un cuadro de serios desequilibrios macroecondmicos y acelerada
caida de la renta petrolera, junto al avance del proceso de globalizacion
comercial y financiera, justificaron la introduccion del PMEAE en el
aparato agroproductivo nacional.

1.2. El ajuste ortodoxo de los noventa

El PMEAE bas6 su estrategia en la apertura comercial, liberacion de
precios, libre flotacion cambiaria, estimulos a capitales externos, refor-
mas (fiscal, comercial, financiera), eliminacion o reduccién de subsi-
dios, privatizaciéon de empresas y servicios y reestructuracion de la admi-
nistracion publica. El gobierno que comienza a principios de 1989 pro-
yecta esta estrategia bajo la denominacion de: "El Gran Viraje.
Lineamientos Generales del VIII Plan de la Nacion", de estilo netamen-
te neoliberal, basado en la carta de intencién suscrita con el FML

El anuncio de estas medidas, y la carga acumulada de necesidades
basicas insatisfechas, hizo estallar revueltas populares en el pais los dias
27 y 28 de febrero de 1989. El gobierno amplia las politicas sociales
compensatorias a objeto de contrarrestar los efectos del ajuste estructu-
ral de la economia, pero el 4 de febrero de 1992 se suscita una rebelion
militar que, aun cuando no logra desplazar al gobierno, profundiza las
expectativas de cambio en los estratos menos favorecidos de la sociedad.

Como resultado de la emergencia nacional del 4 de febrero, se desig-
na una junta de notables, el Consejo Consultivo de la Presidencia de la
Republica que, entre otras recomendaciones, aconseja una politica agri-
cola dirigida a detener la aplicacién compulsiva de la apertura comercial,
reformular la politica de financiamiento, implantar una politica de
comercializacion para proteger la produccion nacional de la competencia
externa, atender la infraestructura de agrosoporte, mejorar la productivi-
dad, cubrir los vacios de inseguridad del campo y atender la solucion del

328



problema de la tenencia de la tierra (Repiblica de Venezuela, 1992). Las
recomendaciones del Consejo Consultivo, especialmente la reforma
constitucional, no son apreciadas en el marco de la crisis y, nuevamente,
el 27 de noviembre, ocurre otra insurreccion militar. Las consecuencias
de la turbulencia politica de 1992 facilitan la destitucién del Presidente
de la Repiblica en mayo de 1993 por la via del Congreso Nacional.

En el clima de incertidumbre politica e inquietud social que caracte-
riz6 el lapso 1989-1993 destaca, sin embargo, en el proceso de ajuste
agricola, la aplicacion de la reforma comercial y la politica cambiaria
basada en el mercado de divisas. En consecuencia, la reduccién del
financiamiento y los subsidios, el alza de las tasas de interés para los
créditos agricolas y la liberacion de la tasa de cambio, influyeron en los
indicadores agricolas del periodo. En efecto, el producto agricola inter-
no descendio a una tasa de 0,4% anual, las importaciones agricolas se
elevaron en casi 50% sobre los niveles de 1989, la superficie cosechada
disminuyd y los precios agricolas a los productores decrecieron. Sin
embargo, es justo reconocer que no todos los renglones productivos fue-
ron afectados de la misma manera. El impacto negativo fue mayor en
aquellos que gozaban de mayores grados de proteccién, de menores ven-
tajas comparativas ecologicas o tecnoldgicas o de escaso poder compe-
titivo en la cadena agroindustrial (Gutiérrez, 1995).

Otro de los efectos adversos del ajuste se reflejé en el empleo agri-
cola. En el periodo 1987-1993 la fuerza de trabajo agricola descendi6 de
14,4% a 11,0%, pero con rasgos acentuados en las actividades tradicio-
nales, cuyo empleo cay6 del 64% a 58%. De esta manera la agricultura
tradicional se resintié en uno de sus mecanismos de sobrevivencia, la
autoproduccion de alimentos, lo que hace presumir que este efecto con-
tribuy6 a la continuidad del proceso migratorio rural-urbano. En cuanto
a los niveles de pobreza, el nimero de hogares rurales en pobreza extre-
ma ascendio de 64,47% a 94,71% (Cariola et al, 1999). El estudio de
indicadores sociales lleva a estos autores a sostener que la opcién de un
ajuste ortodoxo como el que se aplicé en Venezuela, condujo a una socie-
dad mas fragmentada y empobrecida que estigmatizé a una fracciéon
importante de la poblacion con las ayudas compensatorias a los pobres,
excluidos del mercado.

Esta situacioén es duramente enfrentada por la oposicion politica que
centrd sus criticas en un doble frente: el desgaste de las organizaciones
politicas tradicionales y los efectos perversos del programa de ajustes
macroeconémicos. El nuevo gobierno asume la conduccién del pais con
una gran crisis del sistema financiero que se desata en enero de 1994.

329



Esta crisis, sin precedentes en la historia del pais, obliga a decretar una
Junta de Emergencia Financiera que impone de nuevo el control de cam-
bio y de precios para un conjunto de bienes y servicios. El colapso finan-
ciero obstaculiz6 la puesta en marcha del IX Plan de la Nacién (1994-
1998), en los términos de su disefio original. Ademaés, dado que
Venezuela habia ratificado su incorporacion a la Organizacion Mundial
de Comercio, a finales de 1994, y que persistian algunas de las medidas
del ajuste ortodoxo del periodo anterior, durante el bienio 1994-1995
coexistieron estas medidas con algunas de control y proteccion implan-
tadas a raiz de la crisis financiera. Este contexto imposibilitaba formular
estrategias claras y sostenidas para impulsar la economia nacional y la
agricultura en particular.

La agricultura solo logré recuperarse levemente, influida por los
cambios de coyuntura en algunos factores como el mejoramiento mode-
rado de los precios agricolas, descensos concertados de las tasas de inte-
rés y subsidios reducidos a los fertilizantes. Realmente habia pocas posi-
bilidades para esperar mejores resultados, en vista que se trataba de una
crisis sistémica con efectos en toda la economia y la vida social. Por
ejemplo, los bancos que representaban en 1993 el 45% de la cartera agri-
colay el 40% de las colocaciones totales fueron intervenidos, liquidados
o estatizados (Hernandez, 1996).

Ante estas circunstancias, el gobierno aprueba la Agenda Venezuela
(1996-1998), como un nuevo programa de ajustes macroeconomicos en
el contexto del IX Plan de la Nacién, bajo las directrices del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, con cuatro programas estratégicos: estabilizaciéon macro-
econdmica, reforma institucional, transformacion productiva y compen-
sacion social. Estos ajustes formaban parte de los programas de segunda
generacion de los organismos multilaterales que, a diferencia de los pro-
gramas fundamentalistas, reconocian la funcion reguladora del Estado,
en tanto que la experiencia estaba demostrando que el mercado por si
solo no era capaz de crear equidades sociales. En la esfera productiva, la
politica de oferta y competitividad enfatiz6 dos areas: el tejido industrial
y los grupos lideres de actividad. Entre estos ultimos se privilegiaron la
apertura petrolera, la privatizacion de empresas, las concesiones mineras
y la cadena forestal-papel-celulosa.

Los principales resultados macroeconomicos de la Agenda Venezuela
se reflejaron en la desaceleracion de la tasa de inflacion, recuperacion de
las reservas internacionales, tendencia decreciente de las tasas de interés
y descenso del tipo de cambio (Casas, 1999). También logré algunos

330



impactos en ciertos programas sociales, la reforma del mercado laboral
y la recuperacion de la tasa de crecimiento econdmico. Pero el desarro-
llo de la Agenda se estancd esencialmente porque sufri6 un efecto de des-
plazamiento por el gigantesco plan de negocios de la empresa Petroleos
de Venezuela (PDVSA) con el programa de apertura petrolera (Silva
Michelena, 1999), ademas de los efectos de la crisis financiera.

El afio terminal de este proyecto econémico, 1998, fue también un
tiempo de crisis profunda por la influencia determinante de la caida de
los ingresos petroleros, la debacle financiera y monetaria de las econo-
mias del sureste asiatico y la fuerte lucha politica del proceso electoral
para escoger parlamentarios nacionales, gobernadores estadales y presi-
dente de la Repiblica.

En estas condiciones econdmicas del pais, la agricultura no pudo
recuperarse, Sino que mantuvo un comportamiento estancado en sus
principales indicadores. En el trienio 1996-1998 el aporte agricola al
PIB vari6 de 4,9 a 4,7 y la balanza comercial se mantuvo negativa aun-
que con una mejoria sostenida (BCV, 1998).

En sintesis, los programas de ajustes macroecondmicos orientados
por los entes internacionales transcurrieron en escenarios reales conmo-
vidos por acontecimientos sociales, econdmicos y politicos. La evolu-
cién positiva lograda en el desempefio de algunos indicadores macroe-
condmicos no estuvo asociada, por si misma, a la consecucién de mejo-
res condiciones de vida para la mayoria de la poblacion, la que mas
requeria de la satisfaccion de sus necesidades basicas de existencia. La
equidad y el empleo fueron los grandes deudores. Asi por ejemplo, entre
1993 y 1997 los hogares en condiciones de pobreza aumentaron de 41 a
65% y el indice de miseria (desempleo mas empleo informal) se elevo de
47 a 60% (Silva Michelena, 1999). El indice de desarrollo humano de
Venezuela registré un continuo descenso a partir de 1992, ubicandose en
la categoria de desarrollo medio (0,5 - 0,8), después de estar situado en
un nivel de desarrollo alto (0,8 - 1,0). El analisis de los componentes del
indice (esperanza de vida, logro educativo e ingreso) revela que esa ten-
dencia fue resultado principal de la notable disminucion del ingreso real
per capita (OCEI - PNUD, 1999). Asi, las politicas de ajustes macroeco-
némicos brindaron muy pocas posibilidades para mitigar la pobreza con
acciones sociales focalizadas porque no dejaron espacio para las inter-
venciones sociales masivas del Estado.

Reconociendo que las condiciones de pobreza estaban presentes
desde mucho antes, lo que se quiere resaltar es que los ajustes macroe-
condémicos ortodoxos crearon una suerte de pobreza nueva, pues sobre
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los sectores mas débiles recayeron los costos de reconversion de las vie-
jas estructuras productivas y de los efectos de la reduccion del gasto
social del Estado.

1.3. Transicién hacia un nuevo escenario

En 1999 se inaugura un gobierno que se proclama revolucionario y
antineoliberal, contrario al modelo de ajustes estructurales de tipo orto-
doxo. A finales de afio, la nacién aprueba en referendum popular una
nueva constituciéon nacional que deroga la decretada en 1961. El nuevo
texto, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, consagra
el régimen socioecondmico y la funcion del Estado en la economia segin
los principios de justicia social, democratizacion, eficiencia, libre com-
petencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad. En la
orientacion de estos principios el papel del Estado es sobresaliente, par-
ticularmente a través de las competencias del poder publico nacional. En
directa relacién con el sector agricola, el Ejecutivo Nacional se compro-
mete a promover la agricultura sustentable y la seguridad alimentaria, las
formas asociativas y particulares de propiedad agricola y gravar las tie-
rras ociosas.

En términos oficiales, la adecuacién y creacion del andamiaje
legal exigido por la nueva constitucion obliga a un régimen politico
de transiciéon orientado por un plan general a largo plazo sustentado
en cinco "polos de equilibrio": politico, econémico, social, territorial
e internacional. En este proceso, se disefid el Plan Nacional de
Desarrollo Agricola y de la Alimentacion que contempla tres grandes
objetivos estratégicos (Ministerio de la Produccién y el Comercio,
2000):

o Rescatar, transformar y dinamizar las cadenas agroproductivas
segtin los principios de competitividad y desarrollo sustentable.

e Promover el desarrollo del medio rural, fundamentalmente en los
ejes territoriales estratégicos del pais.

e Garantizar el logro de la seguridad alimentaria y el abastecimiento
de fibras de origen biolégico.

Al lado de estos objetivos socioproductivos se establece un con-
junto de politicas sectoriales que privilegian la actuacion del Estado a

través del gasto publico, favorecido por ingresos petroleros extraordi-
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narios impulsados por la OPEP a partir de 1999. En efecto, los princi-
pales proyectos en ejecucion corresponden a financiamiento estatal
para ampliar la superficie de rubros seleccionados, asistencia y apoyo
financiero a la produccion, infraestructura de soporte, consolidacion y
desarrollo de comunidades rurales, catastro rural, programas alimen-
tarios. Paralelamente, se han dictado medidas para exonerar la agri-
cultura del impuesto sobre la renta, racionalizar las importaciones
agricolas, bajar las tasas de interés a los productores agricolas, refi-
nanciar la deuda agricola, disminuir el precio de los fertilizantes y
ordenar el régimen de tenencia de la tierra. Sin duda, la agricultura, en
esta nueva etapa, regresa hacia altos niveles de proteccion guberna-
mental, al menos en su fase inicial, apoyada por el mejoramiento de
los ingresos petroleros.

Pero desde los propios inicios, la nueva administracion ha orientado
sus acciones preferentemente hacia la construccion de una plataforma
politica basada en una combinacién poco clara de elementos nacionalis-
tas y civicomtlitares. Por ello, las acciones de orden econdomico y social
se conciben y ejecutan sin un plan nacional coherente que estimule las
actividades productivas: la transitoriedad ha retardado la consolidacion
de una nueva institucionalidad.

2. INCERTIDUMBRE DE UNA AGRICULTURA MUY POCO
COMPETITIVA

El analisis que prosigue se interesa en el estudio de la evolucion de la
produccion y de la espacialidad de la agricultura venezolana, a partir de
la adopcién del PMEAE. Este analisis se interroga sobre las medidas
macroeconomicas de mayor influencia en la actividad agricola y sobre
los efectos en la produccidn, las regiones y los autores involucrados en
los sectores agricola y agroindustrial.

2.1. Las principales medidas macroeconémicas

Algunas de las medidas macroeconémicas y sectoriales aplica-
das por el Estado desde 1989 han tenido influencias significativas
sobre la agricultura, dadas las caracteristicas del patron tecnologico
dominante y la importancia que habian tenido, hasta ese momento,
tanto la politica proteccionista como la intervencion del Estado en
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algunas actividades claves para el desenvolvimiento del sector. El
PMEAE incluia medidas orientadas a promover la estabilizacién a
corto plazo de algunas variables para frenar la crisis econdémica y
medidas de ajuste, tendientes a promover cambios estructurales de la
economia en el largo plazo. Como no se logro resolver la crisis eco-
ndémica que afectaba, y aun afecta al pais, es dificil discernir en qué
medida los cambios recientes de la actividad agricola responden a
los programas de ajustes estructurales o resultan de la crisis dentro
de la cual han operado los actores del proceso productivo durante el
periodo 1989-2000. No obstante, entre los factores que parecen
haber incidido de manera decisiva sobre la actividad del sector,
podemos destacar la liberacion de la tasa de cambio y de la tasa de
interés bancario, y la reducciéon, mas tarde supresion, del crédito
publico agricola.

En 1983 el Estado venezolano efectu6 una primera devaluacién de
la moneda en el contexto de un sistema de cambios miltiples que
formo6 parte de un programa macroecondémico de ajustes no ortodoxo.
El proposito de este programa fue hacer frente a la crisis econémica
que comenzaba a evidenciarse a través de la balanza de pagos negati-
va, la fuga extraordinaria de divisas y la imposibilidad de cumplir
compromisos derivados de la deuda externa. La tasa de cambio paséd
de 4,30Bs/$ US en 1983 a 7,27 en 1984. En 1988 su valor se situaba
en 15,21 y luego de la adopcion del PMEAE, en 1989, la tasa cam-
biaria ascendié a 33,53. En 1995 su valor se habia quintuplicado al
situarse en 179,54. Actualmente se ubica por encima de los 700
Bs/$US.

La devaluacion extraordinaria de la moneda ha tenido graves efectos
sobre las actividades productivas venezolanas y particularmente sobre la
agricultura debido a la importancia de insumos y materias primas impor-
tados en los principales sistemas de produccion.

En la produccion de cereales (maiz, arroz, sorgo), oleaginosas
(ajonjoli, mani, girasol) y parte de la produccién de leguminosas (cara-
ota o frijol negro) predomina la mecanizacion de la mayor parte de las
fases del proceso productivo, desde la preparacion de la tierra hasta la
cosecha. Debido a la procedencia importada de gran parte de las
maquinarias, equipos y repuestos, la tasa de cambio influye sobre los
costos de estos medios de produccion y también sobre los servicios de
preparacion de tierras, aplicacion de insumos y recoleccidon de cose-
chas. Andlogamente, la mayor parte de los biocidas y dos de los tres
principales macronutrientes empleados en la fertilizacion (fésforo y
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potasio) son de origen importado y, por ende, sus costos estan igual-
mente influenciados por el valor de la moneda. Lo mismo ocurre en las
actividades pecuarias basadas en métodos de explotacién intensivos
(bovinos, porcinos, aves), particularmente en lo que concierne a los ali-
mentos concentrados, elaborados en gran medida a partir de materias
primas importadas.

Por este motivo, las actividades agroproductivas de numerosos rubros
basados en métodos modernos de produccion estan estructuralmente
articulados al comercio internacional, aguas arriba de la agricultura. En
consecuencia, la devaluacion de la moneda incide sobre las estructuras
de los costos directos de produccion de las actividades agricolas y agro-
industriales debido al patron tecnologico que prevalece en el pais.

Otra medida que tuvo influencias extraordinarias sobre la actividad
agricola fue la liberacion de la tasa de interés bancario. Hasta 1989, el
sector agricola se beneficié de subsidios que amparaban el precio del
dinero destinado a esta actividad. Con la aplicacién de la reforma comer-
cial agricola, la tasa de interés fue liberada y su valor pas6 de 7% en 1989
a mas del 48% anual en afios subsiguientes. Dado que el PMEAE no
logré estabilizar la inflacién, las tasas de interés no cesaron de aumentar
debido a la relacion positiva existente entre estas dos variables. En con-
secuencia, la liberacién de la tasa de interés provocé incrementos signi-
ficativos en los costos indirectos de produccion.

Los productores sufrieron, asi, no sélo los impactos del aumento de
los costos directos de produccién, sino también aquellos derivados del
precio del dinero (costos indirectos). Aunque es dificil determinar cuan-
titativamente la variacion de los costos de produccidn derivada directa-
mente de cada uno de los factores antes mencionados (liberacion de la
tasa de cambio y de la tasa de interés, eliminacion de subsidios, inflacién
y nuevos costos operativos introducidos por agentes de financiamiento),
una comparacion diacrénica de la estructura de costos permite evidenciar
de manera aproximada la influencia de dichas variables sobre dicha
estructura.

Se ha seleccionado el ejemplo del arroz para observar la magnitud de
los incrementos de los costos agricolas directos e indirectos en los ulti-
mos afios, por cuanto este rubro es representativo de los cereales produ-
cidos bajo el sistema de produccién de los cultivos anuales mecanizados
y ejemplo de los cultivos con mayores ventajas comparativas y compe-
titivas en el pais. Los costos totales de produccion por hectirea de arroz
pasaron de 12933 Bs/ha en 1988 a 23872 Bs/ha en 1989, pero en 1994
dichos costos llegaron a 112312 Bs/ha (cuadro 1).
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CUADRO 1. Indicadores economicos del arroz por hectarea
(a precios corrientes)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Costos directos (Bs/ha) 11577 120452 | 28161 | 33179 | 46182 | 60400 | 91098
Costos financieros (Bs/ha) 285 1529 1 2472 | 3067 | 4697 | 9013 | 12788
Costos indirectos (Bs/ha) 1071 1892 | 2605 | 3069 | 4272 | 5587 | 8427
Costos totales (Bs/ha) 12933 | 23872 | 33239 | 33315 | 55150 | 75000 |112312

Valor de la produccion (Bs/ha) | 17600 | 31520 | 42000 | 52000 | 50000 | 64600 160000
Utilidad neta (Bs/ha) 4667 | 7648 | 8761 | 12685 | (5150) |(10400) | 47688
Utilidad neta (Bs de 1988) 6023 | 6000 | 5334 | 5405 834 664 | 7242

Fuente: AGROPLAN (1995).

Durante los afios 1991-1992 y 1995-1996, los aumentos de los cos-
tos también fueron notables (cuadros 2 y 3) y el mayor incremento se
observo en los costos indirectos de produccion (tasa de interés, seguro
agricola y asistencia técnica). Porcentualmente, éstos representaban el
15,5% de los costos totales en 1991 y el 28% en 1996. Esta variacion
se deriva de los efectos combinados de la liberacién de la tasa de inte-
rés y de la inflacion, variables que fueron comentadas anteriormente.
Los costos relacionados con los servicios de preparacion de tierras,
cosecha y transporte también aumentaron en términos absolutos y rela-
tivos. En 1991 éstos representaban el 21,8% del costo total, en 1996

. equivalian al 30,3%. Los precios de los fertilizantes y agroquimicos
mostraron, en cambio, un fuerte aumento en cifras absolutas; sin
embargo, el peso porcentual de éstos en la estructura total de costos, se
redujo levemente: significaron el 39,8% de los gastos totales en 1991
y el 27,1% en 1996. Algunos autores (Gutiérrez, 2000) sostienen que
ello ocurri6 por un uso mas racional de tales insumos a consecuencia
de los incrementos de los costos operativos y de la eliminacién de sub-
sidios.
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CUADRO 2. Estimacion de costos de produccion del arroz.

Ciclo «norte-verano»(1) 1991-1992

Concepto Costo (Bs/ha) %

Riego 1.020,00 2,7
Preparacion de tierras 5.000,00 13,3
Siembra 3.815,50 10,2

Fertilizacion7.166,50 19,1

Control de malezas 2.780,00 7,4
Control de plagas 3.035,00 8,1
Control de aves y roedores 1.940,00 5,2
Cosecha 6.960,00 18,5

Asistencia técnica 630,00 1,7
Intereses / inversion 4.205,10 11,2
Seguro Agric. 970,40 2,6
Total 37.522,50 100

Fuente: MIDA (1995).

(1) Denominacién local otorgada por los productores al periodo de sequia que se extien-

de desde octubre hasta abril.

CUADRO 3. Estructura de costos de produccion del arroz, 1995-1996

Concepto Costo (Bs/ha) %
COSTOS DIRECTOS
1. Limpieza de lomas y canales 2500 0,5
2. Riego 19800 4,0
3. Preparacidn de tierras 47000 9.4
4. Siembra25060 5,0
5. Control de maleza 53513,8 10,7
6. Control de insectos plagas 16243,1 3,3
7. Control de enfermedades 15352,75 3,1
8. Fertilizacion 49490 99
9. Control de aves y roedores 25060 5,0
10. Transporte y Cosecha 104000 20,9
COSTOS INDIRECTOS
Intereses bancarios 78750 15,8
Rubro agricola 15750 3,2
Asistencia Técnica 12250 2,5
Imprevistos (10% costos directos) 33603,5 6,7
Costo total 498373,15 100

Fuente: Universidad Romulo Gallegos (1997). Programa REUNERG.

Calculos propios
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Los costos de produccion del arroz por hectarea, a precios corrientes,
se multiplicaron por 12,5 entre 1991 y 1996. Ello implica, por ejemplo,
que mientras en 1991 un pequefio productor necesitaba 750.400 Bs. para
colocar en produccion 20 hectireas, en 1996 requeria 9,9 millones de
Bs. para el cultivo de la misma superficie. Un productor de 100 hectare-
as requeria 3.7 millones en 1991 y 49,8 millones en 1996.

Tanto la inversion requerida como los costos de produccién conti-
nuaron aumentando en los afios siguientes como se muestra en el cuadro
4, que resume la estructura de costos directos de produccion de arroz
para 1998 (no se incluyen los costos indirectos, es decir los costos del
dinero, seguro agricola y asistencia técnica, por ausencia de la informa-
cion en la fuente citada).

CUADRO 4. Costos directos de produccion del arroz. 1998

Concepto Costo (Bs/ha) %
Preparacién de suelos 59000 10,6
Siembra 55080 99
Control de malezas 68046 12,2
Muros y canales 6000 1,1
Fertilizacion 109075 19,5
Control de enfermedades 74818 13,4
Control de plagas 15683 2.8
Control de aves y roedores 25000 4.5
Control de chinches 15256 . 2,7
Riego 20000 3,6
Cosecha y transporte 110000 19,7
Costos directos totales 557958 100

Fuente: Agroislefia (1999). Calculos propios.

El comportamiento de los costos de produccion del arroz es represen-
tativo de los movimientos que se observaron en la mayor parte de los pro-
ductos agricolas del sistema de produccion denominado "cultivos anuales
mecanizados". Este sistema predomina en la produccion de cereales
(maiz, arroz, sorgo), de oleaginosas de ciclo corto (ajonjoli, mani, algo-
don, girasol) y de algunas leguminosas, como el frijol negro. Se trata de
cultivos realizados por productores pequefios, medianos y grandes que
emplean el paquete tecnoldgico propio de la agricultura moderna. Aunque
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una parte de la produccion nacional de maiz y de frijo! negro se obtiene a
través de campesinos y pequeiios productores que emplean mano de obra
familiar en algunas fases del cultivo, en general trabajan también con
practicas propias al sistema de cultivos anuales mecanizados.

Los aumentos en los costos de produccién provocaron incrementos
en los precios de los productos alimentarios, tanto frescos como agro-
industriales y ello ejercio influencias negativas en el consumo de renglo-
nes agroalimentarios fundamentales. En este sentido, en el curso de los
afios ochenta y noventa, el efecto combinado de la inflacién, la disminu-
cion del ingreso real y el aumento de los precios de los alimentos produ-
Jjo caidas importantes en el consumo, especialmente en los grupos ali-
mentarios de las carnes y productos carnicos, la leche y sus derivados e
incluso en alimentos de base como los cereales (INN-Fundacién Polar,
1989; INN-Universidad de Los Andes, 1990-1998).

2.2. Colapso del financiamiento publico en la agricultura

Aunque el crédito oficial ya habia sido reducido desde principios de
los afios ochenta, durante los afios noventa se redujo ain mas, hasta su
total eliminacion a finales de la década. Las actividades de financia-
miento fueron asumidas en gran proporcion por el sector privado y la
tasa de interés agricola, en buena parte antes subsidiada, fue liberada,
con efectos adicionales sobre los agentes del proceso productivo. El
financiamiento se canaliza desde entonces hacia los productores que
cuentan con garantias reales indispensables para la demanda de crédito.
Asi, los grandes y medianos productores se convierten en los agentes
con mayores posibilidades de créditos provenientes de la banca privada.

Al mismo tiempo que el Instituto de Crédito Agropecuario (ICAP)
disminuia severamente sus fuentes de crédito para los pequefios produc-
tores, comenzaron a crearse en el pais empresas de servicios de capital
privado y publico, dedicadas a gestionar y manejar carteras de crédito
para el financiamiento. Entre estas empresas se destacan empresas de
servicios como PALMAVEN (empresa de capital piblico) y los Mddulos
Integrados de Agroservicios, MIDA (accionarios privados y publicos).
En cultivos como el arroz, han funcionado otras empresas como APROS-
CELLO (Asociacidon de Productores de Semillas de los Llanos
Occidentales) y REUNERG (Universidad Romulo Gallegos, Programa
de Asistencia Técnica Integral), que orientaron sus acciones fundamen-
talmente a medianos y grandes productores (cuadro 5).
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CUADRO 5. Créditos otorgados por REUNERG para el cultivo de arroz

Superficie financiada Numero de productores %
Menos de 30 ha 9 10,2
30 a 50 ha ) 46 52,3
Mas de 50 ha 33 37,5
Total 88 100

Fuente: Programa REUNERG (1996). Calculos propios

Aungque los grandes y medianos productores contaron con estas alter-
nativas de crédito, muchos de ellos tuvieron reveses econdémicos impor-
tantes durante los afios 1994 y 1995, debido a la crisis del sector banca-
rio y su intervencidn por parte del Estado.

A partir de la reorientacion impulsada por la Agenda Venezuela, el gobier-
no nacional crea, en 1996, el Sistema Nacional de Financiamiento Agricola,
cuyo objetivo era facilitar el manejo de los recursos financieros destinados a
las inversiones productivas en el sector. El sistema se proponia integrar las
diferentes instituciones publicas y privadas que cumplian funciones en el
financiamiento agricola, los fondos regionales, las organizaciones asociativas
economicas de productores agricolas; los organismos de control, supervision,
asistencia técnica y econdmica de dichos créditos, asi como las empresas de
seguros, que realizasen operaciones contra los riesgos de la actividad o pro-
piedades agricolas. En el fondo, el gobiemno nacional reforzaba la estrategia
propuesta afios antes por los organismos multilaterales, mediante mecanismos
que paulatinamente hiciesen descansar el financiamiento agricola en nuevas
mstituciones, tanto publicas como privadas, diferentes a las del gobierno cen-
tral y con nuevos criterios en la preferencialidad de las tasas de interés.

Como resultado de los procesos de transferencia de competencias del
gobierno nacional a los gobiernos estadales y municipales y la creacion
del Sistema Nacional de Financiamiento Agricola, en varios estados del
pais, se inicia casi en forma simultanea la creacion de los fondos regiona-
les de financiamiento agricola. Estos entes, que se crean a partir de dife-
rentes modalidades, tenian como objetivos comunes: suministrar créditos
a los productores agropecuarios, brindar asistencia técnica, contribuir a
mejorar la infraestructura y el agrosoporte fisico, promover adecuados
mecanismos de comercializacion y todo lo vinculante al fomento de la
actividad del agro. Estos fondos presentaban un perfil similar en cuanto a
su estructura y funcionamiento y constituyeron una iniciativa novedosa
como modo de regionalizacion del crédito agricola (Soto, 1998).
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Si bien no se dispone de un balance del papel que estos fondos jugaron
en el apoyo a la agricultura regional, existen dos aspectos que indican fallas
de importancia que desnaturalizaron el proceso. Por un lado, el hecho de
que hayan sido creados por iniciativas regionales significd, en algunos
casos, que en sus definiciones y objetivos se incluyeran funciones para las
cuales los estados no tenian competencias legales. Por otro lado, muchos de
estos fondos regionales, sirvieron para financiar actividades de las gober-
naciones no vinculadas al sector agricola, debido a que como institutos
autonomos de estados, no eran controlados ni sometidos a las regulaciones
de la ley de bancos, y por ser corporaciones publicas estatales solo eran
supervisados por la contraloria general de los estados. Asi mismo, se con-
virtieron en agencias de empleos para los funcionarios que habian partici-
pado en las campanas electorales, desviando la posibilidad de que los recur-
sos llegaran hacia los productores debido al incremento de la némina buro-
cratica. En este sentido, la regionalizacion del crédito agricola no fue una
solucion publica exitosa, particularmente para los pequefios productores.

En Venezuela, el financiamiento agricola oficial, para pequefios y
medianos productores, se inicia con la creacion del Banco Agricola y
Pecuario, que posteriormente (1975) se transforma en Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario (ICAP). En el tiempo de su funcionamiento, este ins-
tituto financi6 algo mas de un milléon de productores, y 3,9 millones de
hectareas, pero esta significacion fue progresivamente decayendo, tal
como se observa en el grafico 1, hasta la creacion del Sistema Nacional
de Financiamiento Agricola (1996), cuando se produce el declive final que
llego hasta 1999, momento en el cual se concreta su liquidacion oficial.

GRAFICO 1. Venezuela Financiera de pequerios y medianos productores
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Fuente: Memoria y cuenta ICAP. Calculos propios.
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Estas tendencias muestran que la politica adoptada por el Estado
estuvo encaminada a liquidar el sistema de financiamiento oficial
nacional de pequeiios y medianos agricultores y dejar en manos de otras
instituciones financieras pablicas (fondos regionales) y privadas (banca
comercial, fondos rotatorios, cajas rurales, asociaciones de productores
entre otros) el financiamiento de la actividad agricola, de acuerdo a las
condicionantes establecidas en 1992 por el Banco Mundial.

El nuevo gobierno crea en 1999, el Fondo Agropecuario, Pesquero,
Forestal y Afines (FONDAPFA) 6rgano responsable de canalizar lineas
de crédito a través de entidades publicas y privadas, como entidad de
segundo piso. El nuevo ente financiero, ahora adscrito al Ministerio de
Finanzas, como instituto auténomo con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, otorgara créditos, contratos de provision de fondos, fideico-
misos y cualquier otro tipo de contrato que permita financiar la agricul-
tura a través de la banca privada y otros entes publicos.

El nuevo organismo elimina también el criterio de separar el finan-
ciamiento agricola entre pequefios, medianos y grandes productores.
Ahora todo financiamiento publico debera acogerse a lo establecido en
la ley de creacion de la nueva institucion. Respecto a los intereses, se
establece que seran determinados y ajustados trimestralmente de acuer-
do a criterios de recuperabilidad y preservaciéon de los recursos, no
pudiendo ser mayores al noventa por ciento de la tasa activa promedio del
mercado. Aun cuando es poco el tiempo de gestion de esta entidad, el
gobierno anuncia la creacion de un banco de desarrollo agricola que
reemplazara a FONDAPFA en vista de la ineficiencia de este ente finan-
ciero para atender las necesidades de recursos de los pequefios y media-
nos productores. La idea es financiar la produccién a mediano y largo
plazo con tasas de interés subsidiadas y preferenciales.

En sintesis, los grandes y medianos productores tuvieron durante los
afios noventa posibilidades de acceso al capital a través de nuevas alternati-
vas. Sin embargo, los pequefios productores quedaron virtualmente al mar-
gen de ellas. De modo tal que este grupo no soélo tuvo que hacer frente a
los problemas de costos de produccién crecientes, sino también a las nue-
vas dificultades relacionadas con el acceso y la disponibilidad de capital.
Muchos de ellos optaron por el financiamiento del agrocomercio, pues
algunas firmas comerciales suministraron insumos agricolas, bajo formas
de pagos diferidos, para la adquisicion de biocidas y fertilizantes. Los ofe-
rentes de los servicios de maquinaria y transporte también facilitaron a este
tipo de productores algunas alternativas de crédito. Otra fuente de financia-
miento para éstos (y, en algunos casos, para los medianos y excepcional-
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mente los grandes productores) ha emanado de prestamistas que facilitan
dinero a tasas de interés especulativas. De esta forma el agrocomercio y los
duefios de maquinarias intentan captar o mantener una parte del negocio al
que ahora concurren las nuevas empresas de financiamiento.

Actualmente el financiamiento sigue siendo un obsticulo mayor para
los productores agricolas venezolanos. En efecto, las fuentes de finan-
ciamiento publico fueron drasticamente cerradas y la banca privada ha
cubierto parcialmente estas necesidades en el ultimo decenio.

2.3. Efectos de los ajustes en la producciéon nacional y regional

Las politicas emprendidas por el Estado desde los afios treinta, y espe-

cialmente desde 1945, tuvieron una gran influencia en la conformacidn de
los patrones de distribucion espacial de la agricultura venezolana caracte-
risticos de esta actividad durante la segunda mitad del siglo XX. Algunos
-estados como Portuguesa y Guarico, importantes productores actuales de
cereales y oleaginosas fueron colonizados a través de frentes pioneros agri-
colas planificados y espontaneos que emergieron luego de la introduccién
de diversos programas de desarrollo (colonias agricolas, planes de crédito,
sistemas de irrigacion) (Molina, 2000). En otras regiones como en el sur
del Lago de Maracaibo (que involucra parte de los estados Zulia, Mérida,
Trujillo y Tachira), donde se ha concentrado gran parte de la produccion
de platano, leche y carne de bovinos, la colonizacion y la reforma agraria
se desarrollaron después de las labores de saneamiento ambiental, para la
eliminacion de la malaria. La produccion y los patrones espaciales de la
agricultura de hortalizas también se modificaron como consecuencia de la
intervencion del Estado. La produccion de hortalizas y tubérculos de cli-
mas templados como la zanahoria, la papa, el ajo, la lechuga, experimen-
to una expansion significativa a partir de los afios setenta, luego de la
introduccién de sistemas de riego en los valles altos de la region andina,
conformada por los estados Mérida, Tachira y Trujillo (Molina, 1993). En
lineas generales se observa que el Estado promovidé un modelo espacial
caracterizado por la concentracion de la produccion en grandes regiones
agroecologicas, que aiin mantiene vigencia en el pais.

A partir de la aplicacion del programa de ajustes estructurales de 1989 y
de los cambios efectuados posteriormente, los resultados de la produccion
agricola nacional y por estados han sido variables. Sin embargo, la observa-
cion de las cifras de produccion desde 1989 hasta 1997, dltimo afio para el
cual se dispone de datos desagregados para los estados del pais, permite afir-
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mar que, en general, no hubo cambios bruscos en la localizacion de los cul-
tivos luego de la aplicacion del programa de ajustes. Los cambios ocurrieron,
mas bien, en el volumen de la produccion por estado y en la participacion
absoluta y relativa de €stos en la produccion nacional. Estos cambios se ana-
lizan a continuacion tomando en cuenta los principales grupos alimentarios.

Cereales

Los principales cereales que se consumen en Venezuela son el maiz,
el trigo y el arroz. El maiz y el arroz se producen en el pais, mientras el
trigo se importa en su totalidad.

Los cereales constituyen un grupo fundamental en la dieta del vene-
zolano. Para 1999, éstos aportaron 831 calorias por persona por dia, lo
cual equivale al 37,9% del total de calorias disponibles (2.190 cal/perso-
na/dia) (INN. Universidad de Los Andes, 2000). Desde el inicio del
PMEAE, la produccién de cereales (maiz, arroz y sorgo) ha mostrado
comportamientos variables. La produccion nacional de maiz y de sorgo ha
observado una tendencia general declinante, fundamentalmente por las
restricciones del crédito, el aumento de los costos de produccién y los
precios de estos renglones en el mercado internacional, mas ventajosos
que los internos. La produccion de maiz alcanzo 921.196 t en 1989 y
870.770 t en 1999. En 1989 no se registraba importacion de este rubro,
mientras que en 1999 ésta ascendid a 1.056.370 t El incremento extraor-
dinario de la importacion permitié mantener los niveles de la DCH? pero
implicé un saldo negativo en la balanza comercial del renglén.

En el caso del arroz, el comportamiento fue inverso. La tendencia de la
produccion entre 1989 y 1997 fue creciente y el volumen de su produccion
paso de 313.155 t en 1989 a 740.000 t en 1999. Es necesario destacar, sin
embargo, que la produccion habia declinado severamente durante los afios
ochenta debido, fundamentalmente, a la reduccion del crédito oficial des-
tinado a este producto. En cambio, en dicho periodo se habia introducido
un programa a favor del incremento de la produccién de maiz, abandona-
do, luego, en los afios noventa. La produccién de arroz ha sido presentada
como un ejemplo exitoso del ajuste macroecondmico, pero en la practica,

? LaDCH o disponibilidad para el consumo humano es igual a la produccién nacional mas
las importaciones menos las exportaciones, mas o menos, las existencias o stocks (DCH =
PN+I-E£CE) (INN-Fundacion Polar, 1984).
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este renglon ya presentaba una produccion de 681 mil t en 1981, de modo
que lo ocurrido durante los afios noventa fue una recuperacion de la ten-
dencia que se observo entre 1977 y 1981 (grafico 2). La produccion
nacional de este cereal mantiene durante los afios noventa precios internos
competitivos frente al producto importado, por esta causa no ha habido
importaciones. Por el contrario, es uno de los pocos productos en los cua-
les la politica de apertura ha permitido abrir algunas expectativas de expor-
tacion, especialmente hacia Colombia donde la caida de la produccion
interna del arroz ha sido dramatica (Molina, 2000).

GRAFICO 2. Venezuela. Produccién de arroz (Tm)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria, Anuarios Estadisticos Agropecuarios.

Tanto en el caso del maiz como del arroz, los principales estados pro-
ductores en 1989 eran Portuguesa y Guarico, los cuales concentraban el
81,9% de la produccion total, seguidos por Cojedes y Barinas (cuadro 6).
Estos estados seguian siendo los principales productores en 1999, no
obstante hubo cambios en los valores absolutos y relativos de la produc-
cion, a favor de Portuguesa. Lo mismo ocurri6 con el maiz. En cuanto al
sorgo, sus principales productores en 1989 eran Guarico, Anzoategui y
Monagas que en conjunto generaban el 74% de la produccion nacional.
Estos dos ultimos estados se convirtieron en productores marginales y
fueron desplazados por Portuguesa, Guarico, Barinas y Cojedes. No obs-
tante, la produccion de sorgo que alcanzé un valor maximo de 819.838 t
en 1988, descendid a 595.204 ten 1989 y a 381.540 t en 1999. La impor-
tacion de sorgo, que se situaba en 946.493 t en 1989 se redujo a cero en
1999. Ello se debid, basicamente, a la sustitucion de este cereal por maiz
importado para la alimentacion animal.
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CUADRO 6. Produccion de cereales por estados y en Venezuela
(1989 y 1997)

1989 1997
Superficie | Produccion Superficie | Produccion |
Estado (ha) 0 % Estado (ha) (t) %
Arroz
Guarico 51622 | 204801 | 65,4 |Portuguesa 81671 | 367047 |46,3
Portuguesa 32872 83419 | 26,6 |Guarico 72000 | 331203 |41,8
Cojedes 6295 16992 5,4 [Cojedes 14290 66529 | 8,4
Barinas 2591 7845 2,5 |Barinas 4552 25439 | 3,2
Delta Amacuro 43 89 0,0 |Sucre 375 1800 | 0,2
Venezuela 93423 313146 100 |Bolivar 47 145 | 0,0
Monagas 17 76 | 0,0
Venezuela 172952 | 792239 (100
Maiz
Guarico 131036 | 286070 | 31,1 |Portuguesa | 124560 | 373241 31
Portuguesa 84126 | 177691 19,3 |Guarico 114000 | 325036 | 27
Yaracuy 31016 79500 8,6 |Barinas 43344 | 146380 | 12
Barinas 37293 75147 8,2 |Yaracuy 22970 72014 6
Bolivar 31060 69301 1,5 |[Apure 17000 47600 4
Monagas 34506 58976 6,4 |Monagas 20387 46844 | 39
Otros Estados | 92783 174510 18,9 |Otros Estados 0 188104 16
Venezuela 441820 | 921195 100 {Venezuela 342261 1199219 {100
Sorgo
Gudrico 126397 | 276230 | 46,4 (Portuguesa 83100 173645 41
Anzodtegui 53086 | 103439 17,4 |Guarico 50000 | 134464 | 32
Monagas 31794 62862 10,6 |Barinas 8372 20780 | 4,9
Aragua 15465 32194 5,4 |Cojedes 10291 18542 | 44
Cojedes 12320 23239 3,9 |Lara 6315 15458 | 3,7
Lara 10156 22224 3,7 |Yaracuy 4861 13713 | 3,3
Portuguesa 10992 18467 3,1 [Aragua 5200 13519 | 3,2
Barinas 7877 17998 3,0 |Otros Estados| 17353 30875 | 73
Bolivar 8511 17685 3,0 |Venezuela 185492 | 420996 |100
Sub-total 276598 | 574338 | 96,5
Otros Estados 11915 20867 3,5
Venezuela 288513 | 595205 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadisticos Agropecuarios.
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En cuanto al trigo, la importacién ascendié de 823.450 t en 1989 a
1.231.768 t en 1999 en respuesta a la demanda del producto para consu-
mo humano. La disponibilidad para consumo humano (DCH) de maiz
descendié en 7,8 kg/persona/aiio entre 1989 y 1999, de 41,2 a 34 kg/per-
sona/afio, entre ambos afios. Alternativamente, la DCH de trigo aumenté
de 31,5 kg/persona/afio, en 1989, a 36 kg/persona/aiio, en 1999. En el
caso del arroz, la disponibilidad ascendié también, al pasar de 10,7
kg/persona/afio en 1989, a 15,1 kg/persona/afio en 1989. En sintesis, en el
grupo de cereales el maiz y el trigo siguen siendo los alimentos de base,
seguidos por el arroz, cuyo nivel de consumo es visiblemente menor.

Oleaginosas

Las grasas visibles de origen vegetal ocupan también un lugar impor-
tante en la dieta del venezolano. Su consumo se realiza principalmente bajo
las formas de aceite vegetal y margarina. Las grasas animales (mantequilla
y grasas de bovino y porcino) se consumen en cantidades mucho menores.
En 1989, la DCH de grasas visibles vegetales fue de 16 kg/persona/afio y
en 1999 de 12,1 kg/persona/afio. En este ultimo afio, la DCH total de las
grasas (animales y vegetales) se situ6 en 13,4 kg/persona/aiio, lo que equi-
vale al 14 % del total de calorias disponibles por persona y por dia.

La produccion de grasas vegetales a partir de cultivos de ciclo corto ha sido
muy inestable y volatil en Venezuela. Los principales renglones producidos son
el ajonjoli, el mani, el algodén y el girasol, la mayoria de los cuales se cultiva
en los estados localizados en los Llanos Occidentales y Centrales que producen
también cereales (Portuguesa, Barinas, Cojedes), Anzoategui y Monagas, loca-
lizados al oriente del pais, también son productores de algunas oleaginosas.

En la region de los Llanos, las oleaginosas se cultivan usualmente en
rotacién o como cultivos secundarios en tierras dedicadas a los cereales
como cultivo principal. Los productores indican que el cultivo de oleagi-
nosas se realiza entre ciclo y ciclo del cultivo principal, cuando los costos
de produccioén son menores que los gastos de preparacion de tierras en los
que incurririan si dejaran las tierras fuera de cultivo, es decir, cuando el
costo de oportunidad favorece el cultivo, siendo menor que los gastos de
preparacion de tierras en descanso. Cuando la situacion se revierte, estos
cultivos son abandonados. Esta practica explica, en gran medida, el com-
portamiento erratico de la produccion de oleaginosas anuales en Venezuela
(Molina, 1997, trabajo de campo). La produccion nacional de oleaginosas
de ciclo anual descendi6 drasticamente entre 1989 y 1999. No obstante,
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histéricamente la produccion nacional de estos renglones ha sido deficita-
ria, marginal y volatil y el pais recurre sistematicamente a las importacio-
nes para cubrir una gran parte de las necesidades del consumo (cuadro 7).

CUADRO 7. Produccion de oleaginosas de ciclo corto por Estados y
para Venezuela (1989 y 1997)

1989 1997
Superficie Produccion R Superficie | Produccion o
Estado (ha) 0 % Estado (ha) P %
Ajonjoli
Portuguesa 108390 54799 80,0 {Portuguesa 41680 26129 (93,1
Cojedes 11670 5266 7,7 |Cojedes 1964 1199 | 43
Anzoategui 8450 4138 6,0 |Barinas 904 725 2,6
Barinas 6166 2883 4,2 | Yaracuy 1 1 0,0
Monagas 1734 820 1,2
Otros Estados 1211 629 0,9
Venezuela 137621 68535 100 | Venezuela 44549 28054 | 100
Algodén
Portuguesa 19886 28597 32,8 |Barinas 15075 18450 | 31,1
Barinas13830 22129 254  |Apure |10032 12038 20,3
Anzoategui 9892 12308 14,1 | Guarico 7541 8518 (144
Guaérico 9507 11036 12,7 | Portuguesa 4782 5903 | 10,0
Apure 6230 7563 8,7 |Bolivar 4636 5563 9,4
Otros Estados 4888 5595 6,4 | Anzoategui 2658 5044 8,5
Venezuela 64233 87228 100 |Monagas 1350 1400 | 24
Otros Estados 2032 2375 4,0
Venezuela 48106 59291 100
Mani
Anzoategui 5008 9727 86,0 | Anzoategui 535 810 {528
Monagas 833 1581 14,0 |Monagas 600 618 1403
Venezuela 5841 11308 100 | Yaracuy 42 80 52
Lara 15 26 1,7
Venezuela 1192 1534 | 100
Girasol
Portuguesa 108953 98253 80,0 [Portuguesa 4080 4678 | 54,6
Barinas 21887 18861 15,4 |Barinas 3892 3892 (454
Cojedes 2314 1768 1,4 |Venezuela 7972 8570 [ 100
Lara 1885 1675 14
Guérico 1725 1356 1,1
Yaracuy 954 819 0,7
Zulia 73 40 0,0
Venezuela 137791 122772 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Calculos propios.
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La localizacién dominante de estos cultivos no presentd variaciones
importantes, salvo en el caso de la produccion de algodon en Portuguesa
cuya produccion en términos relativos bajo de 32,8% en 1989 a 10% en
1997. Sin embargo, todos los estados evidenciaron reducciones muy sig-
nificativas, tanto de la superficie cultivada, como de la produccion total
(cuadro 7). En consecuencia, las importaciones, siempre importantes en
este grupo de alimentos, aumentaron significativamente desde 1989.
Estas ocurrieron, fundamentalmente, bajo la forma de soya en grano,
aceite de soya y aceite de girasol (INN-Universidad de Los Andes, 1989-
1999). La importacion de aceite de soya para consumo humano pas6 de
95.517 t en 1989 a 243.920 t en 1999, mientras que la importacion de
torta de soya (para alimentacion animal) aumentd de 332.202 t en 1989
a 621.886t, en 1999.

En cuanto a las oleaginosas de ciclo permanente, la produccion
nacional de aceite de palma, cultivo relativamente reciente en el pais,
ascendio de 25.340 t en 1989 a 303.086 t en 1999. La produccion se con-
centra en los estados Zulia, Monagas y Yaracuy, en los cuales se aplica-
ron desde 1989 programas tendientes a promover su cultivo. Aunque la
produccién se ha incrementado notoriamente, de ella se obtienen soélo
60.000 t de aceite. Este se destina basicamente a la produccion de mar-
garina, pues en Venezuela este aceite no se consume para frituras y ade-
rezos, como ocurre en Brasil y algunos paises de Africa. La produccion
de coco (copra), por su parte, se redujo de 172.772 t, en 1989, a 72.331 t
en 1999.

Los resultados de la produccidon de grasas vegetales dejan en eviden-
cia las debilidades de este grupo alimentario que, como se ha indicado,
ha sido histdricamente un punto neuralgico de la agricultura nacional por
la inestabilidad de la produccion interna y por la relevancia de las impor-
taciones.

Hortalizas y papa

La produccidn y el consumo de hortalizas y papa tuvieron un creci-
miento importante en Venezuela durante la segunda mitad del siglo XX.
Los programas emprendidos por el Ministerio de Agricultura y Cria y los
habitos alimentarios de inmigrantes de origen europeo especialmente
provenientes de las Islas Canarias y otros lugares de la Espaia peninsu-
lar, de Portugal y de Italia, tuvieron incidencias sobre la expansion y la
diversificacion del consumo de estos renglones, entre los cuales se culti-
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van en el pais zanahoria, ajo, lechuga, pimenton, tomate, repollo, remo-
lacha y diversas variedades de papa.

A pesar de los cambios ocurridos en favor del consumo de estos ren-
glones alimentarios, éstos ocupan un lugar secundario en la dieta del
venezolano, fundada en el consumo de cereales, carnes (de bovino y de
pollo), azucar y grasas. La produccién y el consumo de este grupo se
concentran en papa, tomate, cebolla, zanahoria y ajo. La DCH del
tomate (fresco y procesado industrialmente) se ubicaba en 3,9 kg/per-
sona/afio en 1989 y ascendié a 5,9 en 1999. La disponibilidad de la
cebolla ascendio de 2,9 a 6,5 y los consumos aparentes de la papa y la
zanahoria también aumentaron. La DCH de papa vari6 de 10,0 kg/per-
sona/afio, en 1989 a 12,6 kg/persona/aiio, en 1999 y la de zanahoria
ascendio de manera extraordinaria al pasar de 1,5 a 8,5 en el mismo
periodo. La produccion ha cubierto generalmente el mercado nacional,
salvo en el caso de la papa y la cebolla en los cuales se han registrado
importaciones. Segun los datos de la Hoja de Balance de Alimentos, los
aumentos observados en el consumo se asocian basicamente a incre-
mentos en la produccidén nacional (INN-Universidad de Los Andes,
2000).

La actividad agricola vinculada a la papa, la zanahoria y el ajo se
encuentra altamente concentrada en la region de los Andes conformada
por los estados Mérida, Tachira y Trujillo, asi como en el estado Lara
(cuadro 8). Los incrementos de la produccion de la papa y especialmen-
te de la zanahoria durante el periodo de ajustes estructurales es notoria.
El predominio de la agricultura intensiva en unidades de explotacion de
pequefio tamafio, el riego, la alternatividad en el uso de la tierra que pre-
sentan estos renglones, y la baja utilizacion del crédito publico por parte
de los productores (campesinos y no campesinos) son algunas de las cau-
sas que parecen explicar el éxito de estas actividades, a pesar de los efec-
tos de la crisis y de los programas de ajuste sobre los costos de produc-
cion.

Igualmente, dicho comportamiento tiene que ver con el uso de tec-
nologias apropiadas de bajo costo y de mejor adecuacion a las escalas
productivas y a las condiciones agroecologicas en los lugares donde se
desarrolla este tipo de cultivo. El uso del arado de bueyes es, entre otros,
un tipo de tecnologia que, al menos en las zonas altas tropicales venezo-
lanas, brinda ventajas en la estructura de costos a esta produccién comer-
cial. De la misma manera el empleo generalizado de la fuerza de trabajo
colombiana ofrece ventajas en los costos, debido a los menores salarios
que devengan los obreros del vecino pais.
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Cuadro 8. Produccion de algunas hortalizas (ajo, zanahoria) y papa
(tierras altas) por estados y en Venezuela. (1989 y 1997)

1989 1997
Superficie | Produccion | Superficie | Produccion | |
Estado (a) 0 % Estado (ha) 7 %
Ajo
Tachira 434 2264 | 32,4 |Meérida 562 5620 |475
Trujillo 352 2029 | 29,1 |Tachira 592 3769 318
Mérida 299 1586 | 22,7 |Lara 303 1417 (12,0
Lara 344 1102 15,8 | Trujillo 150 1035 8,7
Venezuela 1429 6981 100 | Venezuela 1607 11841 | 100
Zanahoria
Trujillo 998 15128 | 45,3 |Meérida 3188 | 122593 156,3
Mérida 906 13624 | 40,8 |Trujillo 3610 82987 38,1
Tachira 195 2050 6,1 |Tachira 549 9927 | 4,6
Monagas 100 1169 3,5 |Aragua 25 828 | 04
Aragua 42 661 2,0 |Dtto Federal 30 750 103
Lara 20 350 1,0 [Lara 42 703 103
Dtto Federal 14 314 0,9 [Miranda 5 70 | 0,0
Miranda 5 131 0,4 | Venezuela 7449 | 217858 | 100
Venezuela 2280 33427 100
Papa

Lara 4199 49629 | 24,8 |Mérida 5184 | 132009 [41,0
Aragua 2807 42809 | 21,4 |Trujillo 6080 94394 293
Meérida 3028 41550 | 20,7 |Lara 3427 47668 |14,8
Carabobo 1986 27043 13,5 |Téchira 2232,000 32966 |10,2
Tachira 1901 24084 12,0 | Carabobo 883 13421 | 42
Trujitlo 1236 15334 7,7 |Aragua 96 1683 | 0,5
Venezuela 15157 | 200449 100 17902 | 322141 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadistico Agropecuario.
Calculos propios.

Los productores de hortalizas han incursionado recientemente en la
exportacion, pero mas del 99% de la produccién se destina al mercado
interno. La region de los Andes y el estado Lara han tenido asi compor-
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tamientos exitosos en términos de volumen de produccion durante el
periodo en estudio. El hecho de que ésta sea realizada fundamentalmen-
te por pequenios productores parece corroborar la hipétesis formulada
por algunos investigadores (Gutiérrez, 2000) acerca de la capacidad de la
pequefia explotacidon comercial para hacer frente a los problemas de la
crisis y de la apertura. A pesar de ello, los productores de algunos ren-
glones, particularmente de papa, han tenido que confrontar dificultades
derivadas de la apertura frente a la competencia de productores de paises
como Colombia.

Una de las mayores dificultades que enfrentan estos productores,
es la dependencia de las semillas importadas y el predominio de
métodos de produccion intensiva basados en el uso de biocidas y fer-
tilizantes, propios de la agricultura moderna. Aunque el sistema de
produccidn intensiva tiene ventajas en términos de rendimientos fisi-
cos, los insumos que se requieren influyen significativamente sobre
la estructura de costos, debido a la procedencia importada de éstos.
Este sistema provoca, igualmente, notables impactos ambientales que
estan siendo objeto de estudios sistematicos en el pais (Rojas-Lopez,
1987).

En la produccion de tomate y cebolla también se observan aumentos
entre los aflos comparados. La produccion de tomate ascendid de 195 a
261.000 t entre 1989 y 1997 (cuadro 9). Al estado Guarico se atribuye
este aumento, en gran medida (cuadro 9) por la cercania a la agro-indus-
tria, la pérdida de importancia de la produccion en el estado Aragua y las
condiciones fisico-naturales aptas para el cultivo. El aumento del consu-
mo de pastas alimentarias es otra variable que puede haber repercutido
positivamente en la produccién interna de tomate (Abreu y Ablan, 1996).
La localizacion del cultivo de tomate no se ha modificado desde la apli-
cacion del PMEAE, no ocurre asi con los volumenes de la produccién y
la importancia absoluta y relativa de la produccion estadal con respecto
al pais, variables en las cuales se evidencian importantes cambios, como
se ha sefialado.

En el caso de la cebolla, la produccion se duplico al pasar de 65 a
136.000 t entre 1989 y 1997. Los estados Lara y Guarico, presentan los
mayores cambios en los volimenes de produccion (cuadro 9), la cual se
destina, practicamente en su totalidad, al consumo interno. Las razones
que explican el cambio del consumo, que se triplicé entre 1989 y 1999,
aun no han sido objeto de estudio, pero algunos autores como Abreu y
Ablan (1996) lo asocian, en parte, al empleo del tomate y la cebolla en
la preparacion de salsas para pastas y carnes.
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CUADRO 9. Produccion de hortalizas (tierras bajas) por estados y en
Venezuela (1989 y 1997)

1989 1997
Superficie | Produccion | Superficie | Produccion |
Estado (ha) 0 % Estado (ha) 0 %
Cebolla
Lara 2045 34031 52,4 |Lara 3778 85578 162,7
Falcon 886 16739 | 25,8 |Guarico 505 15150 {11,1
Carabobo 211 3986 6,1 |Carabobo 472 9786 | 72
Aragua 162 3904 6,0 [Trujillo 260 7810 | 5,7
Tryjillo 238 2956 4,6 |Tachira 474 7199 | 5.3
Tachira 226 2891 4,5 |Falcon 402 6788 5,0
Mérida 14 227 0,3 |Aragua 306 2203 1,6
Guarico 13 210 0,3 [Mérida 97 1746 1,3
Venezuela 3795 64944 100 | Anzoategui 13 195 | 0,1
Venezuela 6307 136455
Tomate
Aragua 2968 51830 | 26,6 |Guarico 4282 | 120397 |46,0
Lara 2023 30992 15,9 |Lara 1894 30029 11,5
Guarico 1598 26324 | 13,5 |Aragua 871 20161 | 7,7
Portuguesa 1360 24312 12,5 |Trujillo 1135 18350 | 7,0
Zulia 1183 24227 12,4 |Portuguesa 948 15881 | 6,1
Téchira 664 10014 5,1 |Tachira 866 12578 | 4,8
Trujillo 1859 27372 14,0 [Otros 2539 44080 17
Venezuela 11655 195071 100 |Venczuela 12535 | 261476 | 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadistico Agropecuario.
Célculos propios.

Caria de azucar

El azucar se produce en centrales azucareras fundadas, en su mayo-
ria, por la Corporacion Venezolana de Fomento a partir de 1945. La
mayor parte de estos establecimientos agroindustriales, eran propiedad
del Estado venezolano, hasta 1989. Con el PMEAE, se inicia el proceso
de privatizacion de estas centrales, localizadas en las cercanias de gran-
des areas de cultivo de caiia de azicar.
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Para 1989 la produccion, se ubicé en 7.808.761 t, de las cuales se
extrajo un total de 555.499 t de azucar cruda, lo que sumado a la impor-
tacidn para ese aiio, tanto de aziicar cruda como refinada, situ6 la dispo-
nibilidad total por persona/afio en 33,5 kg.

En 1999 la produccion llegé a 7.788.580 t, de las cuales se obtuvo
762.788 t de azucar cruda, que sumado a la importacién de azicar cruda
y refinada, garantizd una disponibilidad total de 32 kg/persona/afio. En
los afios comparados, la importacidn cubri6 parte del consumo y se efec-
tud basicamente bajo la forma de azicar cruda.

Asi mismo, se observa que la superficie cultivada varié de
115.461 ha en 1989 a 109.856 ha en 1998, situacidon que pudiera
explicarse por la no renovacion de variedades, la falta de apoyo finan-
ciero publico hacia pequefios y medianos productores, financiamien-
to privado altamente costoso, e incremento de los insumos agricolas,
sobre todo en lo referente a maquinarias y equipos agricolas, compo-
nentes técnicos indispensables en el sostenimiento de este tipo de sis-
tema productivo.

Los principales estados productores de cafia de azlcar son
Portuguesa, Lara y Yaracuy, con zafras entre 1,2 y 1,7 millones de t en
1997 (MAC, 1998). Siguen, en orden de importancia, los estados
Aragua, Tachira, Carabobo, Sucre y Trujillo, cuyas zafras oscilaron entre
190 y 399.000 t, para el mismo afio. Los principales estados productores
cuentan con centrales azucareras, lo que favorece la permanencia de los
patrones espaciales del cultivo. Como en el caso de los renglones agri-
colas antes analizados, la produccion de cafia no ha presentado cambios
significativos en la localizacion del cultivo y su comportamiento en
general no ha mostrado cambios relativos. Sin embargo, en algunos esta-
dos como en Portuguesa, la cafla de azticar ha sido parcialmente despla-
zada por el cultivo del arroz.

Esta situacion de relativa estabilidad tiene que ver con un proceso
consensual entre los diferentes eslabones de la cadena productiva de la
cafia de azicar y sus derivados. La concertacion entre la Federacion de
Asociaciones de Caiicultores de Venezuela (FESOCA), la Asociacion
Venezolana de Productores y Refinadores de Azicar (VENAZUCAR),
la Unién de Productores de Azicar de Venezuela (UPAVE) y las
Centrales Azucareras independientes, ha permitido en los ultimos afios
el ordenamiento de las importaciones y una politica de precios que
evito el colapso y posibilitd un lento proceso de recuperacion que man-
tiene cerca de 250.000 empleos directos e indirectos en importantes
zonas del pais.
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Leche y carne de vacuno

En 1975, el Estado nacionaliz la industria lactea INDULAC), en
virtud de la importancia de la leche como producto alimentario de
base especialmente para la alimentacién infantil y para las mujeres en
estado de embarazo. La nacionalizacién de la industria lactea permi-
ti6 el mantenimiento de precios subsidiados y la aplicacién de diver-
sos programas sociales destinados a favorecer el consumo diario de
leche en infantes y mujeres embarazadas. Muchos de estos programas,
sin embargo, sufrieron distorsiones. El propio Instituto Nacional de
Nutricién sostenia que una parte de la leche dirigida a poblaciones en
situacién de riesgo alimentario (nifios y mujeres pertenecientes a los
estratos mas pobres de la poblacion), era desviada mediante intercam-
bios comerciales realizados por los mismos beneficiarios o los agen-
tes de distribucion.

Con la aplicacion del Programa Macroecondémico de Estabilizacién y
Ajustes Estructurales se inicié la privatizaciéon de numerosas empresas
del Estado, incluyendo la Industria Lactea Venezolana (INDULAC),
empresa publica que dominaba mas del 85% del mercado nacional de
leche pulverizada. Algunos programas sociales dirigidos a las poblacio-
nes en situacion de riesgo alimentario, que fueron aplicados durante los
primeros afios del PMEAE, fueron luego suprimidos. La privatizacién de
INDULAC, el incremento de los costos de la leche debido a los procesos
inflacionarios, la devaluacion de la moneda, la eliminacién de programas
sociales y la caida del ingreso real, son algunos de los factores que han
influido sobre el deterioro del consumo de éste y otros alimentos esen-
ciales para la nutricién (cuadro 10). El consumo de leche cayé de 139,9
I/persona/aiio, en 1980, a 80,1 1/persona/aiio en 1999.

En 1989, el 70% de la produccion nacional de leche se originaba en
el occidente del pais, en los estados Zulia, Tachira y Falcon, seguidos por
Meérida y Barinas (cuadro 11). Luego de la aplicacion del programa de
ajustes, la produccion del estado Zulia cayé extraordinariamente, al pasar
de 905.272 litros en 1989 a 553.578 litros. en 1997. En Falcon, el ter-
cer productor en importancia para 1989, la produccién también se redu-
jo en 50% entre ambos afios, mientras que Barinas incrementé su pro-
duccidn en un porcentaje similar. Estos cambios de la produccién lactea
parecen haber afectado basicamente a los estados y productores donde
predominaban los sistemas de produccién semiintensivos e intensivos,
debido, entre otras causas, al aumento del costo de los precios de los ali-
mentos concentrados para animales.
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CUADRO 10. Disponibilidad para consumo humano de leche y
derivados (It/persona/afio). 1980-1999

. Consumo total Poblacion Consumo
Ano (mm de litros) Venezuela (It/persona/ario)
1980 2088,5 15091222 139,9
1981 2571,9 15515285 165,8
1982 2364,2 15916373 148.5
1983 2074,9 16311069 127,2
1984 23337 16712952 139,6
1985 2158,7 17137604 125,9
1986 1838,0 17590455 104,4
1987 2186,4 18061453 121,1
1988 2757,0 18542449 148,7
1989 1856,9 19025296 97,6
1990 1787,7 19501840 91,7
1991 2181,4 19972039 109,2
1992 2106,0 ) 20441298 103,3
1993 2231,0 20909727 106,7
1994 1706,0 21377426 79,8
1995 1839,0 21844496 84,2
1996 1776,2 22311094 79,6
1997 1939,7 22777152 85,2
1998 19579 23242435 84,2
1999 1351,8 23706711 80,1

Fuente: INN-Fundacién Polar. Hoja de Balance de Alimentos.
INN-Universidad de Los Andes. Hoja de Balance de Alimentos.

CUADRO 11. Produccion de leche cruda en Venezuela (miles de litros)
por estados y en Venezuela 1989-1997

1989 1997
Produccion Produccion
Estado (miles litros) % Estado (miles litros) %

Zulia 905272 52,2 Zulia 553578 38,7
Tachira 123579 7,5 Tachira 196558 13,7
Falcon 123494 7,5 Barinas 135242 9,5
Mérida 66697 4,1 Lara 77372 5,4
Barinas 66669 4,1 Yaracuy 75825 53
Guarico 66105 4,0 Anzoategui 60116 42
Trujillo 58803 3,6 Falcon 59070 4,1
Lara 49989 3,1 Mérida 53343 3,7
Anzoategui 37251 2,3 Portuguesa 43604 3,0
Otros estados 140866 8,6 Apure 36698 2,6
Venezuela 1638725 100 Otros estados 139665 9,8

Venezuela 1431071 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Célculos propios.
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Las variaciones de la produccién primaria y la reduccién del consu-
mo han influido en las actividades agroindustriales. En este sentido se
puede indicar que el sector agroindustrial del circuito lacteo se encuen-
tra distribuido en tres grandes subsectores: industria pasteurizadora,
industria pulverizadora (leche en polvo) e industria quesera. De acuerdo
a los registros de la Camara Venezolana de Pasteurizadoras (CAVEPAS),
en 1998 existian en el pais 18 plantas activas y 15 inactivas. Es decir, que
cerca del 50% de la capacidad instalada se encontraba fuera de actividad.
Ademis, de las ocho plantas pulverizadoras, dos estaban inactivas. La
adquisicién de INDULAC por el grupo PARMALAT vy las posibilidades
de importacién y diversificacion de sus lineas de produccién han mante-
nido el dinamismo de esta empresa que sigue monopolizando mas del
60% del mercado de la leche pulverizada.

En cuanto a la carne bovino, la produccion estd dominada principal-
mente por los sistemas de produccion extensivos y la ganaderia de doble
proposito. La ganaderia extensiva esta sustentada en el uso de grandes
extensiones de pastos naturales y el uso de pocas técnicas para el mante-
nimiento de los rebafios. El ausentismo de los propietarios es, también,
una de las caracteristicas dominantes de estos sistemas, los cuales tienen
su origen en el llamado "sistema de hato", predominante en los llanos
occidentales, centrales y orientales del territorio nacional. En algunas
areas se efectian practicas de transhumancia de acuerdo a Ia disponibili-
dad de pastos y al calendario de lluvias. En la ganaderia de doble propé-
sito (carne y leche) existe un’ mejor manejo tecnoldgico de los rebaiios,
especialmente en los estados Zulia y Falcon. No obstante, la utilizacién
de insumos propios de la ganaderia intensiva hacen que el sistema de
doble proposito haya sido mas sensible a los cambios econémicos ocu-
rridos en razén de los programas de ajustes.

Por estas caracteristicas, la evolucion de la produccion de carne en el
pais ha tenido un comportamiento aproximadamente constante en el
periodo 1987 - 1997. Asi, las politicas econdmicas de ajustes neolibera-
les tuvieron poca influencia en este rubro, dada las caracteristicas tecno-
légicas antes descritas (grafico 3).

Al contrario de lo que sucedi6 con otros sistemas productivos, como
los cereales, la produccion de ganaderia bovina se mantuvo, en gran
medida, gracias a la actividad de ceba segiin distintos subsistemas pro-
ductivos. Los estados Zulia, Apure, Barinas y Guarico concentran cerca
del 60% de la produccion, sin variacidon en los afios considerados, y a
pesar de que ocurri6 un cierto incremento de la produccion, ésta se man-
tuvo en valores proporcionales similares entre 1989 y 1997 (cuadro 12).
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GRAFICO 3. Produccion de cabezas de bovino en Venezuela
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1988-1997) Anuarios Estadisticos Agropecuarios.
Calculos propios.

CUADRO 12. Produccion de bovinos por estado y en Venezuela
(1989-1997)

1989 1997
Produccion % Produccion %
Estado en cabezas | Produccion Estado en cabezas Produccion

Zulia 456072 24,42 Zulia 537075 24,32
Apure 248302 13,24 Apure 292403 13,24
Barinas 204017 10,88 Barinas 240253 10,88
Guarico 200895 10,71 Guarico 236576 10,71
Falcon 87447 4,66 Falcon 102979 4,66
Bolivar 86143 4,59 Bolivar 101444 4,59
Téachira 84904 4,52 Téachira 99985 4,52
Anzoétegui 76988 4,10 Anzoategui 90660 4,10
Trujillo 65491 3,49 Trujillo 77123 3,49
Monagas 64827 3,45 Monagas 76341 3,45
Otros 299484 15,97 Otros 352680 15,97
Venezuela 1874570 Venezuela | 2207519

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Calculos propios.
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Frutales

En Venezuela existe una amplia diversidad de frutales en diferentes
regiones agricolas del pais, que se realizan mediante distintos tipos de
sistemas productivos, desde los que operan intensivamente en fincas
capitalistas, hasta aquellos de unidades agricolas de subsistencia. Entre
los frutales, los de mayor significacion por la superficie total ocupada
(80% aproximadamente dentro del grupo), la contribucién a la produc-
cion agricola nacional y el aporte nutricional a la poblacién venezolana,
son el cambur (banano), el platano y la naranja.

El cambur (banano) se produce bajo una amplia gama de sistemas agri-
colas. En unos casos forma parte de los cultivos de subsistencia; en otros,
esta asociado a plantaciones de café y también se encuentra en plantacio-
nes comerciales tecnificadas. Aunque los sistemas de produccion son diver-
sos, por lo general el cambur se cultiva con poco uso de insumos externos.
Su consumo es fundamentalmente fresco y tradicionalmente la produccion
nacional ha sido capaz de abastecer la demanda interna. Este fruto se des-
taca por su alto aporte de energia y nutrientes y por su bajo precio.

Histéricamente, la distribucion espacial de la produccién de cambur
(banano) habia sido dispersa, encontrandose para 1989 que los principales
estados productores no llegaban a concentrar el 50% de la produccion
nacional. Para 1997, se produce un cierto proceso de concentracion espacial
y de especializacion agricola, acomparfiado de un ligero incremento de los
rendimientos fisicos. Si bien no se puede asociar este comportamiento con
politicas de fomento agricola, el nuevo entorno macroecondémico ha permiti-
do que los estados con una infraestructura productiva adecuada y con mejo-
res condiciones naturales concentren espacialmente la produccion: los cuatro
principales estados productores aportan mas del 70% de la produccion
nacional, quedando el resto distribuido en los 15 estados restantes con una
superficie y una produccion que muestra un importante descenso (cuadro 13).

En el caso del platano, la produccion se localiza basicamente en el sur y
sureste del Lago de Maracaibo, de acuerdo a un proceso de especializacion
regional resultado de sus exigentes condiciones agroecologicas (cuadro 14).

De acuerdo a la informacion aportada por la Hoja de Balance de
Alimentos para los afios 1989 y 1999, la produccion ascendid ligeramente
de 501.913 ta 550.906 t. Esta tendencia al estancamiento ocurre a pesar de
sus posibilidades de exportacion. La situacion de estancamiento producti-
vo, se explica en parte por la fuerte incidencia de la Sigatoka Negra y el
incremento de los costos de produccion del rubro. De ahi la progresiva sus-
titucion de areas plataneras, por frutales de "piso bajo" (parchita, lechosa,
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citricos, guayaba, guanabana y otros). No obstante, la existencia de una
infraestructura de servicios de apoyo a la produccion y a la comerciali-
zaciodn, asi como el importante papel que tiene en la dieta del venezolano,
explican el mantenimiento de la produccién de este rubro.

CUADRO 13. Produccion de cambur (banano) por estados y en
Venezuela (1989 y 1997)

1989 1997
Superficie | Produccion | Superficie | Produccion|

Estado (ha) (im) % Estado (ha) (im) %
Mérida 6624 132672 | 11,98 | Meérida 12053 287906 |25,64
Téchira 5863 138688 | 12,53 | Trujillo 11001 226535 120,17
Sucre 5019 145430 | 13,14 | Miranda 6752 178440 (15,89
Miranda 4491 105983 9,57 | Tachira 5345 59783 | 5,32
Apure 3963 54218 | 49 Zulia 5047 135680 |12,08
‘Aragua 3658 130620 | 11,80 | Aragua 3020 111060 | 9,89
Zulia 3446 49562 | 4,47 | Barinas 1820 16123 1,43
Trujillo 2858 77188 | 6,97 | Yaracuy 1782 24655 | 2,19
Lara 2439 49565 | 4,47 | Monagas 1700 32300 | 2,87
Falcon 2314 51181 4,62 | Otros 3427 50211 | 447
Otros 11759 171615 | 15,50 :
Total 52434 1106722 51947 1122693

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Célculos propios.

CUADRO 14. Produccién de pldtano por estados y en Venezuela
(1989-1997)

1989 1997
Superficie | Produccion | Superficie | Produccion|
Estado (ha) 0 % Estado (ha) ® %
Zulia 32213 284570 57 | Zulia 32044 227313 | 47,08
Barinas 5706 28761 5,7 | Barinas 8542 6094 | 12,44
Tachira 3961 29352 | 5,84 | Trujillo 6825 79300 | 16,42
Miranda 3773 32004 | 6,37 | Miranda 4449 40930 | 8,47
Trujillo 3488 27194 | 5,41 | Mérida 3846 41200 | 8,53
Mérida 2852 21438 | 4,27 | Tachira 1427 17203 | 3,56
Otros 12844 78593 | 15,61 | Otros 1792 16755 | 347
Venezuela 64838 501912 100 | Venezuela| 58925 482795 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989 y 1997), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Calculos propios.
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Para 1989, un alto porcentaje de la produccion de platano (57%) se
concentraba en los estados Zulia, Barinas y Tachira, mientras que en
1997 el 76% se localizaba en los primeros tres estados productores
(Zulia, Barinas y Trujillo) (cuadro 14).

En cuanto a la produccidn de naranja en Venezuela, los estados Yaracuy
y Carabobo concentran cerca de un 80% de la produccién. Desde el punto
de vista agroecoldgico, la naranja exige temperaturas entre 23-24°C y 37-
39°C, sobre todo para lograr un producto en capacidad de cubrir los nive-
les de calidad necesarios para el procesamiento agroindustrial de la fruta.
Los sistemas de produccién agricola que dominan la produccién del rubro
se caracterizan por el predominio de medianos productores que emplean
en el cultivo un alto nivel de tecnificacion. Muchos productores se encuen-
tran articulados bajo una relacion de subordinacion con respecto a la
agroindustria de jugos concentrados y pasteurizados. Una proporcion
importante de la produccién nacional (33%, en 1999) va directamente a la
industria y el resto (67%) se destina fundamentalmente al consumo fresco.

De acuerdo a los datos aportados por las Hojas de Balance de
Alimentos, para 1989 la disponibilidad/persona se ubic6 en 14,1 kg/ano,
mientras que disminuy6 a 7,5 Kg/afio, en 1999, comportamiento asocia-
do a una disminucién de la produccion en los ultimos anos.

Como lo sefialan Abreu et al (1993), uno de los aspectos que mas afecto la
produccion del rubro, se vincula a la politica comercial adoptada en el primer
programa de ajustes y que no fue modificada en los afios sucesivos. Algunos
problemas fitosanitarios también influyeron sobre la produccion, cuya super-
ficie se redujo de 36.457 ha en 1989, a 29.955 ha, en 1998 (cuadro 15).

CUADRO 15. Venezuela. Produccion y superficie cosechada de
naranja (1989-1998)

. Produccion Superficie Rendimiento
Anos ® (ha) (tha)
1989 425817 36457 11,67
1990 433056 36880 11,85
1991 438169 43332 10,11
1992 444580 38991 11,40
1993 410718 36970 11,10
1994 499804 40664 12,29
1995 593497 38648 15,35
1996 542936 35577 15,26
1997 513709 35523 14,46
1998 398462 29955 13,30

Fuente: MAC Anuarios Estadisticos Agropecuarios. Calculos propios.
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Raices y tubérculos

El grupo de las raices y tubérculos a excepcion de la papa, pre-
viamente analizada, esta compuesto por una serie de rubros anuales,
dentro de los que destacan la yuca, el fiame, el ocumo, el apio, la
batata y el mapuey. Pero s6lo se consideraran los tres primeros, que
son los de mayor importancia tanto por el volumen producido como
por la superficie que ocupan. La yuca es uno de los cultivos tradicio-
nales de mayor importancia en el grupo, debido a que representa
cerca del un 45% de la produccién total de raices y tubérculos en
Venezuela.

Este grupo se encuentra generalmente asociado a sistemas produc-
tivos "campesinos" caracterizados por el bajo uso de insumos agrico-
las y de tecnologias modernas. No obstante el cultivo de estos renglo-
nes se efectia bajo una amplia variedad de subsistemas agricolas,
desde la mecanizacion hasta el uso de operaciones manuales. Entre
estos ultimos se cuenta la produccién de diversas comunidades de ori-
gen indigena en los estados Bolivar, Amazonas, Zulia, Monagas y
Anzoategui. Una parte importante de la produccién de yuca se realiza
a través de practicas propias al sistema de produccién de cultivos
anuales mecanizados.

Si bien es muy probable que el valor de la produccién de raices y
tubérculos haya declinado, no ocurre asi con la produccién, que refleja
un crecimiento sostenido (cuadro 16), a excepcion de los afios 1994-
1995 cuando se nota un ligero declive, debido a intensas lluvias caidas
durante ese periodo que afectaron principalmente a los estados de la
region centro-norte-costera.

CUADRO 16. Venezuela. Produccion de yuca, fiame y ocumo (t)
1988-1998.

Produccion | 1988 | 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 1997 | 1998

Yuca 327648 1348323 (301647 | 381069 | 327504 |320180 | 284984 |299233 | 336342 | 408992 487685
Name 40337 38529 | 39569 | 40964 | 32459 | 40997 { 5567 | 54541 | 57088] 52735| 58582
Ocumo | 54758 53060 | 55076 | 57238 45279 [ 54148 | 63241 [ 75456 | 83510 64008 60572

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1988 - 1998), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Calculos propios.
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De acuerdo con la informacién aportada por la Hoja de Balance
de Alimentos, para 1988 un porcentaje (10%) de la produccion de
yuca se orientd hacia la alimentacion animal y otro tanto (17%) tuvo
como destino la industria de los alimentos, basicamente para la
obtencién de almidén. La yuca se consume generalmente cocida
como acompafante principal de comidas populares, y la yuca "amar-
ga" se usa para la preparacion del "casabe", que es una torta seca y
tostada que se consume tradicionalmente en los estados orientales del
pais. El fiame y el ocumo, por el contrario, se destinan al consumo
directo de la poblacién. El consumo de estos alimentos fue muy
importantes en la Venezuela rural, cuando los campesinos los produ-
cian mediante sistemas agricolas orientados hacia el autoconsumo,
con muy baja participacién en los mercados. En la Venezuela urbana
estos cultivos campesinos perdieron en gran medida su importancia
en la dieta del venezolano, a excepcion de la yuca (mandioca) acom-
pafiante por excelencia de la carne, especialmente en la region de los
llanos.

En 1988, la disponibilidad/persona de la yuca se ubico en 7,9
kg/ano y la del fiame y el ocumo en 1,8 kg/afio y 2,3 kg/afio, res-
pectivamente. El comportamiento fue similar para 1998, pero bajé
la proporcién de yuca que se destind a la industria de los alimen-
tos. “

Respecto a la ubicacion geografica de estos rubros, de acuerdo con los
datos del cuadro 17, la produccion se mantiene dispersa en 1989, en cast
todo el territorio nacional, destacandose los estados Carabobo, Sucre,
Cojedes, Anzodategui, Zulia, Monagas y Miranda. Comportamiento pare-
cido sucede en 1998, pero con diferencias en la posicion relativa de los
estados en el cuadro productivo.

Café y cacao

En Venezuela, el café se encuentra localizado en la Cordillera
Andina y en la Cordillera del Interior. Los principales estados pro-
ductores, han sido tradicionalmente Tachira, Mérida y Trujillo, loca-
lizados en los Andes venezolanos, los cuales han sido recientemente
desplazados por Lara y Portuguesa (cuadro 18). Por otra parte, el
cacao se ubica geograficamente en la zona costera de los estados
Sucre y Miranda, donde se genera cerca del 90% de la produccién
nacional.
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CUADRO 17. Produccion de yuca, ocumo y fiame, por estado y en
Venezuela (1989-1998)

1989 1998
Superficie | Produccion Superficie | Produccion
Estado P (h£ 0 % Estado P m£ 0 %
Yuca
Bolivar 5590 54065 | 15,52 (Zulia 6130 73560 18
Zulia 7586 49745 | 14,28 |Miranda 4164 54163 | 13,2
Monagas 4460 47647 | 13,67 |Monagas 5000 52000 | 12,7
Anzoategui 4380 33624 9,6 {Barinas 3258 39114 | 9,6
Cojedes 3016 23003 6,6 |Portuguesa 3100 31900 | 7.8
Miranda 1886 22251 6,3 |Apure 4950 27000 | 6,6
Sucre 2157 22103 6,3 {Bolivar 2040 25600 | 6,25
Otros 13885 95885 | 27,5 [Otros 10827 | 105655 | 258
Venezuela 348323 Venezuela 408992 | 408992
Ocumo
Sucre 2943 19563 | 36,8 |Sucre 2887 19119 30
Miranda 2153 16711 | 31,4 |Miranda 2198 15182 | 23,7
Anzoategui 1191 8625 | 16,25 |Barinas 400 37551 58
Monagas 557 2722 5,1 [Bolivar 399 3588 | 5,6
Mérida 253 1282 2,4 |Dtto. Federal 349 3225 5
Dtto. Federal 167 1180 2,2 |Mérida 251 3020 | 4,71
Otros 756 2977 | 5,61 |Otros 2101 16119 (25,18
Venezuela 53060 Venezuela 64008
Name
Carabobo 3407 15093 | 38,14 |Miranda 2474 16694 | 31,6
Cojedes 858 6886 | 17,40 (Bolivar 1295 14650 | 27,8
Miranda 714 5925 15 | Cojedes 833 10960 { 20,8
Anzoategui 750 4079 | 10,3 |Barinas 850 4088 | 7,74
Sucre 376 3021 | 7,63 |Yaracuy 500 1700 | 3,2
Monagas 345 1900 4,8 |Sucre 188 1456 | 2,75
Otros - 2664 6,7 |Otros 224 3605 ] 6,8
Venezuela 39568 Venezuela 52755

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria (1989-1998), Anuarios Estadisticos
Agropecuarios. Calculos propios.
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CUADRO 18. Superficie y produccion de café por entidad estados y en
Venezuela (1989 y 1997)

1989 1997
Superficie | Produccion Superficie | Produccion|
Estado (ha) 0 % Estado (ha) 0 %

Tachira 60206 17780 §24,49 | Lara 27257 14096 22,95
Mérida 44086 11388 | 15,68 | Portuguesq 32044 11310 [ 1795
Trujillo 36137 10545 | 14,52 | Tachira 25437 8592 | 13,63
Lara 29548 8909 | 12,27 | Mérida 26155 8456 | 13,42
Portuguesa 28376 8631 | 11,88 | Trujillo 10426 5316 | 8,43
Monagas 23690 4031 | 5,55 | Yaracuy 10975 4035 | 6,40
Sucre 35566 2853 | 3,93 | Monagas | 14102 3664 | 5,81
Otros 8457 11,64 7531 11,95

Total 72594 63000

Fuente: Anuarios Estadisticos Agropecuarios MAC. Calculos propios.

Una de las caracteristicas mas importantes de los sistemas agricolas aso-
ciados con estos cultivos de plantacion es el predominio de unidades agri-
colas familiares, muchas de las cuales se caracterizan por el empleo relati-
vamente bajo de insumos agricolas externos. La produccion de café y cacao
marcé profundamente la historia, la geografia, la cultura y la economia de
la Venezuela prepetrolera. En efecto, estos cultivos constituyeron el sopor-
te del modelo agroexportador que sobrevivio en el pais hasta principios del
siglo XX. A partir de finales de los afios veinte del siglo XX, la produccién
y los ingresos del café cayeron drasticamente, al tiempo que crecian los
ingresos provenientes de la actividad petrolera. Desde entonces, la produc-
cién de café y cacao con fines de exportacion quedo relegada ante los avan-
ces de la economia de base petrolera. En la actualidad, dos tercios del café
producido en Venezuela se destina al mercado interno (44.125 t en 1999) y
s6lo un tercio (22.320 t) se dirige al mercado internacional.

A partir de 1975 la comercializacion del café fue asumida de mane-
ra exclusiva por el Fondo Nacional del Café (FONCAFE), organismo del
Estado con facultades exclusivas en el proceso de compra-venta del pro-
ducto, eliminandose la cadena de intermediarios y empresas que hasta
ese momento se habian ocupado del mercadeo. Luego de su creacion este
organismo fomento la organizacion de los agricultores, a través de entes
denominados "Productores Asociados de Café Compaiiia Andénima"
(PACCA) y de "Cooperativas de Productores de Café".
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Como resultado de las exigencias de los organismos financieros
internacionales, en 1992 se adopté una resolucién conjunta del
Ministerio de Agricultura y Cria y el Ministerio de Fomento, para
poner en vigencia la "Ley de Libre Competencia" que dio inicio a
transformaciones en el proceso de comercializacion, delegando en las
organizaciones econoémicas de los caficultores la autorizacién para la
comercializacion del rubro. Estas nuevas condiciones modificaron pro-
fundamente el panorama cafetalero nacional, cuando las PACCAS, dis-
minuyeron sustancialmente los volumenes de café por ellas comercia-
lizadas, por los altos volimenes de capital que estas operaciones reque-
rian, siendo desplazadas por empresas privadas, ligadas a un mercado
oligopsénico de industrias torrefactoras privadas. Una situacion pare-
cida, afectd a las cooperativas comercializadoras del rubro, debido a
los altos costos administrativos y a la imposibilidad de contar con el
capital suficiente para adquirir la cosecha y pagar a tiempo el café
aportado por los socios. Los intermediarios, en cambio, cubrieron el
pago en forma inmediata y a mejores precios nominales, lo que llevé a
un debilitamiento y casi desaparicién de estas organizaciones (Rivero,
trabajo de campo 2000).

Las nuevas condiciones impuestas por la comercializacién crearon
las vias para que las empresas y productores que contaban con mayores
volimenes de capital para la comercializacién y con mayor conocimien-
to y control de las nuevas condiciones del mercado, percibieran mejores
beneficios economicos, en desmedro de las pequefias empresas y pro-
ductores que aportan cerca del 80% de la produccién nacional. Del
mismo modo, una vez liberado totalmente el mercado, se han incorpora-
do a la comercializacion empresas internacionales, industrias torrefacto-
ras, ademas de grandes y medianos intermediarios, que atienden la
demanda de compradores internos y externos.

Todas estas condiciones y la ausencia de politicas de fomento y apoyo
a la produccion cafetalera, contribuyen a explicar la baja en la produc-
cion del rubro y la presencia de severos cuadros de pobreza rural en las
areas cafetaleras venezolanas.

Para el periodo que estamos considerando (1989-1997), la caficultu-
ra en Venezuela tuvo una tendencia general hacia la baja en la produc-
cién (cuadro 18). Este resultado es contrario al supuesto del modelo de
apertura comercial que se iniciaba con el PMAEA, mediante el cual se
esperaba que el café y el cacao recuperaran el papel que habian tenido
durante el auge del periodo agroexportador, dada las ventajas compara-
tivas de los espacios productivos. Si bien es cierto que el declive pro-
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ductivo de estos rubros no fue tan marcado como en los cereales y olea-
ginosas, sus causas se encuentran asociadas tanto a la dinamica del mer-
cado internacional, como a la influencia de variables econdmicas y pro-
ductivas internas.

Desde finales de la década de los ochenta la produccion de café ha
presentado una tendencia general declinante. El volumen de produccion
paso6 de 72.594 t en 1989, a 67.281 t en 1998 (grafico 4). Este compor-
tamiento puede estar asociado con diversos factores internos e interna-
cionales que deben ser examinados en investigaciones especificas, como
se ha sefialado antes.

GRAFICO 4. Produccién total de café en Venezuela. 1988-1998
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria, Anuarios Estadisticos Agropecuarios. Calculos
propios.

A estos cambios se unieron algunas importantes transformaciones
relacionadas con la estructura geografica de la produccion. En este sen-
tido, puede seiialarse que la region montafiosa andina conformada por los
estados Tachira, Mérida y Trujillo fue histéricamente la principal pro-
ductora de café en Venezuela. Pero en 1997, en cambio, los estados cen-
tro occidentales de Portuguesa y Lara aportaron el 41% de la produccion
nacional, notindose una importante caida de la produccién en el estado
Tachira que era el primer productor del rubro.
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En sintesis, la produccion de café se ha orientado basicamente a
atender la demanda del mercado interno. Los cambios macroeconé-
micos que se produjeron en el periodo, no fueron suficientes para
garantizar las exportaciones del rubro. La politica de desregulacion
adoptada por el Estado, modifico el papel de los diferentes agentes de
la cadena productiva. Los productores mejoraron los rendimientos
fisicos del cultivo al llevar los promedios nacionales de 260 kg/ha en
1988 a 398 kg/ha en el afio 1996. En fin, el proceso de mercadeo
actual esta regido por las reglas de la oferta y la demanda, donde nue-
vos agentes econdmicos como compaiiias exportadoras internaciona-
les, 1a industria de torrefacciéon y un niimero indeterminado de agen-
tes intermediarios, controlan las nuevas relaciones de intercambio, la
mayoria de las veces en desmedro de los productores y sus organiza-
ciones.

En relacion al cacao, la actividad productiva se ha mantenido esta-
cionaria en los ultimos diez afios alrededor de 65000 ha de superficie
sembrada y una produccién aproximada de 17000 t. Los rendimientos
son muy bajos y oscilan entre 230-300 kg/ha/afio (cuadro 19). Sin
embargo, se produce uno de los mejores cacaos finos del mundo y se
cuenta con una vasta superficie de suelos aptos para la produccion de
este importante rubro.

CUADRO 19. Venezuela. Produccion, superficie y rendimiento de
cacao. 1989-1998

Afios Prodz)ccron Sup(;rg)iae Ren(dﬂ:}rz;)ento
1989 13978 58979 237
1990 15527 62609 248
1991 16028 65021 246
1992 17100 69796 250
1993 16080 65366 246
1994 16661 67728 246
1995 16978 60899 279
1996 17124 61332 279
1997 18529 62085 v 298
1998 17203 61648 279

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria, Anuarios Estadisticos Agropecuarios
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CUADRO 20. Superficie y produccion de cacao por entidad federal y
en Venezuela (1989 y 1997)

1989 1997
Superficie | Produccion | Superficie | Produccion|
Estado (ha) 0 % Estado (ha) 7 %
Sucre 28842 6656 |[48,82 | Sucre 23735 7622 140,03
Miranda 22494 5286 | 38,77 | Miranda 27329 6916 (36,32
Apure 1881 572 4,19 | Mérida 2150 844 443
Zulia 796 328 2,40 | Barinas 1500 734 3,85
Delta Amacuro | 1499 284 2,08 | Delta Amacuro| 1700 608 3,19
Tachira 802 480 2,05 | Monagas 1380 459 2,41
Otros 511 3,74 | Otros 1857 9,75
Venezuela 13633 Venezuela 19040

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria, Anuarios Estadisticos Agropecuarios.

Siendo uno de los rubros venezolanos de mayor prestigio en los mer-
cados internacionales por su calidad, es un producto que se localiza en
areas de especificas y adecuadas condiciones agroecologicas para el
desarrollo del cultivo. Barlovento en el estado Miranda y Golfo de Paria,
Rio Caribe y San Bonifacio en el estado Sucre, son areas geogrificas
donde se localiza cerca del 85% de la superficie total de este cultivo. Por
estas razones, los estados Sucre y Miranda son los primeros productores
de cacao en el pais.

La produccion de cacao, se realiza bajo el sistema de plantaciones.
En la produccion prevalecen practicas culturales arraigadas en un mane-
jo agrondémico con baja incorporacion de técnicas modernas.
Predominan las plantaciones sin control fitosanitario, sin planes de ferti-
lizacién y cuya renovacion y recuperacion no se realiza en el tiempo ade-
cuado, todo lo cual explica los bajos rendimientos del cultivo.

Produccion de aves, huevos y porcinos

En el caso de la produccidn de aves, los sistemas de produccion inte-
gran la crianza de pollitos bebé, el control sanitario, la elaboracion de ali-
mentos concentrados y la produccion de carne (pollo y gallina) y de hue-
vos. El sistema de produccion intensivo de cerdos también funciona a
través de complejos agroindustriales con integracion horizontal y verti-
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cal de distintas actividades propias de la cadena de produccion. El mane-
jo de las granjas productoras es realizado generalmente por el propieta-
rio quien contrata la mano de obra y recibe, a su vez, asistencia técnica
de las empresas productoras de insumos.

De acuerdo a las estimaciones de la Federaciéon Nacional de
Avicultores (citada por Agroplan, 1998), en la estructura de costos, pon-
derando el periodo comprendido entre 1988-1997, los componente ali-
mentos, pollito y medicinas, superan el 80% del costo total de produc-
ci6n (cuadro 21).

CUADRO 21. Venezuela. Estructura porcentual de los costos directos
de produccion de pollos.

Componente 1988 | 1989 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Pollito 179 | 150 | 184 | 168 | 151 [ 160 | 174 | 175 | 130 [ 128
Alimento 708 | 758 | 7,7 725 | 747 | 732 | 698 | 693 | 744 | 73,6
Medicina L6 [ 13 18 1,9 1,7 L9 | 20 | 25 | 22 | 21
Mano de obra 2,7 1,6 1,5 1,5 2 1,8 2.1 18 1,6 1,9
Insumos quimicos 0,38 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 08 1.3 19 1,9
Insumos materiales 2.9 3,0 31 33 31 3,1 42 38 37 39
Agua y electricidad 2,0 1,5 15 1,8 1,4 1.6 1,9 1,7 1,4 1,5
Transporte 0,9 038 09 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3 1,2 1.4
Gastos administrativos 0,5 04 04 0,5 0,5 0,6 0,6 08 0,6 08

Fuente: Agroplan, 1998.

En la preparacion de alimentos concentrados para animales la indus-
tria empleaba, hasta 1988, algunos cereales producidos en el pais, como
el maiz y el sorgo (fuente energética), y algunos productos importados
en su totalidad como la soya (fuente proteinica). Desde la aplicacion del
PMEAE en 1989, la produccion de sorgo se redujo y la importacion de
maiz amarillo se incrementd considerablemente (ver seccion cereales).
La soya sigue importandose bajo la forma de torta. Esta situacion provo-
¢6 durante el decenio de los noventa un aumento substancial del compo-
nente importado empleado en la produccioén de alimentos balanceados
para animales. Al mismo tiempo, una vez que se adopta la politica de
ajustes, sobre todo la politica cambiaria, la produccion de alimentos
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balanceados sufrié una de las caidas mas importantes de los circuitos
agricolas de Venezuela, como se muestra en el grafico 5.

GRAFICO 5. Venezuela. Variacién interanual de la produccion de ali-
mentos balanceados para animales. 1988-1996
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Fuente: Agroplan (1998). Calculos propios.

Este proceso generd una serie de efectos sobre los diferentes agentes
productivos que componen el circuito avicola. El cierre de un gran nime-
ro de granjas de pollos, huevos y porcinos, debido a los bajos niveles de
rentabilidad, creé en 1989 una crisis de desabastecimiento, sobre todo
por la disminucién de la produccion en los estados Aragua y Carabobo.
Numerosas granjas de huevos de consumo, pasaran a manos de la indus-
tria de alimentos, quedando el propietario como encargado o socio
menor de la empresa. En el caso de los pollos de engorde, se produjo
bésicamente el cierre de las granjas pequeiias, y en el caso de porcinos,
la situacidén se repitid, quedando sélo en funcionamiento las granjas
grandes, propiedad total o parcial de algun consorcio de produccion de
alimentos concentrados.

En la localizacion de la produccion se observaron pocas variaciones
entre 1989 y 1997. El cambio mas significativo fue la pérdida de impor-
tancia relativa del estado Zulia, historicamente el de mayor importancia
nacional en la produccién de aves (cuadro 22). Es oportuno indicar que
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las actividades propias de la cadena agroalimentaria de la produccién de
aves y huevos se ubican en las dos grandes areas de metropolizacion del
pais: centro-norte y Zulia.

CUADRO 22. Produccion de aves por estados y en Venezuela
(1989 y 1997)

1989 1997
Produccion % Produccion %
Estado miles cabezas | Produccién Estado miles cabezas | Produccion

Zulia 64818 31,74 Aragua 98388 23,9
Aragua 28631 14,02 Miranda 69494 16,8
Anzoategui 26651 13,05 Carabobo 63064 15,3
Carabobo 24689 12,09 Zulia 59602 14,5
Miranda 17429 8,53 Anzoategui 19579 4,7
Bolivar 7842 3,84 Lara 18672 4,5
Guarico 6507 3,1 Otros 83383 20,3
Otros 27621 13,52

Venezuela 204188 100 Venezuela 412182 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria, Anuarios Estadisticos Agropecuarios. Calculos
propios.

En el periodo considerado, la produccion se duplicé (cuadro 22). Dos
factores parecen explicar este comportamiento. Por una parte, la caida de
la produccién entre 1989 y 1991 provocéd la quiebra de pequefios y
medianos productores y favorecié el proceso de integracion vertical
mediante una mayor participacion de los grandes productores de alimen-
tos concentrados en el circuito avicola. Por otra parte, el consumo de
carne de aves crecio al pasar de 14,3 kg/persona/aiio en 1989 a 20,5 en
1997.

Con relacion a la produccion porcina en el pais, la actividad forma
parte de los sistemas intensivos estabulados, con fuerte control sanitario
y uso de grandes cantidades de alimentos concentrados. E! plantel de
ganado porcino se redujo apreciablemente en el periodo de estudio al
descender de 2.465.385 cabezas en 1989 a 1.803.213 cabezas en 1997,
esto equivale a una disminucion del 27%. Igualmente la DCH varié de
5,5 a 3,8 kg/persona/afio.
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GRAFICO 6. Entidades federales de mayor produccion agricola en

Venezuela 1997.
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ESTADOS 9 Cojedes 17 Nueva Esparta
2. Amazonas 10. Delta Amacuro. 18 Portuguesa
3. Anzodtegui 11 Faicén 19 Sucre
4 Apure 12. Guanco 20. Tachira
5 Aragua 13 Lara 21 Trujilio
6 Barinas 14 Mérida 22 Yaracuy
7 Bolivar. 15 Miranda 23. Zulia.

Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario de Venezuela, 1997. Elaboracion propia.
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En el grafico 6 se muestra la predominancia de los estados centro
occidentales en la produccion agricola de Venezuela, precisamente
donde se localizan las mejores tierras agricolas del pais y donde el
Estado ha concentrado histéricamente el mayor volumen de inversiones.

3. LA REFORMA AGRARIA FRENTE AL MERCADO DE TIERRAS

La obsolescencia de la reforma agraria y la necesidad de un mercado
de tierras activo y competitivo fue un tema recurrente en el disefio de los
primeros programas de los organismos multilaterales. El mercado de tie-
rras exige como condicidn basica la existencia de un derecho de propie-
dad que garantice cualquier tipo de transaccion econoémica que opere bajo
condiciones de libre oferta y demanda. En el caso venezolano, la consoli-
dacién de este derecho no sélo exige una modificacion del aparato legal
de la reforma agraria, sino también de leyes conexas que permitan un real
funcionamiento del mercado. Este nuevo rumbo no se logro cristalizar
debido a la complejidad historica de la tenencia de la tierra en el pais.

3.1. La concentracion de la tierra: un dato clave

La Ley de Reforma Agraria es el marco juridico que rige la materia
agraria en el pais desde 1960. Esta ley cred el Instituto Agrario Nacional
(IAN), el cual tenia entre sus fines primordiales regular el mercado de tie-
rras y lograr una mejor distribucion de estos activos que pertenecian mayori-
tariamente al Estado. El proposito de esta reforma era dotar de tierra, capi-
tal y otros medios de produccion a quienes no poseian estos recursos, con el
fin de mejorar la produccion y las condiciones de vida en el medio rural.

Uno de los principales instrumentos de este proceso fue la afectacion
de tierras, el cual consistia en transferir tierras publicas a la reforma
agraria. Las tierras publicas podian ser de distinto origen: nacionales
(baldios), tierras de los estados y municipales (ejidos). Las tierras priva-
das que estuviesen ociosas 0 mal explotadas podian ser adquiridas por
negociacion, expropiadas o donadas para los fines de la reforma.

La mayor parte de las expropiaciones ocurrieron en los primeros afios
del proceso, pero a medida que el programa evolucioné hacia la ocupacion
de tierras baldias, el JAN paso a jugar un papel conciliador del conflicto
social en el campo, desviando la presidn campesina sobre la tierra hacia
frentes pioneros de colonizacion de nuevos espacios. Situacién que se vio
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reforzada por los procesos ilegales de transferencias de tierras y que,
segun algunos autores, fue mas del triple de la superficie otorgada por el
IAN. (De La Haye, 1993, citado por Abreu et al, 1993) .

La informacion aportada por los dos ultimos censos agropecuarios,
ofrece datos sobre el numero y la superficie de las explotaciones agrico-
las. La comparacién del niimero de explotaciones segun tamafio, en los
censos de 1984 y 1997 (cuadro 23), permite identificar las siguientes
caracteristicas de la distribucion de las tierras:

¢ El numero y la superficie ocupada por las explotaciones agricolas
mayores de 500 ha descienden en 3,6% y 17,7% respectivamente.

e Comportamiento contrario se observa en el rango de 5 a 500 ha, donde
se evidencia un crecimiento del nimero de explotaciones de 25,3% y de
27,5% en superficie ocupada. Esta situacion pudiera confirmar la tendencia
mostrada en los anteriores censos agropecuarios, en los cuales se observa un
fortalecimiento de las explotaciones empresariales medianas asociadas a eco-
nomias de escala, vinculadas fundamentalmente a la produccion de rubros
agroindustnales, cuyos procesos de transferencias de propiedad se han dado
al margen de la Ley de Reforma Agraria y con amplio apoyo del Estado.

¢ Las pequefias explotaciones, aquellas menores de 5 ha, también
aumentan significativamente tanto en numero como en superficie:
42.7% y 46,6% respectivamente.

CUADRO 23. Venezuela. Numero de fincas clasificadas segun tamaiio
1984/85 - 1997/98

1984/85 1997/98
Tamario N.°de fincas f:i’;;’sﬁ:; N.* de fincas S(lIfiZ{i;:;
> 5000 ha 732 9066 527 5804
2500 ha < 5000 ha 1179 3686 960 3118
1000 ha < 2500 ha 3697 5346 3458 5045
500 ha < 1000 ha 5784 3725 6027 3989
200 ha < 500 ha 13283 3847 15587 4637
100 ha < 200 ha 14472 1827 18565 2443
50 ha < 100 ha 20919 1348 27318 1811
20 ha <50 ha 39714 1125 51659 1517
10 ha <20 ha 49542 605 59354 748
Sha<10ha 59820 377 75282 481
2ha<5ha 89651 260 128821 373
lha<2ha 48566 54 70663 84
< lha 31493 12 42758 21
TOTAL 378852 31278 500979 30071

Fuente: Censos Agropecuarios de Venezuela.
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Estos resultados llevan a concluir que la mayoria de las explotacio-
nes agropecuarias en Venezuela, se vienen concentrando en los rangos
pequefios e intermedios. Dichos resultados en las pequeiias explotacio-
nes estan influidos por los procesos de ocupacion y dotacion que el
Instituto Agrario Nacional desarrollé en los ultimos tiempos en tierras
baldias; y en otros (las medianas propiedades) por la dindmica que se
establecio en el mercado de tierras, sobre todo de aquellas fincas que se
encuentran articuladas a los complejos agroindustriales y que resultan
del proceso de modernizacion agricola estimulado por el Estado a partir
de la década de los sesenta.

Existe, en consecuencia, un proceso de polarizacion en la estructura
agraria. Si bien aun persiste un numero relativamente pequeiio de fincas
que concentran grandes extensiones de tierra como remanentes de rela-
ciones "latifundistas", el proceso agrario se ha orientado a concentrar en
explotaciones medianas y pequeas el grueso de la produccion agrope-
cuaria,

Esta situacion plantea dos elementos de consideracion para el andli-
sis. Por un lado el fortalecimiento de la mediana explotacién, estimulada
por el proceso de modernizacion agricola impulsado por el Estado a tra-
vés de la politica de sustitucién de importaciones, como via para garan-
tizar una agricultura capaz de atender la demanda de materia prima de la
agroindustria. Esta dinamica gané espacio con la aplicacion del progra-
ma de ajustes heterodoxos del periodo 1984-1988, que fundamento el
"milagro agricola", sobre todo en los circuitos de cereales y oleaginosas,
al - margen de la reforma agraria. Por otro lado, la acentuacién del proce-
so de minifundizacion, donde la influencia de este ajuste estructural tuvo
poca influencia, pues es mas bien el resultado de dos procesos simulta-
neos: la dinamica de un mercado informal de tierras y bienechurias al
margen de la reforma agraria y la conformacion de asentamientos espon-
taneos en tierras baldias.

El Indice de Gini (IG) y la curva de Lorenz (grafico 7) permiten
observar para el censo 1984/85 un valor IG de 0,903 y para el censo de
1997/98 de 0,884, lo cual sugiere que a pesar de los cambios analizados
anteriormente, y que indican un ligero proceso de transformacion, ain
persiste en la estructura agraria venezolana una elevada concentracion de
la tierra. Estos datos meramente cuantitativos requeririan analisis cuali-
tativos especificos a los sistemas de produccion y a las regiones agrico-
las a objeto de explicar con precision la situacién de la distribucion de
tierras, particularmente en los llanos bajos de Venezuela donde prevale-
cen los sistema de ganaderia extensiva.
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GRAFICO 7. Venezuela. Indice de Gini y curva de Lorenz. 1984-1997.
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No obstante, la concentracion de la tierra es uno de los datos estruc-
turales claves de la estructura agraria latinoamericana. En muchos paises
predominaron las reformas agrarias de tipo convencional, incapaces de
modificar las grandes desigualdades de esa estructura (Garcia, 1973). En
Venezuela el modelo de ajuste neoliberal pretendiod, sin éxito, instaurar
un mercado de tierras, con el proposito de que las leyes del mercado
rigieran los destinos del proceso de transferencia de este importante fac-
tor productivo.

3.2. Inviabilidad sociopolitica del mercado de tierras

En 1992, el Banco Mundial (BM) disend para Venezuela un progra-
ma de ajuste sectorial para la agricultura a través del Programa Integral
de Transformacion del Sector Agricola (PITSA). Ese mismo ano una
mision conjunta del BM y FAO fue enviada a Venezuela para realizar un
diagnostico completo del sector agricola, requisito indispensable para el
otorgamiento del financiamiento.

El diagnostico, condensado en el documento confidencial No 104-19V
elaborado por el Banco Mundial (Soto, 1998), exponia las trabas estructu-
rales de la agricultura venezolana en el momento, y atribuia sus causas al
programa que dio origen al "milagro agricola". Adicionalmente, el docu-
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mento dirigia duras criticas a la Ley de Reforma Agraria y en particular a
la ausencia de mecanismos transparentes para que la propiedad de la tierra
pudiese ser utilizada como garantia hipotecaria para acceder al crédito
agricola. Siendo asi, el documento sugeria gue solo una completa desre-
gulacion del mercado de tierras constituia la solucién definitiva a estos
problemas. Ademds, planteaba otras limitaciones institucionales que afec-
taban al mercado de tierras: la ausencia de un catastro completo de la pro-
piedad y la falta de correspondencia entre el procedimiento de registro en
los tribunales civiles y los datos existentes en los registros del IAN y de
otros entes publicos.

El diagnostico no mencionaba otros problemas de la agricultura
como, por ejemplo, las asimetrias estructurales de algunas cadenas agro-
productivas del sistema alimentario venezolano, reflejadas en el predo-
minio de mecanismos oligopolicos y oligopsénicos presentes especial-
mente en el sector agroindustrial; tampoco se hacia referencia a la ses-
gada distribucion del ingreso, que ocasionaba una reduccién importante
en la demanda nacional, ni la baja rentabilidad de las actividades agrico-
las en el pais (Llambi, 1998).

Los organismos multilaterales insistieron en la privatizacién de tie-
rras publicas y baldios con potencial agricola y en la conversién de la
propiedad agraria en parte de un mercado activo y competitivo que per-
mitiera a los productores contar con garantias reales para acceder al
financiamiento privado que se imponia ante la liquidacién del financia-
miento publico. Pero estas recomendaciones, al igual que otros asuntos
claves del programa de ajuste estructural, resultaron inviables por los
importantes acontecimientos politicos y militares y la fuerte presion
social del pais, que culminarian con el antejuicio de mérito y posterior
salida del entonces presidente de la Republica.

3.3. La fallida reestructuracion de la reforma agraria

Con el propésito de definir nuevas acciones para reestructurar la
reforma agraria, el Estado emprendié una investigacion durante 1994,
coordinada por una comision presidencial, en los dos grandes escenarios
donde se podian medir los resultados: el drea de asentamientos campesi-
nos parcelados por el IAN, y las superficies de explotaciones ocupadas
por los productores de manera espontanea. Segun los resultados del estu-
dio, solo el 27% de los agricultores poseia titulo definitivo de propiedad
de la tierra. De éstos, 82% eran titulos individuales y 18% titulos colec-
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tivos (MAC, 1995). Estas circunstancias evidenciaban la precariedad de
la tenencia de la tierra y el predominio de la explotacion individual.

Igualmente, predominaba la explotacion agricola vegetal (63%), con
fuerza de trabajo familiar y utilizacion complementaria de obreros asala-
riados (57%). La superficie sembrada promedio de las explotaciones era
de aproximadamente 12 ha y s6lo el 10% de los agricultores sefialo haber
recibido créditos oficiales, donde una alta proporcion de los beneficia-
rios mantenia deudas acumuladas con el instituto crediticio.

La informacidn aportada por este estudio indicaba un pobre desem-
peiio de la reforma agraria y la necesidad de fortalecerla con la creacion
de un sistema institucional de apoyo que se denominaria Consejo
Nacional para la Reforma Agraria.

Ese informe da cuenta de una opinién general gubernamental contra-
ria a las sugerencias hechas por los organismos multilaterales. El proble-
ma de fondo consistia en que en un contexto econdémico inflacionario
como el venezolano, donde predominaba un mercado ilegal de tierras,
una desregulacion drastica no hubiese producido una eficiente asigna-
cion de este recurso productivo en beneficio de la mayoria de los agri-
cultores venezolanos, sobre todo en medio de una economia agricola
poco competitiva. Sin embargo, del conjunto de recomendaciones y pro-
puestas, fueron muy pocas las incorporadas dentro de la politica agrico-
la del gobierno, y el proceso de reforma agraria, asi como el AN, man-
tuvo la inercia institucional que habia tenido hasta ese momento.

Ante la situacion de indefinicion que presentaba la agricultura vene-
zolana, influida por los cambios de gobierno, y por la fuerte presion
social de diferentes gremios de agricultores, se inicia una discusion acer-
ca de la necesidad de definir una ley que regulara las nuevas relaciones
del mercado en la agricultura, con posterioridad a la aplicacion de los
programas fundamentalistas de ajustes estructurales, y que modernizara
el marco legal establecido hasta entonces por la Ley de Reforma Agraria
y la Ley de Mercadeo Agricola de 1971. Asi, el Ejecutivo Nacional
designa una comision para elaborar un anteproyecto de ley. El documen-
to "Ley Organica de Desarrollo Agricola y Seguridad Alimentaria”
(1996) fue sometido a una amplia consulta nacional con sectores vincu-
lados a la agricultura. El documento traté una serie de materias relacio-
nadas con la planificacion e informacion agricola, el desarrollo rural sos-
tenible, el financiamiento y sus garantias, la comercializacidn, el fortale-
cimiento de la organizacion de los agricultores, e incorpord nuevas mate-
rias como las cadenas agroproductivas, la seguridad alimentaria y la des-
centralizacion. Incluy6 también una serie de proposiciones referentes a
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los procesos de regularizacion de la tenencia y al derecho que se le con-
cedia a su titular de vender, gravar o enajenar en forma pura y simple
su propiedad, que tacitamente derogaba algunos principios establecidos
por la Ley de Reforma Agraria. Se creaba, asi, la posibilidad de legalizar
aquellas propiedades que habian resultado del proceso de compra-venta
de tierras producido al margen de la Ley. En lo sucesivo, éstas podrian
ser legalizadas e incorporadas a un mercado de tierras especulativo, pro-
fundizando el proceso de exclusion de los productores campesinos y los
problemas de pobreza en las areas rurales. Asi mismo, el documento fue
objeto de una serie de criticas por parte de los representantes de la
agroindustria debido a que permitia la intervencién discrecional del
Estado, contravenia acuerdos internacionales de integracion de
Venezuela con el GATT-OMC, el Pacto Andino y el Grupo de los Tres,
contenia la definicién de seguridad alimentaria (contraponiendo el con-
cepto de autoabastecimiento al derecho de acceso a los alimentos impor-
tados "baratos"), y establecia la regulacion entre los agentes de las cade-
nas agroalimentarias (Llambi, 1998).

A pesar de la amplia discusion que se generd, el documento no llegd
a ser aprobado por el Congreso, debido a las multiples criticas surgidas
desde distintos sectores, lo que junto a la situacidn politica planteada por
la cercania del proceso electoral, hacia inviable su aprobacién por los
posibles efectos que traeria en los resultados electorales.

La descripcién anterior demuestra que a pesar del desgaste institu-
cional de la reforma agraria, el "problema de la tierra" siempre estuvo
presente en la discusién de las estrategias de ajuste estructural en el pais.

En el conjunto de nuevas politicas agricolas que se definen en el nuevo
gobierno que se inicia en 1999, el Plan Nacional de Desarrollo Agricola y de
la Alimentacién, contempla la derogacion de la Ley de Reforma Agrariay la
promulgacion de la Ley de Tierras y la Ley de Desarrollo Rural, la creacion
del Instituto Nacional de Tierras en sustitucion del IAN, la formulacién de
un plan rector de dotacion y regularizacion de la tenencia de la tierra, la apli-
cacion del impuesto predial y la ejecucion del catastro rural.

Los criterios para la formulacion de la nueva politica agraria estan
contenidos en la nueva Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la cual establece principios como el de seguridad alimentaria
y autoabastecimiento alimentario, vinculados al desarrollo rural y a la
necesidad de insertar a la poblacion rural en este proceso, enfrentando
para ello el latifundio y promoviendo el rescate de las tierras ociosas.

Sobre esta materia, existe un proceso de discusion en el pais, por lo
cual no es posible definir con exactitud, cual sera el rumbo definitivo que
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tomara la discusion en torno al mercado de tierras. Sin embargo, la pro-
puesta de Ley de Tierras ha generado amplias expectativas, porque inclu-
ye varias modalidades de acceso a la tierra, desde la venta pura y simple
hasta el arrendamiento de tierras de la reforma agraria.

4. LA GESTION AMBIENTAL A MEDIA MARCHA

Mucho antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), Venezuela dispo-
nia de un marco legislativo ambiental de apreciable desarrollo: Ley
Forestal de Suelos y de Aguas, Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre,
Ley Organica de la Administracion Central, Ley Organica del Ambiente,
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, Ley Penal del Ambiente, numerosos decretos,
normas técnicas y reglamentos para la conservacion, defensa y mejora-
miento del ambiente.

El cuadro normativo de la politica ambiental venezolana, sin embar-
g0, no era suficiente para detener el deterioro de los recursos naturales.
Buenafio y Cartea (1998: pp 35), por ejemplo, han visto las estrategias
regulatorias-administrativas de la politica ambiental como medidas de:

"comando y control" que induce "soluciones de conflictos no nego-
ciables, con autoridad concentrada, de alto riesgo para los agentes eco-
nomicos, que genera altos costos de transaccion por la forma ad hoc de
tomar decisiones, la incertidumbre en la validez de los derechos legales
y el énfasis en la obligatoriedad; todo lo cual trae como resultado politi-
cas de dificil implementacion que propicia el incumplimiento, la utiliza-
cion de procesos legales informales y la corrupcién”.

La alternativa era, entonces, formular politicas publicas de gestion
ambiental que privilegiaran los instrumentos de mercado sobre los ins-
trumentos regulatorios y sancionatorios, condicion que exige derechos
de propiedad bien definidos, exclusivos, seguros, de fiel cumplimiento,
transferibles y ejecutables. El objetivo seria evitar o reducir el uso de los
recursos naturales como bienes de libre acceso, dado que la percepcion
de su abundancia propiciaria usos dispendiosos que eventualmente
podrian agotarlos ("Tragedia de los comunes").

Algunos instrumentos de mercado en la gestion ambiental (sistema
de precios de los bienes ambientales, incentivos - subsidios, desestimu-
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los - impuestos) intentaron ser aplicados en el curso del ajuste estructu-
ral de la economia, particularmente con la Agenda Venezuela, pero
encontraron serios escollos. Asi, salvo pocos casos, como en fertilizantes
y biocidas, la reduccion y eliminacion de subsidios no estimul6 un uso
mas eficiente de los recursos. Por otro lado, si bien es cierto que las poli-
ticas de comando y control tuvieron baja efectividad atribuible a la debi-
lidad institucional del Estado, escasez de recursos técnicos y financieros,
lentitud burocrética e incumplimiento de leyes, también lo es que estas
causas permanecieron y se convirtieron en debilidades para la aplicacién
de algunos instrumentos de mercado, como los tributos en materia de
servicios ambientales. Buenafio y Cartea (1998) destacan con insisten-
cia, una tragedia de los comunes o de libre acceso, en los extensos recur-
sos naturales detentados como propiedad publica (reservas forestales,
parques nacionales, cuerpos de agua, zonas costeras), donde el Estado no
quiere o no puede ejercer sus derechos de propiedad.

Los lineamientos estratégicos del IX Plan de la Nacioén en materia de
ambiente y ordenacion del territorio, particularmente con la Agenda
Venezuela, comprometieron al Estado en una revision exhaustiva del
conjunto de leyes ambientales con el propdsito de adaptarlas a las nue-
vas orientaciones de la politica econémica. Esta revision no pudo cum-
plirse a cabalidad, excepto en pocas normas como las referidas a la acti-
vidad pesquera, calidad del aire, calidad del agua y evaluacién ambien-
tal, asi como en la aprobacion de otras, como las de aprovechamiento de
recursos hidricos y cuencas hidrograficas, y acceso a los recursos gené-
ticos. El esfuerzo del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (MARNR) por adecuarse a las tendencias geren-
ciales de la globalizacion, se concretdo en el Programa de Gerencia
Ambiental bajo el patrocinio del Banco Mundial. Entre sus objetivos se
contaba: Mejorar su capacidad técnica y de recuperacion de costos, pro-
mover la aplicaciéon de incentivos econémicos para el uso de practicas
conservacionistas, mejorar las funciones del Ministerio y contribuir a
generar capacidades de gestion ambiental en las gobernaciones y alcal-
dias del pais (MARNR, 1997). Este programa, sin embargo, no fue lo
suficientemente comprendido y difundido institucionalmente.

Es oportuno indicar que, si bien el proyecto de reorganizacion del
MARNR se comenzd a mediados de la década, es solo a finales de 1998
cuando se culmina el Plan Estratégico Maestro, basado en la metodolo-
gia del Balanced Scorecard, para el lapso 1999-2004, que recoge todo el
proceso de elaboracion conceptual previo. De alli que el periodo 1994-
1998 fuese de transicion hacia una nueva politica con el proposito de:
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"...garantizar que el DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL no
sea incompatible con una sana POLITICA AMBIENTAL; por lo que
lejos de concebir LA POLITICA AMBIENTAL con un sesgo CONSER-
VACIONISTA, se hace imprescindible entender que la VARIABLE
AMBIENTAL, es por definicién, un elemento integrante del DESA-
RROLLO. Por ello, nuestra POLITICA se propone no concebir el con-
cepto de DESARROLLO sin la "inclusion" real y efectiva del elemento
ambiental... todo ello en un concepto de ORGANIZACION AGIL Y
MODERNA, adaptada a los retos que nos impone EL NUEVO MILE-
NIO, en particular, los procesos "irreversibles" de la GLOBALIZACION
y sus consecuencias inevitables en LOS ASUNTOS AMBIENTALES"
(MARNR, 1998 pp. 36).

Asi , la gestién ambiental de "transicion" durante el quinquenio 1994
- 1998 no pudo acoplar de modo coherente los instrumentos de mercado
recomendados por el Banco Mundial para la politica ambiental de
América Latina y el Caribe (Huber et a/, 1998).

Los proyectos de valorizacidn de los recursos naturales del sur del
pais (regién Guayana) y el proceso de aprobacion del plan nacional de
ordenacion del territorio permiten una aproximacion a las criticas del
papel regulador del Estado, desde la perspectiva ambiental en el primer
caso y desde la perspectiva del mercado en el segundo caso, las cuales
reflejan que las politicas ambientales también transitaron un camino de
dificil recorrido en el periodo de apertura econémica.

4.1 Valoracion de los Recursos Naturales del Sur: El Plan Imataca

El IX Plan de la Nacion reconoce que la mayor parte de los recursos
naturales con ventajas comparativas y competitivas se localizan al sur
(recursos forestales, hidroelectricidad, y mineria de hierro, bauxita, oro y
diamantes) y al oriente (petrdleo, gas) del pais. Ello exigia implementar
en estos territorios politicas de conservacion, poblamiento, infraestructu-
ra e integracion fronteriza que facilitaran la incorporacidén de importan-
tes recursos no utilizados. En este escenario se inscribe el Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Reserva Forestal de Imataca
en la Guayana venezolana que ilustra algunos de los problemas claves en
la valoracién y uso de recursos naturales al sur del pais.

Las reservas forestales son areas bajo régimen de administracion espe-
cial (ABRAE), creadas por el Ejecutivo Nacional en terrenos baldios,
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constituidas por macizos boscosos con fines productores para la industria
forestal. La denominacidén de "reservas" no le imprime ningin atributo
esencial de proteccion como en los casos de otras figuras de ABRAE
(parques nacionales, monumentos naturales). En Imataca el Estado habia
otorgado varios contratos para la produccion de madera y mineral de oro,
pero ademés se encontraba en desarrollo una mineria ilegal de antigua
data. Estas actividades estaban causando apreciables dafios ambientales a
la reserva. Siendo que las actividades forestales y mineras conformaban
"grupos lideres de actividad econémica" en la politica de ajuste estructu-
ral de la Agenda Venezuela, y que la reserva forestal de Imataca carecia
de su respectivo plan de ordenacién y reglamento de uso, tal como lo
pauta la Ley Orgénica de Ordenacién del Territorio, el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR) elaboro el
plan y su respectivo reglamento, el cual fue aprobado por el Ejecutivo
Nacional mediante el Decreto 1859 del 28/5/1977.

Asi, los 3,2 millones de hectareas de la reserva forestal de Imataca
quedaron "ordenados" en cinco unidades territoriales: Zona de manejo
forestal, zona de manejo de la planicie de desborde, zona de investiga-
cién especial, zona de proteccidn y zona de manejo mixto. La zona de
manejo mixto ocupo un area de 1,4 millones de hectareas con dos acti-
vidades relevantes, produccion forestal y mineria industrial del oro. Esta
ultima afectaria aproximadamente el cinco por ciento de la zona, dado el
caracter intensivo de la explotaciéon minera.

El Congreso Nacional y diversas organizaciones no gubernamentales
(ONG) esgrimieron numerosas criticas al Plan Imataca. Silva Cubilldn
(1998) las ha resumido en los siguientes términos:

a) El uso minero no deberia ser permitido en una reserva forestal,
dado su caracter no sostenible que destruye el substrato edafico de
un ecosistema de selva tropical.

b) No se cumplieron los extremos de ley para la consulta publica que
exige todo plan de ordenamiento territorial.

¢) El plan pretendia una colonizacién o enajenacién de la reserva
forestal sin la previa autorizacion del Congreso Nacional.

d) El plan violaba leyes y acuerdos internacionales en materia
ambiental y cultural (flora y fauna silvestre, biodiversidad, pro-
teccion a las étnias).

Otras criticas estuvieron orientadas a sefialar la irresponsabilidad
ética - ambiental del plan de ordenamiento (valores futuros de la biodi-

384



versidad), las minimas cifras de ingresos fiscales por derechos mineros
que percibiria el Estado y la incapacidad de éste para una supervision
ambiental eficiente, lo que no le permitiria ni monitorear la industria
minera ni evitar la expansion de la mineria ilegal de oro. Finalmente, la
Corte Suprema de Justicia aceptd un recurso de nulidad del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Reserva Forestal de Imataca,
por ilegal e insconstitucional.

El conflicto Imataca reveld, asi, que una extensa reserva forestal se
utilizaba como un bien de libre acceso (mineria ilegal, explotacion fores-
tal con bajo control ambiental, étnias indigenas marginadas, desprotec-
cion de la frontera) que requeria, indudablemente, de un plan de ordena-
miento territorial. La "tragedia de los comunes" era la otra opcién. Sin
embargo, antes de promulgarse el Decreto 1850, el deterioro ambiental
de Imataca transcurria entre mitos y realidades al sur del Orinoco, sin
alarmas nacionales persistentes.

La premura de los concesionarios mineros encuentra una coyuntura
favorable en la apertura econdémica promovida por el Estado que incluia,
precisamente, la mineria industrial en el grupo lider de actividades econd-
micas. El plan de ordenamiento y reglamento de uso, pendiente desde 1961
cuando se crea la reserva forestal, es acelerado y se termina en un lapso
relativamente breve. La explotacién minera a gran escala en una reserva
forestal, despert6 la critica de los ambientalistas que, sin embargo, no pre-
sentaron alternativas de manejo integral de los recursos en la zona.

Sin considerar en esta oportunidad las fortalezas y debilidades técni-
coambientales del plan, apreciamos que al no existir el reglamento de con-
sulta publica que manda la Ley Organica para la Ordenacidn del Territorio,
el conocimiento del proyecto no fue suficiente y, por consiguiente, los
aportes de las comunidades fueron incompletos. No menos importante fue
la percepcion negativa que tenia el movimiento social ambientalista de los
estudios de impacto ambiental que se exigen para los proyectos de inver-
sién y de la capacidad gubernamental para cumplir las normas de supervi-
sion ambiental. Por ultimo, las carencias tecnoldgicas (sistemas de infor-
macion, teledeteccion, equipos de movilizacion y monitoreo) impedirian
un efectivo control ambiental de las intervenciones.

4.2. El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio

Desde 1987 existia un Proyecto del Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio (PPNOT) que no se habia logrado aprobar formalmente por el
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Ejecutivo Nacional pero que habia sido referencia basica para la elabo-
racion de los planes de ordenacion territorial de los estados del pais, con
vigencia legal y obligatorio cumplimiento en sus respectivas jurisdiccio-
nes.

En el proceso de elaboracién del VIII Plan de la Nacion no solo se dis-
cuti6 en torno al contenido del PPNOT, sino también acerca de su perti-
nencia en un régimen de libre mercado, al cual se aspiraba con el ajuste
macroeconomico ortodoxo. "La idea de que el Estado regule la localiza-
cién de la poblacion y la produccion a niveles extraurbanos, que empeza-
ba a ser socialmente aceptable, pierde terreno y se ve fuertemente cues-
tionada" (Castellano, 1995:66). De hecho, los planes estadales de ordena-
cion del territorio condicionaban legalmente el otorgamiento de autoriza-
ciones, tanto para la ocupacion del territorio (conformidad de uso) como
para la afectacion de recursos naturales (aprovechamiento y desarrollo de
infraestructuras), y esto se interpretaba como la "perversa permiseria”
oficial, resultante de una politica ambiental dominada por las medidas de
comando y control, en contradiccion con las fuerzas del mercado.

La aprobaciéon del PPNOT no era, entonces, una necesidad urgente,
al menos en la orientacién en que habia sido concebido: uso racional de
los recursos naturales y desconcentracion de la produccioén, la poblacién
y la infraestructura. En relacion a los recursos, especialmente suelos, se
clasificaban por intensidad de aprovechamiento y categorias de preser-
vacidon ambiental. En cuanto a la desconcentracion, se planteaba el deses-
timulo al 4drea metropolitana de Caracas, restricciones de crecimiento a
las grandes ciudades y estimulos a los centros subregionales. Ambas
estrategias se consolidarian mediante la ocupacion de la faja intermedia
del pais, aprovechando las potencialidades del eje Apure-Orinoco. A
largo plazo se vislumbro6 un escenario alternativo de pafs, cuyo estilo de
desarrollo seria desconcentrado, con tecnologias conservacionistas gene-
radoras de empleo para el aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales y con niveles de consumo acordes con las capacidades productivas
y la conservacion del ambiente.

En todo caso, los planteamientos "conservacionistas" del PPNOT, en
lo fundamental, podian ser compatibilizados con la orientacion neolibe-
ral del desarrollo econémico del VIII Plan de la Nacion, por cuanto:

a) Aun cuando pareciese dificil aceptar la predefinicion de usos
posibles de la tierra, existia suficiente evidencia para comprobar
que la tierra agricola o con potencial turistico era un bien escaso
y dificilmente sustituible con la tecnologia actual y previsible.
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b) La desconcentracién demografica no se planteaba como medida
forzosa, sino como la creacidon de condiciones en el interior del
pais para el desarrollo de las ciudades intermedias.

c) La restricciones para la localizacion de empresas en el area metro-
politana central, tenia como propésito que el Estado no continua-
ra subsidiando desventajas comparativas.

d) La disponibilidad de la mayor oferta de recursos naturales para el
desarrollo econdmico estaban, precisamente, en el interior del
pais (Castellano, 1995).

No obstante, hubo que esperar una nueva propuesta menos tefiida por
los prejuicios de una "vision de laboratorio de la cuestion territorial”; es
decir, de los imprecisos desequilibrios regionales, la fobia hacia las
grandes ciudades y una concepcion voluntarista y espacialista de la orde-
nacidn territorial (Negron, 1998).

El IX Plan de la Nacion rescato tardiamente la ordenacion del terri-
torio y la conservacion del ambiente como proyectos estratégicos para
contribuir a la insercion del pais en los procesos de globalizacion.
Durante 1997-1998 el PPNOT es revisado, actualizado y sometido a una
consulta en todas las ciudades-capitales del pais y con amplios sectores
de la sociedad, de acuerdo con un programa de comunicacion social de
masas. Segun el Decreto N.° 2945 del 14/10/1998 se aprueba el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio (PNOT), cuyo primer conside-
rando reconoce que el pais se encamina hacia un modelo de desarrollo,
"orientado a su insercion en la economia mundial, utilizando las ventajas
comparativas y competitivas con que cuenta, manteniendo los principios
de sostenibilidad y de equidad”.

El territorio nacional quedd organizado en cinco espacios de ordena-
cion territorial en funcidn de tres grandes criterios: la presencia de ven-
tajas comparativas para la insercion en la economia mundial, el grado de
economias y deseconomias de aglomeracion y el desconocimiento o la
fragilidad general del ambiente.

El espacio marino-costero (areas marinas, submarinas y territorios
insulares) tiene como prioridades: reafirmacion continua de la presencia
nacional, exploracion e investigacion cientifica y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos del mar.

En el espacio "centro-norte-costero" se prioriza la maximizacién de
economias de aglomeracién, minimizacion de deseconomias de aglome-
racion, recuperacion y saneamiento ambiental, consolidacion de servi-
cios publicos que contribuyan a mejorar la calidad de vida y la compe-
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titividad internacional, y la preservacion de tierras agricolas de primera
clase.

El espacio de la gran "franja intermedia" este-oeste encuentra sus
prioridades en la creacién de todo tipo de condiciones necesarias para
atraer inversiones nacionales e internacionales.

En el espacio de "Guayana" se da prioridad al aprovechamiento de
recursos naturales de acuerdo con los resultados de investigacion y los
estudios de impacto ambiental que permitan definir y aplicar tecnologias
apropiadas y ritmos de explotacion sostenibles. Sin duda alguna, el con-
flicto Imataca influyé en el PNOT por cuanto éste recoge el principio de
precaucion ambiental en el aprovechamiento de recursos de esta region
del sur del pais.

El espacio aéreo se prioriza para el sistema aerocomercial nacional e
internacional, el resguardo de la soberania nacional y la conservacion del
ambiente. »

De esta manera el Decreto 2945 se alinea con los objetivos persegui-
dos en el IX Plan de la Nacidn y con las corrientes globalizadoras de la
economia mundial. Es un plan que indica en un horizonte de veinte afios,
las lineas maestras para la ocupacion del territorio.

Los dos ejemplos esbozados permiten deducir distintos comporta-
mientos de los agentes econdmicos, el Estado y la sociedad civil orga-
nizada ante el proceso de apertura econdémica y su incidencia en lo
ambiental. Por un lado, el sector privado de la economia y el Ejecutivo
Nacional fueron coherentes en sus criticas a la "camisa de fuerza" con-
servacionista del PPNOT y a los obstaculos ambientalistas que se opo-
nian a la apertura minera del Plan Imataca, es decir, la preservacion del
ambiente como limitante a la apertura econdmica y desarrollo del mer-
cado. Por su lado, el Congreso Nacional acompaiid a las ONG y a la
Iglesia en sus criticas al Plan Imataca. Al contrario, el Decreto del
PNOT goz6 del consenso de los agentes econdémicos y del Estado y
s6lo recibid pocas criticas de las ONG. En esta situacion también es
importante considerar que el Plan Imataca concretaba la inversion de
grandes capitales extranjeros en un ecosistema boscoso, es decir, se tra-
taba de una apertura econdémica y territorial definida e inmediata, lo
que ofrecia la oportunidad de proyectar la realidad de los impactos
ambientales; mientras que el Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio se percibié a un mayor nivel de abstraccion, como un instru-
mento general de ordenacion de grandes regiones a largo plazo, sujeto
a las regulaciones ambientales y al debate publico de los futuros pro-
yectos de inversidn.
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En sintesis, el conflicto Imataca alerté al Ejecutivo Nacional en torno
a que la dimension ambiental del desarrollo econémico no se expresaba
meramente en el orden técnico y juridico formal, sino que presuponia
ademads una vision social y politica de los agentes y sus procesos.

. Después de 1998, el Plan Estratégico Maestro del MARNR vy el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio quedaron relegados, en tanto que
la nueva administracion despliega esfuerzos para formular un plan de
reorganizacion geografica del territorio, basado en el desarrollo de tres
ejes de desconcentracion territorial: Apure-Orinoco, Eje Oriental Nueva
Esparta-Guayana y Eje Occidental Maracaibo-Alto Apure, lo que vuelve
a recordar la "visién de laboratorio” criticada por Negrén (1998).

5. CONCLUSIONES GENERALES

Los programas de ajustes macroecondmicos que se ensayaron en
Venezuela durante el periodo 1989-1998, aun cuando mejoraron el com-
portamiento de algunas variables macroeconémicas en determinados
momentos, no pudieron lograr los objetivos centrales de estabilidad
financiera y ajuste estructural de la economia. En el orden social, los
indicadores de iniquidad y exclusién se ampliaron, a pesar de los pro-
gramas sociales focalizados en los grupos de menores ingresos. El pri-
mer programa (El Gran Viraje), concebido como "terapia de choque"”,
desato revueltas sociales e insurrecciones militares que paralizaron el
proceso de ajustes. El segundo programa (La Agenda Venezuela), esta
vez matizado con mayor participacion del Estado, quedé comprometido
por las exigencias econdmicas de la internacionalizacién de la industria
petrolera nacional y las secuelas del colapso del sistema bancario de
1994. Asi, los esfuerzos explicitos desarrollados por estos programas
para insertar a Venezuela en el proceso de globalizacion quedaron como
un proyecto truncado.

En el medio rural los objetivos de lograr un crecimiento acelerado y
sostenido por medio de una agricultura eficiente y competitiva que, a la
vez que satisficiera los requerimientos alimentarios de la poblacidn,
abriera las puertas a la exportacion, encontraron poderosas barreras en la
liberacion de la tasa de cambio, las tasas de interés bancario y la liqui-
dacién del sistema de financiamiento publico. La "expansion protegida"
que se observd en la agricultura empresarial de la década anterior no
pudo sostenerse, salvo en algunos rubros que pudieron adecuarse a las
nuevas condiciones del mercado, por sus menores exigencias de insumos
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externos o caracteristicas especificas de los sistemas de produccion. Las
asimetrias del sistema agroindustrial (oligopolios alimentarios, exagera-
da importaciéon de insumos, notoria dependencia de las politicas del
Estado), y las desigualdades de la estructura social-agraria (concentra-
cion .de la tierra y los ingresos, pobreza rural), fueron factores insufi-
cientemente considerados en el disefio de las politicas de ajustes.
Dificilmente, entonces, se podia esperar un liderazgo rural ascendente
que tomara ventaja de la liberacion econdémica y la apertura de los mer-
cados, especialmente en una estructura econémica en que la agricultura
habia dejado de ser el factor dominante en el patron de acumulacion
nacional y cuya cultura exportadora se habia quedado en la etapa agro-
exportadora de los cultivos de plantacion.

Por otro lado, a medida que los campesinos disminuian su significa-
cién en la sociedad nacional, tanto cuantitativamente por efecto de las
migraciones, como cualitativamente por el decreciente aporte a la dieta
de una poblacion urbanizada, la reforma agraria perdio interés en las
politicas publicas. En su lugar, los programas neoliberales destacaron la
necesidad de promover el sistema agroalimentario y desregular el mer-
cado de tierras. En el primer caso, confiando en la mayor suma de ven-
tajas de la produccion primaria con fines agroindustriales y, en el segun-
do, desarticulando la Ley de Reforma Agraria. El ritmo de crecimiento
de la agricultura empresarial no pudo mantenerse y la obsolescencia de
la reforma agraria no pudo ser actualizada por un mercado abierto de tie-
rras. La principal objecion a esta Gltima propuesta provino de las organi-
zaciones politicas, pues suponia legalizar la actual concentracion de las
tierras publicas ocupadas por grandes propietarios, reducir el patrimonio
del Estado para fines de justicia social-agraria y someter al campesino a
un juego desigual de transacciones en un mercado competitivo de tierras.
Aparte de ello, la carencia de un catastro rural y las insuficiencias del
registro publico de propiedades, situaba esta exigencia en una perspecti-
va de largo plazo.

Finalmente, la gestion ambiental orientada a insertar los recursos
naturales y las variables ambientales en los planes de desarrollo econd-
mico y social quedé a media marcha, por cuanto la nueva politica
ambiental solo logr6 definirse en su totalidad a finales del periodo. No
obstante, algunos instrumentos de mercado fueron incorporados con el
propésito de favorecer la conservacion de la capacidad productiva de los
recursos agricolas y la racionalizacion del uso de ciertos insumos. La
valorizacion de los recursos boscosos y mineros de la region de Guayana
al sur del pais, la formulacion del plan nacional de ordenacion del terri-
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torio y la evaluacion de los impactos ambientales de la explotacién petro-
lera, en todo caso, constituyeron proyectos ambientales destacados en
sintonia con el segundo programa de ajustes macroeconomicos. Pero
siempre persisti6 la debilidad institucional del Estado para la regulacion
y supervisiéon ambiental. En general, la gestion ambiental en el medio
rural no presentd cambios significativos durante el periodo, pues las
regulaciones agroambientales de control y sancién no fueron sustituidas
por instrumentos econémicos de gestion, tal como recomendaban los
organismos internacionales.

El nuevo gobierno que se inaugura en 1999 abre una etapa de transi-
cion politica de espaldas al "neoliberalismo salvaje". La transicion supo-
ne la consolidacion de cinco poderes publicos contemplados en la nueva
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999):
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Ciudadano y Electoral. La nueva consti-
tucién retorna el papel rector y regulador del Estado en la actividad
nacional, al mismo tiempo que brinda oportunidades de inversién a los
capitales internacionales. Esta politica gubernamental refleja una contra-
diccién en el discurso politico en tanto que la linea de intervencion del
Estado en el escenario nacional no se compadece con la amplia apertura
a los capitales transnacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo Agricola y de la Alimentacién, la Ley
de Tierras, la Ley de Desarrollo Rural y el Cddigo Organico del
Ambiente, estos tres ultimos actualmente en discusion, constituyen un
nuevo entorno juridico que influira sobre las cadenas agroproductivas, la
seguridad alimentaria, la reforma agraria y la gestion agroambiental.
Sera necesario descifrarlas nuevamente en el proximo futuro.*

* Se agradece la participacion de las tesistas de la licenciatura en geografia, Elika Rojas y
Martha Triana, en la fase de procesamiento de la informacién estadistica.
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