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A MODO DE INTRODUCCION






Aunque en este capitulo se aborde el estudio de la agricultura espa-
fiola, no se debe olvidar en ningiin momento que la pertenencia de
Espafia a la Unidén Europea (UE) desde el afio 1986 ha sido determi-
nante para la evolucidn reciente no sélo del sector agropecuario, sino
también de los espacios rurales en su conjunto. Para bien o para mal,
la actividad agropecuaria y los fendmenos que acontezcan en el futu-
ro en el 4mbito rural de nuestro pais estaran indefectiblemente ligados
a las directrices emanadas desde Bruselas. No obstante, la tardia
incorporacion de Espafia a la UE provoca que ciertos procesos agro-
rurales, presentes en Europa desde hace ya varias décadas, hayan apa-
recido aqui con bastante retraso respecto a los socios europeos mas
desarrollados.

Uno de estos procesos es la progresiva pérdida de importancia de la
agricultura en la riqueza y en el comercio exterior de las naciones comu-
nitarias, pues actualmente su aportaciéon al Producto Interno Bruto
(PIB) de la UE-15 apenas alcanza el 2%, representando algo mas del 8%
de las exportaciones y del 11% de las importaciones. Lo mismo cabe
sefialar de la poblacién activa ocupada en el sector agropecuario, cuyo
valor se sitia alrededor del 7%, porcentaje que seria mucho menor de
no ser por las cifras mas elevadas de paises como Espafia, Grecia,
Irlanda y Portugal.

De ahi se deduce que hoy en dia la relevancia de la agricultura en
Espafia y Europa es mas social, cultural, ambiental y politica que econo-
mica. Sin embargo, desde la misma creaciéon de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1957 (Tratado de Roma) y la celebracion
de la Conferencia de Stressa en 1958, el sector agropecuario siempre ha
ocupado un lugar preferente en las politicas econémicas comunitarias,
hasta el punto de que no resulta exagerado afirmar que la agricultura, a
través de la Politica Agricola Comun (PAC), ha sido uno de los soportes
fundamentales de la progresiva construccion europea. Este aprovecha-
miento, que presenta un caracter muy sensible, suscitd entre los paises
miembros constantes controversias que no han dejado de recrudecerse
con el paso del tiempo. Baste recordar que fue precisamente en la cues-
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tion agraria donde se baso la firme oposicion de Francia para que Espaiia
ingresara en las Comunidades Europeas. Cuando lo consiguié en 1986,
tras arduas negociaciones, fue a costa de importantes concesiones en sus
sectores agropecuario y pesquero y de un concluyente desmantelamien-
to de su tejido industrial.

Estas disputas intracomunitarias se han generalizado a sus relacio-
nes comerciales con el resto del mundo, pues los incuestionables logros
de la PAC, que convirtieron a la UE en el segundo exportador mundial
de productos agroalimentarios y a su agricultura en un sector muy pro-
tegido, se han vuelto contra la propia Comunidad (excedentes crénicos,
enormes gastos presupuestarios, protestas continuas de los paises ter-
ceros, represalias comerciales por parte de Estados Unidos, presiones
constantes de los organismos comerciales internacionales, erosion,
contaminacién ambiental, etc.), sobre todo a medida que se extendia
por ¢l planeta un neoliberalismo cada vez mas omnipresente que utili-
za como arietes la globalizacion y la liberalizacion de los intercambios
comerciales. '

Precisamente, sera la mundializacion de la economia y la liberaliza-
ci6n mercantil, a través del crecimiento de las importaciones agroali-
mentarias desde térceros paises y de la eliminacién de los precios de
garantia, lo que convertira la competencia internacional en una rivalidad
mutua entre los grandes productores y exportadores comunitarios, donde
la posicion de los paises mas débiles, como Espafia, se deteriorara toda-
via mas, pues puede llegar a representar el papel de receptor neto de los
excedentes agropecuarios europeos.

La debilidad del sector agropecuario espafiol respecto al conjun-
to de la UE se basa en una serie de hechos incuestionables: reduci-
das dimensiones medias de las explotaciones, acusada parcelacion
de las mismas, menores rendimientos, menor productividad, enveje-
cimiento progresivo de la poblacién agraria, casi nula renovacion
generacional en el campo, notable presencia de la agricultura a tiem-
po parcial, relacion desfavorable entre los precios que percibe el
agricultor por sus productos y los que debe pagar por la adquisicién
de los insumos, acusada descapitalizacién, elevados costes de pro-
duccidn, onerosos gastos financieros, altos costes energéticos y de
transporte, dificultad para obtener economias de escala, insuficien-
cia del cooperativismo, deficiente integracién entre los productores
y la industria agroalimentaria, ineficacia de los canales de comer-
cializacion, descenso paulatino de las rentas de los agricultores y
ganaderos, entre otros.
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Si a las deficiencias estructurales se afiaden las nada propicias ten-
dencias econoémicas mundiales y la existencia de unas politicas agrico-
las comunitarias que ante todo defienden las llamadas producciones
continentales (cereales, lacteos y carne de vacuno) y las explotaciones
mads grandes y rentables, se puede comprender mejor la situacion criti-
cay el oscuro panorama que tienen ante si la agricultura espafiola y en
general las producciones mediterraneas. No obstante, dado que la agri-
cultura es-un sector en el que conviven distintas formas de organizacion
productiva, estos problemas estan afectando, y mas que lo haran en el
futuro, a las explotaciones familiares mas que a las empresas agrarias
capitalistas. Teniendo en cuenta que en la actualidad se estima que las
explotaciones familiares en Espafia representan aproximadamente el
90% del total y aportan el 60% de la produccidén agropecuaria del pais,
es facil deducir entonces la practica equivalencia conceptual existente
entre las frases "crisis de la agricultura” y "crisis de la explotacion
agraria familiar".

Asimismo, durante las tltimas décadas se estan produciendo trans-
formaciones profundas que evidencian que en los paises desarrollados el
mundo rural ha dejado de ser el mundo casi exclusivo de la agricultura,
pues a los espacios rurales no sélo se les demanda ya alimentos, sino
también, y cada vez de forma mds acusada, bienes y servicios diferentes
a los estrictamente agropecuarios, al mismo tiempo que se le asignan
nuevas funciones que provocan un aumento de su complejidad demogra-
fica, economica, social y cultural. Segiin M. Saenz (1988), el campo pasa
en muy pocas décadas de ser un factor de produccion a un bien de con-
sumo, ya que el modo de produccién imperante encuentra en los espa-
cios naturales y en el campo la posibilidad de explotarlos mediante otros
usos mas rentables de indole urbana, como por ejemplo el ocio. De forma
que estos espacios se compran, se venden y se consumen como valores
de cambio. Ni que decir tiene, como se explicara con detalle mas ade-
lante, que las politicas agrorrurales de la UE contribuyen de manera
decisiva a desnaturalizar el medio rural, sobre todo por lo que respecta a
Espana y al resto de paises comunitarios mediterraneos, mediante estra-
tegias que apuntalan las nuevas tendencias rurales mencionadas, es decir,
limitando la agricultura y fortaleciendo lo que se ha convenido en deno-
minar la pluriactividad campesina (Cruz, 1991) o, lo que es lo mismo, la
diversificaciéon econémica del medio rural.

Por ultimo, aparte de resaltar las caracteristicas socioecondmicas,
productivas y espaciales de la agricultura espafiola, este capitulo se
orientara hacia tres direcciones basicas: los principales problemas y
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deficiencias del sector agropecuario, las nuevas politicas agrorrurales de
la UE y su impacto en Espafia, asi como las propuestas realizadas para
lograr un desarrollo agropecuario y rural arménico e integrado.

1. CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO ESPANOL

Como primera aproximacion para caracterizar el sector agropecuario
espafiol es conveniente indicar sus principales macromagnitudes agrarias
en 1997, ultimo afio disponible en el Servicio de Cuentas y Balances
Agroalimentarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

A. Produccion Final Agraria (miles de millones de pesetas corrientes):
4.596,5

— Produccion Final Vegetal o Agricola: 2.572,8

— Produccion Final Ganadera: 1.850,7

— Produccion Final Forestal: 142,0

— Bienes de capital fijo (nuevas plantaciones): 31,0

B. Consumos intermedios: 1.910,7

C. (A-B) Valor Afiadido Bruto (a precios de mercado): 2.685,8

D. Sub\;enciones a las explotaciones: 697,0

E. Impuestos ligados a la produccion: 20,5

FE (C+D-E) Valor Afiadido Bruto (al coste de los factores): 3.332,9
G. Amortizaciones: 388,2

H. (F-G) Valor Afiadido Neto (Renta generada al coste de los factores):
2.974,2

Sin embargo, estas cifras absolutas adquieren verdadero significado
geoecondmico cuando se relacionan entre si mediante el calculo de sen-
cillos cocientes que permiten comprender, pese a la existencia de fuertes
contrastes regionales, los rasgos mas destacados de la agricultura espa-
fiola, tal como se recoge en el cuadro L

222



CUADRO 1. Caracterizacion del sector agropecuario espariol (%)

1960 1980 1997

CARACTERISTICA PRODUCTIVA
Produccion Final Agricola

x 100
Produccién Final Agraria 55,5 56,0

VOCACION COMERCIAL
Produccién Final Agraria

x 100
Produccion Total Agraria ) 81,1 84,9

INTEGRACION DEL SECTOR
Gastos de Fuera del Sector o consumos intermedios

x 100
Produccion Total Agraria 29,3 353

VINCULACION CON EL MEDIO
Valor Afiadido Bruto (a.p.m.)

x 100
Produccidn Total Agraria 51,7 49,6

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Elaboracion propia.

1.1. Las caracteristicas productivas del campo espaifiol

Lo primero que se debe destacar en cuanto a las caracteristicas pro-
ductivas del campo espafol es el predominio de la actividad agricola
frente a la ganadera y forestal. Aunque durante las dos tltimas décadas
la aportacion de la agricultura a la Produccion Final Agraria (PFA) del
pais se ha estabilizado en torno al 55-56%, no se puede obviar que esta
participacion era del 64,9% en 1960, como corresponde a las peculiari-
dades climaticas de la peninsula Ibérica y a la situacion socioecondmica
y politica del momento. El desequilibrio entre los aprovechamientos
agricola y pecuario era y es inverso al que predomina en el norte de la
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UE, pues en estos paises (Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Bélgica o
Gran Bretafia) la ganaderia suele superar el 70% del valor generado por
el conjunto del sector agrario.

Es evidente que las caracteristicas térmicas y pluviométricas de la
mayor parte del territorio espaiiol impiden la existencia de pastos abun-
dantes y optimos capaces de alimentar una amplia cabafia ganadera
extensiva. Sin embargo, en la época anterior a la década de los afios
sesenta también contribuyo a esta situacion la autarquia propia del régi-
men franquista y un escaso desarrollo econémico que limitaba la deman-
da de productos de origen animal por parte de la poblacion.

Fue precisamente durante esta década cuando se desarrollan las
medidas adoptadas en el Plan de Estabilizacion de 1959, lo que supuso
la culminacién de un proyecto que consolidé el modo de produccién
capitalista en Espafia y modificé la estructura socioecondémica del pais.
En muy poco tiempo se pasa de una sociedad eminentemente agraria y
rural a otra de corte urbano, industrial y terciario. La poblacién comien-
za a crecer a un ritmo acelerado, aumenta el grado de urbanizacion,
cobran un auge inusitado los sectores industrial y de servicios, los trans-
portes de desarrollan, el turismo comienza a ser un fenémeno de masas
y se produce un éxodo agrorrural sin precedentes como consecuencia de
la fuerte demanda de mano de obra por parte de la industria y los servi-
cios. Todo ello lleva consigo el incremento del nivel de renta y del poder
adquisitivo de los ciudadanos, lo que desemboca en un crecimiento de la
demanda de productos alimenticios, sobre todo de origen ganadero
(carne, leche, huevos). _

Al mismo tiempo, el aumento de la demanda, la mejora econdémica,
el fin de la autarquia, la penetracion del capitalismo en el sector agrope-
cuario y la paulatina inclusidn del pais en los circuitos de mercado crean
las condiciones favorables para que se produzca un proceso de intensifi-
cacion en la ganaderia espaiiola caracterizado por la desvinculacion del
animal respecto a la tierra y los recursos naturales, la orientacién de la
produccion al mercado, el uso de tecnologia avanzada y la sustitucién del
trabajo por el capital (Segrelles, 1993).

En cualquier caso, en 1970 la aportacion vegetal, o agricola, a la PFA
ya habia descendido hasta el 53,3% como consecuencia del mencionado
desarrollo ganadero, cifra que mas o menos se mantendra estable hasta
la actualidad. Pese a ello, existen acusados contrastes territoriales, ya que
por ejemplo en Catalufia, region pionera en la adopcidon de métodos
intensivos en la explotacidn pecuaria, la participacion de la ganaderia en
su economia agraria, alrededor del 65%, se asemeja mas a los valores
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que ofrecen los paises septentrionales de la UE que a los que presenta la
media del Estado espafiol.

Los contrastes también son acusados en la propia estructura interna
de la Produccion Final Vegetal (PFV) y de la Produccién Final Ganadera
(PFG) y en las aportaciones de cada subsector a la PFA. Las produccio-
nes vegetales mas importantes del pais desde el punto de vista economi-
co en 1997 son las hortalizas frescas, que representan el 22,5% de la PFV
y contribuyen con el 13% a la PFA. Asimismo, en orden decreciente, sdlo
seis producciones (hortalizas frescas, cereales, aceite de oliva, frutas
frescas, citricos y vino) concentran el 78'2% del valor obtenido por la
actividad agricola en Espafia. Su contribucion a la PFA se eleva hasta el
45,2%. Por su parte, la produccion pecuaria que genera mas valor es el
ganado porcino, pues representa el 34,1% de la PFG y supone el 14,2%
de la PFA. Si al ganado de cerda le unimos la avicultura de carne y de
puesta, estos porcentajes alcanzan el 45,1% y el 18,7%, respectivamen-
te. No en vano se trata de las principales especies animales explotadas
con métodos de produccidn intensivos, cuya generalizacion ha llevado
durante las Ultimas décadas a una profunda modificacion de la estructu-
ra interna de la cabafia ganadera espafiola.

1.2. La vocacién comercial de la actividad agropecuaria

Desde mediados de la década de los afios sesenta, aproximadamente,
la progresiva profundizacién del modo de produccion capitalista rompe
con un modelo secular en el que la agricultura, a la vez que productora,
era consumidora de sus propias producciones, no dependia del exterior,
puesto que aprovechaba los ciclos biologicos y practicaba el reempleo, y
se basaba en la aportacion intensiva del trabajo familiar. A partir de estos
momentos se incrementa de forma notable la dependencia del sector
agropecuario espafiol respecto del mercado, pues debe adaptarse a una
produccion cada vez mas intensiva, aumentando la productividad y los
rendimientos y vendiendo cantidades crecientes de la produccion. De ahi
el aumento continuo de su vocacidon comercial (cuadro I).

Poco a poco la explotacion agraria tradicional, con marcados rasgos
de autoconsumo, va siendo sustituida por una explotacién productora de
pequenas mercancias que se ajusta al esquema Mercancia-Dinero-
Mercancia, es decir, monetariza en el mercado las mercancias produci-
das, destinando este dinero a la compra de otras mercancias que precisa,
tanto para su consumo familiar como para asegurar su ritmo de produc-
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cién. En una fase mas avanzada algunas unidades productivas de tipo cla-
ramente capitalista comienzan a regirse por el esquema Dinero Inicial-
Mercancia-Dinero Final, o 1o que es 1o mismo, se registran importantes
inversiones de capital acumulado en actividades urbanas, por un esfuer-
zo propio en trabajo y capital, conseguido en el campo o con la ayuda de
créditos, para producir mercancias que permiten obtener beneficios ade-
mas de amortizar el capital invertido (Garcia Ramodn y Fernandez Tulla,
1981).

El mercado introduce un elemento de gran inestabilidad en las peque-
fias y medianas explotaciones de tipo familiar, pues la profundizacion del
capitalismo y la reorganizacion de las fuerzas productivas que esto con-
lleva conducen a una transformacién muy amplia del aparato productivo
y de la estructura social del campo espafiol. La dependencia y tensiones
exogenas que deben soportar este tipo de explotaciones las coloca frente
a una necesidad permanente de transformacién, adaptacion y cambio.
Las que no pueden integrarse en la nueva situacién se ven abocadas a la
desaparicion, o en el mejor de los casos a extenuarse mediante grandes e
infructuosos esfuerzos.

1.3. La integracion del sector agropecuario en la economia espaiiola

Logicamente, la intensificacién de los métodos productivos lieva
implicita una mayor necesidad de realizar gastos de fuera del sector agro-
pecuario, es decir, de aumentar los consumos intermedios, pues ahora se
deben adquirir los medios de produccion en el mercado, al mismo tiem-
po que aumenta su dependencia externa. Esto representa una integracion
cada vez mas estrecha de la actividad agropecuaria con los demas secto-
res economicos del pais, pues este indicador pasa del reducido 9,8% de
1960 al 35,3% de 1997 (cuadro I). La mayor integracion se produce
sobre todo con las industrias de maquinaria agricola y quimica. Esta ulti-
ma es la que proporciona los fertilizantes y los productos fito y zoosani-
tarios al campo. A este respecto tampoco se puede olvidar el papel cre-
ciente del sector terciario (transportes, distribucién comercial, bancos e
instituciones de crédito, compaiiias aseguradoras, etc.). Buena muestra
de esta ultima apreciacion es que mientras la poblacién activa dedicada
a la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura no deja de descender, los
activos dedicados a los servicios relacionados con la actividad agrope-
cuaria son los unicos que crecen, pasando de 17.400 a 38.000 entre 1988
y 1997, con una variacion positiva del 118,4%. También aumentan de
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forma concluyente (325%), entre las mismas fechas, los ocupados en las
actividades cinegéticas, pero este aprovechamiento tiene mas que ver con
el ocio y el turismo, y por lo tanto con los servicios, que con el sector
agrario en sentido estricto.

En el cuadro II puede comprobarse la estructura porcentual de los
gastos de fuera del sector de la agricultura esparfiola. Aunque ligeramen-
te decreciente, destaca ante todo el capitulo de los piensos debido a las
necesidades de una ganaderia desligada de la tierra y cada vez mas indus-
trializada. No es casualidad, por lo tanto, que los alimentos para el gana-
do representen en 1997 el 17,5% de la PFA espaiola y el 15,0% de la
produccién total de la UE.

CUADRO I1. Estructura de los gastos de fuera del sector en la agricul-
tura esparola (%)

1965 1980 1990 1997
Semillas y plantones 59 33 42 2,9
Ganado — - 0,8 2,4
Energia 8,1 9,9 7,8 7,8
Abonos y enmiendas 19,5 14,9 9,2 7,9
Fitosanitarios - - 43 4.6
Productos farmacéuticos - - 2,8 3,3
Piensos 449 48,7 442 41,1
Material de operaciones 7,5 12,1 159 16,4
Servicios - — 4,6 6,2
Otros 14,1 11,1 6,2 7.4
100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La dependencia externa del sector agropecuario espaiiol, que se
manifiesta de forma palpable hacia mediados de la década de los afios
setenta con la crisis energética, acentiia de modo constante la diferencia
negativa entre los precios que el agricultor percibe por sus productos y lo
que debe pagar en el mercado para adquirir los insumos. El nivel de con-
sumo del sector, tanto en su aspecto demandante de medios de produc-
ci6n a las demas ramas de la economia como de consumidor de bienes
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finales, aumenta de forma notable y a unos precios cada vez mas altos,
mientras que la cotizacion de sus producciones permanece estable o se
incrementa ligeramente, sobre todo desde mediados de los afios ochenta,
cuando estos precios quedan casi estabilizados. Es mas, el indice precios
percibidos/precios pagados, como relacion de intercambio entre el sector
agrario y la industria suministradora de insumos, refleja un aumento evi-
dente de los costes de produccion agropecuaria no compensado con un
incremento paralelo de los precios de los productos.

Esta dicotomia, desfavorable para el agricultor, entre los dos tipos de
precios continia siendo hoy en dia el principal caballo de batalla del
campo espafiol. La consecuencia directa de dicha situacién es el descen-
so progresivo de las rentas agrarias, ya que la comparacion entre los pre-
cios que percibe el agricultor y el Indice de Precios al Consumo general
(IPC) demuestra bien a las claras la pérdida de poder adquisitivo que
como consumidores han experimentado los campesinos espafioles duran-
te las altimas décadas. El afio 1999 fue el tercero consecutivo en el que
las rentas agrarias cayeron en Espafia con una pérdida acumulada de mas
del 16%, concentrada fundamentalmente en las explotaciones familiares.
Todo ello significa que la renta de nuestros agricultores y ganaderos cada
vez se distancia mas de la media de la UE, al mismo tiempo que se agu-
dizan las diferencias entre pequefios y grandes productores.

Esta situacion en la que las rentas agrarias disminuyen es similar en
Grecia, Portugal e Italia, mientras que otros paises comunitarios, como
Alemania, Holanda, Bélgica o Francia, experimentan crecimientos que
en algunos casos son notables.

Por otro lado, la relacién entre los precios percibidos y el coste de la
vida en alimentacion indica de forma concluyente que el aumento de los
precios de los bienes alimenticios, que debe pagar el consumidor, es
absorbido por los procesos de comercializacion de los productos agrope-
cuarios (Segrelles, 1995 c). Es una constante la multiplicacién que sue-
len experimentar los precios de muchos productos entre el origen (el
agricultor) y el destino (el consumidor final). Podria disculparse un
aumento moderado del precio si los intermediarios comerciales, que pro-
liferan a lo largo de los canales de distribucion, aportaran un valor aiia-
dido al producto mediante algun proceso de seleccion o mejora en la pre-
sentacion, pero lo que no tiene justificacion es que los precios, ampa-
randose en la escasa transparencia de los circuitos comerciales, se cua-
drupliquen o quintupliquen entre el origen y el destino cuando sélo se
trata de simples productos sin valor afiadido alguno. Este aumento de los
precios se debe muchas veces a los beneficios que obtienen los interme-
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diarios y a una estructura campesina minifundista cuya oferta se halla
atomizada y dispersa.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los bienes producidos en el sec-
tor agrario pierden con el paso del tiempo su caracter de productos finales
para convertirse en productos semielaborados, cuya transformacion se
lleva a cabo fuera de la esfera propiamente agropecuaria. A este respecto
se debe destacar el creciente protagonismo de la agroindustria (Davis y
Goldberg, 1957), es decir, un agregado de actividades agroindustriales y de
servicios, relacionados mediante flujos de intercambio (amont y aval), en
el que participan de manera integrada la producciéon agropecuaria, la
industria suministradora de insumos, la industria transformadora y la dis-
tribucion agroalimentaria. Mientras los sectores agricola, ganadero, fores-
tal y pesquero solo representan en 1997 el 3,1% de la riqueza nacional
espafiola, la agroindustria aporta el 4,5%, lo que suma un 7,6% si se tiene
en cuenta el total de la actividad agroalimentaria, porcentaje bastante supe-
rior, aun dentro de su modestia, al de la estricta produccion agropecuaria.

1.4. La vinculacion con el medio natural

La vinculacién con el medio (cuadro ) también constituye un indicador
muy significativo de la evolucion reciente de la agricultura espafiola, ya que
el descenso de las ultimas décadas es consecuencia directa de una intensi-
ficacion productiva que provoca que la produccion agropecuaria ya no
dependa exclusivamente de las condiciones y recursos naturales. Un ejem-
plo interesante lo encontramos en la generalizacion de los cultivos forzados
(hortalizas y flores fundamentalmente) que se desarrollan de forma prote-
gida (invernaderos, tuneles, acolchados) y sobre sustratos inertes (turba,
lana de roca, piedra pomez, arenas, gravas) (Gomez Lopez, 1993).

Mencion aparte merece el caso de la ganaderia intensiva de cerdos,
pollos de carne y gallinas de puesta, y algo menos el vacuno de aptitud
carnica, cuya explotacion puede realizarse al margen del suelo agricola
y de los pastos, aunque sea muy dependiente del comercio, muchas veces
internacional, de las materias primas que entran en la formulacién de los
piensos compuestos (cebada, maiz, soja, mandioca, harina de pescado).

No cabe la menor duda de que los métodos de produccién intensivos
han ayudado a multiplicar la produccién, la productividad y los rendi-
mientos, pero también han llevado consigo graves contrapartidas ambien-
tales, pues su aplicacién indiscriminada representa un notable riesgo eco-
logico y la degradacion progresiva de los recursos naturales. Este proble-
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ma no afecta sélo a Espaila, sino también, y con mayor intensidad, a otros
miembros de la UE, sobre todo en algunas regiones de los mismos espe-
cialmente vinculadas a la ganaderia industrializada (Segrelles, 1995 b).

Cada vez abundan maés los detractores de los sistemas intensivos que
abogan por un modelo agrario extensivo, sostenible y respetuoso con el
medio (Segrelles, 1998), aunque sin abandonar su proyeccion mercantil
(Gomez Lopez, 1996). Desde hace algunos afios se esta fomentando la bus-
queda de métodos agropecuarios alternativos como respuesta a los perjui-
cios que los sistemas de produccion intensivos provocan en la calidad del
suelo, el agua y el aire. Ciertas técnicas de cultivo, los excedentes de estiér-
col producidos por la ganaderia y el abuso de pesticidas deben suponer un
freno para el tipo de actividad agropecuaria "productivista" que se ha desa-
rrollado hasta ahora. Dichos métodos alternativos son basicamente dos: el
ecologico y el bioldgico-dindmico. El primero solo se ocupa de la preser-
vacion del medio y el respeto ecoldgico, mientras que el segundo es mucho
mas integrado porque contempla los ciclos bioldgicos, se adecua a la natu-
raleza y busca un equilibrio dptimo entre ésta y la agricultura. En cualquier
caso, ninguno de los dos métodos emplea medios quimico-sintéticos, ni en
la lucha contra las plagas ni en la composicion de los piensos o forrajes.

2. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
ESPANOL

Las paginas precedentes reflejan algunos de los problemas que carac-
terizan al sector agropecuario espafiol. Sin embargo, existen otros
muchos aspectos o fenémenos, tanto endégenos como exogenos, que
contribuyen a que la agricultura de nuestro pais se encuentre en un esta-
do de crisis permanente. Veamoslos a continuacion.

2.1. El minifundismo y la parcelacién

El minifundismo, dentro de una estructura agraria desequilibrada, ha
sido secularmente uno de los rasgos mas caracteristicos de la agricultura
espafiola. Las pequefias dimensiones superficiales de las explotaciones y el
alto grado de parcelacion de las mismas no contribuyen en absoluto al obje-
tivo de lograr una agricultura rentable y unas empresas agrarias viables.

Téngase en cuenta que, segun el ultimo Censo Agrario de Espaiia
(1989), el 64,5% de las explotaciones con tierras tienen menos de 5 hec-
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tareas y el 43,4% menos de 2 hectareas. Las explotaciones del primer
caso concentran solo el 5,2% de la superficie total y el 7,0% de la
Superficie Agraria Utilizada (SAU), mientras que en el segundo caso, es
decir, las que poseen menos de 2 hectareas, albergan el 1,7% de la super-
ficie total y el 2,4% de la SAU. Por el contrario, Gnicamente el 1,3% de
las explotaciones tienen mas de 200 hectareas, pero absorben el 52,9%
de la superficie total y el 37% de la SAU.

Es decir, se trata de un reparto del agro muy desigual en el que prima
una gran concentraciéon de tierras en pocas manos (Martinez Alier,
1968). Ello provoca que la mayoria de los agricultores no dispongan de
tierras suficientes, sobre todo si consideramos que el tamafio minimo
necesario para el mantenimiento de una familia se incrementa de conti-
nuo. Por otro lado, existen grandes latifundistas que de forma habitual no
viven de la agricultura, perciben la mayor parte de sus ingresos de otras
actividades econémicas y suelen residir en las ciudades. Muchas de estas
grandes explotaciones, aunque también alberguen considerables exten-
siones de labrantios, suelen tener como aprovechamientos preferentes los
que derivan de amplios espacios vinculados a las dehesas, al bosque o al
monte bajo. De ahi que su participacion en la concentracién de superfi-
cie total sea bastante mayor que en el de SAU, que como es sabido solo
agrupa las tierras de cultivo y los prados permanentes.

Aunque la tendencia espafiola y europea en los tltimos afios es que por
lo general disminuya el niimero de explotaciones y aumenten, por consi-
guiente, sus dimensiones medias, existen excepciones como la de la
Comunidad Valenciana, donde cada vez son mas numerosas y mas peque-
fias las explotaciones menores de 5 hectareas, lo que es debido a una valo-
racion de la tierra que tiene cada vez menos que ver con sus caracteristicas
agricolas, sino mas bien con sus posibilidades especulativas para otros
usos y con el simbolismo o prestigio social que su posesion representa.

Asimismo, el elevado precio de la tierra impide de hecho que los agri-
cultores amplien sus explotaciones mediante la compra de nuevas parcelas.
La cotizacién de la tierra experimentd una continuada subida durante los
afios ochenta debido a un aumento de la demanda derivado de la afluencia
masiva de capitales urbanos en el medio rural, pues a través de la compra
de grandes fincas, el campo se convirtidé en un refugio de dinero negro.
Durante el primer tercio de los afios noventa se redujo el precio de la tie-
rra, porque al retraimiento de las inversiones urbanas se uni6 la incerti-
dumbre que supuso la reforma de la PAC con su posible bajada de los pre-
cios agrarios y el recorte de las subvenciones. Sin embargo, aunque poco
después se confirmo la reduccion de los precios, el aumento de las sub-
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venciones agrarias iniciaron de nuevo una tendencia alcista de la cotiza-
cion de la tierra, de forma que en 1998 experiment6 un crecimiento del
16% al pasar de 699.000 a 812.000 pesetas de precio medio por hectarea.

La evolucién de los precios de la tierra ha estado siempre unida a la situa-
cién econdmica general, a la aplicaciéon de las politicas agrarias y, por
supuesto, a su rentabilidad, ya sea productiva o por las ayudas de la UE. Sin
embargo, no se puede obviar la influencia que en estos precios ejerce la pre-
sioén de la demanda, muchas veces por parte de personas fisicas o juridicas
ajenas al sector agropecuario. En cualquier caso, se trata de una situacion
especialmente grave para el agricultor cuando el aumento del precio de la tie-
rra coincide, como sucede en la actualidad, con una disminucién progresiva
de las rentas agranas, sobre todo en zonas como Madrid, donde los agricul-
tores tienen que competir en franca desventaja con las urbanizadoras si dese-
an adquirir tierras de cultivo (Diario E/ Pais, Madrid, 19-septiembre-1999).

Por otro lado, el numero medio de parcelas por explotacion es de 8,1.
En estas condiciones es facil deducir los problemas que esto representa
para desarrollar una agricultura rentable, pues el desplazamiento del agri-
cultor entre las diferentes parcelas de la explotacion para trabajarlas no
s6lo supone el despilfarro de una energia cada vez mas cara y escasa, sino
también la acumulacion de "tiempos muertos" que reducen la productivi-
dad del trabajo al interrumpir constantemente la jornada laboral. Ademas,
tanto el minifundismo como la excesiva parcelacion de las explotaciones
impiden el rendimiento 6ptimo de la maquinaria agricola moderna.

Salvo en las regiones de Castilla-La Mancha y Castilla y Leon, donde
la fertilidad del suelo es mas homogénea, en Espafia no tuvieron demasia-
do éxito la mayoria de los planes de concentracién parcelaria acometidos
desde comienzos de la década de los afios cincuenta. Es cierto que se trata
de una actuacion que deben solicitar los propios agricultores, ya que no en
vano esto implica redistribuir la propiedad de la tierra (Heras, 1984). Sin
embargo, no se debe olvidar que la funcion de la Administracion en este
sentido nunca ha sido ni lo intensa ni lo eficaz que cabria esperar, pese a
que la consolidacion de la agricultura capitalista en el pais exigia como
requisito indispensable una reestructuracion mas eficaz de las explotacio-
nes y del parcelario (Saenz, 1988).

Debido a que el minifundismo y la excesiva parcelacion constituyen
un mal endémico en muchas regiones espafiolas, que encarece los costes
de produccién y reduce el beneficio percibido por los agricultores, en la
Comunidad Valenciana se creé en 1999 un organismo que funciona en
realidad como un banco de tierras, gestionado por el gobierno autono-
mico y siguiendo el modelo francés, con el que se pretende paliar la acu-
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sada atomizacion de las explotaciones. Esta iniciativa facilitaria el arren-
damiento de terrenos agricolas que no pueden ser cultivados de forma
adecuada por sus propietarios, asi como la incorporacion de jovenes y la
reestructuracion de la propiedad agraria, ya que gozan de prioridad en la
adquisicién los agricultores cuyas tierras sean colindantes con las que se
ofertan. De este modo, juntando varias parcelas se podria conformar una
superficie de cultivo lo suficientemente amplia como para ser rentable.
Sin embargo, no faltan voces criticas que dudan de la eficacia de la medi-
da porque este organismo es mas virtual que real, puesto que carece de
presupuestos adecuados y de lo que es su razon de ser: tierras.

2.2. La descapitalizacién de los agricultores

Como puede observarse en el cuadro III, al minifundismo fisico se
superpone también un minifundismo econdémico, pues la mayor parte de
las explotaciones agrarias espafiolas, y en general las de los paises medi-
terraneos europeos, se incluyen en la categoria que ofrece un margen
bruto inferior a 4 Unidades de Dimension Europea (UDE). Al contrario
de lo que sucede en los paises septentrionales de la UE, las grandes
explotaciones (mas de 16 UDE) representan en Espafia un porcentaje
muy por debajo de la media comunitaria.

CUADRO III. Dimensiones de las explotaciones agrarias de distintos
paises europeos segun su U.D.E.* Afio 1997

Explotaciones pequerias | Explotaciones medianas Explotaciones grandes
< 4 UDEs 4-16 UDEs > 16 UDEs
Espafia 54,8 29,6 15,6
Holanda 1,2 21,0 77,8
Dinamarca 5,5 334 61,1
Grecia 55.6 37,4 7,0
Portugal 67,0 25,6 7,4
UE.- 15 50,5 26,9 22,6

Fuente: EUROSTAT, 2000.
* La Unidad de Dimension Europea equivale a 1000 Unidades de Cuenta Europea (E.C.U.)

de margen bruto. El margen bruto es el saldo entre el valor monetario de la produccion
bruta y el valor de ciertos costes directos inherentes a la produccién.
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Esta situacion, junto con el progresivo deterioro de las rentas del
campo y el descenso del poder adquisitivo de los agricultores, desembo-
ca en una ausencia del capital suficiente para realizar las inversiones
necesarias que ayuden a modernizar las explotaciones. Pero si éstas no se
modernizan e invierten, dificilmente podran generar rentas mayores.
Ante la imposibilidad de capitalizarse mediante el ahorro, la mayoria de
las empresas agrarias pequefias y medianas recurren a los créditos para
llevar a cabo cualquier modernizacion, innovacién o ampliaciéon en sus
explotaciones, lo que con frecuencia conduce a un endeudamiento asfi-
xiante. El endeudamiento del sector agrario en 1996 ascendia a 1.924,4
millones de pesetas, pero si se afiade la deuda de la industria agroali-
mentaria se alcanzan los 3.284,2 millones de pesetas. En 1991, las can-
tidades eran de 1.134,6 y 2.322,7 millones de pesetas, respectivamente.

La principal fuente de financiacion de la agricultura espafiola es la
banca comercial privada, con un 36,5% de los créditos concedidos al sec-
tor agrario en 1996, aunque como es sabido aplica intereses bastante mas
elevados que los de otras instituciones. A continuacion figuran las cajas
de ahorros (30,4%) y después las cajas rurales/cooperativas de crédito
(30,2%). El papel que han solido representar algunas instituciones ofi-
ciales, como por ejemplo los hoy extintos Banco de Crédito Agricola
(BCA) e Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), siempre ha
sido muy modesto (2,9%). En este sentido, aunque el peculiar caracter de
muchos agricultores les lleve a confiar mas en lo privado que en lo publi-
co, lo cierto es que la Administracion pocas veces ha mostrado eficacia
en esta cuestion, ni demasiado interés por fomentar las lineas de crédito
agrario en condiciones ventajosas o por intentar subvertir el comporta-
miento de los campesinos en esta cuestion.

En los Paises Bajos, sin embargo, el Rabobank, que es una organiza-
cién cooperativa de bancos en estrecha relacion con el Ministerio de
Agricultura, Naturaleza y Pesca holandés, intenta crear un ambiente lo
mas favorable posible para el agricultor, encargandose de proporcionar a
un interés muy bajo el 90% de los créditos que solicita el sector agrope-
cuario del pais. También atiende las peticiones de las ramas de los secto-
res industrial y de servicios relacionadas con la agricultura y la ganade-
ria, sobre todo cuando se trata de fomentar las exportaciones. Durante los
afios posteriores al ingreso de Espafia en la CEE, que es cuando més
necesitado de ayuda estaba el sector agrario espariol para adaptarse a las
exigencias comunitarias, los intereses de los créditos concedidos al
campo superaban el 13%, mientras que en Holanda en esos momentos
oscilaban entre el 6% y el 9% (Maas y Segrelles, 1997).
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2.3. El envejecimiento de los empresarios agricolas y el descenso de
la poblacién activa agraria

Ademas del acusado minifundismo, el elevado grado de parcelacion
en las explotaciones y la progresiva descapitalizacion de los agricultores,
otro problema fundamental del sector agrario espaiiol es el del envejeci-
miento de los empresarios agricolas y la consecuente ausencia de reno-
vacion generacional en el campo.

Segiin los datos de la Comision Europea, en 1997 el 57,9% de los
jefes de explotacion espafioles tienen mas de 55 afios, mientras que los
menores de 45 afios solo representan el 19,7%. Como comparacion ilus-
trativa, en los Paises Bajos estos valores son del 44,2% y del 29,5%, res-
pectivamente.

Resulta curioso que pese al imparable proceso que ha provocado el
abandono de decenas de miles de agricultores, con especial intensidad
desde el afio 1986, no se ha conseguido acercar la productividad de las
explotaciones agropecuarias espafiolas a las europeas. Ni siquiera ha ido
esto acompafiado por un relevo generacional capaz de abrir nuevas pers-
pectivas e insuflar mayor dinamismo al campo. En el periodo 1986-1997,
solo se incorporaron al trabajo agricola unos 46.500 jovenes. A este res-
pecto, en una encuesta realizada en 1999 por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) sobre "Condiciones de vida y trabajo
de los agricultores y ganaderos” el 50,5% de los encuestados afirmaba
que con seguridad nadie le sucederia al frente de la explotacion agraria.

Hasta hace apenas unas décadas la poblacién ocupada en el sector
agropecuario representaba mas del 40% del total de los activos. A prin-
cipios de la década de los afios ochenta ya habia descendido al 16%, con
un total absoluto de algo mas de dos millones de personas. Desde este
momento continua el ritmo de "ajuste” a un paso acelerado, cifrandose
los activos agrarios en 1.250.000 individuos en 1997, segtin los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que representa un 7,8%, por-
centaje similar al de la media de la UE. Por su parte, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion considera que el numero de ocupados
en el sector agrario en 1999 sélo era de 923.000 individuos. No obstan-
te, pese a las cifras oficiales, constituye hoy en dia un secreto a voces la
existencia de inicamente 500.000 agricultores y ganaderos profesionales
en Espana.

La evolucion reciente de la poblacion activa agraria en Espaifia es de
signo opuesto a la del conjunto de la poblacion trabajadora. Tras ligeros
altibajos a comienzos de la década de los afios ochenta, el descenso de
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los activos agrarios se acelera a partir del ingreso del pais en la CEE,
pues las exigencias europeas, los imperativos del mercado y la propia
Administracion no pretendieron otra cosa mediante la aplicacion de poli-
ticas y estrategias concretas encaminadas hacia este fin. Por un lado, se
fomentan las jubilaciones anticipadas de los agricultores y los incentivos
economicos para cesar en la actividad agropecuaria, pero, por otro lado,
la economia de mercado es implacable con los menos eficaces y produc-
tivos. A este respecto, mientras la tasa de paro agrario en 1980 era del
5,3%, en 1997 alcanzaba ya el 19,3%, afectando sobre todo a los asala-
riados agricolas y a las explotaciones familiares.

Asimismo, conviene no caer en la tentacién de considerar que la
reduccién de la poblacién activa agraria es sintoma de una agricultura
que se moderniza. E. Arnalte (1980) nos advertia sobre esta cuestion y
afirmaba que el descenso del nimero de agricultores refleja mejor la
evolucion del conjunto de la economia que las transformaciones experi-
mentadas por el sector agrario. En efecto, durante la segunda mitad de
los afios setenta se observé en la mayoria de los paises europeos una
pausa en la reduccion de la poblacién agraria como consecuencia de la
crisis econdmica general. Este proceso alcanza a la agricultura espafiola
a comienzos de los afios ochenta, cuando la poblacién ocupada en la
agricultura se estabiliza para volver a recrudecerse las pérdidas a partir
de 1986, una vez reactivada la economia y haber ingresado en la CEE.
Idénticos planteamientos cabe hacer respecto a la crisis de la primera
mitad de los aflos noventa y el repunte econémico a finales de la década,
aunque esta vez la situacion del campo espafiol y sus trabajadores se
encuentra ya mediatizada por el fenomeno de la creciente mundializa-
cion de la economia global, la progresiva liberalizacion del comercio
internacional y las adaptaciones y transformaciones exigidas por
Bruselas.

Tampoco de las comparaciones entre paises pueden extraerse dema-
siadas conclusiones, ya que mientras en el Reino Unido la poblacion
agraria solo representa el 2% del total, en Holanda y Dinamarca este por-
centaje alcanza el 5%, sin que ello permita afirmar que la agricultura
inglesa esta mas modernizada y es mas eficaz que la holandesa o la dane-
sa. Comparaciones similares puden hacerse en Espafia entre el Pais
Vasco, con un 4%, y La Rioja, con un 13%. El retraso en la moderniza-
cién de la agricultura espafiola se encuentra mas bien en la escasa pro-
ductividad del trabajo y de la tierra, situadas ambas bastante por debajo
de la media comunitaria, y no en el hecho de que la poblacién activa
agraria sea mayor o menor. Por citar sélo dos ejemplos, a finales de los
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afios noventa el cultivo de cereales en Espana ofrece una dimension
media de 7 UDEs de margen bruto estandar (1 UDE=1.200 ECUs) fren-
te a las 37 de Francia y las 18 de Alemania. En el caso del vino, las 4
UDEs de dimensiéon media de Espafia estin muy lejos de las 18 de
Alemania y las 35 de Francia (Moraleda, 1998).

En cualquier caso, la elevada media de edad de los empresarios agri-
colas, la pérdida de poblacion activa agraria y la ausencia de relevo gene-
racional puede tener consecuencias dramaticas para el campo espaiiol, al
provocar una grave desertizacién humana y un estancamiento econémi-
co de los espacios rurales.

2.4. La producciéon bajo contrato y los procesos de integracion
productiva

La situacion critica por la que atraviesa el sector agropecuario espa-
fiol durante las Gltimas décadas se encuentra potenciada por la difusién
de los procesos de integracion productiva y por diversas formas de agri-
cultura contractual. Este fendmeno, que afecta a diversas producciones,
como la leche, las frutas y las hortalizas, tiene especial relevancia en la
ganaderia intensiva de cerdos y pollos de carne. Incluso el 65% de la pro-
duccién de piensos compuestos en Espaiia se realiza bajo el régimen de
integracion.

Muchas empresas, en un principio transnacionales y vinculadas a la
fabricacion de piensos compuestos, fomentan y aprovechan la crisis de
las pequefias explotaciones familiares para convertirse en propietarias
absolutas de los medios de produccion y del producto final, al mismo
tiempo que imponen contratos de arrendamiento de servicios a los anti-
guos ganaderos independientes, que ahora se limitan a aportar las insta-
laciones y la mano de obra, pierden la capacidad de decisién sobre su
empresa y sobre las caracteristicas y destino de la produccién. Se trata,
en definitiva, de una matizada y sutil forma de proletarizacion para los
ganaderos (Gamiz, 1976), lo que permite a las grandes compaiiias inte-
gradoras imponer condiciones leoninas a los productores y flexibilizar y
diversificar la localizacion espacial de las unidades de produccién que
desea controlar (Segrelles, 1990).

Durante los ultimo afios, muchas de estas firmas, motivadas por la
fuerte competencia y el deseo de mantener sus tasas de ganancias, se han
expandido por otras zonas distintas a las de su implantacién original en
las que los precios de la mano de obra y de los animales producidos son
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mas bajos. Es significativa al respecto la expansion del fendmeno desde
Catalufia, region pionera en la adopcion de métodos intensivos y siste-
mas integrados de produccién en la ganaderia, hacia las regiones vecinas
de Aragédn y Valencia (Segrelles, 1999 a).

Esta posicién preemiente y dominadora permite a la integradora impo-
ner sus propias condiciones, lo cual se ve favorecido por la inexistencia de
un aparato legislativo que regule las relaciones entre los productores y las
grandes compaiiias integradoras, aunque el fendmeno estd presente en
Espafa desde los afios sesenta. Ante semejante vacio legal, estas relacio-
nes se reducen a contratos-tipo, no homologados, en los que el productor,
sin ningtn poder de decision, se ve sometido a un proceso constante de
pauperizacion. Segun los datos de la Plataforma Avicola Estatal, el sector
productor de pollos espafiol, formado por 5.000 explotaciones, casi todas
ellas bajo régimen de integracion, perdio mas de 5.300 millones de pese-
tas en 1999 y experimentd un descenso del 22,3% en sus rentas. Las cau-
sas de estas pérdidas se explican por el aumento de los costes de produc-
cion y por el bajo precio que los avicultores reciben de las firmas integra-
doras. El avicultor percibe actualmente un precio de 15 pesetas/kilogramo,
que es el mismo desde hace dieciséis afios. Debido a estos abusos la
Plataforma Avicola Estatal esta solicitando desde 1996 la creacion de un
marco juridico regulador, pues Espafia es el tnico pais de la UE que cuen-
ta con una asociacion interprofesional de productores de pollos de carne
donde sdlo estan representadas las compaiiias integradoras.

En este contexto, la integradora puede generar beneficios en muy
poco tiempo, no necesita acometer inversiones cuantiosas, reduce los
gastos al minimo, no paga Seguridad Social, elimina los posibles con-
flictos laborales, concentra gran poder econdomico y controla los precios,
producciones y mercados. Por el contrario, el productor se inserta en el
proceso integrador impelido por circunstancias desfavorables de caracter
coyuntural o estructural ajenas a su voluntad. Su {nica opcion es inte-
grarse o desaparecer. A cambio de soslayar riesgos y de continuar en la
actividad, cede su capacidad de gestion y autonomia y su influencia en el
balance oferta-demanda. Asi, se convierte de hecho en un mero asalaria-
do de las empresas integradoras.

Aparte de la necesidad perentoria de establecer una ley de contratos
de integracion, una estrategia interesante para atenuar las desiguales rela-
ciones existentes entre integrado e integrador radicaria en el modelo
catalan de cooperativas basado en la autointegracion, donde el productor
asimilado es ademas socio de la misma y participa en las decisiones y en
los beneficios (Segrelles, 1995 a; Montero, 1999).
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2.5. La insuficiencia del cooperativismo agropecuario

Entre los problemas estructurales que, en mayor o menor medida,
afectan al campo espariol también cabe mencionar el insuficiente desa-
rrollo del cooperativismo agropecuario como formula juridica e instru-
mento estratégico de primer orden, capaz de atenuar el acusado minifun-
dismo existente, elevar las rentas de las explotaciones familiares, moder-
nizar el aparato productivo mediante la introduccién de nuevas tecnolo-
gias y potenciar el ingreso de jovenes agricultores mejor formados y
capacitados, asegurando asi la renovacién generacional de los empresa-
rios agricolas y, por extension, el rejuvenecimiento del tejido socioeco-
noémico de numerosas regiones rurales.

A diferencia de otros paises de la UE donde el cooperativismo agro-
pecuario cuenta con una larga tradicion, la consolidacién del movimiento
cooperativo en Espaiia esta estrechamente vinculada al propio desarrollo
politico, econdmico y social que experimenta el pais durante las décadas
de los anos setenta y ochenta, cuando se produce la integracion espaiiola
en la Comunidad Econémica Europea. El desarrollo e intensificacion de
las relaciones de todo orden en el nuevo marco regional, ademas de indu-
cir a una vertiginosa transformacion de la agricultura espafiola, profundi-
za el proceso de cambio de las cooperativas agropecuarias, imprimiendo
una innegable modificacidn en los tradicionales métodos de organizacion
y gestion, sobre todo en el Ambito productivo y comercial.

En este sentido, las estrategias desplegadas por las cooperativas agra-
rias durante los Gltimos afios han permitido la viabilidad econémica de
un amplio numero de pequeiias y medianas explotaciones agropecuarias,
cuyo fortalecimiento ha sido clave para impulsar y renovar el tejido eco-
némico y social de muchas zonas rurales, inclusive las desfavorecidas y
de montana.

Por otro lado, la adecuacién productiva y comercial no ha impedido
que las cooperativas agropecuarias desarrollen también diversas politicas
de marcado caracter social. De hecho, las practicas seguidas por el movi-
miento cooperativo en este campo tienden cada vez mas a confundirse
con acciones propias de las diferentes Administraciones ptiblicas. En este
caso las organizaciones cooperativas también han sabido dar una res-
puesta contundente, implicandose y animando actuaciones que en defi-
nitiva benefician al conjunto de la sociedad, sobre todo en aquellos ambi-
tos territoriales donde se localizan y actdan.

Este innegable desarrollo de! movimiento cooperativo agropecuario
espafiol no impide que presente serias deficiencias estructurales y orga-
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nizativas respecto a otros paises de la UE (cuadro IV) y muestre un com-
portamiento espacial muy heterogéneo, como correponde a un sector que
ademas de representar a modelos agricolas y ganaderos dispares, estd en
pleno proceso de cambio, tanto de sus objetivos como de sus estrategias
futuras. Como puede apreciarse en el cuadro V, el cooperativismo agro-
pecuario de algunas regiones espafiolas (Andalucia, Canarias,
Comunidad Valenciana y Catalufia) responde a un perfil muy similar al
existente en los paises europeos mas avanzados, sobre todo si tenemos en
cuenta el dinamismo y representatividad de las asociaciones de produc-
tores, es decir, la relacion entre el nimero de socios cooperados y la can-
tidad total de jefes de explotacion existentes en el lugar. Sin embargo, el
cooperativismo del resto del pais ofrece serias dificultades estructurales,
bien por reunir un niimero muy pequefio de socios, bien por agrupar un
volumen muy bajo de produccidn, lo que lleva a que estas cooperativas
tengan un escaso protagonismo en la organizacién, funcionamiento y
desarrollo de las regiones rurales donde se localizan.

CUADRO 1V. Union Europea. Estructura del sector cooperativo
agrario. Ario 1996

Pais Niumero Cooperativas Numero Socios Socios/Cooperativa
Alemania 3.950 3.628.000 918,48
Bélgica 1.200 400.000 333,33
Dinamarca 111 128.625 1.158,78
Esparia 4.350 950.000 218,39
Francia 3.002 1.848.053 615,60
Grecia 6919 782.000 113,02
Holanda 251 290.147 1.155,96
Irlanda 133 186.097 1.399,22
Italia 8.850 1.124.900 127,10
Luxemburgo 25 4.000 160,00
Portugal 909 800.000 880,08
Reino Unido 506 271.000 535,57
Unién Europea 30.206 10.412.822 344,72

Fuente: Comité General para la Cooperacion Agraria (COGECA), Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), EUROSTAT
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CUADRO V. Espaiia. Estructura del sector cooperativo agropecuario.
Ario 1996

Comunidad Numero de , . Nimero de
Autonoma Cooperativas Niimero de Socios Agricultores™
Andalucia 866 230.000 252.600
Aragbén 287 60.000 60.500
Asturias 81 12.000 38.100
Baleares 34 4.000 15.800
Canarias 103 23.000 16.000
Cantabria 22 7.500 16.100
Castilla-La Mancha 464 130.000 135.700
Castilla-Ledn 397 65.000 130.500
Cataluna 486 75.000 68.600
Comunidad Valenciana 590 160.000 142.700
Extremadura 400 48.000 71.600
Galicia 219 50.000 111.200
La Rioja 72 8.000 14.100
Madrid 42 15.000 11.600
Murcia 62 25.000 49.500
Navarra 149 24.000 21.200
Pais Vasco 76 14.000 22.900
ESPANA 4.350 950.500 1.178.700

Fuente: Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia, 1997 (CCAE), Obs.: (1) En
1993.

Este dualismo se refleja en la propia evolucion y organizacion de los pai-
sajes rurales que las cooperativas han contribuido y contribuyen a transfor-
mar. Mientras en la Espafia atlantica e interior el sistema productivo agrope-
cuario se fundamenta, entre otros aprovechamientos, en la primacia de la
ganaderia lechera de tipo extensivo, los cereales y el vifiedo de vinificacién
(productos excedentarios en la UE), en la Espafia mediterranea y las islas
Canarias, unido a la expansion, modernizacion y tecnificacion del regadio
(riego localizado) y a la aparicion de nuevas estructuras de cultivo (inverna-
deros), predomina la agricultura y la ganaderia intensivas de marcado carac-
ter comercial, donde las hortalizas, los citricos, las frutas, las flores, el por-
cino y la avicultura industrializada constituyen su principal exponente.
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En efecto, regiones como Canarias, Catalufia y la Comunidad
Valenciana, y en menor medida Andalucia y Murcia, adquieren especial
protagonismo en la produccion de frutas y hortalizas, estrechamente vin-
culadas con los mercados nacionales e internacionales. No es extrafio
que en el analisis sectorial del cooperativismo agrario espaiiol, tal como
aparece en el cuadro VI, las cooperativas dedicadas a la comercializacion
hortofruticola, aunque representan solo el 7% de los socios y el 23% del
numero de cooperativas, sus ventas alcancen el 38% del total facturado
por los demads sectores cooperativos.

CUADRO V1. Espana. Cooperativas por rama de actividad. Avrio 1996

Sector Nimero de Numero de Socios Fucturacién
Cooperativas (millones de pesetas)
Frutas y hortalizas 989 50.000 230.000
Aceite de oliva 899 269.000 145.000
Vino 718 215.000 89.000
Cereales 705 65.000 32.250
Ganaderia 702 31.590 98.000
Lacteo 215 25.000 29.250
Cultivos industriales 95 18.500 60.000
Total 4.323 674.090 683.500

Fuente: Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espaiia, 1997 (CCAE)

En estas Comunidades Auténomas, donde la agricultura intensiva de
exportacion se ha consolidado gracias a la presencia e influencia del coo-
perativismo agrario de tipo comercial, el trabajo en las explotaciones
agricolas se lleva a cabo mediante el aporte de ingentes cantidades de
mano de obra asalariada fija y de caracter temporal, como corresponde a
una agricultura de exportacion con fuerte presencia de variedades lefio-
sas (citricos, frutales) y horticolas. De ahi que aun tratandose de peque-
fias o medianas explotaciones intensivas en capital y trabajo, tengan una
importancia fundamental los ingresos o flujos de renta extraagrarios de
caracter autébnomo (agricultura a tiempo parcial), sin que por ello esto
suponga la obtencion de ingresos insuficientes provenientes de la agri-
cultura y si de diversificacion de las inversiones en otros sectores lucra-
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tivos (comercio, servicios, construccion). Es sintomatico que en el afio
1989 (ultimo censo agropecuario disponible) la proporcién trabajo fami-
liar/trabajo total (UTF/UTA) arrojara una cifra del 80% como promedio
nacional, si bien por Comunidades Auténomas las diferencias fueron
sustanciales. Asi, en Andalucia, Murcia y Canarias, donde la actividad
agropecuaria tiene un perfil comercial muy nitido, la proporcidn apenas
alcanzé el 60%, mientras que en Galicia, Cantabria y el Pais Vasco supe-
6 el 90% (Barceld, Compés, Alvarez-Coque y Tio, 1995).

2.6. La agricultura a tiempo parcial

La agricultura a tiempo parcial (ATP) en Espaiia suele relacionarse
con la crisis de la sociedad agraria tradicional (Naredo, 1971). Su impor-
tancia ha crecido en la medida en que la agricultura tradicional se iba
desarticulando. De presentar inicialmente un marcado caracter industrial,
es decir, la combinacién de la actividad en la explotacion agropecuaria
con la de trabajador manual asalariado en aquellas regiones rurales
donde la proximidad de la industria permitia la doble actividad, se pasa
a partir de las décadas de los afios setenta y ochenta, debido a la crisis
economica y al desempleo creciente, a una ATP donde las actividades
auténomas externas, como el pequefio comercio, la artesania y el inci-
piente turismo rural, son fundamentales para que el pequefio agricultor
pueda complementar sus escasos ingresos familiares. Sin embargo,
segun M. Etxezarreta (1988), la ATP afecta muy poco a las explotacio-
nes ganaderas.

De hecho, aunque la ATP contempla un amplio abanico de acepcio-
nes, suele definirse como la combinacion de la actividad en una explota-
cion agropecuaria familiar, gestionada directamente por su titular, con
otras actividades remuneradas fuera del sector, con el fin primordial de
permitir la reproduccion de la familia y de la explotacion agropecuaria
familiar. En este sentido, la circunstancia de tener que trabajar fuera de
la explotacion como asalariado es una clara indicacién de que la ATP
constituye un mecanismo de proletarizacion del pequefio agricultor.

A partir de esta definicion existe una coincidencia en seiialar que la
ATP esta mas extendida entre las explotaciones de menor tamario, donde
las rentas agricolas tienden a ser mas bajas y la edad del jefe de la explo-
tacion suele ser elevada. Asi se desprende de los datos elaborados por la
Oficina Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT). Segun este orga-
nismo estadistico, el 57% de los jefes de explotacion de la UE-12 dedi-
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can en 1995 menos de la mitad del tiempo normal de trabajo a su explo-
tacion. Los porcentajes mas elevados de ATP se detectan en los paises
mediterraneos (69% en Grecia e Italia), mientras que en los paises sep-
tentrionales estos porcentajes oscilan entre el 28% y el 34%, con la
excepcion de Luxemburgo (18%) y los Paises Bajos (12%), que ofrecen
las cifras porcentuales mas bajas. En cuanto a la piramide de edad de los
jefes de explotacion, el porcentaje mas elevado de jovenes agricultores
(menos de 45 anos) a tiempo completo se encuentra en los Paises Bajos,
Bélgica y Dinamarca.

En Holanda, cuyo sector agropecuario, a diferencia de otros paises
comunitarios (especialmente los mediterraneos), se distingue por ser
moderno, intensivo y productor de mercancias muy especializadas, en las
explotaciones de tipo familiar, por regla general de pequefio tamafio y
elevada dimension econdémica (UDE), la introduccién de nuevas tecno-
logias y métodos de gestion no ha impedido aumentar la utilizacién de
mano de obra asalariada como complemento, y no en sustitucion, del tra-
bajo familiar, que también alcanza niveles muy elevados. Por otro lado,
en este pais es cada vez mas frecuente conceder un caracter externo a la
totalidad o a parte del proceso productivo mediante la contratacion de
empresas de servicios, lo que permite al titular de la explotacién dedicar
algin tiempo de su jornada laboral a otras actividades fuera de la agri-
cultura o en subsectores complementarios como la agroindustria o el
agrocomercio.

De este hecho se deduce que el analisis de la ATP es muy complejo.
Ademas de las especificidades de cada pais, de la articulacion del sector
agrario con el conjunto de la economia, del tamaiio fisico de la empresa
agropecuaria y de la edad del jefe de la explotacion, la ATP depende de
la combinacion de otros factores que deben tomarse en consideracion.

En el caso de Espaiia, la localizacion geografica de la ATP refleja, a
grandes rasgos, las disparidades existentes entre las diferentes regiones
de acuerdo con la potencialidad para generar y acumular ingresos proce-
dentes de las ocupaciones agropecuarias. Tratandose de sistemas horto-
fruticolas intensivos de marcado caracter comercial y exportador, como
los existentes en la fachada mediterranea, la ATP suele ser mas frecuen-
te en las explotaciones dedicadas a los citricos y diversas variedades de
frutas (nisperos) que en las consagradas a las hortalizas, cultivos que
demandan una mayor aportacién de trabajo externo durante todo el ano
y con independencia del grado de tecnificacion y uso del trabajo fami-
liar. En el caso especifico de la provincia de Alicante, los jefes de explo-
tacion de numerosas empresas fruticolas y citricolas de tamafio mas
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reducido, con el fin de maximizar los ingresos familiares, suelen combi-
nar la agricultura con otras actividades auténomas ligadas al turismo, al
comercio y a la construccion, dada la proximidad de grandes centros
urbanos industriales (Elche) o de servicios (Benidorm).

En los sistemas agropecuarios tradicionales, como es el caso, entre
otros, de Galicia, la ATP esta estrechamente vinculada a la aparicion de
oportunidades de empleo externo (industria, comercio, servicios) y con
la propia organizacion del trabajo llevada a cabo en las explotaciones
agropecuarias, por regla general mas dependiente de la unidad familiar y
menos del trabajo asalariado, mas proclive al autoconsumo que al mer-
cado, mas dedicada a cubrir sus necesidades que a acumular o aspirar a
crear precarios excedentes. En estas regiones agropecuarias (norte e inte-
rior de Espafia) numerosos jefes de explotacion buscan en la ATP la
forma de compensar los inseguros y bajos ingresos percibidos por la acti-
vidad agropecuaria. En el caso de que esta iniciativa no prosperara, rapi-
damente se pasaria, en la mayor parte de los casos, a engrosar las filas de
los asalariados rurales o urbanos.

3. LAS NUEVAS POLITICAS AGRORRURALES EUROPEAS:
DESEQUILIBRIOS Y EXCLUSIONES

3.1. Norte y Sur en la agricultura comunitaria

Los desequilibrios existentes entre las agriculturas de los distintos
paises miembros de la UE es un hecho palmario, tanto por lo que res-
pecta a sus diferentes niveles de productividad y rentabilidad como por
lo que atafie a los desiguales beneficios derivados de la aplicacion de las
politicas agrorrurales comunitarias.

Las desigualdades actuales ya comenzaron a gestarse cuando nace la
CEE, pues los paises fundadores (Alemania, Bélgica, Francia, Holanda,
[talia y Luxemburgo) elaboraron una PAC a su medida e hicieron un
reparto de las ayudas agricolas en beneficio propio, centrdndose ante
todo en los cultivos herbaceos, la carne de bovino y los productos lacte-
os, es decir, las tipicas producciones continentales. También considera-
ron algo el olivar para conceder unos pagos a Italia. Sélo las tres prime-
ras producciones mencionadas recibian el 70% de la totalidad de los fon-
dos agrarios disponibles. Esta desequilibrada forma de reparto es la que
permanece en la actualidad pese a la progresiva incorporacion de varios
paises mediterraneos, como Grecia, Espafia y Portugal, hecho corrobo-
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rado por las dificultades de estos ultimos paises para conseguir un
aumento de las ayudas en ciertas producciones como el vino, las frutas y
las hortalizas.

Es cierto que la agricultura espafiola ha recibido enormes sumas a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrarias (FEOGA)
desde su ingreso en las Comunidades Europeas (4,8 billones de pesetas
entre 1986 y 1996). Sin embargo, ello no ha sido suficiente para mejorar
su situacién y evitar una caida que parece inevitable. Incluso se puede
afirmar, segln los sindicatos agrarios y algunos partidos politicos, que
las ayudas europeas se reparten de forma inversamente proporcional a
quienes mas las necesitan.

Entre los afios 1995 y 1998, los gastos del FEOGA-Garantia ascen-
dieron a unos 6,4 billones de pesetas. De esta cantidad, el 23,7% lo reci-
bié la agricultura francesa, claramente la mas favorecida. Alemania per-
cibid el 15,1%, mientras que Italia y Espafia recibian cada uno de ellos
poco mas del 11% del gasto agrario anual. Por su parte, al Reino Unido,
que es un pais menos agricola, fue a parar en el mismo periodo el 9,4%
de los fondos agrarios europeos. Espafia fue el tercer pais receptor de los
fondos comunitarios procedentes del FEOGA-Garantia, pero estas cifras
no reflejan la absoluta realidad sobre la distribucién de las ayudas.

Segun los datos de la Unidn de Pequefios Agricultores (UPA), los gas-
tos del FEOGA-Garantia por explotacion ascendieron a unos tres millo-
nes de pesetas en Dinamarca, dos millones y medio en Holanda y Bélgica,
dos millones en Francia y poco mas de 600.000 pesetas en Espafia. Por
hectarea de SAU, y tomando como referencia 100 pesetas de media para
la UE, el sector agrario espafiol no sale mejor parado, pues estas ayudas
solo suponen 67 pesetas, mientras que para Holanda son 341, 308 para
Bélgica, 180 para Grecia, 118 para Alemania, 106 para Portugal y 167
para Dinamarca. En términos de empleo en el sector, también con
referencia al indice 100 para toda la UE, a Espafia llegan s6lamente 86
pesetas por puesto de trabajo, mientras que Irlanda recibe 237 pesetas,
259 Bélgica, 181 Dinamarca, 165 Francia, 113 Alemania y 148 Holanda.

La distribucion de estas ayudas en Esparia son un calco de las desi-
gualdades que imperan tanto por paises como por sectores. El1 1% de los
productores de cultivos herbaceos reciben el 20% de las ayudas totales.
En el olivar, 69 productores obtienen mas de 4.000 millones de pesetas,
mientras que 105.000 productores cobran una media de 84.000 pesetas.
Las tres primeras explotaciones olivareras perciben un total de 1.000
millones de pesetas. Por este motivo las organizaciones agrarias recla-
man un cambio sustancial en la distribucion de las ayudas europeas. Se
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pretende imponer un sistema de modulacién para que los recursos eco-
noémicos lleguen de manera prioritaria a las explotaciones familiares, a
los profesionales de la agricultura y no a los absentistas, a quienes creen
empleo y a quienes vivan habitualmente en el medio rural, para de este
modo frenar su abandono.

A todo esto se debe afiadir otro elemento que contribuye a acentuar
todavia mas las desigualdades existentes, es decir, las presiones interna-
cionales, capitaneadas por Estados Unidos a través de organismos
comerciales internacionales (GATT, OMC) y de varias asociaciones de
paises (Grupo de Cairns), para que la UE abandone el proteccionismo
agrario y su tradicional politica de precios subsidiados. Si se lograsen
estas exigencias, como asi parece ser que evolucionan los acontecimien-
tos al amparo de la mundializacion de la economia y de la liberalizacion
comercial, el resultado inmediato seria una reduccion de las exportacio-
nes agroalimentarias europeas y un aumento de las importaciones desde
terceros paises, ya que esto limitara la competitividad de los productos
agropecuarios de la UE en los mercados internacionales, abriendo nue-
vas perspectivas para algunas producciones extranjeras, sobre todo aque-
llas que ya son excedentarias en Europa, como los cereales, los lacteos y
la carne de vacuno (Segrelles, 1999 b).

Esta situacion perjudicara ante todo a los paises comunitarios cuyos
sectores agropecuarios sean menos competitivos, pues se convertiran en
receptores netos de los excedentes europeos. La disminucién de las
exportaciones obligard a Bélgica, Holanda, Francia, Alemania o
Dinamarca a compensar dichas pérdidas en el mercado interno de Ia UE,
quiza mediante una agresiva politica de precios a la baja. De lo contrario
se verian abocados a una reduccion concluyente de sus producciones
agroalimentarias, iniciativa inviable si consideramos el valor de sus
exportaciones y las protestas politicas y sociales que se desencadenarian.

La perspectiva de que se produzcan en el futuro importaciones masi-
vas de productos procedentes de otros paises, junto con la eliminacion de
los precios de garantia europeos, transformara la competencia interna-
cional en una rivalidad mutua entre los grandes productores y exporta-
dores de la UE, mientras que la posicion de los paises débiles (Espaiia,
Portugal y Grecia), dados sus menores rendimientos y competitividad, se
deteriorara todavia més. El reducido tamafio de las explotaciones, la
excesiva parcelacion, el bajo grado de mecanizacion y la escasa incor-
poracion de tecnologia provoca en la agricultura espaiiola una precaria
rentabilidad con la que dificilmente podria competir con garantias de
éxito en los cada vez mas liberalizados mercados agropecuarios.
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Las presiones internacionales y el deseo propio de adaptar el sector
agropecuario europeo a una economia cada vez mas globalizada y a un
comercio mundial liberalizado determinan la necesidad de acometer una
profunda reforma de la PAC, que tiene lugar en 1992 (Ortega, 1996). No
obstante, tampoco se puede olvidar el lastre que para la economia comu-
nitaria supone la generacion cronica de excedentes y los insostenibles gas-
tos presupuestarios a cargo del FEOGA. Baste sefialar que la seccién
Garantia de este fondo absorbia mas del 64% del presupuesto total de la
UE en 1988 (Vieri, 1994), mientras que en 1996 ya representaba el 50'5%.

De este modo se produce progresivamente una modificacion del tra-
dicional discurso agrarista de la UE y comienzan a plantearse cuestiones
relativas a los espacios rurales considerados de forma global e integrada,
alumbrando asi nuevas politicas ambientales y regionales que abogan por
la reduccion de las producciones agropecuarias y las acciones sectoriales
en el campo. Resulta palmario, como indica J. Cruz (1991), que la
conciencia ruralista y ecoldgica de Bruselas, aun siendo necesaria,
hubiera tardado mas en manifestarse si no fuera por el enorme problema
de los excedentes, los gastos presupuestarios, las protestas de los mas
ricos de la UE y las constantes presiones internacionales. Es evidente que
de la necesidad se ha hecho virtud.

Estas exigencias conducen a que la reforma de la PAC impulse medi-
das que implican de hecho un deterioro de la agricultura comunitaria, de
su potencial productivo y de su contenido social. Es decir, fomenta la
supresion de cultivos (Gomez Lopez, 1995), el abandono de tierras, la
repoblacién forestal, los sistemas productivos extensivos, el cese en la
actividad agraria, las jubilaciones anticipadas de los agricultores, el equi-
librio de los recursos naturales, el apoyo a las zonas desfavorecidas y de
montafia o la revalorizacion paisajistica y ambiental de los espacios rura-
les considerados como un todo integral e interdependiente.

Al amparo de estas politicas, entre 1986 y 1996 los labrantios espa-
fioles se redujeron en més de 1,8 millones de hectareas. Por lo tanto, el
indice agricola (superficie labrada*100/superficie productiva) pasé en
estas fechas del 47,9% al 44,4%. También los barbechos perdieron mas
de 1,5 millones de hectareas en el mismo periodo. Al mismo tiempo, cre-
ci6 en casi 1,1 millones de hectareas la superficie no labrada, donde se
incluye el terreno forestal, que aumento también mas de 800.000 hecta-
reas y cuyo indice (superficie forestal*100/superficie productiva) pasa
del 36,4% al 39,0%.

Estas cifras constituyen un fiel reflejo del concluyente retroceso y
abandono de las tierras de cultivo, o potencialmente agricolas, en bene-
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ficio de las superficies forestales, los prados y pastizales o el matorral.
En 1996 se concedieron ayudas, financiadas por el FEOGA, el
Ministerio de Agricultura y las Comunidades Auténomas dentro de un
programa europeo para fomentar las inversiones forestales en las explo-
taciones agrarias, por valor de casi 19.000 millones de pesetas.

En muy poco tiempo la agricultura espafiola se esta reduciendo a los
cultivos mas productivos, rentables y comerciales del pais, localizados
por regla general en las dreas litorales o en determinados "oasis" privile-
giados del interior peninsular. No en vano las tierras irrigadas aumenta-
ron 487.000 hectareas entre 1980 y 1996 pese a las crénicas insuficien-
cias hidricas de Espafia y a la ausencia de los tan demandados Plan
Nacional de Regadios y Plan Hidroldgico Nacional. El indice de regadio
(superficie de regadio*100/superficie labrada) paso en este periodo del
13,8% al 17,7%.

3.2. Mas ruralidad y menos agricultura en la UE. La Agenda 2000

No se puede negar que hoy en dia el mundo rural ha dejado de ser el
mundo exclusivo de la agricultura, pues de él ya no se demandan sé6lo
productos agroalimentarios, sino también una utilidad creciente para otro
tipo de usos y funciones. El aumento de la complejidad socioecondmica,
cultural y demografica de los espacios rurales europeos es un hecho cate-
gorico.

Al hilo de esta evidencia, las politicas europeas mas recientes siguen
una linea rural en detrimento de la agricultura. La primera iniciativa fue
la aludida reforma de la PAC en 1992, aunque posteriormente la
Conferencia de Cork (1996) y la Agenda 2000 (1997) abundan en los
planteamientos iniciales. No faltan autores (Mendoza, 1996) que abogan
por una conversion paulatina de las explotaciones agrarias en explota-
ciones rurales, ya que la modernizacién agricola desde un punto de vista
estrictamente productivo y econdmico implicaria la ejecucién de politi-
cas estructurales y el uso de técnicas que llevarian consigo una reduccién
notable del nimero de explotaciones y, por consiguiente, mayor despo-
blamiento rural que acentuaria los problemas de estos ambitos. Segiin
este autor, se trata de que las explotaciones agrarias puedan diversificar
sus ingresos y utilicen todas y cada una de las posibilidades que ofrece
el entorno para generar rentas, pero basandose en un modo de vida res-
puetuoso con el medio natural de cuya conservacion se obtendran gran
parte de esas posibilidades. Consiste, en definitiva, en potenciar el turis-
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mo rural, la artesania local, 1a produccion y comercializacién de produc-
tos tipicos o elaborados de forma particular, la oferta de servicios espe-
cificos o la revalorizacion de las caracteristicas paisajisticas, culturales y
ambientales del lugar.

Estas estrategias originan nuevos conceptos muy difundidos que ulti-
mamente estan de moda entre diversos colectivos de cientificos sociales
(turismo rural, ecoturismo, agroturismo, desarrollo local endégeno,
desarrollo sustentable, crecimiento sostenible, espacios de ocio, desarro-
llo rural integral, recursos ambientales, entre otros), pero que deben ser
tomados con cautela y con gran sentido critico, pues muchas veces detras
de los discursos oficiales equilibradores, racionales e integrales se
esconde una tendencia apenas disimulada que intenta potenciar las areas
rurales pero marginando las actividades agropecuarias. Estas politicas
comunitarias pueden representar un duro golpe para la identidad y verte-
bracion socioecondmica de amplias zonas de la UE. No olvidemos que
los espacios rurales representan en la actualidad el 80% del territorio
europeo.

Aunque seria interesante que los agricultores pudieran obtener rentas
complementarias de otras actividades, no se puede obviar la realidad de
que estas personas son profesionales que merecen por su trabajo una
remuneracion adecuada, lo que podria lograrse potenciando el coopera-
tivismo o implantando precios mas altos para sus productos, pero en
modo alguno son hosteleros, artesanos, guardas forestales, monitores
ambientales o individuos que proporcionan paseos ecuestres. Con el fin
de evitar la desnaturalizacion que supondria un campo sin agricultura, o
con ésta mermada, y para que el medio rural tenga una vida socioecond-
mica activa es necesario que la base productiva de las comunidades rura-
les se sustente sobre lo que ofrecen de modo mas natural, es decir, las
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Sin embargo, las politicas europeas en vigor caminan en una direc-
cién distinta, marginando la actividad agrana con criterios un tanto dese-
quilibrantes que en realidad profundizan las diferencias centro-periferia
en el propio seno de la UE. Parece ser que en Alemania, Holanda o
Francia si es compatible la existencia de una actividad agropecuaria
pujante con el uso terciario del medio rural, el equilibrio de los recursos
naturales y la revalorizacidén ambiental del campo.

La Agenda 2000 establece las bases econdmico-financieras de la UE
para el periodo 2000-2006 con planteamientos que favorecen sin duda a
las explotaciones de mayores dimensiones, en aras de la competitividad
y de los rendimientos obtenidos, y a las agriculturas continentales frente
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a las explotaciones pequefias y a las agriculturas mediterraneas. Prueba
fehaciente de ello es que en este documento apenas se menciona a los
cultivos mediterraneos, mientras que se profundiza y se extiende con las
necesidades y caracteristicas de las producciones continentales.

Dado que las reformas planteadas por la Agenda 2000 implican una
reduccion de los precios de garantia para los productores y una insufi-
ciente compensacion a través de las ayudas directas, los mayores benefi-
ciarios de su aplicacion seran los grandes propietarios agricolas. Incluso
el sindicato agrario UPA prevé que el campo espafiol perdera mas de
35.000 millones de pesetas anuales, lo que supondra la desaparicién de
unas 100.000 explotaciones familiares como consecuencia de la entrada
en vigor de la nueva reforma (Mensual La Tierra, n° 158, Madrid, enero-
febrero 2000).

En este mismo sentido, J. Berthelot (2000) opina que la reforma ha
sido puesta al servicio de las grandes compaiiias agroalimentarias de la
UE a las que no les mueve unas supuestas solidaridad y cohesion euro-
peas, sino el objetivo de comprar sus materias primas agropecuarias al
precio mds bajo posible, invocando un discutible interés por parte de los
consumidores. Por ejemplo, en Francia aumentaron los precios alimenta-
rios un 11,1% entre 1990 y 1998, mientras que los precios percibidos por
los productores caian un 10,7%.

Por otro lado, este documento no contiene medidas para lograr una
mayor racionalidad en las explotaciones, sigue sin llevar a cabo una deci-
dida mejora estructural capaz de abrir nuevas perspectivas al campo, no
acomete una politica fiscal para movilizar la propiedad y el régimen de
tenencia de la tierra y olvida incentivar la transformacion y comerciali-
zacion de los productos agropecuarios. Sin embargo, concede recursos
presupuestarios abundantes y un papel protagonista a los instrumentos
agroambientales con el objeto de potenciar el desarrollo sostenible de las
zonas rurales y responder a la creciente demanda, tal vez dirigida, de ser-
vicios ambientales y naturales por parte de la sociedad. Tampoco las
politicas nacionales han sido demasiado eficientes en este terreno, pues
la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias de 1995, cuya
entrada en vigor colmoé de esperanzas a los agricultores espafioles, no ha
servido para corregir la critica situacion de nuestros campos.

Es mas, los bajos presupuestos del FEOGA-Orientacion en compara-
ci6n con los del FEOGA-Garantia y las diversas politicas agrarias imple-
mentadas no han conseguido la correcciéon de los desequilibrios territo-
riales o de las diferencias socioecondémicas en el ambito de la UE y entre
los medios rural y urbano. Téngase en cuenta, por ejemplo, el cuadro VII,
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donde se pueden observar las notables diferencias de renta existentes
tanto en Espafia con relacion al conjunto de la UE como de las zonas rura-
les espafiolas respecto a las areas urbanas y al promedio comunitario.

CUADRO VII. Esparia. Nivel de renta por tipo de zonas. Aiio 1994

Tipo de zona Con relacion a la C:.tm rela.cién ala Promedio
UE-15 =100 media nacional = 100 | UE-15 = 100
Predominantemente rural 499 799 809
Significativamente rural 587 940 8874
Predominantemente urbana 695 1111 109°6
Promedio nacional 62'5 1000 100°0

Fuente: Comision Europea, 1997.

La Agenda 2000, inspirada por los contribuyentes netos de la UE
(Alemania, Austria, Paises Bajos y Suecia), aboga por reducir el gasto
agricola. Este ahorro de las arcas comunes no servird para lograr un
mayor apuntalamiento de la cohesidn europea en otras cuestiones socia-
les, econdmicas, politicas o territoriales, sino que revertira en los respec-
tivos tesoros nacionales. De este modo no resulta desproporcionado afir-
mar que la evidente mejora que esto supondra para los paises ricos va a
ser financiada indirectamente por los menos prosperos de la UE median-
te la reduccion de sus ayudas agricolas.

Ante dicho panorama no debe extrafiar que las actuales politicas agri-
colas europeas sean cada vez mas rurales y menos agrarias, sobre todo
para los paises meridionales. Pese al discurso oficial de Bruselas, la evo-
lucién de los acontecimientos y la realidad que se percibe dia a dia no
deja lugar a dudas acerca del pésimo futuro que tienen ante si los paises
mediterraneos, fundamentalmente sus agriculturas y areas rurales.

Esta situacion constituye una fase avanzada dentro del proceso que
profundiza la division regional y mundial del trabajo, pues los paises
mediterraneos, y concretamente Espafia, van camino de ser privados por
completo de sus fuerzas productivas y de convertirse a corto y medio
plazo en paises de servicios donde el turismo figura como un monocul-
tivo en el que la oferta rural, verde e interior se uniria a la ya ingente
oferta litoral de "sol y playa". Recuérdese al respecto el categoérico des-
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mantelamiento que desde los afios previos al ingreso de Espaiia en la
CEE ha sufrido nuestro tejido industrial, asi como la masiva penetracion
del capital extranjero en la industria agroalimentaria del pais.

En cualquier caso, son inmensos los recursos econémicos que proce-
dentes de distintos programas europeos (LEADER, FEOGA, PRODER,
FEDER, FSE) se han destinado durante los ultimos afios a potenciar y
consolidar el turismo rural mediante inversiones, ayudas y subvenciones
selectivas que se centran en las infraestructuras hoteleras y viarias, equi-
pos ¢ instalaciones deportivas y culturales, mejora ambiental, reforesta-
cion o recuperacion y conservacion del patrimonio artistico-arquitecté-
nico, es decir, todo aquello que resta fuerza a un posible competidor y
convierte un antiguo espacio productivo en un lugar para el ocio y recreo
de los europeos mas prosperos, tal como corresponde al papel que se les
ha asignado a algunos paises en la division regional del trabajo (Martin,
1996).

4. PROPUESTAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

Resulta un hecho incontestable que la agricultura de todos los paises
del mundo se encuentra cada vez mas supeditada a los intereses indus-
triales, comerciales y financieros y que su participacién en el PIB de las
naciones se reduce sin cesar. Pese a ello, la cuestion agraria es la que mas
controversias suscita en las negociaciones de cualquier acuerdo econd-
mico-mercantil internacional, ya que se trata de un sector estratégico que
todos intentan proteger o impulsar. Unos, generalmente los paises en vias
de desarrollo, porque piensan que el aumento de las exportaciones agro-
alimentarias sentara las bases sobre las que se sustentara su desarrollo
econdmico. Otros, sobre todo la UE, porque intentan mantener su auto-
suficiencia alimentaria y apuntalar la importancia social, cultural y
ambiental de la agricultura. Esto conduce a unas posturas encontradas
que en su dia hicieron fracasar las negociaciones de la Ronda Uruguay
del Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT) y de
la mas reciente Ronda del Milenio celebrada en Seattle (Estados
Unidos).

Como es sabido, la UE defiende un modelo agrario global, basado en
una agricultura familiar plenamente integrada en el medio rural y donde
impere la "multifuncionalidad” del sector, la proteccién ambiental, el
desarrollo sostenible, el mantenimiento de la poblacion en el campo, la
proteccion social y la preocupacion por la salud humana y el bienestar de
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los animales. Evidentemente, esta declaraciéon de principios, esgrimida
en todos los foros comerciales internacionales, deberia ser algo mas que
hermosas palabras, pues una cosa son los buenos propdsitos y otra muy
distinta las actuaciones concretas y decididas. No debe extranar la proli-
feracion de personas escépticas cuando se comprueban las desigualdades
existentes entre las agriculturas continentales y las mediterraneas, la per-
manente crisis agraria de algunos paises comunitarios y las dificultades
crecientes por las que atraviesan sus explotaciones familiares, la opaci-
dad y confusién del mismo concepto de "multifuncionalidad", los graves
problemas de contaminacién que provocan los sistemas agropecuarios
mas intensivos, productivos y competitivos, el deterioro progresivo de las
rentas agrarias de muchos paises europeos, los desequilibrios regionales
y los que todavia perduran entre el campo y la ciudad o los preocupantes
episodios de la deteccion de dioxinas en los pollos belgas y de la
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) en la cabafia vacuna britani-
ca. .

A pesar del discurso oficial de Bruselas y de lo que dice defender en
sus textos legales o con sus politicas, el sector agropecuario espaiiol esta
sufriendo una realidad bien distinta que margina su agricultura y desna-
turaliza el campo. Por ello nunca se deberia perder la perspectiva de que
la agricultura es la vertebradora del mundo rural, la garantia de la con-
servacion del medio y la base de nuestra civilizacion, asi como el apro-
vechamiento que mantiene el entramado socioecondmico de sus espacios
rurales. Aparte de las razones de tipo social, econdmico, cultural y
ambiental, existe el deber de mantener una agricultura rica, dindmica y
diversificada que pueda ser legada a las generaciones venideras, ya que
se trata de un patrimonio que hunde sus raices en la memoria colectiva
de los pueblos.

Es perentorio entonces, como sostienen los sindicatos agrarios
COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos)
y UPA (Unién de Pequefios Agricultores), que las actividades agrope-
cuarias sigan representando un papel prioritario en el desarrollo rural
propugnado por la UE y que estas estrategias ruralistas centren sus
esfuerzos y recursos en el apoyo a los agricultores y ganaderos familia-
res. Seglin el secretario general de la UPA, solo asi se conseguird mejo-
rar el nivel de renta de los campesinos y, por consiguiente, la perviven-
cia del mundo rural, donde habita el 24% de la poblacién espafiola.

Para que la agricultura espafiola no desaparezca y pueda ser una acti-
vidad coherente y productiva es necesario acometer con decisién una
serie de acciones ineludibles entre las que destacarian las siguientes:
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e Profunda reforma estructural de las explotaciones agrarias con el
objeto de paliar el minifundismo y la excesiva parcelacion.

® Facilitar la incorporacion de los jovenes al sector mediante la reduc-
cién de las cargas fiscales y el acceso a los créditos con bajo interés.

e Creacion de un banco de tierras en todo el pais para controlar la
compra-venta de las mismas, limitar su concentraciéon en pocas manos,
evitar la especulacion y propiciar la ampliacién de las explotaciones de
los agricultores a tiempo completo, bien mediante adquisicién, bien a
través de arrendamientos.

* Potenciar una articulacion eficaz de los productores con la industria
agroalimentaria, otorgandole la mayor transparencia posible a los cana-
les de comercializacion.

¢ Fomentar el cooperativismo agropecuario de segundo grado con
integracion vertical, ya que de este modo el agricultor asociado se bene-
ficiaria de la revalorizacion que representa la transformacién y comer-
cializaciéon de sus productos y de las ventajas que supone la concentra-
cién de la oferta y la demanda colectiva de insumos.

¢ Implementacion de politicas nacionales que consoliden las potencia-
lidades agropecuarias espafiolas. Dado que es dificil competir con rendi-
mientos elevados debido al predominio en el pais de una agricultura y una
ganaderia extensivas, es necesario potenciar las producciones de calidad
que incorporan un valor afiadido mayor y garantizan la seguridad alimen-
taria. En 1998 Espafia tenia un total de 287 Denominaciones de diferente
tipo: 108 Denominaciones de Origen, 42 Denominaciones Especificas, 27
Indicaciones Geograficas Protegidas y 110 Denominaciones de Calidad.
Las 287 Denominaciones amparan otros tantos productos agroalimenta-
rios, entre los que destacan los vinos, los quesos, las carnes, las hortalizas,
las frutas, el turron, los dulces, los embutidos, las bebidas espirituosas y los
aceites. El crecimiento ha sido espectacular si se tiene en cuenta que en
1972 sélo habia reconocidas 22 Denominaciones de Origen asignadas
exclusivamente al subsector vitivinicola. En cuanto al valor econémico
medio anual de los productos de calidad se estima en el 10% del corres-
pondiente a la produccion bruta industrial para todo el sector agroalimen-
tario nacional, segun los datos de la UPA.

e Darle contenido, dotar y aplicar la Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias de 1995, asi como ejecutar definitivamente el
Plan Hidrol6gico Nacional y el Plan Nacional de Regadios, pues la falta
de planificacion hidrica agrava los condicionantes climiticos de la
peninsula Ibérica y prolonga las nefastas consecuencias de los ciclos
secos.
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e Modulacion y justa distribucion de las ayudas europeas con mani-
fiesto criterio de lograr una verdadera cohesiéon comunitaria a través de
la concentracion de aquéllas en los territorios y explotaciones menos
favorecidos. De este modo se evitaria el actual desequilibrio existente
que solo beneficia a los absentistas, grandes perceptores y "agricultores”
de conveniencia cuyo Unico objetivo es la obtencion de las primas que
concede la UE a determinados aprovechamientos agropecuarios.

e Proteccion de la agricultura familiar, que es la que vertebra el
mundo rural y la que proporciona el contenido social de este dmbito.

e Mantenimiento de unos precios remuneradores para las produccio-
nes agropecuarias que garanticen niveles de renta dignos a los agriculto-
res y ganaderos.

o Modificar la Ley de Aguas de 1985 con el fin de eliminar el mer-
cado sobre los derechos hidricos, recientemente establecidos, y por con-
siguiente una especulacion que perjudica sobre todo a las explotaciones
familiares. Asimismo, es necesaria la aprobacion inmediata del Plan
Hidroldgico Nacional, prometido por el Gobierno espaiiol en 1996, para
definir cémo deben asignarse los recursos hidricos disponibles, trasvases
incluidos.

La consecucién de un sector agropecuario viable, bien organizado y
con rentas 6ptimas contribuira sin duda alguna a preservar las funciones
esenciales de los espacios rurales. Por lo tanto, las politicas agrarias y las
politicas de desarrollo rural en Espafia deben estar concertadas para que
puedan conformar un todo integral y armonico, segiin se recomienda en
el Acuerdo del Pleno del Senado por el que se aprueba en diciembre de
1999 el Informe de la Comisién Especial para el Estudio de los
Problemas del Medio Rural (Semanario AgroNegocios, Madrd, 14/20-
febrero-2000).

Abundando en esta idea estd la propuesta de la COAG acerca de la
necesidad de crear una Ley Basica de Agricultura y Desarrollo Rural
para la Comunidad Valenciana, aunque es obvio que ésta deberia hacer-
se extensiva al resto del Estado. Dicha Ley no concibe un mundo rural
sin agricultura, la cual quedaria en condiciones de enfrentarse a las nue-
vas condiciones en las que tendra que desenvolverse el sector agrope-
cuario del siglo XXI. La actividad agraria del futuro deber ser sostenible
desde los puntos de vista socioeconémico, ambiental y cultural y orien-
tarse hacia un modelo de explotacion agraria profesional, productiva
pero no esquilmante, respetuosa con el entorno y la sociedad, con sufi-
cientes agricultores, especialmente en aquellas zonas con peligro de des-
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poblamiento, desertizacion y desequilibrio territorial, y sobre todo dando
prioridad a los agricultores que viven y trabajan en el medio rural.

En este contexto, agricultura y medio rural forman un binomio indi-
soluble e interdependiente, donde cada uno de sus componentes consti-
tuye la razén de ser y la esencia del otro. Privar al mundo rural de las
actividades agropecuarias es desnaturalizarlo, pero tampoco es posible
ya hablar de desarrollo agricola sin considerar la necesaria diversifica-
cién econdémica del campo y la consecucion de unas condiciones de vida
similares a las de la ciudad. Para ello es importante conseguir nuevas
fuentes de ingresos que COMPLEMENTEN, no que sustituyan, a las
rentas agropecuarias.

En cualquier caso, y dado que el desarollo rural no se va a conseguir
de forma espontanea debido a las evidentes tendencias de las sociedades
postindustriales, es fundamental pensar y llevar a la practica politicas y
actuaciones concretas de apoyo, ya que no se trata inicamente de man-
tener a la poblacion en el medio rural a toda costa, viviendo en condi-
ciones penosas por debajo de la media espafiola y europea, sino que las
actividades productivas deben ir acompafiadas por la dotacién de infra-
estructuras, equipos y servicios sanitarios, educativos, culturales y de
transporte, asi como por el fomento del empleo y la igualdad de oportu-
nidades, la mejora de la formacion y cualificacion profesional y la reva-
lorizacion paisajistica y ambiental del entorno.
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