CAPITULO 11

LA AGRICULTURA EN LA
AUTARQUIA Y EN LOS ANOS
SESENTA

No reflexionan que sélo cuando desaparece
la concurrencia, asustada por los reglamentos
(---)» puede el monopolio usar de los ardides; por-
que entonces la necesidad le hace sombra, los
consumidores mismos le echan la capa, y en se-
mejante situacion la vigilancia y las precaucio-
nes de policia no son capaces de quitarle la mds-
cara ni de vencerle.

G. M. Jovellanos






Terminada la Guerra Civil (1986-39) las autoridades econémi-
cas adoptan una politica deliberada de industrializacién hacia
adentro, que supone llevar a sus ultimas consecuencias la susti-
tucién de importaciones iniciada a finales del siglo xIx.

El objetivo de esta politica es lograr la autarquia nacional ya
que la II Guerra Mundial (1940-45) y el bloquec exterior que su-
fri6 Espafia una vez terminada ésta, obstaculizaban gravemente
el comercio con el exterior. Ademds consideraban que la autar-
quia econémica era una premisa necesaria para garantizar la de-
fensa nacional.

La estrategia de industrializacién a ultranza se asienta en la
intervencion estatal caracterizada por: la creacién de empresas
publicas (1), la reglamentacién de la inversién privada y el con-
trol de cambio de la peseta (2).

Los resultados de esta estrategia son muy diferentes en los
afios cuarenta y en los cincuenta.

~La reconstruccion postbélica estuvo marcada por dos estran-
gulamientos bdsicos: el aislamiento exterior y la insuficiencia de
la oferta de alimentos para cubrir las necesidades alimenticias de
la poblacién.

Las exportaciones, al contrario de lo que sucedié durante la
I Guerra Mundial, no se incrementaron signiﬁcativamente. Tam-

(1) Su expresién mads clara es la Ley de Fundacién del INI de 1941.
(2) Cf. Donges, J. B., La industrializacion en Esparia. Barcelona, Oikos-Tau,
1976, p. 40.
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poco las importaciones, lo que determiné la carencia de mate-
rias primas y bienes de equipo imprescindibles para lograr una
rdpida reactivacién econémica. _

La ideologia autdrquica eliminaba también la posibilidad de
inversiones directas del extranjero, que eran consideradas como
susceptibles de sostener intereses contrarios a los del Régi-
men (3).

Los intentos de adecuar las técnicas de produccién a los re-
cursos disponibles para lograr la sustitucién de importaciones a
cualquier precio tuvieron escasos resultados. La reconstruccién
avanzé lentamente.

Durante los primeros afios de la posguerra la escasez de ali-
mentos traté de paliarse mediante la intervencién de los canales
de distribucidn; nacen asi las cartillas de racionamiento y un con-
junto de medidas administrativas cuyo objetivo es presionar a
los agricultores para que incrementen la produccién, si bien con
escasos resultados.

La economia espariola, con un sector primario cuya aporta-
cién al valor afiadido total era superior al de la industria, expe-
rimenta fuertes oscilaciones en su crecimiento, con tasas incluso
negativas, ligadas a las variaciones de las cosechas.

El Producto Interior Bruto (PIB), entre 1940 y 1949, tuvo un
crecimiento muy débil (1,1 %) que no permitié recuperar los ni-
veles de produccién anteriores a 1936 (en acero, combustibles,
cemento y productos hortofruticolas) hasta, mis o menos, el aito
1952. La renta por habitante de 1932 no se alcanzé, aproxima-
damente, hasta 1954-55 (4).

(8) Véase Suances, ] A., «Instituto Nacional de Industria: notas en relacion
con la creacién y desenvolvimiento de este Institutos. Madrid, INI, 1941, p. 8.
Cit. en Myro, R, «La estrategia de la empresa publica concurrencial en Espaa:
un anilisis de la actuacién del INI» (Investigaciones Econdmicas, num. 15, mayo-a-
gosto, 1981). .

(4) Véase Clavera, J. y otros: Capitalismo espaniol: De la autarquia a la estabili-
zacidn (1939-59). Madrid, Edicusa, 1978, y Gonzdlez, M. J., «La historia econé-
mica de Espaia en el periodo 1989-59. Una interpretacién» (Moneda y Crédito,
nim. 143, diciembre 1977, pp. 3-106).

26



A pesar de sus escasos resultados en términos de crecimien-
to, la politica econémica estuvo dominada por un interés prefe-
rente en forzar la industrializacion. El sector publico traté de su-
perar, mediante la creacién de empresas publicas, el estrangula-
miento del comercio exterior; coherentemente con esta linea de
actuacién se dio prioridad a la hora de conceder las autorizacio-
nes de importacién a los insumos destinados al sector industrial.
La modernizacién de la agricultura.como. medio de lograr-una
oferta suficiente de alimentos para la poblacién es una alterna-
tiva ausente de los planteamientos de los afios 40.

Nos encontramos ante una agricultura tradicional caracteri-
zada por el empleo de técnicas intensivas en mano de obra, la
traccién animal y los altos niveles de reempleo dentro del sec-
tor (5).

El uso de técnicas intensivas en mano de obra viene determi-
nado por el proceso de rerruralizacién de la poblacién activa es-
pafiola como consecuencia de la mayor dificultad para obtener
alimentos en las zonas urbanas que en las rurales. En 1940 el
51,1 % de la poblacion activa espafiola estaba ocupada en el sec-
tor agrario, y todavia en 1950 (con el 48,3 %) suponia una pro-
porcidn superior a la de 1930 (46,7 %) (6).

La abundancia de mano de obra no podia por menos que pro-
ducir salarios bajos. En los afios cuarenta, éstos crecieron por de-
bajo del indice de precios percibidos por los agricultores. Es mis,
entre 1936 y 1953 los salarios reales descendieron. Con unas téc-
nicas de produccién en las que los costes salariales suponian en-
tre el 78,1 % (1942-43) y el 60,9 % (1949-50) de los insumos tota-
les, el excedente de explotacién tenia que ser forzosamente alto.

Parte dc los salarios eran pagados en especie, como queda de
manifiesto en el anilisis de las contabilidades de las grandes fin-
cas del suroeste, lo que permitia, junto con los altos niveles de

(5) Véase la evolucion del reempleo y los insumos procedentes de fuera del
sector agrario entre 1950-51 y 1977-78 en Naredo, J. M., y Campos, P.: «Los ba-
lances energéticos de la agricultura espaiola» (Agricultura y Sociedad, nim. 15,
abriljunio, 1980, pp. 241-254).

(6) Datos del INE «Anuario Estadisticon (varios adios).
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reempleo dentro de la explotacién, unos excedentes en metdlico
muy importantes (7).

Aun teniendo en cuenta la poca fiabilidad de las series de pre-
cios disponibles, todo parece indicar que durante los afios cua-
renta la escasez de alimentos determiné, a pesar de la interven-
ci6n administrativa, un crecimiento de los precios agrarios supe-
rior a los del conjunto de la economia, y desde luego por enci-
ma de los precios industriales.

El racionamiento impidi6é que el precio de los alimentos fue-
ra atin mis elevado; en este sentido fue una medida mais en fa-
vor de la industria ya que tendia a impedir el deterioro de la re-
lacién de intercambio de sus productos. Ademas «el racionamien-
to aseguraba un minimo de subsistencia de los trabajadores ur-
banos evitando que sus salarios se elevaran por encima de los fi-
jados en las reglamentaciones oficiales, y favorecian asi los mar-
genes de beneficio en la industria, a costa, eso si, de que las per-
sonas acaudaladas de las ciudades tuvieran que redondear su
abastecimiento alimenticio a los precios mucho mis elevados del
mercado negro» (8).

Sin embargo, no hay que olvidar que el racionamiento, si blen
supuso un freno a las subidas de precios agrarios (9), represent6

(1) Leal, J. L. y otros: La agricultura en el desarrollo capitalista espariol
(1940-1970). Madrid, Siglo xx1, 1977, p. 40 y sigs., y Naredo, J. M. y otros, Es-
tudio técnico-econdmico de las grandes explotaciones agrarias en Andalucia, Madrid, Fun-
dacién Juan March, inédito. En la monografia, perteneciente a esta investiga-
cién, sobre El cultivo del olivar en las grandes fincas del sur. Evolucion y perspectivas,
Madrid, Fund. . March, Mimeo, 1982, pp. 22-28, puede apreciarse cémo la ren-
tabilidad de una finca representativa del cultivo oscilaba alrededor del 16 %

(1939), 20 % (1941-42) en los afios de buenas cosechas y el 2,4 % (1940) en los
de mala cosecha.

(8) Naredo, J. M., aLa incidencia del “estraperlo” en la economia de las gran-
des fincas del sur» (Agricultura y Sociedad, mim. 19, abriljunio 1981, p. 109). In-
vestigaciones posteriores han sefialado que «en el caso concreto de Catalufia y
en relacién a unos grandes propietarios como los Abadal, los precios pondera-
dos que se obtuvieron entre 1939 y 1950 no sélo superaron ampliamente los ni-
veles de preguerra sino que ademis superaron también los de 1951 y posterio-
res, al menos a partir de 1942». Pujol Andreu, J., Agricultura y Sociedad, num. 35,
abriljunio 1985, p. 250).
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también la posibilidad de obtener «ingresos extraordinarios» me-
diante la ocultacién de producciones que luego se vendian en el
mercado negro a precios mds altos.

La intervencién administrativa mediante la imposicién de cu-
pos de entrega forzosa a un precio fijado (precio de tasa) supo-
nia, de hecho, una imposicién indirecta igual a la diferencia en-
tre el precio del producto en el mercado, si no hubiera interven-
cién, y el precio de tasa. La amplitud de esta exaccién dependia
de la eficacia de la Administracién para llevar a cabo la interven-
cién. En general el control fue mis riguroso en los productos
mds escasos, especialmente el trigo, y mas permisivo en los cul-
tivos de barbecho, como los piensos.

La distorsion que la existencia del estraperlo introduce en las
cifras oficiales de produccién no nos permite conocer con exac-
titud la cuantia del excedente agrario. Sin embargo, todos los da-
tos apuntan a que éste fue muy importante ya que, como sefiala
Naredo, «los salarios fueron una de las pocas cosas que se ajus-
taron a los precios de tasa» y los altos precios percibidos por los
agricultores junto con el hecho de que «los precios de la tierra
no se elevaron en consonancia con los de los productos, consti-
tuye un capitulo fundamental a la hora de explicar los factores
que contribuyeron en aquella época a elevar hasta limites insos-
pechados la rentabilidad de las grandes fincas del sur, amplian-
do notablemente el ahorro de sus titulares que las instituciones
financieras se encargaron de trasvasar hacia otras actividades y
regiones, configurando asi uno de los mecanismos de acumula-
cién de capital que hicieron posible la industrializacién de pos-
guerray (10).

{9) Los datos disponibles «no nos permiten sacar conclusiones generales so-
bre ‘resultados del intervencionismo estatal en el comercio de productos agra-
rios, aunque apoyan la hipétesis de que esta intervencién contribuyé efectiva-
mente a deprimir el precio medio percibido por los agricultores, respecto al que
hubieran alcanzado en su ausencia». Naredo, J. M., ibidem, p. 110 (el precio me-
dio percibido calculado como media ponderada de los precios oficiales y los de
«estraperlon).

(10) Ibidem, p. 114.
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La evolucion del comercio exterior pone de manifiesto cémo
las exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco, fueron siem-
pre la partida mds importante. Las posibilidades de obtener di-
visas para la importacién estaban ligadas a la evolucién de las co-
sechas.

La politica de control de cambios, al fijar un tipo fijo para la
peseta, determiné su sobrevaloracion progresiva e implico, de he-
cho, una subvencién a las importaciones y un impuesto sobre las
exportaciones. El sistema de cambios multiples, establecido a par-
tir de 1948, concedia, ademds, estimulos suplementarios a la ex-
portacién de manufacturas a costa de la de materias primas. De
hecho, dada la notable diferencia entre el tipo de cambio oficial
y el vigente en el mercado libre, incentivaba la importacién en
general y penalizaba las exportaciones (10 bis).

Algunos productos, como el aceite, eran vendidos por la Ad-
ministracién en el exterior a precios notablemente superiores a
los que se obligaba a vender a los productores en el interior (11).

(10 bis) Como ya senialo R. Perpiiid en «Determinantes de la estructura del
comercio exterior» (B.E.E., Univ. Deusto, nim. 50, mayo-agosto 1960, p. 263),
«La importacién, de su parte, al estar muy concentrada en espacio y volumen,
y por ser preferentemente industrial, si logré hace tiempo esa necesaria adhe-
sién nacional a sus problemas. Baste recordar que la ideologia ligando peseta
de alto nivel de cambio a prestigio nacional, y propugnadora del sostenimiento-
artificial de su cotizacion favoreciendo precios mas bajos en las compras al ex-
tranjero, ha sido sostenida por los importadores, con el resultado de casi anular
la exportacién y con ella la fuente de divisas para las ulteriores importaciones
industriales hasta llegar la necesaria y sana estabilizacién».

(11) Véase Leal, J. L., «Les mecanismes de financiament de I'industrie par
I'agriculture dans la croissance économique de I’Espagne (1939-1963)». Tesis de
tercer ciclo presentada en la Sorbona en 1972, p. 73. Esta situacién benefici6 a
los exportadores de conservas en aceite que vendian a precios internacionales
comprando el aceite a los precios interiores. El precio del aceite’ exportado se
situaba durante estos afios, al cambio del mercado libre, entre un 50 y un 100
por 100 por encima del precio de tasa, lo que provocé las quejas de los oliva-
reros. Sobre todo cuando la Administracién, ademds de dar un trato desfavo-

" rable a los olivareros en la concesion de tractores y abonos, prohibié arrancar
o talar los olivos salvo cuando fueran improductivos por manifiesto envejeci-
miento. Cf. Naredo, J. M. y otros, «El cultivo del olivar en las grandes fincas del
sur. Evolucién y perspectivasy, ob. cit., p. 20.
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Aunque el comercio exterior era una parte proporcionalmen-
te pequeiia de la produccion nacional debido a la politica autar-
quica, no cabe duda de que las medidas tomadas en este campo
fueron una pieza mds de la politica de fomento de la industria
en detrimento del sector primario.

El ritmo de actividad de la economia estuvo marcado en los
afos cuarenta por las oscilaciones de las cosechas. Su inestabili-
dad, en especial las fuertes caidas de los afios 1945 y 1948, afeéc-
t6 negativamente a la inversion industrial. El ciclo econémico se
parecia bastante al explicado por Keynes (actualizando a Jevons):
«en una comunidad donde la agricultura sea la industria predo-
minante [la influencia de la cantidad cosechada] sera abrumado-
ramente grande, comparada con cualquier otra causa usual de
fluctuaciones en la inversién. Asf resulta natural encontrar que
el punto superior de inflexién est4 indicado por cosechas abun-
dantes y el inferior por las deficientes» (11 bis).

CUADRO 1

PARTICIPACION DEL ACEJTE Y LAS NARANJAS EN LAS
 EXPORTACIONES (% s/total)

1940 | 1945 1950 1955 1960 | 1964

1. Naranjas 17,8 8,5 12,0 19,0 15,0 14,9
2. Aceite de oliva 6,3 5,7 9,0 4,6 8,8 59
TOTAL 1 + 2 24,1 | 14,2 | 21,0 | 23,6 | 23,8 | 20,8

Fuente: Leal, J. L., «Les mecanismes...», ob. cit., p- 72.

(11 bis) Keynes, J. M., Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. Méxi-
co. FCE, 1943, pp. 292-293 (pp. 829-830 de la versién original). El efecto de las
oscilaciones de las cosechas en el nivel de precios y el tipo de cambio en la eco-
nomia espafiola fue ya puesto de manifiesto para épocas anteriores en el Dicta-
men de la Comision del Patrén Oro (ICE, nam. 318, febrero 1960, pp- 51-83) «... los
resultados de las cosechas producen ondulaciones en el nivel interior de pre-
cios, elevando ese nivel cuando la cosecha es buena, deprimiéndolo en caso con-
trario. Pero es claro que los buenos resultados de las cosechas tienden a influir
favorablemente la balanza de pagos». Cf. Velarde, J., Flores de Lemus ante la eco-
nomia espariola. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1961, pp. 161 y sigs.
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