nes pagadas en el régimen especial agrario de la Seguridad So-
cial superen el 30 % del valor de la produccién del sector (20).

2. El crédito agrario

El segundo camino que siguen las transferencias financieras
positivas hacia el sector agrario es el originado por las diferen-
cias entre los tipos de interés que rigen en el mercado de crédito
y los intereses realmente pagados por los agricultores en sus cré-
ditos. Estas transferencias financieras han sido evaluadas por L.
Tarrafeta para el sector agrario segin puede verse en el Cua-
dro 3. Su importancia es mucho mis reducida que la de las trans-
ferencias generadas por el déficit de la S.S. agraria; las transferen-
cias financieras oscilan entre el 0,4 % y el 1,2 % del valor de la
produccién durante este periodo.

CUADRO 3

TRANSFERENCIAS FINANCIERAS POR SUBVENCIONES AL
TIPO DE INTERES EN LOS CREDITOS

Afio Miles de millones de ptas.

1,5
2,0
2,6
3,6
4,1
3,9
3,7
3,1
5,2
9,2
12,0

Fuente: Tarrafeta, L., ob. cit., p. 417.

(20) Este dato se basa en las cifras del M.° de Agricultura de produccién y
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Los tipos de interés del crédito oficial para la agricultura se
sitian alrededor del 11 %, mientras que los de la banca privada
se situan por encima del 14 %: existe una diferencia de aproxi-
madamente tres puntos de subvencién en el crédito oficial (21).
A esto hay que afiadir: los 59.000 millones de créditos especiales
a diez afios para paliar los efectos de la sequia que tienen un di-
ferencial de siete puntos.en el tipo de interés por debajo del tipo
de mercado; y, también, 2.774 millones de pesetas para subven-
cionar las tres primeras amortizaciones, correspondientes a los
afios 1980-82, de los créditos concedidos a diez aflos por la ban-
ca privada para proyectos de regadios particulares que afectan a
184.000 Ha. (22).

En 1980, segin los datos del Ministerio de Agricultura (23),
el tipo medio resultante para el crédito agrario seria del 10 %.
Por tanto esto significa un diferencial de cuatro puntos sobre los
tipos de mercado (aprox.), equivalente a una transferencia posi-
tiva para el sector de 27.678,7 millones de pesetas como maxi-
mo (24). De todas formas esta situacién implica un endurecimien-
to notable de las condiciones del crédito agrario a lo largo de los

en las de pensiones recogidas en M.® de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social.
D. G. de Régimen Econdémico-de la Seguridad Social, Subdireccién General de
Planificacién Econémica y Presupuestos de la SS. «Proyecto de Presupuestos
del Sistema de la Seguridad Social 1982» (2 vol.).

(21) Larrea, S., «El crédito en la agriculturay, o, cit., p. 72.

(22) Decreto 1616, de 2 de junio de 1979.

(28) Cuentas del Sector Agrario, n.° 6, ob. cit., p. 54.

(24) Esta cifra debe considerarse como una estimacién méxima, ya que el
tipo medio del 10 % que desprende de los datos del Ministerio es a mi juicio ex-
cesivamente bajo, pues la mayoria de las lineas de crédito del BCA tenian un
tipo de 11 % en 1978 (s6lo los de campaiia se concedian al 9,5 % a corto plazo),
y lo mismo sucedia con los préstamos especiales del SENPA y el IRYDA; solo
los créditos de desarrollo ganadero (9,5/10 %) y accidn concertada del vacuno de carne
(8,5/10 %) tenian tipos mds bajos (El campo, n.° 69, septiembre-diciembre, 1978,
pp- 20-21). Si suponemos que sélo los créditos a la agricultura de las Cajas Ru-
rales, Cajas de Ahorro y banca oficial tienen un diferencial de 4 puntos en el
tipo de interés resulta una subvencién para el mismo afio (1980) de sélo 14 mi-
les de millones de pesetas (en lugar de 27.678,7 millones). Los datos menciona-

- dos sobre crédito no incluyen tampoco los créditos concedidos por prestamis-
tas no institucionales. Estos, segun el citado trabajo de S. Larrea, alcanzarian los
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ultimos diez afios, ya que el tipo medio de interés ha subido cua-
tro puntos. La liberalizacién del sistema financiero ha supuesto
un incremento muy importante del volumen de intereses paga-
dos por los agricultores para remunerar los capitales ajenos. Al
verse obligados a desplazar sus demandas de crédito desde la ban-
ca oficial a los prestamistas privados en un momento de especial
escasez de oferta de los recursos financieros por la crisis indus-
trial, los agricultores han debido enfrentarse ‘a tipos mds-altos: -
La importancia estratégica que el crédito oficial ha tenido en
el proceso de modernizacién agraria puede apreciarse si se con-
sidera que, en 1970, de 36,7 miles de millones de inversién pri-
vada bruta, sélo seis mil millones se financiaron por entidades
distintas de las Cajas de Ahorro o el crédito oficial. Estas conce-
dieron créditos por valor de 28,6 miles de millones y 18 mil mi-
llones respectivamente. La liberalizacién del sistema financiero
ha obligado a los agricultores a competir por el crédito en con-
diciones desventajosas, ya que los precios de sus productos se-
guian, bajo el control administrativo, creciendo por detris de los
del conjunto de la economia. Si se tiene en cuenta que, en 1979,
el 26,48 % de las inversiones financiadas por el Banco de Crédito
Agricola se destinaron a mecanizacion y el 19,55 % a construc-
ciones, se puede tener una idea del grave peligro que las medi-
das de reduccién paulatina del crédito oficial implican para el
cambio técnico que se viene operando en nuestra agricultura. Ya
se detecta una caida de la FBCF y en consecuencia un proceso
de descapitalizacién. Con esto no pretendo defender la perma-
nencia de los créditos «subvencionados». Estos se han mostrado
con un sistema poco equitativo al permitir que los grandes pro-
pietarios se hayan beneficiado en mayor medida. Se favorece asi
la colocacién de sus ahorros en otras actividades muy rentables,
mientras los pequefios agricultores encuentran numerosas difi-
cultades para acceder a la financiacién que necesitan (25).

103.652 millones de pesetas, equivalentes al 13 % del total del crédito agricola
y logicamente con tipos de interés mads altos.
(25) Tarrafeta, L., ob. cit., pp. 324 y sigs.
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Cualquier sistema de subvenciones que se articule debe gozar
de la médxima transparencia. S6lo asf serdn ficilmente identifica-
bles los beneficiarics y se podran determinar los costes de opor-
tunidad de las medidas adoptadas; en este sentido son también
criticables las medidas sobre subvenciones al tipo de interés de
créditos concedidos por la banca privada: ésta obtiene beneficios
indirectos muy claros en la operacién que dificilmente pueden
entenderse cuando existe una banca oficial que podria realizar
las mismas funciones, en todo caso con la colaboracién de las Ca- -
jas de Ahorro y Cajas Rurales, y recuperar asi los beneficios in-
directos de la operacién (comisiones, captacién de clientes, etc.).

Una politica eficaz de crédito agrario debe afrontar la puesta
en funcionamiento de un sistema que logre, esencialmente, una
oferta de crédito a largo plazo y permita el acceso al crédito de
los pequetios agricultores, cosa que no logré la politica de dine-
ro barato para el campo instrumentada en los afios sesenta. En
la actualidad la situacién es muy preocupante pues se puede afir-
mar que «la relacién entre “pérdidas” de capital y cifras de in-
versién bruta agraria no sélo es muy elevada sino que tiende a
aumentar con rapidez. En definitiva a empeorar. Dicho de otra
forma, el proceso de acumulacién en el sector se ve gravemente
obstaculizado por la extraordinaria magnitud que alcanzan las
“desinversiones” en el mismo» (26). ,

Si en la década actual la agricultura espafiola presenta una
creciente necesidad de financiacién, al contrario de lo que suce-
dia en épocas anteriores, esto significa que las inversiones nece-
sarias para continuar el proceso de modernizacién dependen
cada vez en mayor medida de las posibilidades de obtener cré-
ditos en cantidad suficiente y, sobre todo, en condiciones ade-
cuadas. Puede perfectamente darse una situacién de oferta sufi-
ciente de recursos crediticios y, sin embargo, no quedar cubier-
tas las necesidades de la agricultura familiar. Esta encuentra, fre-
cuentemente, dificultades: para ofrecer las garantias precisas o

(26) Ibidem, p. 358. Véanse también las paginas 269 y sigs., sobre el crédi-
to agrario entre 1965 y 1975.
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para alcanzar las tasas de rentabilidad necesarias para remune-
rar los recursos ajenos.

Existe actualmente una creciente preocupacién por el estan-
camiento de la FBCF agraria en términos reales y por tanto re-
sulta importante un analisis pormenorizado de la evolucién del
crédito agrario. Las dificultades financieras de los agricultores en
los afios de la crisis econémica se manifiestan en un mayor en-

-deudamiento a pesar del endurecimiento de las condiciones de
crédito. La relacién pocentual créditos/capitales propios agrarios
que entre 1964 y 1971 sélo habia aumentado de 3,8 % a 5,9 %
crece rdpidamente en la segunda mitad de los afios setenta; al-
canza ya el valor 7,9 % en 1976 para situarse en 1979 en el 18,5 %.
Por tanto, se ha mds que duplicado el nivel de endeudamiento
entre 1964 y 1979. Mientras tanto la rentabilidad media del ca-
pital propio agrario que en el periodo 1963-69 se situaba en un
3,98 %, ha descendido al 2,28 % en 1970-74 para situarse en el
2,57 % como promedio en el quinquenio 1975-79. Esto aunque su-
pone una ligera recuperacién constituye una rentabilidad bajisi-
ma, sobre todo si se la compara con la vigente en las décadas an-
teriores (27). Esto significa que solamente aquellas explotaciones
que tienen niveles de rentabilidad muy superiores a la media del
sector tienen posibilidades de endeudarse «racionalmentey; las
demis, acaban remunerando los capitales ajenos utilizando para
este fin parte de la remuneracién del trabajo del propio empre-
sario agrario o de sus ayudas familiares. Es decir, autoexplotin-
dose a si mismo y a su familia, cuyo trabajo es remunerado por
debajo de los salarios de mercado. Asi el trabajo no asalariado
(familiar) ha ido incrementando su participacién relativa desde
el 32,2 % al 50,3 % entre 1963 y 1972 (28).

(27) Las tasas de rentabilidad se obtienen como la relacién porcentual en-
tre fondo de capitales propios y el flujo de remuneracién de este capital; este
flujo son los intereses de capitales propios + renta de la tierra + beneficios. Si
se intenta estimar el volumen de beneficios como hizo la SGT (Distribucidn fun-
cional de la Renta Agraria, periodo 1963-72, ob. cit., p. 48) aparecen valores nega-
tivos (pérdidas) sistematicamente ya desde 1969 en adelante.

(28) Ibidem, p. 55.
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El Cuadro 4 recoge la evolucién histérica de crédito al sector
agrario concedido por las instituciones financieras y también por
los prestamistas no institucionales. El crecimiento del volumen
total de crédito ha sido muy importante pues los recursos ajenos
se han multiplicado por 13,58 entre 1964 y 1980, lo que supone
una tasa media anual acumulativa de crecimiento del 16,5 % fren-
te a un crecimiento de valor afladido bruto al coste de los facto-
res del sector agrario de sélo el 11,3 %, también en tasa media
anual acumulativa, ¢n el mismo periodo. Es decir, que el crédito
ha crecido 5,3 puntos porcentuales por delante del valor afnadi-
do. Ahora bien, el volumen total de préstamos ha crecido mds
riapidamente en los afios setenta y lo mismo ocurre con el valor
anadido agrario. En concreto la tasa media anual acumulativa de
variacion (t.m.a.a.) entre 1970 y 1980 (11 afios) fue de 13,2 % para
el valor afiadido y de 17,1 % para el crédito agrario: el crédito
creci6 4 puntos porcentuales en promedio por delante del valor
afladido; pero en los ultimos 6 afios (1975-80) sélo creci6 3,2 pun-
tos porcentuales por encima del valor afiadido ya que las tasas
de variacion fueron 18 % para el crédito frente a 14,8 % el VABcf.

Los créditos segun su origen evolucionaron de forma muy dis-
tinta. El mayor crecimiento corresponde a los préstamos conce-
didos por las Cajas Rurales (26,9 % en t.m.a.a.) que ademds se in-
crementaron todavia mds rédpidamente en los ltimos seis afos
(28,5 % en t.m.a.a.). Le siguen en importancia por su desarrollo
los que tienen su origen en prestamistas no institucionales incre-
mentdndose al 20,9 % en t.m.a.a. en el conjunto del periodo pero
con una ligera desaceleracioén en los tltimos seis aflos (19,9 % en
t.m.a.a.). En tercer lugar se encuentran los incrementos experi-
mentados por los recursos aportados por la banca privada
(15,3 % en t.m.a.a.) que ademds aceleran su crecimiento en mds
de un punto en el iltimo sesenio. Por el contrario, el crédito ofi-
cial que comprende el concedido al campo por el Banco de Cré-
dito Agricola (BCA), Banco Hipotecario (BH) y las dotaciones del
Instituto de Crédito Oficial (ICO) para el Programa de Desarro-
llo Ganadero, sélo incrementé su volumen al 16,7 % en t.m.a.a.
y ademds presenta las tasas minimas precisamente en los afios
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1972/73 y 1980; de esta forma en los seis ultimos afios (1975/80)
se ha desacelerado el crecimiento de los créditos oficiales al sec-
tor agrario en 1,6 puntos porcentuales, el crecimiento més bajo
a excepcién del experimentado por las Cajas de Ahorro. En efec-
to, estas ulnmas, como consecuencia de la mayor libertad con-
seguida en la colocacién de sus recursos, han ido dedicando cada
vez menos atencién al sector agrario. De esta forma, el crédito
concedido por-las Cajas de Ahorro a los agricultores que venia
creciendo a un ritmo medio del 16,2 % en el conjunto del perio-
do descendié al 10,1 % de t.m.a.a. entre 1975 y 1980. Por tanto,
las Cajas son las instituciones que mds acusadamente han mar-
ginado al sector agrario en la colocacién de sus recursos, segul
das del crédito oficial.

Cuando se analizan los cambios sufridos por el crédito agra-
rio segun su origen en una perspectiva dindmica, las cifras indi-
can una pérdida de posiciones de las Cajas de Ahorro y en me-
nor medida del crédito oficial, que ha sido cubierta por las Cajas
Rurales en su mayor parte y también por la banca privada. Los
prestamistas no institucionales, por su parte, desaceleran el cre-
cimiento de los recursos destinados a la agricultura en los ulti-
mos afios, pero todavia mantienen un ritmo de expansién que
solo es superado por las Cajas Rurales.

Esta evolucién histérica ha afectado, légicamente, a la estruc-
tura del crédito agrario segun su origen, pero en este cambio ha
influido no solamente la evolucién dindmica sino también las po-
siciones de partida de cada grupo de prestamistas. Por tanto,
para cuantificar estos efectos he elaborado la estructura porcen-
tual segun el origen de los créditos, informacién que recoge el
Cuadro 5. En €l puede apreciarse cémo en 1964 la banca priva-
da se sitia ya en primera posicién aportando el 40,7 % del cré-
dito, seguida, ya muy de lejos, por el crédito oficial (23,6 %), las
Cajas de Ahorro (18,7 %) y los prestamistas no institucionales
(8,9 %) mientras las Cajas Rurales ocupan la ultima posicién
(8,1 %).

En la segunda mitad de los afios sesenta, el crédito destinado
al campo por las Cajas de Ahorro y el Crédito Oficial experimen-
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ta un crecimiento espectacular que se refleja en tasas anuales in-
creiblemente altas (por ejemplo en 1965 el crédito oficial crecié.
un 45,8 % respecto al afio anterior y el de las Cajas de Ahorro
en 1968 un 63,8 %); por tanto ambos grupos de instituciones ha-
bian aumentado su peso relativo en el conjunto de forma muy
destacada al llegar a 1970. También se acrecienta el peso de los
recursos que tienen su origen en prestamistas no institucionales
y Cajas Rurales, por este orden, pero de una forma mucho mas
moderada, siendo la banca privada la unica cuyo peso relativo
desciende entre 1965 y 1970 de manera notable, pues pasa de
aportar el 40,7 % a solo el 24,1 % de los préstamos al sector.

CUADRO 5
CAMBIOS EN EL ORIGEN DEL CREDITO AGRARIO

Afio Crédito Cajas de Cajas Banca Prestamistas no Total
Oficial Ahorro Rurales Privada institucionales Crédito
1964 23,6 18,7 8,1 40,7 8,9 100
1966 29,1 19,1 8,9 33,6 9,3 100
1968 25,7 26,9 8,4 21,2 11,8 100
1970 27,0 27,1 9,5 (1) 24,1 12,2 100
1972 24,6 25,2 10,8 27,4 12,0 100
1974 22,4 20,4 15,1 30,3 11,8 100
1976 24,9 15,4 18,8 30,1 11,3 100
1978 24,0 14,9 21,8 21,7 12,1 100
1980 19,5 13,5 25,6 28,4 13,0 100

(1) A partir de 1970 incluye los créditos de las Cajas Comarcales y Locales.

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos del Ministerio de Agricultura (Cuentas del Sec-
tor Agrario, n.° 6, ob. cit., p. 54) y Larrea, §., ob. cit., p. 71, para los prestamistas no instituciona-
les.

En consecuencia, al comenzar la década de los setenta, las Ca-
jas de Ahorro y el crédito oficial se configuran como los princi-
pales suministradores de recursos financieros para los agriculto-
res, relegando al tercer puesto a la banca privada; sin embargo,
en el trienio 1971-73 las instituciones privadas aumentan muy r4-
pidamente el volumen de créditos, probablemente por la favo-
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rable evolucién de las expectativas del sector agrario, cuyos pre-
cios tanto a nivel nacional como internacional, experimentan una
tendencia ascendente durante la llamada «crisis de las materias
primas». De hecho, la banca privada consolida su posicién como
primera oferente de créditos, pero en ello influye decisivamente
el bajo crecimiento del volumen de préstamos que las Cajas de
Ahorro y el crédito oficial destinan a la agricultura en los ulti-
mos afios; este vacio va a ser cubierto, en buena medida, por las
Cajas Rurales que en 1980 aportan ya mas de la cuarta parte del
crédito agricola, es decir, un volumen cercano al de la Banca pri-
vada.

Se aprecia pues, en 1980, una notable pérdida de importan-
cia de las Cajas de Ahorro y del Crédito Oficial, en menor me-
dida, en beneficio, sobre todo, de las Cajas Rurales pero, tam-
bién, de la banca privada y de los prestamistas no instituciona-
les. Esto explica, en gran parte, el encarecimiento del recurso a
la financiacién externa de las explotaciones agrarias. De todas
formas, lo anterior no es contradictorio con el hecho de que la
banca privada haya venido descendiendo la proporcion del total
del crédito concedido que destina a la agricultura, igual que han
hecho las Cajas de Ahorro. Mientras, por su parte la Banca Ofi-
cial ha disminuido, tanto su participacién porcentual en el cré-
dito agrario (desde 1970), como los ritmos de incremento de los
recursos financieros destinados al campo, pero esta desacelera-
cion del crédito oficial agrario ha sido menor que la sufrida por
el crédito oficial al resto de los sectores de la economia. De esta
forma la agricultura recibe durante 1972-75 una parte mayor del
crédito oficial que en épocas anteriores (29).

Un andlisis més detallado permite matizar mejor cuil ha sido
el comportamiento de las instituciones financieras con los distin-
tos subsectores agrarios y en cada una de las provincias espaiio-
las.

En el Cuadro 7 se recoge la proporcién del crédito dispuesto

(29) Véase Banco de Espana (Boletin Estadistico, enero, 1980, p. XII) y Tarra-
feta, L., ob. cit., p. 270.
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en cada provincia destinado a los subsectores de cereales y legu-
minosas, olivar, vid, frutos y otros productos agricolas, montes
y ganaderia durante el periodo 1971-75 (30). En las ultimas co-
lumnas figura la agregacién del crédito concedido, en cada pro-
vincia y afio, al sector agrario en su conjunto como porcentaje
del total del crédito concedido a la provincia por el conjunto de
instituciones financieras (no se incluyen las Cajas Rurales); final-
mente figuran la participacién en el quinquenio del crédito agra-
rio en el total del dispuesto a fin de afio (31) por la provincia en
cuestion, asi como la desviacién estandar respecto a la media.
Este ultimo dato se incluye para calibrar la representatividad de
la media y también porque permite detectar aquellas provincias
que han tenido una variacién mds acusada de la participacién
del crédito agrario en el total provincial.

Antes de analizar los resultados obtenidos, hay que sefalar
las limitaciones que presenta la fuente estadistica utilizada ya que,
aunque se trata de datos del Banco de Espaiia, un nivel de desa-
gregacion tan importante del destino del crédito sélo puede ob-
tenerse a partir de las hojas de riesgo de los clientes. Pero los ban-
cos s6lo estdn obligados a declarar al Banco de Espaiia los cré-
ditos que superen los dos millones de pesetas. Esto significa, por
una parte, una ventaja, pues la cuantia del crédito disminuye sen-
siblemente la posibilidad de contabilizar créditos solicitados por
agricultores para uso particular o financiacién del circulante
pero, en contrapartida, es muy probable que inversiones de cuan-
tia inferior a los dos millones, que pueden tener cierta importan-

(80) Al utilizar la imputacién espacial del crédito hay que tener en cuenta
que en las estadistica de las instituciones financieras se adjudica el crédito a la
oficina que lo gestiona; pero esto no garantiza que la inversién en la que se uti-
liza el crédito concendido se realice en la misma provincia. Este problema afec-
ta sobre todo a la sobrevaloracién de los créditos que se imputan a las capitales
donde los bancos tienen sus centrales, ya que es alli donde se gestionan las ope- .
raciones a partir de un cierto montante. De todas formas esta distorsién tiene
cierto peso para la industria y los servicios, pero no es de esperar que tenga efec-
tos importantes en la provincializacién de crédito agrario por las propias carac-
teristicas del sector.

(31) Excepto en 1974 que los datos se refieren al 31-VII-74.
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cia en las zonas minifundistas, no queden recogidas aqui. Otro
efecto de la limitacién de los créditos declarados a los superiores
a dos millones, es que la inflacién actia inflando, a medida que
pasa el tiempo, el numero de créditos que se contabilizan; de to-
das formas, como el periodo es relativamente corto, esta distor-
sién puede considerarse poco importante (32). Hechas estas sal-
vedades, sélo queda subrayar que los resultados se refieren siem-
pre al peso relativo del crédito al subsector agrario correspon-
diente respecto al total del dispuesto en la provincia y por tanto
las variaciones resultantes estdn condicionadas también por los
préstamos que contraen el resto de las actividades.

Aunque el cuadro contiene una gran cantidad de informa-
cion aprovechable en el andlisis provincial y regional, aqui me li-
mitaré a comentar solamente los rasgos mds destacados con el
fin de no hacer una exposicién excesivamente prolija.

El primer rasgo que se destaca claramente es la pérdida ten-
dencial de la importancia del crédito al conjunto del sector agra-
rio en 22 de las 50 provincias consideradas. En otras diez mds se
aprecian oscilaciones, pero finalizan con valores inferiores-a la
media; por tanto, como el resto de las provincias presentan, en
general, variaciones de poca importancia o una tendencia a es-
tabilizarse, acaba predominando en conjunto la pérdida de peso
de la financiacién dedicada a agricultura frente a otras activida-
des entre 1971 y 1975. Como excepcién a esta tendencia apar-
cen Cérdoba y Salamanca en las cuales crece la participacién en
el total provincial de la financiacién agraria. En ambas provin-
cias tienen un peso importante la gran propiedad pero, mientras
en Salamanca la financiacién se destina fundamentalmente a ga-
naderia y cultivo de cereales y leguminosas (por tanto explota-
ciones ganaderas con base territorial), en Cérdoba, ademads de es-
tos subsectores, tienen también un peso importante los recursos
dedicados a frutos y otros productos y al olivar.

(32) Sobre todo que aqui la tendencia que se observa para el crédito al sec-
tor agrario es decreciente, por tanto, si cada vez se contabilizan mis créditos
(porque son mids los que superan los dos millones) y a'n asi decrece, se puede
afirmar con mas seguridad todavia que se trata de una tendencia descendente.
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La mayor participacién del sector agrario en el crédito pro-
vincial se da en Extremadura, donde Ciceres dedica el 37,79 %
y Badajoz el 20,4 %. En Céceres sobresale la ganaderia que ab-
sorbe alrededor del 20 % de los recursos ella sola, mientras en Ba-
dajoz el destino por cultivos del crédito estda mucho mds reparti-
do. .

Aparte de Extremadura, destacan, por tener una participa-
cién media muy alta, el crédito agrario en el total del recibido
por la provincia: Toledo (16,36 %), Segovia (16,22 %), Ciudad Real
(15,34 %), Huesca (14,57 %), Cérdoba (14,13 %), Cadiz (12,85 %),
Albacete (12,59 %), Avila (12,59 %), Almeria (11,53 %), Jaén
(11,01 %) y Sevilla (10,17 %). Se trata por tanto de provincias con
un significado importante de la gran propiedad (las castellanas
y andaluzas) y/o con un peso importante del producto bruto
agrario en la produccién provincial, como es el caso de Almeria
y Segovia, donde el PIB Agrario supera el 30 % del total (33).

Sin embargo, provincias como Cuenca y Soria, donde tam-
bién la produccién agraria aporta mas de un tercio de PIB pro-
vincial, presentan una participacién del crédito agrario mucho
mids reducida (9,29 % y 8,52 respectivamente) y lo mismo sucede
en el caso de Zamora.

De las provincias que tienen una fuerte participacion del cré-
dito agrario hay que destacar también cémo un grupo numero-
so de ellas son de las que presentan una ripida pérdida de im-
portancia de la financiacién agraria en el total provincial duran-
te el quinquenio analizado: como Toledo, Segovia, Lérida, Gua-
dalajara, Ciceres (mientras Badajoz por el contrario incrementa
la participacién del crédito agrario) y Albacete.

En la distribucién por cultivos del crédito se aprecia el pre-
dominio de la ganaderia frente a la escasa importancia relativa
del subsector forestal. Dentro del subsector agricola, la clasifica-
cién que ofrecen los datos no es demasiado afortunada, ya que
en realidad recoge una divisién que recuerda a la importancia re-

(33) Segiin datos del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao (Renta Nacio-
nal de Espaiia y su distribucion provincial 1975, 1976, p. 69).
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lativa de los productos agricolas durante la autarquia (y sin dis-
tinguir los citricos); pero, por lo menos, permite apreciar que tan-
to la financiacién destinada al olivar como a la vid se encuentra
concentrada en un nimero reducido de provincias; sin embar-
go, mientras la financiacion al olivar pierde peso relativo (con la
notable excepcién de Cordoba), la destinada a los viticultores se
mantiene o gana importancia como en el caso de Almeria, Ba-
dajoz, Cddiz, Ciudad Real, Cérdoba, Navarra y Toledo.

La financiacién destinada a los cultivos de cereales y legumi-
nosas tiene escaso peso relativo, salvo en algunas zonas de pre-
dominio de la gran propiedad, pero estd muy repartida espacial-
mente. De todas formas se advierte una tendencia a la pérdida
de peso de la financiacién a estos cultivos, pérdida que resulta
muy brusca en Ciudad Real y Segovia, aunque también se puede
detectar, con menor intensidad, en otras provincias, especialmen-
te en las castellanas.

Por ultimo en el grupo cuarto (frutos y otros productos) se
han incluido cultivos muy heterogéneos que van desde las fru-
tas, hortalizas y tubérculos a los cultivos industriales pasando por
los forrajes, prados y condimentos; por ello no es de extrafiar
que la financiacién sea significativa en prdcticamente todas las
provincias. Hay que sefialar el importante peso relativo que el
crédito a estos cultivos (entre los que estdn el plitano y el toma-
te) tiene en las Islas Canarias, donde también se aprecia una pér-
dida significativa, durante el quinquenio estudiado, del peso re-
lativo de la financiacion a estos cultivos respecto a la total de am-
bas provincias. Como se ha podido observar, en las provincias
con fuerte industrializacién no es posible obtener conclusiones in-
teresantes ni tampoco en las regiones como Galicia, donde el pre-
dominio de la pequeiia explotacién hace que figuren participa-
ciones muy reducidas del crédito dispuesto por los agricultores
y ganaderos; pero de los datos del Cuadro 7 no puede inferirse
directamente la baja participacion del crédito agrario en estas
dreas, pues al no recoger en los datos los créditos pequefios (me-
nos de 2 millones), se infravalora el volumen de créditos recibi-
dos; de todas formas, lo que sabemos sobre las dificultades para
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obtener financiacién en cantidades importantes por parte de los
pequerios agricultores si queda confirmado en estos datos. Dicho
en otras palabras, que los grandes créditos, como era de esperar,
no los reciben precisamente los pequefios agricultores (34).

Otro camino de aproximacién a la cifra de crédito que reci-
ben los agricultores cultivadores directos es distinguir qué parte
de los créditos agrarios se conceden a personas fisicas y cudl a
personas juridicas. Estos ultimos serdn, légicamente, los obteni-
dos por sociedades mercantiles o cooperativas que, segun los da-
tos del censo de explotaciones agrarias, constituyen un porcen-
taje muy pequefio del total. En concreto, segun el Censo de Ex-
plotaciones de 1972, los titulares eran personas naturales en el
96,2 % de las explotaciones con tierra y en el 98,8 % de las ex-
plotaciones sin tierra (35).

Los resultados de este cdlculo (Cuadro 6), realizado para el
afio 1975 a partir de los datos de créditos declarados (36) indi-
can que la proporcién de los «grandes» créditos agrarios obteni-
dos por los empresarios que son cultivadores directos en la ex-
plotacién, es muy baja y desde luego desproporcionada respecto
al numero de explotaciones existentes; por tanto, estos datos ar-
gumentan a favor de la hipétesis de que son precisamente estos
cultivadores directos los que tienen las mayores dificultades para
obtener financiacién externa procedente tanto de los bancos
como de las Cajas de Ahorro (las Cajas Rurales no se incluyen
en los datos de base utilizados). Aunque la discriminacién segu-
ramente serd algo menor de lo que indican las cifras, pues éstas
no recogen los «pequerios» créditos, ni tampoco permiten deter-

(34) En el afo 1975 la diferencia entre el crédito total y el declarado (en
el que basan los datos utilizados en el cuadro 6) para todos los sectores es sola-
mente el 7,5 % del crédito total, por lo tanto no puede esperarse que las con-
clusiones sobre participacién del crédito agrario, en el total provincial, en la hi-
potesis de que los datos permitieran también tener en cuenta los créditos no de-
clarados (menores de 2 millones), sufrieran alteraciones importantes. Logica-
mente se necesita un gran nimero de créditos pequeiios para que alcancen en
conjunto un volumen importante.

(35) M.° de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria 1980, ob. cit., p. 40).

(36) Es decir, que solo recogen los superiores a dos millones de pesetas.
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minar la financiacién obtenida indirectamente a través de coo-
perativas u otras personas juridicas.

En el mismo Cuadro 6 se recogen los datos sobre la estruc-
tura del crédito agrario segun el plazo de amortizacién a que es
concedido. Puede observarse cémo efectivamente la financiacién
a largo plazo sélo supone un 37,5 %, siendo mds reducida toda-
via la financiacién a medio plazo, 11,5 %; de esta forma el papel
comercial y los préstamos a corto plazo suponen practicamente
la mitad de la financiacién recibida. Esto implica una notable con-
tradiccién con las necesidades de inversién propias de la activi-
dad agraria, cuyos requerimientos son esencialmente a largo pla-
z0, por el dilatado periodo de maduracién de las inversiones.

En el analisis por productos puede apreciarse cémo mientras
la ganaderia (probablemente por la mayor atencién que ha teni-
do con los programas de accién concertada y mejora ganadera)
presenta una proporcién mds alta de crédito a largo plazo, junto
con la viticultura (37), que el resto de los cultivos. La situacién
parece especialmente delicada en la selvicultura (aunque aqui el
peso de los empresarios privados es relativamente pequeiio) y so-
bre todo en el grupo de «Frutos y otros productos» donde se en-
globan la mayor parte de los cultivos de regadio, frutales, culti-
vos industriales, forrajes, etc., esto es, los cultivos mds tipicos de
una gran parte de la agricultura familiar.

Esta situacion es seguramente el origen de las dificultades con
que se encuentran los pequefios agricultores que tratan de com-
prar tierras o realizar otras inversiones de capital para lograr,
reestructurando la explotacién, mejoras de productividad y ren-
tabilidad.

Esta es precisamente la razén de ser de los prestamistas no ins-
titucionales y su creciente participacion en la financiacién agra-

(37) El peso del crédito a largo plazo en la viticultura es mds alto que en
otros cultivos, pero hay que tener en cuenta también que, desde la plantacién
de la vifia hasta que puede obtenerse algin rendimiento, pasan varios aiios, lo
que hace imprescindible contar con la financiacién a largo plazo. Lo mismo pue-
de decirse del olivar, pero aqui la baja proporcion de préstamos a largo’ plazo
lo que indica es la grave recesion de este cultivo.
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ria; como seiiala un trabajo sobre la financiacién de la empresa
agraria andaluza: «El interés es mayor en las pequenas fincas que
en las restantes, debido a que por dificultades de acceso a las li-
neas normales de crédito tienen que acudir, a veces, a otros pres-
tamistas privados (...). El plazo de amortizacién deseado supera
ampliamente a los normales en la actualidad, condicién necesa-
ria para financiar compras de tierras y otras inversiones fi-
Jas» (38). Esto lleva a una situacién paraddjica en la que resulta
que el grado de autofinanciacién de la inversién en las explota-
ciones andaluzas decrece a medida que aumenta el tamaifio de
las fincas; asi, mientras los agricultores con explotaciones com-
prendidas entre 5 y 20 Ha. realizan el 62,9 % de la inversién con
fondos propios, las del estrato de 20 a 50 Ha. lo hacen en un
44,30 %; las de 50 a 200 Ha. en un 30,8 %, y asi, hasta llegar a
las de dimensién superior a las 200 Ha. que solo autofinancian
el 23,3 % de las inversiones realizadas. Igualmente sucede con las
subvenciones para inversién que son absorbidas en relacion di-
recta al tamafio de la explotacién, de tal forma que las mayores
explotaciones logran financiar el 2,5 % de sus inversiones con car-
go a las subvenciones y las pequenas (5 a 20 Ha.) sélo el
0,02 % (39).

Lo mismo sucede en la region Duero, donde, segin los datos
de la Red Contable Agraria Nacional, la relacién entre financia-
cién externa del capital de explotacién y la cuantia de éste en
las explotaciones orientadas a la «agricultura general de secano»
pasa de 0,27 en las de 20 a 50 Ha., a 0,34 en las de 50 a 100 Ha.,
y al 0,73 en las mayores de 500 Ha. Por tanto, hay que concluir
con Tarrafeta (40) que «la idea de que la implantacién de recur-

(38) Delgado, M. y Rodero, A., «Financiacion de la empresa agraria anda-
luza» (El campo, nim. 69, septiembre-diciembre, 1978, pp. 15-22).

(39) Las explotaciones andaluzas inferiores a 5 Ha., en el periodo de 1972
a 1974 que es al que se refieren los datos del trabajo antes citado, no logran
financiar nada de la inversién con cargo a subvenciones y por su escasa capa-
cidad financiera sélo cubren el 10,5 % mediante autofinanciacién; de tal forma
que el recurso al crédito es el elemento fundamental para poder realizar las in-
versiones pues cubre el 89,5 % de las mismas. Ibidem, p: 16.

(40) Ob. cit, pp. 351 y sigs.
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sos crediticios en el proceso productivo crece, en términos rela-
tivos, a medida que aumenta el tamario de las explotaciones es
antes una evidencia que una simple presunciény. Asimismo in-
siste, acertadamente, en subrayar cémo la evolucién reciente ha
demostrado el error de aquellos que sostenian que la agricultura
no podia soportar costes financieros similares al resto de las ac-
tividades justificando asi una proteccién genérica a la inversién
agraria (mediante la subvencién al tipo de interés) de la que se
han beneficiado mucho mds aquéllos que menos lo necesitaban,
en lugar de quienes se pretendia ayudar con ella.

La evolucidn reciente, con la pérdida de participacién acusa-
da de los créditos concedidos por las Cajas de Ahorro, también
ha perjudicado a los pequerios agricultores, ya que la cuantia me-
dia de sus préstamos era, para el conjunto nacional, de sélo 439,9
miles de pesetas en 1980"y 468,9 miles de pesetas en 1981. Igual-
mente se puede llegar a esta conclusién obscrvando el volumen
medio de los créditos concedidos en cada regién (Cuadro 8): so-
lamente Navarra y Baleares presentan un montante medio de los
créditos agrarios concedidos que supera el millén de pesetas. En
el grafico 1 puede verse la evolucién que ha sufrido la media por
préstamo en estos dos ultimos aiios y las diferencias entre las dis-
tintas regiones.

La pérdida de participacion del crédito al campo en el total de
los concedidos por las Cajas se sigue manifestando como un fe-
némeno persistente en la actualidad pues pasa de 6,33 % al
6,30 % entre 1980 y 1981, mientras todos los demads sectores, ex-
cepto la industria, ganan peso en la financiacién obtenida (Cua-
dro 9). La tendencia es pues del mismo sentido que la observada
en la banca privada que pasa de 3,8 % a un 3,0 % en la partici-
pacioén de la financiacién agraria sobre la total entre principios
de 1975 y finales del 79 (41).

Sin embargo, en Andalucia, Aragén, ambas Castillas, Madrid,
Pais Valenciano, Pais Vasco y La Rioja aumenta la participacién
del crédito agrario respecto al concedido a las demds actividades

(41) Banco de Espaiia (Boletin estadistico, enero 1980, p. XII).
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por las Cajas, en contra a la tendencia general a disminuir. Por
tanto, se estan produciendo alteraciones significativas en el re-
parto espacial del crédito agrario ofrecido por las Cajas de
Ahorro aumentando la participacién en la financiacién agraria
Andalucia, Castilla-Le6n (pero no Castilla-La Mancha, que dismi-
nuye), Pais Vasco y La Rioja esencialmente, aunque hay también
un ligero incremento en el peso de los préstamos concedidos en
Asturias, Madrid, Murcia y Navarra frente a las pérdidas porcen-
tuales de todas las demads regiones (Cuadro 10).

De todas formas, dada la situacién de aflos anteriores, las re-
giones que mayor proporcién de la financiacién agraria reciben
son, por este orden, Castilla-Leon (16,33 %), Aragén (14,36 %),
Andalucia (13,53 %) y Cataluiia (11,81 %) de forma que sélo estas
cuatro regiones suman ya el 56,03 % de los préstamos concedi-
dos al sector agrario en 1981. En esto influye la distinta implan-
tacion y politica de cada Caja, pero también la dimensién muy
variada de las regiones y el peso de la agricultura en cada una
de ellas. Por eso, si se quieren obtener conclusiones mds matiza-
das, es necesario pasar a los datos provinciales.

En el cuadro 11 se recoge la distribucién sectorial de los cré-
ditos de las Cajas de Ahorro en cada provincia para los afios 1980
y 1981; entre otras consideraciones que pueden desprenderse de
esta informacién (42), es interesante observar cémo provincias
con pocas alternativas de colocacién de los recursos financieros
(Badajoz, Soria, Segovia, Cuenca, Burgos, etc.) figuran tanto en
la media de créditos declarados por las instituciones financieras
entre 1971 y 1975 (Cuadro 5) como en la distribucién de los prés-
tamos de las Cajas (Cuadro 11) en 1980 y 1981, siempre con par-
ticipaciones altas, incluso mayores en el caso de las Cajas de
Ahorro. Esto permite plantear, aunque sea a nivel de hipéStesis a
comprobar, que en las regiones fundamentalmente agrarias el
proceso de mayor regionalizacién de la actuacién de las Cajas se-
guramente facilita la obtencién de recursos financieros por los

(42) Una de las comparaciones posibles es relacionar la participacion de la
agricultura en PIB de la provincia con el porcentaje de crédito que obtiene.
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agricultores. Los datos indican también una marcada preferen-
cia de las Cajas de Ahorro por la colocacién de sus recursos en
la financiacién de viviendas, asi como en los préstamos a parti-
culares (aunque esto depende del volumen de los contabilizados
como «varios» dentro de este grupo).

Pero no trato aqui de llevar a cabo un andlisis exhaustivo del
crédito agrario, sino, simplemente, de resaltar aquellos aspectos
de su evolucién que han determinado un endurecimiento de las
condiciones y posibilidades de obtener financiacién externa por
la agricultura (incluida ganaderia) familiar. Por eso es importan-
te la evolucién que han sufrido las Cajas de Ahorro, dejando un
vacio que en parte ha sido cubierto por las Cajas Rurales. Sin em-
bargo, en muchos casos los escandalos han demostrado cémo al-
gunas de ellas son cooperativas formales pero, en la prictica, es-
tan controladas por los grandes propietarios y caciques de la zona
que canalizan eficazmente los créditos en minicircuitos privilegia-
dos (43).

Lo mismo en el tema de la financiacién que en el de las me-
didas de sostenimiento de precios, los terratenientes han utiliza-
do a la gran mayoria de pequeiios agricultores familiares como
pantalla justificadora de unas medidas de politica agraria, de las
que luego la experiencia ha demostrado que eran precisamente
estos grandes propietarios los que, fundamentalmente, resultan
beneficiados.

Surgen asi notables contradicciones entre los objetivos pro-
clamados por la politica agraria y la realidad de las cifras; por
ejemplo, si tantas veces se reclaman las reformas estructurales
de la agricultura, scémo es posible que algo tan elemental como

(48) Cf. Rodero Fraganillo, A., «Las Cajas Rurales Espafiolas». Madrid, ICE,
1974. Recientemente, aparte de los conocidos escandalos de la Caja Rural de San-
tander y la UTECO de Jaén, los agricultores han solicitado la intervencién por
el Banco de Espana de la Caja Rural de La Rioja y la censoria jurada de la Caja
Rural de Valladolid. (E! Pais, 26 de octubre de 1982, p. 60), y (E! Paf;, 26 de oc-
tubre de 1982, p. 60). Posteriormente, al formarse el grupo de Cajas Rurales aso-
ciadas al BCA, se ha puesto de manifiest.- la necesidad de sanear un buen nu-
mero de Cajas.
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la financiacién de la compra de tierras sea uno de los aspectos
mds desatendidos?

En resumen, el problema del crédito agrario y su solucion es
esencialmente una cuestién de las condiciones (tipos y plazos) en
que se conceden los créditos, a quiénes benefician las subvencio-
nes de los créditos especiales y para qué fines prioritarios se utili-
zan. _

Los resultados de este capitulo indican unas necesidades cre-
cientes de financiacién del sector agrario por el resto de la eco-
nomia. Este saldo global no excluye, sin embargo, que existan
transvases de ahorro agrario a otros sectores a través de algunas
instituciones financieras, como sefialan otras investigaciones (44).
Tanto las Cajas Rurales, a través de la colocacién de los exce-
dentes de ahorro recolectado en el medio rural en entidades ban-
carias privadas que luego los utilizan para financiar otras activi-
dades no agrarias, como la actuacién de la propia banca priva-
da, cuyas inversiones en las zonas rurales son inferiores a los
ahorros que capta en ellas, han actuado como vias de filtracién
de los recursos financieros del sector agrario hacia otras activida-
des.

Las caracteristicas de la agricultura, estacionalidad de los in-
gresos y gastos e irregularidad de los mismos, obligan a mante-
ner cantidades ahorradas relativamente importantes. Segun el
Servicio de Estudios del Banco de Bilbao los bancos han captado
este ahorro de una forma creciente. Si hasta 1975 el 31,07 % de
las oficinas bancarias se encontraban en zonas agricolas y rura-
les, en 1978 todavia el porcentaje de oficinas, en este entorno,
es del 30,96 % a pesar de la fuerte expansién de la red de sucursa-
les.

(44) Me refiero aqui a los trabajos de Tarrafeta, L., ob. cit., p. 382; Servicio
de Estudios del Banco de Bilbao, «Estudio empirico de las caracteristicas del ne-
gocio bancario» (Situacidn, VIII, num. 2, febrero 1980, pp. 22-85) y Mangas, M,
y Papillén, R., «El sector agrario espafiol y el comportamiento de los interme-
diarios financieros “bancarios” durante la década de los afios setentan (Agricul-
tura y Sociedad, nim. 19, abriljunio 1980, pp. 45-80).
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El anilisis de la muestra observada, representativa de la evo-
lucién de los depdsitos y créditos de la banca privada, indica
como las zonas agrarias han tenido un importante peso en la cap-
tacién de depdsitos que alcanzan, en el periodo estudiado, el
15,1 % del total nacional. Ademas, presentan el atractivo de que
proporcionan unos fondos fundamentalmente estables (cuentas
de ahorro y a plazo) contrariamente a lo que sucede en las zonas
_«Turisticas» y «Grandes centros financieros» donde predominan
los depésitos a la vista.

La inversién libre se realiza fundamentalmente en «Créditos
y Préstamos» y el resto en «Papel Comercial». Sin embargo, lo
mds destacable, a los efectos de nuestra investigacién, es que
mientras las oficinas situadas en entornos agrarios aportan el
15,1 % del pasivo realizan una inversién de soélo el 7,6 %. El re-
sultado es que el coeficiente de inversién comparado a la media
de la muestra presenta un valor 41 para las zonas «agricolas» y
141 para los «Grandes Centros Financieros» como valores extre-
mos. _

Por tanto, la existencia de una necesidad creciente de finan-
ciacién por parte del sector agrario y, simultineamente, filtracio-
nes de ahorro agrario a través de estas instituciones financieras,
pone de relieve la importancia estratégica del crédito oficial y la
inversion publica para la agricultura. De su evolucién va a de:
pender en el futuro la continuidad del proceso inversor y, en ul-
timo término, la mejora de la eficacia productiva del sector.

La FBCF publica destinada a la agricultura ha demostrado
que tiene un notable efecto multiplicador sobre la FBCF privada.
No obstante, la inversién piblica en agricultura, después de haber
alcanzado un volumen igual al 50 % de la inversién privada en
1960-61, ha caido al 39 % en 1970 y al 34,8 % en 1980. Por tanto,
resulta de la mayor importancia corregir esta tendencia descen-
dente para detener el proceso de descapitalizacién de la agricultura.
Es evidente que tanto en la gestién del crédito oficial como en
la realizacién de la inversién piblica existe un importante mar-
gen de mejora en la asignacién de los recursos disponibles.

Ademds, para valorar el significado de esta propuesta, hay
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que recordar que el gasto publico en agricultura ha disminuido
su participacién en el total gastado desde un 14,2 % (1965) a un
5,78 % (1979), incluidas las obras publicas. Aunque la relacién en-
tre impuestos directos pagados y renta agraria ha descendido
también del 1,4 % (1965) al 0,3 (1979-80-81), el resultado ha sido
un empeoramiento de la posicién relativa del sector (45). Por
ejemplo, las subvenciones de explotacién a la agricultura a tra-
vés del FORPPA y la CAT ni siquiera alcanzan el volumen de pér-
didas de la RENFE en 1979 (46). Igualmente, la politica financie-
ra ha llevado a una mayor participacién en el crédito agrario de
los prestamistas privados, significando un endurecimiento de las
condiciones de endeudamiento y, por tanto, una mayor partici-
pacién en las disponibilidades de los empresarios agrarios de los
pagos por intereses a capitales ajenos que pasan del 2,5 % de me-
dia en 1971-75 al 8,2 % en 1976-80 (47).

(45) Los impuestos directos considerados excluyen el IRPF. Ministerio de
Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, nim. 7, ob. cit., p. 55).

(46) INE. Contabilidad Nacional de Esparia. Base 1970, ob. cit., p. 307. «De he-
cho, ha resultado mas ficil contener los ingresos de los agricultores que los sa-
larios o las pérdidas subvencionadas de muchas empresas industriales, o de ser-
vicios, mds directamente implicadas en la crisis energética. Y que no se diga que
la politica de subvenciones, con excepcién de la Seguridad Social, ha compensa-
do con creces esta marginacién: las subvenciones al sector agrario no superan,
en 1980, los cuantiosos recursos publicos destinados a algunas pocas empresas
siderurgicas o de automocion, y ni siquiera son comparables el trato ffiscal del
gasdleo B agricola con el del fuel-oil, cuyos precios subvencionados benefician

-a los grandes centros industrialesy. Lépez Muitoz, A. (El Pafs, 28 de fébrero de
1982, p. 56). ,
(47) Datos del Cuadro 1 del capitulo IV.
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