
ÁREA TEMÁTICA I:

LA MODERNIZACIÓN AGRARIA Y EL DESARROLLO
RURAL EN AMÉRICA LATINA

Relator.
,^orge Guerra Vllalobos
Universidade Estadual de Maringá, Paraná, Brasil

Los trabajos que han sido incluidos en esta mesa, que lleva
por título "La modernización agraria y el desarrollo rural en
América latina", provienen de diferentes países, (España 5;
Brasil 4; Chile 3, México 2; Francia 1). Desde una perspecti-
va general es posible afirmar que la diversidad de proceden-
cias permite, por una parte construir una referencia suficien-
temente amplia de las realidades vividas por cada uno de los
investigadores e investigadoras presentes en este mesa de tra-
bajo, así como verificar la preocupación sobre el tema en cues-
tión.

Debo reconocer que todos los textos son trabajos de exce-
lente calidad académica, lo que sin dudas prestigia este
Coloquio.

Me gustaría destacar que el título de la mesa tiene unas
comillas para el término modernización, quizás valga la pena
hacer un breve comentario al respecto.

Este término está profundamente asociado en América
Latina con el desempleo, la pérdida de las tierras de centenas
de agricultores. En ese sentido es una paradoja, pues moder-
nización está también asociada con el bienestar, en nuestro
cotidiano. En los tratamientos médicos éste es su sentido, pero
en la discusión de la problemática agrícola, su sentido es total-
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mente opuesto, creo yo que es en esa paradoja que los orga-
nizadores del X Coloquio han querido destacar al escribirla
entre comillas, y en parte ésta ha sido también la orientación
que la mayoría de los trabajos, de esta mesa, han seguido.

Es posible deducir de los artículos enviados a esta mesa, que
la "Modernización" continua distanciada del desarrollo, prin-
cipalmente al discutirse la dinámica de los empleos en la zona
rural y de los impactos que la llegada de tecnologías produce.

Esto no significa que la zona rural sea el centro del atraso,
como muchas veces hemos podido leer, o bien del rechazo de
la tecnología, no es esta la cuestión, sino que por el contrario,
es el espacio donde las dinámicas de apropiación capitalista
actúan libremente y donde las "ondas expansivas"de integra-
ción y homogeneización territorial son fuertemente sentidas
por grupos sociales, con bajos grados de articulación política.

El artículo de MARTÍNEZ BARR.AGAN, va a tratar, de
esta cuestión, cuando hace alusión a las luchas agrarias en los
municipios de Autlán y el Grullo (México), demostrando como
en esos municipios, empresarios agrícolas fuertemente articu-
lados con la agro-exportación, desarrollaron movilizaciones
políticas destinadas a obtener la renegociación de sus carteras
vencidas. Donde junto a estos empresarios, el autor señala el
papel de los ejidales, afirmando que estos están en condiciones
precarias desde el punto de vista socio-económico. El autor
concluye que "es negro el panorama económico en el campo
[...] los que han optado por el autoconsumo y el autofinancia-
miento, mantienen una economía familiar similar a la de hace
veinte o treinta años, mientras los que optaron por el finan-
ciamiento externo, para tecnificar su actividad y elevar la pro-
ducción, están en carteras vencidas...".

Si por un lado la situación descrita por MARTINEZ es
incierta, las analizadas por FRADES et alii; NEGRETE;
FARRÉ y UEDA son una alternativa, según los autores, a los
problemas que determinados grupos sociales, principalmente
de bajos ingresos, que viven en la zona rural.

El conjunto de estos trabajos señalan al Turismo 0
Ecoturismo como una opción viable para un "desarrollo" equi-
librado. Del conjunto de estos artículos destacaría dos que tra-
bajan con comunidades indígenas en Chile y Brasil y que
hablan del ecoturismo como forma de viabilizar las comuni-
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dades o bien como vía para "diversificar las fuentes de ingre-
so, y asegurar un desarrollo más sustentable". Pero para sor-
presa nuestra, el trabajo de FARRÉ, que también va a hablar
del ecoturismo, levanta un conjunto de reflexiones, las cuales
nos permiten elaborar unas preguntas importantes, principal-
mente si de partida nos relata la experiencia de desarrollo rural
aplicada en el Departamento de Pasco en Perú y afirma que:
"personalmente, yo no creo que el crecimiento económico sea
el único e ineludible camino hacia la calidad de vida de los
habitantes de una región..." y continua, "en realidad, al menos
en el caso de Pasco, cuando se pide crecimiento y diversifica-
ción (específicamente hacia el turismo), no se trata tanto de
aprovechar importantes recursos inexplorados, sino de esqui-
var así la necesidad de mejorar y democratizar la gestión y dis-
tribución de los recursos y beneficios...".

Este conjunto de reflexiones son fundamentales para enten-
der desde un punto de vista socio-político los incentivos al
desarrollo del turismo, principalmente en comunidades pobres.
No es que esto sea imposible, sino que la cuestión central es
discutir la forma de acceso a la riquezas concentrada en redu-
cidos grupos sociales.

VANDA UEDA, por otro lado, va a destacar, que el turis-
mo debe estar acompañado de una política ambiental, que
tanto una como la otra no deben estar separados. En ese sen-
tido la propuesta metodológica de la utilización de Cuencas
Hidrográficas, para el desarrollo de políticas de turismo rural,
pretende implementar con la participación, tanto institucional
como comunitaria, la gestión de ese territorio.

Aún dentro de la perspectiva metodológica el artículo de
BARIOU, CLAIRAY y PASSOS, contribuye con la discusión
del uso de la imágenes de satélite, como "poderosa herra-
mienta de investigación capaz de captar a distancia la com-
plejidad" del proceso de transformación territorial.

Otro conjunto de trabajos (FRADE y SKIBA; ROMERO;
PANIZA CABRERA; OLIVEIRA y PASSOS; PETAGNA;
RODRÍGUEZ SOARES, ECHANOVE) tratan de los pro-
blemas derivados de la modernización en cuanto flujo y movi-
mientos de la mano de obra de industrias, así como de la
transformación de la paisaje rural.
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PANIZA, destaca la creación del paisaje irrigado en el
Departamento de Lavalle (Argentina) por los cultivos de viñas
para la industria vitivinícola y frutas para exportación, los cua-
les contrastan con los paisajes "no regados". La modificación
del paisaje es resultado básicamente de las agroindustrias, que
a través de la perforacióñ sistemática de pozos va expandien-
do los cultivos, al mismo tiempo que desestabiliza los equili-
brios hídricos de las aguas subterráneas.

De hecho estas empresas emplean de forma permanente e
temporal a un número de 5.400 trabajadores. Lo que nos per-
mite reflexionar no sólo sobre el equilibrio hídrico, sino tam-
bién a respecto del impacto desde el punto de vista laboral.

Otro aspecto, de la problemática rural de Argentina, es
desarrollada por PETAGNA, que se va a dedicar a discutir la
dinámica de la población rural del oeste pampeano argentino,
destacando el papel del la extensión del ferrocarril a finales del
siglo XIX y como esa región a lo largo del siglo XX van
modificando, su papel económico y regional.

Para la autora la región de su estudio es "marginal"y en ese
sentido los efectos de la "globalización y la competencia inter-
nacional" van a afectar sobremanera estas regiones.

OLIVEIRA y PASSOS también observan que la "globali-
zación de la economía ha revelado la fragilidad del sector
industrial brasileño [...] lo que está provocando la transferen-
cia de unidades fabriles de Brasil para Argentina" esto referi-
do a la industria del latex (heveicultura), desde esa perspectiva
afirman los autores "la globalización que permite una rápida
movilidad de las empresas extranjeras entre países y que con-
trola los precios del latex, subyuga al sector productivo, desca-
pitalizándolo cada vez más".

Por otro lado el estudio, detallado de FLAVIA ECHANO-
VE de la Universidad Autónoma de México, es profunda-
mente revelador de las dinámicas que existen en la industria
de hortalizas congeladas en México y del proceso de integra-
ción de estas con la economía de los Estados Unidos, en par-
ticular a través de los "flujos comerciales (insumos y productos
finales), movimientos de capital y transferencia de tecnología".
En esa dinámica, destaca la autora a"mediados de los años
ochenta, ha venido dibujándose una particular división del tra-
bajo entre México y Estados Unidos".
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Sin embargo el destaque del trabajo de ECHAVONE está
cuando afirma que los "movimientos de capital a nivel mundial
dentro de la rama de hortalizas congeladas están configurando
nuevos paisajes en la geografia [...] no sólo en Norteamérica".
En esto el papel "del sector detallista de alimentos estaría con-
figurando la detallización de la industria de la agricultura".

En esta línea de análisis ROMERO va a investigar, tam-
bién en profundidad, el valle de Guatalume en Chile y va a
reconocer allí "evidentes signos de modernización y reconver-
sión agrícola, destacándose: procesos de expansión de la fron-
tera cultivada, tecnificación del sistema productivo, relación
con los mercados internacionales". En ese sentido, "las trans-
formaciones neoliberales del campo, junto con los cambios en
la estructura de la tenencia de la tierra, derivados de la
Reforma Agraria, han re-estructurado las relaciones de pro-
ducción tanto técnicas como sociales. Además el creciente pre-
dominio de la agricultura orientada a la exportación han
influido, notablemente [...] en la nueva configuración de los
mercados de trabajo rurales".

En particular la "substitución de los obreros agrícolas per-
manentes por mano de obra contratada en forma temporal".
De hecho ROMERO afirma que este proceso es resultado del
"modelo de acumulación flexible de corte neoliberal que tiene
como prioridad la optimización del capital".

Sin embargo esta situación, vista desde la perspectiva de los
exportadores da cómo resultado otra constatación según
FRADE "la agricultura en el Paraná - Brasil presenta una
actuación destacable de un grupo importante de productos
comerciales, derivado del empleo de alta tecnología, que per-
mite que esa provincia continúe siendo el mayor productor de
granos del Brasil".

En esa misma perspectiva está el trabajo de RODRÍGUEZ
SOARES, quien discute la modernización "agropecuaria" en
la región sur de la provincia de Rio Grande do Sul, e afirma
que la década de 80 representó "la con ŝolidación de la moder-
nización agropecuária brasileña así como de su internacionali-
zación". Destaca este autor que la modernización va a afectar
de forma positiva a la gran propiedad, transformando a los
propietarios en "empresarios rurales". . Siendo que por otro
lado la modernización de la pequeña propiedad "no ocurrió,
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quedando de esa forma, un amplio e importante sector agro-
pecuário abandonado".

De hecho este autor va a destacar que solamente el desa-
rrollo del sector "agropecuario" en Rio Grande do Sul, "será
pleno cuando todos los productores sean modernizados".

Para finalizar este bloque, el trabajo de ÁLUAREZ
CORREA e DATTWYLER, que discute las tierras fiscales y
la gestión de los espacios rurales en Chile, es oportuno, en la
medida que el Estado en Chile detenta 30% de la propiedad,
tanto urbana como rural, y 90% de ese total son localizadas
en la zona rural. El articulo pone de relieve y valora la "situa-
ción actual de la gestión que realiza el Estado chileno en rela-
ción" a las tierras fiscales rurales. Sobre estas tierras, el proce-
so de privatización, realizado ampliamente durante la dictadu-
ra militar, "fue en detrimento de dicho patrimonio", así como
las tierras agrícolas fueron transformadas en "parcelas de agra-
do" y contribuido significativamente a la sub-urbanización, en
las principales áreas urbanas chilenas".

En las transformaciones espaciales y socio-económicas que
afectan y afectaron a la zona rural, el Estado siempre jugó y
pienso continua jugando un importante papel, principalmente
al implementar determinadas políticas de desarrollo centrali-
zadas. En ese sentido, el trabajo de RODRÍGUEZ plantea
que cuando analizados de forma comparativa programas de
desarrollo implementados por la UE y las financiadas en Bahía
(Brasil) por el PNUD-Banco do Nordeste, estos son profunda-
mente similares, lo que levanta de inmediato la interrogante
del desarrollo idealizado por expertos, donde la implicación de
la gente es condición básica para el "éxito", o por lo menos
para el compromiso inicial de buenos resultados.

El autor se interroga sobre el desarrollo local implementa-
do desde la esfera gubernamental, como estrategia válida en
los países "sudamericanos", siendo que estas son las mismas
alternativas aplicadas en las zonas deprimidas económicamen-
te de los países europeos. Así, RODRIGUEZ se cuestiona si
acaso "no se corre el riesgo de realizar extrapolaciones que,
con un mayor o menor grado de adecuación, tienden a tras-
ladar nuestras dinámicas (europeas) socioeconómicas y territo-
riales [...] a realidades tan diferentes".
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Para finalizar el profesor MATA OLMO trata de las orga-
nizaciones no gubernamentales e dice que "dada su casuística"
é dificil "cualquier tipo de modelización". El autor estudia el
papel de "una poderosa ONG paraguaya" y el desarrollo rural
en una área de la región oriental del Paraguay. MATA
OLMO afirma que la "modernización neoliberal beneficia
"solo a los productores ya modernizados" y reconoce un pai-
saje que denomina de "espacios de integración y de la exclu-
sión" en el cual "se entrecruzan" diferentes agentes sociales,
"pero con escasas relaciones entre ellos".

Dentro de ese contexto, es posible reconocer la posibilidad
efectiva de modelizar el papel de las ONG's, principalmente si
espacializamos sus acciones.

De hecho, en el desarrollo de la zona rural están implica-
das en estos momentos centenas de entidades financiadas con
fondos públicos europeos, las cuales actúan de cierta forma en
los subterráneos del poder y con efectos de redes profunda-
mente articuladas.

Estas últimas observaciones nos llevan a un conjunto de
interrogantes, que los participantes de esta mesa, van insi-
nuando, pero que no son analizadas. En ese sentido, me gus-
taría llamar la atención para un debate a respecto de estas
entidades, el cual se hace necesario, principalmente, en el
ámbito del desarrollo rural. Un tema que espero sea concreti-
zado en el próximo congreso.

***

Relación de comnnicaciones presentadas en esta
Área Temática:

Autor/ra
Universidad/

Institución
Título Comunicación

Hirineo Vlartínez I3arra^an Universidad de "La luchas agrarias ante el neolibe-

Cuadalajata (^léxico) ralismo mcxicano, tomando como
referencia los municipios de Audán
y el Crullo, Jalisco"

Román Rodrígttr^ González . Universidad de Santiago de "GI desarrollo rural cn
Compostela Iberoamérica desde tma óptica

I:urocéntrica"

Xa^^er Parré Sahún Universitat de Lleida "Estrategiaz de diversilicación eco-
nómica en Pasco (Pení)"
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Autor/ra
Universidad/

Institución
Título Comunicación

Marisol Castro Romero Universidad de 7_aragoza / "Cambios provocados por la
Universidad de Chile modernización agrícola en la com-

posición de la población activa
rural en cl Valle dcl Guatulame
(Chile)"

Lily FUvarez Corcea; Rodrigo Universidad de Barcclona / "'Cerras liscales y gestión de los
Hidalgo llattN^ler Universidad Nacional espacios rurales en Chile"

Católica de Chile
\Vallace de Olivcira Universidad Federal de "La <Hevcicultunu en San José de

Mato Grosso do Soul Río Claro -MT- Brasil"
(Brasil)

Antonia Paniza Cabrera Insti[uto de Desarrollo "EI llcpartamento de lavalle
Regional (Cranada) (Mendoza-Argentina): G sector

agrícola y la-e nucvas
Agroindustrias"

Antonio Maya Frades; Universidad de León / "'I'ransfonnaçáes recentes n
Mauro Manín Skiba Universidad de Pederal do espaço agrario do estado de Patan"

Paraná (Brasil)"

Antonio Maya Frades; Universidad de León / Açoes da incubadora tecnológica
Ana María Muratori; Universidad de Federal do de cooperativas populares da
Thaisa María Nadal; Pafaná / Universidad de Universidade Pcderal do Paraná
Germano B. Alfonso Tuiti do Paraná / na comunidade rural indígcna dc

Universidad de Federal do Ocoy, Oeste do Paraná (Brasil)"
Universidad dc Paraná

Paulo Roberto Rodrígues Universidad Fcderal do "A modenizaçao da agropecuaria
Soares Rio Grande (Brasil) / na Regiao Sul do Rio Crande do

Univcrsitat dc Barcelona Sul"

Robert 13ariou; Universrté de Rennes II "Aspectos de la colonización agrí-
Messias Modesto llos Passos; cola en el Cs[ado de Mato Gros.co
Marie Clairay (Brssil)"

Rafael Mata Olmo Universidad Autónoma de "Crecimiento excluyente y alterna-
Madrid tivas de desarrollo rural en un área

de la región oriental de Paraguay"

orge Negrete Sepúh•eda Universidad Católica de "Pehuenches de Alto l3io-13io: De
Valparaiso (Ghilc) la marginalidad y subsistencia a un

desarrollo integ`ado, sustentable y
sostenible"

Ana María Petagna del Río Univcrsidad Nacional del "Población n^ral en cl área margi-
Sur (Argentina) nal del oeste pampeano agentino"

Flavia lichanove Huacuja Universidad Nacional "La industria mexicana de hortali-
Autónoma dc México zas congcladas y su integración a la

economía estadounidense"

I:.ctas comunicaciones se recogen en la obra Carcía, F; Majoral, R.; Larndl, A. -cds-, !os
upadns mralu en d cantbio Ai siglo: rnrerlrQumbru anl^ los procusas de globali^acrán y desarrollo, Depanamento
de Ceografia y Sociología de la Universidad de Lleida/Asociación de Gcógrafos Ispañoles, Lleida.
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228 p.
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nómica y empleo en Andalucía. 1979. 198 p.
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ción. El semanario de Agricultura y Artes dirigido a los párrocos (1797-

1808). 1980. 215 p.

15. Arnalte Alegrc, Eladio. Agricultura a tiempo parcial en el País Valen-

ciano. Naturaleza y efectos del jenómeno en e[ regadío litoral. 1980. 378 p.
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' 1980. 505 p.
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1980. 289 p.
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28. Romero González, Juan. Propiedad agraria y sociedad rural en la Espa-
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1983. 465 p.
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31. Moyano Estrada, Eduardo. G'orporatismo y agricultura. Asociaciones
profesionales y articulación de intereses en la agricultura española. 1984.
357 p.

32. Donézar Díez de Ulzurrun, Javicr María. Riqueza y propiedad en fa
G'astilla del Antiguo Régimen. La provincia de Toledo en el siglo XVIII.
2a edición 1996. 580 p.

33. Mangas Navas, José Manuel. La propiedad de la tierra en Esfiaña. Los
fiatrimonios públicos. Herencia contemfioránea de un reformismo inconcluso.
1984. 350 p. (agotado).

34. Sobre agricultores y campesinos. Estudios de Sociología Rural de España.
Compilador: Eduardo Sevilla-Guzmán. 1984. 425 p.

35. Colino Sueiras, José. La integración de la agricultura gallega en el capi-
talismo. El horizonte de la G'EE. 1984. 438 p.

36. Campos Palacín, Pablo. Economía y energía en la dehesa extremeña.
1984. 336 p. (agotado).
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