AREA TEMATICA I:

LA MODERNIZACION AGRARIA Y EL DESARROLLO
RURAL EN AMERICA LATINA

Relator.
Jorge Guerra Villalobos
Universidade Estadual de Maringd, Parand, Brasil

Los trabajos que han sido incluidos en esta mesa, que lleva
por titulo "La modemizacion agraria y el desarrollo rural en
América latina", provienen de diferentes paises, (Espafia 5;
Brasil 4; Chile 3, México 2; Francia 1). Desde una perspecti-
va general es posible afirmar que la diversidad de proceden-
cias permite, por una parte construir una referencia suficien-
temente amplia de las realidades vividas por cada uno de los
investigadores e investigadoras presentes en este mesa de tra-
bajo, asi como verificar la preocupacion sobre el tema en cues-
tion.

Debo reconocer que todos los textos son trabajos de exce-
lente calidad académica, lo que sin dudas prestigia este
Coloquio.

Me gustaria destacar que el titulo de la mesa tiene unas
comillas para el término modernizacién, quizas valga la pena
hacer un breve comentario al respecto.

Este término estd profundamente asociado en América
Latina con el desempleo, la pérdida de las tierras de centenas
de agricultores. En ese sentido es una paradoja, pues moder-
nizaciéon esta también asociada con el bienestar, en nuestro
cotidiano. En los tratamientos médicos éste es su sentido, pero
en la discusion de la problematica agricola, su sentido es total-

507



mente opuesto, creo yo que es en esa paradoja que los orga-
nizadores del X Coloquio han querido destacar al escribirla
entre comillas, y en parte ésta ha sido también la orientacién
que la mayoria de los trabajos, de esta mesa, han seguido.

Es posible deducir de los articulos enviados a esta mesa, que
la "Modernizacion" continua distanciada del desarrollo, prin-
cipalmente al discutirse la dinamica de los empleos en la zona
rural y de los impactos que la llegada de tecnologias produce.

Esto no significa que la zona rural sea el centro del atraso,
como muchas veces hemos podido leer, o bien del rechazo de
la tecnologia, no es esta la cuestion, sino que por el contrario,
es el espacio donde las dinamicas de apropiacion capitalista
actian libremente y donde las "ondas expansivas"de integra-
cién y homogeneizacion territorial son fuertemente sentidas
por grupos sociales, con bajos grados de articulaciéon politica.

El articulo de MARTINEZ BARRAGAN, va a tratar, de
esta cuestion, cuando hace alusion a las luchas agrarias en los
municipios de Autlan y el Grullo (México), demostrando como
en esos municipios, empresarios agricolas fuertemente articu-
lados con la agro-exportacién, desarrollaron movilizaciones
politicas -destinadas a obtener la renegociacién de sus carteras
vencidas. Donde junto a estos empresarios, el autor seiiala el
papel de los ejidales, afirmando que estos estan en condiciones
precarias desde el punto de vista socio-econdémico. El autor
concluye que "es negro el panorama econdémico en el campo
[..] los que han optado por el autoconsumo y el autofinancia-
miento, mantienen una economia familiar similar a la de hace
veinte o treinta afios, mientras los que optaron por el finan-
ciamiento externo, para tecnificar su actividad y elevar la pro-
duccién, estan en carteras vencidas...".

Si por un lado la situacién descrita por MARTINEZ es
incierta, las analizadas por FRADES et alii;, NEGRETE;
FARRE y UEDA son una alternativa, segiin los autores, a los
problemas que determinados grupos sociales, principalmente
de bajos ingresos, que viven en la zona rural.

El conjunto de estos trabajos sefialan al Turismo o
Ecoturismo como una opcién viable para un "desarrollo” equi-
librado. Del conjunto de estos articulos destacaria dos que tra-
bajan con comunidades indigenas en Chile y Brasil y que
hablan del ecoturismo como forma de viabilizar las comuni-
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dades o bien como via para "diversificar las fuentes de ingre-
so, y asegurar un desarrollo mas sustentable". Pero para sor-
presa nuestra, el trabajo de FARRE, que también va a hablar
del ecoturismo, levanta un conjunto de reflexiones, las cuales
nos permiten elaborar unas preguntas importantes, principal-
mente si de partida nos relata la experiencia de desarrollo rural
aplicada en el Departamento de Pasco en Pera y afirma que:
"personalmente, yo no creo que el crecimiento econémico sea
el unico e ineludible camino hacia la calidad de vida de los
habitantes de una region..." y continua, "en realidad, al menos
en el caso de Pasco, cuando se pide crecimiento y diversifica-
cidon (especificamente hacia el turismo), no se trata tanto de
aprovechar importantes recursos inexplorados, sino de esqui-
var asi la necesidad de mejorar y democratizar la gestién y dis-
tribucién de los recursos y beneficios..."

Este conjunto de reflexiones son fundamentales para enten-
der desde un punto de vista socio-politico los incentivos al
desarrollo del turismo, principalmente en comunidades pobres.
No es que esto sea imposible, sino que la cuestion central es
discutir la forma de acceso a la riquezas concentrada en redu-
cidos grupos sociales.

VANDA UEDA, por otro lado, va a destacar, que el turis-
mo debe estar acompafiado de una politica ambiental, que
tanto una como la otra no deben estar separados. En ese sen-
tido la propuesta metodolégica de la utilizaciéon de Cuencas
Hidrograficas, para el desarrollo de politicas de turismo rural,
pretende implementar con la participacion, tanto institucional
como comunitaria, la gestién de ese territorio.

Aln dentro de la perspectiva metodologica el articulo de
BARIOU, CLAIRAY y PASSOS, contribuye con la discusién
del uso de la imagenes de satélite, como "poderosa herra-
mienta de investigacion capaz de captar a distancia la com-
plejidad” del proceso de transformacién territorial.

Otro conjunto de trabajos (FRADE y SKIBA; ROMERO;
PANIZA CABRERA; OLIVEIRA y PASSOS; PETAGNA,;
RODRIGUEZ SOARES ECHANOVE) tratan de los pro-
blemas derivados de la modernizacion en cuanto flujo y movi-
mientos de la mano de obra de industrias, asi como de la
transformacion de la paisaje rural.
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PANIZA, destaca la creacion del paisaje irrigado en el
Departamento de Lavalle (Argentina) por los cultivos de vifias
para la industria vitivinicola y frutas para exportacién, los cua-
les contrastan con los paisajes "no regados". La modificacion
del paisaje es resultado basicamente de las agroindustrias, que
a través de la perforacion sistematica de pozos va expandien-
do los cultivos, al mismo tiempo que desestabiliza los equili-
brios hidricos de las aguas subterraneas.

De hecho estas empresas emplean de forma permanente e
temporal a un namero de 5.400 trabajadores. Lo que nos per-
mite reflexionar no sélo sobre el equilibrio hidrico, sino tam-
bién a respecto del impacto desde el punto de vista laboral.

Otro aspecto, de la problematica rural de Argentina, es
desarrollada por PETAGNA, que se va a dedicar a discutir la
dinadmica de la poblacion rural del oeste pampeano argentino,
destacando el papel del la extensién del ferrocarril a finales del
siglo XIX y como esa regmn a lo largo del siglo XX van
modificando, su papel econémico y reglonal

Para la autora la region de su estudio es "marginal"y en ese
sentido los efectos de la "globalizacién y la competencia inter-
nacional” van a afectar sobremanera estas regiones.

OLIVEIRA y PASSOS también observan que la "globali-
zacion de la economia ha revelado la fragilidad del sector
industrial brasilefio [...] lo que esta provocando la transferen-
cia de unidades fabriles de Brasil para Argentina" esto referi-
do a la industria del latex (heveicultura), desde esa perspectiva
afirman los autores "la globalizacién que permite una rapida
movilidad de las empresas extranjeras entre paises y que con-
trola los precios del latex, subyuga al sector productivo, desca-
pitalizandolo cada vez mas".

Por otro lado el estudio, detallado de FLAVIA ECHANO-
VE de la Universidad Autébnoma de México, es profunda-
mente revelador de las dinamicas que existen en la industria
de hortalizas congeladas en México y del proceso de integra-
cién de estas con la economia de los Estados Unidos, en par-
ticular a través de los "flujos comerciales (insumos y productos
finales), movimientos de capital y transferencia de tecnologia".
En esa dinamica, destaca la autora a "mediados de los afios
ochenta, ha venido dibujandose una particular division del tra-
bajo entre México y Estados Unidos".
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Sin embargo el destaque del trabajo de ECHAVONE esta
cuando afirma que los "movimientos de capital a nivel mundial
dentro de la rama de hortalizas congeladas estan configurando
nuevos paisajes en la geografia [...] no sélo en Norteamérica".
En esto el papel "del sector detallista de alimentos estaria con-
figurando la detallizacion de la industria de la agricultura".

En esta linea de analisis ROMERO va a investigar, tam-
bién en profundidad, el valle de Guatalume en Chile y va a
reconocer alli "evidentes signos de modernizacion y reconver-
sién agricola, destacandose: procesos de expansién de la fron-
tera cultivada, tecnificacién del sistema productivo, relacion
con los mercados internacionales". En ese sentido, "las trans-
formaciones neoliberales del campo, junto con los cambios en
la estructura de la tenencia de la tierra, derivados de la
Reforma Agraria, han re-estructurado las relaciones de pro-
duccidn tanto técnicas como sociales. Ademas el creciente pre-
dominio de la agricultura orientada a la exportaciéon han
influido, notablemente [...] en la nueva conﬁguracxon de los
mercados de trabajo rurales".

En particular la "substitucién de los obreros agricolas per-
manentes por mano de obra contratada en forma temporal”.
De hecho ROMERO afirma que este proceso es resultado del
"modelo de acumulacién flexible de corte neoliberal que tiene
como prioridad la optimizacién del capital".

Sin embargo esta situacion, vista desde la perspectiva de los
exportadores da cémo resultado otra constatacién segun
FRADE "la agricultura en el Parana - Brasil presenta una
actuaciéon destacable de un grupo importante de productos
comerciales, derivado del empleo de alta tecnologia, que per-
mite que esa provincia continte siendo el mayor productor de
granos del Brasil".

En esa misma perspectiva esta el trabajo de RODRIGUEZ
- SOARES, quien discute la modernizacion "agropecuaria" en
la region sur de la provincia de Rio Grande do Sul, e afirma
que la década de 80 representd "la consolidacién de la moder-
nizaciéon agropecuaria brasilefia asi como de su internacionali-
zacion". Destaca este autor que la modernizacion va a afectar
de forma positiva a la gran propiedad, transformando a los
propietarios en "empresarios rurales”. Siendo que por otro
lado la modernizacién de la pequeiia propiedad "no ocurrio,
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quedando de esa forma, un amplio e importante sector agro-
pecuario abandonado”.

De hecho este autor va a destacar que solamente el desa-
rrollo del sector "agropecuario” en Rio Grande do Sul, "sera
pleno cuando todos los productores sean modernizados".

Para finalizar este bloque, el trabajo de ALVAREZ
CORREA e DATTWYLER, que discute las tierras fiscales y
la gestion de los espacios rurales en Chile, es oportuno, en la
medida que el Estado en Chile detenta 30% de la propiedad,
tanto urbana como rural, y 90% de ese total son localizadas
en la zona rural. El articulo pone de relieve y valora la "situa-
cién actual de la gestion que realiza el Estado chileno en rela-
cion"” a las tierras fiscales rurales. Sobre estas tierras, el proce-
so de privatizacion, realizado ampliamente durante la dictadu-
ra militar, "fue en detrimento de dicho patrimonio”, asi como
las tierras agricolas fueron transformadas en "parcelas de agra-
do" y contribuido significativamente a la sub-urbanizacién, en
las principales 4reas urbanas chilenas".

En las transformaciones espaciales y socio-econémicas que
afectan y afectaron a la zona rural, el Estado siempre jugé y
pienso continua jugando un importante papel, principalmente
al implementar determinadas politicas de desarrollo centrali-
zadas. En ese sentido, el trabajo d¢ RODRIGUEZ plantea
que cuando analizados de forma comparativa programas de
desarrollo implementados por la UE y las financiadas en Bahia
(Brasil) por el PNUD-Banco do Nordeste, estos son profunda-
mente similares, lo que levanta de mmedlato la interrogante
del desarrollo idealizado por expertos, dondc la implicacion de
la gente es condicién basica para el "éxito", o por lo menos
para el compromiso inicial de buenos resultados.

El autor se interroga sobre el desarrollo local implementa-
do desde la esfera gubernamental, como estrategia valida en
los paises "sudamericanos", siendo que estas son las mismas
alternativas aphcadas en las zonas deprimidas econémicamen-
te de los paises europeos. Asi, RODRIGUEZ se cuestiona si
acaso "no se corre el riesgo de realizar extrapolaciones que,
con un mayor o menor grado de adecuacién, tienden a tras-
ladar nuestras dinamicas (europeas) socioeconémicas y territo-
riales [...] a realidades tan diferentes".

512



Para finalizar el profesor MATA OLMO trata de las orga-
nizaciones no gubernamentales e dice que "dada su casuistica"
€ dificil "cualquier tipo de modelizacién". El autor estudia el
papel de "una poderosa ONG paraguaya" y el desarrollo rural
en una area de la region oriental del Paraguay. MATA
OLMO afirma que la "modernizaciéon neoliberal beneficia
"solo a los productores ya modernizados" y reconoce un pai-
saje que denomina de "espacios de integracién y de la exclu-
sion" en el cual "se entrecruzan" diferentes agentes sociales,
"pero con escasas relaciones entre ellos".

Dentro de ese contexto, es posible reconocer la posibilidad
efectiva de modelizar el papel de las ONG’s, principalmente si
espacializamos sus acciones.

De hecho, en el desarrollo de la zona rural estan implica-
das en estos momentos centenas de entidades financiadas con
fondos publicos europeos, las cuales actian de cierta forma en
los subterraneos del poder y con efectos de redes profunda-
mente articuladas.

Estas ultimas observaciones nos llevan a un conjunto de
interrogantes, que los participantes de esta mesa, van insi-
nuando, pero que no son analizadas. En ese sentido, me gus-
taria llamar la atenciéon para un debate a respecto de estas
entidades, el cual se hace necesario, principalmente, en el
ambito del desarrollo rural. Un tema que espero sea concreti-
zado en el proéximo congreso.

*kk

Relacién de comunicaciones presentadas en esta
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Roman Rodriguez Gonzalez . | Universidad de Santiago de| "El desarrollo rural en
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Xawier Iarré Sahan Universitat de Lleida "Estrategias de diversificaciéon cco-|
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