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A lo largo del dltimo cuarto de siglo, la evolucion de los
movimientos sociales de las areas rurales de América Latina ha
experimentado un giro de ciento ochenta grados con respecto
a lo que venia siendo habitual, al menos, desde la década de
los afios cuarenta. En aquellos paises caracterizados por la pre-
sencia de contingentes importantes de poblacion indigena se
constata, en efecto, un cambio en los planteamientos y en los
discursos, asi como una redefiniciéon de los propios actores
sociales: frente a las tradicionales reivindicaciones de clase, que
aglutinaban y eran capaces de movilizar a buena parte de la

! Este texto constituye una version modificada del primer capitulo de un libro que, bajo
el titulo de Cooperaciin al desarrollo y demandas étnicas en los Andes ecuatorianos, fue recientemen-
te publicado por FLACSO / sede Ecuador (agosto de 2001). Dicho libro es resultado de un
proyecto de investigacion sobre las relaciones existentes entre los paradigmas del desarrollo
rural y la emergencia y consolidacién de las reivindicaciones étnicas en los Andes del
Ecuador cuya materializacion fuc posible gracias al convenio de colaboracién suscrito entre
la Universidad de Lleida (Espafia) y la Faculiad Latinoamericana de Ciencias Sociales /
sede Ecuador, a la cual ¢l autor se integré durante un afio en calidad de investigador aso-
ciado.
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poblacién rural (fundamentalmente a pequefios campesinos y
a obreros agricolas sin tierra) en base a un discurso que solia
girar alrededor de la demanda del reparto agrario, de los
setenta en adelante asistimos a la consolidacién y desarrollo de
un nuevo discurso que, con tanta o mas capacidad de convo-
catoria que el anterior, pivota sobre la etnicidad. Con esto no
queremos decir, quede claro, que las reivindicaciones propia-
mente clasistas no estén hoy presentes en las agendas de los
movimientos sociales, pues es evidente que si lo estan. Hay que
remarcar, sin embargo, que lo verdaderamente novedoso es
que el paraguas aglutinador que da organicidad y coherencia
a muchos de esos movimientos no es ya la identidad propia-
mente de clase sino la identidad éfnica. En paises como México
y Guatemala en Mesoamérica o Ecuador, Perii y Bolivia en el
area andina, muchas de las organizaciones que hasta hace
relativamente poco tiempo planteaban demandas sociales y
econdmicas en nombre de su condicién campesina han desa-
parecido, se han transformado o han perdido fuerza. El hueco
dejado por ellas ha sido sin embargo rapidamente cubierto por
nuevas plataformas organizativas que, bajo la bandera de la
indianidad, han incluido junto a las tradicionales reivindicacio-
nes de clase demandas derivadas de su condicion de pueblos
indigenas: el derecho a la diferencia, la exigencia del reconoci-
miento de la naturaleza pluriétnica, pluricultural y plurilingtie
de los respectivos estados’; y como consecuencia de estos plan-
teamientos de caracter general, otras de caracter mas especifi-
co, tales como la transferencia y financiaciéon de programas de
educacién intercultural bilingiie o la titularidad y la gestion de

? Lo que ha pasado a denominarse como ciudadania étnica: "El derecho a la diferen-
cia que se cxpresa en la nocién de 'ciudadania étnica' es una novedad indigena en América
del Sur. (...) Pero su importancia es mayor porque cuestiona la homogeneidad-igualdad pro-
puesta por ¢l proyecto civilizatorio occidental desde la célebre Declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano' de la revolucién francesa. En efecto, desde 1789, la 'igualdad'
cs un ideal para homogeneizar el mundo, para borrar las diferencias, para que todos nos
parezcamos. ¢A quién? Al modelo occidental propuesto como ‘superior’ y 'mejor’. Desde las
selvas tropicales de América surge una voz que cuestiona el ideal dc la igualdad, para res-
tringirlo a un conjunto de derechos como el de la vida, el trabajo, la salud, la organizacion,
y que reclama un cspacio pleno para que las diferencias lingiiisticas y culturales sc expre-
sen libremente. La lucha contra la desigualdad cconémica no debe ser confundida con la
politica de homogeneizacion que quiere acabar con las diferencias” (Montoya 1995, 74).
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los territorios habitados secularmente por pueblos amerindios,
esta ultima especialmente intensa en aquellos paises con parte
de su territorio ubicado en la cuenca amazénica.

Hay dos aspectos de todo este proceso que nos parece
importante remarcar aqui. El primero es la condicion rural de
una parte importante de sus protagonistas. El grueso de la
poblacién indigena de América Latina contintia viviendo en
areas rurales, y eso a pesar de la magnitud que en algunos’
casos ha adquirido la migracién campo-ciudad (megalépolis
como Meéxico, Lima o Bogot4 serian buenos ejemplos’) y a
pesar también de que muchos indigenas, atn siendo rurales, o
no son ya campesinos o practican una suerte de agricultura a
tiempo parcial, complementando los ingresos obtenidos a tra-
vés de la actividad agraria con otro tipo de ocupaciones (arte-
sanias, sector de la construccion, migracion temporal a los cen-
tros urbanos, etc.). El segundo aspecto a que queriamos hacer
mencién es el del momento en que se ha producido el cambio
de discurso y la redefinicién de los actores sociales de campesi-
nos a indigenas: tras un proceso importante (en unos paises mas
intenso que en otros, ciertamente) de mutacién de sus estruc-
turas agrarias. Después de varios decenios de reformas agra-
nas, de difusion de la revolucion verde y de intentos mas o
menos exitosos de fomentar la industrializacion de la region a
base de la substituciéon de importaciones, lo cierto es que el
paisaje rural de la América Latina de los afios ochenta y
noventa tenia ya poco que ver con lo que fuera anteriormen-
te: las haciendas tradicionales habian desaparecido (muchas de
ellas transformandose en modernas y eficientes explotaciones
altamente capitalizadas), y las economias indigeno-campesinas
se habian mercantilizado e insertado definitivamente en los
mercados regionales y nacionales, pauperizandose en su mayor
parte’ En ese proceso, muchos de los elementos antafio carac-
teristicos de esas economias (formas de gestién comunal de
determinados recursos, redes de solidaridad basadas en el

® La presencia indigena en las grandes ciudades ecuatorianas fue someramente anali-
zada -acaso por vez primera— en Carrasco (1991), Naranjo (1991) y Villavicencio (1991).

! Sobre la importancia de las reformas agrarias como elementos dinamizadores del
cambio de las sociedades rurales latinoamericanas, son interesantes, entre otros muchos, los
trabajos de sintesis critica de Dorner (1992), Kay (1995, 1998) y Thiesenhusen (1989).
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parentesco, etc.) o bien desaparecieron o bien cambiaron a fin
de adaptarse a la nueva coyuntura. Paradéjicamente, cobraron
una importancia muy notable desde el punto de vista de la
estructura del discurso indigena aspectos tales como la comuni-
dad, en franca decadecia como férmula de organizacion social
del trabajo agricola, pero punto de referencia clave en la cons-
truccion de la identidad étnica promovida, entre otros, por los
movimientos indianistas andinos®.

Dilucidar la naturaleza de la relacion existente entre esos
dos grandes tipos de fenémenos —las transformaciones socioe-
conémicas de las areas rurales y el surgimiento y consolidacién
de nuevos movimientos sociales vertebrados en torno a la iden-
tidad étnica— sera, pues, el principal objeto de este ensayo.
Pretendemos ofrecer, desde el campo mas especifico de las con-
cepciones de la ruralidad —aunque estrechamente vinculadas,
obviamente, con el devenir general de las formaciones sociales
latinoamericanas— una reflexton sobre las imagenes en torno a
la homogeneidad/diversidad cultural emanadas de cada uno
de los paradigmas que se han ido sucediendo desde mediados
del siglo XX de eso que convencionalmente englobamos bajo
el nombre de desarrollo. Incidiendo especialmente en el caso de
los Andes del Ecuador®, nos interesa remarcar de qué modo,
tras la quiebra de unos patrones desarrollistas homogeneizan-
tes —cuya maxima expresiéon acaso sean la reforma agraria y
las practicas indigenistas de todo tipo—, la emergencia del para-
digma neoliberal y la llegada masiva de nuevos agentes y nue-
vos actores en la escena nacional —tales como las organizacio-
nes no gubernamentales (ONGs)— ha facilitado (;promovido?)
el florecimiento de las demandas étnicas y la visibilizacién de
la diferencia en el fin del milenio. En base a ello, y tras revi-
sar someramente las peculiaridades del movimiento indigena
ecuatoriano, proponemos explorar algunos de los procesos que
han confluido histéricamente en su conformacién, a saber: los
limites de las politicas indigenistas y de un determinado mode-

* Para el caso ecuatoriano, ver Breton (1997) y Figueroa (1997).

® Fuc la formacion como agrarista del autor, y no otro tipo de consideraciones, la cir-
cunstancia que determiné la cleccién del drea andina como centro de interés de la presen-
t¢ investigacion, amén de la trascendencia historica de esa region en la articulacién de la
CONAIE como plataforma con capacidad de convocatoria y de movilizacién social.
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lo de construccién nacional; los resultados asimétricos de las
reformas agrarias; la recurrente incapacidad paradigmatica de
la izquierda clasica para abordar la cuestién étnica; la quiebra
del Estado desarrollista y el consiguiente advenimiento del
modelo neoliberal y, con él, la apariciéon de otros enfoques y
otras formas de intervencién sobre el medio rural. La finalidad
no es otra que la de repensar las especificidades del proceso
ecuatoriano; especificidades que han dado como fruto la eclo-
sién —acaso sin equivalente en América Latina— del movimien-
to indigena como un actor social y politico recurrente e indis-
pensable en la particular tesitura del Gltimo cambio de siglo.

ALGUNAS PECULIARIDADES DEL MOVIMIENTO
INDIGENA ECUATORIANO

Aunque no es el proposito de este trabajo analizar la histo-
ria ni los diferentes discursos que han ido entretejiendo el con-
tenido reivindicativo del movimiento indigena —temas estos
sobre los que ya existe una prolija bibliografia’—, si nos parece
pertinente dibujar someramente las grandes lineas que lo deli-
mitan. Llama la atencién, para empezar, su compleja y pecu-
liar estructura organizativa: se trata de un movimiento que se
ha ido articulando en forma de piramide. La base la forma un
tejido de organizaciones locales —conocidas coloquialmente
como "de primer grado" (OPGs) o, simplemente, como "de
base" (OBs)— que se extiende a lo largo y ancho del territorio
(comunidades, cooperativas, asociaciones, etc.). A partir de esa
base, han ido surgiendo toda una pléyade de federaciones u
organizaciones de segundo grado (OSGs), que en teoria aglu-
tinan a un conjunto mas o menos amplio de las anteriores.
Este es, continuando con el simil de la piramide, el segundo
piso, visto desde abajo. Mas arriba, encontramos un tercer
grado de andamiaje (OTGs) que suele abarcar el ambito pro-
vincial. Son federaciones de federaciones; es decir, federacio-

7 Pucden consultarse, sin animo de exhaustividad, Almeida (1992 y 1995); Becker (1992
y 1995); Chiriboga (1986); CONAIE (1989 y 1989b); Espinosa-Zevallos (1973); Faroux
(1988); Gucrrero (1995 y 1998); Ibarra lllanez (1987 y 1996); Iturralde (1981); Leon (1994);
Morcno y Figucroa (1992); Ramon (1991 y 1993); Santana (1988 y 1995); ‘Torres Galarza
(1996); Whiucn (1979 y 1981); Wray (1989). Para una recopilacion bibliografica selccciona-
da, ver Guerrero (2000, 63-75).
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nes de organizaciones de segundo grado (en una misma pro-
vincia puede haber mas de una, como en ‘Tungurahua o
Chimborazo, por poner ejemplos representatlvos) De la unién
de esas organizaciones de tercer grado surgen las tres grandes
plataformas regionales, correspondientes a las zonas naturales
del pais: ECUARUNARI en la sierra (Ecuador Runacunapac
Ruchanmui / Amanecer del Indio Ecuatoriano), CONFENIAE en el
oriente amazoénico (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana) y COICE en la costa (Confederacion de
Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana). Finalmente, de la
alianza de éstas surgid6 en 1986 la célebre CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador)®. En conjun-
to, la naturaleza de la organizacion se ubica muy lejos del tipo
de jerarquizacién propio de un partido politico. Como muy
bien ha descrito Andrés Guerrero, cada institucién —dentro del
movimiento indigena—, a més de tener su propio origen,

"despliega su actividad y posee una dinamica inherente, de
acuerdo a estrategias e intereses de los individuos e institucio-
nes que la constituyen localmente. Por lo demas, cada organi-
zacion indigena es auténoma en su accién tanto hacia ‘sus
comunidades’ como hacia ‘arriba’, frente al Estado, los partidos
politicos, las federaciones provinciales o las mismas confedera-
ciones nacionales indigenas {(...). Por ejemplo, hay que pensar
la légica de las estrategias entre las uniones de comunas de
segundo grado y las confederaciones provinciales de tercer
nivel, en una misma regién o entre provincias, en términos de
Juegos fluidos de antagonismos al menos en dos ejes: por un
lado hacia los indigenas en las parroquias, donde cada institu-
cidon estd en competencia larvada con las demas para captar
audiencia y monopolizar el consenso de los comuneros; por
otro lado, frente al Estado y al sistema politico, las organiza-
ciones despliegan estrategias para conseguir recursos materiales

® Todo y que la CONAIE es la organizacion mas represcntativa a nivel nacional -y
que, como tal, vamos a tomarla como punto de referencia en las paginas que siguen— con-
viene no olvidar que no es la dnica que opera en el pais. Junto a ella coexiste la FENO-
CIN (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indias y Negras del Ecuador),
con un discurso todavia hoy mas clasista que la CONAIE y la FEINE (Fedcracion Nacional
de Indigenas Evangélicos del Ecuador), aglutinadora en exclusiva de organizaciones (OPGs
y OSGs) cvangélicas.

454



y simbdlicos del Estado y los organismos internacionales: entran
en competencia y en antagonismos. (...) Sin embargo, el hecho
de que constituyan un conglomerado de instituciones en poten-
ciales conflictos y relaciones de competencia (...) no impide,
paradéjicamente, que en ciertas coyunturas politicas las estrate-
gias de las instituciones confluyan y se den unificaciones
momentaneas. Asi sucede, por ejemplo, en la preparacién de los
levantamientos: las orgamzacxones de segundo y tercer grado
actian en representaciéon de las comunas, cooperativas y aso-
ciaciones, confluyen en una asamblea (...) convocada por las
confederaciones nacionales (.... Una vez la accién decidida,
cada organizacién lleva adelante la movilizacién de la pobla-
cién con sus propios dirigentes (...): convocatoria casa por casa
en cada comunidad, corte de carreteras, cerco de las ciudades,
marchas de protesta, negociaciones con las autoridades del
Estado. Cada organizacion lo hace en su propio horizonte de
intereses y redes de clientelas en la parroquia, el cantén o la
provincia" (Guerrero 1995, 106-107).

Eso significa, en suma y recapitulando, que cada organiza-
cién que conforma el movimiento es auténoma; que la men-
cionada piramide constituye un conglomerado de instituciones
potencialmente en conflicto y en relaciones de competencia; y
que se dan unificaciones momentaneas en aras de la capaci-
dad de movilizacién y de consolidar un margen viable de
negociacién con los poderes publicos’. La eficiencia de seme-
jante estructura se ha puesto por si misma en evidencia tanto
desde el punto de vista de su capacidad de movilizacién —a la
vista esta el seguimiento masivo de los grandes levantamientos
indigenas (basicamente los de 1990 y 1994)-, como del de su
capacidad de interlocutar a las maximas instancias del Estado:
la imagen paradigmatica es, en este sentido, la del Presidente
de la Republica —Rodrigo Borja en 1990 y Sixto Duran en

? Sélo desde que cn 1996 ¢l movimiento decidié asambleariamente entrar en la liza
clectoral, su brazo politico (Pachakutik / Nuevo Pais), aglutinando ademais a representantes
de otros scctores sociales, ha ido paulatinamente adoptando una cierta apariencia de parti-
do. Esa reiterada reticencia historica a organizarse en partidos politicos de corte conven-
cional ~caracteristica compartida con los demas movimicntos indianistas de América
Latina— y su preferencia por los "movimientos”, fue explicada ya a escala continental por
Maric-Chantal Barre (1985, 196-197).
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1994— negociando directamente con los maximos dirigentes de
la CONAIE. En un pais como el Ecuador, sin duda, la foto
del Primer Mandatario debatiendo en la misma mesa con los
representantes de los indios —ataviados obviamente como
tales' —, e incluso la sola presencia de éstos en el Palacio de
Carondelet —simbolo donde los haya de los sistemas de domi-
nacion étnica imperantes desde el tiempo de la Colonia—, era
sencillamente impensable apenas unos afios antes. Mucho es,
pues, lo que ha cambiado con la emergencia del movimiento
indigena y su conversién en un actor politico recurrente e
indispensable en la escena nacional.

No es menos relevante, por Gltimo, que esa transformacion
se haya operado de la mano de un discurso de fuerte conteni-
do étnico que —heterogéneo, como todo discurso, y funda-
mentado en la reivindicacion del derecho a la diferencia—, se
traduce en una serie de objetivos concretos, de entre los que
destacan la construcciéon de un Estado plural (pluriétnico, plu-
ricultural y plurilingiie); la lucha por la autonomia y el acceso
a la terra (fundamentalmente en la sierra); y la defensa del
territorio de los pueblos amazonicos, es decir, de la conserva-
cién, el control y el usufructo de unos espacios tradicionales
sobre los cuales garantizar la supervivencia y la reproduccion
social''. Se trata, como venimos argumentando, de un discur-
so relativamente reciente (no mas de un cuarto de siglo) que
ha terminado por desbancar y ubicar en un segundo plano
retorico a las demandas estrictamente clasistas: nos hallamos
asi ante un mensaje indianista contrapuesto al del indigenismo
oficial y similar, por lo tanto, al defendido por tantas otras

'® Sarah A. Radcliffe (1997), desde la nocién de hibridacién, ha interpretado la adop-
cion de "ropa indigena" por parte de los miembros del movimiento como un mecanismo
mas de resistencia y superacion de las relaciones de dominio. Sobre la transformacion del
caracter ¢tnico de los vestidos, ver también los apuntes de Carola Lentz a tenor de su tra-
bajo de campo ¢n Chimborazo (2000, 220-226).

" En lo que respecta al espinoso tema de las demandas territoriales, siempre recurren-
tes cn las proclamas de la CONALIL, y partiendo de la base de que no es igual la situacion
del oriente amazoénico que la del drea andina, donde realmente es dificil —por no decir qui-
mérico— cncontrar areas geograficas "étnicamente homogéneas”, seria interesante reflexio-
nar cn torno hasta qué punto y en qué medida podria explorarse la viabilidad para Ecuador
de la propucsta zapatista de "regiones autonomas pluriétnicas”. Véanse, en este sentido, los
trabajos de Bartolomé (1997) y Diaz-Polanco (1997).
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organizaciones indigenas del continente'. La diferencia para
con éstas estriba en que la CONAIE probablemente encarne
al movimiento de esta naturaleza con mayor capacidad de
convocatoria de América Latina y a uno de los que, a pesar
de los caroscuros®, ha demostrado poseer una notable aptitud
negociadora. Ello no es dbice, por supuesto, para que sean
perceptibles en el horizonte inmediato algunos problemas que
se pueden llegar a plantear (¢se estan planteando ya?) en la
praxis politica del dia a dia. Hay que llamar la atencién en
este sentido sobre la posibilidad certera de un alejamiento pro-
gresivo entre los posicionamientos de los dirigentes y la inte-
lectualidad indigena y las expectativas de las organizaciones de
base, lo cual no significa que no sea posible que se produzcan

2 Ver Montoya (1996); Stavenhagen (1989, 1992, 1998); o las compilaciones de
Contreras (1992), Varese (1996) y Griinberg (1995).

* Adn sin proceder a un balance sistematico de los logros del movimiento indigena
ccuatoriano (ver nota siguiente), si que pensamos quc es bueno llamar la atencién sobre
algunos dc sus limites —de ahi lo de los claroscuros—. Es verdad, en este sentido, que fruto
de la presion de la CONAIE se consiguié en 1988 la creaciéon de la Direccién Nacional de
Educacién Indigena Intercultural Bilingiie. No es menos cicrto, sin embargo, que el paso de
los afios no ha hecho mas que aumentar el desfase existente entre los servicios prestados por
el sistema de educacion bilingiie (sin recursos, infraestructuras, ni metodologias apropiadas)
y las necesidades de sus usuarios, alimentando su descrédito (ver Soto 1997; Abram 1992 y
Moya 1995). Algo similar cabria argumentar sobre los logros de la negociacién con el
Estado en 1994 en torno al contenido de la Ley de Desarrollo Agrario: una disposicion mar-
cadamente neoliberal (la finalidad Gltima era la liberalizacion total del mercado de tierras
en el pais) en cuya redaccion el Ejecutivo tuvo que encajar un segundo levantamiento indi-
gena que le obligd a consensuar parte del articulado. El resultado, sin embargo, es bastan-
te decepcionante: se aprobé a la final un texto en el fondo muy similar al de la propuesta
inicial, pero cdulcorado —eso si-— con una extensa introduccion de contenido etnicista [Cf.
Breton (1997, 68-72); sobre las implicaciones de la Ley, ver también Navas (1998)]. Y qué
decir sobre las modificaciones introducidas en la Constitucion de 1998, que hacen de ésta
una de las més abiertas de la regién por lo que respecta a los derechos colectivos: unos reco-
nocimientos sancionados en la Carta Magna que todavia no se han traducido en las consi-
guientes disposiciones especificas que las desarrollen, les den vida y catapulten como cle-
mento de cambio real en la cotidianidad de los diferentes colectivos que integran el Estado
ccuatoriano. Por ahi iban las reflexiones de Antonio Rodriguez cuando, tras reconocer el
avance per sc que representa la incorporacion en la Constitucion de los derechos colecti-
vos, se preguntaba ";Sobre qué se va a construir la pluriculturalidad, si se esta acabando la
base comunal [velada alusion a la Ley agraria de 1994]? Si las reformas juridicas no inci-
den sobre los elementos estructurales de las sociedades indigenas, icomo entender, enton-
ces, cstas posiciones ctnicistas que sustentan el discurso de las nacionalidades pero olvidan
hablar del actual modelo econémico neoliberal y los gobiernos que lo sustentan, que son
absolutamente contrarios a la sobrevivencia y el desarrollo de las comunidades como base
de las nacionalidades y pueblos? (Rodriguez 1999, 3).

457



convergencias coyunturales y que esos dirigentes no sean capa-
ces, en un momento dado, de aglutinar y volver a asumir la
representacién en masa del campesinado indigena.

LA ETNICIDAD COMO ESTRATEGIA: LA
IMPORTANCIA DEL CONTEXTO

Con todo, la magnitud del cambio experimentado por la
sociedad ecuatoriana es innegable: cambio en términos de los
logros alcanzados —mal que bien'*— y cambio, sobre todo, en
términos de lo que habia significado la invisibilizacién de los
indios a lo largo del dilatado proceso de construccién nacio-
nal. En este punto es indispensable volver a hacer alusion a los
trabajos de Andrés Guerrero, autor que ha defendido reitera-
damente la tesis de que el "pecado de origen” (la expresién es
nuestra) de las republicas andinas acaso sea su propia consti-
tuciéon como republicas de ciudadanos libres, siguiendo el espi-
ritu del liberalismo europeo y norteamericano, atn arrastran-
do contradictoriamente toda una serie de elementos coloniales
en lo que a la catalogacion y a la inclusién / exclusién ciuda-
dana de las colectividades ubicadas en el territorio nacional se
refiere. En el caso del Ecuador, por ejemplo, algunos grupos
sociales devinieron tras la Independenma ciudadanos, mientras
que otros muchos permanecieron como syjetos ' 'sometidos a un
nuevo orden politico que los hace funcionales y que redefine
las antiguas jerarquias étnicas y raciales" (Guerrero 2000, 28).
Es mas, la mayoria de los ecuatorianos y ecuatorianas se con-
virtieron "en sujetos republicanos que los ciudadanos van a
civilizar" (Ibidem, 31). En ese contexto, los indios fueron invi-
sibilizados y privados de voz propia; su intermediacion con los
poderes del Estado se hacia a través de otras personas que
“traducian" sus demandas y aspiraciones al lenguaje politica-
mente correcto: son lo que el autor denomina las "formas ven-
trilocuas de representacién”. Este estado de cosas se prolongd
de un modo u otro hasta la reciente eclosion del movimiento

" Logros quc hacen alusién a rubros tan trascendentales como, por citar sélo algunos,
¢l respeto por parte de los sectores no indios hacia todo lo indigena; el reconocimiento cons-
titucional de un paquete remarcable de reivindicaciones historicas del movimiento; la pre-
sencia de los indios en ¢l escenario politico nacional como actores recurrentes; o la imagen
conquistada incluso a cscala internacional.
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indigena, de los afios ochenta en adelante, y especificamente
hasta que los levantamientos de 1990 y 1994 paralizaron por
dos veces el pais, rompiendo por fin esas formas de represen-
tacién y de intermediacién ventrilocuas y haciendo afiicos el
efecto civilizador que, desde la conquista europea, "imponia a
las poblaciones indigenas hablar el discurso de los civilizados"
(Guerrero 1997, 63)".

¢Como ha sido posible semejante transformaciéon en apa-
rentemente tan poco tiempo? ¢Cuales fueron las circunstancias
que, en las ultimas décadas del siglo XX, posibilitaron la via-
bilizacién de la etnicidad como estrategia reivindicativa de una
parte muy importante de la poblacién rural pobre del callejon
interandino ecuatoriano?'. Partiendo de la tesis de que la etni-
cidad necesita siempre de una base de apoyo —conjunto de ele-
mentos susceptibles de ser (re)construidos, seleccionados, orde-
nados o resimbolizados— y de que esa base de apoyo, ademas,
en unas coyunturas puede permanecer latente, mientras que
en otras puede activarse y convertirse en una fuerza social
encaminada a alcanzar objetivos habitualmente relacionados
con el control y acceso a los recursos, no son pocos los auto-
res que han relacionado la emergencia étnica con contextos en
los que ésta "puede desempefiar un papel central para dar
cohesion, continuidad y legitimidad a la accién estratégica"
(Baud, Koonings, Oostindie, Ouweneel y Silva 1996, 23). En
general —se argumenta desde esta perspectiva— el (re)surgi-
miento actual de los movimientos étnicos en América Latina
parece estar relacionado "con la crisis de las instituciones, de
las estructuras y de las ideologias, que fomentan la modemniza-

** Los levantamientos pusieron de relieve un hecho social inédito ~y cstratégicamente
trascendental~ desde mediados del siglo XIX: "quicnes manifestaban, hombres y mujeres,
dejaron de ser sujetos de un Estado. Afirmaron su condicion de agentes sociales que exigen
no solamente pleno acceso a derechos ciudadanos, sino reconocimiento de derechos. colec-
tivos como ‘pucblos™ (Guerrcro 1994, 242)

'* Quede claro que, frente a las posiciones esencialistas ~por desgracia harto frecuentes
en la literatura sobre ¢l tema—, apostamos por una visibn construccionista de la etnicidad.
Consideramos asi a las identidades colectivas no como entidades estaticas e inmutables, sino
como construcciones sociales que, fundamentadas en un conjunto variable de indicadores
¢&nicos (reconstrucciones idealizadas del pasado, mitos, simbolos y toda clase de artefactos
culturales), pueden encerrar un cnorme potencial estratégico en términos de un detecrmina-
do proyccto politico (Horowitz 1985). Dicho proyecto politico, por supuesto, no ticne por
qué ser homogéneo ni necesariamente estar bien definido y perfilado al interior del grupo.
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cion, el progreso nacional y la integracién internacional”
(Ibidem, 182). Dado que la etnicidad se construye y se trans-
forma en escenarios conflictivos, y considerando que dicho
enfrentamiento no tiene por qué darse solamente entre grupos
previamente definidos —acotacién, dicho sea de paso, especial-
mente pertinente para los paises andinos—, el discurso india-
nista puede entenderse como derivado en ultima instancia de
circunstancias tales como "la profundizacién de la estratifica-
cién social, de cambios politicos dentro de los estados nacio-
nales, de movimientos migratorios regionales o internaciona-
les". Es mas, en el marco de la globalizacién neoliberal, cabe
considerar a esos procesos como responsables finales de la
generacion de "presiones sobre las condiciones de sobreviven-
cia, poder, e identidad de individuos y grupos”; presiones que,
a su vez, darian cuenta de la etnogénesis como uno de los
medios para enfrentarlas, "especialmente cuando instituciones
modernas, tales como el Estado, el mercado o la ciudadania se
ven fuertemente erosionados" (Koonings y Silva 1999, 8-9)".
De este modo, en la América Latina posterior a los setenta, los
pueblos indigenas fueron tomando consciencia "de ser porta-
dores de una cultura distintiva, y de que el discurso de la dife-
rencia podia convertirse en un valioso recurso para conferir
valor afiadido a sus artesanias y mayor legitimidad a sus rei-
vindicaciones politicas" (Viola 2000, 414).

En el caso ecuatoriano, ademas, fue crucial la existencia de
una solida élite intelectual indigena —sobre el tema de su cons-
titucién volveremos mas adelante— capaz de ir hilvanando un
discurso mas bien culturalista sobre la identidad étnica; dis-
curso en cuya elaboracioén también participaron no pocos inte-
lectuales no-indigenas que, ante la crisis de la izquierda tradi-
cional, apostaron por el fortalecimiento de la CONAIE vy sus
filiales como alternativa democratica y participativa al anqui-
losado aparato de un Estado en crisis permanente desde el fin

" De ahi que la construccién étnica emerja con frecuencia asociada a formas de pro-
testa social (Fox y Starn 1997) y, en la particular tesitura latinoamericana de los noventa,
de fucrte contenido anti-neoliberal. Asi al menos ha sucedido en Chiapas (Diaz-Polanco
1997; Marcos y Le Bot 1997), en ¢l Chapare boliviano (Viola 2000, 427-443); ¢n ¢l ali-
plano occidental de Guatemala (Palenzuela 1999); o en los Andes ecuatorianos (Zamosc
1994).
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del espejismo petrolero. El reconocimiento de la trascendencia
de esas élites pensantes no significa —al contrario, insistimos en
ello— que las reivindicaciones expresadas bajo la bandera de la
etnicidad no estén ampliamente asumidas por las bases: como
muy bien evidenciaron los sucesivos levantamientos de los afios
noventa, "el discurso de los dirigentes indigenas fue masiva-
mente adoptado y transformado rapidamente en acciones poli-
ticas, porque se funda en las experiencias diarias de discrimi-
nacién étnica y en las estrategias de resistencia que construyen
la identidad y el autorrespeto indigenas con base en las defi-
niciones culturalistas de lo indigena" (Lentz 2000, 205).
Reconocida, pues, la importancia del contexto en todos los
fenomenos de etnogénesis y/o de revitalizacion étnica, y reto- -
mando el hilo argumental principal de este ensayo, es el
momento de iniciar la reflexion sobre aquel haz de procesos
que —en América Latina en general y en el Ecuador en part-
cular- han convergido en la conformacién de movimientos
-indigenas como el ejemplificado en el momento presente por
la CONAIE. De entre todos ellos, como ya indicamos maés
arriba, queremos destacar el descalabro de los modelos desa-
rrollistas, experimentados con especial ahinco durante los afios
de auge de las teorias cepalinas, y lo que ha significado la per-
sistencia del ajuste econémico, la consolidacién del modelo
neoliberal y la puesta en funcionamiento de las reglas del juego
que han de regir —que estan ya rigiendo— el transito hacia una
sociedad y una economia nacional diluidas y empobrecidas en

el océano de la globalizacion (Radcliffe 1999, 208).

EL ESTADO DESARROLLISTA Y EL DESCALABRO
DE LA MODERNIZACION HOMOGENEIZANTE

Tras la crisis del patrén liberal agroexportador, el modelo
que gui6 entre 1940 y 1980 las politicas macroeconémicas lati-
noamericanas fue el del fomento de la industrializacion a base
de la substitucién de importaciones (convencionalmente cono-
cido como ISI). Su viabilizacién requeria, ineludiblemente, de
la consolidacion de un Estado fuerte, intervencionista y pro-
teccionista capaz —en el ambito de la ruralidad- de reformar y
modemizar las obsoletas estructuras agrarias de los respectivos
paises de cara a facilitar el transvase de recursos (humanos y
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financieros) hacia la industria y el crecimiento urbano; ast
como de un discurso nacional -mas o menos populista, en fun-
ciéon del caso y la coyuntura— susceptible de aglutinar a
amplios  sectores sociales alrededor del Estado.
Consecuentemente, el modelo ISI se caracterizé por poner en
practica medidas tales como esporadicas nacionalizaciones de
sectores estratégicos (maniobra de fortalecimiento del Estado y
de acercamiento a importantes sectores del proletariado urba-
no), reformas agrarias (sello de su alianza con el campesinado),
y programas indigenistas especialmente dirigidos hacia la inte-
gracién (;cooptacion?) de los indigenas, los mas marginados por
aquel entonces de entre los marginados rurales'.

Los limites de las politicas indigenistas

Bajo la égida del modelo intervencionista y asistencialista
caracteristico del industrialismo latinoamericano, en efecto, y
en nombre de la moderizacton y la cohesién de la sociedad
nacional, el Estado habria de liberar —en momentos y a ritmos
diferentes, segun el pais— a las masas de poblacién indigena de
sus vinculos seculares con el sistema de hacienda y abrir los
canales de la movilidad social a fin de favorecer su integracién
definitiva a la estructura de clases”. En este sentido, para los

'8 Una buena sintesis de esos procesos es la desarrollada en el volumen colectivo coor-
dinado por Leslie Bethell (1997), asi como el capitulo que l¢ dedican Thomas E. Skidmore
y Peter H. Smith en su excelente manual de historia contemporanea de la region (1996, 53-
79). Las variantes particulares —asi como sus ritmos y sus limites— del desarrollismo ecuato-
riano han sido bien analizadas, por ejemplo, en Chiriboga (1984) y Montafar (2000, 21-53).

19 Como es bicn sabido, el indigenismo es una corriente de pensamiento que nace a lo
largo de la segunda mitad del siglo XIX con la toma de conciencia por parte de algunos
intelectuales y reformistas sociales de la importancia de la presencia indigena en las jovencs
repiblicas americanas, asi como de las precarias condiciones de vida de ese sector social.
Con el paso de los afios y ¢l correr de un nuevo siglo, ¢l indigenismo se convirtié en un
instrumento de protesta contra la injusticia a que eran sometidas las comunidades indias;
instrumento que se manifesté a través de la literatura (Valcarcet en Peri, Icaza en Ecuador,
Lopez Fuentes en México), de las ciencias sociales (la figura del peruano Mariategui es qui-
zas la mas representativa de todo el primer tercio del siglo XX) y de su propia asuncién
por parte de los poderes piblicos, entre los afios treinta y los sctenta, como politica de
Estado. De entre la abundantisima bibliografia disponible al respecto, nos parecen destaca-
bles el ya citado trabajo de Barre (1985) y la lucida, sintética y mas reciente vision de con-
junto de Henri Favre (1996). Sobre los pensadores indigenistas ccuatorianos resultan de
enorme interés los estudios de Kim Clark (1998 y 1999).
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regimenes surgidos al calor del desarrolliymo entonces al uso,
la politica indigenista era un aspecto de un proyecto econémi-
co, cultural y politico mucho mas amplio: buscaba la integra-
cién econdmica (el indio deberia descomunalizarse, mercanti-
lizarse y convertirse, por medio del desarrollo comunitario o de la
reforma agraria —depende del caso y del momento— en cam-
pesino o en proletariado urbano), la integraciéon cultural (via
castellanizacién a través, a veces, de programas de educacién
bilingiie) y la integracion politica (rechazaba cualquier forma
de autonomia en nombre de la unidad de la patria) en aras de
la construccion de la identidad nacional. Una identidad que en
unos casos se definia como "mestiza" (México), y por lo tanto
asumia y fagocitaba determinados elementos de las culturas
indigenas, y en otros simplemente se asimilaba a un universo
de modernidad definido en base a parametros exclusivamente
europocéntricos (Peru, Ecuador).

En los Andes ecuatorianos habria que diferenciar entre, al
menos, tres modelos cualitativamente diferentes de interven-
cién indigenista sobre el medio rural entre los afios cincuenta
y setenta, con resultados también distintos desde la optica de
sus logros. Nos referimos al iridigenismo oficial derivado a pies
juntillas de aquel trascendental Primer Congreso Indigenista
Interamericano de 1940 (Patzcuaro, México), en cuya declaracién
final se explicitaba la importancia de las medidas a adoptar
por los gobiernos nacionales de cara a rescatar "los valores
positivos” de la "personalidad historica y cultural” de los pue-
blos indigenas, "con el fin de facilitar su elevacién econémica
y la asimilacion y el aprovechamiento de los recursos de la téc-
nica moderna y de la cultura universal"*; al indigenismo repre-
sentado por la Misién Andina del Ecuador, heredero también
de las consignas de Patzcuaro pero con un perfil mucho mas
pragmatico fruto de sus vinculos con la antropologia aplicada
de la época; y a la praxis indigenista —esta si bastante alejada
de los modelos mas clasicos— impulsada por los sectores pro-
gresistas de la Iglesia Catoélica.

Es destacable, en primer lugar, la nimiedad de la practica
-indigenista convencional, representada, por ejemplo, por el

? Cit. en América Indigena (1990, 75).
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Servicio Ambulante Rural de Extension Cultural organizado por el
Ministerio de Educaciéon en 1950 (Villavicencio 1973, 261) o
en el ambito de las instituciones privadas, por el Instituto
Indigenista Ecuatoriano, fundado en 1942 bajo los auspicios de
Pio Jaramillo Alvarado. Sobre esos experimentos oficialistas,
empefiados en imitar la dinamica de organismos tan emble-
maticos como el Instituto Nacional Indigenista de México, el antro-
pologo mexicano Alejandro D. Marroquin fue bien explicito
en su conocido Balance del indigenismo:

"Como en todos los paises de América, la practica se ha
anticipado a la teoria; pero quedarse en el nivel de la prac-
tica sin trascender al plano de la teoria que ilumina la acti-
vidad practica, es permanecer en los estrechos marcos del
empirismo. (...). El Gobierno ecuatoriano no ha dedicado
suficiente atencion al problema indigena; no ha compren-
dido que no podra elevarse auténticamente al nivel general
de vida, si no se provoca el adecuado desarrollo de la
poblacién indigena. (...). Por otra parte la politica guberna-
mental se ha caracterizado por la discontinuidad; hay cam-
bios frecuentes de programas sin que haya tiempo para
digerir las experiencias que entrafia la realizaciéon de cada
uno de dichos programas. (...). La accién indigenista en
general presenta falta de coordinacién y planificacion:
muchas entidades que tienen funciones de promocion indi-
genista actian a veces hasta con criterios contradictorios.
Esto, desde luego, es nocivo para la poblacién indigena.
(-..). Por lo demas, la accién indigenista se resiente por la
falta de capacitacién técnica", asi como por el excesivo
"incremento de la burocracia”. (...) Muchos problemas indi-
genas han sido tratados con independencia completa de la
situacién nacional; como si las comunidades indigenas estu-
vieran en el aire, sin el contorno nacional que las circunda
y oprime. Es deber del Instituto Indigenista Ecuatoriano
reorientar todos los enfoques indigenistas equivocados y
definir una politica y una estrategia indigenistas, obligato-
rias para toda el rea nacional" (Marroquin 1972, 178-179).

Mas ponderables son, sin embargo, los resultados obtenidos
por la Misién Andina del Ecuador entre los afios cincuenta y
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los setenta. Esta iniciativa, probablemente la mas importante
de cuantas se experimentaron por aquel entonces en el con-
junto de las Américas desde los presupuestos del indigenismo
clasico, fue la primera institucién en defender en Ecuador la
necesidad de impulsar un desarrollo armonioso de los diversos
aspectos que constituian la vida cotidiana de los anejos indige-
no-campesinos”. Como sefialamos en otro trabajo (Bretén
2000), el seguimiento de las realizaciones de Misiéon Andina
revela claramente, sin embargo, su contenido tecnocratico: la
inversion en rubros como caminos, escuelas comunales, infra-
estructuras sanitarias de todo tipo (letrinizacién, dispensarios
médicos, agua potable, campafas de vacunacién), viviendas
rurales y, muy especialmente, la introduccién en las comuni-
dades de las maravillas emanadas de la revoluciéon verde —tan
de moda en aquellos afios— marcaron el quehacer cotidiano de
sus técnicos y los limites del alcance de su intervenciéon. Poco
es, en efecto, lo que fructifico de aquel esfuerzo desde el punto
de vista de la exclusion social y de la marginaciéon econémica
de la poblacién indigena. Desde el momento en que ni por un
solo momento procedi6 a cuestionar la concentracién de la tie-
rTa en pocas manos y que, por lo tanto, poco o nada hizo por
facilitar el acceso de los campesinos a una parcela o por com-
batir la pervivencia de relaciones de produccion precarias —ain
a pesar del ambiente reivindicativo que se respiraba en la sie-
rra alrededor de la expedicién de la primera ley de reforma
agraria (1964)—, las iniciativas en desarrollo de Misién Andina
estaban condenadas a caer en saco roto. No sucedi6é lo mismo,
en cambio, con la semilla que dejé desde el punto de vista
organizativo. Efectivamente, en la medida en que esa institu-
ci6n también invirtié en insumos no convencionales como la
educaciéon y la capacitacion de lideres campesinos (en vista a
facilitar la constituciéon de comunas juridicamente reconocidas),
es mas que notable la huella que imprimié en la primera gene-

2 Disciiado por las Naciones Unidas y dirigido por la OIT hasta su plena integracién
en la estructura del Estado ecuatoriano ¢n 1964, Mision Andina fue, de hecho, un verda-
dero cxperimento de desarrollo rural integral avant la lettre: puede ser.considerado como
cl precedente directo de los proyectos DRI que, de los afios ochenta en adelante, se con-
vertirian en ¢l paradigma post-reforma por excelencia de las politicas agrarias generalizadas
a lo largo y ancho de América Latina. Chimborazo fuc la region andina donde mas tiem-
po y acaso con mas ahinco intervino la Misién en Ecuador.
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racién de lideres e intelectuales indigenas que, treinta afios des-
pués, reconocen sin paliativos su deuda para con aquellos talle-
res formativos, sin duda pioneros —en cantidad y en calidad-
en la mayor parte de las parroquias en las que se impartieron®.
Paraddjicamente, una iniciativa tan homogeneizadora e inte-
gracionista en su filosofia como ésta, contribuyé asi a la con-
cienciacién étnica y a la reivindicacion de la diferencia como
herramienta y demanda politica en el largo plazo de aquellos
a quienes presuntamente iba a integrar en la sociedad nacional.
Finalmente, hay que mencionar la relevancia del paradigma
indigenista derivado de la Teologia de la Liberacién, emanado
de la apertura de la Iglesia explicitada tras el pronunciamiento
favorable de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana para la eje-
cuciéon de una reforma agraria en el pais®, e inmediatamente
fortalecido por el ambiente progresista resultante del Concilio
Vaticano II (1963) y de la III Conferencia del Episcopado
Latinoamericano de Medellin (1968). Dicho paradigma esta
bien representado por la obra de la Dibcesis de Riobamba
(provincia de Chimborazo) en el tiempo de Monsefior Leénidas
Proafio, quien llegd a definirla publicamente como la Iglesia de
los Pobres. Sin querer entrar ahora en detalles sobre su trascen-
dencia en el proceso de lucha contra el latifundio desarrollado
por el campesinado indigena entre los afios sesenta y setenta,
ni sobre el significado profundo en el desenlace del proceso que
tuvo la pérdida por parte de los sectores dominantes en la
sociedad rural de uno de sus aliados tradicionales —la Iglesia—,
si nos parece oportuno remarcar su tremendo impacto en lo
que la eclosion del movimiento indigena contemporaneo se
refiere; y eso en un doble sentido. Por una parte, en el caso

2 Entrevista realizada ¢l 05/11/99 a Luis Macas. En la misma direccion se manifes-
taba José Quinde, lider historico de Caiiar (entrevista realizada el 27/05/99 por el Dr.
Luciano Martinez Valle, de FLACSO).

2 Una reforma, no lo olvidemos, ¢n la cual estaba implicada la misma Iglesia dada su
situacién de latifundista. La Carta Pastoral del Episcopado Ecuatoriano, fechada en abril de
1963, sefialaba en este sentido: "Al expropiar las tierras legitimamente poseidas, el Estado
debe pagar una indemnizacién cuya cuantia debe medirse segin el grado de cumplimien-
to de la funcién social y en ningin caso la indemnizacién ha de constituir un premio a la
incapacidad o desidia. La diferencia quc pudiera presentarse respecto del precio real, bien
puede considerarse como justa sancion...". A lo que afiadia: "...nosotros los Pastores, no
podemos permanecer indifercntes ante los padecimientos de orden temporal que sufren tan-
tos hijos nuestros” (cit. en CESA 1992, 8).
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especifico de Chimborazo, por el apoyo inestimable que la
Diocesis dio a las comunidades, no sélo en su oposicion a los
gamonales, sino también —y muy especialmente— en su arma-
zOn organizativo: un somero rastreo por las organizaciones de
base, de segundo grado e incluso de tercero (caso del Movimiento
Indigena de Chimborazo), pone de manifiesto que un namero sig-
nificativo de ellas hunden sus raices en la politica implementa-
da por todos los sacerdotes proafistas de cara a fortalecer las
estructuras asociativas del mundo indigena como herramienta
de cambio social. En segundo lugar, y mas alla de la casuistica
particular de Chimborazo, por la puesta en funcionamiento y
apoyo posterior de una serie de instituciones de desarrollo
(ONGs) que, hasta el dia de hoy y sin solucién de continuidad,
han venido trabajando al amparo de la Iglesia en pos de una
concepcion del desarrollo rural que ha tomado como referente
de sus objetivos a las comunidades y a las federaciones de
comunidades —las OSGs— como sujeto historico de intervencion
y, en ultima instancia, como su propia razén de ser.

Los resultados asimétricos de las reformas agrarias

Desde la logica de la estrategia desarrollista, la reforma
agraria se plante6 como un requisito sine qua non para lograr
la tan anhelada modernizacién latinoamericana. La reforma,
en sintesis, habria de desempeiiar todo un conjunto de funcio-
nes econémicas (dinamizar las producciones y los rendimien-
tos, asi como articular coherentemente los mercados interio-
res); politicas (consolidar el Estado populista a través del pacto
agranio con los campesinos, cohesionar la nacién); y sociales
(desactlvar el potencial revolucionario del campesinado por la
via del reparto y facilitar la movilidad social, consecuencia ésta
previsible de la desmantelacion del régimen de hacienda)®.

Son muchos los trabajos disponibles sobre el impacto que
las leyes de reforma agraria de 1964 y 1973 tuvieron sobre la
mutacion estructural del espacio rural ecuatoriano, por lo que
no nos vamos a entretener mucho en ello®. Baste recordar

2 Asi plantearon el tema, al menos, los tedricos mas remarcados de la via cepalina. Ver
Delgado (1965).
¥ Véase Barsky, Diaz Bonilla, Furche y Mizrahi (1982), Chiriboga (1987) y Barsky (1988).
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que, partiendo del afio 1954 (fecha de realizacién del primer
censo agropecuario), cuando el 2,1% de las explotaciones —con
mas de un centenar de hectareas cada una— acaparaba el
64,4% de la superficie agricola del pais mientras que las uni-
dades inferiores a cinco hectareas (el 73,1% del total) contro-
laban el 7,2% de la superficie agricola util, la expansiéon de la
frontera agricola y —en mucha menor medida— la reforma
redistributiva se tradujeron en una notable reduccién de los
indices de concentracion de la propiedad: treinta afios después,
en 1984, las posesiones superiores al centenar de hectareas no
concentraban mas del 34% de la superficie agropecuaria; la
mediana propiedad (de entre 20 y 100 hectareas) habia incre-
mentado su importancia territorial (con el 30% en su haber);
y los patrimonios inferiores a 20 hectareas, con el 35,6% de la
superficie, habian experimentado un fuerte crecimiento
(Chiriboga 1987, 6). Es importante insistir en que esa aparen-
te mayor equidad, por deberse basicamente a la puesta en cul-
tivo de nuevos territorios ubicados en las tierras bajas subtro-
picales y tropicales, es mas ficticia que otra cosa. El Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), en reali-
dad, desmoviliz6 al campesinado a través del fomento de la
colonizacién y del acceso a la propiedad de los precaristas
serranos; acelerd los procesos de disolucién y posterior redis-
tribucién de aquellas haciendas incapaces, por las razones que
fuera, de adecuarse a las necesidades modernizantes impuestas
por la coyuntura; pero garantizd, por encima de todo, la
reconversiéon sobre las mejores tierras de buena parte de las
antiguas haciendas andinas en unidades capitalizadas y orien-
tadas al mercado urbano interior o a la exportacién®.

% Las estimacioncs mas recientes de Manuel Chiriboga apuntan en csta direccion: "Si
analizamos la desigualdad cn la distribucién de la tierra en ¢l Ecuador, se encuentra que cl
cocficiente Gini —un indicador usual que mientras mas se acerca a | revela mayor desi-
gualdad— ¢s ¢n 1994 de 0,86 para tierra efectivamente cn produccion y considerando a las
familias rurales sin tierra. Un indice extremadamente alto incluso para América Latina, la
regioén de mayor desigualdad en el mundo en términos de distribucion de la tierra. En efec-
to, para inicios de los afios setenta 10 de 17 paises de la region tenian indices superiores a
0,80, incluyendo Colombia (0,859) y Brasil (0,837). La informacién disponible sefiala que
no hay [en el Ecuador] diferencias significativas entre la sierra y la costa (0,87) y que el indi-
ce es menor ¢n la region amazodnica (0,78)" (Chiriboga, North, Flores y Vaca 1999, 95-96).
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La reforma agraria permiti6 en el medio plazo, pues,
ampliar la superficie agropecuaria del pais; enmascarar las
estadisticas sobre distribucién real de la riqueza; procurar la
transformacién de las grandes propiedades potencialmente via-
bles; y estimular la movilidad (econdémica y social) del campe-
sinado. Este dltimo punto es muy importante para entender
como se fue articulando el movimiento indigena en un con-
texto post-reformista caracterizado por la desintegracion del
orden gamonal tradicional y por la indigenizacién —valga la
expresion— de los espacios rurales serranos. La descomposicion
del régimen latifundista comport6 el fin del vinculo del indio
con la hacienda y, por consiguiente, facilit la insercién a gran
escala de las economias indigeno-campesinas en los circuitos
comerciales y en el mercado de trabajo nacional y regional. En
este punto son referencia obligada las consideraciones de
Carola Lentz, extrapolables al conjunto de la sierra, sobre el
impacto de la migraciéon temporal de los indigenas chimbora-
censes a la costa en la construcciéon de un sujeto colectivo indio
por encima de las adscripciones identitarias locales o comuni-
tarias (1997, 305-306). La reforma agraria marcé asi un punto
de inflexiéon en la evolucion social de los Andes ecuatorianos
en tanto que, gracias a la aceleraciéon que supuso en la inte-
gracion de las comunidades indigenas al mercado y al Estado
—"en virtud de la migracién laboral, la ampliacién del sistema
educativo y los numerosos proyectos de desarrollo"—, "la con-
ciencia de pertenecer a un grupo ‘nosotros’, que inicialmente
era definido en el ambito local”’, se ha transformado en un
sentimiento de pertenencia a una gran comunidad de indige-
nas" (Lentz 2000, 226). De ese modo, se fue reedificando la
frontera étnica al tiempo que se ponian las bases para la
cimentacién de una identidad (y de un proyecto) comin para
las nactonalidades indigenas. Con las transformaciones aceleradas
de los afios sesenta y setenta, en efecto,

"los ‘indios’ de los poderes locales compartimentados tien-
den a fundirse en una poblacién mas unitaria. Devienen

2 En el marco del régimen gamonal se constata una personalizacion de la dominacioén
desde el punto de vista de las relaciones entre los dominadores (terratenientes y mestizos) y
los indigenas {ver Guerrero 1991).
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una suerte de comunidad capaz de imaginarse a si misma
en tanto que conjunto social, vinculado por lazos simboli-
cos e histéricos compartidos y reinventados en rituales
politicos como los levantamientos; por participar en una
experiencia de vida y sociabilidad de emigrantes en las
redes sociales que surgen en las ciudades. Por consiguien-
te, hay dos procesos que gestan un grupo social nuevo: por
una parte, la segregacién, la ubicacién del otro lado de la
frontera en un mas alla politico indefinido (no ciudadano),
y la violencia que asumen las relaciones ‘interétnicas’; por
otra parte, la resistencia a la situacion de dominacién y
explotacién a nivel nacional" (Guerrero 1998, 118).

La migraciéon, con todo, no deja de ser estacional en
muchos casos, lo cual nos sitia ante el tema de la menciona-
da indigenizacion: a pesar de la disminucién en términos abso-
lutos de los contingentes indigenas a escala nacional, Leon
Zamosc (1995) ha demostrado que la poblacién en las parro-
quias serranas predominantemnente quichuas emigré tras el
reparto menos con caracter definitivo que en aquellas blanco-
mestizas, con lo que las areas rurales andinas experimentaron,
entre 1962 y 1990, una cierta indianizacién®; indianizacién
que esta en la base también de la fiebre etnicista que recorrié
de norte a sur el callejon interandino justamente a partir de
las etapas finales de la lucha por la tierra. La proliferacion de
la reivindicacién étnico-comunitaria durante las décadas de los
ochenta y los noventa, por tanto, puede ser entendida en parte
como una respuesta desde esos espacios (re)indianizados al
control estatal y a la decepciéon generada por los resultados
obtenidos finalmente en términos econdémicos a partir de las

% "Entre 1962 y 1990 la poblacién rural en las API [areas predominantemente indi-
genas, aquellas con més de una tercera parte de habitantes quichua hablantes] aumenté en
un tercio, empujando hacia arriba la tasa gencral dc crecimiento de la poblacion rural de
la Sicrra (que aument6 cn una cuarta parte). (...) Tal vez sca mas acertado considerar al
mayor crecimiento demografico de las API como un reflejo de la existencia de una menor
tasa de disminucion relativa de la poblacién rural. Esto invita a la reflexion sobre los fac-
tores que hacen que las API tengan mas poder de retencion dentro del contexto de la migra-
cion rural-urbana” (Zamosc 1995, 25). Hernan Carrasco (1997), por su parte, demostré a
través del anilisis de los datos censales de 1974, 1982 y 1990 que el crecimiento de las orga-
nizaciones quichuas coincidia con una dinamica demografica de despoblamiento mestizo de
las cabeceras parroquiales.
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reformas agrarias. Como ha sefialado Tania Korovkin, "en
vista de las restricciones estructurales y fiscales a la capacidad
redistribuidora del Estado, esta intervencién dificilmente puede
estar a la altura de las expectativas que se ha creado entre el
campesinado”, por lo que, "como resultado de ello, surge una
tendencia para el desarrollo de organizaciones auténomas al
margen de la red organizativa controlada por el gobierno vy,
ademas, una proliferacién de conflictos entre las organizacio-
nes patrocinadas por el Estado y sus supuestos benefactores"
(1993, 5). Dicha tendencia se vio fortalecida por otro efecto
colateral de la disolucién de las haciendas: el hecho de poder
acceder a la tierra, dispar6 la constitucion legal de comunas y
de cooperativas®. Simultaneamente, la erosiéon del poder y la
pérdida paulatina de parte del control social de las élites rura-
les blanco-mestizas promovié la desarticulacion de la integra-
cién vertical existente —en términos de dominacién y depen-
dencia— entre los pueblos (cabeceras parroquiales) y las comu-
nidades, "llevando a un nuevo tipo de configuracién en la cual
se desarrolla una integracién horizontal, de naturaleza econé-
mica y politica, entre comunidades indigenas" (Pallares 2000,
268), alimentando de ese modo el proceso organizativo que
sentaria los fundamentos del asalto final a los poderes locales
protagonizado por el movimiento indigena a partir de la
segunda mitad de los afios noventa.

Por otra parte, la forma en que se concret6 la reforma agra-
ria significé con el paso del tiempo un deterioro evidente de las
condiciones de vida de buena parte del campesinado indigena
aunque, a la vez, facilité que ciertos sectores minoritarios de ese
campesinado dieran el salto, por disponer de ventajas compa-
rativas de distinta indole, hacia la capitalizacién-mercantiliza-
ci6n de sus economias, posibilitando asi con el paso de los afios
el ensanchamiento de una élite indigena intelectualmente for-
mada y con capacidad de respuesta*. Como sefialan Moreno y

2 El 39,4% del total de las comunas y €l 74,14% del de las cooperativas constituidas
cn la sierra entre 1911 y 1992 vieron la luz en el periodo comprendido de 1965 a 1984
(Zamosc 1995, 90-94).

® Para cl caso pionero y excepcional de los procesos de diferenciacién interna y dc rea-
firmacion cultural de la poblacion indigena de Otavalo, vinculados a la especializacion tex-
til, ver Villavicencio (1973), Walter (1981) y Salomon (1981).
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Figueroa (1992, 33), "los pre-requisitos para que el discurso
etnicista tomara la fuerza que en este momento tiene dentro del
movimiento indigena, eran la disoluciéon de la hacienda y el
aparecimiento de un grupo social indigena con fuerza tanto en
términos politicos como econoémicos”. De hecho, apunta Andrés
Guerrero, un estudio detallado de su procedencia revelaria con
toda probabilidad "que una importante proporcién de los lide-
res, en algiin momento de su recorrido, trabajaron de promo-
tores, capacitadores o gestores de proyectos de desarrollo en las
agencias estatales, de la iglesia o privadas”; es decir, que "reci-
bieron una instruccién y colaboraron en aquellas instituciones
frente a las cuales, desde sus puestos en las parroquias, la pro-
vincia o la capital de la Republica deben emitir discursos sobre
la diferencia étnica, la opresién y la autonomia” (1995, 11).

Las dificultades de la izquierda clasica para abordar
la cuestiéon indigena

La formacion de esas élites indigenas y la final consolida-
cién de un mercado de trabajo plenamente capitalista en
Ecuador —libre por fin de las trabas a la movilidad caracteris-
ticas del antiguo régimen— son elementos que, siendo indis-
pensables para entender el surgimiento del movimiento indi-
gena, no explican por si solos el porqué del rumbo etnicista
adoptado por el discurso de la CONAIE desde finales de la
década de los ochenta. Pensamos que un factor importante a
considerar acaso sea la desconfianza que muchos de esos inte-
lectuales indigenas sentian hacia el discurso tradicional de los
partidos de izquierda. Una desconfianza que emanaba, por
una parte, de la invisibilizacion de las demandas étnicas tras
las estrictamente clasistas® y, por otra, de la actitud ventrilocua
y paternalista adoptada durante décadas por los representantes
de esas formaciones politicas a la hora de defender los intere-
ses de unos indios a quienes presuntamente representaban y a

3 A partir del licido anlisis que autores como Mariategui o Castro Pozo hicicran en
su dia sobre el caricter clasista de la "cuestion indigena” en el Perq, y de su logica y legi-
tima generalizacién a la rcalidad de los Andes ccuatorianos y bolivianos, la izquicrda clasi-
ca ha tendido a traspapelar reiteradamente a los indigenas (dimensién étnica) tras los cam-
pesinos (dimension de clase).
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quienes consideraban, tacitamente, como suelos incapaces de
articular una voz propia. En Gltima instancia, la retérica de
aquella vieja izquierda —no por bienintencionada portadora
indiscutible de la verdad absoluta— compartia una parte muy
importante del substrato ideologico que conformé la teoria (y
muchas veces la praxis) del desarrollismo de aquellos afios de
crecimiento econdmico, transformaciones estructurales y espa-
cios en los imaginarios colectivos donde ubicar la utopia social.

De ahi se generaron con el paso de los afios toda una serie
de incomprensiones reciprocas y desencuentros que se reflejan
fielmente en la trayectoria del propio movimiento indigena.
Partiendo de unos planteamientos al cien por cien clasistas (y en
estrecha relacion con los partidos politicos de izquierda o con
los sectores catdlicos mas progresistas), y que tenian su expresion
en la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) y en la Federacién Nacional
de Orgamizaciones Clasistas (FENOC)®, desde la primera mitad de
los setenta se empieza a evidenciar un proceso en la sierra del
Ecuador en virtud del cual pierden representatividad las orga-
nizaciones estrictamente campesinas y, a la vez, emerge una
nueva plataforma (el ECUARUNARI) cuyo discurso va a aca-
bar pivotando mas sobre las demandas de indole étnico, aunque
sin perder nunca del todo los componentes de clase. Roberto
Santana (1995) distingue, de hecho, tres fases en la historia
reciente del movimiento indigena: una primera etapa de sindi-
calismo de clase (FEI, FENOC, etc.); una segunda caracteriza-
da por las oscilaciones entre las demandas étnicas y las especifi-
camente clasistas (ECUARUNARI)®; y una tercera fase final

 La FEI data de 1944, "cuando fuc creada por iniciativa del Partido Comunista para
impulsar ¢l sindicalismo de las masas indigenas. En su primera época su Sccretario se con-
fundia con aquel del Partido y si, posteriormente, esta coincidencia orginica desaparccié, la
FEI siguc sicndo la rama campesina dcl movimiento de masas dc! PC. La historia de la
FENOC ¢s un poco mas breve. Heredera de la antigua FETAP (Federacion de
Trabajadores Agropecuarios), organizacion a través de la cual la CEDOC (cn sus origenes
Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos y en la actualidad [1980] Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas) acta en el campo ccuatoriano a partir de 1965.
La CEDOC, de la cual se deriva, habia sido fundada a su vez en 1938 y su presencia en
el campo habia sido sefialada desde 1950" (Santana 1988, 280-281).

% En ¢! ECUARUNARI (movimiento gestado entre 1968 y 1972, pero fundado for-
malmente cn ese tltimo afio), integrado también por numerosos partidarios de posiciones
clasistas dc iniciativa cristiana filo-marxista, "van a enfrentarse abicriamente por primera
vez cn el plano nacional, la corriente de clase y la corriente étnica emergente” (Santana
1995, 141-142), que es la que acabara imponiéndose.
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(representada por la CONAIE) de hegemonia definitiva de las
tesis etnicistas®.

LA ERA DEL NEOLIBERALISMO, LA ALDEA GLOBAL
Y LA ECLOSION IDENTITARIA

Durante los afios dorados del "boom" petrolero, el Estado
reduplicé su énfasis desarrollista y modernizador en las areas
rurales. En esa coyuntura, en efecto, las agencias estatales,
dotadas de presupuestos generosos, hicieron un gran esfuerzo
en la implementaciéon de infraestructuras de todo tipo (carre-
teras, escuelas, dispensarios médicos, electricidad, agua, ofici-
nas de teléfonos,...); infraestructuras que, en tltima instancia,
"aproximan los campesinos a las plazas de mercado y trabajo
en las ciudades" (Guerrero 1995, 101). La crisis econémica
posterior frustr6 el proyecto desarrollista asociado a las politi-
cas agrarias: del mismo modo en que las necesidades de la evo-
lucién del conjunto de la estructura econémica del Ecuador
estuvieron, a lo largo de los afios sesenta y los setenta, en la
base de la articulaciéon de una reforma agraria moderada y en
la experimentacién de los primeros programas de desarrollo
rural gubernamentales, durante los decenios siguientes la crisis
de la deuda externa, el estrangulamiento del viejo modelo
substitutivo de importaciones y la adopcién de duras politicas
de ajuste econdémico, marcaron el final del ciclo expansivo® y
el inicio de una etapa marcadamente contrarreformista y des-
campesinista. De ahi también la contundencia del giro etnicis-
ta experimentado por parte de las organizaciones indigenas.
Un giro que encierra, por paraddjico que ello pueda parecer,
una dimension profundamente clasista (no en vano ha sido
adoptado por algunos de los sectores sociales mas desfavoreci-
dos por el ajuste), y que ha demostrado, ademas, ser una de
las estrategias mas dinamicas de resistencia al neoliberalismo
en América Latina (Veltmeyer 1997).

3 Un paso fundamental en ¢l afianzamiento del movimiento indio a nivel nacional fue
la constitucién del Consejo Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONACNIE) en 1980, antecedente directo de la CONAIE (fundada en 1986), y
cuya coordinacién ¢jecutiva asumié ECUARUNARI en 1981 (CONAIL 1989).

% Bucnos analisis de las reformas cstructurales y de sus precedentes son, entre otros,
los de Pachano (1987), De Janvry, Sadoulet y Fargeix (1991), y Racines (1993).
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El signo de los tiempos: liberalizacién de las politicas
agrarias, profusion de nuevos agentes y fragmentacién
de los enfoques del desarrollo rural

La praxis neoliberal se ha ido concretando en la region con
la paulatina puesta en funcionamiento de tres grandes lineas
de actuacién, en lo que al sector agropecuario y a las areas
rurales se refiere: la liberalizacion y la desregulacién de mer-
cados de productos e insumos antaifio protegidos, consecuencia
légica de la aplicacion de los preceptos sobre la aldea global y
la teoria de las ventajas comparativas; la liberalizacion del
mercado de tierras y el fin del pacto agrario del Estado con los
campesinos, a través del cual —recuérdese- aquél habia acos-
tumbrado a mitigar los conflictos y a garantizar la paz social
durante el dilatado periodo desarrollista®; y la substitucién
definitiva del paradigma de la reforma agraria por el del desa-
rrollo rural integral (DRI). Esto Gltimo, mas trascendente de lo
que pudiera parecer a simple vista, ha implicado el abandono
de la pretension de una transformacion global del sector agra-
rio en aras de una intervencion parcial y circunscrita a deter-
minados grupos de productores rurales; ha significado reem-
plazar su concepcién inicial como estrategia de desarrollo por
otra meramente asistencialista, a modo de programa social®’; y
ha abierto, finalmente, una puerta a la posibilidad de privati-
zar las intervenciones sobre el medio rural.

De hecho, desde el momento en que el DRI suponia renun-
ciar a la utopia de un cambio estructural en favor de los pro-
yectos de actuaciéon inmediata y que eso mismo implicaba —se
quiera reconocer o no— priorizar la praxis y el inmediatismo
del proyecto concreto sobre la teoria y la vision de conjunto,

* Ejemplos de esa marcha atras son las contrarreformas legislativas de México (1992),
Pera (1993), Ecuador (1994) o Bolivia (1996), promovidas por los respectivos regimenes
neoliberales dc cara a incentivar la afluencia de capitales privados al sector, alin a costa
de ensanchar la brecha de exclusion (sexpulsion?) de los pequefios campesinos.

% Prueba de cllo es cl surgimiento de un estado de opinién, en las propias institu-
ciones financieras, que planteaba que los DRI "no debicran ser considerados como pro-
gramas productivos, de los cuales cabia esperar resultados que justificaran la inversion,
sino como programas sociales” (Plaza 1990, 35). Ello comportaba, ni méis ni menos, enten-
der ¢l DRI como una especie de limosna capaz, en ¢l mejor de los casos, de paliar algu-
nas de las inevitables secuelas del ajuste econdmico.
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era de por si perfectamente susceptible de ser compatible con
el marco institucional de la nueva economia. Esto redundé en una
situacion en virtud de la cual el Estado fue perdiendo prota-
gonismo como agente potenciador del desarrollo rural en
beneficio de las ONGs vy las financieras, multiplicadas y sobre-
dimensionadas a la sombra de un ajuste econémico que ha ido
limitando progresivamente la capacidad interventora de los
poderes publicos®. La presencia de ONGs en los paises del
area no es nueva, desde luego, y en el caso del Ecuador algu-
nas de las mas importantes se remontan a los tiempos de las
luchas por la tierra® Lo que es realmente novedoso es la pro-
liferacion y la entrada en escena masivas de este tipo de orga-
nizaciones a partir de los inicios de la década del ochenta. Los
datos aportados por Jorge Ledn (1998, 663) son bien ilustrati-
vos de este proceso: casi tres cuartas partes (el 72,5%) de las
ONGs que hicieron apariciéon en Ecuador a lo largo del siglo
XX (hasta 1995) vieron la luz en los quince afios que van de
1981 a 1994"; es decir, a la par de la puesta en marcha de las
diferentes politicas de ajuste ensayadas a partir de 1982 y de
lo que César Montafar ha calificado como de sustituciéon de
un discurso —y de una praxis— Estado-céntrica por otro caracte-
rizado por el anti-estatismo neoliberal (Montafar 2000, 53). Un
caso similar lo representa Bolivia, donde —segin calculos de
Arellano-Lépez y Petras (1994, 81)- se pas6é de cerca de un
centenar de ese tipo de organizaciones operando a inicios de
la década del ochenta a casi 530 en los albores de los noven-
ta. Atendiendo al ambito de las intervenciones sobre el medio

% Esto sin entrar cn ¢l tema de los modestisimos resultados de los proyectos concretos
en relacidn a las necesidades de la poblacion rural. En cste sentido, debe tenerse en cuen-
ta que una de las dificultades que tuvieron que enfrentar casi todos los programas DRI lati-
noamcricanos —y quc acabd por estrechar extraordinariamente su atcance y continuidad-
fuc la del contexto de crisis econdémica cn que se gestaron. Sobre Ja génesis del paradigma
DRI, sus vinculos con el ajuste neoliberal, su caracter conservador y sus limitaciones, véan-
se Giusti (1984), Grindle (1986) Plaza (1990) y Cloke y Little (1990). Para un analisis deta-
ilado del Programa Nacional de Desarrollo Rural ecuatoriano (PRONADER), ver Martinez
(1995) y Martinez y Barril (1995). )

* Tal ¢s el caso de las vinculadas en sus origenes con la Iglesia de los Pobres, como el
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), la Central Ecuatoriana de Servicios
Agricolas (CESA) y el Centro de Estudios y Accion Social (CEAS).

* Arcos y Palomeque elevan la proporcion al 80% (cf. 1997, 25-26).
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rural, ese brusco cambio de contexto macro no sélo redundé
en paises como Ecuador o Bolivia en un incremento sin pre-
cedentes en el nimero de ONGs en activo; sino que aquellas
otras con mayor solera tuvieron que enfrentarse —implicita o
explicitamente— a un proceso mas o menos traumatico de
redefinicion de sus prioridades, de sus métodos y del propio
papel a desempeiiar en el escenario regional. De ese modo, la
economia politica del neoliberalismo exigi¢ a las viejas ONGs
repensar y replantear sus relaciones con el Estado, con el mer-
cado y con los propios beneficiarios, generando a menudo una
verdadera crisis en términos de identidad, legitimidad y conti-
nuidad institucional (Bebbington 1997)".

Todo y con eso, la sostenibilidad, el fortalecimiento de las
organizaciones populares y el apoyo a las comunidades indi-
genas, son tres pilares que contintan guiando las prioridades
de inversiéon de muchas de las ONGs que trabajan en el entor-
no andino®. Estas instituciones se han convertido asi en finan-
ciadoras y consolidadoras, al menos, de los pisos intermedios
del andamiaje del movimiento indigena ecuatoriano (funda-
mentalmente de las OSGs): unas veces ahondando los proce-
sos de diferenciacion interna a través del afianzamiento de un
estamento de dirigentes locales cuyo prestigio y cuya capaci-
dad para autoreproducirse como tales depende de su habilidad
para atraer recursos externos; otras veces anteponiendo el
apoyo a un proyecto politico determinado —el de la CONAIE
y sus filiales— por encima de la viabilidad econémica de los
proyectos estricto senso; y a menudo retroalimentando el discur-
so de la dirigencia indigena, en la medida en que la reindia-
nizaciéon de amplios espacios de la sociedad rural —y qué mejor
indicador de ella que la densidad organizativa— se convierte en
un reclamo de cara a captar proyectos de desarrollo.

Consecuencia de ese nuevo marco institucional es la frag-
mentacion de los enfoques tan caracteristica en el mundo del
desarrollo rural del cambio de siglo. La propia conversiéon del

* Anthony Bebbington ha desarrollado este tema, entre otros, en los trabajos publica-
dos por él en 1997 (1997 y 1997b), ademas de ¢n el libro anterior realizado en colabora-
cion con Graham Thiele (Bebbington y Thiele 1993).

* Informacion obtenida a través de entrevistas con responsables de ONGs y de obser-
vaciones de campo.
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proyecto concreto en el Gnico fin real de la politica de desarrollo,
con todas las consecuencias nocivas que ha acarreado (atomi-
zacion y dispersion de dicha politica en multitud de experien-
cias dificilmente coordinables, multiplicaciéon del personal de
las agencias ejecutoras, minimizacion del aparato publico en
favor de la externalizacion/privatizacién y aumento de la com-
petencia interinstitucional por nuevos recursos, amén del refor-
zamiento de una percepcion focalizada y localista de la cues-
tién agraria), ofrece la triste imagen —parafraseando a Alberto
Paniagua (1992, 209)- "de un espejo quebrado en mil frag-
mentos, cada uno de los cuales refleja, desde su propia forma,
la misma imagen dislocada del desarrollo". Dentro de esa dis-
persion, sin embargo, son destacables cuatro grandes materias
o items que, con recurrencia, ocupan un espacio importante
en las agendas de numerosas instituciones de desarrollo: nos
estamos refiriendo al conocido coloquialmente como enfoque de
género, a la apuesta por la descentralizacion del Estado (o de lo
que queda de él), a la basqueda de la sostenibilidad (social y eco-

# Si queremos mencionar, empero, que se constata en algunas de las ONGs mas
importantes del Ecuador un interés por el enfoque de género a partir, mas o menos, de
mediados de la década de los noventa. Un interés que, cn nuestra opinién, obedece mas a
los condicionamientos de las financicras extranjeras que a un posicionamiento interno pro-
pio. Efectivamente, las agencias de cooperacion internacional, menos generosas que antafio
para con las ONGs locales y mas preocupadas por precisar ¢l tipo de cooperacién de que
se trata, han impulsado en el pais la adopcion en los proyectos de desarrollo de un pocas
veces precisado enfoque de género. Me gustaria, para ilustrar esta aseveracion, traer a cola-
cién un par de casos cxtraidos de mi trabajo de campo en Chimborazo. En el caso de una
ONG tan emblematica como CESA, por ¢jemplo, ¢l enfoque de género es por primera vez
considerado en sus actuaciones en csa provincia a partir de 1995, concretamente en la
segunda fase del Proyecto Licto de Riego y Desarrollo Rural y, méas extensamente, en el
Proyecto de Crédito para fomento del ganado lechero entre las mujeres de Pungal. Mas alla
del peso de la migracién masculina en ambos dmbitos de intervencion, ¢l enfoque de géne-
ro fue un requisito condicional impuesto respectivamente por la cooperacion suiza y por la
alemana. En el caso del FEPP, otra de las ONGs con solera en Chimborazo, ¢l enfoque de
género no aparece explicitado en ningin documento de la institucion desde la fundacion de
la propia Regional Riobamba en 1981 hasta cl afio 1996, momento en que se le toma en
consideracién a la hora de planificar ¢l Scgundo Programa de la Regional para el periodo
1996-2000. Los resultados que arrojan las evaluaciones externas al respecto, sin embargo,
no acostumbran a ser muy halagiiefios: con frecuencia, el enfoque de género no pasa de ser
un barniz con que se cubren los discursos sobre ¢l papel de proyectos de desarrollo de corte
muy convencional y, en €l mejor de los casos, suele quedar en la organizacién de talleres
de capacitacion, tanto para los técnicos que implementan las intervenciones como para las
supuestas beneficiarias de los mismos. Para un anilisis mas exhaustivo de esta cuestion, es
referencia obligada Cuvi, Ferraro y Martinez (2000).
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noémica) de las iniciativas y a la inversién en capital social.
Pensamos que, en cierto sentido, estos son los cuatro "temas
estrella" que, habitualmente desmembrados de una visién
holistica de la realidad social, constituyen hoy por hoy las prin-
cipales alternativas paradigmaticas en lo que a la praxis coti-
diana de las intervenciones sobre las 4reas rurales se refiere.
Por razones de espacio y por no querer alejarnos del hilo argu-
mental de este ensayo, vamos a dejar aqui de lado el enfoque
de género* y el debate sobre la descentralizaciéon*, para cen-
trar mas bien la atencion en la sostenibilidad y el capital social.

De la sostenibilidad al capital social

Las limitaciones de las reformas agrarias, en general, y los
abusos generados por la adopcién indiscriminada de la revo-
lucién verde, explican el surgimiento de nuevas lineas de
actuacién —la agroecologia seria una de ellas— que, enmarca-
das en la perspectiva general del desarrollo sostenible, reivin-
dican la pertinencia de la racionalidad ecolégica de la pro-
duccién tradicional. Desde la Optica de este tipo de propuesta,
aspectos tales como la recuperacién de la logica productiva de
los campesinos, el fomento de la participacion popular, el etno-

* El de la descentralizacion es otro tema de moda, impulsado por las financieras mul-
tilaterales y las ONGs, de indudable interés para todos los paises de la regién. Postula la
necesidad de descentralizar los recursos a través de la dotacion de poderes reales a la pobla-
cién local por la via del control de los municipios. En el caso de la sierra ecuatoriana, sc
trata de un proceso que, cn cierto sentido, es consecuencia logica de los cambios en las
estructuras de los poderes locales que se han venido gestando desde el tiempo de las refor-
mas agrarias y el resquebrajamiento de los sistemas de dominacién étnica. La pregunta del
millén, sin embargo, e¢s: jy qué recursos se descentralizan? En este punto nos parece perti-
nente proponer dos rellexiones colaterales. La primera es que se trata de una propuesta que,
cn cierto sentido {y no es grawito que el debate se dé en el momento en que se da), esta
en consonancia con ¢l proceso de desestatalizacion y externalizacion de algunos servicios
basicos caracteristico del modclo neoliberal. En esta linea, tampoco es casual que algunos
de los espacios rurales serranos que se estan convirtiendo en un modelo para la literatura
especializada en descentralizacion (y que curiosamente también lo son en la de capital social
y en la de cooperacion para ¢l desarrollo), sean de los mas marginales en términos econé-
micos, circunstancia que cuestiona seriamente sus posibilidades de atender las demandas
mas basicas de su poblacion y que, a la vez, los ubican en una posicién de absoluta depen-
dencia de los organismos cxternos que cooperan y financian esc proceso de descentraliza-
cién. Una buena vision de conjunto del problema puede verse en el volumen coordinado
por Augusto Barrera (1999).
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ecodesarrollo o el respeto a las formas de organizacién locales,
deben de ser los parametros preferentes de intervencion®.
Justamente por ello, como sefialan Altieri y Yurjevic (1991), el
enfoque de la sostenibilidad se amolda al espiritu de aquellas
ONGs que defienden orientaciones participativas desde abajo
como via de superacién de algunos de los déficits mas impor-
tantes detectados en los programas de desarrollo anteriores,
tales como la marginalidad del campesinado al interior de la
sociedad nacional; la posible pérdida de identidad de las comu-
nidades rurales (muy importante en el caso del mundo indige-
na); o las dificultades estructurales que impiden superar la
pobreza por parte de los estratos mas desfavorecidos. De ahi
que el fortalecimiento de la organizacién y de la identidad, asi
como la preocupacién por la consolidacién de una agricultura
regenerativa, sean elementos comunes de muchos de los pro-
gramas de desarrollo que, implementados por ONGs, toman
nota de los avances protagonizados por la agroecologia y el
desarrollo sostenible®: unos planteamientos, no sélo compati-
bles con el discurso indianista, sino que lo refuerzan
(Bebbington 1995).

Tal es asi, que principios como la equidad, la rentabilidad,
la busqueda de la seguridad alimentaria o el empoderamiento
de las bases, se han convertido en las sefias de identidad mas
remarcables de esta suerte de desarrollo alternativo’’. Unas

% Esa es la tesis de autores tan relevantes como Toledo (1981, 1993), Yurjevic (1995,\
1997), Altieri (1991, 1995) y otros. Hay quc aclarar, con todo, que una cosa es la apuesta
agroecologica de quicnes trabajan en scrio en esta linea, y otra muy distinta lo que Alonso
Mielgo y Sevilla-Guzman (1995) han denominado cl discurso eco-tecnocratico de los orga-
nismos internacionales, que ¢n bucna parte han fagocitado y domesticado ¢l discurso de la
sostenibilidad. De hecho, en nuestra investigacién sobre el terreno hemos podido constatar
cémo, a instancias dc las financicras, muchas ONGs adoptan formalmente el discurso de la
sostenibilidad aunque, ¢n el fondo, continten operando dentro de los parametros més con-
vencionales del desarrollismo tecnocratico clasico.

% "[a cuestion de la identidad campesina es otro aspecto que asumen los programas
de desarrollo rural al enfrentar la pobreza rural, especialmente al tratar con campesinos
indigenas. En cstas comunidades los programas de formaciéon ponen énfasis en el desarro-
llo de una conciencia social, una educacién politica y la identidad étnica del campesinado.
Aungque Jas ONGs dificren en sus enfoques dentro de esta linea de trabajo, un rasgo comun
de las ONGs es el despertar una voluntad por el cambio social dentro del campesinado”
(Altieri y Yurjevic 1991, 30).

* Modelo que llegd a ser denominado por Andrés Yurjevic como de Desarrollo Rural
Humano y Agroecologico (DRHA) (Yurjevic 1995, 241).
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propuestas que en Ecuador entroncan plenamente —y ahi es
donde queremos ir— con el sentir de los movimientos sociales
que, como las actuales organizaciones indigenas, tienen por
bandera la reivindicacién del respeto hacia sus formas consue-
tudinarias de organizacion social y la defensa de un espacio y
unos recursos vitales para garantizar su supervivencia. Mas alla
de la viabilidad de este tipo de aproximacién desde la optica
de la eficiencia —muy discutible— de las actuaciones concretas
y de su caracter ciertamente minoritario en el enorme elenco
de instituciones que operan en el medio rural, lo cierto es que,
en términos generales, el discurso sobre la sostenibilidad -y,
asociado a él, el de la indispensabilidad de la participacion
popular como requisito sine qua non para alcanzarla— ha cuaja-
do muy hondo en las financieras del desarrollo (que son quie-
nes realmente marcan la agenda). Dicho discurso es ademas
compatible —incluso funcional- para con el del capital social,
verdadero telon de fondo cuyo fomento —segun sus defensores—
viabilizara y hara sostenibles las iniciativas en desarrollo sobre
él construidas. Ni la sostenibilidad, ni el enfoque de género, ni
la descentralizacién, ni tampoco una orientacién combinada
de esos tres factores puede generar desarrollo con mayusculas
sl no es, se dice ultimamente, partiendo de una inversion seria
y decidida en capital social.

En un sugerente trabajo colectivo, Serageldin y Steer (1994)
defendieron hace unos afios que el desarrollo sostenible debia
entenderse en términos de la acumulacién y combinacién de
cuatro tipos distintos pero complementarios de capital (el capi-
tal productivo, el capital humano, el capital natural y el ya mencio-
nado capital social)®. Argumentaban ademas que, por muchi-
simo tiempo, las concepciones dominantes en el Banco
Mundial identificaron desarrollo exclusivamente con creci-
miento econémico, siendo en consecuencia la generacién de
capital productivo el unico indicador tomado en cuenta por los
planificadores. Mas adelante —y la publicacién del World
Development Report de 1990 podria ser considerada como un hito
significativo en este sentido—, el capital humano (es decir, la

# El capital productivo alude a los medios fisicos y financieros de produccién, el capi-
tal humano al conocimiento y a las habilidades de los scres humanos, y el capital natural a
los recursos inlraestructurales con que cuentan o pueden contar las comunidades.
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disponibilidad de individuos con formacion y capacidad para
desempeiiar tareas que requieren ineludiblemente de esa for-
maci6n) fue asimismo contemplado como un factor critico y
fundamental en la lucha contra la pobreza. La presion de los
grupos arbientalistas y, en especial, la resaca de la Cumbre de
Rio de 1992, incidieron en que se asumieran los impactos
medioambientales del crecimiento convencional, entrando asi
el capital natural en las agendas de la institucion. Finalmente,
los trabajos sobre la Italia meridional del politblogo norteame-
ricano Robert D. Putnam (1993) y su rapida difusion entre los
cientificos sociales, sellaron el reconocimiento de la importan-
cia del capital social como agente potenciador del desarrollo®.

Tal como lo planteé Putnam, el capital social podria ser
definido como la existencia de expectativas mutuas de coope-
racién entre los habitantes de una comunidad (o region) dada
sostenidas por redes institucionales —las asociaciones u organi-
zaciones— donde cristalizan esas expectativas en pautas de coo-
peracién continuadas. Dicho con otras palabras: el capital
social debe de ser entendido como el conjunto de redes y nor-
mas de reciprocidad que garantizan la interaccion y la coope-
racién social. La existencia de ese capital social facilita la cola-
boracién y posibilita la consecucién de mejoras sociales, per-

# A partir de una investigacion de mas de 20 afios de duracién sobre los desequilibrios
regionales en Italia, en 1993 aparecié publicada la polémica obra de Putnam Making
Democracy Work, donde cste autor defendia la importancia de lo que ¢l {lamaba "pautas
de comportamiento civico" [capital social] como elemento clave para entender la calidad y
¢l buen funcionamiento de la democracia participativa, asi como, incluso, el nivel de desa-
rrollo econémico. Las consecuencias de sus conclusiones condujeron rapidamente a que un
nimero substancial de instituciones —de entre las que destaca el Banco Mundial— acogieran
¢l libro como un punto de referencia esencial cn la puesta en funcionamiento de lineas de
actuacién en los paises subdesarrollados de América Latina, Africa y Asia.

% Ln palabras del propio Putnam, el término de capital social alude "a las formas de
organizacién social, como son la confianza, las reglas y las redes que pucden mejorar la efi-
cacia de una socicdad haciendo mas faciles las acciones coordinadas” (2000, 214). El con-
cepto lo toma Putnam de James S. Coleman (1988, 1990), autor que, ¢n una de sus pri-
meras lormulaciones, sc refiere a él aludiendo a aquellos elementos o caracteristicas de la
estructura social que constituyen recursos criticos para la accién humana. El capital social,
asi, csta constituido por una variedad "of different entities with two elements in common:
they all consist of some aspect of social structures, and they all facilitate certain actions of
actors —whether persons or corporate actors- within the structurc” (Coleman 1988, 98). Il
capital social puede existir en forma de una norma, un valor, una red de trabajo, o a tra-
vés de la relacion entre estos elementos (Bebbington y Perreault 1999, 398).
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mitiendo a los miembros individuales de la comunidad supe-
rar los dilemas centrifugos que siempre plantea la accién colec-
tiva (envidias, tentaciéon de lucro personal, inhibicién, descon-
fianza, etc.). La abundancia de capital social coadyuva, pues,
la existencia de instituciones de gobierno mas eficientes en tér-
minos de responder a las demandas de los individuos, correla-
cionandose directamente la densidad de participacién asociati-
va en una comunidad dada con la calidad de la vida politica
y el grado de satisfaccion de las necesidades sociales e indivi-
duales. Semejantes conclusiones condujeron a Putnam a creer
haber encontrado el camino de la receta ideal para combatir
la pobreza en el Tercer Mundo: la tendencia a "traicionar siem-
pre" a los vecinos —concluye Putnam— acaso represente el futu-
ro de aquellas areas subdesarrolladas "donde el capital social
esta limitado o es inexistente"; ya que, de hecho "incluso para
el progreso econémico”, la experiencia histérica del sur de
Italia muestra que "el capital social puede ser mas importante
que el capital fisico o humano". Es mas, "sin normas de reci-
procidad y redes de compromiso civico, el resultado hobbesia-
no del Mezzogiorno —el familismo amoral, el clientelismo, la
ilegalidad, el gobierno ineficaz y el estancamiento econémico—
tiene mas posibilidades que la democratizacion fructifera y el
desarrollo econémico” (2000, 238)"'.

Poco después de estas formulaciones, la nocién de capital
social ha sido objeto de discusion en el seno de los organismos
de desarrollo: no en vano, como venimos argumentando, con-
ceptos como los de sociedad civil, participacién, descentraliza-
cién o sostenibilidad (directamente relacionados, por activa o
por pasiva, con el de capital social) forman parte, hoy por hoy,

*' Es curioso ¢l hecho de que Putnam pretenda extrapolar un modelo interpretativo
general a partir (nicamente del caso italiano, a imagen y semejanza -salvando las diferen-
cias de enfoque propias de las respectivas disciplinas, claro esta— del criticado y despresti-
giado intento de Edward Banfield (1958) dc claborar una teoria del "ethos campesino” par-
tiendo de su investigacion etnogralica en Montenegro, también en el sur de Italia. Mas alla
dcl formalismo metodoldgico inherente a la pretension de ambos, y a pesar de los 35 afios
transcurridos entre la publicacién de los respectivos trabajos, sorprende la facilidad con que
Putnam —que asume sin mas las tesis de Banfield sobre el familismo amoral y el individua-
lismo de los meridionales— contindia confundiendo las causas de la exclusion y la margina-
lizacion con los sintomas, en el mas puro estilo del funcionalismo norteamericano clasico
implicito en la antropologia aplicada cjemplificada en obras como la de Banficld. Una
buena critica metodolégica a Putnam, puede verse en Tarrow (2000).
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de su lenguaje habitual. Muestra de la trascendencia del deba-
te es el hecho de que, en un documento del propio Banco
Mundial datado en 1996 y no publicado, se advertia de qué
manera el capital social —como cualquier otro tipo de capital—
puede ser tanto insumo (ipuf) como rendimiento (output) de
los procesos de desarrollo, puede tener efectos mas o menos
positivos (e incluso negativos) en el largo plazo, puede constre-
fiir o facilitar la propia expansion del desarrollo y es ademas
dificil de transformar en poco tiempo (Bebbington y Perreault
1999, 398). Justamente por eso se aludia a la indispensabilidad
de planificar una agenda politica orientada hacia la genera-
ci6n, almacenamiento y ordenamiento de capital social:

"...the capital analogy underscores the notion that there
are stocks of social capital, which can be built or depleted
and whose availability (like other forms of capital) is une-
qually distributed, geographically and socially. To the
extent that this social capital enhances the effectiveness
(and the efficiency) of actor’s ability to pursue their objec-
tives and create other forms of capital, then a policy cha-
llenge becomes how to enhance the access of certain actors
to these stocks, and how to foster mechanisms that foster
the self-reproduction of appropriate forms of social capital.
These challenges are analogically similar to those of, for
instance, creating educational systems that sustain socially
and economically appropriate forms of education (human
capital creation), or of creating financial systems that will
allow sustained provision of productive (as opposed to pre-

datory) forms of financial capital" (Ibidem, 398-399).

Vista toda la argumentacién anterior, es evidente la funcio-
nalidad, la conveniencia para el Banco Mundial (y demas
representantes del establishment financiero neoliberal) y la facili-
dad de la aplicaciéon del modelo a paises como los andinos,
especialmente en un contexto como el actual, caracterizado por
la persistencia (y por la agudlzac1on en el caso ecuatoriano) de
unos ajustes macroeconémicos de alto coste social”. Téngase

% Véanse las aportaciones fundamentales al tema de Bebbington (1992, 1995, 1999),
Bebbington y Perrcault (1999), Bebbington y Carroll (2000).
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en cuenta, en primer lugar, que se trata de un modelo pro-
fundamente neofuncionalista que, estableciendo las relaciones
de causalidad desde las estructuras organizativas, convierte las
cuestiones de clase y el acceso diferencial de los individuos y
las colectividades a los recursos estratégicos en variables abso-
lutamente negligibles en la explicacion del subdesarrollo. La
solucién posible a la exclusion, a la ineficiencia gubernamental
y a la pobreza en Ecuador, Perti o Bolivia pasan asi, previsi-
blemente, por el fortalecimiento del capital social y las tradi-
ciones civicas; elementos estos que permitiran, como hicieron
en la Italia del norte, que esos paises reaccionen mejor a las
ventajas ofrecidas.por el paraiso neoliberal del nuevo milenio.
Defender estas tesis en un escenario donde —y el Ecuador seria
un ejéemplo extremo— la profundizacién de la crisis y la exten-
s16n de la pobreza arrancan basicamente de la reconcentraciéon
de la riqueza y del mantenimiento expeditos de los nuevos
mecanismos de acumulacién en pocas manos, se nos antoja
como poco menos que un eufemismo. Los paises andinos, ade-
mas, tienen todos los niimeros para convertirse en un labora-
torio idéneo donde replicar el modelo, habida cuenta la dila-
tada tradicion organizativa del mundo indigena-campesino.
Una tradiciéon —insistimos en ello— a menudo mixtificada y pre-
suntamente organizada alrededor de principios tan altruisticos
como la reciprocidad generalizada y el bien comun: ;qué
mejor oportunidad para probar las bondades de apostar por el
capital social que la que brinda la alta densidad organizativa
de los indigenas del callején interandino ecuatoriano? Esa es la
clave, a nuestro juicio, para entender la connivencia y la retro-
alimentacion constatables en la actualidad entre las agencias de
desarrollo —privadas y publicas, por este orden-y la profusién
de orgamzamones de segundo grado —cual emanaciones de la
solidaridad inmanente quichua— en los Andes del Ecuador.

DEMANDAS ETNICAS, COOPERACION AL
DESARROLLO Y (NEO)INDIGENISMO ETNOFAGO
EN LOS ANDES DEL ECUADOR: ALGUNAS
REFLEXIONES FINALES

¢A dénde nos conduce todo esto? Partiendo —como parti-
mos— de una concepcion constructivista de las identidades, y
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asurniendo el sentido estratégico que en determinadas coyun-
turas puede asumir la etnicidad, la reflexiéon desarrollada hasta
aqui permite identificar algunas de las variables principales
que han contribuido a consolidar, en el marco de los Andes
del Ecuador, la columna vertebral del que se ha erigido como
uno de los mas singulares movimientos indigenas de las
Américas, sefialar sus h’\rr}ijes y, al tiempo, contrastar las expe-
riencias divergentes de paises tan proximos y a la vez tan dis-
-tintos como Pert o Bolivia.

El primer elemento a tomar en consideracién es, sin duda,
el de las caracteristicas que adopt6 en Ecuador el modelo desa-
rrollista. El Estado ecuatoriano, de entrada, nunca fue un
Estado fuerte (en todo caso, se fortalecidé con la explotacion
petrolera de los setenta, para pasar practicamente a ser una
realidad virtual con la gran crisis financiera de finales de los
noventa): nunca ha tenido la capacidad de intervencién del
Estado peruano (a pesar de los pesares, mas intensa que la del
ecuatoriano), ni ha pasado por la experiencia de un movi-
miento populista fuerte, con capacidad efectiva de cooptacion
social y con un proyecto cuwilizador y modernizante claro y rotun-
do, tal como fue durante muchos afios el MNR boliviano. Ello
explica la nimiedad del impacto de las politicas indigenistas
"oficiales" (u oficiosas) en Ecuador, y el hecho destacable de
que las iniciativas en desarrollo comunitario que dejaron alguna
huella en el proceso organizativo indigena hayan sido aquellas
gestadas al margen del Estado (caso de Mision Andina hasta
mediada la década del sesenta y de la obra de la Iglesia pro-
gresista). Por otra parte, y en buena medida debido a las pecu-
liaridades ecoldgicas de los Andes septentrionales —mas hdame-
dos, menos altos y mas facilmente integrables en términos his-
toricos a la economia capitalista que los Andes centrales®—, la

> "En los Andes del Perd y de Bolivia, muy altos, frios y sccos, las posibilidades de
desarrollo del capitalismo han sido y son muy limitadas, salvo los bolsones en los valles inte-
randinos para el cultivo de cafa de azicar y frutales, y en las planicies altas para la explo-
tacion de la lana de auquélidos y ovejas. Los Andes ecuatorianos son mas bajos, himedos
y disponen de mas agua. Esta diferencia geogralica contribuye a explicar por qué en el Peri
y en Bolivia los burgueses no tuvieron interés de desarrollar el capitalismo, y por qué en el
Ecuador si; y, también por qué los terratenientes ecuatorianos si lograron transformar las
relaciones serviles y entrar dentro del capitalismo también en la esfera productiva" (Montoya
1996b, 25).
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reforma agraria ecuatoriana aceleré los procesos de diferen-
ciacion social entre el campesinado quichua, intensificé los flu-
Jjos de migrantes estacionales a la costa (facilitando la cons-
trucciéon de una nueva frontera étnica panindigena) y sent6 las
bases de la indianizacion de vastas areas serranas. Una situa-
cién bien diferente a la de los paises vecinos, donde si bien es
cierto que las respectivas reformas reforzaron la migraciéon
(hacia Lima y la costa en Peru, hacia el Chapare y el oriente
en Bolivia), también es verdad que la consolidacién de un cier-
to estrato de pequeiios productores capitalizados no vino tanto
del reparto como de las posibilidades brindadas por el cultivo
de la hoja de coca en el pie de monte andino.

Sea como fuere, el caso es que a lo largo de los afios ochen-
ta se afianz6 en Ecuador un movimiento indianista sin paran-
géon en los Andes: en Perd, por paradédjico que ello pueda
parecer —y a pesar de poseer los grandes centros simbolicos y
ceremoniales de la matriz cultural quechua (el Cuzco, el Valle
Sagrado del Urubamba, Macchu-Picchu, etc.)- las organiza-
ciones indigenas mas fuertes han emergido desde la Amazonia;
en el caso boliviano, todo y lo pionera que resulté la aparicion
del katarismo aymara como movimiento politico ya en la déca-
da de los setenta (Alb6 1996), el fenémeno de etnogénesis
indianista mas remarcable —y que lleva camino de convertirse
en uno de los referentes anti-neoliberales mas interesantes del
continente— es el protagonizado por los cocaleros del Chapare,
colonos quechuas por mas sefias y adalides por decenios para
muchos de la cholificacion y consiguiente desindianizacién del
mundo andino®. Dada la situaciéon de violencia extrema que
sacudi6 al Peru a lo largo de los afios ochenta, asi como la leja-
nia de sus selvas orientales con respecto a Lima vy, en general,
a las grandes infraestructuras de comunicaciones costefias; y
dada la excepcionalidad del Chapare boliviano —virtualmente
intervenido en términos militares desde 1986—; los Andes del
Ecuador se fueron perfilando como el laboratorio perfecto, el
mas asequible y el mas facilmente abarcable desde el punto de

# Ver Viola (2000, 423 y 440). La trasnochada politica estadounidense anti-narcéticos,
asi como la militarizacién del Chapare, son elementos clave a la hora de entender en tér-
minos estratégicos la mencionada etnogénesis y el consiguicnte "reencantamiento” de la coca
a que alude Andreu Viola en ¢l capitulo final de su prolijo trabajo sobre Bolivia.
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vista de la opcién de la cooperacion internacional en favor del
fortalecimiento organizativo como estrategia de cambio social.
Una opcién esta dltima que, partiendo en efecto de unos pre-
supuestos en sus origenes vinculados con posicionamientos cer-
canos a la izquierda reformista, entroncan en los ultimos afios
con los presupuestos neofuncionalistas (y conservadores) de
quienes apuestan por la via del capital social como medio para
alcanzar el esperado desarrollo sostenible, arménico y partici-
pativo de los pobres rurales.

Un somero analisis de las caracteristicas que presenta hoy
la cooperacién al desarrollo en la sierra ecuatoriana evidencia
como, mas alld de cualquier otro tipo de consideracién, la
indianidad es el elemento primordial que induce a los agentes
externos (identificados mayoritariamente con las ONGs) a
decidir concentrar sus intervenciones en unas areas y no en
otras. Las regiones priorizadas, sobre las que se condensa el
grueso de sus actuaciones, son aquellas habitadas por contin-
gentes mas numerosos de poblacion indigena®. Del mismo
modo, ademas, en que la indianidad constituye un reclamo
para la afluencia a una zona determinada de agencias de desa-
rrollo, la presencia de éstas se ha ido convirtiendo en un aci-
cate para la constituciéon y el desarrollo de no pocas organiza-
ciones de segundo grado. No es que las ONGs operen en con-
textos caracterizados a prwri por la existencia de un sélido
andamiaje organizativo a ese nivel, sino mas bien lo contrario:
la densidad en algunas regiones en lo que a OSGs se refiere
es una consecuencia directa de la politica implementada por
las instituciones de desarrollo (gubernamentales o no guberna-
mentales), y en ningun caso al revés. Este extremo, que acaso
le pudiera parecer extraiio al lector nedfito, tiene su logica

* En la versién final de Cooperacion al desarrollo y demandas étnicas en los Andes
ccuatorianos ofrecemos todo ¢l aparato estadistico que ha permitido obtencr este tipo de
resultados. Nos parece pertinente adelantar, sin cmbargo, que ¢l cruce de los datos disponi-
bles sobre proyectos implementados por ONGs a nivel cantonal (Fundacion Alternativa 1999)
con los calculos de Ledn Zamosc sobre magnitud demografica de las zonas predominante-
mente indigenas (1995), sugiere fehacientemente la existencia de esa relacion directamente
proporcional entre volimenes de poblacién india y preferencia por parte de las ONGS para
intervenir. La correlacion es igualmente muy elevada cntre la presencia de ONGs y la de
OSGs, no detectandose sin embargo ningun tipo de relacion entre la mayor o menor mag-
nitud de la pobreza (en términos relativos) y la profusion de agencias de desarrollo.
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desde el punto de vista de las propias ONGs: estas institucio-
nes, para poder incidir sobre el medio rural e implementar sus
proyectos en pos del éxito, necesitan tener como interlocutoras
a instancias lo suficientemente amplias y representativas (en
términos sociales locales) como para que el proyecto en cues-
tiébn tenga una minima envergadura y, a la vez, lo suficiente-
mente limitadas en su jurisdiccion territorial como para garan-
tizar la viabilidad de la iniciativa®*. De ahi que tanto las ONGs
mas importantes que operan en el callején interandino como,
en los ultimos afios, el mismisimo Banco Mundial, coincidan
en remarcar la posicién estratégicamente privilegiada en que
se ubican las OSGs dentro del andamiaje del movimiento indi-
gena: son estructuras manejables —ni muy pequeiias (y por lo
tanto irrelevantes en términos del impacto de la intervencién),
ni excesivamente grandes (circunstancia que aumenta el riesgo
de diluir los resultados)—, aparentemente bien coordinadas con
las organizaciones de base que las integran y que —a juzgar al
menos por la retérica de sus lideres— condensan en si mismas
todas las virtudes emanadas del comunitarismo andino con que
tantas veces han sido estereotipados los campesinos de la
region desde posiciones esencialistas®.

% Prucha de lo dicho anteriormente es la propia trayectoria de instituciones tan pres-
tigiosas y tan comprometidas por décadas con el desarrollo rural como el FEPP y CESA.
Una de las dircctrices que guiaron historicamente el devenir de estas dos grandes ONGs
fue precisamente el fortalecimiento institucional. En el caso del FEPP, su preferencia de cara
a trabajar con las OSGs "existentes o con posibilidad de constituirse” (FEPP 1987, 33) y de
enfatizar la labor de induccién hacia la consolidacion dc ese tipo de organizaciones como
sujeto de desarrollo y, por ende y segin la logica del Fondo, de cambio social, es evidente
al menos desde 1980. CESA, nacida con un perfil acaso mas "técnico” que el FEPP, fue
orientandose poco a poco en la misma direccidn, de tal modo que, también en los ochen-
ta y en paralelo at FEPP, "continuard fomentando las organizaciones populares (de segun-
do grado) ¢ incorporari los elementos identitarios a la capacitacién, justamente con el obje-
tivo de reforzar la organizacion campesina” (CESA 1992, 60-61).

%7 Sobre esto Gltimo, ver Viola (1993). La penvivencia de imagencs folk como esa sobre
¢l mundo indigena-campesino esta relacionada, en un pais como Ecuador, con el inmedia-
tismo en el que operan las ONGs vy, en general, todas las agencias de desarrollo. Para éstas,
"era mas importante la ‘accién’ en cualquier linea antes que disponer de una reflexion soli-
da sobre las tendencias econdmicas y sociales predominantes en el medio rural. Bastaba con
aplicar los métodos del ‘diagnéstico participativo’, para disponer de los elementos cientificos
para la accion. De esta forma, se evacuaron las posibilidades de investigar en importantes
areas campesinas donde se implementaban proyectos desarrollistas” (Martinez 2000, 11).
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Estas peculiaridades han inducido a la conformacién de
una visién bastante optimista sobre el rol que las OSGs —como
capital social que son— pueden desempeiiar en el combate con-
tra la pobreza extrema, defendiendo asi la conveniencia de su
fortalecimiento por parte de las agencias de desarrollo para
facilitar una mejor inserciéon de los campesinos en el mercado.
Esto se considera factible porque, sociolégicamente, las fede-
raciones constituirian sistemas formales con capacidad para
combinar los lazos intra-grupales con redes de trabajo forane-
as (ONGs y financieras multilaterales, por ejemplo), generan-
do lo que algunos califican como un "ciclo dindmico positivo"
(Woolcock 1998). Estas organizaciones, pues, y en la medida
en que se les presupone actuando como caja de resonancia de
las necesidades y expectativas reales de las bases, serian las mas
eficientes desde el punto de vista de la intelocucion con los
agentes externos. De ahi su indispensabilidad para mantener
procesos de desarrollo social y econémicamente sostenibles en
el medio andino: todo y no siendo condicién suficiente —se
arguye desde esta perspectiva— son las instancias que mejor
facilitan el acceso de los pobres rurales a los otros recursos.

Conviene tener presente, en otro orden de cosas, que la for-
taleza adquirida por el movimiento indigena ecuatoriano —y la
pertinencia de muchas de sus demandas, sentidas como pro-
pias por franjas importantes de la poblacién mestiza de las
areas rurales y de la periferia urbana— desemboc6é en una
demostracién de fuerza también sin equivalente en América:
los sucesivos levantamientos que entre 1990 y 1994 hicieron
temblar los (hasta entonces monoliticos) cimientos del Estado-
Nacién. Ese hecho, fundamental desde la éptica de las poten-
cialidades de las demandas étnicas, da cuenta del interés mos-
trado por las financieras multilaterales en el capital social® y
en la financiacién de proyectos directa o indirectamente rela-
cionados con el mundo organizativo indigena, recogiendo asi

* Esc es ¢l caso del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros det
Ecuador (PRODEPINE), una iniciativa ideada desde el Banco Mundial que, con una dura-
cion en principio pensada para cuatro afos (1998-2002), se ha convertido sin duda en la
actuacion mas ambiciosa y mejor dotada presupuestariamente en materia de desarrollo rural
en Ecuador. Sc trata de un programa quc toma, como su propio nombre indica, a la etni-
cidad como parteaguas delimitador de su alcance y sus posibles beneficiarios.
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en buena parte la experiencia de las muchas ONGs que lle-
vaban afios en esa linea de actuacion. Sélo asi se explica que,
a finales de los noventa, las areas de mayor concentracion de
proyectos de desarrollo rural no fueran necesariamente aque-
llas caracterizadas por una mayor extensién y profundidad de
la pobreza y la indigencia, sino aquellas caracterizadas por la
presencia de importantes porcentajes de poblacién quichua.
Cabria cuestionar, no obstante, si pueden realmente los
stocks en capital social, a través de las OSGs, poner en mar-
cha procesos de empoderamiento lo suficientemente consisten-
tes como para garantizar, ain en el largo plazo, la consecu-
cién de unos niveles de ingresos capaces de aliviar sustancial-
mente la pobreza rural. Méas alla del reconocimiento de los
espacios ganados en términos de participacion, representativi-
dad y control de los poderes locales (rubros, dicho sea de paso,
importantisimos en si mismos), esa nos parece que debiera de
ser la pregunta a la luz de la cual habria que evaluar los resul-
tados alcanzados. Por desgracia, la correlacion —asimismo evi-
dente—entre densidad organizativa y persistencia de la pobreza
e indigencia en las areas mas indigenas de los Andes eviden-
cia —y la provincia de Chimborazo seria un buen ejemplo— una
realidad muy alejada aun de la visién edulcorada y esperan-
zada que traslucen los apostoles del capital social. De hecho,
la caida en los indices de desarrollo —se midan como se midan—
en las zonas paraddjicamente mas visitadas por las ONGs*
debieran invitar por si solas al didlogo y a la autocritica cons-
tructiva. Mas en escenarios donde los esfuerzos se han super-
puesto a los de las agencias estatales que, todavia bajo la égida
del desarrollismo reformista, hicieron lo propio por integrar a
los indigenas y campesinos a la vida nacional a través de la
realizacién de programas que pecaron en ocasiones de fara6-
nicos, desproporcionados y alejados de las expectativas reales
de la gente. Es verdad que esos modelos de intervencién no
supusieron ningun tipo de panacea desde el punto de vista del
tan cacareado desarrollo integral. Pero tampoco es verdad que
la substitucién de los poderes publicos por la actual constela-

¥ Véanse las estimaciones cantonales y provinciales de ODEPLAN (1999) y PNUD
(1999) y cricese con los datos sobre ONGs recopilados en Fundacion Alernativa (1999).
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cién de entidades particulares que forman las ONGs —depen-
dientes en buena parte de los paises donantes y condenadas a
competir entre si por garantizar dicha dependencia— se haya
traducido en avances significativos en lo que a la calidad de
vida de la poblacién rural se refiere®.

Por otra parte, y desde la logica indigena, la "densidad
organizativa" de algunas regiones debe entenderse también en
términos de la maximizacién de los espacios y los recursos que
ofrece un contexto externo a las propias comunidades, que las
comunidades y la poblacién rural en general no controlan,
pero que para poder acceder a sus hipotéticos beneficios plan-
tea el requisito indispensable de la existencia previa o la cons-
titucién de una red de organizaciones de base (de una OSG,
en definitiva). Dicho de otro modo: el acceso a los recursos
externos por parte de los pobladores rurales depende, en los
escenarios predominantemente indigenas, de la relacién con
las ONGs y demas agencias; relacion que depende, a su vez,
de la existencia de OSGs. De ahi que se pueda establecer una
relacion directa de causa y efecto entre la presencia de ONGs
y financieras y la mayor o menor densidad organizativa.
Semejante juego de relaciones entre instituciones donantes y
organizaciones beneficiarias conlleva, obviamente, toda una
serie de riesgos y peligros derivados de lo que, parafraseando
a Héctor Diaz-Polanco (1997) podemos denominar como una
suerte de (neo)indigenismo efndfage®: esa practica generalizada
en diversos paises de la regién, ante la emergencia de los nue-
vos movimientos indigenas, que consiste en hacer concesiones
~habitualmente a regafiadientes— en el plano juridico-normati-

% Tomese cl dato como deben de serlo los casos concretos, pero entre las comunida-
des de altura del canton Guamote —modelo donde los haya en la literatura al uso sobre
capital social y sostenibilidad y escenario recurrente para las decenas dc ONGs que traba-
jan simultaneamente alli-, cerca de un 30% de los nifios recién nacidos morian en 1999
antes de haber cumplido un afio de edad (Stumpf 1999): para este viaje macabro, ¢hacian
falta tantas alfombras participativas, descentralizadoras y sostenibles como las que puso al
alcance de las organizaciones indigenas de esc canton chimboracense el mundo solidario
de la cooperacion al desarrollo?.

5 Diaz-Polanco habla literalmente de indigenismo etnédfago. En la medida en que el
término "indigenismo" csta demasiado relacionado en América Latina con su utilizacion
para calificar ¢l paqucte de politicas dirigidas a las poblaciones indigenas durante la ctapa
desarrollista, prefcrimos hablar de (neojindigenismo ctnéfago para aludir a la situacién cre-
ada cn el contexto de los modelos neoliberales de actuacion.
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vo (tales como la firma del celebérrimo Convenio 169 de la
OIT o, en su version mas extrema, el reconocimiento consti-
tucional de la esencia pluricultural del Estado), a la vez que,
en paralelo, se "adoptan modelos socioeconémicos que minan
la identidad étnica de los pueblos indios" (1997, 18)® En el
caso de la historia de la relacién entre el movimiento indige-
na ecuatoriano y los agentes externos, pensamos que hay ele-
mentos lo suficientemente sélidos como para hablar abierta-
mente en términos de etnofagia: scémo calificar si no la siste-
matica cooptacion de dirigentes, el alejamiento progresivo de
éstos de los discursos y de las necesidades de las bases, la frag-
mentacién, dislocacion y debilitamiento real del movimiento y
—acaso lo mas preocupante— su posible domesticacién final, en
cuanto una parte importante de su andamiaje organizativo
depende financiera y funcionalmente de un modelo de inter-
vencion tan acomodaticio para con el neoliberalismo?*

Hay que advertir, sin embargo, que la articulaciéon de un
modelo etnéfago de relaciones no significa que el movimiento

 Buena muestra dec la estrategia ctnofaga es la politica implementada en México hajo
el salinismo: micntras por un lado sc reformaba el articulo 4 de la Constitucion y se reco-
nocia el caracter pluricultural de la nacion mexicana, por el otro se modificaba el articulo
27 y sc procedia al asalto final -sobre los ejidos. De igual manera, la sancion que la
Constitucion del Ecuador de 1998 hace de los dercchos colectivos es otro ejemplo de la
etnofagia caracteristica de los (dcebilitados) cstados latinoamericanos del fin del milenio: ;qué
mas da transigir en asumir sobre el papel la naturaleza heterogénea del pais si, en dliima
instancia, los mecanismos basicos de acumulacion estan salvos y expeditos de la mano de
las reformas estructurales impulsadas por esc mismo Estado que, ademas, se reconoce como
democratico, participativo y tolerante?.

® Esta altima aseveracion tiene sentido atendiendo a que, de 1996 cn adelante, por
gjemplo, una dirigente destacada del movimiento indigena ha llegado a la vicepresidencia
del Congreso Nacional y a que otro intelectual indigena prominente ha ocupado con rango
de ministro ¢! CODENPE (Conscjo de Desarrollo de las Naciones y Pueblos del Ecuador).
Eso sin mencionar ¢l papel subrayado del PRODEPINE, directamente auspiciado por el
Banco Mundial. De ahi que mas de un analista haya llegado a insinuar que, de una pos-
tura de oposicion frontal al sistema (como muchas ONGs), el movimiento ha terminado
siendo fagocitado por ¢l propio sistema {también como las ONGs), buscando en la actuali-
dad nada mas que garantizarse un espacio en su seno. Con ello no queremos cuestionar la
legitimidad de la cstrategia politica de la CONAIE y de las demas organizaciones indige-
nas del pais. Lo que cstamos poniendo de manifiesto es la eficiencia que, desde el punto de
vista del Estado —y quizas no tanto del Estado como del modelo econdémico imperante—
reviste la consolidacion, por una parte, de un sector importante de la intelectualidad indi-
gena en los estamentos privilegiados de la alta politica convencional, y la dependencia pura
y dura, por la otra, de los scgmentos intermedios del andamiaje organizativo indigena con
respecto a las agencias de cooperacion y desarrollo.
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indigena esté necesaria e irremisiblemente condenado a perder
fuerza y capacidad de convocatoria: a la vista estan los paros
del verano de 1999, la caida del presidente Mahuad en enero
de 2000 o las recientes movilizaciones de enero y febrero de
2001 en contra del paquete econdémico draconiano impuesto
por el Gobierno nacional para estabilizar una economia diez-
mada por la crisis de los dltimos afios. Una cosa es el entra-
mado clientelar que —queriéndolo o sin querer— las agencias de
desarrollo y el propio Estado articulan alrededor de los secto-
res subalternos que —como los indios— han conseguido organi-
zarse y hacer oir su voz propia; otra cosa es el efecto que esa
situacién genera entre un liderazgo indigena que ve en ello
una oportunidad de ascenso social, orientando su discurso
hacia una retorica etnicista que presenta ya en bastantes oca-
siones ribetes excluyentes en relacién a las demandas de otros
subsectores también castigados y hastiados por la crisis; y otra
muy diferente es que, como bien apuntaba Montifar en un
articulo de opinién, las razones de la movilizacién indigena
van, a pesar de todo, "mucho mas alla de sus demandas expli-
citas", expresando un malestar y una tensién étnica, econémi-
ca y cultural que "solo en parte tiene que ver con la deman-
da de derogatoria de las medidas econémicas" y cuyo origen
se halla en el racismo y la exclusion "sobre los que por siglos
se ha construido el Ecuador®". De ahi les viene la fuerza y
—quizas— sus potencialidades.
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