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INTRODUCCION

No cabe ninguna duda sobre la relaciéon entre politica y
espacio rural. De hecho las decisiones politicas aplicadas sobre
los espacios rurales constituyen uno de los modelos de inter-
vencion mas antiguos y repetidos a lo largo de la historia.

Sin embargo, las formas y modelos de esa intervencién, las
medidas legales concretas, han variado significativamente en
cada etapa, en funcion de las prioridades econémicas, sociales
y, por supuesto, politicas, segiin las cuales se han ido asig-
nando diferentes papeles y funciones a los espacios rurales en
cada momento histérico. En este sentido, ya se ha hablado
mucho de la funciéon de produccion agraria, prioritaria en un
modelo productivista, complementada, en la actualidad, con
las denominadas nuevas funciones socioeconémicas y medio-
ambientales, consideradas como un elemento fundamental en
el futuro de nuestro mundo rural.

Evidentemente, los aspectos mas interesantes para com-
prender la dinamica actual de nuestros medios rurales, se deri-
van de los nuevos planteamientos y modelos de Desarrollo
Rural que, surgidos a partir de las criticas al modelo agrario
productivista, han inspirado las Iniciativas Comunitarias y las
politicas de intervencion nacional: LEADER y PRODER. Sin
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embargo, la simple consideracion y analisis de esas politicas, sin
tener en cuenta el peso de mas de un siglo de intervenciones
sobre los espacios rurales, basadas prioritariamente en medidas
de caracter agrario, limitaria, de forma evidente, la compren-
sién de la organizacion actual de muchos de los paisajes pre-
dominantes en los espacios rurales de nuestro territorio.

En este sentido, consideramos que hay que diferenciar, al
menos, dos grandes etapas en lo que se refiere a modelos de
politicas de intervenciéon en el medio rural: una primera de
predominio de las politicas basicamente agrarias, desde las
reformas liberales del siglo XIX hasta el inicio del modelo
postproductivista, con especial referencia al periodo de la gran
transformacion agraria espafiola, desde los 50 a los 80. La
segunda, que abarcando las décadas de los 80 y 90, aparece
vinculada a nuestra pertenencia a la Unién Europea y a la
aplicacién de un marco normativo supranacional.

La escala de analisis sera, prioritariamente, el ambito espa-
fiol ya que durante la primera etapa, como es obvio, las poli-
ticas aplicadas en el medio rural se deciden, disefian y aplican
desde la Administracién del Estado, con algunas transferencias
a CCAA en los tltimos afios del periodo. Durante la segunda
etapa, a pesar de que el marco normativo deriva de la UE, la
exposicion de resultados, con un minimo de validez, me obli-
ga a mantener idéntica escala. Sin embargo, ello no es 6bice
para que, en todo momento, y en la medida de lo posible,
intente enmarcar y comparar nuestras politicas en una dina-
mica mas amplia: la de la Unién Europea.

1.- Las Politicas Agrarias como base de las interven-
ciones en un medio rural especializado en la produc-
cion de alimentos

Aunque no cabe duda que existe una prolija legislacion
anterior sobre temas agrarios, como sefiala Garcia Sanz "...fue-
ron los gobiernos de la Ilustracion los primeros en nuestra his-
toria que promulgaron una serie de disposiciones legales tocan-
tes al sector agrario que, consideradas en su conjunto, mere-
cen con propiedad la consideracién de una verdadera politica
agrania, esto es, un corpus legislativo dotado de coherencia inter-
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na que contempla la mayoria de los aspectos de la actividad
agraria y que, ademas persigue un objetivo identificable" '.

A partir de este momento, de forma continuada y progre-
siva, a la par que la actividad agraria espafiola va entrando en
la via de la especializacion productiva, asumiendo como fun-
cion fundamental la produccién de alimentos, la legislacion
agraria se va haciendo cada vez mas completa y articulada
hasta el momento actual, en el que no sélo no se ha reducido
sino que, al contrario, se ha complicado todavia mas en el
marco de la Unién Europea.

La identificacién entre desarrollo agrario y desarrollo nacio-
nal, en un primer momento, y entre desarrollo agrario y rural,
sobre todo en la segunda mitad del siglo XX, constituyen las
bases mas importantes que inspiran los modelos de interven-
cién politica en los espacios rurales espafioles.

Hasta los afios 50 del siglo XX Espafia era un pais basica-
mente agrario, tanto por el significado econémico de la activi-
dad como, sobre todo, por su elevadisimo peso social. Se tra-
taba de una agricultura caracterizada por la baja productivi-
dad, a pesar de que se apreciaba una tendencia a la especiali-
zacion de las producciones ya desde finales del siglo XIX. En
este modelo, la actividad agraria no sélo constituia el soporte
econémico del mundo rural sino también la base de su orga-
nizacién social y de sus formas de vida, caracterizando una
sociedad compleja en la que existia una clara pluriactividad
derivada de la necesidad de abastecer de servicios y bienes ela-
borados a un importante contingente de poblacién. En este sis-
tema se generaron y mantuvieron manifestaciones externas de
folclore, fiestas, arquitectura... mitificadas hoy como "la cultu-
ra rural". La intervencién publica se limitaba a la regulacion
de los precios agrarios y la organizaciéon de los sistemas de
comercializacién, aunque a este periodo corresponden, tam-
bién, algunas de las politicas mas significativas de intensifica-
cién de las producciones, como el inicio de la transformacién
en regadio.

' GARCIA SANZ, A.: "La Reforma Agraria y la Ilustracion: proyectos y resultados. El
precedente del arbitrismo agrarista castellano” pp. 171-172, en  GARCIA SANZ, A. y
SANZ FERNANDEZ, J.: Reformas y politicas agrarias en la listoria de Espaia. MAPA, Serie
Estudios n® 113, Madrid, 1996, 406 pp.
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El desarrollo de la agricultura productivista conllevo la
integracion de las actividades agrarias como una variante mas,
secundaria eso si, en el conjunto de la economia nacional. El
aumento del nivel de vida y de la cantidad y calidad de la
demanda de alimentos determinaron la necesidad de hacer
crecer las producciones y la productividad agrarias, incidiendo
en un cambio de planteamientos politicos hacia el medio rural
que pasd a concebirse prioritariamente como productor de ali-
mentos y mercado de productos industriales.

Ya no era suficiente regular precios, producciones y merca-
dos, se hacia necesario un mayor grado de intervencion en la
linea de reajustar las estructuras agrarias a la nueva situacion.
Se produjo asi, la potenciacion de la agricultura productivista
incentivada por politicas modernizadoras, despectivas hacia
cualquier otra cosa que se apartara de su fin fundamental: pro-
ducir mas alimentos, mas baratos y con menos mano de obra,
a la vez que, como consecuencia de ello y de la evolucion
general del pais, se mejoré el nivel de vida de los agricultores.
Dentro de estos planteamientos habria que incluir medidas
como la trangformacion en regadio’, la Concentracion Parcelaria,
imprescindible para adecuar las estructuras territoriales de la
propiedad y la explotacion a la incorporacion de nuevas for-
mas de produccion, lineas de meora de estructuras, o la Ordenacién
Rural, Gnica politica en la que se contemplaban objetivos socia-
les, no exclusivamente agrarios, y cuyo fin era equiparar las
formas de vida rurales a las urbanas, aunque seguia conci-
biendo el desarrollo rural como sindnimo de desarrollo agrario.

Referirnos, de forma pormenorizada, en el escaso marco de
una ponencia, a todas las lineas que articulan las politicas
agrarias en el largo periodo planteado es, obviamente, una
pretensiéon inviable. Vamos, pues, a centrar el analisis en la
caracterizacion de algunas lineas concretas organizadas en
torno a dos grandes conjuntos de prioridades presentes, de
forma mas o menos permanente, en todos los planteamientos:
la intensificacion de cultivos y el incremento de las produccio-

? Aunque los primeros planes se remontan a principios de siglo cuando ticne mayor
transcendencia cs a partir de los 40, asociada, o no, a la politica de colonizacion.
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nes, por un lado, y la modernizacién técnica y adecuacién
estructural, por otra.

1.1 Intensificacién de cultivos y el incremento de
las producciones

Tanto en el modelo de agricultura tradicional, vigente hasta
los afios 40 de nuestro siglo, como, particularmente, en el de
agricultura productivista, uno de los objetivos prioritarios ha
sido la busqueda del incremento y variedad de las produccio-
nes, de manera que se pudiera atender la creciente demanda
del mercado nacional, de forma compatible con el manteni-
miento del comercio exterior. Desde esta 6ptica, es compren-
sible, la prioridad, rayana en la obsesion, que se ha dado a la
transformacién en regadio como el método mas idéneo de
conseguir estos fines, sin menoscabo de objetivos ideolégicos
como los sefialados por Sancho Hazak *.

El regadio ha sido, en efecto, un recurso tradicionalmente
utilizado en nuestro pais para solucionar los problemas de
abastecimiento hidrico que pesaban sobre las producciones
agrarias de una buena parte de la Espafia Mediterranea. Lo
que explica que, a partir sobre todo de iniciativas de caracter
individual, se hubieran transformado ya 1,2 millones de hec-
tareas en 1900, que el Avance del Plan Nacional de Regadios
realizado por el MAPA en 1995 denomina regadios histéricos.

La intervencion publica en la promocion y construcciéon de
nuevos regadios, con algunas actuaciones puntuales anteriores,
se inici6 de forma contundente en el dltimo tercio del siglo
XIX. En este sentido hay que destacar las leyes de 1866 y la
de Auxilio a Grandes Regadios de 1883 aunque, sin duda, la
mas importante es la Ley de Aguas de 13 de junio 1879 con
la que, en opiniéon de Emilio Pérez, "se consiguid sentar las
bases de una ordenacién de los aprovechamientos colectivos de
las aguas superficiales y de una gestion, desconcentrada y par-

3 »_.la generacion dc una capa de pequefios propictarios campesinos que pudieran
garantizar una capa social esencialmente conservadora en unas regiones con importante tra-
dicién de reivindicacion jornalera” en SANCHO HAZAK, R.: "Las politicas socioestructu-
rales cn la modernizacion del mundo rural" pag. 845, cn GOMEZ BENITO, C. y
GONZALEZ RODRIGUEZ, J.J.: Agricultura y sociedad en la Espaiia contempordnea. Centro de
Investigaciones Sociologicas, MAPA, Madrid, 1997, 1023 pp.
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ticipativa, de los mismos aprovechamientos, fundamentalmen-
te a través de las comunidades de regantes™.

La creacion de los Servicios Hidrolégicos y el Plan
Nacional de Aprovechamientos Hidraulicos de 1902 (Plan
Gasset), consolidaron lo que Gémez Ayau denomina el peri-
odo de politica hidraulica (1870-1911), en el cual el Estado
asume, de forma clara y sistematica, el papel de incitador y
ejecutor de la transformacién en regadio. Aunque sus resulta-
dos efectivos no fueron demasiado brillantes, ya que no alcan-
zaron una quinta parte de lo proyectado®, su incidencia fue
grande por constituir la base del mucho mas ambicioso Plan
de Obras Hidraulicas de Lorenzo Pardo (1933).

La voluntad politica, apoyada en considerandos derivados
de las ideas regeneracionistas que pensaban en la politica
hidraulica como "la expresion sublimada de la politica agra-
ria", segin J. Costa® fue, sin embargo, insuficiente para invo-
lucrar a los propietarios privados en la construccién de las
obras secundarias y complementarias, lo que explica el escaso
volumen de hectareas transformadas y mejoradas. Este pro-
blema se intent6 subsanar con la Ley de Obras de Puesta en
Riego (OPER) de 1932 segun la cual el Estado se hacia cargo
de la construccion de todas las obras de transformacién en
regadio pero los propietarios debian reintegrarle el coste de las
obras complementarias, asi como la plusvalia generada .

La guerra civil supuso un freno a la aplicacion de estas poli-
ticas y habria que esperar hasta su finalizacién para que la
politica hidraulica volviera a retomarse con renovado impulso.
Asi, entre 1940 y 1996 la superficie transformada en regadio
se duplicé largamente (de 1,5 a 3,34 millones de ha), con una
clara preeminencia de las décadas de los 60 y 70, de forma
- que entre 1961 y 1996 las superficies regadas aumentaron en

' PEREZ PEREZ, E.: "Disposiciones decimonénicas sobre aguas. Ley de 1879, pp.
183-202, ¢n GIL OLCINA, A. y MORALLES GIL, A.: Hitos histiricos de los regadios esparioles.
MAPA, Scrie estudios n® 68, Madrid,1992, 415 pp. Ver pag. 201.

® S¢ habia previsto la transformacién en regadio de 1.469.222 ha y la instalacién de
250.000 colonos. Scgiin SAENZ LORITE: Geografia Agraria. Coleccién Geografia de Espaiia
n° 7, Iid. Sistesis, Madrid 1988, 157 pp. Ver pag. 83

¢ Citado en SAENZ LORITE, M.: Geagrafia Agraria. Coleccion Geografia de Espaia n®
7, Lid. Sintesis, Madrid, 1988, 157 pp. Ver pag. 83.

7 SAENZ LORITE, M....Ver pag. 85
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MAPA 1:
AREAS TRANSFORMADAS EN REGADIO, 1998

un 80%, con un ritmo significativamente mas alto en los afios
60-80 y una cierta paralizacién en los 90, debido a las limita-
ciones impuestas por la UE para la aplicacion de politicas que
incrementen las producciones.

En este proceso han intervenido tanto la Administracién
como los agentes privados, con mas importancia de la primera
en el periodo de maxima transformacion de la agricultura espa-
fiola (1960-1980). Asi, a los regadios de iniciativa estatal corres-
ponden aproximadamente 1.100.000 ha, vinculadas, en su
mayor parte, a grandes zonas regables y cuyas aguas se gestio-
nan desde las Confederaciones Hidrograficas®. Por su parte, los
regadios de iniciativa privada, con una superficie similar, res-
ponden a la transformacion a través de actuaciones particulares
(a veces con subvenciones publicas) y estin mas vinculados a

® MAPA: Avance del Plan Nacional de Regadios. Memoria. Madrid, 1995, pp.91.
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la explotaciéon de recursos subterraneos o al aprovechamiento
de los cauces naturales mediante bombeo y elevacion del agua®.

En conjunto, en Espaiia se riega un 16% de la SAU, un
porcentaje mucho menor que el de otros paises europeos: Paises
Bajos 58%, Italia 25% o Portugal 23%. Desde el punto de vista
espacial las areas donde el regadio tiene mas peso se corres-
ponden con las regiones mediterraneas costeras como Valencia
(40%), Murcia (31%) y Cataluiia (21%), junto con Canarias
(25%). En estas areas tienen mucha importancia los regadios
histéricos, asi como la transformacién privada, mientras que en
Andalucia, Extremadura y Aragén, predominan los regadios
estatales. La iniciativa privada ha tenido, también, un relativo
significado en regiones como Castilla y Le6én (Campifias del Sur
del Duero), donde también hay algunos regadios tradicionales
de escasa importancia en el Esla y el Canal de Cagtilla, asi
como en las llanuras centrales de Castilla-La Mancha -

Un doble objetivo econémico y social "...oponer un dique
a la emigracion y repoblar el pais, determinando un cultivo
adecuado en terrenos hoy improductivos o deficientemente
explotados"'" inspira la puesta en marcha de la politica de
Colonizacioén. En efecto, el "problema social" derivado de los
profundos desequilibrios en la distribucién de la propiedad de
las tierras y el consiguiente malestar entre el numeroso grupo
de jornaleros y obreros agrarios impuls6 a la Administracion a
plantearse algunas actuaciones con fines sociales, aunque sin
olvidar los econémicos, derivados de la escasez de produccio-
nes y los problemas alimenticios. La colonizacion se desarrolla
pues, en palabras de Monclas y Oyén, como "complemento de
la politica hidraulica y como alternativa a la "verdadera" refor-
ma agraria (pues no se cuestionaba esencialmente la estructu-
ra de la propiedad)”.

? Ibidem, pp. 92

 Ibidem pp. 91-93

" Ley de Colonizacién y Repoblacion Interior de 1907. Citada en SAENZ LORITE,
M. pag. 84.

2 MONCLUS, FJ. y OYON, J.L.: "De la colonizacién interior a la colonizacién integral (1900-
1936). Génesis y destino de una reforma agraria técnica”, en GARRABOU, R.; BARCIELA, C. y
JIMENEZ BLANCO, J.1. Eds.: Historia Agraria de la Lsparia Contempordnea, Tomo 3: Ll fin de
la agricultura tradicional. Editorial Critica, Barcclona 1986, 568 pp. Ver pag. 348.
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Aunque los antecedentes de colonizacién se remontan a la
ocupaciéon de espacios baldios en el siglo XVIII, de la mano
de las colonizaciones carolinas, su mayor desarrollo, y el mas
especifico, se da a lo largo del siglo XX. La normativa articu-
lada de colonizacion se inicia con la Ley de Colonias del855,
seguida de la de Repoblacion Rural de 1866 y de la Ley de
Colonias de 1868, pero las normas de mayor transcendencia
corresponden a la Ley de 1907 y, particularmente, a las pro-
mulgadas tras la guerra civil (Ley de Colonizacion de Grandes
Zonas Regables de 1939 y Ley de Colonizacién y Distribucién
de la Propiedad en Zonas Regables de 1949) junto con la cre-
acion del Instituto Nacional de Colonizacién para su aplica-
ciéon (19 de octubre de 1939)".

En lo que se refiere a valoracion cuantitativa es, sin duda,
el periodo de posguerra el mas significativo, particularmente
desde la aplicaciéon de la Ley de 1949, dado que con la de
1939 se consiguieron unos escasos resultados. Asi, como sefia-
la Mangas Navas hasta el 30 de abril de 1945, el INC era pro-
pietario de 119 fincas, con un total de 90.475 has. (80.543 Has
en secano), y de ¢l dependian 12.703 colonos' pero, como
sefiala C. Barciela, 55 fincas (46%), 52759 has (58%), y 8723
colonos (69%), correspondian a actuaciones de colonizacién
anteriores a la guerra civil: colonias agricolas establecidas
segun la Ley de 1907, y antiguas parcelaciones derivadas de la
aplicacion del Decreto Ley de 7 de enero de 1927"
Ademas, aunque la politica de colonizacién del Nuevo Estado
aparece muy vinculada a la transformacion en regadio, en el

'3 El analisis de la legislacién y resultados de la politica de colonizacion hasta la gue-
rra civil esta perfectamente tratado en la obra de PANIAGUA MAZORRA, A.: Repercusiones
sociodemogrdficas de la politica de colonizaciin durante el siglo XI1X y primer tercio del XX. Seric cstu-
dios n° 73, MAPA, Madrid, 1992, 425 pp.

* Segiin . MANGAS NAVAS, J.M. "La politica dc colonizacion agricola del franquis-
mo (1936-1977)" cn M.AP.A. Historia y Evoluciin de la colonizacion agraria en Espaiia. Tomo Il
sobre Politicas Administrativa y economica de la colonizacion agraria. Andlisis Institucional y Iinanciero
(1936-1977), Madrid, 1990, pag.93.

. SANCHO HAZAK, sciala, sin embargo, que cuando sc crea ¢l INC se hace cargo de
61 fincas, 60.455 ha y 9.138 colonos. Ver SANCHO HAZAK, R.: "Las politicas socioes-
tructurales en la modernizacién del mundo rural" pag. 844, cn GOMEZ BENITO, C. y
GONZALEZ RODRIGUEZ, JJ.: Agricultura y sociedad en la Espaiia contemporinea. Centro de
Investigaciones Sociologicas, MAPA, Madrid, 1997, 1023 pp.
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periodo anterior a la guerra y durante los afios 40 esta vincu-
lacién es mas teérica que practica, ya que, hasta la entrada en
vigor de la Ley sobre colonizacién de grandes zonas regables
en 1949 se parcelan y adJudlcan lotes casi exclusivamente en
secano'

A partir de 1949 la situaciéon cambia radicalmente y, con
un ritmo de adquisicion de tierras ascendente hasta mediados
de los afios 50, la instalaciéon de colonos se hace prioritaria-
mente en regadlo de forma que, en el periodo comprendido
entre 1952-1965, se instalaron tan solo 1.578 colonos en seca-
no frente a 19.779 familias en regadio"’.

El ritmo de colonizacién empieza a descender a partir de
los 60 hasta su practica desaparicioén, a partir de mediados de
los 70. Evoluciéon que refleja la dinamica de la politica agraria
espafiola que, desde 1960, cuestiona la validez y resultados .
econémicos de la intervencion de colonizacion. Una idea pre-
sente ya en el Informe realizado por los expertos del Banco
Mundial en 1962 .

En total, desde el inicio de sus actividades después de la
guerra civil hasta la década de los 80, el INC/IRYDA ha
actuado sobre mas de 1 millén de has, transformando en rega-
dio ex novo o mejorando lo existente. Adquiridas por el INC
figuran cerca de 500.000 ha, de las cuales sélo 149.000 (un
25%) han sido utilizadas para la instalacion de colonos (entre
50 y 60.000 familias segtin fuentes), a los que se les entregaron

' BARCIELA LOPEZ, C.: "Aproximacion a los clementos bésicos para una historia
financiera de! Instituto Nacional de Colonizacion®, cn M.A.L.A.: Historia y Evolucin de la colo-
nizacion agraria en Fspaiia. Tomo Il sobre Politicas Administrativa y econdmica de la colonizacion agra-
ria. Andlisis Institucional y Financiero (1936G-1977), Madrid, 1990, 654 pp. Ver pag.264.

* Segun Nicolas Ortega el 92% de los 17.678 colonos instalados hasta 1951 lo fueron
cn arcas de secano. ORTEGA. N.: Politica Agraria y Dominacion del Espacio, Fd. Ayuso,
Madrid, 1979, pp. 242.

" ORTEGA. N.: Politica Agraria y Dominaciin del Fspacio....

18 __existen casos en que la inversién parece desproporcionada con las ventajas socia-
les que de clla sc derivan...un caso especial de lo que tenemos presente al decir esto son los
proycctos del Instituto Nacional de Colonizacion...", BANCO MUNDIAL: £l desarrollo eco-
nomico de Espara. Informe 1962. 2 tomos, Bibliotcca dc Economia Espaiiola, Ed. Orbis,

- Barcclona 1986. Ver pag. 30.
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lotes con un tamaio medio de 6,1 ha en regadio y 11,6 ha. en
secano®.

A pesar de estos escasos resultados de la politica de coloni-
zacion, lo cierto es que su transcendencia espacial ha sido y es
muy grande, debido, en primer lugar, a la fuerte transforma-
cién en el paisaje y la organizaciéon de las explotaciones que
supone el regadio, y en segundo lugar por la obligacion del
Instituto de crear nuevos nucleos de poblacién, de cara a
cubrir dos fines fundamentales, como sefiala Miguel Bueno
Gomez™:

1.- La obligaciéon de asentar a las poblaciones afectadas por

las grandes obras hidraulicas que servian de base a esa

transformacioén en regadio, especialmente los residentes en
las zonas inundadas por los embalses.

2.- La necesidad de albergar a la poblacion que habia de

encargarse de la explotacion de las nuevas zonas transfor-

madas, asi como de atender los servicios de las actividades
inducidas por dicha transformacién.

La instalacion de los nuevos colonos se realizaba partiendo
de cero en todos los sentidos, no sélo se creaban nuevas uni-
dades de explotacion sino también nuevos pueblos, radical-
mente distintos del resto del poblamiento rural existente. Asi,
en el periodo desde el final de la guerra hasta los afios 80 se
construyeron 304 nuevos asentamientos en las zonas de colo-
nizacién (de los cuales unos 17 correspondian a nuevos barrios
o ampliaciones de pueblos ya existentes).

Morfolégicamente las actuaciones del INC/IRYDA pre-
sentan una peculiaridad muy marcada. Intentan recuperar la
idea de "pueblo tradicional”, con todos sus elementos caracte-
risticos: plaza mayor, centralizacién en torno a la iglesia y el
ayuntamiento..., pero introduciendo elementos modernizado-
res: racionalizacién del plano, incorporacién de equipamientos
sociales...

" Ver BOSQUE MAUREL, J.: "Del INC al IRYDA: analisis dc los resultados obte-
nidos por la politica dc colonizacion posterior a la guerra civil”. Agﬁtullum_); Sociedad, n° 32,
1984, pp. 153-191., y ORTEGA, N.: Politica Agraria...

® BUENO GOMEZ, M.: "Asentamicntos rurales cn Espafia”. Revista de FEstudios
Agrosociales, n® 109, 1979, pp. 7-27.
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MAPA 2:
NUCLEOS DE COLONIZACION

Fuente:M.A.P; M.APA;y M.OPU.: Historia y evolucién de la colonizacion agraria en Espafia.
Vol Il sobre Pueblos y regadios, Madrid, 1992.

Sin embargo, disefiados en funcién de las necesidades y
posibilidades de una economia tradicional, poco mecanizada,
y con medios de transporte animal. Al modificarse esta situa-
cién a partir de los afios 50 y sobre todo 60, pueblos de muy
reciente construccion quedaron rapidamente obsoletos, disfun-
cionales de cara a las necesidades modernas, con escaso equi-
pamiento de servicios y muy pequeiias explotaciones con difi-
cultades de viabilidad.

El impacto espacial de la politica de colonizacién no ha
sido, ni mucho menos, igual en todas las regiones ni areas
espafiolas. La vinculacion de la mayoria de estas actuaciones a
grandes planes de organizacion espacial mas complejos (Plan
Badajoz, Plan Jaén, Plan Tierra de Campos...) determina que
sus efectos espaciales se encuentren bastante concentrados en
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determinadas 4reas. Fue en las regiones del Sur y SW
(Andalucia y Extremadura) donde se transformé la mayor
parte de la superficie en regadio (40% del total) y donde se ins-
talaron la mayor parte de los colonos (44%). Aragon se vio
también muy afectado en cuanto a superficie transformada en
regadio (26% del total) aunque recibié6 menos colonos (23%).
El resto de las regiones se vieron afectadas puntualmente, con
los minimos en las regiones cantabricas, y, en general, con
escasa incidencia espacial en el norte del pais. En Castilla y
Leén, por ejemplo, se construyeron 23 nuevos pueblos: 15 en
Salamanca, 3 en Valladolid, 2 en Burgos, 2 en Leén y | en
Palencia, ademas de 3 ampliaciones de nucleos ya existentes:
1 en Ledén y 2 en Palencia®.

Junto a la transformacién en regadio y la colonizacién, en
el analisis de las politicas que buscan una mejor gestion de los
recursos y un incremento de la produccién de alimentos mere-
cen una mencién las iniciativas legales que permitieron ir
expandicndo el terrazgo, a costa de montes comunales, baldi-

. En este sentido hay que sefialar las ventas y roturaciones
de ‘montes publicos que, a lo largo del siglo XIX y primer ter-
cio del XX, permitieron incrementar sustancialmente el
terrazgo cultivado y, por ende, las producciones agrarias.
Evidentemente, el principal movimiento estd vinculado a las
desamortizaciones pero también a las transacciones posteriores
que Sanz Fernandez calcula en mas de 3,5 millones de ha
entre 1859 y 1926%. En el mismo sentido, la necesidad de
incrementar la oferta de productos agrarios en la posguerra
espafiola inspiré también, como sefiala Sumpsi, una serie de
disposiciones legales que obligaron a los agricultores a poner
en cultivo el mayor volumen de tierra posible independiente-
mente, incluso, de su calidad”.

" ALARIO TRIGUEROS, M.: "La politica dc colonizacién a partir de 1940"
Despoblaciin y colonizacion del Valle del Duero, siglo VIII-XX. IV Congreso de Estudios Medievales,
Fundacion Sanchez-Albornoz, Ledn 1995, pp. 278-317.

2 SANZ FERNANDEZ, J.: "La historia contemporanea de los montes publicos espa-
iioles, 1812-1930. Notas y reflexiones”, en GARRABOU, R.; BARCIELA, C. yJIMENEZ
BLANCO, ].I. Eds.: Historia Agraria de la Espaia Contemporénea, Tomo 3: El fin de la agricultura
tradicional. Editorial Critica, Barcelona 1986, 568 pp. Ver pag.161.

SUMPSI VINAS, J.M.: "La modernizacion de la agriculra y ¢l desarrollo econé-
mico", Papeles de I«conomia Espaiiola, n°® 73, 1997, pp. 149-159. Ver pag. 151-152
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1.2 Modernizaciéon técnica y adecuacioén estructural

Superados los estrangulamientos productivos de la posgue-
rra, la exigencia de menos y mas eficientes productores agra-
rios, en el marco de un modelo de desarrollo industrial y de
una modernizacién agraria, que ya era un hecho en todos los
paises europeos a partir de los afios 50, puso de manifiesto la
existencia, en nuestra agricultura, de graves deficiencias estruc-
turales que entorpecian su modernizacién.

Las actuaciones que primaron en el medio rural espaifiol, y
europeo”, durante las décadas de los 40 a los 70 se centraron,
pues, en alcanzar la tan ansiada modernizacién técnica, sub-
sanando las deficiencias estructurales, de forma que las activi-
dades agrarias contribuyeran a la expansién econdémica pre-
vista. De esta forma, se puso el acento en las medidas de poli-
tica agraria, identificando desarrollo agrario y desarrollo rural,
si bien es verdad que, a lo largo de los afios 60, aparecieron
también las primeras intervenciones concebidas de forma inte-
gral para el desarrollo rural, de las que ya existian anteceden-
tes en otros paises europeos®.

Entre los problemas mas graves que frenaban la moderni-
zacion hay que destacar la inadecuada estructura del parcela-
rio. Para subsanarlo se puso en marcha una de las actuaciones
con mas repercusiones espaciales en nuestros campos: la
Concentracién Parcelaria (C.P.). Aunque se trataba de una
medida reclamada desde antiguo®, su aplicacion real se inicia-
ra, con caracter experimental, a partir de 1952, fuertemente
impulsada por la voluntad del ministro Cavestany con un obje-
tivo claramente econémico: modernizar la agricultura espafio-
la, aumentar su productividad y prepararla para ser competi-
tiva en otros mercados.

La buena acogida por parte de los agricultores y sus exce-
lentes resultados técnicos incentivaron su incorporacién como

# HOULRE, P.: Les politiques de développement rural. Des annés de croissance au lemps d'incertitu-
de. INRA Lconomica, Paris, 1996, 321 pp. Ver pp. 91

% Ln Francia ya desde el tercer plan (1938-61) se desarrollan medidas de Ordenacion
Rural. Ver HOULL, V. Les politiques de développement rural. INRA, Economica, Paris, 1996,
321 pp.

* Ya Jovellanos, cn su sexta carta a Antomo Pérez p:,dla una lcy "...para detener la

funesta subdivision de sucrtes cn Asturias...
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una de las medidas incluidas en el marco de la planificacion
del desarrollo. De esta forma, con la aplicaciéon de la ley de 14
de abril de 1962, la CP alcanzé su momento mas brillante,
coincidiendo con los dos primeros planes de desarrollo y el
periodo de mayor crecimiento y modernizacién de la econo-
mia espaiiola, afectando, entre 1963 y 1971, a casi tres millo-
nes de hectareas. La practica finalizacion de los trabajos de CP
en las areas de llanuras cerealistas, los reajustes en el organi-
grama y distribucidon de competencias del Ministerio de
Agricultura, materializados en la creaciéon del IRYDA, y la
reformulacion de todas las politicas estructurales a través de la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, coincidiendo
con el inicio de una etapa de crisis econdémica que elevd a
prioritarios los problemas de reconversiéon industrial, explican
el descenso del ritmo concentrador entre 1973 y 1985. La
segunda mitad de los afios 80, en la que coinciden las transfe-
rencias en materia de agricultura desde el MAPA a las CCAA
y el ingreso de Espafia en la Unién Europea, va a suponer la
reduccion a minimos en estas actuaciones pasandose de valo-
res entre 300.000 y 400.000 ha/afio en la década de los 60 a
menos de 25.000 en 1986.

Esta inflexién del ritmo concentrador pone en evidencia
varios hechos. El primero, innegable, es que las areas en las
que la CP obtenja mejores resultados (llanuras cerealistas espe-
cializadas) estaban ya concentradas; los espacios que quedaban
por mejorar eran los mas complejos: montafia, espacios con
algan cultivo lefioso (vifiedo, frutales...), periurbanos..., en defi-
nitiva, las areas mas conflictivas, donde este proceso era mas
complicado y mas largo. El segundo, y de mayor importancia
a mi entender, tiene que ver con la integracién espaifiola en
Europa justo coincidiendo con el momento en que se esta revi-
sando la concepcién tradicional de la PAC como politica basi-
camente de modernizacién agraria, claramente productivista.
El cambio de rumbo que se inicié6 con la reforma de los
Fondos Estructurales de 1988, el reforzamiento del papel de
las politicas territoriales frente a las sectoriales... va reducien-
do el papel de actuaciones puntuales de modernizacién, como
la CP. Asi, realmente la CP como reforma de estructuras
"auténoma" se extinguira, practicamente, en 1988, pasando a
englobarse en las actuaciones vinculadas al objetivo 5 a) 0 a
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planes de desarrollo territorial como los PROPROM
(Programa de Ordenaciéon y Promocion de los Recursos
Agrarios de Montafia)®.

Aunque no hay duda de que en su concepcién y aplicacion
la CP ha sido una reforma estructural claramente productivis-
ta, sin practicamente ninguna preocupacién de caracter
medioambiental® o paisajistica”, no es menos cierto que en
las modificaciones legales mas recientes, como la Ley de
Concentracion Parcelaria de la Comunidad de Castilla y Leén
publicada en 1990, y ya en la Ley de 1975 en Francia, se
incorporan algunas preocupaciones en este sentido, estable-
ciéndose como obligatoria la realizacién de estudios de eva-
luacién de impacto ambiental antes de su aplicacion.

La importancia espacial de la CP, y su paralela incidencia
en las estructuras agrarias, no ha sido, sin embargo, homogé-
nea en todo el territorio nacional. Como se aprecia en el mapa
3, mientras que en regiones como Castilla y Leén la CP esta
practicamente terminada, en otras, como Catalufia,
Comunidad Valenciana y las regiones insulares, no ha tenido
ningan peso.

La aceptaciéon y éxito de estas intervenciones de caracter
técnico requerian, por supuesto, una importante labor de con-
cienciacién y convencimiento de sus principales actores, los
agricultores y ganaderos. Esta fue la labor encomendada al
SEA (Servicio de Extensiéon Agraria) quien, desde 1955, des-
plegé una 1mportantlslma actividad de transmision de conoci-
mientos técnicos, asesoramiento y especializaciéon de los pro-
ductores agrarios. Asi, como analiza magnificamente Sanchez
de Puerta®, los primeros esfuerzos se orientaron hacia la difu-

¥ Reglamento |118/88, aplicacion a Espafia del Reglamento (CEE) 797/85.

% Lo que explica algunas actuaciones consideradas barbaras desde una éptica actual,
como la fiebre delorestadora, asociada a la eliminacién de lindes y ribazos, tan clara en
cjemplos espafoles como de otros paises (arrasamicnto del bocage en la Bretaia francesa).

# [n la aplicacion de la CP, tanto en Espafia como en Francia, no sc han abordado
aspeclos paisajisticos ya que. ¢ cspacio rural se concebia como espacio dc trabajo para la
agricullura y no como espacio para ser mirado ni como paisaje-cspecticulo para ¢l turis-
mo.

% SANCHEZ DE PUERTA T.: Extension Agraria y desarrollo rural, MAPA, Scric Estudios
n° 123, Madrid, 1996, 550 pp.
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sion de las tecnologias de la revolucion verde, completada con
la promocion del cooperativismo y algunas nociones de eco-
nomia agraria.

Su consolidacion, entre 1962 y 1971, supuso la superacion
de la mera transmision de conocimientos técnicos para pasar
a convertirse en una "herramienta de desarrollo rural a nivel
local™ con actuaciones dirigidas no sélo a agricultores sino
también a las mujeres y los jovenes rurales.

MAPA 3:
SUPERFICIE CONCENTRADA POR REGIONES

El periodo 1972-77 marca el principio de la crisis del SEA
que se consolidara con su transferencia a las CCAA vy, sobre
todo, con la pérdida de funciones derivada de su suplantacién
en los aspectos de asesoramiento técnico por empresas priva-
das (empresas de semillas, abonos...), la aparicion de otros
organismos especificos que se especializan en desarrollo rural
y, sobre todo, la burocratizaciéon de la agricultura a partir de
la reforma de la PAC del 92 que ha convertido a la mayor
parte de los excelentes técnicos de Extension Agraria en meros

*" Ibidem pp. 418.
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administrativos que se dedican casi exclusivamente a rellenar
papeles, lo que esta derivando en una pérdida de conocimien-
to de la realidad agraria de sus comarcas de actuacion.

Dentro de las politicas orientadas a incrementar las pro-
ducciones y aprovechamientos en areas rurales, es necesario
mencionar las repoblaciones forestales, por su clara orien-
taciéon productivista y su impacto espacial. Podemos situar el
inicio de la politica forestal en el primer tercio del siglo XIX,
a partir de la creacion en 1833 de la Direccion General de
Montes y, dos décadas mas tarde, del Cuerpo de Ingenieros de
Montes. Si bien hasta la guerra civil se mantiénen como obje-
tivos basicos la defensa de los montes publicos y del uso mul-
tiple integrado del bosque. Sin embargo, a partir de 1941 se
impone una filosofia puramente productivista de las repobla-
ciones, con una orientacién basica hacia la produccién de
pasta de papel. Consecuentemente con su idea de conseguir el
maximo rendimiento al méas corto plazo posible, apostando
por la méaxima adaptacién del monte al sistema econémico
mercantil, la tendencia predominante en la administracién
forestal hizo especial hincapié en las especies introducidas y las
de crecimiento rapido. Se optd, ademas, por las repoblaciones
monoespecificas, alegandose razones de mayor eficacia econé-
mica, ya que asi las repoblaciones resultaban menos costosas
en cuanto a gestion, mantenimiento y aprovechamiento.

~ Si la Ley del Patrimonio Forestal del Estado de 1941 sent6
las bases de esta orientacion de la politica forestal, este enfo-
que no cambid con la creacion del Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza (ICONA) en 1971, ya que
sucesivas disposiciones de ayuda a las repoblaciones priman las
especies de crecimiento rapido. Entre 1940 y 1983 se han
repoblado tres millones de hectareas (84% de iniciativa puabli-
ca) con estos planteamientos. Asi, por ejemplo, desde 1972 a
1983 (desde la formacion del ICONA) se repoblaron casi
100.000 ha con eucaliptus, 744.000 con pinos, y 12.000 con
chopos, todas ellas a base de monocultivos y con técnicas cada
vez mas mecanizadas.

Sin embargo, el papel de las repoblaciones forestales ha
cambiado significativamente en el marco de las nuevas politi-
cas agrarias y de desarrollo rural. Ahora se priman en mayor
medida los objetivos de caracter medioambiental, aunque sin
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olvidar los efectos en cuanto a reduccion de producciones
agrarias excedentarias. Aunque sus resultados no han sido
espectaculares, poco a poco se va consiguiendo recuperar el
monte en antiguas tierras de cultivo, previamente roturadas, de
forma que, entre 1993 y 1997 se han forestado mas de 330.000
ha, dos tercios de ellas con frondosas de crecimiento lento®.

2.- De Politicas Agrarias a Politicas de Desarrollo
Rural

Las politicas agrarias productivistas, cuyo éxito ha consti-
tuido precisamente su principal problema, han generado un
mundo rural "tecnificado” y "urbanizado" en sus formas de
vida, de habitat, mentalidad... que, apreciado por los rurales
como un avance, es contemplado por los urbanos (causantes
principales ya que ellos generan la oferta basica de produccio-
nes agrarias) como un desastre, ya que ha terminado con las
formas de vida tradicionales (habitat, fiestas, folclores, artesa-
nia...) que muchos de ellos recuerdan como agradablemente
vinculados a su etapa infantil.

De esta forma, la misma sociedad que demandaba alimen-
tos baratos y "modernos" en las décadas de los 60 y 70, y que
elevd la mecanizacion y la motorizacion a la categoria de
modernidad, rechazé este modelo (una vez cumplido el objeti-
vo de cubrir las necesidades basicas de alimentos) como agre-
sor con el entorno y destructor del mito de la "tranquilidad" y
el "equilibrio con el medio" asociado al modelo agrario tradi-
cional.

Con la crisis econémica de los afios 70, entra también en
crisis el modelo de desarrollo industrial y, con él, el modelo de
vida urbano. Se empiezan a producir transformaciones en las
areas urbanas: desindustrializaciéon, aumento del paro y falta
de expectativas de crecimiento, desarrollo de una conciencia
ecolégica... mientras que en las areas rurales se aprecia una
clara disminucion general de los procesos migratorios asi como

# MOLINERO HERNANDO, F.: "Repercusiones territoriales de las politicas medio-
ambicntales”, Actas del 1X de Geografia Rural. Informes Técnicos n® 82, Departamento de
Agricultura y Pesca, Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1999, pp. 81-111. Ver pag. 91.

231



la aparicién puntual de fenémenos de "neorruralizacién”, a la
vez que el éxito de las politicas productivistas genera un grave
problema: los excedentes. En el caso espafiol este proceso se
acentua al coincidir las sucesivas reformas de la PAC (1985,
1988, 1992) con nuestra integracion en la CEE.

Asi, la superacién de la funcion de produccion de alimen-
tos como exclusiva en los espacios rurales, junto al desarrollo
de una demanda de otras nuevas, vinculadas con otras pro-
ducciones y, sobre todo, servicios, ha generado una mayor
complejidad de los espacios rurales que, necesariamente, se ha
traducido, también, en una complejizaciéon de las formas de
intervencién en estos ambitos, pasando de politicas de casi
exclusivo corte agrario a las denominadas politicas de
Desarrollo Rural.

En este contexto, el espacio rural diversifica sus funciones
Y, si, desde el punto de vista de las intervenciones politicas, en
un principio se mantiene la identificacion entre lo rural y lo
agrario -aunque con necesidades de reajuste que justifican el
mantenimiento de una politica de apoyo a los precios aunque
controlando las producciones mediante tasas de corresponsabi-
lidad-, esta percepcion empieza a cambiar a partir de la segun-
da mitad de los afios 80, como se pone de manifiesto en docu-
mentos como el elaborado por la Comision Europea sobre "el
futuro del mundo rural”, en el que se explicita la idea de unos
espacios rurales no exclusivamente, ni siquiera prioritariamen-
te, agrario, acuiiando conceptos hoy ya topicos como el de plu-
riactividad, diversificaciéon de rentas...

De esta forma, al ritmo que va cambiando el concepto de
lo rural, aunque nunca bien definido, se van transformando las
actuaciones destinadas a su desarrollo. El desarrollo rural no
puede apoyarse ya exclusivamente en la actividad agraria sino
que tiene que contemplar otros elementos y usos del espacio,
particularmente el de la oferta de bienes y servicios de ocio y
turisticos, destinados basicamente a un mercado urbano y apo-
yados en unos recursos con valoraciéon al alza: los medioam-
bientales, patrimoniales...

La obligaciéon de cubrir lo mas ampliamente posible el
espectro de la plurifuncionalidad ha supuesto, desde el punto
de vista de aplicacion de medidas sobre el medio rural, el desa-
rrollo de una gran cantidad de normas diversas e, incluso, con-
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tradictorias. Asi, junto a medidas claramente destinadas a la
mejora de la eficacia de la actividad agraria (R.D. 1887/91
sobre mejora de explotaciones, sucesor del R.D. 808), se desa-
rrollan otras a caballo entre planteamientos de regulacion pro-
ductiva y sociales —jubilacion anticipada, compensaciéon de
rentas por cultivos herbaceos— o con un claro sesgo medioam-
bientalista, aunque sin olvidar los aspectos productivos, como
los planes de forestacién en tierras agrarias. Pero, sin duda, la
medida que mejor refleja el concepto de desarrollo rural gene-
rado a partir estos cambios es el Programa LEADER (Liagon
entre action et développement rural), concebido como la forma
de incentivar el desarrollo rural a escala comarcal a través de
iniciativas endogenas destinadas a la potenciacién de los aspec-
tos que hoy se consideran fundamentales: turismo, artesania,
actividades agrarias alternativas a las tradicionales, conserva-
ci6n medioambiental...

Asi pues, si por algo podemos caracterizar esta etapa ha de
ser por la enorme complicacion de las politicas de interven-
cién, que supera, incluso, las radicales transformaciones fun-
cionales de los espacios rurales de forma que, como sefiala P.
Houée "los grupos rurales estan tan absortos por la amplitud
de sus interrogantes que no consiguen comprender el sentido
de los cambios que les explican. Las politicas sucesivas, los
multiples procesos y organismos que se emplean en conducir
esta transformacion, se enredan en un conjunto de tramites
cuya coherencia escapa al actor del desarrollo, provocando
mas dependencia y resignacion que creatividad"*.

Los procesos de transformacion de la filosofia agraria a la
rural han constituido el objeto de analisis de numerosos estu-
dios y, por lo tanto no considero necesario ahondar mas en
estas reflexiones®. Si quiero, sin embargo, aportar una pano-
ramica de cémo se ha traducido, de forma concreta, el salto
desde las politicas de corte agrario a las que conciben el desa-
rrollo del mundo rural en conjunto, mediante el analisis de las

3 HOUEE, P:: Les politiques de développement rural. Des annés de croissance au temps d'incertitu-
de. INRA Economica, Paris, 1996, 321 pp. Ver pp. 13.

3 Ver RAMOS , E. y CRUZ VILLALON, J. (1995); RAMOS, E. y ROMERO, JJ.
(2000); CENA, F. (1993); SANCHO HAZAK, R. (1997)..., entre otros.
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caracteristicas de aplicacion, resultados y perspectivas de. las
Iniciativas Comunitarias LEADER vy de los Programas PRO-
DER.

2.1 Antecedentes

Aunque los afos del desarrollo rural son los ochenta, tanto
desde un punto de vista tedrico como aplicado, hay que des-
tacar la existencia de actuaciones anteriores, antecedentes de
algunos de los planteamientos actuales, como el caso de la
Ordenacion Rural® que empieza a perfilarse a partir del pri-
mer plan de desarrollo, apoyandose en el Decreto 1 de 1964,
completado con la Ley de 1968.

La O.R. introducia, en principio, una actuacién global,
pero centrada en las estructuras agrarias que se definié6 como
"...el conjunto de medidas encaminadas a resolver los proble-
mas derivados de una defectuosa estructura de gran parte de
las empresas agrarias espafiolas, mediante una serie de accio-
nes que persiguen la creacion de explotaciones racionalmente
concebidas y con la dimensién adecuada para una correcta
retribucién de los factores productivos que intervienen: el
hombre, la tierra y el capital de explotacién..."*.

Las reformas técnicas, como la C.P., continuaron constitu-
yendo el gozne sobre el que giraba la politica de O.R. pero se
afiadieron nuevas lineas de ayuda econémica tanto para la
mejora de explotaciones como del medio rural en general: aco-
metida de aguas, ayudas para compra de tierras, maquinaria
y ganado... Aunque con planteamientos mas amplios que las
politicas agrarias tradicionales, sus objetivos se centraban en
fines claramente de desarrollo econémico, en funcién de la ide-
ologia dominante, y no se contemplan medidas medioambien-
tales ni de conservaciéon de patrimonio.

La Ley de 27 de julio de 1968 sobre Ordenacién Rural va
mas alld de la simple modificaciéon de estructuras y define la

% Similar ¢n Francia a las actuacioncs de ordenacion rural a partir del tercer Plan
1958-61 y posteriores.  HOUEE, 1. Les ¢ ".‘, de développement rural.... Ver pp. 109 y
siguicntes.

% FERNANDEZ COMBARROQ, L. Ordenacién Rural. Servicio Informativo Espafiol.
Madrid, 1970, 61 pp. Ver pag. 1.
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Ordenacién Rural como "...una actividad del Estado dirigida
en primer término a conseguir la constitucion de empresas
agrarias de dimensiones suficientes y de caracteristicas adecua-
das en orden a su estructura, capitalizacién y organizacion
empresarial, pero encaminadas también a promover, con la
actuacion coordinada de los diferentes departamentos ministe-
riales y de la Organizaciéon Sindical, la formacién profesional
y cultural, la reestructuracién de los nucleos rurales, la insta-
lacién de industrias, servicios y actividades que conduzcan a
mejorar el bienestar social de la poblaciéon..."?.

Los problemas con que se enfrentaron los programas de
O.R. pueden resumirse, pues, en dos grandes grupos:

.- Las necesidades del empresario agrano, que intentaron solu-
cionar a través de una serie de medidas de caracter técni-
co: concentraciéon parcelaria, compra y redistribuciéon de
tierras, fomento de agrupaciones y cooperativas, programas
de capitalizacién de la empresa (mecanizacion, desarrollo
ganadero...), obras y mejoras territoriales (caminos, redes de
saneamiento, regadios e industrias agrarias)

2.- La mgora de las condiciones sociales del agricultor como habitan-

te de una comunidad rural, cuya trascendencia se consideraba

cada vez mayor para el futuro agrario de las comarcas. Las
acciones encaminadas a su consecucién se centraban en la
promocién de la formacion profesional agraria y cultural de
los agricultores y sus familias, la mejora de la calidad de
vida en el medio rural (educacién de adultos, viajes de
informacién cultural, construcciéon de centros sociales...).

Medidas orientadas a poner al alcance de la poblacién de

la comarca un conjunto de comodidades y servicios que

mejoraran su nivel de vida: teleclubs, instalaciones deporti-
vas...

Se pretendia, pues, promover el desarrollo en un espacio
geografico concreto (la comarca) en un plazo de tiempo limi-
tado (6 afios), modernizando al maximo las explotaciones indi-
viduales, y promoviendo asociaciones tanto de produccién
como de comercializacién. Sin embargo, a pesar de incluir
acciones claramente encaminadas al conjunto de la poblacién

3 FERNANDEZ COMBARO, E.: Ordenacién Rural.... ver pag. 13.



rural y a la mejora de la calidad de vida de forma global, man-
tuvieron un claro sesgo agrarista.

Los resultados en cuanto al nimero de comarcas afectadas
fueron brillantes, superandose las 150 comarcas de actuacion
hasta 1985, sin embargo la transformacion real de esas comar-
cas esta menos clara ya que la politica de O.R. se reducijo, en
muchos casos, a la realizacién de la C.P., mejoras infraestruc-
turales y, como mucho, a la aplicaciéon de incentivos econémi-
cos para la modernizacién (lineas de ayuda para meJora de
explotacxones infraestructura, ganaderla J)

A partir de la reorganizacion del Ministerio de Agricultura
en 1971, que refundi6 los antiguos servicios de Colonizacién,
Concentracion Parcelaria y Ordenaciéon Rural en el Instituto
de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) la Ordenacion
Rural fue sustituida por Ordenaciéon de Explotaciones, ponien-
do de manifiesto, como seiiala Sancho Hazak "..]a tendencia
a concentrar la accién en el ambito de la agricultura, o lo que
es lo mismo, se deja atras toda consideracién acerca de la inte-
gralidad y multipolaridad del desarrollo rural, reforzandose el
sectorialismo..."*. Aunque, como ¢él mismo seiiala, el debilita-
miento del concepto de desarrollo comarcal desde la ley de
1973, se compensé con las actuaciones de mejora de infraes-
tructuras en las areas de "Accion Especial”, aproximadamente
coincidentes con las comarcas de Ordenaciéon Rural®.

Aunque sin la misma importancia espacial y temporal, es
necesario hacer una referencia a las actuaciones sobre las areas
de montaiia, elaboradas con una visién de pretendida integra-
cion. Asi, segin Eugenio Baraja®*, la Ley 25/82 de
Agricultura de Montafia, que establecié un marco juridico
especial para las zonas de agricultura de montafia y otras des-
favorecidas, cre6 un marco legal que permitia promover el
desarrollo econémico y social, especialmente en sus aspectos
agrarios, pero también complementado por otras actividades
industriales y de servicios —sobre todo turisticos vinculados a

¥ SANCHO HAZAK, R.: "Las politicas sociocstructurales ¢n la modernizacion del
mundo rural”...Ver pag. 853.

* Ibidem.Ver pag. 854.

“ BARAJA RODRIGUEZ: Politica Agraria y Medio Rural en Espaia. Inédito, Valladolid.
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PYMES- de forma que fuera posible mantener un nivel demo-
grafico adecuado atendiendo, ademas, a la conservacién y res-
tauracion del medio natural. El R.D. 2164/84, senté las bases
normativas que permitieron su aplicacioén sucesiva adaptada a
las directrices de la CE. :

Como sefiala Fermin Rodriguez Gutiérrez*, aunque se
parte de principios loables (ecodesarrollo, integracion de accio-
nes para el desarrollo socio-econémico sostenible), es destaca-
ble su formulacién sectorial, como ley de agricultura, a pesar
de contener aspectos de ordenacion y proteccion, y de tratar,
aunque de manera bastante indecisa, algunas actividades no
agrarias, como la artesania, el turismo o las PYMES.

La aplicacion de la LAM, ha seguido dos vias: la primera
y mas generalizada, aunque también mas incompleta, apoya-
da basicamente en la concesion de ayudas para los agriculto-
res y ganaderos de los municipios delimitados como ZAM,
materializadas en las ICM para compensar las dificultades
ambientales de produccidn, acompaiadas de un incremento de
las ayudas generales establecidas en los Decretos 808 o en el
1887. La segunda, consistente en dotar a una porcién del terri-
torio de un Programa de Ordenacién y Promocién de
Recursos Agrarios de Montafia (PROPOM). Aunque el resul-
tado de esta dltima opcién ha sido casi nulo o, al menos, muy
limitado, en algunos casos constituye el antecedente inmediato
de la formacién de los Grupos de Accién Local que han ges-
tionado, con posterioridad algin programa LEADER®.

2.2 Las politicas de desarrollo rural integrado:
LEADER y PRODER

La crisis de la PAC vy las sucesivas reformas que se han
venido aplicando desde 1985 han ido acompaiiadas de un
replanteamiento del propio concepto de desarrollo rural, cues-
tionando la asimilaciéon que tradicionalmente se hacia entre
desarrollo agrario y desarrollo rural, e incorporando un nuevo
objetivo: la "diversificacion econémica" de las areas rurales.

# RODRIGUEZ GUTIERREZ, F.: "El balance de un decenio de politica de monta-
fia en Espana (1982-1992)", Rev. [Fria, n° 30, 1993, pp. 61-72.

2
Como ha ocurrido cn ¢l caso de La Montaiia Palentina.
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Todo ello, y esto es lo mas importante, partiendo de las ideas
e iniciativas locales que deben establecer, al menos en teoria,
su propio modelo de desarrollo. Es decir, estamos ante una
forma distinta, ya no impuesta de arriba hacia abajo (de la
Administracién central al espacio rural), sino a la inversa: un
modelo, pues, de desarrollo local.

2.2.1. Del Futuro del Mundo Rural al LEADER 1.

En este marco se ponen en funcionamiento los programas
LEADER (Liaison entre actions de developpement de l'écono-
mie rurale), con el fin de incentivar las iniciativas originadas
en las propias areas rurales, primando aquellas que supongan
soluciones innovadoras, diversificaciéon de la base econémica
comarcal, alternativas a las actividades agrarias clasicas (arte-
sania, turismo rural, agriculturas alternativas)... La duracién de
los primeros programas LEADER 1 fue, de hecho, de algo mas
de 2 afios (1991-1993). Su marco legal era el Informe Sobre el
Futuro del Mundo Rural elaborado por la Comisién
Europea(1988), y el Reglamento CEE n° 4253/88 de 19 de
diciembre, materializado en la Comunicacién a los estados
miembros 91/c¢ 73/14 por la que se fijaban las directri-ces de
unas subvenciones globales integradas.

La idea basica de esta intervencioén era conseguir un desa-
rrollo rural apoyado en la pluriactividad y la promocion de
actividades alternativas a las agrarias tradicionales, con el fin
de conseguir un desarrollo econémico comarcal surgido a par-
tir de iniciativas endogenas. Su aplicacion se reservo para las
regiones de objetivo 1 y 5b.

En el conjunto de la CEE la iniciativa LEADER T se
materializé en la aprobacion de 213 programas repartidos por
todos los paises de la comunidad aunque con mayor peso en
los mediterraneos (Espafia, Italia y Grecia) e Irlanda. Espafia
con 52 proyectos aprobados estuvo a la cabeza de la comuni-
dad por nimero de proyectos, con una inversién global pre-
vista de 43.000 millones de pts. Todos estos programas de desa-
rrollo rural han seguido un modelo similar. Apoyandose en
una panoramica de la realidad social y econémica de la
comarca, establecian los principales problemas que les afecta-
ban asi como sus potencialidades para, a continuacién, desa-
rrollar las posibles opciones de futuro que, de forma generali-
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zada, se han concentrado en desarrollo del turismo rural como
alternativa a la actividad agraria (52% de las inversiones),
potenciacién de otros aprovechamientos agrarios distintos a los
tradicionales y no generadores de excedentes, mejora de la for-
macion profesional de la poblacion de forma que le permita
enfrentarse con nuevas iniciativas tanto industriales como agra-
rias.

CUADRO 1: Financiacién del gasto LEADER I en ESPANA

Gasto Previsto Gasto Final
AGENTE FINANCIADOR Mill. Pts % Mill. Pts %
FFondos Estructura-les 15.600,0 35,6 16.947.8 26,6
Admones Publicas 13.055,5 29,8 12.340,8 19,4
Scctor privado 15.112,2 346 34.286,2 54,0
TOTAL 43.767,6 100 63.575,0 100
Fuente: Lopez Pardo, J.M.: "Las iniciativas comunitarias de desarrollo rural. Del

LEADER I al LEADER II". LI Boletin, nl19, 1995, pag.18.
CUADRO 2: Distribucién de los Proyectos LEADER I por medidas

Inversion Coste
MEDIDAS N° Proyectos | % | Mill pts % | medio
Asistencia t¢cnica 390 13,3 2477 39 3,225
Formacién profesional 768 29,8 12.340,8 19,4 19,4
Turismo rural 2.326 40,3 33.407,9 52,5 14,352
PYMES-artesania 1.132 19,6 12.829,2 20,2 11,333
Valorizacion y comerciali- 999 17,3 10.206,3 16,1 10,216
zacion prod. Agrarios
Otras medidas 157 2,7 1.269,9 2,0 8,088
Funcionamiento grupos -~ 2.208,7 3,5 --
TOTAL 5.772 100,0 63.575 100,0 10,631

Fuente: Lopez Pardo, J.M.: "Las iniciativas comunitarias de desarrollo rural. Del LEADER

I al LEADER II". El Boletin, n°® 119, 1995, pp. 17 y 18.

En la aplicacién efectiva, los 43.767 millones de pts. de gasto
previsto para los 52 proyectos LEADER espaiioles se incre-
mentaron hasta 63.575 millones de pts., materializados en 5.772
proyectos, con un coste medio de 10,6 millones de pts. Un fuer-
te crecimiento que, como se refleja en el cuadro 1, deriva del
mayor protagonismo del sector privado, particularmente en el
turismo rural que, superando las previsiones iniciales, supone un
52,5% de la inversion y un 40,3% del n® de proyectos®.

# Lopez Pardo, J.M.: "Las iniciativas comunitarias de desarrollo rural. Del LEADER
I al LEADER II". El Boletin, n° 19, 1995, pp. 15-21.
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A pesar de la favorable valoracién cuantitativa, su inciden-
cia sobre el desarrollo rural de los espacios afectados es un
tema aun sin estudiar del todo. La mayor parte de los analisis
se han centrado en la valoraciéon de los resultados cuantitati-
vos de los programas con respecto a sus propias previsiones, a
falta de datos que permitan hacer un balance completo de sus
efectos sobre las estructuras econdmicas y sociales de las
comarcas. Sin embargo parece que una de las caracteristicas
ha sido la diversidad ya que hay casos, como Oscos-Eo, y algu-
nos otros en las montafias navarras y aragonesas donde el
LEADER potencié un desarrollo ya existente basado en un

MAPA 4:
LEADER I (1991-93)

PROGRAMA LEADER | ‘ JM
(1991-1993) SN ‘f 5

Fuente: Comisién Europea y Rev. Inforrural n‘l, 1992. Elaboracién propia. ‘g

turismo rural importante desde hace afios, aunque muy esta-
cional, mientras que en otros programas la mayor parte de los
esfuerzos se centr6é en la concienciaciéon de la poblacion y el
desarrollo de algunas actividades alternativas a las tradiciona-
les, pero sin verdadera incidencia es la estructura econ6mica
de la comarca.
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2.2.2. La generalizacion de los programas de desa-
rrollo rural: LEADER II y PRODER.

Una vez finalizado el programa LEADER 1 se convocé el
LEADER 1I, cuyas lineas basicas se fijaron en una Comuni-
cacién a los estados miembros (94/C 180/92) publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 1 de julio de
1994, estableciéndose un calendario segtn el cual en agosto de
1994 se presentaron las solicitudes y se realizé6 una primera
seleccion por las respectivas CCAA para pasar, luego, a la
aprobacion definitiva por Bruselas tras la Comunicacién a la
Comunidad.

Como sefiala Lopez Pardo*, las modificaciones de princi-
pio respecto al programa anterior se referian a la importancia
asignada a los aspecto innovadores de los proyectos, primando
los efectos demostrativos, la posibilidad de transferencia,
ampliacién de la cooperaci()n y conocimientos entre regiones
y la propuesta de una simplificacién y descentralizacion de los
métodos de aplicacion, con toma de decisiones de gestion a
escala local o regional.

Las zonas elegibles siguieron siendo todas las zonas de obje-
tivo 1 y 5b, asi como, excepcionalmente, algunas areas limi-
trofes a ambas. Los grupos a seleccionar debian presentar
estrategias de desarrollo para un territorio local con una pobla-
cién no superior a 100.000 habitantes, correspondiente a un
territorio inferior a la categoria administrativa NUTS III (pro-
vincia). Los beneficiarios siguieron siendo los Grupos de
Accién Local o agentes colectivos, publicos o privados, (cima-
ras de comercio, camaras agrarias, mancomunidades de muni-
cipios...).

Segun el segundo informe sobre la realizacién de LEADER
II a mediados de 1998 se habian aprobado casi todos los pro-
gramas nacionales o regionales, contabilizandose 909 benefi-
clarios de la Iniciativa. Su generalizacién ha conllevado el
incremento de los fondos necesarios para su ejecucion vy, asi,
para toda la comunidad se destinaron inicialmente al LEA-
DER II 1.755 millones de ecus (1000 para regiones de objeti-

* LOPEZ PARDO, J.R.: "Las iniciativas comunitarias de desarrollo rural”.... Ver pp.
16.
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vo 1), aunque el presupuesto para la segunda fase de LEADER
II aumenté sensiblemente de forma que, tras la redistribucién
de la reserva de las Iniciativas Comunitarias y la aprobacién
de los ultimos programas, en total, el presupuesto final parece
que podria superar ampliamente los 4.000 millones de ECUS,
distribuidos de la siguiente manera: participaciéon comunita-
ria: 39%; otros fondos publicos: 27%; financiaciones privadas:
34%".

La propuesta media de distribucién de estos fondos entre
las 4 medidas previstas en los programas LEADER nacionales
o regionales ha sido la siguiente:

A.- adquisicién de capacidades: 3%

B.- programa de innovacién rural: 92%

C.- cooperacion transnacional: 4%

D.- seguimiento/evaluacion: 1%

Uno de los aspectos mas destacados del LEADER II ha
sido la creacién de una red que, con mas de 900 programas
p051b111ta la transferencia de conocimientos entre los beneficia-
rios ya experlmentados y los que empiezan, y entre los equi-
pos, casi siempre nuevos o reforzados, responsables de la
Iniciativa a nivel nacional o regional. Esta dimensién red actia
en ambitos muy diversos: cooperaciones de proximidad que
facilitan la elaboracion de proyectos comunes, cooperaciones a
nivel reglonal y/0 nacional que favorecen el intercambio de
experiencias y un dialogo de calidad entre las administraciones
responsables de LEADER, la participacién en la Red Europea
de Desarrollo Rural, etc.

En Espaifia el paso del LEADER I al II ha supuesto una
generalizacion muy importante de estas ayudas desde un punto
de vista espacial, ya que de abarcar un escaso 21% del terri-
torio nacional en el LEADER I, pasan a aplicarse sobre mas
de un 40% en el LEADER IL Igualmente la dotacién finan-
ciera prevista para Espaiia por parte de la Comision de la
Unién Europea se ha incrementado hasta los 402,7 MECUS,
unos 67.000 millones de pts (23% del total de la Comumdad)

45

Segundo Informe sobre la realizacion del LEADER 1l. hup://rural-
curope.acidl.be/rural.cs
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330,52 millones para las regiones de objetivo 1 y 72,18 millo-
nes de ecus para las zonas de objetivo 5b).

En total han funcionado 131 programas llevados, en su
totalidad, por Grupos de Accién Local. La inversion total pre-
vista ha superado los 170.000 millones de pts con una orien-
taciéon en la que, como se recoge en el cuadro 4, es muy simi-
lar a la del LEADER I, con una clarisima primacia de la pro-

MAPA 5:
LEADER II (1996-99)

INICIATIVA COMUNITARIA LEADER Il (199 6- 1999)
Daboracién & partir de informacién de ln Comisién Europes

mocioén de actividades directamente productivas. Asi, las acti-
vidades turisticas (medida B3), la promociéon de pequeiias
empresas industriales y de servicios (medida B4) y, en particu-
lar, aquéllas destinadas a promover el aprovechamiento in situ
y la comercializacion de productos agrarios (medida B5), han
concentrado casi las tres cuartas partes de las inversiones pre-
vistas.

Existen diferencias significativas en las estrategias y, por lo
tanto, orientaciones econémicas de los distintos programas,
aunque es interesante destacar, en conjunto, la disminucion del
peso de las inversiones previstas para el desarrollo de activida-
des turisticas, quizas porque el efecto demostraciéon de estas
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ayudas ha tenido éxito y se ha conseguido "encarrilar" su desa-
rrollo en las distintas comarcas afectadas por el LEADER I,
pudiendo orientar los esfuerzos del LEADER II hacia otras
actividades de innovacion del medio rural. En particular des-
tacan las vinculadas con la potenciacion de industrias y de ser-
vicios, especialmente los que permiten generar y mantener en
la comarca el valor anadido de la transformacion y comercia-
lizacion, que afecta, sobre todo, a productos agrarios tradicio-
nales muy vinculados con las areas de produccion (carne y
quesos en areas ganaderas, miel, embutidos...).

CUADRO 3: DISTRIBUCION PREVISTA DE LOS FONDOS LEADER II EN

ESPANA
FONDOS UE % SOBRE

WMEDIDAS Millones de Ptas. FONDOS UE
.ADQUISICION DE CAPACIDADES 380 0,56
.PROGRAMA DE INNOVACION RURAL 65.353 96,93
.COOPERACION TRANSNACIONAL 1.242 1,84
.SEGUIMIENTO Y EVALUACION 444 0,65
TOTAL 67.421 100,00
OBSERVATORIO 226

Fuente: MAPA: Documento de trabajo sobre ¢l LEADER+, Enero 2000.

CUADRO 4: DISTRIBUCION APROBADA DEL PRESUPUESTO LEADER II POR TIPO
DE ACTUACIONES (EN %)
Medida|Medida|Medida[Medida|Medida|Medida|Medida[Medida

LEADER Bl | B2 | B3 | B4 | BS | BS | C D |2TROS
ANDALUCIA 7.79] 4.73| 27,000 26,49 23,81 7,73| 0,00] 0,00] 2,45
ARAGON 574 5,08 31,09 26,51 16,84] 13,85] 0,00] 0,00] 0,00
ASTURIAS B00| T8 3B47| 21,40| 1948 4,30] 0,7T[ 0,00] 5,67
BALEARES 536 137 23,71 23,70] 19,72 0,00] 0,00] 0,00 26,14
CANARIAS 976 8,67 37,01 T42T| 1387 0,00] 0,00] 0,00] 14,58
CANTABRIA 787 535 4002] T8,80] 5,48 20,06 T,51| 0,00] 0,00
CASTILLA Y LEON TO0F| 256] 253 1085 1825 920 0,08 0,00] 12,60

CASTILLA-TA MANCHA | 0,0] 6,02| 6,18] 29,32| 250| 17,26] 1481 0,52] 0,0

CATALUNA 5,04| 2,50| 20,52| 29,63| 24,01 2,32| 0,42 0,00 6,56
EXTREMADURA 842| 5,75| 24,00| 23,54| 23,80 T1,19] 0,34 0,00] 11,89
GALICIA 8.35] 8,25 31,74| 21,86] 16,62| 4,53| 0,00] 0,00 8,65
LA RIOJA %82| 2,73| 37,16| 19,14| 23,08 13,06] 0,00 0,00 0,00
MADRID 936 402 21,12[ 21,71 29,13 0,00] 0,00 0,00 14,66
MURCIA 714 3,02| 38,68] 28,00 14,10] 8,16 0,00 0,00] 0,00
NAVARRA 724| 686| 26,37| 28,44| 18,40| 1,45| 0,00] 0,00] 11,26
IPAIS VASCO 0,0 5,0 50 50,0 30,0 50| 50 0,0 0,0
C. VALENCIANA 10,25 6,79 24,81| 27,37]| 11,00] 12,62 0,54 0,00] 6,61
TOTAL ESPANA 6.83] 5,23| 26,85] 25,07] 19,01 8,73] 1,89| 0,06] 543

Fuente: Observatorio Espanol del Programa LEADER: hup://redrural.tragsatec.es/redrural
Elaboracion propia
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Llama la atencion, por otra parte, la escasa importancia de
las inversiones destinadas a los aspectos mas novedosos del
programa: las acciones medioambientales (B6) con tan sélo un
8,7% de las inversiones previstas y, sobre todo, la Medida C
de Cooperacion Transnacional ausente en la mayor parte de
los programas y a la que se destinan un escaso 2% de los pre-
Supuestos previstos.

El enorme éxito del LEADER II, manifestado en un ntime-
ro de solicitudes muy superior al auxiliable con los fondos esta-
blecidos, impuls6 a la administracién nacional a establecer, en
1996, un PROGRAMA DE DESARROLLO Y DIVERSI-
FICACION ECONOMICA DE LAS ZONAS RURALES
(PRODER), de aplicacion comarcal, al igual que el LEADER,
financiado también por los fondos europeos pero con la dife-
rencia de que se enmarca en los Marcos Comunitarios de
Apoyo de las regiones de Objetivo 1. En total han funcionado
101 programas en las 10 CCAA de objetivo 1, lo que ha
extendido los beneficios de los programas de desarrollo rural
integral de forma espectacular en el espacio.

El presupuesto total es de 619 MECUS, de los cuales un
45,2% corresponde a subvenciones comunitarias, 20,2% a sub-
venciones nacionales y un 34,6% a aportaciones privadas.

Los resultados de la aplicaciéon de estos programas son, sin
embargo, dificilmente valorables. En primer lugar por la
ausencia de datos publicos sobre como se ha gestionado, en la
realidad, el gasto previsto y, en segundo lugar y mas impor-
tante, por las dificultades de evaluar ajustadamente su impac-
to en la transformacion de los espacios afectados.

Aunque no disponemos de informacion para todo el pais,
el caso de Castilla y Leon con 16 LEADER 11 y 21 PRODER,
puede ser aleccionador de las formas y resultados de su apli-
cacion. En 1999, el 75% de la superficie regional estaba afec-
tada por alguno de estos programas, con una inversién previs-
ta de alrededor de 40.000 millones de pts.

En conjunto, los programas LEADER II y PRODER en
Castilla y Leén han generado una inversion de unos 60.000
millones de pts. aproximadamente un 50% superior a la pre-
vista. Las actuaciones con mejores resultados se centran en la
promocién del turismo rural, particularmente de alojamientos,
y en la promocion de PYMES entre las que destacan las agro-
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MAPA 6:
PROGRAMAS PRODER EN ESPANA (1996-1999)

(1996- 1999)
Elaboracidn a partir de informacidn de la Comisidn Europea

&
O N Yf @ ﬁ /’f\ '/k ECONOMICA DE ZONAS RURALES. (PRODER)
g

MAPA 7:
DISTRIBUCION ESPACIAL DE PROGRAMAS
LEADER II PRODER.
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alimentarias y de artesania. Con mas de 1500 puestos de tra-
bajo creados y cerca de 700 consolidados, los resultados del
programa LEADER pueden considerarse, pues, bastante bue-
nos*, :

Desde el punto de vista espacial, a pesar de la importancia
de las iniciativas polarizadas en las cabeceras comarcales, se
registra una cierta dispersién espacial con actuaciones en 2.000
nucleos®.

Pero la simple valoracién cuantitativa de los hechos no es,
en absoluto, suficiente para poder juzgar el grado de eficacia
en la aplicaciéon de estos programas. De hecho lo primero que
deberiamos plantearnos es jes mucho o poco el respaldo eco-
noémico destinado a un fin tan ambicioso como la promocién
de un nuevo modelo de desarrollo rural en un porcentaje
mayoritario del medio rural espafiol? ¢la sola gestion de ayu-
das al desarrollo de nuevas actividades es suficiente para con-
seguir sus fines?

Por lo que se refiere a la primera cuestion, aunque las cifras
siempre son relativas, una simple comparacién con los fondos
destinados, tan solo por parte de la UE, para el sostenimiento
de la actividad agraria es suficientemente clarificadora. Entre
1994 y 1998 Castilla y Leén ha recibido mas de 548.981 millo-
nes de pts a través de los pagos de la PAC*, mientras que al
desarrollo rural se ha dedicado un presupuesto equivalente a
menos del 10% de esa cifra. Una relaciéon que ha llevado a
afirmar a alguno de los responsables de programas LEADER
que "no hay otra iniciativa en toda la Unién Europea que
haya obtenido tantos resultados con tan poco dinero"*.

* Para los programas PRODER no se disponc de datos significativos.

¥ En este sentido, las actuaciones mas dispersas en el espacio son las rclacionadas con
los alojamicentos turisticos, en particular las casas rurales. Asi, por cjemplo, ¢n ¢l LEADER
de La Montaia Palentina existen una cincucntena de casas rurales (la mitad auxiliadas por
¢l LEADER) cn mas de 30 pucblos de pequeiio tamaiio.

* Fondo Espaiiol de Garantia Agricola, Informes de Actividad 1994, 1995, 1996, 1997
y 1998.

o . ernn
Angel de Prado, sccretario de la Red Espaiiola de Desarrolio Rural y representante

de Castilla y Leéon, en "Desarrollo Rural®, Rev. Tiemas de Castilla y Lein, n® 56, cnero 2000,
Dossicr Agricultura, pag. 17.

247



En cuanto a los objetivos fundamentales de los programas
de desarrollo rural: dinamizar econdémica y socialmente el
area, promover la pluriactividad, demostrar que hay otras
alternativas de desarrollo diferentes a las tradicionales..., su
valoracion a través de resultados exclusivamente cuantitativos
es imposible.

Los més de 6000 proyectos aprobados en LEADER vy
PRODER, por otro lado, ain siendo un n° importante, difi-
cilmente pueden considerarse suficientes para cambiar la
estructura econémica de las areas afectadas. Por otra parte, si
nos flamos de los datos, los programas de desarrollo rural no
han conseguido resultados demasiado buenos en los que se
refiere a la promocién de la pluriactividad de las rentas de
agricultores y ganaderos, ya que, segin I. Bardaji en el LEA-
DER I de Castilla y Leén sélo un 14% de los proyectos eje-
cutados con ayudas LEADER ha sido promovido por activos
agrarios o familiares directos™.

Pero ¢es que los programas de desarrollo rural deben tener
como objetivo auxiliar el mayor n® de proyectos, sin mas, o
seleccionar un nimero menor pero significativos, por demos-
trativos, de las alternativas reales de cada espacio? La primera
opcién nos lleva a concebir a los Grupos de Acciéon Local
como lo que un responsable de estos programas ha llamado "la
quinta administracién”, una ventanilla cercana a la que los
vecinos van a "pedir subvenciones"; la segunda, mas ajustada
a la filosofia real de los programas, huye de la presentaciéon de
resultados abultados y se centra en la selecciéon de proyectos
"simbolicos" que marquen caminos nuevos en cada comarca.
Ambas, sin embargo, tienen problemas practicos a la hora de
su aplicacion.

En el primer caso se tiende a "estandarizar” el modelo de
desarrollo, ya que las opciones mas solicitadas por los agentes
locales suelen coincidir con las mas conocidas o probadas: el
turismo rural, la industria agroalimentaria.... Los programas
suelen obtener muy buenos resultados cuantitativos (n® de pro-

“® BARDAJL L. y GIMENEZ, M* M.: "La iniciativa LEADER 1 y su contribucién a
la pluriactividad ¢n Castilla y Leon". Rev. Agricultura y Sociedad, n® 77, 1995, pp. 147-172. Ver
pp. 170
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yectos aprobados, alto grado de compromiso de sus fondos....)
pero, ademas de no explotar nuevas ideas, se puede llegar a
sentir un cierto descontento entre la poblacién porque no hay
suficientes fondos para atender todas las solicitudes. En el
segundo caso, el problema suele ser encontrar personas dis-
puestas a "arriesgar”" capital, tiempo y esfuerzo, en la puesta
en marcha de actividades no probadas o para las que no se
conoce el mercado potencial. El resultado suele ser menos bri-
llante en lo que respecta a datos presentables aunque el "efec-
to demostracion" buscado por los programas de desarrollo es
mas facil de conseguir, si bien el éxito de algunas de estas ini-
ciativas estriba, precisamente, en su excepcionalidad.

En la mayor parte de los casos se ha optado por una espe-
cie de solucién mixta en la que se auxilian un n° grande de
iniciativas vinculadas a actividades de turismo rural y PYMES,
junto a un reducido n° de propuestas presentadas como las
estrellas exportables de cada programa.

Pero, ademas de las actividades materiales desarrolladas, no
podemos olvidar, si queremos hacer una valoracién ajustada
de estos programas, su incidencia psicosociolégica. Han conse-
guido, con mucho esfuerzo y poco dinero, crear un ambiente
en el que el desarrollo rural se ha convertido, tanto a nivel de
investigacién como de conversacion de calle, en un tema de
moda, contribuyendo a un significativo cambio en la vision
que del medio rural tenian tanto los habitantes del medio
urbano como los propios pobladores de los espacios rurales.
Asi, como se recoge en las conclusiones de los talleres de las
Jornadas técnicas de la Unidad del Observatorio Europeo
LEADER "...donde se ha manifestado con mayor éxito la
aportacion LEADER, ha sido en todo lo que han supuesto los
procesos de sensibilizacion de la poblacién local, en ese primer
paso que constituye el acercamiento e identificacién de la

. poblacion con sus recursos, como muestra de su propia iden-
tidad"*'. Es decir, han generado una "imagen de marca" vin-
culada a los espacios rurales (uno en concreto, pero también

3! UNIDAD ESPANOLA DEL OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: Valorar la
cxperiencia LEADER 11 y PRODER, 15 y 16 de marzo de 2000, Navalmoral dc la Mata.
http:/ /redrural/tragsatec.es
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todos en conjunto) que revaloriza sus productos y actividades,
st bien, como se seiiala en el mismo documento "queda pen-
diente la continuidad en la concienciacion y sensibilizacion de
la poblacién con las problematicas medioambientales”.

2.3. El desarrollo rural hacia el futuro.

El inicio del periodo de programacion 2000-2006 abre una
nueva perspectiva para las politicas de intervencién en el
medio rural. Las propuestas de futuro contemplan una pro-
funda reforma tanto de las politicas estructurales como de la
PAC, dando prioridad absoluta, al menos en teoria, al fortale-
cimiento del compromiso de la Unién de mantener unas
comunidades rurales vivas y de proteger el patrimonio rural
europeo.

Como se recoge en el cuadro 5, el desarrollo rural pasa de
algunas actuaciones inconexas en el marco del objetivo 5a
(adaptacion de las estructuras agricolas) a integrarse dentro de
la nueva PAC disefiada en la Agenda 2000, constituyendo uno
de sus pilares basicos. Por otro lado, en la fuerte reestructura-
cién de las Iniciativas Comunitarias, que pasan de 16 a 4, una
de las que se mantienen es el LEADER, ahora con el apelati-
vo de +.

El desarrollo rural se ha convertido, a decir de sus respon-
sables, en el segundo pilar fundamental de la PAC, junto con
la regulacién de producciones a través de las OCM. En este
nuevo planteamiento hay que destacar, sobre todo, la concep-
cioén integrada del desarrollo rural y las politicas propiamente
agrarias. Tras décadas de intervenciones segmentadas, e inclu-
so descoordinadas, por primera vez se recogen en un solo
reglamento (Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo)
actuaciones que se refieren tanto a inversiones de moderniza-
ciéon y mejora de explotaciones agrarias, mejora de la trans-
formacién y comercializaciéon de productos agrarios, ayudas a
la silvicultura... junto con promocién de la formacion, inter-
venciones medioambientales, ayudas a zonas desfavorecidas,
ademas de otras referidas al fomento de adaptacion y desarro-
llo de las zonas rurales (mejora de infraestructuras y fomento
de actividades no agrarias). Si bien es cierto que no se incor-
poran nuevos modos de intervencidn respecto a los existentes
sino que es una mera recopilaciéon de medidas ya existentes.
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Los principios fundamentales en los que se basa la nueva
politica de DR son®:
* Constatacion de la multfuncionalidad de la agricultura,
con el reconocimiento explicito de que la actividad agraria
y los agricultores tienen muchas y diversas funciones ade-
mas de la producciéon de alimentos.
* Enfoque multisectorial e integrado de la economia rural,
con el objetivo de diversificar actividades, crear nuevas
fuentes de ingresos y empleo y proteger el patrimonio rural.
* Flexibilizacién de las ayudas al desarrollo rural basando-
se en el principio de subsidiariedad y con el objeto de favo-
recer la descentralizacion, la consulta a escala regional y la
concertacion.
* Logro de la transparencia en la elaboraciéon y gestion de
los programas, gracias a una legislacién simplificada y mas
accesible.

Las distintas medidas que abarca este reglamento se articu-
lan en torno a tres grandes ejes:

» Refuerzo del sector agrario y forestal

» Mejora de la competitividad de las zonas rurales

* Preservacion del medio ambiente y del entorno rural

Por otro lado, con fecha 14 de abril se publico la
Comunicacién de la Comision a los Estados miembros sobre
la iniciativa comunitaria de desarrollo rural (LEADER +),
apoyandose en la idea de que "...por si solos, los grandes pro-
gramas aplicados en virtud de los Reglamentos sobre
Desarrollo Rural y sobre Fondos Estructurales dificilmente
pueden resolver todos los problemas de las comunidades rura-
les, dado el alcance local de estos ultimos y la necesidad de
tener mas en cuenta las iniciativas de la poblacion local".

2 COMISION EUROPEA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA:
Reforma de la PAC: Desarrollo Rural, http://curopa.cu.int/comm/dg06/new/index_es.htm.
%3 Proyecto de Comunicacion de la Comision a los Estados miembros por la que se

fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural (LEADER+), UNIDAD
ESPANOLA-DEL OBSERVATORIO EUROPEQ LEADER, hup://redrural.tragsatcc.es.
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Cuadro 5: Desarrollo Rural. Evoluciéon 1994-2006

Desarrollo Rural Desarrollo rural
1994/1999 2000/2006
OBJETIVO n° 5a: ADAPTA- * EL DESARROLLO RURAL ES

CION DE LAS ESTRUCTURAS EL SEGUNDO PILAR DE LA

AGRICOLAS POLITICA AGRICOLA

Intervenciones en toda la Unién COMUN (PAC)

para: El reglamento del FEOGA relativo

* la mejora dc las estructuras de al desarrollo rural agrupa una seric

producciéon de medidas destinadas a las zonas

* las indemnizaciones compensato- rurales de la Unién en su conjunto:

rias cn las zonas desfavorecidas * inversioncs cn explotaciones agri-

(agricultura); colas;

* la transformacion y comercializa- * instalacién de jovenes agricultores;

cion de los productos; + formacién profesional;

* la ayuda a la instalacién de los * ayudas a la prejubilacién;

Jovencs agricultores. * ayudas compensatorias a las zonas

Método: desfavorecidas con limitaciones

Aplicacién en todo el territorio de la medioambicntales cspecificas;

Unién Europea: - medidas agroambicntales;

» fuera de las regiones del Objetivo * transformacién y comercializacién

n° 1: programacién propia de las de los productos agricolas;

medidas; * desarrollo y valorizacién de los

* en las rcgiones del Objetivo n® 1: bosques;

programacién en los marcos comu- * mcdidas para la adaptacién y el

nitarios dc apoyo. desarrollo de las zonas rurales.
Método:
En las rcgiones del Objetivo n° 1,
estas medidas son financiadas por la
seccién de Orientacién del FEOGA,
exceptuando las ayudas compensato-
rias a las zonas desfavorccidas, las
ayudas a la prcjubilacion, las medi-
das agroambientales y las medidas de
dcsarrollo y valorizacién de los bos-

Fuente: Comisiéon Europea: ques, que seran financiadas por la

Las acciones cstructurales 2000- scccidn de Garantia del FEOGA.

2006. Comentarios y reglamentos. Fucra dcl Objetivo n® 1, todas las

Comunidades Europeas, 2000, medidas scran financiadas por la

pag. 15. scccion de Garantia del FEOGA.

De aplicacion general en todos los espacios rurales europeos,
las ayudas comunitarias son mas restringidas espacialmente®,

'

> Segin la Comunicacién de la Comision "...todos los territorios rurales podran bene-
ficiarse de la iniciativa LEADER+. No obstante, a fin de concentrar los recursos comuni-
tarios ¢n la financiacion de las propucstas mas promctedoras y desarrollar en la mayor
medida posible su cfecto impulsor, unicamente algunos territorios podran acogerse a la
ayuda [linancicra comunitaria conccdida en virtud de los capitulos I y 2 tras un procedi-
micnto de seleccion abierto y riguroso... Los Estados miembros podran limitar la aplicacion
del LEADER+ a determinadas zonas rurales...".
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concentrandose en territorios de poca extensién, que sean
homogéneos desde el punto de vista fisico, econémico y social
y que guarden una cierta coherencia en términos de recursos,
con una poblacién que, a fin de garantizar el caracter local, se
sitie entre 100.000 personas como maximo y 10.000 como
minimo, aunque con posibilidad de establecer excepciones. Sus
objetivos siguen centrados en la busqueda de estrategias origi-
nales de desarrollo sostenible articuladas en torno a tres gran-
des lineas:

1. Valorizacion del patrimonio natural y cultural

2. Mejora del entorno econémico con el objetivo basico de

crear empleos

3. Mejora de la capacidad de organizaciéon de las propias -

comunidades.

Parece que el desarrollo rural integral va a adquirir un peso
realmente importante en las politicas comunitarias. Sin embar-
go, la realidad de las cifras nos hace dudar de la voluntad poli-
tica subyacente, ya que una simple comparacion de los fondos
presupuestados para pagos PAC en el periodo 2000-2006
(excluido el desarrollo rural y las medidas complementarias),
que alcanza los 267.370 MECUS, con los destinados al desa-
rrollo rural mas el LEADER+, unos escasos 32.390 MECUS,
resulta expresiva de la debilidad del denominado "segundo
pilar de la Politica Agraria Comuan".

Si bien es cierto que esos fondos se veran reforzados por la
aportacion vinculada al PRODER 2, con una asignacién de
731 Meuros para el periodo 2000-2006.

CUADRO 6: DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO LEADER+.
ESPANA 2000-2006

CAPITULOS MILLONLES EUROS %

1. APOYO A LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

1.1.Adquisicién de Capacidades 1,0 0,21

1.2.Programa 410,0 87,79

2. APOYO A LAS COOPERACION
ENTRE TERRITORIOS

2.1.Cooperaci6n Interterritorial 40,06 8,58
2.2.Cooperaciéon Transnacional 9,34 2,00
3. OBSERVATORIO 3,60 0,76
4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 3,00 0,64
TOTAL 467,00 100,00

Fuente: MAPA: Documento de debate sobre LEADER+, Enero 2000.
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CUADRO 7: DISRIBUCION DEL PRESUPUESTO. PRODER-2

Objetivo 1
* Gasto Publico Total = 481,0 Meuros
*  FEOGA (65%) = 312,6 Meuros
* Ad. Central = 56,1 Meuros
* CCAA + Ad.local = 112,2 Mcuros
Objetivo 2
* Gasto Publico Total = 250 Meuros
* FEOGA = 100 Meuros
e Ad. Central = 50 Meuros
* CCAA + Ad.local = 100 Meuros

Fuente: Unidad Lspafiola del Obscrvatorio LEADER (MAPA): Documento de traba-
jo sobre LEADER PLUS, enero 2000.

Pero la PAC vy las Iniciativas Comunitarias no monopoli-
zan, exclusivamente, las intervenciones tendentes a dinamizar
los espacios rurales, buscando el desarrollo de actividades eco-
némicas alternativas a las tradicionales. Aprovechando el enfo-
que derivado de los planteamientos sobre desarrollo endégeno
y local, ademas de las iniciativas generales de desarrollo rural,
se han puesto en marcha multitud de iniciativas locales, ges-
tionadas por los ayuntamientos a través, entre otras figuras, de
los Agentes de Desarrollo Local.

CONCLUSION

El concepto de desarrollo rural y las medidas aplicadas para
su consecucién han ido variando al ritmo que evolucionaba,
no tanto lo rural en si, como, sobre todo, la visién que la socie-
dad en su conjunto, y particularmente la urbana, tenia de él
en cada momento Y, por lo tanto, del papel que le adjudicaba
en el sistema econdémico y territorial. _

Asi pues en funcién de la evolucién del concepto de "lo
rural" y de las ideas referidas a su desarrollo se han aplicado
gran variedad de medidas. En un primer momento, politicas
destinadas a la mejora del sector agrario con el fin de poten-
ciar el desarrollo rural, identificando los espacios rurales con
espacios basicamente agrarios cargados de fuertes inercias,
cuya superacion solo era posible mediante la intervencién exte-
rior (desde la Administracion). En el mismo sentido, las politi-
cas de Ordenacion del territorio aplicadas a los espacios rura-
les hasta los afios ochenta, no buscan tanto ordenar la distri-
bucién espacial de los usos del suelo y regular sus formas de
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aprovechamiento®, como superar las limitaciones que el desa-
rrollo de las actividades econdémicas tiene en las areas rurales
debido a problemas sociales (reduccién de la poblacién preci-
samente en los grupos mas jovenes y dinamicos), econdémicos
(marginalidad de las actividades agrarias en la estructura eco-
noémica nacional), y estructurales (peso de las herencias histo-
ricas de estructuras de propiedad, organizacién de las explota-
ciones, organizacioén de aprovechamientos...). De esta forma, al
contrario de lo que ocurre en la ordenacion del territorio en
las 4reas urbanas, en las rurales el objetivo basico de las inter-
venciones publicas no es, tanto, regular el dinamismo econé-
mico y sus efectos espaciales sino incentivar ese dinamismo,
buscando una mejora en el nivel de vida de la poblacién rural.

El tipo de actuaciones rurales predominantes hasta la inte-
gracion en la CEE, ha sido el de politicas de desarrollo agra-
rio, sectoriales, aunque es cierto que también han existido
algunos ejemplos de ordenacién integral pero siempre apoya-
das en la potenciacién de la actividad agraria como base del
desarrollo” A partir del ingreso en la CEE, coincidiendo con
las sucesivas reformas de la PAC vy, sobre todo, con el cambio
de papel de las areas rurales en el conjunto del territorio (dejan
de ser espacios basicos de produccion para convertirse en espa-
cios de reserva para usos urbanos —ocio, reserva medioam-
biental...—), tanto las politicas de desarrollo rural como las de
ordenacién rural dejan de ser productivistas y sobre todo agra-
rias, incorporando otras preocupaciones y objetivos como la
conservacion del medio ambiente, el "mantenimiento de for-
mas de vida ancestrales”, desarrollo de servicios potenciales
para la poblaciéon urbana, etc. Las formas de intervencion
sufren también cambios radicales, pasando de politicas dirigi-
das de arriba hacia abajo a modelos apoyados en el aprove-
chamiento del potencial endégeno desde un enfoque ascen-
dente, multisectorial e integrado.

® Lo que segin Gémez Orea seria una de las caracteristicas basicas de la Ordenacion
del Territorio. GOMEZ OREA, D.: El espacio rural en la ordenacisn del territorio. MAPA, Scric
Estudios n® 38, 1985, 539 pp. Ver pag. 41

% No hay quc olvidar, sin cmbargo, que, como seiiala Gomez Orea, las politicas sec-
toriales también ordenan el territorio, aunque no constituyan un plan en sentido estricto.
GOMLEZ OREA: Op. Cit. Ver pag. 42.
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Pero, a pesar de la importancia de las politicas de desarro-
llo rural, todavia entre 1988 y 1999, el peso fundamental (tanto
econdémico como espacial y social) sigue correspondiendo a una
politica sectorial: la Politica Agraria Comun y sus organizacio-
nes de mercado, si bien la nueva PAC (Agenda 2000) ha intro-
ducido importantes cambios. Entre ellos la mayor novedad en
los planteamientos de desarrollo rural actual es, sin duda, que,
ademas de la continuidad del LEADER+, se arbitra un nuevo
reglamento de desarrollo rural en el que se prioriza la diversi-
ficacién de actividades y la proteccion del medio ambiente. Asi,
a pesar del reducido peso econémico asignado a estas medidas
y aunque todavia queda por ver cémo se desarrolla su aplica-
cién practica y su coordinaciéon con las politicas de precios y
mercados, no cabe duda que se ha dado un paso adelante en
la concepcion de un modelo de intervencién en el medio rural
de caracter mas global que el existente hasta ahora, si bien no
alcanza el grado de integracién que seria deseable en una poli-
tica de caracter territorial, en la que las medidas agrarias debe-
rian estar incorporadas dentro de la politica rural, con el peso
econémico y social que les corresponda en cada caso.

En lo realizado hasta ahora, la propuesta dominante, orien-
tada a la revitalizacién de los espacios rurales tan solo como
espacios de ocio, como sefiala Manuel Corbera”, la no integra-
cién de las actividades agrarias en el desarrollo rural, y su sos-
tenimiento mediante una serie de ayudas econoémicas que tien-
den mas a la fosilizacién que a la modernizacién y el ajuste, y
una concepcion del desarrollo tan sélo como un reparto politi-
co de fondos, no parece que permitan la promocién de un ver-
dadero desarrollo rural, concebido como una intervencion glo-
bal y coordinada sobre un territorio y un conjunto social, ten-
diendo, mas bien, a convertirse, como sefiala Lépez Pastor en
"parches que, a base de arreglar desperfectos mantienen viva la
continuidad del sistema evitando el estallido final del mismo" .

% CORBERA, M: "Las politicas de desarrollo rural cn la region cantabrica: los pro-
gramas LEADER", en CORBERA, M.: Cambios en los espacios rurales cantdbricos tras la integra-
cion de Fspaiia en la UE, Universidad de Cantabria, Cantabria, 1999. Ver pag. 233

% LOPEZ PASTOR, A.T.: "La transcendencia del desarrollo rural en el nuevo siglo.
Los programas Lcader y Proder castellano-lconeses”. Actas del 6° Congreso de Economia Regional
de Castilla y Lein. Noviembre 1998. En hup://www.jcyl.es/jcyl/ceh/dgpp/sve/congreso Ver
pag. 1163.
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La importancia de los nuevos procesos de desarrollo rural
ha tenido su correlacion no sélo a escala politica sino también
cientifica. A nivel oficial, el MAPA, en su informe anual sobre
la Agricultura, Pesca y Alimentacién en Espafia, mantuvo un
apartado con el titulo de "politica de estructuras agrarias"
hasta 1994 que, desde 1995 fue sustituido por otro denomina-
do "politica de desarrollo rural".

Desde una optica cientifica el interés por los nuevos pro-
cesos emergentes en los espacios rurales espafioles se manifies-
ta desde muy tempranamente y, particularmente, desde la apli-
cacion de los primeros programas LEADER. Una tendencia
que no es exclusiva de los planteamientos geograficos sino que
se ha manifestado también en otras disciplinas con tematicas
afines, como la economia o la sociologia rurales.

Por lo que respecta a las investigaciones geograficas, toman-
do como ejemplo de su evolucién la tematica tratada en los
coloquios, las tradicionales ponencias sobre politicas estructu-
rales o desarrollo agrario, presentes en todos los coloquios rea-
lizados por el grupo de Geografia Rural de la AGE durante la
década de los afios 80 empiezan a ser acompafadas, cuando
no simplemente sustituidas, por planteamientos referidos al
Desarrollo Rural: nuevas actividades y funciones de los espa-
cios rurales, problemética medioambiental... como se recoge
en el cuadro 8. La oficializacién de este cambio de orientacién
tematica se realiza entre el V y el VI coloquios (1989- 1992)
cuando se cambia la denominacién oficial, que pasa de
Coloquio de Geografia Agraria a Coloqulo de Geograﬁa
Rural.

En el mismo sentido se aprecia un cambio en la 1nvest1ga-
cion de base (tesis doctorales, articulos, libros...) que manifies-
tan un desplazamiento de los puntos de interés desde el anali-
sis de politicas y estructuras agrarias, sistemas de cultivo, apro-
vechamientos ganaderos y forestales... a una explosion de estu-
dios, tanto tedricos como de casos, referidos a las nuevas fun-
cilones de nuestros espacios rurales (particularmente el turismos
rural, la industria agroalimentaria...), y las politicas de desa-
rrollo rural, en especial los programas LEADER. Una tenden-
cia ratificada en este mismo congreso, donde han sido estos
dos temas los que han centrado la atenciéon de una parte
importante de las comunicaciones.
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AGRARIA/JRURAL 1985-2000

CUADRO 8: PONENCIAS EN LOS COLOQUIOS DE GEOGRAFIA

Céaceres, 1985

recientes

cabaiia ganadcera

COLOQUIO | PONENCIA 1| PONENCIA 2 | PONENCIA 3 | PONENCIA 4
I Coloquio de | Il Monte y sus | Recientes trans- | Reforma Agrara | Problematica
Geografia Agraria | transformacioncs | formaciones de la | Hoy actual de los usos

agrarios del agua

IV Coloquio de

Geografia Agraria
Canarias, 1987

Competencias
espaciales entre
agricultura y
turismo

El campos espa-
fiol y la Europa
comunitaria:
transformaciones
econdmicas y
espaciales

Estructuras agra-
rias y problemati-
ca del agua en
Canarias

Las repercusiones
territeniates de las
politicas agrarias
comunitarias

V Coloquio de
Geografia Agraria
Santiago de
Compostela, 1989

El marco juridico
de la propiedad
ristica en la
organizacion del
espacio agrario

La evolucién de
la producciéon
agraria

La comercializa-
cién de los pro-
ductos agropecua-
rios

El impacto del
cooperativismo
agrario cn la
organizacion de
las arcas rurales.

VI Coloquio de
Geografia Rural
Madrid, 1992

La geografia
rural: desarrollo y
tendencias recien-
tes

Monltes y caza en
Espaiia: marco
juridico y formas
de explotacion de
los montes en

Espaiia

Paisajes y siste-
mas agrarios ¢n
Iberoamérica

VII Coloquio de
Geografia Rural
Cérdoba, 1994

Gran propicdad vy,
gran explotacion
cn la Espafia de
hoy

Medio fisico, acti-
vidad agraria y
medio ambiente

Espacios natura-
les protegidos:
propiedad, activi-
dad agraria y
ocio

Agricultra de
subsistencia,
nucva agricultura
y hambre en
América Latina

VIII Coloquio de
Geografia Rural.
Jaca (Zaragoza),
1996

Desarrollo rural
en zonas de mon-
tafia

Agua y agricultu-
ra: transformacio-
nes recientes,
problemas medio-
ambicntales y
socioeconomicos

Agriculra y
comercializacion
de productos
agropecuarios

Cuestiones de
desarrollo rural
en Iberoamérica

IX Coloquio de
Geografia Rural.
Vitoria, 1998

El postproducti-
vismo en los
espacios rurales

Repercusiones
territoriales de las
politicas medio-
ambicntales

La pesca: activi-
dad econdmica y
organizacion
cspacial

Los nucvos espa-
cios y sistemas
ganaderos

X Coloquio de
Geografia Rural.
Lleida, 2000

Rellexiones en

torno al inodelo
productivista de
la agricultura y
de la ganaderia

Las nuevas fun-
ciones socioeco-
némicas y medio-
ambientales de los

espacios rurales

Poliucas de plani-
ficacion y desa-
rrollo de los espa-
cios rurales

1a modermzacion
agraria y ¢l desa-
rrollo rural en
América Latina.

Fuente: Actas de los Coloquios.
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