en las mas distintas funciones. No habia una formacion judicial
regulada, se aprendia «en el sitio». Para el cargo de juez municipal,
_especialmente «sensible» en las zonas rurales, asi como para su
contraparte, el fiscal municipal, la cualificacién minima exigida
era saber leer y escribir; no se les exigian conocimientos juridicos.
Un juez municipal de esta cualificacién podia incluso sustituir a
un juez de instruccién, aunque la Ley Organica del Poder Judicial
de 1870 habia intentado limitar la justicia a los juristas con estudios
universitarios.

A esta fuerte dependencia de la justicia y a su limitado grado
de profesionalizacién contribuyé la crénica debilidad financiera del
Estado, que se traducia en un precario equipamiento personal y
material de la justicia. Entre 1876 y 1923 no aument$ apenas la
plantilla de jueces. El presupuesto para los jueces cay6, sobre todo
desde 1900, mientras que los gastos para otros funcionarios
aumentaban'®. En Badajoz se recortaron las plantillas: en 1892, la
Audiencia provincial perdié una plaza de juez y tres plazas de
fiscales; en 1897 se perdieron otras dos plazas de jueces. La Au-
diencia continué, incluso en el primer tercio de este siglo, con
nueve jueces (uno de ellos presidente) y un fiscal, a pesar de un
elevado crecimiento de la poblacién por encima de la media
nacional'’

II. Aproximacién cuantitativa: la evolucion de la
criminalidad en Espana y Badajoz

A pesar de todos sus problemas me parece que tiene sentido
hacer una cuantificacién como una primera aproximacion al feno-
meno de la criminalidad, al menos dado el nivel actual de cono-
cimientos sobre la situacién espanola'®

16. Véase Scholz, Rendre Justice, pag. 370 y s.

17. Véase Ministerio de Gracia y Justicia, EC 1885, pag. 240 y ss.; EC 1892, pag.
172 y s.; EC 1897, pag. 164 y s.; EC 1906, pig. 160 y s.

18. «Hasta ahora no se ha hecho una cuantificacién que nos permita seguir la evolucion
de la criminalidad durante el siglo pasado y primer tercio del XX» (Trinidad Fernindez,
Inclusién, pag. 156).
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1. Estadisticas sobre criminalidad e investigacién bistérica

El descubrimiiento de las estadisticas sobre criminalidad por
la ciencia de la historia ha reportado algunos estudios con un con-
siderable despliegue matemadtico, sobre todo en investigaciones a
largo plazo a un nivel macro®. Sin embargo no faltan las criticas
de principio a las estadisticas como fuente o incluso sobre su
inutilidad®. Por un lado se hace referencia a los numerosos pro-
blemas de las estadisticas judiciales: la dependencia de los datos
respecto a acticudes y comportamientos de los legisladores, policia,
administracion de justicia y opinién pGblica, ademas de los cambios
en los marcos legales o en las categorias de los datos; el papel de
las soluciones informales a los conflictos, fuera de los tribunales o
antes de llegar a ellos; la calidad técnica y fiabilidad de los datos;
la clasica cuestion de las cifras obscuras. Podemos hacer el intento
de tomar en cuenta estas limitaciones y deficiencias. M4s peso tiene
la sospecha de positivismo, que obliga a una clarificacién funda-
mental sobre lo que hay que entender por criminalidad.

«The statistics on crime are no ‘facts’ as they were made out
to be by penologists and crimininologists until fairly recently.
They are likely to tell us more (...) about the ‘fears and obses-

sions’ of society, than about the ‘transgressions of delin-

quents’»?',

19. Sobre la historia de las estadisticas sobre criminalidad, véase, .por ejemplo,
. E. Roesner, art. «Kriminalstatistik», en: Elster / Lingemann (ed.), Handwirterbuch, vol. 2,

pag. 27-54; Grinhut, Statistics; Collmann, Kriminalstatistik (con amplia bibliografia); in-
teresantes exposiciones sobre el contexto histérico —social e ideoldgico— de las estadisticas
sobre criminalidad modernas en Francia y Gran Bretana en: Leclerc, Observation, pag. 221
y ss.; ninguno de éstos y otros trabajos similares aborda directamente Espana. Sobre la
utilizacién de las estadisticas sobre criminalidad en la investigacién histérica véa, entre
otros, Gatrell / Hadden, Criminal Statistics, pags. 336-396; Monkkonen, Study; véanse
también los informes bibliogrificos mencionados en la nota 3 (pag. 144).

20. Véase, por ejemplo, Nye, Crime, pig. 16y ss., quien menciona distintas posiciones
y observa criticamente: «most historians who use official statistics at all make the ritual
genuflections about their defects, though this has not deterred many from counting even
so» (pag. 16).

21. Nye, Crime, pag. 19y s.
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Evidentemente no sélo los datos y su valoracién son «social
constructions»>?. La propia criminalidad o delincuencia no es una
realidad supratemporal, casi antropoldgica, sino que es asimismo
una «construccién social». Aqui vamos a partir de un concepto
pragmatico de criminalidad, que deja a las instituciones la defi-
nicién de criminalidad®®. De esta manera, en mi opinion, el analisis
de las estadisticas sobre delitos puede aportar algo sobre la actividad
de estas mismas instituciones sin caer en el peligro de un ingenuo
positivismo®.

2. Las estadisticas fudiciales espariolas
a) El problema de las fuentes: un mar de datos impracticable

Las estadisticas judiciales se han publicado en Espana de manera
continua relativamente tarde en comparacién con otros Estados
europeos”. Después de varios breves intentos, sobre todo entre
1859 y 1862, el Ministerio de Justicia, después de la regulacién
de las vistas orales publicas efectuada por la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 1882, edit6 anualmente desde 1883 hasta 1918, aun
cuando con crecientes retrasos’®, la Estadistica de la Administraciin

22. Ibidem, pig. 16.

23. Asi, por ejemplo, Sharpe, History, pag. 188. Sharpe define «crime» como «illegal
behavior which, if detected and prosecuted, led to a criminal charge answerable in a court
of law, and carrying certain penalties». De manera similar lo define también V.A. Gatrell:
«crime is mereley activity which law-makers, by passing a law or pronouncing a judgement
proscribing it, choose to categorize as crime» (Gatrell, Decline, pag. 242). Gatrell aporta
una matizada discusién sobre el concepto de criminalidad, y criminalidad y estadistica (pags.
238-261).

24. Véanse los comentarios de M. Perrot sobre el trato positivista con la primera
estadistica delictiva moderna —francesa—: Délinquance, pig. 72 y s. En este positivismo cae
lamentablemente el Gnico trabajo que valora los datos de las estadisticas delictivas espanolas
recientes (de 1859 a 1862, y de segunda mano, es decir, de los Anuarios estadisticos): Martinez
Ruiz, Delincuencia.

25. Sobre la historia, véase la visién de conjunto del prélogo a Estadistica criminal de
1900 de J. Montilla y Adén, pig. 9 y ss, y C. Rodriguez Aguilera, art. «Estadistica
judicial» en: NEJ, vol. 8, pigs. 839-842.

26. Esto es lo que ocurre especialmente después de 1900; el dltimo volumen de 1918
no aparece hasta 1929.
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de justicia en lo criminal, que aporta datos, con exactitud variable,
sobre las faltas y delitos llevadas a las vistas y sobre los encausados.
Desde 1884 existen los informes anuales del Fiscal del Tribunal
Supremo al Gobierno, con estadisticas sobre los casos llevados por
los fiscales en las Audiencias (con lagunas, no obstante), que, a
diferencia de la Estadistica criminal, no se acomodan al ano natural
sino al ano judicial, entre el primero de julio y el 30 de junio.
Estadisticas anuales sobre prisiones existen desde 1907, después de
unos antecedentes en 1888/89 y 1904, con la Estadistica penitencia-
ria. No existe una estadistica de la policia utilizable y publicada
con continuidad, la cual tendria las ventajas, frente a la estadistica
judicial, de la inmediatez de los hechos y de tener datos completos
por la indicacién de los delitos denunciados®. Dolorosa es también
la falta de una estadistica de la justicia militar, que en Espana
podia intervenir ampliamente en el terreno del derecho penal
«civil», falta que ya fue criticada por los juristas de la época®.

En las paginas que siguen se cita basicamente la Estadistica
criminal, que, con excepciéon de algunos anos, se ha conservado
relativamente completa®” y contiene la mayor parte de la infor-
macién sobre las cuestiones presentes. La Estadistica criminal es
realmente una estadistica de la actividad de las Audiencias, aun
cuando menciona globalmente las faltas sustanciadas en los juzgados
municipales. Ya los contemporaneos criticaron las deficiencias en
la elaboracion de la estadistica: faltaba personal propio; las corres-
pondientes disposiciones regulaban la transferencia de los datos de

27. las muestras del Boletin Oficial de la Guardia Civil que aporta E. Martinez Ruiz
s6lo traen datos fragmentarios, publicados irregularmente, sobre el periodo de nuestra
investigacion: los Resémenes de los servicios humanitarios y capturas faltan totalmente, por
ejemplo, para los afios 1891/92 y de 1894 a 1898 inclusive. Ademis, las categorias utilizadas
en ellos (delincuentes y ladrones / reos y préfugos / desertores / detenidos por faltas leves /
contrabandos aprehendidos) no son utilizables para el planteamiento de nuestra investigacién.
La interesante Relacion de los servicios prestados (... ) respecto a la Guarderia forestal tiene asimismo
muchas lagunas.

28. Véase, por ejemplo, EC 1900, pig. 16.

29. Una rareza bibliogréfica efectivamente. No se pudieron consultar los afios 1894,
1903 y 1905.
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los juzgados al Ministerio (donde s6lo a partir de 1915 se establecid
una Seccién responsable sélo para esto), pero dejaron abierta la
cuestién de las competencias exactas sobre la recogida de los datos
precisamente en las Audiencias®. Especialmente no fiables, por el
modo de trabajo de los juzgados municipales, se consideraban los
datos sobre las faltas®'. También producian extraneza las diferencias
entre las cifras de la estadistica criminal y las contenidas en los
informes anuales de la Fiscalia del Tribunal Supremo”, que no
podian explicarse por los anos aplazados de los informes. Un obs-
taculo adicional para utilizar estas cifras hoy es que son pocas las
estadisticas con comentarios y explicaciones o faltan por completo
y que se hicieron pocos anilisis coetdneos serios, aunque fueran
superficiales.

Se pueden aducir montones de reservas para traer a colacién
esas cifras, «un verdadero océano de cifras en que, el que quiera
navegar, corre grave riesgo de irse a pique», como observa un
crimindlogo de la época con lenguaje florido®. El cardcter nacional
tenia que explicar la quebrada relacién de los espanoles con los
ndmeros, no sélo por lo referente a la recogida de los datos, sino
precisamente por lo referente a su elaboracién, mientras que en el

30. Véase sobre todo la Ley de Enjuiciamiento Criminal, art. 247 y ss. Un crimindlogo
italiano, que, segiin mis conocimientos, es quien mejor ha valorado en la época las estadisticas
judiciales espafolas, incluso en una comparacién europea, pone.de manifiesto el contraste
encre el buen planteamiento de esta estadistsica y su muy deficiente realizacién. Segiin él,
los datos son «insuficientes en muchos sentidos y no es seguro que la elaboracién de la
estadistica corresponda a la calidad del sistema en el que esté basada. Las contradicciones
y lagunas de los datos con las que a veces se encuentra uno hacen dudar de la exactitud de
los datos» (Bosco, Delinquenza, pig. 79). Véase también la queja general de un juez de
Extremadura sobre la no fiabilidad de los datos transmitidos desde las provincias a Madrid:
Escalada y Carabias, Criminalidad, pag. 15 y s. P. Dorado clasifica las estadisticas criminales
publicadas durante la Regencia de Maria Cristina (1885-1902) como «sumamente defec-
tuosas», pero les concede un valor general (Criminalidad, pig. 816).

31. Véase Escalada y Carabias, Criminalidad, pag. 76; F. Cos Gay6n avisa sobre im-
ponentes diferencias en los datos de las faltas de la Estadistica criminal y las cifras de la
Direccién General de Seguridad, pero que él achaca a esta Gltima (Estadisticas, pag. 178y s.).

32. Véase Dorado, Criminalidad, pag. 819, 827; Cos Gayén, Estadisticas, pag. 177.

33. Gimeno Azcirate, Criminalidad, pig. 4.
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extranjero europeo ya habfa comenzado hacia tiempo la era esta-
distica:

«La aridez que llevan consigo estos trabajos trae aparejada
la indiferencia con que son recibidos principalmente en paises
como el nuestro, de naturaleza impresionable por el predominio
de las facultades afectivas, pero poco dxspuestos a cuanto requiera
permanencia de la atencién reflexiva»>*

Hay que insistir, sin embargo, en que, con esta difusa situacién
de la estadistica en Espana en el siglo XIX y hasta bien entrado el
siglo XX, la estadistica judicial incluso da un ejemplo mas bien
loable. A pesar de todas esas interrogantes hay que traerla para
informar sobre los caracteres generales y sobre las grandes lineas
de evolucién de la criminalidad en Badajoz en una comparacién
nacional. Habrd que practicar ciertas reservas sobre todo en la
utilizacién de los valores absolutos; la estadistica sirve aqui mas
bien para averiguar tendencias de largo plazo.

b) Evolucién de la criminalidad en Espana y en Badajoz entre
1883 y 1918 segtn la Estadistica criminal®

Si atendemos a los delitos vistos en la Audiencia de Badajoz,
se puede observar que entre 1883 y 1918 hubo una notable dis-
minucién de la criminalidad, especialmente en los afios posteriores
al cambio de siglo. En los afios ochenta del siglo XIX sube un
poco el indice de criminalidad, que cae sin embargo hasta 1895 a
los niveles de 1883 y asciende a su méaximo entre 1900 y 1904.
Con el comienzo de este siglo la curva que habia sido hasta entonces
comparativamente «tranquila» se hace inestable, y simultinea-
mente la tendencia es claramente descendente. Eligiendo para el
ano de maximo nivel, 1900, el indice 100, ese indice sube de 58

34. Montilla y Adan, Prilogo, en: EC 1900, pig. 9
35. Véanse sobre este punto los grificos 3-11 en el Anexo III, pags. 415 y ss.
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puntos en 1883 a 89 puntos en 1887, desciende en 1895 a 56 y
finalmente, en 1902, inmediatamente después del méximo de
1900, cae altededor de 50 puntos situandose en un nivel inferior
al del ano de partida, 1883. Las puntas de las siguientes oscilaciones
fuertes estan en los afios 1904, 1910y 1914 con 94, 70 y de nuevo
94 puntos; los valles de 1907-1909 (en 1908, 36 puntos), 1911-
1913 (en 1912, 37 puntos) y, finalmente, el punto mas bajo en
1918, el ultimo ano del que hay cifras (19 puntos).

Los niveles por los tipos de delitos méas importantes®® dan un
cuadro similar, aun cuando con determinadas particularidades. La
evolucion de los delitos contra las personas es tranquila hasta el
comienzo del siglo XX, si se prescinde de la breve «irrupcién» de
1895 y sube luego a su nivel maximo en 1904: tomando nueva-
mente el indice 100 para 1900, las cifras se mueven entre 93 puntos
en 1883, 144 en 1888, 57 en 1895 y el nivel maximo en 1904
con 153 puntos. La curva cae entonces en movimientos descen-
dentes, como la curva general, que oscilan en periodos de 2-3 anos.

Las oscilaciones mas notables se pueder{ observar en los delitos
" contra la propiedad, si se prescinde de los «tranquilos» afos entre
1891 y 1899. Con indice 100 para 1900, la curva se mueve de
manera moderada entre los valores extremos de 34 puntos en 1885
y 62 en 1899, saltando luego al maximo nivel en 1900 y comen-
zando a descender con movimientos oscilatorios descendentes, muy
fuertes en comparacién con la evolucién general, en periodos cortos,
cuyos niveles maximos en 1906 (66 puntos), en 1910 (48 puntos)
y nuevamente muy fuerte en 1914 (82 puntos) corresponden mas
o menos a los de la curva general. Estos dos grupos, delitos contra
las personas y delitos contra la propiedad, constituyen en Badajoz
el 78% de los delitos vistos ante los tribunales.

36. la Estadistica criminal clasifica los delitos segiin los titulos del Cédigo Penal. El
mayor nimero corresponde a los delitos contra el orden publico, contra las personas y contra
la propiedad. En el periodo entre 1883 y 1918 suman el 88'4% de los delitos en Badajoz,
el 85% en Espana. El empleo de tipos grandes que no se diferencian después en la mayor
parte de los anos limita atin mas el valor de la Estadistica criminal a un esbozo de tendencia.
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En este sentido, el tercer grupo, delitos contra el orden publico,
tienen comparativamente menor peso. La evolucion a grandes rasgos
de este grupo corresponde al esquema descrito anteriormente: re-
lativa calma en el siglo XIX, inestabilidad en este siglo, donde la
tendencia apunta débilmente a la baja.

En conjunto se puede decir que hasta 1900, el ano de la subida
al maximo nivel en el conjunto de los delitos, as{ como en los
delitos contra la propiedad, se puede registrar una tendencia dé-
bilmente alcista, mientras que la tendencia en los delitos contra
las personas cae lentamente y la de los delitos contra el orden pablico
se mantiene plana.Tras el cambio de siglo se produce otro descenso
en los delitos contra las personas, que caen mads fuertemente que
los delitos contra la propiedad.

Una comparacién entre el nimero de delitos en Badajoz y el
de toda Espafia muestra a primera vista grandes similitudes. Las
tendencias para el conjunto de los delitos descienden casi parale-
lamente, estando Badajoz ligeramente por debajo de la media na-
cional. A pesar de todas las semejanzas, las lineas de evolucion en
Badajoz y en Espana muestran algunas diferencias, si se contempla
solamente el periodo hasta 1900: en Badajoz desciende solamente
la linea de los delitos contra las personas. La linea para todo el
conjunto de delitos, como sobre todo la linea de los delitos contra

- la propiedad, va hacia arriba, mientras que en toda Espana todas
las lineas apuntan hacia abajo, dejando fuera de la consideracion la
evolucion de los delitos contra el orden publico, que es casi total-
mente estable. En todo el periodo hasta 1918, la evolucidn espanola
en los delitos contra la propiedad y contra las personas muestra una
tendencia mas fuerte hacia abajo que la evolucién en Badajoz,
mientras que en el primer caso la linea evolutiva de la provincia
esta ligeramente por debajo de la nacional, y en el segundo por
encima de la nacional.

Las lineas de evolucion de las cifras totales nacionales y regio-
nales corren muy proximas,aunque la mis movida es la curva de
Badajoz, que luego, a partir del cambio de siglo, comienza a oscilar
en torno a la de Espana. Hasta 1905 se mueve, con sus puntas y
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valles, de manera analoga a los niveles espanoles, y posteriormente
son considerables las desviaciones: mientras que las cifras nacionales
se encuentran desde 1909/1910 en un movimiento descendente
bastante uniforme, Badajoz cae bruscamente en 1906-1908 y 1911-
1913, levantandose en 1910 y sobre todo en 1914 unas escarpadas
puntas.

En los delitos contra las personas, las cifras de Badajoz estan,
hasta finales del siglo XIX, ligeramente por encima del nivel es-
panol, si se prescinde de la fuerte subida de 1895. Después oscilan,
de manera similar a las cifras globales, en torno a las cifras espanolas.
También la curva de los delitos contra la propiedad muestra una
evolucion inestable en comparacion con los valores nacionales. En
los anos ochenta del siglo XIX, la curva oscila claramente por
debajo de los valores de Espafa y se eleva en los anos noventa a un
nivel muy poco por encima del nivel espanol y estable compara-
tivamente. Mientras que la curva nacional, después de experimentar
un transitorio ascenso en 1901/1902, como el experimentado por
las cifras globales, toma un suave descenso, la curva de Badajoz
muestra la imagen quebrada antes esbozada con saltos muy por
encima y por debajo de los valores nacionales, que, no obstante,
se aproximan de manera continua a los valores mas bajos de Badajoz.
La evolucién de los delitos contra el orden publico se mueve en
una zona baja con oscilaciones abruptas, a diferencia de los niveles
nacionales, que en este terreno evolucionan mucho mas unifor-
memente y a los que superan casi siempre hasta 1900. Con el
comienzo del siglo, las oscilaciones se hacen mas agudas, siendo
muy diferentes a la curva espanola.

La evolucion de las cifras totales de los delitos, por tanto, se
desarrolla casi de manera analoga hasta el final del siglo, tras una
breve oscilacion hasta 1884/1885. En los valores nacionales se puede
registrar la fase mas inestable entre 1895 y 1907, descendiendo
continuamente los niveles a partir de 1907. Las oscilaciones aqui,
sin embargo, son muy limitadas en comparacién con Badajoz,
donde los niveles sobre todo en el siglo nuevo caen en un movi-
miento brusco.
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Una evolucién similar se puede observar en la comparacion del
namero de acusados puestos ante el juez. El nimero de aquéllos
desciende continuamente desde 1888, con la excepcion de las gran-
des oscilaciones entre 1900 y 1906, descendiendo en el periodo
entre 1900 y 1918 casi un 150%. Por el contrario, la curva de
Badajoz muestra de nuevo unos saltos mucho mayores, especial-
mente por profundas irrupciones en los anos 1895, 1902 y después
de 1906, que corresponden ampliamente a las ocurridas en la evo-
lucién de los delitos”.

Para intentar valorar la linea evolutiva de los delitos podria
aportar importantes conclusiones posiblemente una investigacién
de la delincuencia juzgada en los juzgados municipales, es decir,
de las faltas®®. En el 4ambito de las competencias de estos juzgados
municipales cae una mezcla poco delimitada de infracciones sim-
ples, como por ejemplo infracciones de las ordenanzas de policia y
‘de las ordenanzas municipales, y delitos mas débiles, es decir, con
penas menores’”.

37. El porcentaje de absueltos es increiblemente alto, al menos en el siglo XX, y es
cada vez mas alto, tanto en las cifras regionales como en las nacionales, cuando baja el
nimero de encausados: en el ano 1883, en Badajoz, es el 18%; en 1914, el ano con un
muy elevado nimero de procesados, y en 1918, el afio del nivel mas bajo, es el 49%; a
pesar de las oscilaciones, la media estd en el 35%, cerca de la media nacional que es del
33%, y que arroja una evolucién igual.

38. Lla Estadistica criminal s6lo les dedica una vision global, que diferencia hasta 1900
inclusive cinco grupos, segin las indicaciones del Codigo Penal: faltas contra el orden
publico, faltas contra las personas, faltas contra la propiedad, faltas de imprenta (es decir,
a través de la letra impresa) y faltas contra los intereses generales y régimen de las poblaciones.
Desde 1901 figuran los tres grupos primeros como categorias colectivas, con lo que no estd
claro donde hay que registrar las cantidades suprimidas; éstas constituyen en Badajoz, por
término medio, entre 1883 y 1900 sblo un 3'7%, pero en Espana es el doble (7°6%) y se
abandonan para la investigacion de los subgrupos. S6lo cabe destacar nuevamente que estas
grandes categorias s6lo pueden suministrar valores aproximados.

39. A. Bosco destaca que la categoria de las faltas en el Derecho penal espanol es mucho
mas amplia que las categorias equivalentes en el Derecho penal italiano, aleman, holandés
e incluso francés y que estaria mas bien mas proxima al Cédigo penal austriaco. Segun €I,
esta mezcla de «veri e propri delite» y de otras infracciones definidas en «leggi speciali e
regolamenti» no se clasifica en Europa la mayor parte de las veces como «delito» y se castiga
«per raggioni di polizia e d'ordine publico» (Delinguenza, pig. 80 y s.).
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En la evolucién del nimero de faltas puede constararse una
semejanza con la evolucion de los delitos. La curva de los valores
nacionales se despliega relativamente igual, mientras que la curva
en Badajoz, prescindiendo de una fase tranquila entre 1896 y 1904,
oscila entre valores extremos, sobre todo en el siglo XX. A dife-
rencia de los niveles de criminalidad de las Audiencias, la tendencia
en la evolucién de las faltas es ascendente; y esto con anterioridad
a 1900, donde la evolucién en Badajoz, sin embargo, corre rela-
tivamente plana en comparacién con la evolucién nacional a causa
de bruscos descensos en 1889 y 1895. Hasta el afio 1906 los niveles
de Badajoz estan claramente por debajo de los espanoles, pero luego
suben por encima de éstos tras un ultimo empuje entre 1907-1909.
Después del cambio de siglo, la linea ascendente de la provincia
es mas empinada que la del conjunto espafiol. Hasta 1901 inclusive
se puede hablar todavia de una evolucién relativamente igual en
las cifras globales de los delitos y de las faltas. Pero entonces las
lineas comienzan a separarse en forma de tijeras. El nivel de las
faltas asciende bruscamente desde su ltimo descenso en torno a
1908, que se corresponde con el primer gran descenso de los delitos;
el nivel de los delitos desciende claramente.

Por lo que respecta a los subgrupos vale algo similar a lo de
los delitos, si se prescinde de que las tendencias son contrapuestas.
Los niveles nacionales de las faltas contra la propiedad y contra las
personas suben ligeramente con una evolucion relativamente suave.
En las faltas contra las personas, la provincia esta claramente por
debajo de los niveles nacionales; a diferencia de éstos aquélla registra
entre 1897 y 1905 incluso una evolucién descendente mas prolon-
gada y los supera ligeramente con un movimiento de subida en
1915. El ndmero de faltas contra la propiedad, por el contrario
esta casi siempre por encima del nivel nacional y muestra una
tendencia hacia arriba mas fuerte que éste. Su subida continuada
s6lo se ve afectada en su relativa uniformidad por las oscilaciones
entre 1906 y 1911. Las faltas contra el orden publico constituyen
la curva mds alborotada, tanto a nivel nacional como regional.
Badajoz est aqui siempre claramente por debajo del nivel nacional.
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Hasta 1902 la evolucién es todavia muy uniforme con una escasa
tendencia hacia arriba, pero entonces comienza a oscilar con fuerza.

El intentar explicar la evolucion de la criminalidad descrita con
estos datos estadisticos debe comenzar con la pregunta de si se
puede establecer desde estos datos un perfil tipico regional en
comparacion con las cifras nacionales. Hay que destacar en primer
lugar que, tanto en las faltas como en los delitos, la tendencia
basica es paralela. Badajoz no produce en absoluto cifras de cri-
minalidad que estén por encima de la media nacional. Los niveles
alli estdn por lo general por debajo de los niveles nacionales. Cons-
tituyen algunas excepciones en algunos tramos el subgrupo de los
delitos contra el orden piblico y a veces también el de los delitos
contra las personas. La linea de los delitos contra las personas corre
por encima de la nacional y se aleja visiblemente de ella porque
desciende con menor intensidad. También en los delitos contra la
propiedad la linea regional desciende menos que la nacional, a la
que se acerca desde abajo.

En los subgrupos de las faltas ocurre precisamente lo contrario:
las faltas contra el orden publico y las faltas contra las personas
estan claramente por debajo del nivel nacional, mientras que, a
diferencia de los delitos contra la propiedad, las faltas contra la
propiedad se mueven casi siempre por encima de los niveles na-
cionales. Se podria suponer un movimiento complementario entre
los delitos y las faltas en la criminalidad contra la propiedad y las
personas.

Si consideramos la distribucién porcentual de los grandes gru-
pos de acciones delictivas, se ven asimismo algunas diferencias: en
Badajoz, el porcentaje de los delitos contra las personas es superior
al del conjunto de Espafia en cinco puntos (40'6% y 35'7%); en
los delitos contra el orden publico es dos puntos superior (10°0%
y 79%), mientras que en los delitos contra la propiedad el por-
centaje es inferior en tres puntos al porcentaje nacional (37'8% vy
40'8%). Las faltas contra la propiedad, por el contrario, estan casi
17 puntos por encima de la media nacional (54'0% y 37°1%); las
faltas contra las personas y contra el orden publico, sin embargo,
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estan apenas seis y ocho puntos, respectivamente, por detras de los
porcentajes espafioles (36'9% y 42'4%, y 5'4% y 13'0%, res-
pectivamente)’®. Mis adelante se aborda mas en detalle el llamativo
peso de los delitos con violencia en Espana y sobre todo en Badajoz.

Aun cuando la tendencia general en la provincia se corresponde
con la nacional —el nivel de delitos cae, el de faltas sube—, se pueden
observar ciertas caracteristicas regionales si se contemplan mas de
cerca. Partiendo de la evolucién en la provincia se presenta un
esquema en dos fases: un periodo de relativamente pocos cambios -
hasta comienzos del siglo XX, con una evolucién méds o menos
paralela de las cifras de las faltas y los delitos, y posteriormente
una notable separacién en forma de tijera. Para la evolucién nacional
es mas adecuado un esquema de tres fases: un primer periodo
«tranquilo» hasta la mitad de los anos noventa del siglo XIX, en
el que las faltas suben ligeramente y los delitos decrecen, una
segunda fase de transicién movida hasta los anos 1908/1909, en la
que se da el aumento mayor de las faltas, y finalmente de nuevo
una fase «tranquila», en la que las faltas se estancan y los delitos
decrecen. Son especialmente llamativas las violentas oscilaciones
que afectan en Badajoz sobre todo a los delitos en el nuevo siglo
y respecto a las cuales las puntas y los valles de la época de transicién
a nivel nacional sélo se exceptuan escasamente.

Es de suponer que las causas principales de la «intranquilidad»
hay que buscarlas en factores institucionales. La evolucion espanola
esta afectada por estos movimientos con un ligero desplazamiento
tras la reorganizacion de las Audiencias. En esos movimientos po-
drian reflejarse dificultades de adaptacién. Las oscilaciones de los
niveles de criminalidad en Badajoz, sin embargo, se debe, en mi
opinién, a la labilidad de los aparatos de justicia estatales en la

40. Como la Estadistica criminal anula desde 1900 varias subcategorias de faltas, sélo
hemos tomado en consideracién la media de los afios comprendidos entre 1883 y 1900. Si
se toman las cifras de todo el periodo hasta 1918, se cambian las relaciones en las faltas
contra las personas / contra la propiedad en algunos puntos, pero los hechos bésicos siguen
iguales.
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periferia, de por si débiles. La inestabilidad de la curva regional,
por tanto, estara condicionada mds por las instituciones que por la
evoluci6n del «real crime»*'.Se podra hablar de una cierta dindmica
propia de la criminalidad «producida» por la justicia. Pero para
poder apoyar esta hipétesis habria que investigar la cuestién de los
intervalos de tiempo entre la acusacion y el proceso, es decir, entre
el juicio, la provisién y fluctuacién de las plazas de jueces y fiscales,
entre otras cuestiones.

Con la situacién de las fuentes y de la investigacidn actual
dificilmente se puede aportar alguna otra concretizacién de los
factores institucionales, ademas de la precaria situacién financiera
y de personal mencionada antes. La reorganizacién de las Audiencias
de 1892* no dej6 tras si ninguna huella claramente reconocible en
los movimientos de los niveles de criminalidad nacionales o regio-
nales. El Gnico cambio legal durante el periodo de nuestra inves-
tigacion que, segun mis conocimientos, debiera mostrar claramente
sus efectos en las cifras de la estadistica criminal —la ley de 3 de
enero de 1907, que rebajaba los delitos masivos, como los hurtos
pequefios, a la categoria de falta*’— puede coadyuvar a la explicacién
de la fuerte caida de la curva de delitos espanola, que, sin embargo,
no va acompanada de la correspondiente subida fuerte en la curva
de las faltas. Para Badajoz no se puede formular ninguna afirmacién
clara a causa de las fuertes oscilaciones en este periodo. La ley de

41. Semejante «argumento institucional», la debilidad financiera de la policia y la
justicia, fué intentado muy pronto por el criminélogo italiano Enrico Ferri para explicar la
llamativa estabilidad de los niveles de criminalidad en Francia desde mediados del siglo
XIX (de unos 100 afos de duracién) como un equilibrio en cierto sentido artificial. (Véase
Nye, Crime, pig. 18 y s.).

42. Los libros de sentencias conservados en la Audiencia provincial de Badajoz docu-
mentan c6mo se concentr6 en la capital de la provincia, a lo largo del ano 1892, la segunda
instancia de la jurisdiccién penal al eliminar las tres otras Audiencias de lo criminal.

43. Sobre la Ley de 3 de enero de 1907, véase el Apartado C.VI.1., pag. 132y ss.
«Claro es que aquélla, aunque de modestas proporciones, extiende considerablemente el
campo de accién de los Juzgados municipales por referirse la innovacién, en su parte
principal, a las contravenciones mas frecuentes y que mayor contingente daban hasta aqui
a los juicios orales que se celebraban ante las Audiencias» (Memoria del Fiscal del Tribunal
Supremo 1907, pig. 108).
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1907 sélo reforzé eventualmente una tendencia ya iniciada. Con
una frontera relativamente difusa entre faltas y delitos y con lineas
de evolucion en direcciones opuestas es 16gico suponer que en la
provincia, al menos en parte, tuvo lugar un proceso de cambio en
la «elaboracion» de la delincuencia desde un nivel provincial a un
nivel local. La descarga de las Audiencias en el sentido de una mas
clara separacién entre delincuencia «pequena» y «grande» a través
de las dos instancias de la justicia podria ser una senal de moder-
nizacién. Esta hipétesis, sin embargo, apenas sirve aqui, porque
en el caso espafol es la instancia mas baja, auténoma y la menos
profesionalizada, la que actGa cada vez mas*. Hay que destacar
ademads en conjunto, con todos los desplazamientos y oscilaciones
a corto plazo, que, como se explicard mas adelante, la criminalidad
tratada por los juzgados municipales y colegiales de Badajoz no
cambia esencialmente segun los tipos de delitos.

Una cuestién importante es la de la influencia de factores «co-
yunturales», socioeconomicos, entre otros, sobre los movimientos
de los niveles de criminalidad a corto y largo plazo. La relacidn
entre situacion econémica y delincuencia contra la propiedad, que
estara aqui en un primer plano, es un viejo tema del tratamiento
cientifico de la criminalidad y se investiga desde el Gltimo siglo
con distintos métodos matematicos*’. La correlacién entre evolucién
de los hurtos y los precios de los alimentos basicos fué, siguiendo
al estadistico bavaro Georg von Mayr, una de las formas mas apre-
ciadas, por lo sencillas y plasticas, de comprobar el fundamento

44. La evolucién en direcciones opuestas de la criminalidad «grave» y «leve» no es, en
absoluto, un fenémeno exclusivamente espanol. En Francia, por ejemplo, se puede observar
a lo largo del siglo XIX, sobre todo en su segunda mitad, un retroceso de los crimes vistos
en las cours d'assises, pero un claro aumento de los délits vistos ante los tribunaux correctionnels
«simples» (véase, por ej., Farcy, Archives, pag. 327 y ss.).

45. Véase, por ejemplo, Radzinowicz, Pressures; remite, entre otros, a los cilculos
clasicos de G. von Mayr (1867/1917), quien puso en relacion los hurtos y las oscilaciones
en el precio del centeno, y al crimindlogo holandés W.E. Bonger (Criminalité), quien ha
realizado una de las primeras discusiones amplias del problema desde una perspectiva mar-
xista. Una sinopsis de los trabajos antiguos sobre el tema esta en G. Aschaffenburg, Ver-
brechen, pags. 114-131.
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econémico de la delincuencia contra la propiedad®. Como algo
sobre lo que existe un consenso general se puede decir que esta
relacion se presenta con mucha fuerza de manera especial, pero en
.absoluto con caricter exclusivo, en sociedades preindustriales con
un elevado porcentaje de poblacién expuesto directamente a las
oscilaciones de los precios de los alimentos basicos y del mercado
laboral’. Es conveniente, por tanto, comprobarlo en una region
como Badajoz. Pero apenas parece posible aqui encontrar respuestas,
porque falta una estadistica policial cuyos datos fueran completos
—no «filtrados» todavia por el aparato judicial- y que en sus re-
ferencias cronolégicas se aproximaran lo mas posible a las fechas
reales de los hechos*® y porque, ademas, hay que limitar de por si
la fiabilidad de las cifras existentes y porque, sobre todo, la Esta-
distica criminal no suministra ninguna matizacion de los subgrupos
de delitos establecidos por los titulos del Codigo penal. En general,
en la cantidad de hurtos inciden las oscilaciones de los precios a
corto plazo, que, con las series de precios del pan y de los alimentos
basicos que tengo no pueden ser comprobados adecuadamente. La
evolucién de los precios a largo plazo no puede ser referida direc-
tamente a los niveles de criminalidad contra la propiedad. La evo-
lucién del precio del pan, que sube hacia finales del siglo XIX vy,
sobre todo, en la época de la inflacion desde 1916/17, y el nivel

46. Véase, por ejemplo, Blasius, Gesellschaft, pag. 29 y ss.; Zehr, Crime, pag. 43 y ss.
Véanse también las referencias de Spierenburg en: Historical Research, pag. 75 y s.; Gatrell/
Hadden, Statistics, pig. 368 y s., 378; muy matizador Gatrell, Derline, pigs. 308-315.

47. D. Hay, que ha prevenido de una «reduction of crime to a felicific calculus of the
stomach» con una mera relacién estadistica entre nivel de precios y niveles de robos, destacaba
como elemento decisivo el porcentaje de «destitute population» en el conjunto de la po-
blacién, definiendo la «destitute population» para la Inglaterra del siglo XVIII como «those
families who could not buy enough wheat over the year at the average price prevailing in
that year, even if the entire family income was spent on wheat alone» (War, pig. 128 y
ss., sobre todo pag. 131). ’

48. Algunas muestras en los libros de sentencias de la Audiencia provincial de Badajoz
muestran que los intervalos entre la fecha de los hechos y la sentencia no son en absoluto
regulares; sobre todo en la segunda década de este siglo oscilan fuertemente; a anos con
escasa «produccién» de sentencias le siguen otros con un nimero elevado de sentencias,
que no resultan necesariamente de una criminalidad que hubiera crecido vertiginosamente
sino de antiguos procesos acumulados.
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de delitos contra la propiedad, que tiene una tendencia a retroceder
claramente en este siglo, van incluso en direcciones contrapuestas.
La tendencia de las faltas contra la propiedad va en la misma
direccion que la evolucién del precio del pan; pero tampoco se
puede establecer aqui una relacién directa. La relacién entre los
precios de los alimentos basicos y la evolucién de los hurtos estaba
determinada por otros numerosos factores: la situacién en el mer-
cado laboral, la conducta de la autoridad, de la policia y de los
propietarios, que precisamente en tiempos dificiles podian actuar
menos duramente contra los hurtos pequenos o, por el contrario,
podian intervenir con mayor rigor para impedir un incremento de
estos delitos masivos, y otras muchas influencias. Por eso me parece
que merece mas la pena analizar esta situacin en el ambito micro,
con casos, en vez de construir un modelo de variables lo mas cerrado
posible.

III. Comentarios y analisis de la época
1. E!l «rising crime myth»

Si buscamos comentarios y analisis de la época publicados sobre
la estadistica criminal espanola, nos decepcionaremos considera-
blemente. La Fiscalia del Tribunal Supremo refiere en su memoria
anual algunas observaciones generales, casi siempre sobre la evo-
lucién de la criminalidad a corto plazo y habla alguna vez de
«incremento alarmante», «crecimiento notable» o de «pocos cam-
bios» o de «tendencia hacia mejor»*. Encontramos continuamente
voces que, en contra de las cifras, argumentan con un preocupante
desbordamiento de la criminalidad a largo plazo y se unen a la

49. Véase Memoria del Fiscal del Tribunal Supremo 1897, pag. 8; 1904, pag. 3ys.; 1888,
pag. 7; 1892, pag. 18. Las causas mencionadas son asimismo vagas y estereotipadas: la
creciente pobreza, el desempleo, la decadencia moral por un afin desmesurado de riqueza
y placeres, alcoholismo, juegos de azar, uso de armas prohibidas entonces, propaganda de
doctrinas antirreligiosas y destructivas a través de la prensa (véase Memoria 1897 pag. 9y
s.; véase también EC 1900, pig. 28 y s.; Dorado, Criminalidad, pig. 825).
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