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1. INTRODUCCION

En la presente comunicacién pretendemos poner de manifiesto el
grave problema de despoblamiento con el que se enfrenta la comar-
ca leonesa Montaiia de Riafio y el papel que ha de jugar la ganade-
ria en la conservacion de la poblacién en el medio rural, dado que el
desarrollo en las zonas rurales no se concibe sin una base agraria, a
partir de la cual, se potencien otro tipo de actividades.

De hecho, uno de los objetivos del desarrollo rural, tanto en el
plano tedrico como en el de la instrumentacién politica, es el man-
tenimiento de un mimero suficiente de agricultores en el medio
rural, que permita rentabilizar socialmente las iniciativas de desa-
rrollo en este dmbito. Pero el mantenimiento de la poblacién rural
no es sélo un objetivo, sino también una premisa, ya que sin esa
poblacion, tiene poco sentido hablar de diversificacién econdmica o
de desarrollo del potencial endégeno.

La comarca agraria denominada Montafia de Riaiio se encuentra
en el norte de la provincia de Ledn, en su zona mds oriental, lo que
la convierte en comarca periférica, dentro de una provincia y de una
Comunidad Auténoma que ya son periféricas. Estd situada en la
vertiente meridional de la cornisa cantdbrica, por lo que es una
comarca eminentemente montafiosa, en la que destacan los macizos
de los Picos de Europa.

Gran parte de la comarca tiene un importante valor medioam-
biental, como se refleja en los distintos grados de proteccién de su
territorio. Los municipios mds septentrionales estan incluidos en el
Parque Nacional de los Picos de Europa; casi la mitad oriental
forma parte del Parque Regional de Picos de Europa; y existen dos
importantes Reservas Regionales de Caza (Riafio y Mampodre) que
abarcan nueve municipios, asi como importantes cotos de pesca en
los rios trucheros. Pero aiin contando con este importante valor
medioambiental y paisajistico, no se ha desarrollado suficientemen-
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te el sector hostelero, por lo que las actividades relacionadas con el
turismo son realmente escasas.

2. EVOLUCION DE LA POBLACION

Se trata de una comarca de gran extensidén, con mds de
2.400 km?, lo que en términos comparativos equivale a la
superficie de provincias como Guipizcoa o Vizcaya. Sin
embargo, presenta una poblacién escasa y muy diseminada, ya
que los 20.862 habitantes existentes en 1998 estdn distribuidos
en 23 municipios, con un total de 197 nicleos de poblacién.
Esta poblacidn estd muy desigualmente repartida, de forma que
mads de la mitad se concentra en 4 municipios que, por ser cabe-
ceras de comarca o por haber tenido una actividad minera
importante, son los que presentan un menor cardcter rural y, en
consecuencia, una menor proporcién de poblacidn dedicada a
actividades rurales.

La densidad de poblacién para el conjunto de la comarca es infe-
rior a 8,7 habitantes por km?, en 1998; pero excluyendo los 4 muni-
cipios no rurales, esta densidad no alcanza la cifra de 5 habitantes
por km?, como puede apreciarse en la Tabla N° 1. Esta cifra ofrece
una idea muy clara de la situacién de despoblacidn en la que se
encuentra la mayor parte de la comarca.

Pero la situacién es mds grave aun si, en lugar de fijarnos
en los municipios lo hacemos en los nicleos de poblacién. De
los 197 nicleos habitados, 77 tenian menos de 50 habitantes
en 1991 y 30 de ellos no llegaban a 25. Por el contrario, los 5
nicleos de poblacién que se pueden considerar claramente
como no rurales, acogian al 40% de los habitantes de la
comarca.

La poblacién total de la comarca ha venido descendiendo de
forma continua desde la década de los aftos sesenta. Concretamen-
te, seglin el Censo de 1960, la comarca contaba con més de 48.000
habitantes, mientras que la poblacion censada en 1998 no alcanza
las 21.000 personas.

Prescindiendo de las décadas de los afios sesenta y setenta, en las
que los procesos de modernizacién de la agricultura y de industria-
lizacién dieron lugar a fuertes movimientos migratorios hacia las
ciudades industrializadas, en las dos udltimas décadas (mas concre-
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TABLA XXVI-1: Densidad de poblacién por municipios

Municipios Extension Poblacién Densidad
km? 1998 hab/km?
Municipios rurales )
Acebedo 50,12 291 5,81
Boca de Huérgano 275,94 597 2,16
Burén 157,54 394 2,50
Cérmenes 154,12 441 2,86
Crémenes 153,02 1.194 7,80
La Ercina 104,91 726 6,92
Maraia 33,57 180 5,36
Oseja de Sajambre 73,21 347 4,74
Posada de Valde6n 164,53 496 3,01
Prioro 48,96 475 9,70
Puebla de Lillo 171,28 690 4,03
Reyero 26,19 162 6,19
Riafio 113,25 512 4,52
Valdelugueros 143,47 448 3,12
Valdepiélago 56,75 403 7,10
Valderrueda 160,67 1.341 8,35
La Vecilla 443 459 10,36
Vegacervera 349 363 10,40
Vegaquemada 72,98 561 7,69
Municipios rurales 203971 10.080 4,94
Mumnicipios no rurales .
Boiiar 180,58 2.621 14,51
Cistierna 97,50 4.440 45,54
Matallana 65,02 1.732 26,64
Sabero 24,93 1.989 79,78
Municipios no rurales 368,03 10.782 29,30
Total comarca 2407,74 20.862 8,66

Fuente: MAPA. Comarcalizacién Agraria de Espaiia e INE: Poblacién de derecho de los
municipios espaiioles.

tamente, en los ltimos 17 afios) la montafia oriental leonesa ha per-
dido casi 8.000 habitantes, lo que representa el 27,6% de la pobla-
cién censada en 1981. Esta evolucién de la poblacién puede verse
en el Anexo L.

Entre las causas que han provocado esta despoblacién hay que
destacar la construccién del embalse de Riafo, finalizada en 1987,
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que provocé la desaparicién de siete niicleos de poblacién' y la ane-
gacion de gran parte de los pastos de Riafio y de los municipios
colindantes; por esta razén, la mayor parte de los habitantes de estos
nucleos de poblacién se vieron obligados a emigrar fuera de la
comarca. Otra causa que ha contribuido a la despoblacién de la zona
es el declive de la minerfa del carbén, principalmente en la cuenca
de Sabero, donde se cerraron todas las explotaciones, sin generar
puestos de trabajo alternativos.

Estas dos causas explican una parte de la pérdida de poblacién
de la zona, pero, aun no siendo despreciables, no son generalizables
a toda la comarca, por circunscribirse a municipios concretos. Sin
embargo, exceptuando un municipio 2, todos los demds han perdido
un aito porcentaje de sus habitantes, por lo que es preciso encontrar
otras razones que justifiquen el despoblamiento generalizado.

Cerradas las minas sin haberse instalado industrias alternativas y
con una infraestructura turistica poco desarrollada, la principal acti-
vidad de la comarca es la ganadera, ya que la topografia de la zona
no es favorable para el desarrollo de la actividad agricola. La evo-
lucién de esta actividad ganadera es la que permite explicar, con
caricter general para toda la comarca, el proceso de despoblacién a
que se ha visto sometida; pero también es la evolucién futura de esta
actividad la que permite hacer previsiones sobre las posibilidades de
desarrollo de la comarca.

3. SITUACION DE LA GANADERIA

En la Tabla N° 2 se refleja la evolucién del nimero de explota-
ciones con ganado de las tres especies dominantes. En cada una de
las especies se constata una fuerte reduccién del ndmero de explo-
taciones, que oscila entre el 51% en el caso de ganado bovino y el
64% en el del caprino. Ademads de estas especies, es preciso desta-

' Los dos nicleos que formaban el Municipio de Pedrosa del Rey (Pedrosa y Salio), Huel-
de de Crémenes y Anciles, Escaro, La Puerta y Riaio, del municipio de Riaito. Este iltimo
niicleo se construy6 en una cota mds alta, pero sin recuperar los niveles de poblacién y de acti-
vidad que tenfa anteriormente, ni su caricter de centro econémico y administrativo de la parte
més septentrional de la montaiia oriental leonesa.

El municipio de Vegacervera es el iinico que cuenta con mds habitantes empadronados
en 1998 que en 1981, debido a un importante aumento del empadronamiento en la década de
los aiios ochenta, aunque la poblacién de hecho ha descendido considerablemente.
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TABLA XXVI-2: Evolucion de las explotaciones ganaderas

Especie/aiio 1982 © 1989 1993 1996
Bovino 2.327 1.540 1.211 1.131
Ovino 679 416 263 259
Caprino 512 281 193 184

Fuente: INE. Censos Agrarios. Para 1993 y 1996, elaboracién propia con datos de la
junta de Castilla y Leén.

car el ganado caballar, por sus posibilidades de desarrollo y por su
sistema de manejo, totalmente extensivo; pero no lo incluimos en el
andlisis debido a la ausencia de datos fiables sobre sus censos. No
obstante, nos consta que existen al menos 100 explotaciones con un
numero reducido de yeguas cada una y en las que es frecuente que
existan animales de otras especies.

Para el conjunto de las tres especies, en el periodo de 14 afios, el
nimero de granjas ha quedado reducido a menos de la mitad, des-
cendiendo un 55% en 14 afios. Pero el nimero real de explotacio-
nes ganaderas, en cada uno de los afios considerados, es inferior al
obtenido como suma de las tres especies, ya que histéricamente ha
sido frecuente la convivencia de animales de distintas especies en
una misma explotacién. Eliminando las duplicidades que puedan
existir y teniendo en cuenta que éstas se producian con mayor fre-
cuencia en el pasado, consideramos que el nimero total de explota-
ciones en 1982 seria algo superior a 3.400 y que en 1996 esta cifra
estarfa préxima a 1.400 explotaciones.

En consecuencia, en 14 afios, han desaparecido unas 2.000
explotaciones ganaderas, por lo que otros tantos titulares de explo-
taciones y sus familias han abandonado la actividad agraria y, en la
mayoria de los casos, el propio medio rural. Aunque los mayores
descensos se produjeron en la década de los afios ochenta, es preo-
cupante que entre 1993 y 1996 hayan desaparecido casi otras 100
explotaciones. Consideramos este hecho como preocupante, ya que
si en un contexto como el actual, caracterizado por un elevado grado
de proteccionismo y un importante volumen de ayudas publicas,
siguen desapareciendo explotaciones, cuando dejen de existir esas
ayudas y el sector se liberalice (desaparicién de cuotas, por ejem-
plo), todas las explotaciones que ahora se mantienen con las sub-
venciones, que son la mayoria, se verdn obligadas a cerrar.
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Para poder conocer mejor la situacién de las explotaciones de
cada una de las especies, analizaremos cada una de ellas por sepa-
rado, ya que presentan caracteristicas muy diversas tanto en tama-
flos, como en manejo y rentabilidad.

3.1. Bovino

A pesar de la importante reduccién experimentada en el nimero
de explotaciones de ganado bovino, esta comarca es una de las que
menor descenso ha tenido, lo que se traduce en un aumento de su
peso relativo en el conjunto provincial. Este descenso de las explo-
taciones ha permitido un aumento del tamafio medio de los rebafios,
que pas6 de 10 a 18 cabezas entre 1982 y 1996. El aumento, aun
siendo considerable, ha sido menor de lo esperado, ya que el censo
total descendié en més de un 14%, pasando de 23.426 cabezas en
1982 a 20.094 en 1996.

Como el tamafio medio siempre oculta la dispersién existente,
en el Gréafico N° 1 se muestra la distribucién de las explotaciones
por tamafios. En €l se puede apreciar que casi la cuarta parte de las
granjas no superan las 5 cabezas por explotacién y que casi otro
20% tiene entre 6 y 10 vacas, por lo que el 42% de las explotacio-
nes tiene menos de 11 animales, frente al 4,5% que cuenta con mas
de 50 vacas. En consecuencia, el fuerte descenso del nimero de
explotaciones no ha dado lugar a una auténtica reconversion del sec-
tor, ya que el reducido tamafio de la mayoria de ellas no permite
obtener los ingresos suficientes como para garantizar su continui-
dad.

De hecho, si nos aproximamos a la rentabilidad de las explota-
ciones, calculando la diferencia entre ingresos y gastos corrientes 3,
obtenemos que, por término medio, sélo las que superan las 20
cabezas obtienen un resultado econémico superior a 2 millones de
pesetas. Si el resultado econémico lo calculamos sin las ayudas y
subvenciones recibidas de la Administracién, la cifra de 2 millones
s6lo se alcanza en los intervalos de més de 30 vacas.

3 Los datos sobre rentabilidad estdn tomados de AGUERA SIRGO (1999) y se refieren al
ejercicio econémico de 1997. En las partidas de gastos no se incluyen amortizaciones ni cos-
tes de oportunidad.
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GRAFICO N° 1: Distribucién de las explotaciones de bovino por
tamarnios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Junta de Castilla y Ledn.

3.2. Ovino

Las explotaciones de ganado ovino estan orientadas, casi exclu-
sivamente a la produccion de carne y, entre ellas, todavia existe un
importante nimero (mds importante en cuanto al nimero de anima-
les) que realiza la trashumancia hacia los pastos de Extremadura.

El tamaiio medio de los rebanos de ovejas se ha multiplicado por
tres en los ultimos 14 afos, pasando de 42,8 a 129,3 cabezas por
explotacion, ya que el fuerte descenso del nimero de explotaciones
ha estado acompanado por un aumento del censo. El periodo de
aumento se inici6 a partir de 1986, cuando los ganaderos tuvieron
oportunidad de percibir la denominada prima de ovino y caprino,
aumentando considerablemente la rentabilidad de sus explotaciones.

A pesar del considerable aumento del tamaiio del rebafio medio,
las pequeiias explotaciones siguen siendo las mas frecuentes, como
se muestra en el Gréafico N° 2. Casi el 30% de los rebafios no supe-
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GRAFICO N° 2: Distribucion de las explotaciones de ovino por tamaiios
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Junta de Castilla y Ledn.

ran las 25 ovejas y cerca de la mitad no supera las 50. Frente a ellos,
casi el 13% de los ganaderos cuentan con mads de 300 ovejas, y el
4.,4% tiene mds de 500, lo que permite elevar considerablemente el
tamaio medio.

El resultado economico de las explotaciones de esta orientacion
productiva es considerablemente inferior al obtenido por las de
bovino. La cifra de 2 millones de pesetas s6lo se obtiene para los
dos tltimos intervalos. Ademds, en este tipo de explotaciones, las
ayudas institucionales (prima por oveja) desempefian un destacado
papel, hasta el extremo de representar casi el 30% de los ingresos
totales; excluida esta fuente de ingresos, el resultado econémico es
inferior a un millén de pesetas en todos los intervalos.

3.3. Caprino

En ganado caprino leonés se caracteriza por un bajo nivel de
especializacion de las explotaciones, en el sentido de que la mayor
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parte de los ganaderos que tienen cabras las tienen integradas en
rebafios de ovejas. Concretamente, en la comarca Montafia de
Riafo, el 54% de los ganaderos con cabras tienen también ovejas,
siendo éstas mayoritarias dentro del rebafio.

Considerando tanto los rebanos puros de cabras como los mix-
tos de cabras y ovejas, el tamafno medio supera ligeramente las 39
cabras por explotacion; pero mientras que para los ganaderos que
sélo tienen cabras esta cifra media asciende a 49, para los mixtos no
supera las 31 cabras por explotacion. Prescindiendo de los rebanos
mixtos, cuyo tamano es mas elevado debido a la mayor proporcion
de ovejas, en el Grafico N° 3 se representa la distribucion por tama-
flos de los rebaiios puros de cabras.

En estos rebaios se ha producido un importante proceso de con-
centracion de explotaciones en los dltimos afios, que ha dado lugar
a un aumento de su tamafo medio, asi como una disminucion del
nimero y proporcién de rebafios con menos de 11 cabras. No obs-
tante, el porcentaje de explotaciones de dimensiones reducidas es

GRAFICO N° 3: Distribucion de las explotaciones de caprino por
tamarnos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Junta de Castilla y Ledn.
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muy elevado, pues la cuarta parte no supera los 20 animales y $6lo
el 34 % tiene mas de 50 cabras.

La rentabilidad de las explotaciones de cabras, obtenida por el
mismo procedimiento que en las especies anteriores, arroja unas
cifras muy inferiores, de forma que el resultado econémico medio
para el conjunto de explotaciones es inferior a un millén de pesetas,
superdndose esta cifra sélo en el dltimo intervalo considerado. Este
tipo de explotaciones se mantiene merced a los ingresos proceden-
tes de las ayudas institucionales (24% de los ingresos totales) y de
las actividades extraagrarias (sueldos y pensiones). Sin incluir estas
dos partidas de ingresos, el resultado econémico sélo serfa positivo
en el dltimo intervalo.

4. CONCLUSIONES

En los dltimos 17 afios, la montafia oriental leonesa ha perdido
mas del 27% de su poblacién, lo que ha dado lugar a una densidad
de 7,8 habitantes por km? para el conjunto de la comarca; pero
excluyendo los cuatro municipios que tienen un menor caricter
rural, esta densidad baja hasta los 5 habitantes por km?.

En este proceso de despoblacién han influido circunstancias
como la construccién de un embalse y el cierre de explotaciones
mineras, pero la principal causa radica en la desaparicién de més de
la mitad de las explotaciones ganaderas, en un periodo de 14 afios.
Aunque el proceso de cierre de explotaciones fue mas intenso en la
década de los afios ochenta, ha continuado en la de los noventa, con
un sector ganadero muy protegido (cuotas, ayudas, etc.), debido a la
escasa rentabilidad de las explotaciones ganaderas de la comarca.

Esta baja rentabilidad de la inmensa mayoria de las explotacio-
nes ganaderas de la comarca conducird inexorablemente al cierre de
un elevado porcentaje de las mismas, situacién que se ird produ-
ciendo a medida que se vayan jubilando (o cesando en la actividad)
los actuales titulares de las explotaciones, ya que el porcentaje de
ganaderos que confia en que alguno de sus hijos le sustituya al fren-
te de la actividad es muy reducido.

Asf pues, con el actual sistema de ayudas y de proteccién del
sector, las explotaciones ganaderas no han sido capaces de mante-
nerse, ni de alcanzar tamafios que permitan confiar en su viabilidad
futura, provocando la consiguiente reduccién de la poblacién rural.
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Pero si, como estd previsto, desciende el nivel de proteccién del sec-
tor agrario en general y del ganadero en particular, reduciendo los
precios de intervenci6n y los importes de las primas ganaderas vy si
se liberaliza el mercado eliminando el sistema de cuotas en la pro-
duccion de leche, el proceso de reduccién de explotaciones conti-
nuard inevitablemente, ante su falta de rentabilidad.

Esto no implicard la desaparicién de la ganaderia en la zona, ya
que los ganaderos que subsistan lo hardn con mayores rebafios,
siendo posible incluso un incremento de los censos. Lo que ocurri-
rd serd un cambio en el modelo de explotacién ganadera, que se
convertird en mds intensiva, mds productiva y, posiblemente, mds
rentable que la actual, pero con menores requerimientos de mano de
obra, lo que provocard un importante descenso de la poblacién acti-
va agraria. :

Las consecuencias de este cambio en el modelo de explotacién
ganadera afectardn seriamente a la conservacién de los espacios
naturales y del medio ambiente en general, pero tendrén una espe-
cial incidencia en el nivel de poblacién rural, cuyo descenso conti-
nuard de forma alarmante.

Ante esta perspectiva, la tinica solucién para garantizar un mini-
mo de poblacién en el medio rural serd encontrar fuentes de empleo
no agrario en el medio rural. Inicialmente estas nuevas fuentes de
empleo pueden ser alternativas o complementarias a las agrarias;
pero el fracaso de los intentos de reindustrializacién de la comarca
(para sustituir el empleo perdido en la mineria) pone de manifiesto
la enorme dificultad que existe para crear empleos alternativos en
una comarca alejada de los nicleos industrializados y con impor-
tantes deficiencias en cuanto a comunicaciones.

En consecuencia, consideramos que la tnica posibilidad para evi-
tar la despoblacién, y la consiguiente desertizacién del medio rural,
estd en detener el proceso de desaparicién de explotaciones. La
mano de obra excedente de estas explotaciones podra servir de base
para las iniciativas de desarrollo rural, principalmente ligadas al sec-
tor turistico, a través de figuras como la agricultura a tiempo parcial.
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