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1. INTRODUCCION

La Agenda 2000 constituye una respuesta global de la Comisién
Europea a los retos futuros de la Uni6én Europea, en ella se bosque-
Jja, dentro de un marco Unico, las perspectivas generales de la evo-
lucién de la Unién y de sus politicas mds all4 del cambio de siglo,
teniendo en cuenta las cuestiones horizontales relacionadas con las
solicitudes de ampliacién de la misma y el marco financiero para el
periodo 2000-2006.

En este contexto se integra el acuerdo alcanzado por los Jefes de
Estado y de Gobierno en la Cumbre de Berlin (26.04.1999) y que
disefian las lineas de actuacién de la Agenda 2000. Bas4andose en el
Tratado de Amsterdam, las politicas internas deben establecer las
condiciones para un desarrollo sostenible que implique una aten-
cién continua y en todo momento hacia la persona, para la mejora
del empleo, dando prioridad a la formacién de recursos humanos y
teniendo en cuenta la capacidad del ecosistema general. Igualmen-
te, las reformas de las politicas estructurales y de la politica agraria
comin (PAC) deben reforzar el compromiso de la Unién Europea
en favor de la cohesién econémica y social, asi como de la agricul-
tura y del desarrollo rural.

A'lo largo de la Agenda 2000 subyace una concepcién global del
concepto de desarrollo entendido no s6lo como aspiracién de mejo-
ra humana, que contiene una dimensién econémica pero que no se
agota en ella, sino como un instrumento de progreso para conseguir
una calidad de vida, respetando el medio ambiente.

Los principios que marcan la operatividad del desarrollo son los
siguientes: '

— el desarrollo es un proceso de forma que no se obtiene de una
vez y para siempre, por lo que para garantizar su continuidad
es necesario la implicacién de la poblacién en los procesos
iniciados.
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— tiene que ser enddgeno que descubra y desarrolle los recursos
existentes y sus potencialidades tanto naturales como huma-
nas, lo que exige una representaciéon amplia del tejido social
y econémico de los espacios rurales;

— ha de ser integral e integrado, participando todos los secto-
res en la planificacién y desarrollo de programas, lo que supo-
ne elaborar unas estrategias de actuacién encaminadas a con-
seguir un equilibrio territorial, ecoldgico y, a su vez, ser
soporte de actividades socio-recreativas participando todos
los sectores en la planificacién y desarrollo de programas;

— debe ser sostenible, “capaz de satisfacer las necesidades de la
generacién actual sin comprometer la capacidad de las gene-
raciones futuras para satisfacer las suyas propias”;

— ha de ser solidario con las personas y pueblos que habitan el
planeta.

A largo plazo los objetivos se orientan hacia la cohesién econ6-
mica y social de los territorios y hacia la disposicién de unas mejo-
res condiciones de vida.

Y todo ello para realizar planificaciones desde una organizacion
mas amplia en el tiempo y en el espacio encaminadas a la ordena-
cién del territorio, como estrategia capaz de aglutinarlo como una
realidad compleja y global.

Tras la reforma de la PAC en 1992, diversas razones empujan
hoy a un nuevo impulso decisivo de dicha reforma, con el fin de
abordar plenamente una politica de desarrollo rural. La futura
ampliacién comunitaria, el riesgo de nuevos desequilibrios comer-
ciales, la perspectiva de una nueva ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales y la aspiracién de una politica agraria orienta-
da hacia la calidad y el medio ambiente, son algunas de las princi-
pales razones.

TABLA X1X-1: Planificacién estratégica local

[ GLOBAL  ENDOGENA  INTEGRADA SOSTENIBLE PARTICIPAT[V/T‘

Y v Y : Y

| TERRITORIO RECURSOS ACTIVIDADES TIEMPO AGENTES LOCALES|
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La Comisién Europea en el marco de la Agenda 2000 funda-
menta la reforma de la PAC en la consecucién de los siguientes
objetivos:

— La necesidad de aumentar la competitividad de la agricultura
europea, utilizando métodos de produccién que sean respetuo-
sos con el Medio Ambiente y capaces de aportar productos de
calidad que respondan a las expectativas de la sociedad.

— Facilitar las negociaciones de la préxima ronda de la OMC.

— La incorporacién de los nuevos paises de Europa Central y
Oriental de la Unién.

- Simplificacién de la PAC con la consiguiente reduccién de 7
a 3 objetivos, dos objetivos regionales y uno horizontal dedi-
cado a los recursos humanos, lo que permitird lograr una
mayor concentracion, eficacia y simplificacién de las medi-
das estructurales.

Con ello se consolidard un modelo europeo de agricultura que
sea mds competitiva para lo cual ha de ser multifuncional produ-
ciendo alimentos de alta calidad, manteniendo vivas las zonas
rurales, protegiendo el medio ambiente y el paisaje rural y respe-
tando los valores culturales que componen la identidad de un terri-
torio.

La integracién de los objetivos medioambientales en la PAC y la
ampliacién del papel que pueden y deben desempefiar los agricul-
tores en la gestion de los recursos naturales y en la conservacién del
paisaje, constituyen uno de los objetivos de creciente importancia
para la PAC, junto al aumento de la competitividad de, los produc-
tos y la seguridad y calidad de los alimentos.

Por dltimo la Agenda 2000 aporta un nuevo reglamento sobre
desarrollo rural, que retine, en un inico marco, todas las medidas de
desarrollo y da a los Estados miembros la posibilidad de definir por
si mismos sus prioridades y de elegir sus propias opciones entre las
medidas que contiene el reglamento. Este da lugar a la desaparicién
de un gran nimero de reglamentos complicados y, a veces, poco
coherentes entre si.

Este desarrollo rural se basard en su carécter endégeno, en la
definicién de su teritorio, en la diversificacién de actividades, en su
cardcter innovador y demostrativo y en la subsidiaridad de los pode-
res publicos respecto a los Grupos de Accién Local.
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Con las directrices que se disefian en la Agenda 2000 referidas a
la reforma de la PAC, la Comisién Europea trata de formular unas
alternativas a los grandes desafios que tiene la agricultura mundial
en el comienzo del siglo XXI y que son: la necesidad de asegurar la
demanda alimentaria de la poblacién mundial, la reduccién de la
pobreza rural y global y la mejora de la gestién sostenible de los
recursos naturales, para asi conseguir mejorar la calidad de vida de
la poblacién rural.

En el anélisis territorial y teniendo en cuenta la diversidad terri-
torial podemos establecer una diferenciacién de zonas rurales, en
funcién de la localizacién geografica, la poblacion y las actividades
econdémicas predominantes en las distintas 4reas.

Las zonas rurales marginales o dreas de montafia cuentan con un
marcado cardcter rural. El fuerte arraigo territorial de su escasa
poblacién y su débil diversificacién econdmica mantienen a esta
zona sumidas en la mayor marginacién de nuestro territorio, consti-
tuyen las dreas menos desarrolladas.

Las zonas de influencia urbana, en el otro extremo de la clasifi-
cacién constituye las dreas mds desarrotladas y de cardcter menos
ruralista. Estas estan fuertemente condicionadas por las demandas
del medio urbano mds préximo. Constituyen las zonas mds densa-
mente pobladas y cuentan con una importante diversificacion de sus
actividades econdmicas, fruto de la imposicién marcada por la urbe.

Las zonas agrarias intermedias, dmbito de nuestro estudio, se encuen-
tran a caballo entre “la tradicién” y “la innovacién” y aglutina el porcen-
taje mds elevado de los territorios LEADER y PRODER esparioles.

Estas 4reas mayoritarias, cuentan con una poblaciones interme-
dias y un grado de desarrollo que actualmente podriamos enmar-
carlos entre los siguientes pardmetros:

— “Diversificacién”, desde el punto de vista de las actividades
economicas.

— “Articulacién” de la sociedad local y de la estructura demo-
grafica que caracteriza a estas areas.

— “Fortalecimiento” de los tejidos productivos, en cuanto a bus-
queda de nuevas vias de distribucién y comercializacion de su
produccion.

La importancia que adquiere la valorizacién de los productos
locales en estas dreas rurales, constituyen el més claro reflejo de
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este trdnsito entre la tradicién mads rural, propia de las zonas margi-
nales, y los procesos de innovacién tecnoldgicas, de influencia
urbana.

2. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Por encima de cualquier aportacién, los programas LEADER y
PRODER han puesto en prictica el mds auténtico concepto y pro-
ceso de desarrollo rural y han demostrado con realidades la eficacia
de un sistema que se aleja de los sistemas tradicionales de actuacién
con la poblacién local.

Estos programas han permitido desarrollar numerosas actuacio-
nes en el medio rural, aunque otras no han conseguido llegar a lo
éptimo que se esperaba, tanto por las inversiones empresariales, la
accion publica o por numerosos motivos. En la Tabla n° 2, aparecen
recogidas algunas debilidades y fortalezas manifestadas en el taller
local de las zonas agrarias intermedias, y que a continuacién se
desarrollaran.

2.1. El Territorio

Desde estas iniciativas, se ha logrado, en numerosas zonas que
cada habitante se identifique con su comarca, desarrolldndose la
unidad territorial mediante la identidad comarcal, la cual ha sido

TABLA XIX-2:

Concepto Debilidades Fortalezas
Territorio Inadecuado disefio territorial | Identidad comarcal
Estructura y Heterogeneidad Grupos de Accién Local
organizacién Fracaso de la medida A Tejido asociativo

Proceso movilizacién social
Actividades Acaparacién de turismo y Diversidad de actividades
econémicas pyme
Comercializacién Calidad

Fuente: Elaboracion propia.
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mas ficil en aquellos grupos donde existian unos elementos natura-
les o histdricos de nexo.

La articulacién social del territorio y construccién o reforza-
miento de la identidad territorial sélo es posible contribuyendo en la
toma de conciencia de la identidad y de la originalidad de cada
comarca, queriendo desarrollar los productos econémicos-cultura-
les en el marco de un programa de desarrollo local integrado,
mediante la definicién de una sola imagen vinculada al entorno, su
historia o a los productos endégenos.

Pero no todo el territorio estaba organizado. También ha existi-
do un inadecuado disefio territorial, ya que existian comarcas dis-
gregadas territorialmente y que fueron creadas basandose en la fun-
cionalidad e influidas por la afinidad politica, llamadas “comarcas
artificiales”, lo cual ha dificultado la actuacién del Grupo de Accién
Local.

2.2. Estructura y organizacién

Una de las singularidades radica en la propia estructuracién y
organizacién de cada comarca, que a diferencia de los programas
cldsicos, gira en torno a un conjunto asociado de interlocutores y
agentes sociales, privados y publicos, representativos de la pobla-
cién desde la mds amplia pluralidad y convertidos en “fuerzas
vivas”.

Estos han sido dirigido por la actuacién de los Grupos de Accién
Local, con personalidad juridica y capacidad ejecutiva, los cuales
han infundido a las comunidades rurales las ideas y el entusiasmo.
Sus funciones, habitualmente desarrolladas por la Administracién
en otros programas de tipo tradicional, han abarcado desde la ges-
tién de ayudas, concesién y pago a los beneficiarios, hasta el con-
trol de ejecucién de las ayudas en caso de irregularidad, asi como.
los cometidos fundamentales de informacién, animacién, asesora-
miento y formacion, es decir, de verdaderos impulsores del desa-
rrollo de los programas.

En la estructura y composicion, predominaron los grupos en los
que la representacion de la administracién local significaba mds del
50%, es obvio, que la administracién participe mayoritariamente en
aquellos grupos que eran de reciente creacién o embrionarios, ya
que no existia una experiencia demostrable. Aunque en lineas gene-
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rales, con independencia de su situacion juridica concreta, los gru-
pos que han sido capaces de aglutinar una variedad de entidades
mixtas, son los que mejor se adaptaron en su funcionamiento a las
orientaciones propugnadas. Por lo contrario, aquellos grupos de
marcado cardcter institucional, aunque buenos gestores de los pro-
gramas y de las lfneas de apoyo, lograron en menor medida que la
poblacidn de la zona identificara el proceso de desarrollo como algo
propio. '

La movilizacién de la poblacién rural, la practica del cooperati-
vismo y asociacionismo local ha sido una aportacién esencial en la
biisqueda y puesta en marcha de soluciones para el desarrollo de sus
comarcas, contribuyendo a consolidar el proceso de transformacién
politica y econémica.

2.3. Actividades econéomicas

La sociedad rural ya no vive, como en el pasado, exclusivamen-
te de la agricultura, sino que han surgido otras formas de activida-
des y de riquezas alternativas, que sustituyen o complementan la
actividad agraria. Es importante evaluar este hecho pues es decisivo
no sélo para comprender la nueva realidad de la sociedad rural, sino
para entender las orientaciones de la politica agraria. En esta direc-
cién, se puede enfatizar el cardcter agrario de muchos municipios
rurales que no terminan de superar la relacién entre agrarismo y
ruralidad, mientras en otros ya.se ha producido la disociacién, bien
por el camino de la industrializacién rural, bien por la via de la ter-
ciarizacion.

El inicio de actividades de desarrollo mediante la amplitud de
sus contenidos y de sus medidas que afectan a todos los sectores
econdmicos, el agrario, el industrial, el sector servicio, etc., ha ayu-
dado a la diversificacién de las actividades econémicas: creando
empleo v, en especial, autoempleo; apoyando la mejora de la cali-
dad de los productos, agrarios o no, aunque no del todo su comer-
cializacién; potenciando el uso ordenado del patrimonio natural e
histérico y valorizando la cultura y las tradiciones de cada comarca.
El turismo rural ha sido la medida que mas iniciativas acapard, con-
firmado el creciente protagonismo de esta actividad en la diversifi-
cacién econémica del medio rural y en la generacién de nuevos
empleos. Tras el turismo rural las iniciativas de mayor incidencia
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fueron las relacionadas con el apoyo a la pequefia y mediana empre-
sa, artesanfa y servicios locales. Ambas concentraron més de la
mitad de las inversiones.

. Son muchos los cambios que se han producido en las comarcas
rurales. Se ha pasado del proteccionismo a la competitividad, de la
homogeneidad productiva a la diversidad, especializacién y profe-
sionalizacién. Se han puesto en uso recursos que han permanecido
tradicionalmente infrautilizados mediante la valorizaci6n del patri-
monio natural y cultural, del éxodo rural se ha pasado a la movili-
zacién del potencial humano.

3. REFORMA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES DE LA UE

Son muchas las dudas que se plantean las zonas agrarias inter-
medias sobre el futuro y desafio de las zonas rurales en el siglo
XXI.

Las propuestas de nuevos Reglamentos sobre los Fondos estruc-
turales y el Fondo de cohesién proporcionardn el marco juridico
para las ayudas financiadas por estos Fondos durante el préximo
periodo de programacién, 2000-2006. Este conjunto de propuestas
se centra en torno a tres principios enunciados en la Agenda 2000:
la concentracién, la simplificacién y la aclaracién de responsabili-
dades.

Los textos juridicos propuestos son los siguientes:

— Nuevo Reglamento general que incluye disposiciones aplica-
bles a todos los Fondos.

— Reglamento modificado para el Fondo de cohesion.

— Nuevos Reglamentos “verticales” para cada uno de los cuatro
fondos (FEDER; FSE; IFOP y un Reglamento de fomento del
desarrollo rural para el FEOGA).

Los Fondos se ocupardn de todas las zonas con dificultades
estructurales, ya sean industriales, rurales, urbanas o costeras. Ade-
mds, éstos se dedicaran con mayor intensidad que en el periodo
actual a fomentar el desarrollo sostenible y la proteccién del medio
ambiente.

Al transponer las orientaciones establecidas en la Agenda 2000
en materia de politica rural, de politica agroambiental y de cohesion
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econdmica y social, el nuevo reglamento sobre la ayuda comunita-
ria al desarrollo rural por el FEOGA establece un instrumento eficaz
destinado a acompaiiar y complementar las reformas propuestas en
el ambito de politica de precios y de mercado. El nuevo reglamento
sustituird al Reglamento sobre el FEOGA en el contexto de los Fon-
dos estructurales. Su fusién en un Gnico marco juridico para la ayuda
al desarrollo rural constituird una contribucién significativa para la
simplificacién de la normativa comunitaria. El dmbito del nuevo
reglamento puede ampliarse a la nueva iniciativa comunitaria de
desarrollo rural, de la Comisién, LEADER +. Ambos aparecen rela-
cionados en el Esquema n° I, que a continuacién serd comentado.

3.1. Reglamento sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo
del FEOGA

El nuevo Reglamento, que retine en un Gnico marco todas las
medidas de desarrollo rural, da a los Estados miembros la posibili-
dad de definir por si mismos sus prioridades y de elegir sus propias
opciones entre las medidas que contiene el reglamento.

El movimiento de descentralizacién estd 16gicamente acompa-
fiado de un gran esfuerzo de simplificacién de la reglamentacién,
que dard lugar a la desaparicién de un gran niimero de reglamentos
complicados y a menudo poco coherentes entre si.

Este nuevo reglamento establece por vez primera las bases de
una politica de desarrollo rural global, coherente, cuya mision sera
completar la politica de mercado garantizando que el gasto agrico-
la participe mds que antes en la ordenacién del territorio y la pro-
teccién de la naturaleza.

Por tanto, el desarrollo rural se convierte, de este modo, en el
segundo pilar de la Politica Agraria Comunitaria (PAC). Esta evo-
lucién fundamental estard consagrada por la financiacién comu-
nitaria de medidas de desarrollo en todas las zonas rurales y por
la transferencia de la financiacién de la parte esencial de los gas-
tos asignados al mismo desde el FEOGA Orientacién en las zonas
de objetivo n°l y de la seccién de garantia del FEOGA en las
demds zonas.

Las medidas en favor del desarrollo rural se refieren, principal-
mente, al apoyo para el reajuste estructural en el sector agrario
(inversiones en explotaciones agrarias, instalaciéon de jévenes agri-
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cultores, formacidn y jubilacién anticipada), medidas de compensa-
cién para actividades agroambientales, apoyo a la inversién en ins-
talaciones de transformacién y de comercializacidn, apoyo a la sil-
vicultura y medidas dirigidas a facilitar la adaptacion de zonas rura-
les, siempre que éstas se relacionen con actividades agricolas y su
conversion. Esta politica, que retine por vez primera todas las medi-
das relacionadas con el desarrollo del espacio rural financiadas por
el FEOGA, servird de acompaiiamiento y complemento de las refor-
mas de la politica de mercados y precios propuestos.

El fomento de la adaptacién y desarrollo de las zonas rurales
(articulo 33) es la medida mads ruralista, muchas de las submedidas
recogidas, ya se han puesto en marcha en los programas LEADER
y PRODER, sobre todo de turismo rural. Tales medidas son:

— Mejora y reparcelacion de tierras.

— Establecimiento de servicios de sustitucidn y de asistencia a
la gestion de las explotaciones agrarias.

— Comercializacion de productos agricolas de calidad.

— Servicios de abastecimiento bésico para la economia y la
poblacién rural.

— Renovacién y desarrollo de pueblos y la proteccién y conser-
vacién del patrimonio rural.

— Diversificacién de las actividades en el dmbito agrario y
dmbitos similares, a fin de aumentar las posibilidades de
empleo y de ingresos alternativos.

- Gestién de recursos hidricos agricolas.

— Desarrollo y mejora de infraestructuras relacionadas con el
desarrollo de la produccién agraria.

— Fomento del turismo y artesanado.

— Proteccién del medio ambiente en conexidn con la conserva-
cidn del paisaje y la economia agraria y forestal.

— Recuperacién de la capacidad de produccién agraria dafiada
por desastres naturales.

— Ingenieria financiera.

La coherencia entre las medidas de desarrollo rural y otros ins-

trumentos se garantizard mediante la aplicacién de normas especifi-

cas que permitan evitar duplicaciones innecesarias o solapamientos
entre los distintos instrumentos.
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3.2. Iniciativa Comunitaria

Una de las innovaciones introducidas por la reforma de los Fon-
dos estructurales en 1988 consistié en conceder a la Comisién Euro-
pea la competencia para proponer iniciativas comunitarias, que resol-
vieran problemas relacionados con la realizacién de otras politicas
aplicadas a escala regional y contribuyendo a solucionar problemas
comunes a determinas categorias de regiones. Hoy la reforma de los
Fondos estructurales, fortalecerd el papel de las iniciativas, como ins-
trumentos para conseguir reforzar la cohesién econémica y social.

La propuesta de la Comision establece una radical simplificacion y
racionalizacién de las iniciativas comunitarias, cuyo niimero pasaré de
trece (Interreg, Leader I, Now, Horizon, Youthstar, Adapt, Rechar I,
Resider II, Konver, Pymes, Pesca, Urban, Regis II) a sélo cuatro:

— Una iniciativa de cooperacién transfronteriza e interregional
destinada a fomentar el desarrollo econémico regional y esti-
mular una ordenacién del territorio europeo equilibrado
(INTERREG).

— Una nueva iniciativa de cooperacién transnacional destinada
a luchar contra todo tipo de discriminacién y desigualdad que
impida el acceso al mercado laboral y social (EQUAL).

— Una iniciativa de politica urbana (URBAN).
— Una iniciativa de desarrollo rural (LEADER +).

La propuesta asigna a las nuevas iniciativas comunitarias una
funcién claramente definida que consiste en la aplicacion de medi-
das de interés comun en sectores prioritarios de toda la Unién a tra-
vés de la cooperacion entre las regiones, los Estados miembros y los
distintos interlocutores econémicos y sociales. Para simplificar las
cosas, cada iniciativa sera financiada por un sélo fondo estructural;
el fondo social europeo (FSE) para la iniciativa EQUAL, el fondo
europeo de desarrollo regional (FEDER) para el INTERREG y el
Fondo de Orientacién y Garantia (FEOGA) para el LEADER +.

4. PROPUESTA BASICA PARA LA GESTION DE UN NUEVO
DESARROLLO RURAL

El desafio al que nos enfrentamos en los préximos afios desde el
mundo rural, nos sitda en la necesidad de consolidar el modelo de
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desarrollo establecido en esta dltima década y de garantizar la con-
tinuidad del proceso de desarrollo emprendido desde la Iniciativa
Comunitaria LEADER.

La necesidad de una politica de desarrollo rural sostenible, apli-
cable a todas las zonas rurales de la Unién Europea marca un impor-
tante reto de cara al préximo siglo. Por ello, y desde todos los Esta-
dos se ha determinado la necesidad de continuar la estrategia del
Leader, a través de una nueva iniciativa. El Leader + deber4 basar-
se en los principios y los métodos que han fundamentado el éxito de
las anteriores iniciativas, flexibilizando su gestién y facilitando la
actuacién de los Grupos.

4.1. ;Qué se demanda desde los Grupos espaiioles de cara
a la Nueva Iniciativa?

Desde la-Red Espafiola de Desarrollo Rural se han recogido
aportaciones interesantes, de cara a la reflexién sobre la Nueva Poli-
tica Europea de Desarrollo Rural. A raiz de las mismas podremos
establecer unas sdlidas bases sobre las que establecer los principios
de funcionamiento y gestién de la futura iniciativa.

Mayores recursos y De cara a la sostenibilidad y

contenidos de la Iniciativa. evolucién de los procesos de
desarrollo iniciados. Orienta-
dos a profundizar y experimen-
tar nuevas politicas de desarro-
llo.

Mejorar la gestién de los Enfoque experimental, integra-

principios del LEADER. do, ascendente, de diversifica-
cion de actividades, de coope-
racion, de descentralizacién,

etc.
Impulsar la participacién Es necesario reforzar el proce-
local y el partenariado. so de movilizacién local, a par-

tir de la autoestima de 1a pobla-
cién de las zonas rurales.
Reforzar el papel de los GAL  Aumentando el grado de auto-
nomia y la capacidad de ges-
tién directa de los mismos, asi
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como favorecer la cooperacién
entre ellos y la constitucién de

redes.
Mayor flexibilidad y simpli-  Requerird un compromiso real
ficacién administrativa. por parte de todos los niveles

de la Administracién partici-

pantes, a la hora de facilitar la

ejecucion de los Programas.
Deber cubrir toda la Europa  Para ello se deberd potenciar la

Rural. - Transferencia y la Cooperacién
a través de Redes.

Tendente al equilibrio entre Mediante un enfoque integrado

los d&mbitos econdmicos, Es necesario construir plantea-

social y medioambiental. mientos de vida atractivos para
la poblacién rural.

Facilitar la transicién desde La nueva Iniciativa debera es-

Leader II. tablecer un calendario de trami-

taci6én que permita gestionar
los programas aprobados desde
principios del afio 2000.

Desde todos los Grupos y en base a sus experiencias, se ha deja-
do claro que la estrategia de desarrollo territorial marcada por LEA-
DER era la adecuada de cara al restablecimiento de la vida en las
zonas rurales espafiolas. Se ha conseguido estimular a gran parte de
la poblacién desde los mismos grupos de accién local y mantener y
diversificar determinadas actividades econémicas. Es evidente, por
tanto, que en estas iniciativas pasadas se han sentado unas bases, lo
suficientemente sélidas como para continuar construyendo sobre
ellas a partir de ahora.

De cualquier manera, las nuevas estrategias de desarrollo han
aportado hasta la fecha soluciones a determinados problemas de las
dreas rurales, pero no han sido respuestas aplicables o extensibles a
todos los problemas que se plantean ahora o incluso podran plante-
arse en el futuro. Por ello y para garantizar la viabilidad de las
comunidades rurales, se hace necesario seguir fomentando la apari-
cién y experimentacion de nuevos modelos de desarrollo.

La nueva iniciativa de desarrollo rural, se espera ademés como
instrumento de soporte a la nueva politica de desarrollo rural, que
acompafie y complemente a la PAC, y un instrumento de apoyo a la
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politica econémica y de cohesién social, cuyo objetivo sea garanti-
zar la viabilidad de la Europa rural.

Los conceptos de innovacidn, calidad y red presentan un sentido
especial desde la perspectiva de LEADER. Por ello es esencial que
la nueva iniciativa juegue un doble papel: por un lado, el de banco
de innovacién y calidad, y por otro el de replicacién y extensién de
las iniciativas exitosas para de esta forma superar su mal llamado
cardcter de laboratorio y aceptar su mayoria de edad sirviendo de
eslabon entre el Nuevo Reglamento y la Nueva PAC.

4.2. Objetivos de la Nueva Iniciativa

La readaptacion y profundizacién continua de los actuales pro-
cesos de desarrollo son esenciales a la hora de buscar nuevas vias
para el planteamiento de politicas adecuadas a todas las escalas.
Para ello serd necesario dotar de mayores contenidos, fundamen-
talmente en términos cualitativos, a la nueva iniciativa.

La Sostenibilidad del proceso de desarrollo requiere la integra-
cioén de los aspectos econémico, social y medioambiental de forma
equilibrada, a favor de la mejora del bienestar social y garantizando
la calidad del entorno y de las actividades existentes en el mismo.

La Equidad y la Cohesion serdn garantizadas a través de las
politicas horizontales, mediante la dotaci6n de servicios y equipa-
mientos para territorios deprimidos.

De forma complementaria, las politicas ascendentes facilitan la
Eficiencia de aquellos territorios que demuestren su capacidad para asu-
mir responsabilidades y para garantizar otros proyectos mas ambiciosos.

Y sobre la base de la sostenibilidad, equidad y eficiencia se
desarrollardn los siguientes objetivos de la nueva iniciativa.

~ Profundizar en el Enfoque Territorial.
Basédndose en la interrelacién de los recursos existentes y en la
optimizacién de los mismos, para fortalecer el territorio rural. Si
en LEADER 1 la innovacién estuvo en el método o en el mode-
lo, y en el LEADER 1I la innovaci6n se ha centrado en las actua-
ciones, en la nueva iniciativa deber4 situarse en el territorio rural.

— Reforzar el papel de la Iniciativa Comunitaria.
Desarrollando estrategias integradas de alta calidad que pue-
dan servir de ejemplo al conjunto de las zonas rurales y como
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complemento a los enfoques clasicos de desarrollo y faciliten
que la politica de desarrollo rural constituya el segundo pilar
de la PAC.

—~ Medio Ambiente y Empleo.
Deberan constituir elementos centrales dentro de los progra-
mas de desarrollo. El conjunto de las actuaciones que se con-
templen tendrdn que contribuir a la consecucién de los obje-
tivos establecidos en estos dos temas bdsicos.

— Impulsar la Cooperacion a través de Redes.

Para facilitar la transferencia serd fundamental la creacién de
redes. Teniendo en cuenta que una de las aportaciones princi-
pales de las iniciativas anteriores fue el establecimiento de
partenariados locales, ahora se tenderd a impulsar la creacién
de partenariados interlocales de cooperacion temdtica. Ello
facilitard la transferencia necesaria para permitir a las inicia-
tivas locales que salgan de su marginalidad y contribuyan a la
animacién de otros territorios.

4.3. Formulas de funcionamiento

El objeto de la nueva iniciativa LEADER + es seguir sosteniendo,
basdndose en la cooperacién local, la difusién y experimentacion de
estrategias de desarrollo rural territorial, integradas y de forma piloto.

La nueva iniciativa se aplicard en todas las areas rurales de la
Comunidad. Para evitar un efecto superficial sobre los recursos y
reforzar la originalidad de LEADER respecto de los programas
habituales, el objetivo es concentrarse s6lo en las dreas que demues-
tren una voluntad y una capacidad real de experimentar novedosos -
métodos de desarrollo territorial.

Los principios de la iniciativa LEADER + serdn:

— Enfoque ascendente a los ciudadanos, fomentando la creativi-
dad y la cohesién de los actores locales que deseen desarro-
llar el potencial de su territorio.

— Los beneficiarios seguirdn siendo los Grupos de Accién
Local, y para evitar que las asociaciones sean sélo formales,
deberdn demostrar capacidad para elaborar conjuntamente
una estrategia de desarrollo para el territorio.
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Enfoque territorial a las localidades, con una identidad espe-
cifica y con referencia al sentimiento de la poblacién de per-
tenecer a una zona, para fijar la poblacién.

Estos territorios deberdn haber demostrado su capacidad para
sostener el proyecto propuesto, pero a la hora de aprobarlos
serfan aconsejable el criterio de reconocimiento de maduracién
de los grupos, es decir, si son embrionarios o consolidados.

En la naturaleza innovadora de las acciones se tendrd en cuen-
la su especificidad y originalidad respecto de las operaciones
de los programas oficiales asf como el caricter transferible de
los métodos propuestos.

Entre las estrategias de mayor interés se encuentran las nue-
vas tecnologias de la informacidn, la mejora de la calidad de
vida en las dreas rurales, el incremento del valor de los pro-
ductos locales, el desarrollo de los recursos naturales, asi
como el desarrollo de programas vinculados a los jovenes y
mujeres de las dreas rurales.

El funcionamiento en red servird de interconexién entre los
distintos grupos con el objetivo de elaborar un plan conjunto
que tenga la cooperacién interterritorial como una operacién
comiin, y no un mero intercambio de experiencias.

El taller de las zonas agrarias intermedias demostré su desa-
cuerdo respecto a una posible especializacién temdtica, que
de deja entrever, pues €sta se opondria de manera clara al
desarrollo territorial “integral” que ha supuesto el aspecto
mds innovador del LEADER. Por tanto, y derivado de ello, se
plantea la creacidn de redes temadticas orientadas a la coope-
racion de proximidades, pero de ninguna manera “programas
temdticos” especificos.

La cooperacién transnacional entre distintas 4reas debe
constituir una verdadera baza para el territorio, y ésta afec-
tard a los GAL que pertenezcan al menos a dos Estados
miembros.

Como queda expuesto, las zonas rurales tienen mucho que ofre-
cer. La valorizacién de sus recursos merece la ayuda de nuestra
sociedad europea. La nueva iniciativa de desarrollo rural y las
demds innovaciones de la politica de desarrollo propuesta en la
Agenda 2000 forman parte de una estrategia global.
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Con la reestructuracién de esta politica se producird un mayor
acercamiento a las politicas de gestion de la OCM y se introducird
un mayor grado de flexibilidad y subsidiariedad, asi como unos
métodos de trabajo mucho més simples para los Estados miembros
y las regiones.

El medio ambiente tendra mas relieve, sobre todo, para fomen-
tar el desarrollo sostenible de todas las zonas rurales de la Comuni-
dad, de forma que tanto los habitantes de éstas como la poblacién
urbana cosechen los beneficios de las ventajas particulares que ofre-
cen las zonas rurales.
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