CapfrTuLo I
Las Tierras de Dominio Publico

1. El origen de la propiedad comunal

El régimen comunal agrario no es un fenémeno privativo de
Castilla y lo podemos encontrar en todas las épocas y paises. Sin
embargo, y pese a su importancia y difusién, son pocos los auto-
res que se han preocupado de su estudio en el dmbito castellano.
En este sentido, podemos encontrar un momento excepcional por
el interés que tuvieron los estudios histéricos de la propiedad: los
afios finales del siglo XIX y primeros del XX, momento en que
culmina la apoteésis juridica de la propiedad!. Asi, las obras de
Francisco de Cdrdenas, Gumersindo de Azcdrate, Rafael de Alta-
mira y Joaquin Costaz, pueden ser consideradas pioneras y ya
«cldsicas», y siguen teniendo valor porque en muchos aspectos
atin no han sido superadas. Pero salvando esta época, pocas son
las obras que hacen referencia a estos temas y a su problemdricas.
Sélo a raiz de la magistral obra de Alejandro Nietot comienza de

1. A. Nieto en el estudio preliminar de Historia de la propiedad comunal de R. Altamira
(1890), ed. Madrid, 1981. p. 14.

2. Vid. R. Alcamira: Historia de la propiedad comunal, Mdrid, 1929; G. Azcirate: Ensayo
sobre la historia del derecho de propiedad. Madrid, 1879-1880; E. Cirdenas: Ensayo sobre la propie-
dad territorial en Espaiia, Madrid, 1876; J. Costa: Colertivismo agrario, Madrid, 1915.

3. En este sentido destaca la obra de J. Beneyto Pérez: «Notas sobre el origen de los
usos comunales» Anuario de historia del derecho Espariol, 9, Madrid, 1932, pp. 3-85.

4. A. Nieto: Bienes comunales. (Madrid, 1964).
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nuevo la preocupacién por el estudio de los bienes y aprovecha-
mientos comunales>.

Muchos de estos trabajos analizan aspectos parciales del pro-
blema, pero casi todas se preocupan por investigar el origen de los
aprovechamientos comunales. En este sentido, estudian su presencia
en las épocas prerromana, romana, visigoda y 4rabes, ya que en cada
uno de estos periodos se puede constatar la existencia de unos terre-
nos de propiedad privada y otros de uso piiblico. Sin embargo, y pese
a dichos precedentes, la ruptura econémica que supuso la recon-
quista, hizo que «la auténtica historia de los bienes comunales empe-
zara a partir de este momento»’, ya que esta circunstancia histérica
lo que hizo fue reforzar y regular legalmente la propiedad publicas.

Atendiendo a la forma de reparto de la tierra que se produjo,
podemos diferenciar dos fases en la Reconquista castellana: En una
primera fase la repoblacién se llevé a cabo mediante asignaciones de
tierras a un grupo de manera colectiva, ocasionindose posterior-
mente una individualizacién de las parcelas mediante presuras y es-
calios, aunque quedaron algunas tierras que serian utilizadas comu-
nalmente. En la segunda fase de la Reconquista, que se produjo a
partir del siglo XIII, las asignaciones de tierras ya no se hicieron de
manera colectiva, sino individualmente, reservindose de cualquier
modo ciertas parcelas para el comn?. La conquista de Andalucia
entraria pues en esta segunda fase.

La conquista del Valle del Guadalquivir durante el siglo XIII
llevé a la necesidad de la ocupacién por nuevos pobladores de un
vasto territorio que habia quedado relativamente vacio. La teorfa ro-

5. Destacan las obras de M. Cuadrado Iglesias: Aprovechamiento en comsin de pastos y lefias,
Madrid, 1980; J. M. Mangas Navas: E/ régimen comunal agrario de los concejos de Castilla, Ma-
drid, 1981; D. E. Vassberg: La venta de tierras baldias. El comunitarismo agrario y la Corona de
Castilla durane el siglo XVI, Madrid, 1984 (1° ed. en ingles 1975) y Tierra y sociedad en Casti-
lla, Madrid 1986, (1° ed. en inglés 1984). J. L. Martin Martin: «Evolucién de los bienes co-
munales en el siglo XV». Stvdia Storica, 8. (Salamanca, 1990). pp. 7-46.

6. Vid. R. Altamira, G. Azcirate, Beneyto Pérez, F. Cirdenas, J. Costa, M. Cuadrado
Iglesias, op. cit.

7. A. Nieto: Bienes comunales, op. cit. p. 101.

8. D.E. Vassberg: Tierra y sociedad... op. cit. p. 17.

9. A. Nieto: Bienes comunales. op. cit. pp. 56-57.
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mano-visigoda que establecia que las propiedades sin poseedor pa-
saban a engrosar las propiedades del monarcat® fue claramente apli-
cada en estos casos, hecho que se refleja en su actuacién en la repo-
blacién de la regién't. En efecto, ésta fue promovida directamente
por la Corona, ya que consideraba que la tinica forma de garantizar
las conquistas militares, y por lo tanto un territorio realengo, era el
asentamiento de contingentes hurnanos. Ademds, estas tierras rea-
lengas eran tan extensas que habria sido casi imposible impedir el
uso de ellas por el pueblo.

En este sentido, el sistema de repoblacién utilizado se llevé a
cabo a partir de repartimientos perfectamente organizados de propie-
dades urbanas y risticas entre los participantes en la conquista y los
repobladores que acudian a la regién's. Respecto a Sevilla ciudad y
su alfoz, se conserva bastante documentacién!4. El sistema de re-
parto de la tierra se hizo mediante dos modalidades muy diferentes:
los donadios y los heredamientos. El donadio era una donaci6n directa
del rey como recompensa a alguna persona o institucién y que com-
porta algunas obligaciones militares del receptor. El beredamiento era
el conjunto de bienes que se recibfa por los pobladores, depen-
diendo su cantidad de la categoria socio-militar a que pertenecieran,
a cambio de residir en la localidad donde habia recibido la dona-

10. Esta idea estd perfectamente reflejada en Libro de las Partidas, Partida I, Tit. XVIII,
ley 2.

11. Obras imprescindibles para el estudio de la repoblacién del Vaile del Guadalquivir
son las de M. Gonzilez Jiménez: En torno a los origenes de Andalucia, Sevilla, 1988 (2° ed.); el
capitulo referente a la «Andalucfa Bética» del libro Organizacién social del espacio en la Espaiia
medieval. La Corona de Castilla en los siglos VIII al XV, los apartados dedicados a «La repobla-
cién en el siglo XIII» y «La repoblacién en el siglo XIV» de la Historia de Andalucia 1l. La
Andalucia dividida (1031-1350), Madrid, 1982; La repoblacién de la zona de Sevilla en el siglo
X1V, Estudio y documentacién, Sevilla 1993, (2* ed.).

12. D. E. Vassberg: Tierra y sociedad... op. cit. p. 17.

13. M. Gonzilez Jiménez: «Origenes de la Andalucia cristiana» Historia de Andalucia
IL... op. cit. pp. 130-131.

14. En este sentido, destaca el Libro del Repartimiento de Sevilla, estudiado por J. Gonzi-
ez, Madrid 1951, 2vols. Esta documentacién se refiere fundamentalmente a los donadios
concedidos a los miembros de 1a familia real, nobles, obispos, Ordenes Militares, monasterios
y servidores del rey, asi como a la repoblacién del Aljarafe, Ribera y Campiiia. M. Gonzilez
Jiménez, publicé la carta-puebla de Alcald de Guadaira en «Conquista y repoblacién de Al-
cald de Guadairas. Actas de las | Jornadas de Historia de Alcald de Guadaira, Alcald, 1987. Para
mis referencias, ver En torno a lo origenes.... op. cit. pp. 39-43.
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cién, someterse a los fueros, privilegios y obligaciones comunes y no
vender los bienes recibidos hasta pasado cierto tiempo?s.

Los pobladores recibirian pues, casas y tierras de cultivo situadas
en las proximidades del nicleo de poblacién, quedando vacfas las zo-
nas mds alejadas y estériles. Estos Gltimos lugares fueron entregados
por el rey a los concejos para su disfrute por los vecinos del munici-
pio, convirtiéndose en una propiedad de dominio piblico, aunque el
dominio eminente siempre quedara reservado al rey!¢. Este hecho se
puede ver perfectamente en el caso de Sevilla, donde la donacién de
los bienes de uso comunal quedaria expresada en el documento dado
en 1253 por Alfonso X, en que confirmaba el privilegio de Fernando
III que concedia a la ciudad el Fuero de Toledo, y delimitaba las
fronteras de su alfoz. En este texto se puede ver claramente como el
monarca hace valer su derecho sobre el territorio, preservando las do-
naciones y reservas que él y sus antecesores hicieron:

«...E todas estas villas e estos castillos e estos logares sobredichos les
do, pora siempre iamds con todos sus términos, e con todas sus salidas, con
montes, con fuentes, e con pastos, e con rivs, e con todas sus pertenencias,
assi cuemo nunqua meiores las ouieron en tienpo de moros, e con todos sus
derechos, fasta dentro en los muros de Senilla. Que fagan dello ¢ én ello
todo lo que quisieren cuemo de lo suyo, e que lo fagan a fuero de Seuilla,
saluo ende lo que dio el rey don Ferrando, mio padre, por sus cartas, e yo,
en algunos destos logares sobredichos, que denan ualer con devecho... »17.

La especificacién en la donacién de los pastos denota la impor-
tancia que éste tipo de tierras tenia en la economia medieval como
forma de alimentacién de la ganaderia extensiva, que era la que pri-
maba en esta época. Ademds, y como dice Marc Bloch, la economia
agraria no se basaba exclusivamente en el cultivo, sino que su fun-
damento se encontraba en la asociacién de la labranza y el pastors.
No podemos olvidar que los animales eran imprescindibles en esta

15. M. Gonzilez Jiménez: En torno a los origenes... op. cit., pp. 101-115. M. A. Ladero
Quesada: «Donadios en Sevilla...» op. cit. p. 25.

16. C. Argente del Castillo: La ganaderta... op. cit. pp. 89-91.

17. 1253, diciembre, 6. Sevitla. Publicado en el Diplomatario Andaluz de Alfonso X, ed.
de M. Gonzilez Jiménez, Sevilla 1991, doc. n° 80.
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sociedad no sélo para su alimentacién, sino tambien como fuerza
motriz en las labores del campo, por lo que era obligado reservarles
un medio de alimento minimo.

Dentro de las tierras objeto de reparto, susceptibles de conver-
tirse en bienes de dominio privado, fueron muchas las tierras que
quedaron sin distribuir, bien porque el rey se las reservase para su
«cillero» o para su «almacén», o porque no se repartieron por falta
de pobladores, siendo estas dltimas las mds's. Las primeras, consti-
tuirian un grupo de tierras de las que el monarca detentaba la pro-
piedad y el uso, mientras que las segundas pasarian a engrosar el
conjunto de tierras de uso comin de los vecinos, aunque siempre
disponibles para la ocupacién de un posible repoblador.

Asf pues, esta primera repoblacién no fue demasiado intensa,
orientdndose en general hacia los grandes nicleos de poblacién y hacia
los de especial significacién estratégica?0. A esto se uni6 la crisis provo-
cada por la revuelta mudéjar de 1264 y la inseguridad de la zona, que
junto a otros factores, provocaron el abandono de otros muchos lugares
que pasaron a engrosar el conjunto de despoblados y tierras yermas?'.

En esta etapa podemos pues distinguir dos tipos de tierras que
no eran de propiedad privada: aquellas sobre las cuales el dominio
del concejo estaba perfectamente delimitado, no la propiedad que
no debemos olvidar siempre pertenecia al monarca, ya que habian
sido asignadas por el rey para el #s0 de los vecinos del lugar; y esas
otras que tras las repoblaciones habfan quedado vacias, eran objeto
de uso de lo vecinos, pero sin embargo, su disponibilidad por parte
del municipio estaba limitada por un mayor ejercicio del dominio
eminente por parte del monarca?2. En este sentido, podemos deno-
minar a las primeras «bienes o tierras comunales», mientras que a las
segundas «tierras baldias o baldios», considerindolas estas dltimas

18. M. Bloch: La historia rural francesa. Barcelona, 1978, p. 122.

19. M. Gonzilez Jiménez: En torno a los origenes... op. cit. p. 112-113.

20. M. Gonzélez Jiménez: La repoblaciin de la zona de Sevilla... op. cit. p. 24.

21. Para ver las consecuencias del fracaso de la repoblacién en Sevilla durante el siglo
XI11, vid. la obra de M. Gonzilez Jiménez: La repoblaciin de la zona de Sevilla durante el siglo
XIV.. op. cit.

22. C. Argente del Castillo: La ganaderia... op. cit. p. 91.
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como «bona vacantia»?. También podemos denominar a las comu-
nales «tierras concefiles», y «realengas» a las baldias, denominacién
que aparece en los documentos sevillanos?. Sin embargo, y como
veremos, la situacién real y el empleo de los diferentes términos es
mucho mds ambiguo y complejo.

La debilidad demogrifica inicial exigi6 nuevas repoblaciones
durante el siglo XIV en toda Andalucia, y en concreto en la zona de
Sevilla, produciéndose en este caso especialmente en el Aljarafe y la
Campiiia (principalmente en la frontera). Aunque sus principales
promotores fueron la nobleza, la Iglesia y las Ordenes Militares,
también participaron en estos procesos los concejos realengos, bien
por propia iniciativa o con el respaldo de la Corona, y los propios
campesinos?.

La expansién econémica del siglo XV y el consiguiente creci-
miento demogrifico que provocé, promovié también nuevas repo-
blaciones, especialmente durante la segunda mitad del siglo XV.
Como en el caso anterior, algunas de las nuevas poblaciones se asen-
taron en la frontera como forma de consolidacién y defensa de la
misma. Pero como en las repoblaciones que se produjeron en el si-
glo XIV, también las encontramos en el interior, alentadas princi-
palmente por la nobleza, con el fin de aumentar el nimero de vasa-
llos y el nivel de rentas, por los concejos, especialmente el de
Sevilla, con la intencién de poner bajo control zonas del alfoz codi-
ciadas por jurisdicciones vecinas, o por vecinos que decidieron es-
pontdneamente establecerse en determinados lugares?s.

La consecuencia légica de las actuaciones de los siglos XIV y
XV fue la ocupacién y puesta en cultivo de tierras hasta entonces
despobladas, con la consiguiente disminucién de la cantidad de te-
trenos baldios. El proceso de crecimiento demogrifico culminaria a

23. C. Argente, lbid. p. 94.

24. AMS. secc. I, carps. 159 y ss.

25. M. Gonzilez Jiménez: La repoblacidn de la zona de Sevilla... op. cit., pp. 47-54.

26. A. Collantes de Terdn: «Nuevas poblaciones del siglo XV en el reino de Sevilla».
Cuadernos de Historia, 7. Madrid, 1977, pp. 2843-336. «Los efectivos humanos», Historia de
Andalucia, 1. Andalucia del Medievo a la Modernidad (1350-1504), Madrid, 1981, pp. 102-
104.
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finales del siglo XV, encontrdndonos con «una auténtica colmata-
cién del campo sevillano»?7.

El auge demogrifico del siglo XV provocé que los concejos se
preocupasen por definir y delimitar la tierras sometidas a su juris-
diccién. En efecto, la escasez de pobladores y la gran extensién de
las zonas baldias hicieron que al menos durante el siglo XIII y pri-
mera mitad del XIV los municipios no se preocuparan excesiva-
mente por la titularidad de las tierras al haber espacios suficientes
que permitian su uso para el alimento del ganado, caza y corta de
lefia. Cuando el nimero de usuarios de estos bienes comunales cre-
ci6, los concejos intentaron controlar su aprovechamiento limitando
sus términos mediante «deslindes» y «amojonamientos»2. Estas
delimitaciones supondrian la exclusién total de los «no vecinos» en
el aprovechamiento de los términos del concejo. Este hecho, y la
apropiacién que a veces se producia de los términos del concejo ve-
cino llevaria a la aparicién de numerosos pleitos de términos.

Una forma de subsanar la problemitica surgida de la limitacién
de usos en los concejos fue la creacién de «Hermandades de pastos».
Estas hermandades tenfan como principal finalidad el reglamentar
el aprovechamiento de los bienes comunales y recomponer de al-
guna forma la unidad econémica de la regién en que los concejos
que establecfan la hermandad coexistian®. Segin la institucién que
generd las hermandades, se pueden observar dos tipos: las que se es-
tablecieron por iniciativa regia, y las que fueron producto de acuer-
dos entre concejos.

27. M. Borrero: «Influencias de la economia urbana en el entorno rural de la Sevilla bajo-
medieval». Actas del VI Cologuio Internacional de Historia Medieval Andaluza. Milaga, 1991.
p. 614.

28. El «deslinde» consiste en determinar y fijar los limites materiales de las fincas, o en
este caso de los términos de un concejo, mientras que el «amojonamiento» es la colocacién de
hitos, mojones u otra sefial indicadora de los limites o términos. Es la exteriorizacién del
«deslinde». Cfr. M. Cuadrado Iglesias: Aprovechamiento en comiin de pastos y lefias, Madrid,
1980, pp. 117-118.

29. Estos factores son los que, segiin el prof. Gonzilez Jiménez podrian haber llevado a la
creacién de la hermandad entre Carmona y Sevilla. «La Hermandad entre Sevilla y Carmona.
(Siglos X111-XV1)». Actas del I Congreso de Historia de Andalucia. Andalucia Medieval, Tomo 11,
Cérdoba, 1978. p. 4.

30. C. Argente: La ganaderia... op. cit. pp. 444 ss.
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Las hermandades promovidas por la corona se produjeron poco
después de la conquista y su finalidad probablemente era la de man-
tener la explotacién en comin de los montes y baldios por los mu-
nicipios que ya se aprovechaban de ellos anteriormente a la creacién
de diferentes concejos, intentando evitar de este modo conflictos y
desavenencias. Este hecho pudo ser producto de la aplicacién de la
teorfa del derecho eminente que el soberano ejercia sobre las tierras
conquistadas, con lo que podia conceder «exenciones y derechos a
diferentes entidades sobre esas tierras que habia concedido con ante-
rioridad»31,

En el Bajo Guadalquivir encontramos unos intentos de Al-
fonso X de aglutinar a algunos concejos, creando unas comunida-
des econdémicas, de pastos y lefias entre 1268 y 1269, englobando
la primera a los concejos de Niebla, Huelva, Gibraleén y Aya-
monte?2,-y la de 1269 a los concejos de Sevilla, Carmona, Jerez,
Arcos de la Frontera, Medina Sidonia, Alcald de los Gazules, Ve-
jer, Niebla, Huelva y Gibrale6n3s. Estos intentos quedaron en me-
ros proyectos, pero se pueden considerar el germen para la crea-
cién de otras hermandades econémicas de pastos surgidas poco
después, y promovidas por los diferentes concejos que las integra-
ban, como es el caso de Carmona y Sevillas o el de Niebla, Gibra-
leén, Beas y Trigueros,

_ La consolidacién de los concejos y la necesidades financieras de-
rivadas de su existencia y actuacién obligaron a éstos a buscar me-
dios para paliarlas’s. Por ello se segregaron determinados bienes co-
munales de cuyo uso se obtenian unas rentas. Este podria ser el
origen de los denominados «bienes de propios»37. Entre estos bienes

31. C. Argente, lbid. p. 440.

32. Diplomatario andaluz de Alfonso X, op. cit., doc. n° 355.

33. lbid., doc. n® 362.

34. M. Gonzilez Jiménez: «La Hermandad entre Sevilla y Carmona...» op. cit. pp. 3-4.

35. Aechivo) D(ucal) M(edina) S(idonia), Leg. 345. Noticia tomada de M. Garcia Fer-
nindez: «Las Hermandades Municipales andaluzas en ciempos de Alfonso XI» A.E.M., 19,
Barcelona 1989, p.335.

36. C. Carlé: Del concejo... op. cit. pp. 198 ss.

37. Vid. A. Bermidez Aznar: «Bienes concejiles de propios en la Castilla Bajomedieval».
Actas del 11l Symposium de Historia de la Administraciin. (Madrid, 1974), pp. 825-867.
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existian una serie de tierras, cuya principal diferencia con respecto a
los bienes comunales era que para su uso se debia de pagar una renta
de arrendamiento que revertia en el concejo3*. Sevilla poseia algunos
bastante importantes, como veremos.

Asi pues, y segtin lo observado, la poblacién que se asent6 en las
zonas conquistadas y las necesidades derivadas de la organizacién de
los concejos que se constituyeron en Andalucia, conformaron un
conjunto de bienes de naturaleza no privada y que fueron puestos al
servicio del sistema de organizacién imperante en la época.

2. La organizacién del territorio del concejo de Sevilla

Sevilla fue dotada de un impresionante alfoz que se extendia
desde el Guadiana hasta la Campifia, y desde la Sierra hasta la desem-
bocadura del Guadalquivir. Este forma de organizacién no es nove-
dosa y ya se venia utilizando desde finales del siglo XI en las Excre-
maduras, donde se doté con importantes alfoces a lugares como
Salamanca, Segovia o Avila®. El territorio en estos concejos se distri-
buia de la siguiente manera: un nicleo poblacional principal del que
dependia un alfoz, constituido en muchas ocasiones por unidades po-
blacionales menores#, que dependia plenamente de la unidad princi-
pal. Este sistema se configuré como una forma de proteccién de la
ciudad principal en zonas de frontera, de tal manera que el enemigo
tuviera que atravesar un extenso espacio antes de llegar a ellas.

En Andalucia se constituyeron importantes concejos de rea-
lengo a los que se doté de una amplia autonomia administrativa y

38. D. E. Vassberg: Tierra y sociedad... op. cit. pp. 35-42.

39. M. Gonzilez Jiménez: «Andalucia en tiempo de Alfonso X. Estudio Histérico». Di-
plomatario andaluz... op. cit. p. XLV.

40. Vid. G. Martinez Diez: Las comunidades de Villa y Tierra de la Extremadura castellana
(Madrid, 1983). M. Asenjo Gonzélez: Segovia: la ciudad y su tierva a fines del medievo. (Segovia,
1986). J. M. Monsalvo Antén: E/ sistema politico concejil: el ejemplo del seriorfo medieval de Alba de
Tormes y su concejo de Villa y Tierra. Salamanca, 1988. A. Barrios Garcia: Estructuras agrarias y
de poder en Castilla. El ejemplo de Avila (1085-1320) (Salamanca, 1983-84).

41. C. Argente: La ganaderia... op.cit. p. 58.

42. J. Gonzilez: El repartimiento de Sevilla. p. 371.



