rectas, es decir aquellas que actuan directamente sobre alguno
de los elementos de la unidad productiva, se han visto limita-
das por los factores anteriormente explicitados, no son éstas
las unicas. En efecto, a las directas hay que afnadir una serie
de consecuencias indirectas, las cuales, sin modificar por sf mis-
mas los elementos de las e)iplotaciones agrarias, han sentado,
no obstante, las bases o han abierto posibilidades para la in-
troduccién de transformaciones fundamentales en las unida-
des productivas. Ambos tipos de consecuencias y sus resultados
concretos sobre las explotaciones agrarias castellano-leonesas
serdn objeto de andlisis en este capitulo.

La valoracién de estos hechos serd realizada a partir, fun-
damentalmente, de la informacién obtenida a través de las en-
cuestas directas y la experiencia del trabajo de campo realizado
sobre las zonas muestrales. Debido a ello y, por tratarse de sis-
tematizar opiniones, dificilmente cuantificables en la mayor
parte de los casos, se trata de valoraciones cualitativas de unos
aspectos, opinables incluso en algunos casos, pero que respon-
den a una realidad: el enorme impacto que la politica de CP
y sus consecuencias han tenido y tienen en la adaptacién de
las explotaciones agrarias a las exigencias de unas nuevas con-
diciones de produccién y mercado. Es cierto que algunas de
las transformaciones se habrian producido igualmente si no
hubiera mediado la CP, pero, desde luego, el grado y la pro-
fundidad con que se ha realizado obedece en gran medida a
la puesta en prdctica del proceso concentrador.

1. Consecuencias directas de la CP
en las explotaciones agrarias castellano-leonesas

La explotacién agraria (con tierras) es una unidad técnico-
econémica destinada a la produccién agraria, cuya base fisica
estd constituida por una o varias parcelas. Para la realizacién
de sus objetivos utiliza una serie de medios de produccién y
necesita de un conjunto de infraestructuras, como carreteras,
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caminos, redes de abastecimiento, desagiies, lineas eléctricas,
etc. Cualquier transformacién que se realice sobre uno de es-
tos elementos tendrd, por tanto, una repercusién directa so-
bre la organizacién de la unidad productiva.

Dado que la CP se fundamenta en unas bases legales, que
suponen una reordenacién espacial de la propiedad agraria
y se completan con la realizacién de una serie de obras de me-
jora y la construccién «ex novo» de infraestructuras, repercu-
te de una manera directa y contundente sobre la explotacién
agraria. En primer lugar, en lo que se refiere al parcelario,
con una reduccién drastica del nimero de fincas en explota-
cién, asi como con una adecuacién de su tamaiio y forma; en
segundo lugar, con la mejora de las condiciones de acceso y
del laboreo de las parcelas a través de un aumento de la dota-
cién infraestructural, caminos, acequias, puentes, etc.; en ter-
cer lugar, y en relacién con las consecuencias anteriores, con
una reduccién de los costos de produccién gracias a una me-
jor y mas fdcil realizacién de las labores agricolas, asi como
una reduccién del tiempo destinado a los desplazamientos en-
tre las fincas que configuran la explotacion; y en cuarto y il-
timo lugar, con una consecuencia directa, que, aunque no
tenga cardcter espacial, es de gran trascendencia: la legaliza-
cién de la propiedad, a veces mal documentada, en el Regis-
tro de la Propiedad Ruistica, asf como la entrega de titulos a
los propietarios, lo que trae consigo otra serie de ventajosas
consecuencias econémicas para la explotacién, como la posi-
bilidad de obtener créditos con el respaldo de estos titulos.

A) La modificacion del parcelario:
la mejora de la base territorial
de la explotacion agraria

El efecto mds inmediato de la labor de CP se refleja, pre-

cisamente, en el parcelario, que sufre una profunda transfor-
macién. En primer lugar, se produce una reduccién drastica
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del nimero de parcelas en que se distribuye la superficie de
un pueblo o zona de CP, junto con un aumento considerable
de su tamaio, asi como una mejora de las formas de las nue-
vas fincas. A pesar de que estas modificaciones afectan bdsi-
camente a las parcelas en propiedad, su incidencia es mayor,
trascendiendo a la explotacién, donde se producen los mismos
cambios, aunque con resultados menos espectaculares.

En lo referente a la reduccion del nimero de fincas en ex-
plotacion, los resultados cuantitativos hablan por si mismos
(ver cuadro 34). Tomando como puntos de comparacién los
datos correspondientes a los Censos de 1962 y 1982, perfodo
de mdxima importancia en la realizacién de la CP en la re-
gién, intentaremos analizar la evolucién de esta variable en-
tre esas dos fechas. En el conjunto regional, el nimero medio
de parcelas por explotacién se reduce desde 34 en 1962 a 20
en 1982, es decir, hay un porcentaje de variacién de —41,9%.
Una reduccién considerable que, sin embargo, da una idea
inexacta de la incidencia de la CP, ya que incluye los datos
tanto de las dreas concentradas como de las sin concentrar.
En efecto, este mismo valor referido a las zonas muestrales de
CP es de un —61,5% de variacién, pasdndose de 32 parcelas
por explotacién en 1962, cuando apenas habfan sido concen-
tradas 300.000 Ha en toda la regién y sélo habfan sido afecta-
das tres de las zonas de muestra, a 12 fincas por explotacién
en el Censo de 1982.

La marcada diferencia entre la evolucién general de la re-
gién y la de las zonas concentradas ratifica que, aunque exis-
ten otros factores que coadyuvan a la reduccién del nimero
de fincas en explotacién, como es el éxodo rural, que permite
ampliar las parcelas a base de las colaterales, etc., es la CP
el principal factor que incide en este fenémeno.

Sin embargo, sus resultados no son homogéneos en todas
las comarcas donse se ha realizado la CP. Se aprecia distinta
intensidad espacial en funcién de la situacién de partida de
las explotaciones antes de su ejecucién, y de la incidencia, en
mayor o menor grado, de otros elementos que lo refuercen.
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Asi, tal como se aprecia en el cuadro 34 y en la figura 30, hay
variaciones muy significativas, sobre la norma general, que es
una reduccién importante en todas las comarcas: desde por-
centajes de reduccién de tan sélo un —3,6% en la Montana
Norte, hasta un —829% en la Demanda-Ibérica Burgalesa-
Soriana.

Los valores mds altos corresponden, en orden decreciente,
a la Demanda-Ibérica, seguida de la Tierra de Campos-Pan,
con —71,5%, Tierras Altas Sorianas con —70,7%, y la Mon-
tana Sur con —70,5%. En el extremo contrario, con los valo-
res mds bajos, inferiores a —60%, destacan la Montana Norte,
con —369%, Cerratos con —44,4%,, Vegas, Campinas y Pdra-
mos del Sur del Duero, asi como Riberas y Paramos de Rega-
dio, con —57,7% y —58,7% respectivamente. El resto de las
comarcas tienen valores en torno a la media de las zonas con-
centradas, entre un —63 y un —66%.

Fig. n® 30
NUMERO DE PARCELAS POR EXPLOTACION
1962-1982 (ZONAS MUESTRALES)
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En ambos extremos, pues, aparecen comarcas con carac-
teristicas de explotacién contrastadas, agricolas y ganaderas,
intensivas y extensivas, etc. La explicacidén de estos resultados,
por tanto, no tiene, en apariencia, relacién directa con los ti-
pos de explotacién. Sf incide, sin embargo, el punto de parti-
da o situacién inicial del parcelario, de tal manera que la
reduccidn, en principio, es mds fuerte cuanto mayor es la dis-
persién parcelaria de la explotacién antes de la CP. Hipétesis
que se cumple, por ejemplo, en la Demanda-Ibérica, que fi-
gura en la cabeza de los valores de variacidén, ya que parte de
una situacién de 71 parcelas por explotacién en 1962. Lo mis-
mo podriamos afirmar de las Tierras Altas Sorianas, con 66
parcelas por explotacién antes de la CP, o la Montafia Sur con
42. No obstante, esta relacién se rompe en otras comarcas, con
fuerte reduccién del nimero de parcelas, como en Tierra de
Campos-Pan, donde el nimero inicial es menor que la me-
dia, con tan sélo 25 parcelas. Ademads, la comarca con més
parcelas iniciales, Cabrera-Sanabria (con 96), alcanza porcen-
tajes de variacién de en torno a la media muestral.

No existe tampoco relacién en ningin sentido entre el por-
centaje de variacién y el nimero de parcelas conseguidas al
final del proceso, ya que se pueden encontrar en todos los
grupos comarcas con el mismo nimero de parcelas por explo-
tacién. Asi, por ejemplo, se alcanzan valores similares, 19 par-
celas/explotacidn, en comarcas como las Tierras Altas Sorianas,
incluida dentro del grupo que obtiene los mayores porcenta-
jes de reduccidn, y en la Montafia Norte, que ocupa el dltimo
lugar en la clasificacién.

Intervienen, pues, otros factores o elementos que ayudan
o limitan la consecucién de un niimero menor de parcelas por
explotacién como resultado de la CP. Uno de ellos estd en
estrecha relacién con el propio proceso, pues se trata de la im-
portancia y caracteristicas que presentan las superficies exclui-
das dentro de cada zona de concentracién. El segundo, aparece
vinculado, mds bien, a las condiciones naturales del terrazgo,
fragmentacion, escasez de alternativas de concentracién, etc.
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Influyen también factores como el tamafio y tipo de explota-
cién, la importancia de la tenencia indirecta...

Efectivamente, el menor nimero de parcelas por explota-
cién se consigue en aquellas comarcas donde las exclusiones
son minimas y el terrazgo es homogéneo como ocurre en las
campinas de Tierra de Campos-Pan, con sélo 7 parcelas, o las
Vegas, Campifias y Pdramos del Sur del Duero, con 9. Las 8
parcelas por explotacién en El Bierzo estarfan, sin embargo,
mds relacionadas con el pequefio tamariio de las explotaciones
predominantes.

Del mismo modo, se reduce mucho el nimero de fincas
por explotacién en aquellas comarcas, como la Demanda-
Ibérica Burgalesa-Soriana, donde el conjunto de tierras con-
centradas ocupan la mayor parte del terrazgo, siendo sélo ex-
cluidas de la CP las masas forestales, que son pocas parcelas
de gran tamaiio, generalmente de propiedad piiblica.

Menores indices de variacién se alcanzan, sin embargo, en
las dreas donde han sido excluidas de la CP pagos o sectores
de aprovechamiento agricola, como prados, huertos o vegas,
que forman parte de las explotaciones agrarias y contribuyen,
en gran medida, a aumentar bastante el nimero de parcelas,
ya que mantienen una organizacién espacial correspondiente
a la situacién anterior a la CP.

Incluso en algunas dreas donde se ha concentrado la ma-
yor parte de la superficie se mantiene todavia un elevado ni-
mero de parcelas en cada unidad productiva, debido a que
el terrazgo no permite la concentracidn espacial de las explo-
taciones, como ocurre, por ejemplo, en la Montafia Norte, don-
de persiste una fuerte fragmentacién de las explotaciones, a
pesar de la CP, en funcién de las condiciones topograficas del
terrazgo. Algo similar ocurre en Cerratos, cuyas explotacio-
nes mantienen parcelas distribuidas entre los distintos tipos de
terrazgos: pdramo, valle, vega, laderas..., lo que explica las
14 parcelas por explotacién en un sector donde los excluidos
han tenido escasa relevancia.

También incide enormemente, no cabe duda, el tipo de
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tenencia predominante. Como hemos visto, el valor de la pro-
piedad dentro de la explotacién es bastante escaso y sus conse-
cuencias se reflejan légicamente en la estructura del parcelario.
Comparando el nimero de parcelas resultante de la CP sobre
- las propiedades individuales (ver cuadro 34) con el nimero de
parcelas por explotacién a nivel comarcal, se aprecia clara-
mente esa disarmonia ya sefialada entre propiedad y explota-
cién. En efecto, a nivel del conjunto de la muestra, por ejemplo,
en las propiedades concentradas se alcanzan valores muy ba-
jos, menos de 2 parcelas/propietario, lo que supone bien po-
co, tan s6lo un 16 %, respecto a las 12 parcelas de las que, como
media, disponen las explotaciones agrarias en estas zonas.

Es decir, a pesar de la CP y de los importantes indices de
reduccién sefialados como efecto, se mantiene un nimero de
parcelas por explotacién mucho mds alto que el de la propie-
-dad concentrada, debido, en primer lugar y fundamentalmen-
te, a la importancia de la tenencia indirecta, ya analizada en
el capitulo anterior, y en segundo lugar a la complejidad de
la base de propiedad familiar, que incluye las parcelas de va-
rios propietarios desagregados individualmente en el proceso
de CP, aunque, a efectos prdcticos y espaciales, sus parcelas
puedan y suelan estar contiguas.

Hay que senalar, ademds, que, hasta aqui, estamos tra-
tando sobre medidas correspondientes a todas las explotacio-
nes recogidas en los Censos Agrarios, algunas de las cuales son
ficticias o de actividad compartida y todas, en general, mds
pequeiias que la realidad. De esta forma, si nos referimos so-
lamente a las explotaciones con dedicacién principal agraria
el nimero de parcelas en explotacién es ain mds alto.

Sin embargo, aun con las limitaciones que supone las di-
ferencias entre propiedad y explotacién y sus consecuencias en
Castilla y Ledn, en lo referente a reduccién del nimero de par-
celas por explotacién, es innegable que la CP ha producido
un gran beneficio, al contribuir a una fuerte disminucién de
parcelas trabajadas por cada agricultor. Este fenémeno se po-
ne de manifiesto al comparar la situacién del parcelario en
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explotacién de una zona concentrada con el de otra en la que
no se haya efectuado la CP. Asi, por ejemplo, en Torresandi-
no de Esgueva (Cerratos de Burgos), donde la CP se encuen-
tra paralizada desde hace casi 15 afios en la fase de Acuerdo
(1975), sin haber sido recibidas las fincas de reemplazo por
los agricultores, una explotacién grande, de unas 150 Ha, es-
td fragmentada en 110 parcelas, una de las cuales tiene 44 Ha
ya que cdrresponde a las suertes comunales del Monte. El res-
to, por tanto son parcelas de reducido tamano, 0,97 Ha/parc.,
todas prdacticamente propiedad de los titulares de explotacién
o familiares directos. Por el contrario, en Wamba (Torozos
vallisoletanos), donde la CP esta terminada desde 1972, una
gran explotacién familiar, de 450 Ha, se trabajo tan sélo en
36 parcelas, con una superficie media de 12,5 Ha/parc., de
las cuales tan sélo cuatro fincas corresponden a propledad de
los titulares de explotacién.

Las beneficiosas consecuencias de la CP en lo que a reduc-
cién del ndmero de fincas por explotacién se refiere quedan,
pues, patentes, tanto mds cuanto que, como seiialdbamos al
principio, los indices de reduccidén reales en zonas concentra-
das han sido del orden de 8 para toda la regién, pero no son
las dnicas. Paralelamente, se produce un aumento del tama-
7io de las parcelas en propiedad y en explotacién. Efectivamen-
te, como patentizan los datos relativos al incremento del tamano
de las parcelas en explotacién desde 1962 a 1982, se ha pro-
ducido un fuerte incremento de la superficie media por par-
cela. Crecimiento mucho mds acusado en las zonas muestrales
que en el resto de las dreas no concentradas de la regién, lo
que evidencia que la CP es, si no el tnico, sf el principal fac-
tor explicativo de este hecho.

Asi, el tamafo medio de las parcelas en explotacién en el
conjunto de zonas de la muestra ha pasado de 0,62 Ha/parce-
la en 1962 a 2,77 Ha/parcela en 1982, una vez realizada la
CP en todas ellas, lo que supone un incremento del 350,2%
con respecto al punto inicial (ver cuadro 34). A nivel del con-
junto regional estos valores se reducen tan sélo en un 175,6%;
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hecho légico si tenemos en cuenta que incluye la evolucién de
este factor tanto en dreas concentradas como no concentra-
das, donde la variacién del tamano de las parcelas ha sido sen-
siblemente menor, con un aumento del 131,1%, pasdandose
de 0,57 Ha/parcela en 1962, a 1,32 Ha/parcela en 1982. Co-
mo efecto directo de la CP se produce, por tanto, un sensible
crecimiento del tamano de las parcelas en las explotaciones
agrarias regionales. Pero, de nuevo, las variaciones comarca-
les son la norma (ver figura 31). Los mejores resultados se han
conseguido en la comarca de la Demanda-Ibérica Burgalesa-
Soriana, donde el aumento del tamano desde 0,34 a 6,61
Ha/parcela ha supuesto un incremento de 1818,3%, seguida
de La Bureba, Tierra de Campos-Pan, Montana Sur y Tie-
rras Altas del Norte. Los menores valores se alcanzan en El
Bierzo, donde las parcelas pasan tan sélo de 0,12 a 0,27 Ha.

Fig. n® 31
TAMANO DE PARCELAS EN EXPLOTACION

1962-1982 (ZONAS MUESTRALES)
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Pero, desde un punto de vista préctico lo que nos interesa
en mayor medida no es tanto el valor del incremento en el
tamano de las parcelas, sino el resultado final, es decir la su-
perficie de las fincas que forman las explotaciones castellano-
leonesas, que es lo que, en udltima instancia, va a permitir o
dificultar su modernizacién y transformacién. De acuerdo
con esta ptica, los mejores resultados se dan de nuevo en la
Demanda-Ibérica, seguida de Tierra de Campos-Pan y La Bu-
reba, donde se llega a 4,59 Ha/parcela, y las Penillanuras
Salmantina-Zamoranas con 4 Ha, las Vegas, Campinas y P4-
ramos del Sur del Duero, los Cerratos y la Montafia Sur, con
3,6, 3,14 y 3,06 Ha/parcela respectivamente.

Por el contrario, los menores tamaiios se dan en las comar-
cas con predominio de aprovechamientos intensivos y de pe-
quetias explotaciones, como es el caso de El Bierzo, las Riberas
y Pdramos de Regadio y Cabrera-Sanabria, todas con superfi-
cies inferiores a 1 Ha por parcela. Las Tierras Altas del Nor-
te, las Sorianas y la Montafia Norte, con mds de 2 Ha/ parcela,
pero por debajo del valor medio muestral (2,77 Ha/parcela),
tienen en comun el ser dreas de especializacién ganadera, tanto
de ovino como de vacuno, con un menor tamarfio de parcela
y un mayor nimero por explotacién respecto a la media de
las dreas concentradas, que obedece a la mayor calidad de las
fincas, constituidas fundamentalmente por prados.

-Se trata de un aumento del tamafio de las parcelas en ex-
plotacién, con distinta intensidad comarcal, pero de induda-
ble valor en todos los casos y cuya causa principal es la mejora
de estructuras realizada por la CP. Sin embargo este no es el
unico elemento que incide en la consecucién de los resultados
sefialados, ya que, como dijimos al principio, también en las
dreas no concentradas, aunque en menor cuantia, se ha pro-
ducido un fenémeno similar. Efectivamente, la propia din4:
mica de las explotaciones agrarias regionales, asf como de las
del resto del pais, en un intento de rentabilizar al mdximo el
uso de maquinaria moderna generalizada en todas las explo-
taciones, ha provocado una tendencia a la ampliacién del ta-
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mano de las parcelas, a traves de intercambios voluntarios entre
los propietarios-agricultores (una especie de concentracién par-
celaria privada), o bien simplemente mediante el arrendamien-
to, aparceria o compra de las parcelas contiguas, lo que permite
un aumento de hecho de la superficie de las fincas. Sin em-
bargo, los resultados de estas medidas son mucho mds limita-
dos que los que se obtienen mediante la CP.

Pero, ademds de estos dos importantes efectos sobre el par-
celario, a la CP se le puede atribuir directamente un tercero
con, por lo menos, la misma importancia que los sefialados
hasta aqui. Se trata de la regularizacion en los limites y for-
mas de las parcelas concentradas, asf como la mejora de su
accesibilidad.

En efecto la CP, al realizarse sobre un espacio grande, de
uno o varios pueblos, sin tener que respetar los limites fisicos
del parcelario antiguo, estd dotada de la capacidad de reali-
zar un trazado completamente nuevo de las lindes o limites de
propiedad, adaptando la forma de las fincas de reemplazo a
las nuevas condiciones de produccién, no sélo desde el punto
de vista de su tamaiio, sino ambién de su forma y accesibili-
dad. Asi pues, de cara a la modernizacién de la agricultura
castellano-leonesa, a la que pretende contribuir la CP, las par-
celas deben permitir, de forma fundamental, el uso rentable
de la maquinaria agricola moderna, lo que exige unas formas
regulares y una dotacién infraestructural de acceso a las par-
celas que sean utilizables por ella.

Estas son las razones que subyacen bajo el nuevo trazado
de las fincas de reemplazo, las cuales, como hemos constatado
a través de las encuestas y la revisién de los parcelarios surgi-
dos de la CP, presentan como caracteristica comun y absolu-
tamente generalizada, una forma regular. En la mayor parte
de los casos se trata de formas rectangulares, que, de cara al
aprovechamiento agricola, son las mds id6neas, ya que redu-
cen al minimo, como veremos mds adelante;, el mimero de vuel-
tas por tractor necesarias para su laboreo (figura 32).
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Sin embargo, esta generalizacién de las formas regulares-
rectangulares no implica su cardcter absoluto. En varios pun-
tos hemos encontrado excepciones' a esta regla, en funcién de
una serie de razones que intentaremos sistematizar a continua-
cién.

En primer lugar, la regularizacién total de la forma de las
fincas resultantes de la CP se encuentra limitada por razones
fisicas, en virtud de los propios caracteres del terrazgo con-
centrado. De esta manera, las formas regulares se pierden en
el momento en que se ven obligadas a adaptarse a espacios
topograficamente irregulares, salpicados por accidentes natura-
les, como rios, ribazos, pendientes fuertes, etc. En estos casos,
muy frecuentes sobre todo en dreas montafosas, y particular-
mente en la Montafia Norte, son normales las «formas feas»
en las parcelas, con picos o rincones. Sin embargo, su inci-
dencia en estos sectores no es demasiado fuerte, ya que suele
tratarse, en una buena parte de los casos, de terrazgo de uso
ganadero fundamentalmente, de manera que, a pesar de que
los propios interesados son conscientes del problema, lo justi-
fican en razén de las singularidades de sus nicleos y se mani-
fiestan conformes con la actuacién del Instituto en este sentido.

En segundo lugar, son «accidentes humanos» los que per-
turban la regularidad del trazado de las fincas de reemplazo.
Asf ocurre, por ejemplo, en aquellas zonas de CP donde han
sido excluidas o reservadas un grupo importante de parcelas
con aprovechamientos especificos (vifias, huertos, choperas,
pinares...) y, sobre todo, en los casos en que éstas aparecen
distribuidas de forma dispersa por todo el terrazgo. La obli-
gatoriedad de conservar estas parcelas excluidas o reservadas
por sus propietarios, condiciona la distribucién de las nuevas
fincas, que, por esta razén, pueden tener formas irregulares
que limiten su aprovechamiento. Este hecho es mucho mis fre-
cuente en las CC.PP. mds antiguas, tendiéndose en la actuali-
dad a la inclusién de la mayor parte posible del terrazgo de
una zona.

En muchas de estas dreas ha sido frecuente que una gran
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parte de las parcelas excluidas hayan sido abandonadas y de-
jadas de cultivar, bien por disfuncionalidad de su tamatio res-
pecto a las nuevas formas de produccién o porque se trata de
aprovechamientos recesivos, como el vifiedo, en una gran parte
de la regién, donde hoy estd en trance de desaparicién, y a
pesar de que ofrezca muy buenas perspectivas en las comarcas
con denominacién de origen. Estos casos ponen de manifiesto
las nefastas consecuencias de esta politica de exclusiones, que
lleva a la bisqueda de alternativas, concretadas particularmen-
te en dos: pedir una nueva concentracién que incluya lo ex-
cluido en la anterior, o bien solucionar el problema de forma
privada a través de intercambios o compras de las parcelas en-
clavadas por los propietarios o explotadores de las limitrofes,
como ha ocurrido en la Cea, en la comarca de las Tierras Al-
tas del Norte leonés, o en Doiiinos de Ledesma en las Penilla-
nuras. :

Por iltimo, razones de tipo técnico limitan la regularidad
de las parcelas. En las zonas donde la variedad del terrazgo
era muy grande, se distribuy6 en muchas clases de tierra, por
lo que el problema de «cuadrar» las aportaciones segin clase
de tierras de cada propietario, condiciond, en algunos casos,
el trazado de fincas con formas, si no irregulares, al menos
extrafias. Y, si en un principio los agricultores afectados acep-
taron estas fincas sin reclamaciones porque respetaban escru-
pulosamente sus aportaciones, después de trabajar las nuevas
parcelas una mayoria opina que habrfa sido mejor perder al-
go en calidad y ganarlo en tamafo y forma. Este fenémeno
estd constatado, por ejemplo, en Crespos (Avila) y Olmedo
(Valladolid) correspondientes a la comarca de las Vegas, Cam-

_piiias y Paramos del Sur del Duero, en Corcos del Valle (Va-
lladolid) en los Cerratos, etc. Un caso curioso, en este sentido,
es el de Soto de Cerrato (Palencia), cuya CP fue una de las
primeras, terminada en 1958, cuyos vecinos reclamaron en el
momento de la entrega de las fincas de reemplazo por esta ra-
z26n y se les regularizaron las formas pasando a un segundo tér-
mino el problema de las clases de tierra.
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Existen también zonas de CP donde los interesados criti-
.can enormemente las figuras de las parcelas, con picos y tra-
zados irregulares, al parecer gratuitos de acuerdo con las
condiciones fisicas del terreno, y que pueden ser achacables
a «errores humanos» de los técnicos responsables de la CP. Asi,
por ejemplo, se sefialan problemas de parcelas con malas formas
sin razones aparentes en Mazariegos, en la Tierra de Campos
palentina, y trazados contrarios a la pendiente, con problemas
de regueras y abarrancamientos o inundaciones en Puebla de
Lillo en la Montafia Norte leonesa, asf como en Sta. -Marfa
de las Hoyas (Soria), dentro de la comarca Demanda-Ibérica.

Ademais de estas limitaciones objetivas a la regularizacién
del parcelario, hemos de sefialar otro problema que, en reali-
dad, no es directamente imputable al proceso de CP, sino a
una evolucién posterior. En efecto, en algunas zonas de CP
la orientacién de las explotaciones agrarias ha cambiado sus-
tancialmente con posterioridad y, en parte, como consecuen-
cia de la CP, pasdndose de un aprovechamiento agricola a otro
fundamentalmente ganadero. Teniendo en cuenta que, des-
de el punto de vista formal, las caracteristicas 6ptimas de las
parcelas destinadas a uno u otro aprovechamiento son distin-
tas (rectangulares para el agricola y cuadradas y grandes para
el ganadero con el fin de cercarlas), algunas de las fincas sur-
gidas de la CP, con buena forma para un aprovechamiento
predominante en ese momento, son, hoy, disfuncionales. Es
lo que ha ocurrido en algunas zonas de las Penillanuras, sobre
todo en las concentradas hace mds tiempo, como en el caso
de Aldea del Obispo (Salamanca), cuya CP se terminé en 1968.

No obstante, a pesar de lo sefialado, un porcentaje mayo-
ritario de los afectados estd plenamente satisfecho con la for-
ma de las fincas de reemplazo, y la considera una fuerte mejora
de gran trascendencia, por lo que supone de facilidad para
el laboreo asi como de reduccién de los costes de explotacién.

Completando esta mejora del tamarfio y forma de las par-
celas se consigue, como consecuencia directa de la CP, en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 173.a) de la Ley de
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Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, un aumento de su ac-
cesibilidad, imprescindible de cara a la utilizacién de maqui-
naria moderna. .

Efectivamente, en todas las zonas de CP, la absoluta ma-
yoria de las nuevas fincas estdin dotadas de salida directa a
dlguno de los caminos de servicio que se trazan como obras
complementarias de la reordenacién parcelaria. Se trata de
un importante beneficio, muy valorado por los afectados, ya
que facilita en gran.medida la utilizacién de dicha maquina-
ria sin los graves problemas de conflictos sociales y pérdidas
econdémicas provocadas por el paso de las mdquinas, a través
de las tierras colindantes, para realizar las labores agricolas.

Sin embargo, a pesar de la generalizacién de este hecho,
se dan casos de algunas fincas que no cuentan con este benefi-
cio. Suelen corresponder, por lo general, a las parcelas reser-
vadas y, sobre todo, excluidas, que no se contabilizan para la
dotacién de caminos. Existe, también, el problema de algu-
nas fincas concentradas que se encuentran deslocalizadas con
respecto a la red de infraestructura viaria. En estos casos, que
no suelen suponer mds de un 5 o un 10% de las parcelas de
un término, se les marca una servidumbre de paso a través de
alguna parcela colindante, aunque con menor anchura que
los caminos (3 m para las servidumbres frente a los 5 a 8 m
para los caminos).

Dado que la necesidad de esta accesibilidad de la maqui-
naria a las parcelas se ha hecho mds evidente cuanto mayor
es el nivel de mecanizacidén, se observa que el porcentaje de
parcelas con servidumbre de paso es mds alto en aquellas zo-
nas donde la CP se realizé primero, sobre todo durante la dé-
cada de los 50 y principios de los 60, cuando predominaba
todavia el ganado de labor con menos problemas en este sen-
tido, como ocurre en una buena parte de las comarcas de
Campos-Pan y Cerratos, especialmente en el sector burgalés.

Pero si las mejoras en lo que al parcelario se refiere se con-
sideran bdsicas, hay otras consecuencias de la CP juzgadas por
todos los afectados como de vital importancia de cara a la mo-
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dernizacién de las explotaciones. Se trata de la mejora infraes-
tructural que acompaiia a la CP y que se plasma en una serie
de obras, como trazado de caminos, redes de desagilies y ace-
quias, construccién de puentes, etc., que, incluso, a veces se
valora por encima de la propia labor de CP.

B) Mejora de la dotacion infraestructural

Ya desde la Ley Experimental de 1952 se establece como
necesaria la realizacién de una serie de obras de infraestruc-
tura directamente vinculadas al propio proceso de CP. Estas
normas se van perfilando en las leyes y decretos sucesivos y apa-
rece claramente en el Decreto-Ley de 1960, en el cual se clast-
fican las obras que deberdn llevarse a cabo en las zonas de CP,
diferenciando tres grupos, segun la relacién mds o menos di-
recta con la mejora parcelaria y el grado de financiacién por
el Instituto. De esta manera se distinguen:

1. Obras inherentes a la CP, que son las que se conside-
ran imprescindibles para obtener los mdximos benefi-
cios y, por tanto, su financiacién corre completamente
a cargo de los presupuestos de la Concentracién. Dentro
de este grupo se incluye el trazado y construccién de
caminos asi como los desagties, limpieza de cauces y
saneamiento de terrenos.

2. Mejoras agricolas realizadas con motivo de la CP, ne-
cesarias para aumentar la rentabilidad de las zonas con-
centradas. Su financiacién corre en un 40% a cargo
del Estado, quien, ademds, anticipa el 609 restante,
que serd cobrado, mds tarde, a los propietarios de las
tierras afectadas. Dentro de éstas se incluyen las me-
jores de antiguos regadios existentes con anterioridad
a la CP, o el establecimiento de otros nuevos.

3. Por dltimo, las obras de interés agricola privado, que
corresponden a transformaciones de las explotaciones

355



agrarias por iniciativa de los particulares. Incluye me-
canizacién, mejora de las tierras, construcciones ru-
rales, etc. Son subvencionadas por el Instituto en un
porcentaje de en torno al 30% (152).

En la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, las
obras a realizar en las zonas de CP pasan a regirse por una
normativa comun a todas las zonas de actuacién del IRYDA.
Bdsicamente se distinguen los mismos tipos de obras, aunque
se amplia algo mds con la introduccién de las Obras de Inte-
rés Comun. En lo que corresponde a las condiciones de finan-
ciacién son similares a las expuestas mds arriba (153).

Aunque todas son interesantes para comprender la tras-
cendencia de la CP en la mejora de las explotaciones agrarias
castellano-leonesas, son las del primer grupo, las obras inhe-
rentes a la CP, las de mayor significado, ya que se efectian
en todas las zonas con caracteres mds o menos homogéneos.
La aplicacién de los otros tipos de obras, con ser importante,
presenta, no obstante, un significado dispar, puesto que ni se
da en todas las zonas y en las que se da, no lo hace con la mis-
ma intensidad.

La realizacién de las obras inherentes a la CP es consus-
tancial a la mejora en todas las zonas afectadas, bien con un
trazado «ex novo» de la red de infraestructuras o con una me-
jora, ampliacién y adecuacién de las ya existentes a las necesi-
dades de los modernos medios de produccién. Tanto una como
otra alternativa precisan de una base superficial, un suelo, para
su ejecucidn, lo que se consigue a través del porcentaje de des-
cuento que se hace sobre la aportacién de cada propietario,
hasta una sexta parte incluidas las deducciones para ajuste de
adjudicaciones y las precisas para obras.

De los mds de 80.000 km de caminos construidos en las zo-
‘nas de CP espaiiolas, dos tercios corresponden a Castilla y Leén

(152) Ministerio de Agricultura. SNCPy OR 1953-1963. Madrid, 1964.
2 tomos.
(153) Ley de Reforma y Desarrollo Agrario 1973. Art. 61 al 70.
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(154), en légica consonancia con la importancia de esta re-
gion en las actuaciones de CP. Igualmente, aunque no dispo-
nemos de datos, hay que suponer un porcentaje similar con
respecto al resto de las obras inherentes.

La relacién media es, pues aproximadamente, de unos 16
metros lineales de camino construido por hectdrea concentra-
da, pero, légicamente, la densidad -de caminos varfa: es di-
rectamente proporcional al ndimero de parcelas o lotes de
reemplazo a los que sirve e inversamente proporcional al ta-
mario de las parcelas, siendo, por tanto, mds alta en las dreas
correspondientes a los bordes montariosos, donde las fincas en-
tregadas son numerosas y pequefas. Pero no importa tanto la
cantidad como la calidad de esta red.

En lo que se refiere al modelo de caminos,. en todas las zo-
nas muestrales hemos constatado la realizacién de dos tipos.
Por una parte, una red, generalmente radial, de caminos prin-
cipales que llegan hasta los limites de los términos municipales
e, incluso, en algunos casos enlazan con los de los colindantes,
ejerciendo, de facto, como vias de comunicacién comarcales,
paralelas o alternativas a la red de carreteras locales, incluso
con mejores condiciones que ésta, ya que se trata de una red
nueva con trazado mds recto, mds anchura y, en algunos ca-
sos, incluso, mejor firme. Esta red, que denominaremos de pri-
mer orden, suele tener una anchura estandar de unos 8 m de
caja y 5 m de via. En casi la totalidad de los casos tienen un
firme compactado en piedra y, a veces, en algunos se da una
capa asfdltica, bien directamente por el Instituto o por las co-
rrespondientes Diputaciones Provinciales, que se hacen cargo
de estos caminos, equiparando su tratamiento al de carrete-
ras locales.

A partir de esta red principal, se construyen caminos se-
cundarios, cuyo tnico fin es dar servicio a una serie de parce-

(154) Losa Herndndez, J.: «Dimensionamiento racional de una red de
caminos en zonas de CP». Informacion técnica de carreteras, n.° 6. 1982,
pp. 27-34.
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las, a veces alejadas y deslocalizadas con respecto a la red
principal. En estos casos, dado que las densidades de tréfico
son menores, la anchura también se reduce, alcanzando unos
3 6 4 m de via. El firme es sencillamente de tierra compacta-
da, salvo en las dreas de regadio, que reciben también una
capa de zahorra, con el fin de evitar su rdpido deterioro.

Por ultimo, en las zonas de CP donde quedan parcelas en-
clavadas, sin salida directa a caminos, se trazan servidumbres
de paso, que suelen tener un mdximo de 3 m de anchura, sin
ningun tipo de firme compacto.

Aunque la dotacién de caminos se valora como el tipo de
infraestructuras mds importante de la CP, no es el dnico. Pric-
ticamente en todas las zonas se efectian otras obras ademds
de los caminos: dragado de arroyos y rios, obras de encauza-
miento para evitar las inundaciones de las tierras de ribera,
construccién de puentes que faciliten, junto con los caminos,
la comunicacién entre los distintos pagos de cada pueblo, ade-
mds de desagiies, acequias o «caceras»..., que drenen las tie-
rras con problemas de encharcamiento y eviten, asimismo, el
deterioro de los nuevos caminos. Todo este conjunto de infraes-
tructuras es el que compone el grupo de «obras inherentes» a
la CPy, por tanto, financiadas integramente por el Instituto.

En cuanto a la valoracién de estas mejoras por parte de
los agricultores, ya hemos sefialado que es globalmente muy
positiva, de tal manera que es frecuente escuchar opiniones
como que «... los caminos valian mds que todo el término mu-
nicipal...» o «... los caminos valen mds que las parcelas a las
que dan servicio...» (155) como afirman algunos de los afec-
tados. No obstante, no todas las opiniones van en esa linea vy,
sobre todo, a nivel puntual de alguno de los elementos se plan-
tean quejas y criticas. En efecto, asf como desde el punto de
vista de la cantidad y tipo de red viaria se tiene una opinién

(155) Opciones de afectados correspondientes a Cabaiies de Esgueva
(Burgos) en el primer caso, y a Villar del Rfo en la Ibérica soriana en el
segundo.

358



muy positiva, en general, aunque localmente se puedan «echar
en falta» tramos de caminos en sectores concretos de algunos
pueblos, sin embargo, no sucede lo mismo en lo referente a
su trazado y, sobre todo, a su anchura.

En lo que se refiere al trazado, las opiniones mds negativas
provienen, paradéjicamente, de la comarca de Campos, don-
de se critica un trazado no rectilineo de los caminos, con man-
tenimiento de fuertes y, sobre todo, gratuitas curvas en una
de las dreas mds llanas de la regién. Esta queja la hemos cons-
tatado en un conjunto de zonas de CP correspondientes a di-
cha comarca, que tienen en comun el haber realizado su
concentracién con anterioridad a 1974-75 (156). Quizds, aven-
turando una hipétesis de explicacién, aunque sin confirmar,
se deba al hecho de coincidir con una época de auge en los
trabajos de CP, y con el fin de distribuir presupuestos entre
un gran nimero de zonas en ejecucién en ese momento, se ten-
diera a mantener el trazado de los caminos existentes, redu-
ciéndose la mejora a su ensanchamiento y afirmado. En algunos
otros sectores comarcales, pero ya como casos puntuales, se cri-
tica el trazado de los caminos, sobre todo por mantener fuer-
tes pendientes en algunos tramos, lo que dificulta la circulacién
de remolques cargados.

Un problema sefialado como grave en varias zonas es el de
la insuficiencia de la anchura de estos caminos de cara a la
circulacién de maquinaria moderna de gran anchura (cosecha-
doras con 5 m de peine, sembradoras de 3 m al menos, etc.).
Evidentemente, este hecho se encuentra mds relacionado con
la propia evolucién de los medios y formas de produccién, en.
funcién de unas explotaciones cada vez mds grandes y capita-
lizadas, que con una deficiencia en la ejecucién de las obras
de CP. Concretamente, esta disfuncionalidad se detecta en ma-
yor medida en aquellas dreas donde la CP se hizo mds tem-
pranamente y, sobre todo, en las zonas agricolas de secano

(156) Villamayor de Campos, 1970; Villafrechés, 1972; Mazariegos,
1970; Boadilla de Rioseco, 1973, etc.
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donde se ha notado mds la tendencia a la ampliacién territo-
rial de las explotaciones y a la introduccién de maquinaria cada
vez mayor en tamaifio y potencia, como ocurre en Cerratos,
Vegas, Campifas y Pdramos del Sur del Duero, Tierra de
Campos-Pan, etc.

Sin embargo, el problema mds grave, tanto por su tras-
cendencia como por su absoluta generalizacién, es el del man-
tenimiento de los caminos una vez finalizado el proceso de CP.
Aunque se trata de un problema que excede a la propia CP,
creemos necesario tratarlo por su gran significacién para las
explotaciones agrarias. Légicamente, la conservacién de estas
obras de infraestructura, una vez finalizados los trabajos de
concentracién, necesita un organismo responsable de su man-
tenimiento. Aunque el destinatario ha cambiado a lo largo de
la evolucién cronoldgica del proceso concentrador, la férmu-
la sigue siendo la misma desde el principio. Estas obras son
entregadas a un organismo publico, que se compromete a con-
servarlas en buen estado. Para ayudar financieramente a este
mantenimiento, el Instituto adjudica al mismo organismo la
propiedad de las tierras sobrantes de la CP en cada zona, la
«Masa Comuin», para que, con el dinero obtenido de su arren-
damiento, contribuya a dicho fin. En las CC.PP. mds anti-
guas el organismo destinatario era, generalmente, la Cdmara
Agraria local; posteriormente, y en la actualidad con mds mo-
tivo ya que éstas estdn en vias de extincién, las Masas Comu-
nes y las obras son adjudicadas a los Ayuntamientos.

No obstante, la eficacia real y prdctica de este hecho es
nula, de tal manera que el problema mds grave que se sefiala
en todas las zonas muestrales con respecto a las obras, es pre-
cisamente el de su deficiente estado de conservacién, por el
escaso y, con frecuencia, inexistentes, mantenimiento. De he-
cho, el estado de las obras y, sobre todo, de los caminos, que
son los que sufren un mayor deterioro por la excesiva circu-
lacién es pésimo. Unas veces se debe a enfrentamientos entre
la Cdmara Agraria y el Ayutamiento correspondiente; otras
a que se trata de Ayuntamientos mds grandes que la propia
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zona de CP y los beneficios de las Masas Comunes pasan a €s-
tos sin repercutir para nada en la mejora del nicleo del que
se obtienen, y en todos los casos a la escasez de las rentas obteni-
das de las Masas Comunes, malas por lo general, y claramente
insuficientes para hacer frente a estos gastos de mantenimiento.

Como mucho, lo que se hace es pasar alguna vez una mo-
toniveladora o, en el caso de que exista piedra en el pueblo,
recebar los baches. Segiin la informacidén recogida por encuesta,
suelen ser las Cdmaras Agrarias, tengan o no adjudicadas las
obras, las que se ocupan de estas pequeiias reparaciones, a tra-
vés de acuerdos con los Ayuntamientos respectivos, de los que
reciben el dinero de la Masa Comuin (aunque la propiedad le-
gal la ostente el Ayuntamiento) y, por su parte, ponen las ma-
quinas, pertenecientes a las Cdmaras Agrarias o Diputaciones
Provinciales, completando la financtacién con sus propios pre-
supuestos, obtenidos de los pastos y rastrojeras, cotos de ca-
za, etc. Sin embargo, estos acuerdos a veces, s6lo cubren la
financiacién del costo de la maquinaria y materiales, por lo
que los interesados aportan la mano de obra a través de «fa-
cenderas» o <hacenderas», trabajo comunal de los vecinos. En
algunos casos extremos, en los que no se llega a ningin acuer-
do, los caminos no se han tocado en mds de 20 afios 0, como
mucho, cada agricultor arregla el trozo correspondiente a sus
parcelas con su propia maquinaria.

En conclusién, pues, las obras inherentes a la CP suponen
una mejora fundamental en las zonas afectadas y, a pesar de
algunos caracteres hoy disfuncionales, globalmente se pueden
considerar muy positivas. Los mayores problemas se plantean,
precisamente, a partir del momento en que se terminan y el
Instituto declina toda responsabilidad de mantenimiento de
un conjunto de infraestructuras de elevado coste (157).

(157) Losa Herndndez, J.: calcula en unos 20 millones el coste medio
de la red de caminos en una Zona de CP, en su estudio: Productividad Agra-
ria hacia el Futuro. Inédito, s/a (+1980). Cap. 9, p. 31.
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Sin embargo, estas no son las tinicas obras que se realizan
en las dreas afectadas por la CP. Junto a las que son inheren-
tes, y por tanto generalizadas, se acometen a veces, puntual-
mente, obras complementarias subvencionadas en un 40% a
través de los fondos publicos. En Castilla y Ledn estas obras
complementarias se centran fundamentalmente en la renova-
cién y mejora o ampliacién de regadios ya existentes, o en el
desarrollo de otros nuevos.

Estas mejoras se iniciaron con las primeras concentracio-
nes y asi, en Soto de Cerrato (Palencia), cuya CP se hizo entre
1955 y 1958, se mejoraron los regadios existentes antes de la
CP y se ampliaron en 35 Ha. Del mismo modo se han cons-
truido acequias nuevas para regar en San Justo de la Vega y
Destriana, en las Riberas y Pdramos Regados de Ledn, y se
estd en pleno proceso de acondicionamiento de nuevos rega-
dios, a través de perforaciones colectivas, en Mota del Marqués-
Adalia-Villalar de los Comuneros (aunque el proyecto ha en-
trado en via muerta) y en Carpio, donde ha procedido al pri-
mer caso regional de revisién de la CP o «reconcentracién»,
en las Campiiias vallisoletanas del Sur del Duero. Se han con-
cedido ayudas, igualmente dentro de esta modalidad, para la
realizacién de obras colectivas no agrarias; tendentes a mejo-
rar los nicleos afectados por la CP: electrificacién, arreglo de
calles, traida de aguas..., asf como equipamientos agrarios co-
lectivos: abrevaderos para el ganado, cercado de pastos comu-
nales, bdsculas...

Hay que destacar que la mayor parte de las mejoras vincu-
ladas propiamente a la CP se dan sobre todo en las mds anti-
guas (de los afios 50 principalmente), ya que a partir de 1964
este tipo de obras se realizan a través de los planes de Ordena-
cién Rural, que tienen un dmbito comarcal y que han afecta-
do, prdcticamente a toda la regién. Lo mismo ocurre con el
tercer conjunto de obras y mejoras contempladas en la Ley,
las de cardcter privado, que han sido tramitadas bien a través
de estos planes o de las lineas de ayuda generales del Ministe-
rio de Agricultura, vigentes para todo el pafs, incluyendo zo-
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nas concentradas y sin concentrar. Esta linea de ayuda ha
servido para permitir una modernizacién de las explotaciones
a nivel individual, facilitando créditos y subvenciones para la
introduccién de maquinaria, construccién de naves y alber-
gues para el ganado, transformacién en regadio, etc., que, en
el caso especfﬁco de las dreas concentradas, ha contribuido a
reforzar los beneficios directos, generales y parficulares, deri-
vados del proceso de CP.

Y si importantisimas en si mismas son las consecuencias di-
rectas que la CP tiene en el tamaiio y niimero de parcelas en
explotacién, y en la mejora de infraestructuras, aun lo son mads
por lo que suponen de reduccién de los costos de explotacién
y, por el aumento de la rentabilidad en las unidades produc-
tivas agrarias castellano-leonesas.

C) Reduccion de los costos de produccion
en las explotaciones agrarias

En efecto, el impacto que supone tanto la reduccién del
nimero de parcelas y el aumento de su tamafio en explota-
cién, asf como la mejora de la accesibilidad, no es sélo de
cardcter espacial y paisajistico, o de organizacién de la explota-
cién, sino que es, bdsicamente, un impacto econémico. Supo-
ne, en principio, una fuerte reduccién del coste de explotacién
por Ha y, por tanto, del costo global en las unidades produc-
tivas.

En principio, el aumento del tamafio de las parcelas en ex-
plotacién y la regularizacién de su forma permite, por una par-
te, reducir las pérdidas de tiempo originadas en la ejecucién
de las labores agricolas, en funcién, sobre todo, de una dismz-
nucton del nimero de vueltas en cada labor. Esto, 16gicamen-
te, aumenta los rendimientos de trabajo de la maquinaria y
mano de obra por jornada y reduce su costo.

A la vez, la disminucién del nimero de fincas por explota-
cién y la mejora de infraestructuras viarias permiten un aho-
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rro del tiempo destinado a desplazamientos desde el lugar de
residencia del agricultor a las parcelas de cultivo, lo que ge-
nera unos menores gastos en combustible y mantenimiento de
la maquinaria. Todo ello conlleva un ahorro de la mano de
obra necesaria para la explotacién y, por tanto, un aumento
de productividad por persona ocupada.

Sin embargo, aunque estos hechos cualitativos son eviden-
tes para todos los implicados en el tema, su cuantificacién no
es facil y menos en un estudio como el nuestro, desarrollado
para un dmbito espacial tan amplio y complejo desde el punto
de vista estructural y de tipos de aprovechamientos. A pesar
de ello, intentaremos aproximarnos a la valoracién cuantita-
tiva de lo que han supuestos estas transformaciones en Casti-
lla y Leén, asi como de los contrastes espaciales que se aprecian
en funcién de las estructuras de explotacién y aprovechamientos
mads generalizados. Con este fin, nos basaremos en una formu-
lacién realizada por Julidn Losa Herndndez, ingeniero del
IRYDA y experto conocedor de estos temas, para valorar teé-
rigamenté el impacto de la CP. Nosotros vamos a aplicar al-
gunas de sus férmulas al caso concreto de las zonas muestrales,
pero que sirven evidentemente para todas las explotaciones
castellano-leonesas, tomando como punto de pdrtida los valo-
res correspondientes al tamafio de las parcelas en 1962 y 1982,
fechas que corresponden, en general, a la situacién de antes
y después de la CP. (Ver cuadro 35).

En lo que ataiie al ahorro de tiempo en la ejecucién de las
labores agricolas, su cuantificacién es muy dificil, pero puede
ser calculado de forma indirecta a través de la disminucién
del nimero de vueltas con la maquinaria agricola para !a eje-
cucién de las labores, dado que en éstas se invierte mucho tiem-
po y combustible, amén del ahorro que se consigue en el
mantenimiento de la maquinaria, que mejora enormemente
por efecto de la CP, ya que, como senala J. Losa «el nimero
de vueltas por Ha y afio a efectuar por las mdquinas agricolas
es inversamente proporcional a la raiz cuadrada de la superfi-
cie de las parcelas e inversamente proporcional al ancho de
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CUADRO 35

REDUCCION DEL NUMERO DE VUELTAS POR HA Y ANO

POR EFECTO DE LA CP. (Resultados muestrales) (1)

1962 1982 N.Vuel. | N.Vuel. | % Red.

Comarca Ha/Par. | Ha/Par. por Ha | por Ha | N.Vuel.

1962 1982 | 1982/62
Bierzo, El ............ ... ... ... 0,12 0,27 998 660 33,83
Bureba, La ...................... 0,77 4,59 395 161 59,18
Cabrera-Sanabria ................. 0,23 0,97 740 349 52,88
Cerratos, Pdramos y Valles Centrales 0,89 3,14 366 193 47,35
Demanda e Ibérica Burgalesa-Soriana 0,34 6,61 598 133 77,81
Montafia Norte .................. 0,78 2,76 394 209 46,95
Montafia Sur ................ ... 0,60 3,06 37N 198 46,54
Penillanuras Salmantino-Zamoranas . 0,83 4,01 382 173 54,59
Riberas y Pdramos Regados ........ 0,21 0,76 758 399 47,36
Tierra de Campos-Pan ............ 0,81 459 387 162 58,16
Tierras Altas del Norte ............ 0,39 2,00 527 246 53,39
Tierras Altas Sorianas ............. 0,57 2,02 461 243 47,19
Vegas, Campiiias y Paramos del Duero 0,84 3,60 285 183 35,79
Total Muestra ................ 0,62 2,77 441 205 53,39

Fuente: Censos Agrarios 1962 y 1982. Tomo IV y Tomo I1. Elaboracién propia.
(1) Calculado para 1 Ha de cereal secano trabajada sobre una parcela rectangular.

la labor efectuada» (158). Evidentemente, pues, el nimero de
vueltas por Ha es relativamente mayor cuanto mds reducido
es el tamaiio de la parcela y menor la maquinaria.

Para analizar este fenémeno y sus consecuencias en Casti-
lla y Leén hemos calculado el nimero de vueltas/Ha y ano
necesarias para un aprovechamiento estindar de cereal en se-
cano sobre el tamafio de las parcelas en explotacién corres-
pondientes a las zonas muestrales de cada comarca en dos
momentos, el anterior a la CP (Censo de 1962), y el posterior
a la CP (Censo 1982), aplicando la férmula desarrollada por

J. Losa a tal efecto:

Nh = 200 2>

a

1

S.V

200 V.

a S

(158) Losa Herndndez, J.: Productividad..., op. cit., cap. 6, p. 7.
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donde:

Nh = Numero de vueltas/Ha

n = Numero de labores

a = anchura de la labor

S = superficie de la parcela

V = relacién dimensional longitud/anchura por parce-
la (159).

Los valores que a continuacién se exponen han sido obte-
nidos calculando sobre parcelas rectangulares (V = 3) tanto
antes como después de la CP, ante la imposibilidad de cono-
cer exactamente su forma antes de ella. Igualmente hemos rea-
lizado este cdlculo sobre un nimero de seis labores con una
anchura media de 3 m por apero para cada una. Somos cons-
cientes de que se trata de una generalizacién abusiva pero es
la unica alternativa viable, ya que es imposible efectuar esta
valoracién, de forma matemdtica, sobre formas de parcelas
irregulares y, asimismo, constituye una complejidad innece-
saria calcularlo separadamente para cada labor, ya que no son
los mismos, ni por supuesto de la misma anchura, los aperos
que se utilizaban en cada uno de los dos momentos, igual que
no son los mismos los que se usan segun el tamano y tipo de
explotacion. Los resultados obtenidos, aunque tedricos, son
muy significativos para valorar la reduccién relativa del nd-
mero de labores segin el tamaino de las fincas. Por otro lado,
si aplicamos esa férmula u otra a cada labor y sumamos los
resultados, la reduccién del nimero de vueltas en 1982 con
respecto a 1962 alcanza unas proporciones similares.

Como se aprecia en el cuadro 35, el ahorro en nimero de
vueltas que supone el aumento del tamaiio de las parcelas en
explotacién es muy importante. A nivel regional es de un 53%
del numero de vueltas por Ha y afio, superdndose este valor
en las comarcas donde se ha conseguido un tamaiio de parce-

(159) Losa Herndndez, J.: Productividad..., op. cit., cap. 6, p. 6.
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la mds grande, como la Demanda-Ibérica Burgalesa-Soriana
(77,81%), La Bureba y Tierra de Campos-Pan (58,16 y 59,18%
respectivamente), y las Penillanuras (54,59%), alcanzdndose
valores equivalentes a la media regional en aquellas comarcas
donde se partfa de unas parcelas mds pequefias antes de la CP,
como Tierras Altas del Norte. Los valores mds bajos se dan
alli donde, a pesar de la CP, las parcelas resultantes siguen
siendo de reducidas dimensiones, menores de 0,5 Ha, como
en El Bierzo (33,89%) y Cabrera-Sanabria (52,88%), o, por
el contrario en comarcas como Cerratos (47,35%), donde el ’
punto de partida eran parcelas, si no grandes, si de un tama-
fio mds adecuado, cercano a 1 Ha/parcela.

La razén de esta distribucién de valores se explica en fun-
cién de la propia curva de disminucién de Nh en relacién con
S, que, como se aprecia en la figura 33, es mucho mds fuerte
en las parcelas comprendidas entre 0,1 y 2 Ha, haciéndose mads
tendida, aunque progresiva, a partir de este tamanio.

Estos resultados, sin embargo, no son mds que una mues-
tra tedrica del efecto econémico de la CP; son limitados, ya
que lo hemos calculado sélo sobre un tipo de aprovechamien-
to, el cereal de secano, predominante, pero, por supuesto, no
unico en la regién. En regadio, donde el nimero de labores
es mayor, l6gicamente, los efectos también deberfan ser ma-
yores, pero ello se contrarresta con el menor tamafio de las
fincas en regadio, que los limita. No obstante, ain debemos
hacer otra matizacién que reafirmar atdn mds los resultados
expuestos hasta aqui. Como ya hemos sefialado, los cdlculos
estdn aplicados a parcelas de forma teéricamente perfecta para
las labores agricolas, rectangulares con relacién dimensional
longitud/anchura igual a 3, pero es obvio que no era ésa la
forma mds generalizada en las parcelas antes de la CP, lo que
afiade todavia mads valor a esta mejora en lo que respecta al
ahorro de tiempo y costes de produccién, ya que se ha calcu-
lado en un 26% el exceso de trabajo que necesita la misma la-
bor en una parcela cuadrada (relacién longitud/anchura = 1)
con respecto a una rectangular, en 41% el correspondiente a
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una forma triangular y 33% en una trapezoidal (160). Igual-
mente, hay que seiialar que los cdlculos estdn realizados con
aplicacién de las medidas correspondientes a los aperos de la-
bor utilizados normalmente en el momento actual, que son de
mayor anchura que los tradicionales.

En lo que ataiie al significado que el aumento del tamano
de las parcelas en explotacidn tiene respecto al ahorro en el
tzempo ocupado para los desplazamientos exigidos por la ac-
tividad agraria, es evidente. Como es sabido, la utilizacién de
maquinaria moderna, cada vez de mayores dimensiones y po-
tencia, ha revolucionado los tiempos de ejecucién de las labo-
res agricolas, de tal manera que cada vez es mayor la superficie
que se domina en una jornada laboral con medios mecdnicos
y, por tanto, el rendimiento al mdximo de la maquinaria exi-
ge parcelas cada vez de mayores dimensiones para desarrollar
una jornada de trabajo sin necesidad de desplazamientos. De
esta forma, el nimero minimo de desplazamientos se obtiene
en el caso de que hay que ir una sola vez a cada parcela para
cada labor y se ocupe en ella toda la jornada. El tamafio dpti-
mo de la parcela serfa, pues, aquel que fuera suficiente para
ocupar una jornada de trabajo de la maquinaria, pero es difi-
cil de definir, ya que cada tipo de labor tiene un ritmo de tra-
bajo. Sin embargo es también evidente que el nimero de
desplazamientos debe ser menor cuanto mayor sea el tamafo
de las fincas, y que el mayor ahorro se consigue en el paso de
parcelas muy pequefias a otras de tamafio medio. Concreta-
mente y segin J. Losa: «los valores de incremento anual de
coste por Ha debido a la falta de dimensién de las parcelas
de cultivo son de bastante consideracién para tamariios de par-
cela inferiores a media Ha y son poco significativos para ta-
marios de'parcela mayores de 2 Ha...» ya que «... el incremento
anual de coste por Ha es pricticamente inversamente propor-
cional al cuadrado de la superficie de las parcelas expresado
en Ha. Por lo tanto dicho incremento aumenta con rapidez

(160) Losa Herndndez, J.: Productividad..., op. cit., cap. 6, p. 9.
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para valores de superficie inferiores a la Ha y consecuentemente
disminuye con rapidez para valores de superficie superiores a
la Ha» (161).

El tamafio de las parcelas surgidas a raiz de la CP, que com-
ponen hoy las explotaciones castellano-leonesas, a pesar de estar
muy por debajo de lo que J. Losa considera dptimo, 30 Ha
en secano y 25 Ha en regadio (162), supera el umbral de las
2 Ha, a partir del cual el aumento del coste por Ha en fun-
cién de los desplazamientos es escaso. Solamente se encuen-
tran por debajo de este umbral las comarcas donde predomina
el aprovechamiento de regadio intensivo, como las Riberas y
Pdramos Regados, Cabrera-Sanabria y, sobre todo, El Bier-
zo, donde no se llega ni siquiera a la media Ha por parcela
(ver cuadro 35).

Sin embargo, no debemos olvidar que se trata ‘de valores
censales, en general bastante por debajo de la realidad, ya que
corresponden a medias obtenidas incluyendo explotaciones rea-
les y otras meramente estadisticas o marginales, asi como al-
gunas fragmentadas de forma ficticia, y por tanto, como ya
sefialamos en su momento, el tamafo de parcela en explota-
cién es bastante mayor, especialmente y si nos cefiimos exclu-
sivamente a las explotaciones funcionales en dreas agricolas,
cuyas parcelas estdn bastante cerca del tamaiio sefialado mds
arriba como éptimo o, al menos, del correspondiente a los me-
nores costes de produccién, que es el de 15 Ha en adelante
(163). Esto ocurre, por ejemplo, en los Torozos (Wamba con
30 Ha de media por parcela en explotaciones funcionales; Cor-
cos del Valle y Mota del Marqués con 10-15 Ha...), en las Ve-
gas, Campiiias y Pdramos del Sur del Duero, sobre tocdo en
el sector vallisoletano y abulense (Sieteiglesias de Trabancos
y Fuente el Sol con 12 Ha, Campaspero con parcelas entre 20

(161) Losa Herndndez, J.: Productividad. .., op. cit., cap. 6, p. 8.

(162) Losa Herndndez, J.: «Dimensionamiento...», op. cit., p. 34.

(163) Losa Herndndez, J.: «Dimensionamiento...», op. cit., p. 30, figu-
ra 3.
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y 30 Ha, Horcajo de las Torres con 12 Ha...), y la Tierra de
Campos vallisoletana (Montealegre de Campos y Villafrechos
con 10-12 Ha) y palentina (Paredes de Nava con 20-40 Ha,
Boadilla de Rioseco con 10-15 Ha), etc. Pero este fenémeno
no se puede considerar, ni mucho menos, general, salvo en es-
tas dreas centrales, ya que a nivel regional la superficie media
por parcela en explotacién se encuentra entre 5 y 10 Ha.
La reduccién del nimero de vueltas, y por tanto del tiem-
po de laboreo, asf como del tiempo destinado a desplazamientos
a las parcelas, van acompaiiados, consecuentemente, de un
ahorro en combustible y en horas de uso de la maquinaria vy,
por supuesto, en tiempo de ocupacién de la mano de obra,
ahorro de mano de obra puede redundar, como veremos mds
adelante, en una intensificacién de la propia explotacidn.
Todos estos hechos tienen un origen comtn, que es la am-
pliacién del tamafio de las parcelas en explotacién como efec-
to de la CP, pero pasan por la incorporacién al laboreo de
nuevas técnicas y maquinaria mds grande y potente, cuya uti-
lizacién estd condicionada por el tamaifio de la parcela.
Concluyendo, la modificacién de la estructura, en tama-
fio y forma, de las parcelas que componen una explotacidn,
tiene grandes consecuencias en el plano econémico, las cua-
les, aunque dificiles de cuantificar, por su variabilidad segin
situaciones, estin muy claras en la percepcién de los propios
agricultores, cuya experiencia personal, comparando sus par-
celas concentradas, bien con la situacién anterior o con la parte
de sus explotaciones que no ha sido afectada por esta mejora,
les lleva a afirmar que se consigue una reduccién de un 40%
en el tiempo del laboreo, lo que va unido, légicamente, a unos
mayores costos en las no concentradas, que se agravan, ade-
mds, por otras razones complementarias. Asi, por ejemplo, en
las dreas concentradas la maquinaria alquilada (cosechado-
ras sobre todo) ajusta el precio por Ha, mientras que en las
no concentradas se cobra, generalmente, por horas, incluyen-
do desplazamientos y un laboreo mds lento por la mayor difi-
cultad de estas grandes mdquinas para maniobrar en parcelas
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pequeiias, lo que, al fin, supone un nuevo aumento de los cos-
tes de produccién en las dreas no concentradas.

D) La legalizacion de la propiedad,
respaldo a las inversiones
en las explotaciones agrarias

Pero, ademds de las consecuencias formales, paisajisticas
y econémicas de la CP, hay que mencionar otras, no por me-
nos tangibles menos trascendentes. Se trata de los resultados
legales de la CP, que ademds de producir una reorganizacién
fisica de las parcelas en propiedad, surte efectos de legaliza-
cién de esa propiedad a través de la entrega de escrituras pu-
blicas y de su inscripcién en el Registro de la Propiedad Agraria.

En efecto, la Ley de CP establece en su articulo 237 que
«... la nueva ordenacién de la propiedad resuitante de la con-
centracién y sus sucesivas alteraciones serdn inexcusablemente
reflejadas en el Catastro de Rustica y éste habrd de coordinar-
se o guardar paralelismo con el Registro de la Propiedad. A
tal efecto, copia de los planos de la concentracién autorizada
por el Instituto y los datos complementarios que fueren preci-
sos seran remitidos al Registro, al Catastro Topogrdfico Par-
celario y al Catastro de Rustica, cuyos documentos quedaran
asf oficialmente incorporados a los indicados organismos pu-
blicos» (164). Todo ello, por supuesto, se acompaiia, ademds
de la entrega de los correspondientes titulos de propiedad, con
un plano adjunto de cada una de las fincas de reemplazo y
con los limites claramente marcados, a cada uno de los pro-
pietarios.

Este hecho, aparentemente baladi, reviste una gran impor-
tancia, por lo que supone de avance y mejora con respecto a
las situaciones precedentes a la concentracién. Efectivamen-
te, la norma para la mayor parte de los propietarios castellano-

(164) Ley de Reforma de Desarrollo Agrario 1973. Art. 237.1.
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leoneses era la ausencia de titulos o documentos legalizados
de cualquier tipo que demostrasen su legitimo derecho a la
propiedad. Por la forma en que, generalmente, se han lleva-
do a cabo la distribucién de las herencias, hijuelas, e incluso
las ventas de tierras a base, en el mejor de los casos, de docu-
mentos privados, o incluso por acuerdo «de palabra» en otros,
en el momento de realizar al investigacién de la propiedad para
establecer las bases del proceso de CP, un porcentaje muy ele-
vado de propietarios carecia y carece de titulos juridicos ho-
mologados, de tal manera que los abogados del Instituto se
ven obligados a aceptar cualquier documento privado o, in-
cluso, la simple declaracién oral de propiedad (siempre, por
supuesto, que no sea contestada por ningun otro propietario)
para llegar a delimitar la situacién legal de las parcelas apor-
tadas (165).

Existen otros casos que, por la peculiar evolucién histérica
de la propiedad, se benefician en mayor medida de estos efec-
tos legales inherentes a la CP y que son considerados por los
afectados como una de sus mejores consecuencias, la cual, en
circunstancias extremas, justificaria por sf misma su realiza-
cién.

Asf ocurre, por ejemplo, en algunos pueblos correspondien-
tes a la comarca de las Penillanuras salmantinas, como San
Mufioz o Valderrodrigo, con una situacidén similar en ambos
casos, ya que se trataba de zonas de gran propiedad sefiorial
tradicional. A principios de nuestro siglo, una parte impor-
tante de estas propiedades fueron vendidas al conjunto de los
pueblos, que mantuvieron una especie de «pro indiviso» sin que
cada propietario tuviera un derecho de propiedad explicito so-
bre unas parcelas concretas, sino, mds bien, sobre una canti-
dad o parte alicuota de tierra sin localizacién precisa. Asi, a

(165) Pueden resultar ilustrativos a este respecto, los ejemplos de cémo
se encontraba el regisiro de la propiedad en las primeras zonas de CP de
Castilla y Leon antes de su realizacién, recogidos en el libro Castilla con-
centra sus tierras, publicado en 1960 por el SNCP, pp. 121-125.
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cada vecino se le adjudicaba, cada cierto tiempo, variable se-
gun zonas, un lote equivalente a su derecho de propiedad, pe-
ro carecian totalmente de documentacién legal de la misma.
Este problema se agrava con el tiempo y la complejidad que
suponen las herencias, una vez desaparecidos los componen-
tes primitivos del colectivo que comprd la finca. Esta es la ra-
zén, por la cual, para conseguir titulos de propiedad, se ha
promovido la CP en estos pueblos incluyendo absolutamente
todas las tierras, monte y cortinas, como ha sucedido en Val-
derrodrigo.

Esta ventaja derivada de la CP es muy apreciada por los
afectados, tanto mds cuanto peor situacion legal existia con
anterjoridad a la CP. Pero la incidencia de este hecho tras-
ciende lo puramente legal, ya que, si es mds apreciado, es por-
que permite a los propietarios titulares de explotaciones agrarias
acceder con mds facilidad a créditos agrarios con el respaldo
de esa propiedad legalmente documentada. Nos encontramos,
de nuevo, ante un hecho prédcticamente imposible de cuanti-
ficar, pero lo cierto es que, en un momento en que las explo-
taciones agrarias tienen un funcionamiento cada vez mds
empresarial, con necesidades de capital cada vez mayor, es cast
imprescindible el tener «capacidad de endeudamiento», que
solo se consigue disponiendo de alguna propiedad que avale
la concesién de crédito, hecho este facilitado por la CP. Por
tanto, y de una forma indirecta, las consecuencias legales de
la CP ayudan y respaldan una mejora de las explotaciones agra-
rias castellano-leonesas, al permitir la obtencién de capital in-
vertible en ellas, bien se trate de la incorporacién de nuevos
medios de produccién, como maquinaria, o incluso mas tie-
rra, o bien sean mejoras estructurales, como la transforma-
cion en regadio de dreas agricolas o el cercado de prados en
las ganaderas.

Hasta aqui hemos visto lo que son consecuencias directas
de la CP, es decir transformaciones o mejoras que surgen del
propio proceso de la CP o se derivan directamente de ella. Sin
embargo, en todos los casos hemos hecho referencia a otra se-
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rie de mejoras derivadas o vinculadas, a su vez, con éstas y que
han supuesto notables mejoras en las explotaciones agrarias,
aunque, al no derivarse directamente, tienen distinta incidencia
comarcal, local e incluso personal, dentro de cada zona de CP,
en funcién de otros factores que también influyen en ellas. Se
trata de las consecuencias indirectas, algunas de las cuales, las
mds extendidas o de mayor trascendencia, pasamos a analizar.

2. Las Consecuencias Indirectas de la CP

Las modificaciones operadas en el parcelario en propie-
dad vy sus consecuencias en la explotacién no son importantes
s6lo por si mismas, sino también por lo que suponen de posi-
bilidades de aplicacién de nuevas formas de produccién, me-
jora de las labores, etc., que abocan a importantes cambios
econdmicos dentro de la propia explotacién. Hay, pues, que
estudiar las consecuencias de la CP tanto en sus formas direc-
tamente resultantes como en aquellas potenciadas y/o posibili-
tadas por las primeras, que son las que denominados indirectas.

Efetivamente, el aumento del tamaiio de las parcelas y su
regularizacién abren una serie de posibilidades de intensifica-
cién y racionalizacién del aprovechamiento, ya que permiten
rentabilizar unas inversiones generalmente muy elevadas, cu-
ya realizacién para parcelas pequeiias no compensaba al agri-
cultor (regadio, cercado de pastos, aumento del nimero y
potencia de la maquinaria, obras de mejora de las parcelas
para facilitar el laboreo...), que le llevan a romper con viejas
formas y tradiciones de cultivo (eliminacién de las hojas, re-
duccién del barbecho...). El resultado final es un aumento de
la produccién global por explotacién, de la productividad por
persona y por Ha, asf como un ahorro de tiempo que permite
el desarrollo de nuevos aprovechamientos (regadio o ganade-
rfa complementaria a la explotacién agricola).

Todos estos resultados econémicos se completan, ademds,
con una beneficiosa consecuencia de cardcter «psicolégico y
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