
3. La calidad técnica de la CP en Castilla y León:
los Indices de Reducción
y Coeficientes de Concentración

Si el volumen de superficie afectada en las diferentes fases

de concentración, nos ha dado una idea de la magnitud de

esta medida en nuestra región, ya hemos señalado que la va-

loración de la calidad técnica de la misma se hace a través de

dos indicadores básicos: Indice de Reducción y Coeficiente de
Concentración.

A nivel regional, los resultados de estos valores son bastan-

te espectaculares. Ya hemos dicho que la aplicación de la CP

había afectado a 10.419.556 parcelas, que han quedado con-

vertidas en 1.287.327 fincas. Es decir, se ha logrado hacer una

finca de cada ocho parcelas o, lo que es lo mismo, se ha con-

seguido un Indice de Reducción de 8,09. El resultado es que

ha pasado de una media de 16 parcelas por propietario a algo
menos de dos fincas (1,9).

CUADRO 13

RESULTADOS DE LA CONCENTRACION PARCELARIA
EN CASTILLA Y LEON

Indice de Reducción ........................ 8,09
Coeficiente de Concentración ... ............. 93,62
Número de parcelas por propietario . . . . . .. . . . ^15,68
Número de fincas por propietario . . . .. . .. . . . . 1,94
Tamaño medio de la parcela (en Ha) . . . . .. . . . 0,3051
Tamaño medio de la finca (en Ha) . . . . . . . . . . . 2,4693

Fuente: IRYDA. Elaboración propia.

Esto supone que el Coeficiente de Concentración regional,

indicador del porcentaje en que se ha cumplido el óptimo de
la CP, se sitúa en 93,6.

Y, si el primer resultado de esta medida es la reducción

del número de fincas por propietario, su segunda consecuencia

131



es, lógicamente, el aumento del tamaño medio de las fincas

resultantes. En nuestra región este aumento es muy significa-
tivo: de una media, por parcela, de 0,3 Ha se ha pasado a una

superficie media por finca de 2,5 Ha. Es decir, se ha multipli-

cado por 8 el tamaño de la unidad física de cultivo, al menos

desde un punto de vista estadístico, porque, en la realidad ni

las parcélas ni las fincas eran ni son tan pequeñas.
Ciertamente éstos datos, como todas las medias, encubren

resultados muy variados dentro de la región, con grandes con-

trastes espaciales (provinciales, comarcales y locales).

A) La desigual incidencaw al Indice de Reducción

y del Co^ficiente de Concentración provinciales

A nivel provincial, Soria aparece con los índices más posi-

tivos en ambas variables, seguida de Salamanca y, a más dis-
tancia, por Zamora y Segovia. En el polo opuesto, León se sitúa

en las posiciones más desfavorables. (Ver cuadros^l4, 15 y 16).

Estos índices, sin embargo, no reflejan, sólo, el grado de

calidad técnica de la concentración parcelaria, sino las condi-

ciones estructurales de partida. En efecto, León es la provin-
cia con mayor número de propietarios y con el menor tamaño

medio de las parcelas, si exceptuamos Soria. Pero mientras en

ésta se ha producido una enorme despoblación rural, ante un

neto predominio de la agricultura extensiva de secano, en León

la presión demográfica sobre la tierra ha provocado el mante-
nimiento de una agricultura más intensiva, que ha dificultado

extraordinariamente el logro de mayores Indices de Reduc-

ción. De ahí que, igualmente, el tamaño medio de las fincas

resultantes no alcance en la provincia de León el de la media

regional (1, 3 frente a 2, 5 Ha); en cambio Soria, con 2, 9 Ha,
supera esa media. Valladolid en esta variable, con 4,6 Ha por

finca alcanza el máximo valor, a pesar de su bajo Indice de

Reducción, dado que partía del tamaño de parcela más alto

(0, 7 Ha). En definitiva, parece claro que las condiciones so-
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cioeconómicas, y, en especial, de presión demográfica y la es-
tructura de la propiedad agraria preexistente han influido

decisivamente en los resultados conseguidos en cuanto al In-

dice de Reducción, CoefiĜiente de Concentración y tamaño

medio de las fincas.

Es destacable el caso de Valladolid, que a pesar del bajo
Indice de Reducción conseguido en función del escaso núme-

ro de parcelas aportado, ha alcanzado el mayor tamaño de

las fincas y un Coeiiciente de Concentración cercano a la me-

dia regional.

Palencia, sin embargo, aunque con un Indice de Reduc-
ción mayor que Valladolid, gracias al elevado número de par-

celas aportado, debido a la dispersión del terrazgo en las zonas

de montaña, consigue un Coeficiente de Concentración me-

nor que ésta, en función del alto número de fincas de reem-

plazo entregadas a cada propietario, posiblemente motivado
por la complejidad de aprovechamientos en las zonas del Norte

y en las vegas.

En número de fincas por propietario está directamente re-

lacionado con las variables anteriores. La media regional se

sitúa en 1,93, lo que parece una cifra baja, y, por lo tanto,

aceptable, sólo superada por Burgos, Soria y Palencia. Bur-

gos, en este aspecto, adquiere los caracteres más desfavorables,

pues al mayor número de fincas por propietario (2,31) añade

el de su menor tamaño de fincas (1,9 Ha), si exceptuamos

León. ^

Todas las provincias están cercanas a la media regional en

cuanto al número de fincas por propietario, correspondiendo

a Salamanca el índice más bajo, con 1,56, pero estas cifras,

que, en principio reflejan una situación francamente favorable,

carecen de significado, ya que se necesita un elevado número
de fincas para constituir una explotación agraria, existiendo

un alto porcentaje de propietarios con una sola finca, aunque

de dimensiones muy pequeñas; hecho que trataremos más de-

talládamente en el capítulo siguiente, si bien en una visión de

conjunto los resultados provinciales se revelan positivos.
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B) Las dz:s^iaridades comarcales
del Coe,ficiente de Concentración

e Indice de Reducción

A nivel comarcal no se aprecia una tendencia clara o con-
trastes entre las comarcas de montaña o las de Ilanura. Sin

embargo, sí se observa una gradación de resultados según la

antigiiedad de la CP y según la intensidad de los aprovecha-

mientos agrarios (ver figuras 5 y 6 y cuadros 17 y 18).

En efecto, tal como se manifiesta en dicho mapa, las co-

marcas con menor Coeficiente de Concentración (< 89, 6) res-
ponde a tres factores: o se trata de áreas de montaña, como

la montaña de Riaño y la de Luna, o bien se trata de comar-

F^g rR 5

SRUAGON Y RESULTADOS COMARCALES DE LA CONCENTRACION PARCEIARIA EN CASTILLA Y LEON :

COEFIGENTE DE CONCEMTRAGOF

^ ... .^

_ .. .r
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Fgn° 6

SITUACION Y RESULTADOS COMARCALES OE LA CONCENTRACION PARCELARIA EN CASTILLA Y LEON :

iNdCE OE MEDUCCIDN

cas en que se realizó la CP en los primeros momentos de ac-

tuación, cuando cada propietario quería recibir 4 o más fincas,

como en el Cerrato palentino o, finalmente, se trata de co-

marcas con un porcentaje significativo de regadíos y/o culti-

vos arbustivos, como el Valle del Tiétar y la Ribera burgalesa.

Las tierras del Boedo-Ojeda en Palencia o las del Pisuerta en

Burgos, así como las de Astorga en León, responden a situa-

ciones de transición o mixtas.
Otros dos conjuntos comarcales que quedan por debajo de

la media regional (coeficiente 89,6 y 93,6) aparecen con una

distribución un tanto aleatoria, aunque, no obstante, se lo-

calizan fundamentalmente en el Centro Y Norte de la región,

pero sin que exista una relación clara entre los bajos niveles
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del Coeficiente de Concentración y su situación espacial, tem-

poral o su base de partida en cuanto a la estructura de la pro-

piedad. Porque, además, en este conjunto de comarcas del

Centro y Norte de la región se localiza también un grupo, en-

tre las provincias de León, Zamora y Valladolid, que alcan-
zan coeficientes por encima de la media regional (Sanabria,

Aliste, Benavente y los Valles, Esla-Campos y Tierra de Cam-

pos).
Pero lo que más Ilama la atención es, precisamente, que

las comarcas con los coeficientes máximos de concentración
se sitúen en una gran mancha del Sur del Duero, afectando

a toda la provincia de Salamanca, a la tierra llana de Avila

(Arévalo-Madrigal), y a toda la provincia de Segovia y Soria,

alcanzándose los coeficientes más altos, por encima del 95,6

en los dos tercios occidentales de las provincias de Soria y de

Salamanca, además de en la Sanabria zamorana.

Esta significativa concentración espacial de coeficientes ele-

vados parece estar relacionada con una relativa homogenei-

dad de suelos, de aprovechamientos o de ambas cosas, pues

tanto en las penillanuras salmantinas como en las tierras altas
sorianas, el carácter extensivo de los aprovechamientos, en vir-

tud de una escasa calidad de los suelos, permite atribuir un

número menor de fincas, más grandes, a cada propietaro, que

en gran medida se cercan para el pastoreo libre del ganado.

No obstante, existen acusadás diferencias intracomarcales en
cuanto a calidad de suelos y diversidad de aprovechamientos,

por lo que también han influido en la consecución de los ele-

vados Indices de Concentración las condiciones de partida y/o

la calidad técnica de la CP en sí misma. -

El Indice de Reducción refleja, por el contrario, un cierto

grado de homogeneidad, pues hay 33 comarcas de las 59 de

la región que se sitúan en el umbral de 5 a 8, y, por lo tanto,

por debajo de la media regional. De ellas, hay 13 entre 8 y

7, y otras tantas entre 7 y 6. La característica general de todas

ellas es, su situación en el centro de la cuenca, en terrenos lla-
nos de campiña o de páramo, aunque también se incluyen aquí
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las montañas de Burgos y la montaña palentina, así como una
parte de la de Segovia y Avila (ver figura 6 y cuadro 18).

Considerando este índice, hay pocas comarcas que supe-
ren la media regional y las que lo hacen vienen a coincidir con
las que sobrepasan el coeficiente medio regional de concen-
tración, sobre todo en los casos del Oeste de Salamanca y So-
ria. Todo ello nos hace pensar que los mejores índices generales
se han logrado en las comarcas de máxima despoblación, aun-

que inciden con fuerza todos los factores señalados preceden-
temente. ^

C) La calidad técnica de la CP a través del tamaño
y número de fincas resultantes

Finalmente, no podemos desligar el Indice de Reducción
del tamaño de las fincas reĜultantes, que nos indica la funcio-

nalidad técnica de la CP. En este aspecto, aunque la provin-

cia de Soria mantiene un elevado tamaño medio en todas sus

comarcas (ver figura 7 y cuadro 19), los valores máximos se
alcanzan én comarcas vallisoletanas, seguidas de las salmanti-

nas. En conjunto, las iincas superiores a 3 Ha de media co-

marcal se localizan en una franja que va desde la provincia

de Salamanca hasta la de Burgos, en dirección SO-NE, afec-

tando a las penillanuras salmantinas y campiñas del oriente
provincial, lo mismo que a la tierra llana de Avila, al Sur

vallisoletano y a la Tierra de Campos y Torozos-Cerrato. Evi-

dentemente, esta distribución refleja unas favorables condi-

ciones de partida: el tamaño medio de la propiedad, lo mismo

que el de las parcelas antes de la CP, era, por lo general, ma-
yor que en las otra Ĝ comarcas.

El número de fincas por propietario, por otro lado, que

en la media regional está próximo a dos (1,94) no refleja, a

este nivel comarcal, oscilaciones considerables, pues 46 de las

59 comarcas se sitúan entre 1,5 y 2,5 fincas por propietario;
lo que reflejaría un buen índice si el número de propietarios
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SITUAGON Y RE$ULTADO$ CAMARCALE$ OE LA CONCE7ITRACION PARCELARIA EN CA$TILLA Y LEON :

^nM>ÑO MEDq DE LAS F111CAS RElVLTNITES

coincidiera en mayor medida con el de explotaciones y no lo

superara tan ampliamente como sucede en la realidad.

D) Las grandes oscilaciones locales

en la calidad técnica de la CP

Como es lógico, las variaciones de los índices locales reve-
lan situaciones totalmente contrastadas, en perjuicio, por lo
general, de las zonas de más antigua concentración, que sue-

len tener los Coeficientes de Concentración más bajos. Si nos
atenemos a este índice como el más expresivo de la calidad

150



V
^ n N O^ O^ O 00 OD N O^ ^t^ ^t'^ l^ M O a0 u"f l^ N M
^ ^ N N M u'i ^f^ [^ a0 00 O^ O O . tD_ ^Oi

^
.. ..

.. ... .... ... .-.
O O O O O O O O O^--^

Ú
M v^ OO N C N^O c+'^ c0 O N[^ N C M Q^ Op N N c0

^ ^ O O O ^--^ O ^ ^--^ O ^--^ ^--^ ^ ^--^ N ^ ^ N [^ N N
I^ O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O

\

^ iy C' O^ ^f^ ^ Q^ M^ O^ O N C N O^ O v^ O^ ^tf er [^ Op
^ p

^ ^}L

Q^ 00_ O' O 00 .--. 00 ^-. N n'1 ^i'^ .-. W M N a0 v^

^--^ M ^--^ N ^ N N M N N N N M N ^ N ^--^ ^--^

^--^

N ^-+

\

ti il,
V' ^O N T v' O O N ^ N N M 00 O^ tD O^ [^ ^

^--^ [^ tD OO ^ O M 00 ^--^ M Q^ [^ M Op Op O
M O
00 O

^ ^y OD ^ tD 00 IXCJ ^ O O N N G^V t0 M M 7^ O^ M.. .. ^ uS ^--^..z ^

y ^
N o M N 00 M^ N t0 00 o M v^ M^e> 00 a0

a0 ^ N 00 O M N N M cD O^ .-^ l^ O 00 M M^r^
_N t_D

Ú O
CJ

cp O N c0 ^.^ ap t^ O^ N O M O^ O^ N O a0
00 O^ Qf 00 O O

N N
^ Q^ O Q^ Q^ O^ T O^ Ql a0 00 O^ O^ Q^ Qf

ú V O^ u"f N M N O OO a0 ^ O^ O^ ^ v^ ^r^ O M^--^ O ^
,^ ,^

y
^

^+ O^D M c+'1 t0 O O 00 LL^ ^ N [^ N OD M^

v^ OO V' ^ t0 tC ^P [^ LL'] O 00 tD ^--^ ^[f M l^ u"^ N

M^--^

[^ c0
4+ ^--^ N i--i .+

O O O l^ M t0 N^1'I ^--^ t0 N l^ M O O ^--^ O^ N N N M M
^,j
.^

[^ c0 O l^ O^ N O M^ u"^ OD M G^ ^r1 N N u'^
V' V' N 00 v^ M^[^ ^D M 00 N C^ O^ Op M M M

GD
^ 00

^ GO v' c0 N c0 ^p N ^e'^ O t0 a0 O ^ N M ^ M O

z
^ M^ M l^ .--^ ^ M N v^

0 0.r u"^ tD N l0 l^ O O u'J t^ M N 00 ^O Ql 00 tD v^ [^ O^

F
[^ .-. N O^ O a0 M T N^D O v' c0 c0 00 N O^ ^
O^ 00 u"^ c0 [^ .[) v' cff l^ 00 00 l^ .r ^O N Q^ Q^ [^. . . . O

00 [^
C

. . . . . . . . . .
^ Q^ O^ o G N.-. t0 v' C' o M M Q^ M 00

^

. .
M..

^Y
^

^O ^--^ N v^ v^ a0 l^ o^a'i v' v^ N 00 N M
N N [^ ^--i .--^ ^--^

OD ^t'^
^--i N

,^y ooN^ .noNNM rnN^.nM '-.. rnrn.n o--
óo

1

(^

w -. N^c o rn ^ a a rn N N m w v^ ^
N^--^ T v' M o[^ ^O ^O ^--^ v^ V^ M^--^ y^ Q^ N

CV GV M .--r t^ l^ t0 ^. [^ N M Cn GV .. pj

-. o0
tD o0
.^ GV

2 ^--^ ^ M ^--^ ^--^ N

oowwoo .n--^cNrn ^.-aoo^ o^MM^o 00^
^
^

o rn M er ^o ^ M N.. M o _ o ^ M
wo wwc^nM Nc^o,-. óóo .n

N o
w^

Ú.a
^

ci^ ai'-^crici ^^aó^v^ ^v^wó
n. r. .^ '.

ow^

" é
. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .

^ ^ ^ ^ ^
.

. ^ : ,^ . . . . : . :
: Ĝ 7 : ^ : ^= : : : ^^ ^ ^. . .a . ^ . . ^ . ' ^ . . .d F: v ^ . ^ . . : : c > : . : : .v

^ '^b : ' ^ : : : . '$ ó . . .
:^. . . `°. ¢ ^v .^ ^, . ^, . . a T . . . ^

^: : '^ :'Á : ' ' : : FV t. : ^ .^o L A y y ^
. Á . . ^ ^ v ú ^

ó ¢

^ É
A

b° ^ ^ó ^ ° Á ^m é ^ °J G ^ ^ o -o `°
.
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técnica de la CP, un somero análisis de las zonas incluidas en

cada comarca pone de manifiesto las disparidades existentes,

pues, prácticamente, todas las comarcas cuentan con zonas que

están muy por debajo y por encima del coeficiente regional

de concentración (93,62).
Para Salamanca y Soria, que, como señalamos, alcanzan

los coeficientes más altos, sus zonas oscilan entre 70 y 100, lo

que refleja en unos casos la disparidad de criterios seguidos

a la hora de realizar la CP; en otros, la diiicultad de vencer
la mentalidad de los agricultores„ reacios a recibir una o dos
fincas solamente, por temor a que un pedrisco localizado aca-

be con toda su cosecha o por pensar que recibiendo una sola

iinca salen más perjudicados, si es mala, que si reciben va-

rias, en cuyo caso las habrá de diversas calidades. En otras oca-

siones se trata de graves dificultades de paitida, por nimiedad
de la propiedad, que, incluso obteniendo un buen Indice de

Reducción, sólo se llega a tamaños de iinca absolutamente dis-

funcionales, ante la existencia de numerosísimos y minúsculos

propietarios. También sucede que el respeto a la exclusión o

reserva de terrenos con cultivos arbóreos o arbustivos o con cer-

cas impide o dificulta la consecución de mejores índices.

Como consecuencia de todo ello, los resultados por Zonas

de Concentración difieren marcadamente incluso a niveles in-

tracomarcales. Es así como en las dos provincias antedichas

sólo las zonas de la.comarca de Vitigudino están todas por en-
cima de la media regional y ello, en buena media, porque no

hay más que 6 zonas acabadas (con menos de 15.000 Ha).

Las zonas de las otras dos provincias con coeiicientes supe-

riores al de la media regional (Segovia y Avila) manifiestan

unas tendencias similares. Así, en la comarca de Cuéllar, un

tercio de las zonas quedan por debajo de la media regional

y otros dos tercios aproximadamente por encima, oscilando

los coeficientes entre 80 y 99,4. En la de Sepúlveda los resulta-

dos son análogos, con la salvedad del caso de Navalilla (Coeii-

ciente de Concentración de 104,12), que tal vez se deba a un

error en el número de fincas o a una situación anómala, pues
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es difícil pensar que se hayan entregado menor número de

fincas que el número de propietarios. En la propia comar-

ca de Segovia, finalmente, los coeficientes oscilan entre casi

86 y 100; este último sólo conseguido en el caso de• Mata de

Quintanar.

También en la comarca de Arévalo-Madrigal, Pedro-Ro-

dríguez alcanza el coeficiente 100 y el resto de las zonas tiene

una distribución similar: dos tercios por encima y un tercio

por debajo. En cambio, las zonas de la comarca de Avila pro-

piamente dicha y, sobre todo las del Barco de Avila y del Va-
lle del Tiétar alcanzan coeficientes bastante más bajos.

En Zamora y Valladolid, donde los coeficientes rondan la

media regional, se observan los mismos caracteres que en los

casos anteriores: casi todas las zonas tienen coeficientes me-

dios, que oscilan entre el 80 y el 98 y^sólo algunas, escasas,
se salen de estos umbrales, aunque en casi todas las comarcas

hay algún caso excepcional. Las comarcas de Sanabria y Alis-

te en Zamora y de la Campos en Valladolid son las que cuen-

tan con mayor número de zonas de coeficientes elevados.

Finalmente, León, Burgos y Palencia que se sitúan clara-

mente por debajo de la media regional, cuentan con zonas muy

contrastadas en sus coeiicientes, siendo frecuentes las que ba-

jan del 90 e incluso del 80, y apareciendo algunas por debajo

el 70. Por el contrario, llama la atención el regadío de San

Millán-Villademor (coeficiente 103,11), que obedecerá o bien
a un error estadístico o bien a que algunos propietarios han

sido eliminados del regadío y compensados en el secano. Frente

a este caso, el del regadío de Taranilla (montaña de Riaño)

ocupa el polo opuesto, con un coeficiente de 63,39, al. que

acompaña, además, un bajo Indice de Reducción (2,63).

Es precisamente, en el Indice de Reducción donde se al-

canzan las máximas disparidades entre zonas, que en el caso

de León van desde 1,81 para el regadío de Cimanes de la Ve-

ga, hasta el 14,25 para Morla-Torneros. En esta provincia, el

80% de las zonas no llegan al nivel regional medio (8,09), en
gran medida, debido al mayor valor del regadío y de los culti-
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vos arbustivos o de gran valor agrícola, a lo que acompañan

unas propiedades minúsculas.

El mismo fenómeno se produce en Burgos, donde los índi-
ces van desde e12,66 hasta 36,09 en el caso excepcional de Por-
quera de Butrón. Los índices más bajos coinĜiden con zonas

de regadío, de viñedo o de prados. En esta provincia los dos

tercios de las zonas quedan por debajo de la media regional

frente a un tercio por encima; esquema que podría aplicarse
también al caso palentino, al vallisoletano o al zamorano, donde
Viesas de Castrogonzalo tiene uno de los índices más bajos (1,7),

que contrasta enormemente con Carbajalinos de la Requeja-

da (36,75) o con San Pedro de las Herrerías (29,34), ambos

pertenecientes a las comarcas marginales y deprimidas, como

Sanabria en el primer caso y el Aliste en el segundo. Este mis-
mo esquema es aplicable a Avila, donde Hoyorredondo no al-

canza más que 1,99 frente a Velayos, con 25,78, el primero

en un valle de montaña (Barco de Avila-Piedrahita), el segundo

en una zona de llanura (Arévalo-Madrigal). Igualmente, ca-
be aplicarlo a Segovia.

Sólo Salamanca y Soria se alejan del esquema común, ya

que, a pesar de que hay unas cuantas zonas con bajos índices,

abundan las de índices altísimos, como Quintanilla de Muño-

pedro (122,65), frente a Cenegro-Fuentecambrón (84,39) en

la comarca del Burgo de Osma, o la dehesa de Beconuño
(90,18) en La Fuente de San Esteban.

E) El significado de los Excluidos y No Incluidos

.
Todos los índices y valores señalados hasta ahora están re-

feridos a la superficie que ha sido concentrada dentro de cada
zona, que no es, ni mucho menos, la total del pueblo o térmi-
no municipal. En efecto, en prácticamente todos los casos, lo

que se concentra es exclusivamente una parte de la superficie
ya que hay unos sectores No Incluidos y otros Excluidos de la'
CP.
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Por súperficie no incluida entendemos aquella que no se
tiene en cuenta ni siquiera en el Decreto de Concentración,
punto de partida del proceso, el cual se efectúa a partir del
Informe Previo, en el que se señalan las superficies que no de-
ben incluirse. Generalmente, se trata de montes privados o pú-
blicos, así como del casco urbano, de las áreas circundantes
y, por supuesto, de las superficies improductivas, con gran im-
portancia en las áreas de montaña.

Una vez decretada cual es la superficie que va a ser afecta-
da por la CP, pueden todavía quedar al margen algunas áreas
conflictivas, bien por su aprovechamiento o por su tipo de pro-

piedad, áreas que conforman los Excluidos y que suelen co-
rresponder a huertos o regadíos puntuales, choperas, viñedos,
etc. que están incluidos en el Decreto de Concentración pero,
en realidad, no son afectados por ella.

En Castilla y León, el valor de los No Incluidos supone un
38% de la superficie de los términos municipales que conta-
ban con Decreto de Concentración a finales de 1986, con va-
lores máximos en las áreas de montaña y penillanuras, en
función de sus específicas condiciones. De esta forma, los más
altos se alcanzan en León (64,5%), Avila (65,06%), Salamanca
(56,63%) y Zamora (46,13%), mientras que los mínimos se
encuentran en las provincias con predominio de las Ilanuras
de aprovechamientos homogéneos: Palencia (7,9%) y Valla-

dolid (10,1 %). El resto presentan valores por debajo de la me-
dia regional, pero mayores que los últimos citados: Soria,
19,6%, Burgos, 22,7%, y Segovia, 24,7%.

En cuanto a los Excluidos, a escala regional suponen un
33,34% de la superficie decretada; sin embargo, los máximos
se encuentran en las provincias donde los aprovechamientos

especiales tienen mayor importancia, como ocurre en Burgos
(43,31%), Soria (43,66%), Segovia (34,63%) o León (33,72%),

donde las áreas de montes consorciados, en Soria, o el regadío
y los viñedos, en el resto, han sido incluidos en el Decreto, pero
no se han concentrado a petición de los propios interesados;
hecho que reduce bastante el valor de la superf cie realmente
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concentrada. Los porcentajes más bajos de Excluidos apare-

cen, nuevamente, en las zonas con mayor homogeneidad de

aprovechamientos, dentro de la superficie incluida en el De-

creto, fundamentalmente en los secanos cerealistas, como es

el caso de Zamora (20,03%), Palencia (23,33%), Valladolid

y Avila (27%), o Salamanca (29,2%).

La existencia de estos espacios No Incluidos y Excluidos,

sobre todo de los últimos, tiene una gran trascendencia de ca-

ra a valorar las consecuencias de la CP en las explotaciones

agrarias. AĜ túan como un limitador y plantean problemas de

cada al aprovechamiento moderno del terrazgo excluido, lo
que lleva a solicitar nuevamente la CP del pueblo en cues-

tión, pero incluyendo. las áreas excluidas en la primera, de

forma que se generan costes económicos de gran envergadura

y se retrasa la introducción de métodos modernos de explo-
tación.

Ahora bien, todos estos índices comentados, por expresi-

vos que sean, reflejan una parte o perspectiva de la CP, pero
no permiten ver cual es la realidad económica, social, técnica

y, en definitiva, funcional de las tierras concentradas.

El primer aspecto a destacar es que raramente coinciden

propiedad y explotación. El segundo es que una explotación

media en el secano de Castilla y León oscila alrededor de las

60 Ha. Y el tercero, que, con las fincas conseguidas, cuyo ta-

maño regional medio es de 2,5 Ha, se necesitan 24 iincas para

tener una explotación viable. Estos datos hablan por sí mis-

mos, al tiempo que posibilitan encuadrar y comprender el ver-

dadero significado de la CP en el marco socioeconómico en
el que se ha insertado.

Pero no se puede negar el valor y la eficacia probada de

una CP, que ha estado bien hecha a nivel general. Sin embar-

go, no debemos olvidar un hecho fundamental: la CP se reali-

za con base en la propiedad, la cual, en Castilla y León, tiene

muy poco que ver con la explotación, que la supera amplia-

mente, gracias a la importancia absoluta que tienen los regí-

menes de tenencia indirecta.
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Nuestro objetivo inmediato, por lo tanto, se centrará en

el significado de la estructura de la propiedad agraria como
un condicionante fundamental de la CP regional, para pasar

posteriormente a analizar la incidencia de estos dos aspectos

en la explotación agraria castellano-leonesa, que es,, al fin de

cuentas, la célula productiva básica que se quiere mejorar con
la CP.
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