7. EL CONCEPTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y LA
LEY DE COLONIAS DE 1907

7.1. Antecedentes a la Ley de 1907

El periodo que se abre entre 1903 y 1926 es decisivo pues
supone el nexo de unién entre las colonizaciones del nove-
cientos y la que se desarrolla después de la Guerra Civil.

El estado de deterioro observado en el incumplimiento de
la Ley de 1868, que supone una critica a la iniciativa privada
en la promocién de colonias, el grado de maduracién alcan-
zado por los estudios sobre el funcionamiento de la pequeiia
propiedad 'y la falta de avances significativos, a tenor de las
opiniones de los contemporineos en la agricultura espariola
y en el poblamiento rural, ponian de manifiesto la necesidad
de generar un nuevo modelo de intervencién en el agro que,
sin romper con la tradiccién agrarista del siglo XIX, ofreciera
soluciones de manera resuelta a los agudos problemas cam-
pesinos y a la cada vez mis denostada, por sus deficiencias,
distribucién de la propiedad agraria.

La legislacién estrictamente colonizadora entre 1892 y
1907 (afio en que se promulga la llamada Ley Besada de Co-
lonizacién Interior) estd mas preocupada por la definitiva re-
solucién de los problemas de competencias y administrativos
que acarred la Ley de 3-6-1868 que, por una efectiva solucién
de la problemitica social-agraria. Pricticamente toda la legis-
lacién de este tipo en el periodo indicado proviene de diver-
sas sentencias judiciales a conflictos entre la Administracién
de Hacienda y los beneficiarios de colonias. Es importante, no
obstante, su referencia al aclarar de manera definitiva diver-
sos aspectos de la Ley del 68 ciertamente ambiguos en su apli-
cacién: la obligacién de que las casas fuesen de nueva cons-
truccién y la ilegalidad en muchos casos de los predios que se
hubiesen subdividido en lotes de 200 Has. para alcanzar los be-
neficios fiscales de la Ley. En efecto, diversas sentencias sefia-
lan que todas las casas debian de ser de nueva construccién
por entero y que se tenfan que construir tantas casas como
lotes de 200 Has. existiesen, no siendo legales muchos bene-
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ficios concedidos a grandes propiedades por no coincidir el
numero de casas con el de hectdreas o no estar dispuestas las
nuevas edificaciones de una manera adecuada®’.

Se determina en 1903 que el limite de 200 Has., impuesto
a las explotaciones que quieran optar a los beneficios de co-
lonias agricolas, tiende a evitar que fincas de extensa superfi-
cie alcancen los privilegios por dicha Ley concedidos, y que
éstas se pretendan dividir en parcelas para obviar de este
modo el propésito que tuvo el legislador de fomentar la po-
blacién rural como medio eficaz de promover el desarrollo de
la agricultura®:.

Esta afirmacién tiene una importancia determinante, tan-
to por la aclaracién que supone al contenido de la Ley, como
por la opcién que seiiala para la resolucién de los problemas
referentes a la poblacién rural y a la agricultura en general
que se cifien —por eliminacién— al fomento de la pequefia y
mediana propiedad, de acuerdo con las principales teorias
social-agrarias del momento.

A la vez que se determinan todos estos aspectos referen-
tes a la extensién de la propiedad y a la creacién de nuevas
caserias, se fijan definitivamente las competencias de los mi-
nisterios de Hacienda y Fomento. Este ultimo era el encarga-
do de dar el caricter de colonia agricola a un explotacién agra-
ria, mientras que el primero tenia que conceder los privilegios
fiscales. Se llegaba, por tanto, a una divisién de funciones que
suponia de hecho la paralizacién de la Ley de 1868, debido a

27 Al respecto se pueden consultar las siguientes sentencias: de 14 de
diciembre de 1896. Gaceta de Madrid de 15 de diciembre de 1896; Senten-
cia de 18 de mayo de 1899. Gaceta de Madrid de 19 de octubre de 1989;
Sentencia de 26 de mayo de 1899. Gaceta de Madrid de 20 de octubre de
1899; Sentencia de 12 de noviembre de 1901. Gaceta de Madrid de 2 de
septiembre de 1902; Sentencia de 27 de enero de 1902. Gaceta de Madrid
de 13 de diciembre de 1902; Sentencia de 29 de noviembre de 1902. Gace-
ta de Madrid de 2 de junio de 1903; Sentencia de 5 de marzo de 1903. Ga-
ceta de Madrid de 20 de marzo de 1903. '

238 Sentencia de 5 de marzo de 1903, determinando las facultades del
Ministerio de Agricultura como continuador del de Fomento. Gaceta de Ma-
drid de 20 de marzo de 1903.
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la ausencia de criterios coincidentes entre ambos ministe-
rios?,

Esta deficiente situacién, que dispersaba las competencias,
fue motivo de duras criticas, algunas de las cuales ya han sido
mencionadas, y supuso un acicate a la centralizacién institu-
cional que conllevé la Ley Besada, a la que posteriormente se
hari referencia.

El estudio de la legislacion de colonias entre finales del si-
glo XIX y principios del XX es también interesante porque de-
termina la definitiva modernizacién de la colonizacién interior
y porque en él se encuentran ciertos antecedentes de una co-
lonizacién centralizada, en el sentido modermo del término.

Es a finales del siglo xIx, aunque ya habia ciertos antece-
dentes previos, cuando se desarrolla una legislacién especifica
sobre colonias que no tienen un fin agrario en si mismas: son
las colonias penitenciarias y escolares, enclavadas en el medio
rural?¢®,

La especificidad de este tipo de colonias indica que la co-
lonizacién interior se entiende como estrictamente agraria
desligdndola de otro tipo de finalidades. Este deslinde supone
un factor mas de modernidad de la politica de colonias agra-
rias en Espafia. Estd inspirado en las colonias penitenciarias y
escolares establecidas en Suiza y Francia desde el primer ter-
cio del siglo XIX y en unos escasos antecedentes en Espaiia,
como el Informe del Secretario de la ‘Diputacién de Pobres
de Vitoria’ de 1870 para llevar los nifios al campo y el pro-
yecto del Sr. Galofre de incorporar a la Ley de Colonias de
1866 una cldusula por la que se fomentase el trabajo en las
nuevas colonias de penados. Con posterioridad a estas dos ini-
ciativas, tan s6lo se conoce el proyecto del hermano de Joa-
quin Costa, Tomds Costa, para crear una red de asilos colo-

29 Sentencia de 18 de octubre de 1894. Gaceta de Madrid de 2 de abril
de 1895.

20 R. O. de 20 de febrero de 1889 disponiendo que las corporaciones
provinciales y municipales manifiesten si disponen de terrenos para esta-
blecer colonias penitenciarias agricolas. Gaceta de Madrid de 22 de febrero
de 1889; R. O. de 26 de julio de 1892 para el establecimiento de colonias
escolares. Gaceta de Madrid de 27 de julio de 1892.
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nizadores en la provincia de Toledo en 1908 y el proyecto del
Sr. Golferich de construir una serie de colonias para jévenes
internados en correccionales. En todos estos proyectos se po-
nen de manifiesto los efectos beneficiosos sobre el espiritu del
trabajo rural y la inclinacién por dar una salida agraria a es-
tos contingentes marginales de poblacién™'.

Todos los factores apuntados incidieron, en mayor o me-
nor medida, en la formalizacién de la legislacién sobre colo-
nias de 1907. Esta, sin embargo, no se podria entender sin
una breve referencia a los problemas sociales y productivos
del campo espaiiol.

Si los estudios derivados de los efectos de la crisis finise-
cular pusieron de manifiesto las deficiencias de la agricultura
espafiola, éstas se van a reafirmar a principios de siglo. Hay
tres problemas que afectan al agro espariol, interrelacionados
entre si: 1. excesivo porcentaje de tierras improductivas; 2.
creciente agitaciéon social; 3. intensa emigracién rural.

En 1927, Pascual Carrién ponia de manifiesto que el 59 por
ciento del suelo no se cultivaba, el 75 por ciento de esas mis-
mas tierras carecia de arbolado y el 79 por ciento de lo culti-
vado lo era deficientemente2.

Aungque las cifras ofrecidas por A. Marvaud son ciertamen-
te inferiores (un 48,8 por ciento del suelo espafiol no esta cul-
tivado y el 52 por ciento estd cultivado de manera imperfec-
ta)*, no deja de evidenciar, a entender de los contempora-
neos, que el agro espaifiol necesitaba profundas reformas, en
especial una politica fundiaria que diese un contenido social
a la propiedad agraria, lo que se conseguiria con una explo-
tacion 6ptima de las propledades que por ello llevaria a su re-

particién o concentracién, segun se tratase de latifundio o mi-
nifundio.

21 Redonet y Lépez Dériga, L.: Politica agraria. Madrid, Est. Tip. de Jai-
me Ratés, 1916, p. 22 y ss.

242 P, Carrién en Congreso de Ingenieros, 1927; Medios prdcticos para au-
mentar el cultivo de la tierra en Espaiia. Madrid, 1920; y Los latifundios en Espa-
7ia. Madrid, 1932. Citados por Viias y Mey, C.: La Reforma Agraria en Espatia
en el siglo XIX. Op. cit., p. 50.

3 Marvaud, A.: La question sociale en Espagne. Paris, Felix Arcan Ed.,
1910, p. 135.
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El segundo problema de importancia era el de la condi-
cién social de los obreros del campo y de los pequeiios cam-
pesinos. En Andalucia el movimiento huelguista crece entre
1898 y 1906 hasta cotas antes desconocidas debido a las crisis
de trabajo desencadenadas por las condiciones meteorologi-
cas adversas, lo que provocaba que las condiciones laborales
fuesen bastante deficientes®*. Segun la cuantificacién realiza-
da por el escritor agrario francés Marvaud, el salario medio
era a principios de siglo en Andalucia de 1,5 pts. por indivi-
duo y jornada de trabajo, lo que suponia 442,5 pts. al aflo,
mientras que necesitaba gastar de promedio 3 pts. diarias®®.

Esta situacién no era sélo especifica de Andalucia, se ex-
tendia a otras regiones espafiolas como ambas Castillas, a lo
que se referia en la ‘Informacién Agraria’ Adolfo Buylla en
los siguientes términos:

«... Tocante al trabajo, la situacién es critica de todo pun-
to; el obrero tiene retribuciones irrisorias, porque siendo ellas
ya cortas en si, todavia sufren mayor baja por la tendencia
constante al aumento de las necesidades, la elevacion crecien-
te del precio de las cosas y la depreciacién de la moneda; por
eso come mal, vive en habitaciones desprovistas de toda con-
dicién higiénica, su vestido es notoriamente insuficientemen-
te, estando, pues, mucho mas expuesto a la enfermedad y a
la muerte que el que se encuentra en otras circunstancias. Su
educacion es casi nula, debido a que se ve precisada, para au-
mentar los escasos ingresos que puede proporcionarse, a ocu-
par a sus hijos en tareas manuales cuando estdn todavia en
edad de asistir a la escuela. Su situacién moral no es tampoco
satisfactoria, porque es muy dificil que el miserable, fisica o
intelectualmente, pueda ni siquiera usar de esos refinamien-
tos de virtud que, aun en los bien acomodados y en los cul-
tos, son tan raros, por desgracia, trascendiendo esto, acaso
por otros motivos menos dependientes del estado econémico
y de la cultura, también a la religiosidad catolica, que dismi-
nuye de dia en dia, siendo sutituida por un frio indiferentis-
mo...»%46,

244 Calero, A. M.: Movimientos sociales en Andalucia (1820-1936). Madrid,
s. XXI, 1976, p. 52.

245 Marvaud. A.: La question sociale... Op. cit., p. 136.

%6 Alvarez Buylla, A.; Alegre, G.: Memoria acerca de la informacién agraria
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En este pdrrafo se reflejan las miseras condiciones de re-
produccion del asalariado en Espaiia, al que no se dejaba otra
salida en muchas ocasiones que la emigracién, bien a la ciu-
dad o al exterior.

La emigracion es el tercer problema del agro espaiol. No
es, como ya quedo reflejado en el epigrafe referente a la crisis
finisecular, un problema en si mismo, sino que se subjetivaba
de acuerdo a las condiciones productivas y demogriéficas de
cada pais. En Espafia, su ‘minimun’ productivo y su escasa
densidad convertian a la emigracién en un problema y en ex-
ponente negativo del escaso desarrollo agricola. Esto es asi de-
bido a que la emigracién era principalmente rural. Seguin las
estadisticas oficiales entre 1891 y 1900 habian emigrado
88.593 agricultores, en 1901 y 1902 de cada 1.000 emigran-
tes, 472 y 464, respectivamente, eran agricultores, es decir que
en esos dos afios han salido de Esparia unos 50.000 emigran-
tes agricultores; en los afios 1905 y 1906 de los 250.000 emi-
grantes unos 125.000 también eran labradores; a estas cifras
habia que afiadir la emigracion clandestina y la interior con
lo que quedaba reflejada la gravcdad del problema®’.

Ante la problematica situacién se convoca en 1903 un con-
curso de ideas para solucionar el problema agrario en Anda-
lucia??, quizis la region de Esparia donde se hacia mds eviden-
te. La referencia a este concurso es doblemente interesante,
pues se puede determinar cudntos agraristas solicitaban la in-
tervencion estatal y qué medidas proponian para corregir los
problemas agrarios.

Al concurso se presentaron un total de 66 memorias y el
jurado calificé 41 de ellas, de las que 25 eran de autores que

en ambas Castillas encomendada a este Centro por Real Orden de 25 de junio de
1904. Madrid, Imp. Sucesores de M. Minuesa de los Rios, 1904, p. 59.
%7 Méndez Bartolomé, S. C.: Consideraciones sobre los factores del problema
agrario en Espaiia. Santiago, Tip. Editorial Compostelana, 1910, pp. 29-30.
%8 En la misma fecha la Comisién de Reformas Sociales emprende una
encuesta sobre los mismos temas y empieza a producirse una conciencia-
cion del problema entre todas las capas sociales.
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manifestaban necesaria la parcelacién de la tierra mientras
que 16 no lo consideraban necesario®*.

De esta manera, se puede considerar que en 1904 era opi-
nién mayoritaria que la solucién al problema agrario pasaba
por la divisién de las tierras. Normalmente esta medida no se
consideraba de manera aislada sino entre un elenco. Desta-
can la creacion y mejora de los contratos de trabajo, fuertes
tributos a las herencias indirectas, supresion del destajo, re-
poblacién de montes, libertad del cultivo de tabaco, jornada
de ocho horas, potenciacién de la aparceria, diseminacion de
propietarios y obreros por los ‘campos, asociacién de ‘capital-
inteligencia-trabajo’, creacién de terrenos comunales, creacién
de jurados mixtos, participacion en las utilidades, fundacién
de aldeas, extirpacién del caciquismo, creacidn de granjas mode-
lo, rebaja de los tributos, rebaja o supresién de los consumos,
construcciéon y mejora de los transportes, educacién de los
obreros, aumento de salarios, creacion de bancos agricolas y varia-
cion de cultivos.

No habia acuerdo tampoco entre los concursantes sobre
cudl era el agente que debia poner en marcha estas solucio-
nes: 12 memorias indicaban que fueran los particulares, op-
cién que era minoritaria frente a las 21 que optaban por que
fuera el Estado, mediante una intervencién directa mas o me-
nos radical, quien atemperase el problema.

El Estado en esa época, no tiene una politica fundiaria re-
suelta al no intervenir en el derecho de propiedad. Las solu-
ciones en este sentido son de dos tipos, reflejando las diferen-
tes opiniones expuestas en las memorias, bien de forma ofi-
cial, mediante la Ley Besada de 1907 —o como la coloniza-
cién del campo externo de Melilla—, o particular, mediante
las diversas reparticiones que se realizan de forma privada de
grandes propiedades por sus duefios.

Incluso medidas como la expropiacién por causa de utili-
dad publica, aceptada por los elementos moderados y conser-

#9 Gallardo Lobato, J.: El problema agrario en Andaucia. Jerez de la Fron-
tera, Imp. de Diario de Jerez, 1904, p. 23.
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vadores del sisterna, como indica Malefakis, no fueron de-
sarrolladas®®. .

Asi, los proyectos reformistas de Canalejas en junio de
1911, Santiago Alba en septiembre de 1916 y Lizirraga en
mayo de 1921 no fueron aprobados, en ellos se precisaban
los criterios de expropiacion (tierras que teniendo la posibili-
dad de regarse no lo eran, tierras incultas, o de extensién ex-
cesiva) y el agente que debia desarrollarla®!.

El recurso a la colonizacién interior de principios de siglo
supone, tal y como habia sido en el siglo X1X por las crisis de
subsistencias, una salida de caridcter muy moderado ante la
agudizacion de los problemas agrarios tanto de tipo socioeco-
némicos como incluso alimenticios. No constituye, pues, una
medida que pretenda subsanar las deficiencias estructurales
de la agricultura a principios de siglo.

7.2. De la Ley de 30 de agosto de 1907 al Reglamento
de 30 de octubre de 1918

A comienzos de 1907 se presenta al Congreso un proyec-
to de ley de colonizacién interior cuyo principal objetivo es
«... oponer un dique a la emigracion, favoreciéndola hacia el
interior, y repoblar el pais, poniendo en cultivo adecuado,

. terrenos actualmente improductivos o deficientemente culti-
vados...»%2,

El problema de la emigracién se desdobla en dos partes:
la emigracién exterior, alimentada primordialmente por obre-
ros del campo, y la emigracién campo-ciudad, que provoca la
pérdida de poblacién de las provincias agricolas, con menor
densidad demogrifica, en favor de las industriales, las mads
densamente pobladas. La Ley pretende nivelar este desfase de-

20 Malefakis, R.: Reforma agraria y revolucién campesina en la Espania del si-
glo XIX. Barcelona, Ariel, 1982, p. 246.

21 Maurice, J.: La reforma agraria en Esparia en el siglo XX (1900-1936). Ma-
drid, S. XXI, 1975, p. 15.

2 Direccién General de Agricultura, Industria y Comercio: Memoria so-
bre el proyecto de Ley de Colonizacién Interior. Madrid, Suc. de M. Minuesa de
los Rios, 1907, p. 1.
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bido a dos causas principalmente: 1. efectos moralizadores que
se encuentran en la vida rural, tema ya manido entre los agra-
ristas esparioles; y 2. una cierta armonizacion sectorial, debi-
do, en buena parte, a la importancia de la agricultura en el
conjunto de la economia de principios de siglo, por lo que
cualquier estrategia de desarrollo global no podia realizarse ig-
norando el sector primario, para lo cual se necesitaba que es-
tuviese poblado.

Se pretende, por tanto, solucionar tres problemas:

— Exodo rural.

— Escasa proporcién de terrenos cultivados.

— Escasa intensidad de cultivo.

El remedio a estos problemas es potenciar la pequefia ex-
plotacién, de tamafio familiar, adecuada a los recursos labo-
rales de la familia. Esta solucion viene propiciada por la creen-
cia, originada durante el siglo XIX y refrendada internacional-
mente, de la competencia de la pequefia explotacién tanto so-
cial como productivamente. Este recurso denota, por otra par-
te, la impotencia para que se introdujeran, de manera gene-
ralizada en las grandes explotaciones, técnicas modernas de
produccién y no se recurrlese al potencial de mano de obra
excedente.

Existe, asimismo, una connotacién cualitativa de enorme
importancia que.proviene del catolicismo social: la considera-
cién de la familia campesina pequefio-propietaria como ex-
presién mds integra de la poblacic’m rural. De esta forma, no
se pretende la mera conservacién del nivel de poblacién, sino
su transformacién cualitativa por el conservadurismo social
que propiciaba la conversién en propietarios.

El proyecto de ley auna tres tendencias: catélico-social, de
gran importancia en casi todos los elementos de la Ley; téc-
nico-econémica, que se deja notar en la bisqueda de la com-
petitividad de la ley; conservadora, que actiia negativamente
impidiendo que se articule ningin mecanismo expropiatorio.
La corriente agraria mds radical no tiene pricticamente in-
fluencia en la Ley. Estas tendencias hacen que el texto sea cier-
tamente contradictorio entre algunas de sus partes. Por otro
lado hay que citar una cierta influencia externa por la simili-
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tud con el proyecto italiano de colonizacién interna de 1906,
promovido por el Ministro de Agricultura Sonnino.

La funcién social de la propiedad incluida en la enciclica
papal Rerum Novarum, fue adoptada por la corriente cat6li-
co social, que en el primer tercio del siglo XX se difunde en
Espaiia. En dicha enciclica el Papa Ledn XiiI se refiere a la dis-
tincién tomista entre el ‘ius utendi’ y el ‘ius abutendi’ que dota
de fundamento ideoldgico a las proposiciones sobre la propie-
dad®s. Se desgaja el derecho de propiedad del de uso, y se in-
voca el derecho universal a la propiedad y la funcién social
de ésta, pero introduciendo el principio de desigualdad como
natural entre los hombres. Esta distincién se traduce en el pla-
no social agrario en la extensién de los pequeilos propieta-
rios, ya que la coincidencia trabajo-capital en un mismo indi-
viduo o familia era considerado el estado mds perfecto en su
Naturaleza para el uso de la propiedad territorial?**.

Esa falta de armonizacién capital-trabajo legitima la inter-
vencidn estatal, para que la propiedad responda a los fines so-
ciales naturales y al bienestar publico?s.

Segun el proyecto se pretende instalar a familias sin me-
dios de produccién de capital (articulo 9) y que no pagasen
contribucién rustica (artitulo 4). Estas familias se convertirian,
en un plazo de cinco aios, en propietarios, instalindose en
montes catalogados como enajenables y que no lo hubieran
sido o en patrimonios de los ayuntamientos, segun la dispo-
sicion de cada uno. Esta estricta base territorial, fruto de su
cardcter experimental, serd uno de los principales problemas

253 Salcedo Ruiz, A.: El socialismo del campo. Madrid, Imp. de los Huérfa-
nos, 1894, p. 91 y ss.: Maurice, J.: La reforma agraria en Espafia en el siglo XX
(1900-1936). Op. cit., p. 16; Géngora Echenique, M.: E{ problema de la tierra.
Opiniones ¢ iniciativas de los seriores Alba, Argente, Aznar, Bernaldo de Quirds. Ma-
drid, Ed. Géngora, 1920, p. 13; Aznar, S.: Estudios religiosos-sociales. Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1949, p- 38; Martinez Gonzalez, S.: La crisis
de la agricultura. Sus causas y sus remedios. Salamanca, Imprenta Catdlica Sal-
manticiense, 1893, pp. 2-23; Moreno, R.: «El paro forzoso en la agricultu-
ran. La Paz Social, n. 51, 1911, pPp- 230-248.

2% Amor,. G.: «La propiedad y la cuestién agrarian. La Paz Social, n. 9,
1907, p. 455.

255 1bid.
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que surgirdn para aplicar la Ley. En 1894 se habian paraliza-
do todas las legitimaciones de terrenos baldios, realengos y co-
munes, por lo que es de suponer que a no ser por legitima
transmisién, desde esta fecha, no se podia disponer arbitra-
riamente de este tipo de patrimonios®*.

A pesar de que en el articulado del proyecto de ley esta
claro el fin social del mismo y que estd dirigido a las clases
sociales mas bajas, a la vez, estas mismas personas tenian que
disponer de un cierto capital para poner en marcha la explo-
tacion, la llamada al mutualismo se hacia para que fuese lo me-
nos onerosa posible.

Por otra parte, cuando los lotes se planifican segun la re-
gion y la mano de obra disponible, pretendiendo instalar al
maximo de familias posibles, se intenta que las mismas explo-
taciones se guien por criterios de rentabilidad y competitivi-
dad. .

Por ultimo, la invocacién a cualquier plan nacional de co-
lonizacién fracasa al dejar gran parte del mismo a la recepti-
vidad municipal, hecho por el que se daba prioridad a la ins-
talacién de jornaleros naturales del lugar en el que se realiza-
se la colonizacién.

Para la aplicacion de la Ley se crea una nueva institucién
que centraliza todas las competencias, la denominada Junta
Central de Colonizacién y Repoblacién Interior.

Es la primera vez que se planifica un organismo coloniza-
dor que asuma todas las funciones que pueda traer un proce-
so de este tipo y que se encargue de planificar espacialmente
la instalacién de las colonias; tan sélo se conoce el precedente
de la colonizacién del Campo Exterior de Melilla, en 1904, epi-
sodio colonizador también muy centralizado, pero rallano con
las colonias exteriores?’.

Esta nueva organizacién administrativa proviene de las di-
ficultades, ya resefiadas, que se habian producido hasta entra-
do el siglo xx para la divisién de competencias en la aplica-

256 R. O. de 26 de enero de 1894. Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
cienda de 27 de enero de 1894.

%1 R. D. de 21 de agosto de 1904. Gaceta de Madrid de 23 de agosto
de 1904.
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cién de la Ley de 1868, de acuerdo, asimismo, con las nuevas
caracteristicas del texto legal de 1907.

La Ley presenta respecto al proyecto diversas variaciones
significativas y alguna de ellas de gran importancia social. Es
de destacar a este respecto la eliminacion de la referencia a
que no podian ser colonos aquellos agricultores que pagasen
algo de contribucién. La desaparicién de este precepto es de-
bida a la presién ejercida por los catélico-sociales, cuya base
social en el campo se fundamentaba en la pequeiia propiedad.

En el 6rgano de expresién de los catolicos-sociales, la re-
vista La Paz Social, en julio de 1907 se insert6 un articulo so-
bre el proyecto de colonizacién firmado por Amando Castro-
Viejo en el que exponia con claridad su desacuerdo con algu-
nas disposiciones del mismo:

«... Ademads lo preceptuado en el art. 4 indicando quiénes
podrdn gozar de las ventajas del reparto, entraia un grave
problema. Limiténdome a los terrenos que mejor conozco
—Rioja— puedo afirmar que al preferir —cual es justo— como
colonos a quien no pague contribucién, se pondrd de mani-
fiesto el perjuicio que muchos tendridn con ser propietarios
dada la subdivisién pulverizante de la propiedad y la exten-
sién que se calcula para lotes de colonos, algo exagerado a mi
juicio...»?,

Se solicitaba que los pequeiios propietarios no resultasen
perjudicados, a la vez que para solucionar globalmente este
problema se impide una intervencién global en el derecho de
propiedad, la puesta en marcha de una politica de concentra-
cién parcelaria y la fijacién de una unidad minima de explo-
tacién. Estas modificaciones hacen que la Ley de 1907, en un
principio dirigida a los jornaleros, se considerase también pre-
ferente la instalacién de aquellos pequeiios propietarios con
explotaciones insuficientes, pero considerados tradicional-
mente con mayor preparaciéon empresarial que los asalaria-
dos?. Otras variaciones introducidas en el Congreso al pro-

258 Castroviejo, A.: «El proyecto de colonizacién interiors. La Paz Social,
n. 5, 1907, p. 213.

9 Otra interpretacién de la ley se puede encontrar en Monclus, F. Js
Oyo6n, J. L.: Politicas y técnicas en la ordenacidn del espacio rural. Op. cit., p. 297.
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yecto del Ministro Besada son: 1. la creacién de premios en
metdlico a los colonos que en las colonias aclimatasen o esta-
blezcan una industria agricola o forestal; 2. la exencién del im-
puesto de Derechos Reales a las cesiones o ventas que en vir-
tud de esta Ley realicen el Estado y los ayuntamientos; 3. el
aumento de dos personas mds, designadas por el Instituto de
Reformas Sociales, en la Junta Central, que pasaba a compo-
nerse de 13 miembros; 4. el incremento en el crédito del pre-
supuesto para la creacién de colonias de 1.000.000 a 1.500.000
pts., y un gasto por colono de 1.500 pts., cuando anteriormen-
te era de 1.000 pts.; 5. la obligacién de presentar a Cortes el
empleo de los fondos concedidos y los resultados obtenidos™®.

El primer problema de la Ley es el de inaplicabilidad de
una forma generalizada si no es con la concurrencia masiva
de los ayuntamientos. Este hecho no se va a producir, segin
se sefiala en las memorias correspondientes al afio 1909 y su-
cesivos, como seflalaron diversos componentes de la Junta
como el Vizconde de Eza’, a pesar de que, en la primera cir-
cular de la Junta en enero de 1908, se hacia una llamada a
que los ayuntamientos pusiesen a su disposicién sus patrimo-
nios para colonizar:

«... i ese ayuntamiento de su digna presidencia posee al-
guna clase de bienes patrimoniales, de propios o comunales,
que pudieran dedicarse a la colonizacién en la forma que pre-
vienen la Ley y el Reglamento adjuntos, y ello conviniera a
los intereses municipales que esa Corporacién representa, la
Junta Central aceptard gustosisima la propuesta o solicitud
que en tal sentido se le haga, y procederd a la colonizacién,
llevando asi a todas partes los grandes beneficios que la Ley
concede y a su vez espera...»?Z,

%0 Pazos y Garcia, D.: Politica social agraria de Esparia. Problemas, situaciin
y reformas. Op. cit., p. 344.

%! Junta General de Colonizacién y Repoblacién Interior: Memoria pre-
sentada por esta Junta al Gobierno de S. M., referente a los estudios y trabajos rea-
lizados por la misma durante el afio 1909, y que aquél, hecha suya por R. D. de 28
de julio de 1910, eleva a las Cortes en cumplimiento del articulo 12 de la ley de 30
de agosto de 1907. Madrid, Imp. Alemana, 1910, p. 7.

%2 Circular primera de la Junta Central de Colonizacién y Repoblacién
Interior de 25 de enero de 1908. Tomado de Méndez Bartolomé, S. C.: Con-
sideraciones sobre los factores del problema agrario en Espania. Op. cit., pp. 40-41.
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Con posterioridad, el propio Estatuto Municipal en su ar-
ticulo 213 indica que los ayuntamientos, entre otras obras de
caricter altamente social, estdn obligados a fomentar la colo-
nizacién interior, facultandoles a este efecto para que puedan .
enajenar sus bienes patrimoniales, de aprovechamiento co-
min o de propios, a la Junta Central de Colonizacién y Repo-
blacién Interior.

Esta deficiencia lleva a la Junta a presentar en 1910 un pro-
yecto de Ley que no prosperd sobre Colonizacién y Repobla-
ci6én Interior modificando la Ley de 30 de agosto de 1907.

En este ambiente pesimista sobre la posible extensién
territorial y por tanto social de la Ley de 1907, se dicté en mar-
z0 de 1908 el reglamento provisional para su ejecucién®; en
su redaccién dentro de la Junta Central se manifestaron dos
tendencias: 1. instalar muchos colonos por colonia, mis de 20
6 30 familias; 2. instalar menos colonos debido a que se pre-
suponia que las tierras colonizables serian de mala calidad. Por
tanto se tendria que asignar una gran extensién a cada colo-
no. Prosperé esta iltima opcién definitivamente, imponiéndo-
se un minimo de familias por colonia de 10, recomenddndo-
se, no obstante, que el nimero sobrepasase las 20 familias?é4.
También se determina que los bienes que con ‘cardcter pre-
ceptivo’ deben ser colonizados son: los montes o terrenos pro-
piedad del Estado declarados enajenables, los montes de uti-
lidad publica, aunque con caricter excepcional y los bienes
abandonados, baldios o incultos de dominio piiblico; por otra
parte, y con ‘caracter potestativo’, se indica que también se
pueden colonizar los patrimonios no catalogados de utilidad
publica de los pueblos y los de utilidad con cardcter excepcio-
nal, los montes de aprovechamiento comun y los patrimonios
privados. De esta forma, se extendia la superficie sobre la que
existia posibilidad de actuacién: la prictica totalidad del terri-
torio nacional.

23 R, D. de 6 de marzo de 1908. Gaceta de Madrid de 14 de marzo de
1908.

%4 Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior: Memoria de
Junta Central de Colonizacién y Repoblacion Interior. 8 de septiembre de 1907-31
de diciembre de 1908. Madrid, Ministerio de Fomento, 1909, 100 pp.
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El reglamento también regulaba que ias colonias tenfan
que estar a 3 Km. del micleo de poblacién mds préximo y de-
bian de contar con los siguientes servicios: capilla, escuela, al-
macén, sala de juntas, casa para capataz, horno y otros edifi-
cios de aprovechamiento colectivo. Se buscaba que los edifi-
cios estuviesen instalados en el propio lote del colono y se pre-
tendia desarrollar un sistema de poblamiento laxo, entre la al-
dea y el coto acasarado.

Por 1ltimo, el Reglamento hacia una extensa referencia a
la formacién y desarrollo de las cooperativas que la Ley obli-
gaba a creer en cada colonia®:.

La evolucién posterior de la politica de colonizacién inte-
rior hasta 1920, estd marcada por la influencia exterior en lo
referente a la extensién de la pequeia propiedad y la aplica-
cién a gran escala de la colonizacion; estos hechos se reflejan
internamente en una mayor preocupacién de la Junta Central
por extender el espacio donde desarrollar su labor, lo que da
lugar a cuatro proyectos legislativos.

Entre 1910 y 1923 se celebran tres importantes congresos
internacionales. El X de Agricultura en Gante (1913), el XI de
Agricultura en Paris (1923) y la Tercera Conferencia Interna-
cional del Trabajo en Ginebra (1921).

En el primero se expone que la adopcién de un sistema
de cultivo en el que predominen las pequefias y medianas ex-
plotaciones, constituird un factor que ha de permitir obtener
del cultivo del suelo el méximo rendimiento integro y de ren-
ta econdmica?s,

En el Congreso de Paris se afirmaba, en el mismo sentido,
que la riqueza agricola de un pais debia residir en la pequeiia
explotacion.

%65 Esla primera vez que en una legislacién espafiola o extranjera se obli-
gaba a la cooperacién. Ver Torrejon y Boneta, A. de: «La cooperacion agri-
cola y la colonizacién interior. Los fundamentos de la cooperacién en la
Ley de Colonizacién Interior». Boletin de la Junta Central de Colonizacidn y Re-
poblacidn Interior, n. 24, 1924, pp. 21-30.

%6 En Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior: Sucinta in-
formacién de las colonias agricolas instaladas y en periodo de establecimiento o estu-
dio. Madrid, Grificas Reunidas, 1924, p. 5.
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Finalmente, en la Tercera Conferencia General de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo se recomendaban las si-
guientes medidas para aliviar el paro agricola: 1. Adoptar mé-
todos técnicos de cultivo moderno. 2. Fomentar la introduc-
cién de sistemas intensivos de cultivo. 3. Desarrollar la coloni-
zacidn interior. 4. Incentivar la formacién de cooperativas.

Paralelamente, tanto en la Junta como en las propias con-
clusiones de los congresos citados, se deja notar el profundo
proceso de reforma que se da en el campo europeo en la post-
guerra del primer conflicto mundial. Entre 1914-1918, segin
indica Diaz del Moral, el 28 por ciento del territorio europeo
y €l 36 por ciento de su poblacién se vieron afectados por al-
gun programa de reforma de la tierra®’.

Estos procesos de reforma son generales a toda Europa,
aunque donde mds importancia tienen es en los paises de Eu-
ropa Oriental con las ‘gigantescas operaciones’ realizadas en
tales Estados para transmitir los grandes latifundios tradicio-
nales a las manos de pequeilos campesinos, consiguiéndose
con la aplicacién de las nuevas leyes un mayor bienestar?:.

La Junta Central se hard eco ripidamente de todas estas
influencias externas a las que solamente podia contraponer
una exigua labor (18 colonias), por lo que todos sus esfuerzos
se dirigen a ampliar el espacio colonizable.

La Junta se centré pronto en los patrimonios publicos
dado que, en el Reglamento, para incentivar a los particula-
res a que colonizasen sus tierras se les auxiliaba con el 20 por
ciento de los gastos de instalacién de los colonos, lo que pa-
recia insuficiente pues:

«.. Aquel que quiera vender, lo que gusta es de recibir al
contado el valor de la finca, y, ademds, no se aventura en an-
ticipar a esta propiedad que desea enajenar el capital que su-
pone la instalacién de la colonia, o sea, a hacer en ella mejo-
ras permanentes, para resarcirse de las mismas con un interés
corto, cual es siempre el de arrendamientos, y un reembolso

%7 Diaz del Moral, J.: Las reformas agrarias europeas de la posguerra
1918-1929. Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1967, p. 2.

?6% Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior: Sucinta infor-
macign... Op. cit., p. 6.
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lento y largo del capital invertido (---)- Basta, pues, que no pue-
da pensarse en que esta forma de colonizacién que aqui exa-
minamos sea frecuente, para que la Junta reconozca que hay
que enfocar por otro lado la apetencia de repoblacién de nues-
tras campifias...»?%,

En vista de la imposibilidad de hacer uso de los patrimo-
nios privados, en diciembre de 1910 se autoriza a la Junta a
incautarse de todos los montes que hubiesen sido enajenados
por el Ministerio de Hacienda en subasta publica y cuya ven-
ta no hubiera sido confirmada al haberse declarado en quie-
bra el comprador?™.

Este recurso no debi6 de ser efectivo dado que en 1911 se
produce el primero de, los cuatro proyectos de reforma de la
Ley, que ha quedado perfectamente explicado primero por
Malefakis”! y mas recientemente por Monclus y Oyén?2.

- En este primer proyecto se ampliaban los terrenos coloni-
zables por dos mecanismos: 1. se podia disponer de todos los
terrenos comunales: 2. se podia expropiar fincas susceptibles
de ser regadas por obras hidrdulicas estatales y que no lo hu-
biesen sido. Se oian de esta forma las protestas de diversos
agraristas andaluces?”. ‘ '

Este proyecto, al igual que los siguientes, no prosperé por
dificultades de orden parlamentario m4s que por razones de
cardcter politico o econdmico?’. '

El proyecto de 1914, en parecidos términos que el ante-

?? Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior: Memoria pre-
sentada por esta Junta al Gobierno de S. M., referente a los... Op. cit., p. 11.

770 Ley de 27 de diciembre de 1910. Gaceta de Madrid de 28 de diciem-
bre de 1910.

2! Malefakis, E.: Reforma agraria... Op. cit., p- 490 y ss.

22 Monclus, F. Jo; Oyén, J. L.: Politicas y técnicas en la ordenacion del espa-
cio rural. Op. cit., p. 300-301.

?3 Gallardo Lobato, J.: El problema agrario en Andalucta. Op. cit.

#’* Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior: Sucinta infor-
macién... Op. cit., p. 7.

?’5 El proyecto de 1914, presentado por Eduardo Dato tenia como fi-
nes: intensificar la produccién de la tierra, suplir la accién privada para la
transformacién de secano en regadio y, fomentar el establecimiento de co-
tos sociales de previsién. Una ampliacién sobre el contenido de este pro-
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rior, tampoco prospero, sin embargo, la presentacion de los
mismos creé un estado de opinion lo suficientemente favora-
ble para que en 1917 apareciese un R. D. del Ministerio de Fo-
mento en el que se daban ciertas directrices para la reforma
de la Ley de Colonizacion Interior. En el mismo se insistia en
la creacién de un nuevo organismo de mayor condicién ad-
ministrativa para la colonizacién. Las finalidades de la nueva
Ley eran de gran similitud a las de 1907: 1. evitar la emigra-
cién rural; 2. desarrollar una colonizacién basada en la fami-
lia, la cooperacién y la limitacion a enajenar el suelo coloniza-
d0276.

El objetivo esencial de la reforma lo constituia la amplia-
cion de la extensién de la obra colonizadora, dando un caric-
ter obligatorio a la colonizacién en fincas de ayuntamientos €
incluso particulares, si eran de gran tamafio, pero sin arbitrar
los mecanismos necesarios para conseguir este objetivo, ya
que las tierras se comprarian, utilizando el procedimiento de
la expropiacion forzosa con un caracter excepcional.

Respecto al sistema de colonizacién se concedia prioridad
al de colonizacién directa por el Estado, actuando éste de em-
presario y subsidiariamente fomentando la colonizacién libre
mediante la asociacién de campesinos pobres.

Estas directrices guifan la politica colonizadora hasta el fi-
nal de su etapa en 1925-26.

Los siguientes proyectos datan de 1919 y 1921, con pro-
funda influencia de los catélicos-sociales y en especial dé Mo-
nedero, maximo representante de la Confederacién Nacional
Catdlico Agraria (C.N.C.A.). En el primero de estos dos pro-
yectos se incluian medidas al estilo de las ya citadas por an-
teriores proyectos, a la vez que se volvia a insistir sobre la ne-
cesidad de colonizar en tierras particulares no explotadas de

yecto se puede encontrar en Alcaraz, E.: «Proyecto de nueva Ley de Colo-
nizacién Interior». Boletin de la Junta Central de Colonizacion y Repoblacidn In-
terior, n. 13, 1922, pp. 1-16.

216 F7a, Vizconde de: «Real Orden del Ministerio de Fomento fecha 24
de agosto de 1917, bosquejando algunos rasgos generales de la reforma de
la Ley de Colonizacién Interior». Boletin de la Junta Central de Colonizacién y
Repoblacion Interior, n. 7, 1920, pp. 35-44.
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forma Sptima. Se pedia también la creacién de un Instituto
Nacional de Colonizacién, de acuerdo con la directrices del de-
creto de 1917, para dar mayor rango administrativo a la la-
bor colonizadora; hecho que viene motivado por las intromi-
siones del Ministerio de Hacienda, al autorizar roturaciones
para cultivar en los montes que dependian de la Junta, en lo
que constituy6 otro de los grandes problemas de la Junta ade-
mds de la escasa consecucién de terrenos, la diversidad institu-
cional?’’.

El ultimo proyecto, a cargo del nuevo ministro el Conde
de Lizdrraga, proponia como novedad la expropiacién de los
fundos particulares que excediesen de 500 Has., a la vez que
fijaba el limite del latifundio dedicado a recreo en 75 Has.,
cuando en la Republica se barajaran cifras cercanas a las 400
Has.?%,

El final del periodo que marcan estos proyectos, que han
sido brevemente resefiados, coincide con el agotamiento de
los terrenos sobre los que la Junta podia actuar®™, sin que su
actuacién hubiese tenido alguna trascendencia en la econo-
mia nacional?®,

El reconocimiento del escaso impacto social y econémico
de su actividad hace que, en el propio discurso de los encar-
gados de desarrollar la labor de la Junta, se observen ciertas
variaciones que van mds alld de la peticién de terrenos donde
ampliar su actividad.

En 1923 y 1924 el maximo responsable de la Junta, el Viz-

77 Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior: «Memoria que

eleva al Gobierno de su Majestad la Junta Central de Colonizacién y Repo-
blacién Interior, referente a los estudios o trabajos realizados desde 1 de
enero de 1917 a 1 de abril de 1920n. Boletin de la Junta Central de Colonizacion
y Repoblacién Interior, n. 7, 1920.

78 Rodriguez Revilla, V.: El agro espaiol y sus moradores. La politica agraria y
la economia rural en la Repriblica. Op. cit., p. 77.

279 Alcaraz, E.: «Algo sobre nuestra colonizacién interior». Boletin de la
Junta Central de Colonizacion y Repoblacion Interior, n. 20, 1923, pp. 28-38.

280 Alcaraz, E.: «Ampliacién necesaria en los ensayos colonizadores». Bo-
letin de la Junta Central de Colonizacion y Repoblacidn Interior, n. 25, 1925, PpP-
6-13.
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conde de Eza, indicé la necesidad de entrelazar la colonizacion
interior con las zonas regables y con la politica hidraulica, y
que la labor de la Junta no debe consistir en colonizar ella
todo lo posible sino en dar pautas para la colonizacién?®!.

Estas pautas para toda la legislacién colonizadora son: 1.
La adquisicién de terrenos; 2. Su utilizacién una vez adquiri-
dos; 2. Conceder facilidades a los colonos para adquirirlos; 4.
Mantener y consolidar la nueva estructura agraria.

Sobre la adquisicion de tierra, principal problema, Eza in-
dicaba que era donde radicaba la diferenciacion en las legis-
laciones sobre reforma, por la rapidez que la institucién de
uno u otro mecanismo podia dar al ejercicio de la Ley. Este
aspecto no lo resuelve teéricamente ya que plantea que la
duda fundamental en la ejecucion de las reformas agrarias ra-
dica en saber si deben mantenerse los grandes latifundios o
si habria que suprimirlos??2.

El problema consistia en que, si bien la Ley de 1907 habia
nacido como un experimento social-agrario, los encargados
de su puesta en prictica habian comprobado que era necesa-
rio, alrededor de 1920, una colonizacién masiva para resolver
verdaderamente los problemas social-agrarios. Es otra vez Eza
quien indica que el 70 por ciento de las tierras de Andalucia
y Extremadura son colonizables?*,

Paralelamente, en aras de una mayor efectividad, se sefa-
la la necesidad de una mayor coordinacion entre la politica fo-
restal, hidraulica y colonizadora, y una ampliacién del crédito
agrario para incrementar la labor econémica y social de la
Junta. Estas directrices, se convirtieron en normas legales en-
tre 1925-1926.

2! Eza, Vizconde de: «La politica social en Espafav. Boletin de la Junta
Central de Colonizacion y Repoblacion Interior, n. 24, 1924, pp. 6-14.

82 Fza, Vizconde de: «Requisitos indispensables para la difusién de la
propiedad privadan. Boletin de la Junta Central de Colonizacion y Repoblacién In-
terior, n. 20, 1923, p. 22.

28 Fza, Vizconde de: «Importancia de la colonizacién en Espafia». Bole-
tin de la Junta Central de Colonizacidn y Repoblacidon Interior, primer trimestre,
1919, p. 23.
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Legislativamente, y cumpliendo el plazo de 10 afios esta-
blecido por el Reglamento de 1908, en octubre de 1918 se dic-
t6 el reglamento definitivo en el que se concede mayor aten-
cién al problema del latifundio, se admiten los simples repar-
tos como obra de colonizacién, y por tanto se pueden acoger
a la Ley perdiendo ésta su sentido dignificador de la vida ru-
ral, y se fija el limite minimo de las nuevas colonias en 30 Has.

Una modificacién de suma importancia, y que se debe re-
lacionar con la dlﬁcultad de la Junta para obtener terrenos co-
lonizables, es que el nimero de lotes debe ser el mayor posi-
ble por colonia, aunque de superficie adecuada, para que la
familia de un obrero agricola pueda dedicarse a su cultivo o
explotacién normal en la comarca durante los dias y las ho-
ras que no trabaje en predios ajenos, obteniendo asi un jor-
nal complementarlo al que percibe como jornalero?*.

Este enunciado, de gran coincidencia con los que realiza-
rdn con posterioridad dirigentes y técnicos del Instituto Na-
cional de Colonizacién en la postguerra civil, significa el ago-
tamiento de la obra de la Junta Central segun sus pnmeros
objetivos. La obra de esta institucién no aspxraba a reconver-
tir los latifundios en explotaciones campesinas, sino a armo-
nizar los intereses de la gran propiedad con los laborales de
los ]orna.leros evitando, de esta manera, los grandes periodos
de paro que sufrian y, por tanto, la conflictividad social del
campo.

De acuerdo con todo lo dicho, se puede observar una cier-
ta discordancia entre el discurso ultimo de los responsables
de la Junta y el Reglamento de 1918, discordancia atribuible
solamente a las variaciones provocadas por la discusién par-
lamentaria de este documento.

7.3. .La Inspeccién General de Pésitos y Colonizacién

Ya en plena dictadura de Primo de Rivera, mediante el
R. D. de 18 de diciembre de 1925 que reorganizaba el Minis-

28 R. D. de 23 de octubre de 1918. Gaceta de Madrid de 30 de octubre
de 1918.
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terio de Trabajo, se refundian en un solo organismo la Ins-
peccién General de Pésitos y la Junta Central de Colonizacién
y Repoblacién Interior, unificindose de esta manera «... la ac-
cién de organismos dispersos que tienen una gran finalidad co-
- mun: la de la proteccién del suelo y enriquecimiento de la pro-
duccién nacional...»?,

No obstante, con esta unién la Junta Central de Coloniza-
cién adoptaba un caricter totalmente consultivo, dependien-
te de la Inspeccién General de Pésitos que adquiria un papel
preponderante dentro del nuevo organismo. ‘

La actuacion del nuevo orgnanismo se concentré en adap-
tar la estructura de la Junta Central a las cuencas hidrografi-
cas, tratando de completar la técnica constructiva en materia
hidrogrifica con la labor agrosocial que diera por fruto la me-
jor, mds completa y rédpida transformacién de las tierras que
han de ser regadas®.

A este respecto responde el R. D. de 7 de enero de 1926
que posibilitaba la colonizacién, ademds de en montes publi-
cos enajenables, en las fincas de propiedad particular que, en-
clavadas en las zonas de riego, no se rieguen en los términos
y plazos fijados por la Ley (R. D. de 7 de octubre de 1926);
en las fincas adjudicatarias a los Pésitos, cuando no se consi-
dere su subasta; y en las lagunas, marismas y terrenos panta-
nosos susceptibles de saneamiento, ya sean del Estado, de cor-
poraciones o de particulares. Aparte se podrian adquirir fin-
cas ofrecidas por sus duerios para la colonizacién interior®’.

Otra via de actuacioén, la mds conocida, es la parcelacién
de grandes propiedades. De esta forma, el Servicio de Coloni-
zacién y Repoblacién Interior colonizaba parcelando predios
que entregaba a agricultores que tenian que reintegrar el cré-
dito a largo plazo que dicha institucién les habia entregado

285 «La Inspeccién General de Pésitos y la colonizaciény. Boletin Oficial
de la Inspeccion General de Pdsitos y Colonizacion, n. 12, 1926, p. 8.

26 R. D. de 12 de ‘abril de 1926. Gaceta de Madrid de 13 de abril de
1926.

287 Alcaraz, E.: La colonizacidn interior de Esparia. Madrid, Imp. de Julio Co-
sano-Servicio de Publicaciones Agricolas-Ministerio de Economia, 1931, 57
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para adquirir previamente los predios. Estos créditos no po-
dian exceder del 80 por ciento del valor del lote y de las me-
joras permanentes que en él se realizasen. Asimismo los nue-
vos propietarios se debian someter a la aprobacién de un plan
de cultivos??,

Estas medidas se hacen eco de las opiniones de E. Alcaraz
y A. Goicoechea, el primero miembro de la Junta Central y
el segundo antiguo ministro, sobre la necesidad de utilizar el
crédito territorial para amplificar la labor econémica y social
de la Junta y la parcelacion de los latifundios?®.

Esta actividad parceladora, ya bajo la denominacion de
Junta Central de Accién Social Agraria, tiene su continuacién
con el R. D. de 26 de junio de 1926, que creé este organismo,
y con la Ley de 7 de enero de 1927, que disponia la parcela-
cién en parecidos términos a la anterior.

Se habia configurado un nuevo sistema, mis efectivo que
el desarrollado hata 1925, pero vaciado de contenido coloni-
zador y repoblador, tal y como ha expresado el profesor N.
Ortega®®.

Se compraron 27 fincas hasta 1929, con una extensién de
21.500 Has., por un precio de 125 millones de pesetas, for-
mandose en ellas 4.200 lotes. El Estado anticipé por cada lote
2.460 pts.?.

8 R. D. de 4 de junio de 1926. Gaceta de Madrid de 5 de junio de
1926. En las mismas fechas se liberalizaron las cooperativas formadas en las-
colonias creadas, en las que podia ingresar cualquier agricultor no colono.

%9 Alcaraz, E.: «Ampliacién necesaria en los ensayos colonizadores».
Op. cit., p. 6-13; Goicoechea, A.: «La division de la propiedad. (De la con-
ferencia dada por, ex ministro de la Corona, en el Teatro del Centro, el dia
20 de marzo de 1920). Boletin de la Junta Central de Colonizacién y Repoblacion
Interior, n. 5, 1920, pp. 5-8.

0 Ortega, N.: Politica agraria y dominacion del espacio. Op. cit., p. 88.

! Eza, Vizconde de: La reforma agraria en Espaiia. Madrid, Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1931, pp- 73-74.
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