tinto del que ejecuta la actividad productiva principal. Asi, todas
las empresas que facilitan el crédito o la financiacién, como las Ca-
jas Rurales; suministran abonos, semillas o alquilan maquinaria
agricola; nivelan terrenos o aplican productos fitopatolégicos; las de
gestién de ferias y mercados; publicidad, marketing, y otras mu-
chas, entre las que se encuentran cooperativas de toda indole34, con-
sorcios, mutualidades y otras sociedades. Se discute entonces si estas
empresas son genuinamente agrarias o no y si, aunque no lo sean
—lo que parece més seguro, por faltar en ellas el requisito de titula-
ridad de una explotacién agraria—, deben no obstante estudiarse
dentro del Derecho Agrario.

A nuestros efectos, conviene tesaltar por ahora que tanto la re-
gulacién sectorial del trabajo agricola como la legislacién estatal so-
bre seguridad social agraria delimitan su 4mbito funcional de apli-
cacién por referencia a las actividades desarrolladas por quien es
verdadero empresario agricola, en cuanto titular de una empresa de
este caricter. Deben entenderse excluidas, por tanto, las actividades
auxiliares realizadas a cargo de terceras empresas.

II. NATURALEZA, CONTENIDO Y LIMITES DE LA ACTIVIDAD AGRARIA
EN LAS NORMAS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; CONCORDANCIAS
Y DIVERGENCIAS

Con la investigacion respecto de qué actividades son considera-
das agrarias en el sector del Ordenamiento que regula las relaciones
de trabajo asalariado no se estd haciendo otra cosa que acotar el
marco profesional sobre el que incide el presente estudio. Si es ob-
jeto del mismo analizar el particularismo de las relaciones sociola-
borales en la agricultura, con especial atencién al régimen juridico
del contraco de trabajo que se celebra entre el titular de una explo-
tacién agraria y quien para €l trabaja a cambio de un salario, facil-

34. Cfr. el art. 133 de la vigente Ley General de Cooperativas, de 2 de abril de 1987, que
tipifica las que propiamente deben calificarse como Cooperativas Agrarias de servicios o su-
ministros.
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mente se comprenderd la necesidad de hacer un alto en el camino
para acometer la delimitacién del dmbito empresarial sobre el que
han de proyectarse nuestras reflexiones.

Como vimos, por la naturaleza de la actividad a que se dedica,
la empresa agraria se distingue de la industrial o mercantil. Esta se-
paracién por actividades productivas que permite clasificar las em-
presas atendiendo a cudl sea el objeto econémico de su tréfico inte-
resa también al Derecho del Trabajo —tomado ahora en su vertiente
individual estricta como sector del Ordenamiento que regula los
derechos y deberes reciprocos de las partes que derivan de la cele-
bracién de un contrato de trabajo—. Como se sabe, ademads del Dere-
cho del Trabajo comsin que contiene la disciplina general del con-
trato y de la relacién de trabajo como géneros, fijando los minimos
inderogables que deben respetar los diversos tipos de relaciones la-
borales singulares, existe una amplia normacién sectorial, estatal o
—preferentemente— paccionada, que fija también condiciones mini-
mas para los trabajadores por ramas de la produccién o de actividad
econémica, adaptando o especificando la regulacién general a las
circunstancias particulares de cada sector, y, en ocasiones, de cada
profesién o de cada empresa.

Comoquiera que el 4mbito funcional de los convenios colectivos
del campo, que son de aplicacién preferente donde los haya, es di-
rectamente heredero en la mayoria de los casos del mbito funcional
de la OGTCs, es sobre ésta que recaerd fundamentalmente nuestro
andlisis, con la ventaja afiadida que supone trabajar sobre un texto
normativo de dmbito territorial coextenso a toda la nacién, al que
son extrafias las caracteristicas de movilidad y dispersién propias de
la negociacién colectiva.

Naturalmente, la delimitacién precisa del concepto de explota-
cién agraria subsumible en el supuesto normado por la Ordenanza
Laboral del Campo no puede obtenerse partiendo tan sélo de lo que
la propia Ordenanza describe como actividades agrarias, propias o
conexas de éstas (de/imitacién positiva). Debe hacerse poniendo en re-

35. O lo limitan por referencia a una actividad agraria especifica (recoleccién de citricos,
cultivo de tomate, viticultura...).
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lacién el 4mbito funcional de aquélla con el propio de otras normas
sectoriales (delimitacion negativa o por exclusién) que lo tienen fijado
por referencia a actividades que probablemente ingresarfan también
sin demasiado esfuerzo en un concepto amplio de lo agrario (p. €j.,
la avicultura) o que guardan intima conexién con él (industrias ma-
nipuladoras o transformadoras de los productos del campo).

1. Virtualidad del principio de unidad de empresa

Al hilo de estas consideraciones, lo primero que debe decirse es
que las Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas Laborales, nor-
mas con larga tradicién en nuestra regulacién laboral, rigen —en la
medida que lo hacen— sélo para una cierta rama profesional.

En el caso de la OGTC, ésta regula supletoriamente las relacio-
nes de trabajo en las explotaciones agricolas, forestales, pecuarias y
complementarias de éstas que operen en cualquier punto de la geo-
grafia espafiola.

Quiere decirse, por tanto, que con esta forma de regular las rela-
ciones de trabajo, preferentemente por «industrias» y no por «pro-
fesiones» u «oficios», el tipo de trabajo que para la empresa se rea-
liza tiene su influencia, pero ésta «es indirecta ( por cuanto cada
rama o ciclo productivo tiene unos trabajos tipicos) y no directa (no
es el tipo de trabajo que se ejecuta, sino el ciclo o rama en que se
ejecuta el que determina la Reglamentacién aplicable)»36. De este
modo, en cada empresa rige por lo general una sola Reglamenta-
cién, la de la «rama» o «ciclo» que corresponda segtn la naturaleza
de la actividad empresarial, y a este sistema se le denomina principio

de unidad de empresa’’.

36. M. ALONsO OLEA, «Desviaciones del principio de unidad de empresa», en RDT,
abril 1956, pp. 31 y ss.

37. Descrito en su aspecto normativo por el articulo 5° de la LRT de 1942: «A fin de
mantener el principio de «unidad de empresa», las Reglamentaciones serdn (...) aplicables,
con las diferencias que procedan, en atencién a las distintas categorias profesionales, a todo el
personal que preste su trabajo, de cualquier clase que sea, en la rama o ciclo productivo objeto
de regulacién».
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Posteriormente, la jurisprudencia ha ido concretando el alcance
de dicho principio, como resultado de cuya labor interpretativa se
han decantado las siguientes implicaciones fundamentales:

a) En primer lugar, la profesién que decide la Reglamentacién u
Ordenanza aplicable no es la del trabajador, sino la del empresario,
y ello «aunque para la consecucién de su finalidad propia (la em-
presa) tenga o disponga de productores que realicen trabajos de tipo
diferente a los caracteristicos de su tréfico, si bien por razones obvias
se someten al régimen juridico previsto para el personal en la nor-
mativa laboral aplicable»3s.

Conforme a ésto, el albaiiil, el administrativo, el conductor,
etc., regulan sus relaciones de trabajo, no por una Reglamentacién
especial para albafiiles, administrativos o conductores, pero tam-
poco necesariamente por la Ordenanza de la Construccién, de Ofici-
nas y Despachos o del Transporte, sino por la Reglamentacién u Or-
denanza de Industrias Quimicas, de Jardineria, de Industrias
Cérnicas, u otra que proceda segin la rama de produccién a que se
dedique la empresa para la que dichos trabajadores prestan sus ser-
vicios®.

b) En segundo lugar, si las Reglamentaciones han de ser aplica-
bles, para mantener el expresado principio de unidad de empresa, a
todo el personal que preste su trabajo, de cualquier clase que sea, en
la rama o ciclo productivo objeto de regulacién, coherente es con
ello entender que «el encuadramiento de una empresa, cuando dos o
mis reglamentaciones comprendan sus actividades, ha de decidirse

38. SS. del TS/CONT., de 19 junio 1979 (Ar. 2737) y 27 diciembre 1976 (Ar. 2484), y
Res. de la Direccién General de Trabajo, de 12 junio 1965.

39. Invocando un simil de M. ALONSO OLEA, «Desviaciones del principio...», cit., p. 32,
en nuestra regulacién laboral impera el ius soli (la empresa para la que se trabaja) sobre el jus
sanguinis (la especialidad que se posee o el trabajo que se ejecuta) para la determinacién de la
norma aplicable. Y ello porque, como ha recordado la sentencia del Tribunal Supremo
(CONT.), de 4 de marzo de 1967 (Ar. 1497), «es légico que existan actividades laborales
cuyo contenido intrinseco es semejante o incluso igual desde el punto de vista de su concep-
tuacién, pero que se proyectan sobre procesos productivos o de servicios y por ello estin so-
metidos a reglamentaciones dictadas para tales procesos productivos o de servicios; con lo
cual se ocasionan diferencias de tratamiento amparadas por una base legal que mientras sub-
sista debe respetarse».
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por la que de modo miés completo y especifico regule y clasifique las
funciones de todo su personal, como conclusién que adecia su per-
tenencia a la particular rama productiva objeto de la reglamenta-
cién, con independencia de la prelacién temporal entre Ordenanzas
del mismo rango normativo y siempre que en la posterior de modo
expreso e inequivoco no se detraigan concretas funciones laborales
de una actividad sujeta a anterior reglamentacién para incluirla en
la distinta que en la posterior se regula, pues no hay que olvidar en
esta materia que la unitaria clasificacién o encuadramiento de la
empresa en una rama de actividad es instrumento conceptual para la
proteccién de los derechos del trabajador y de modo acoplado a la
clase de funciones que realiza en dicha empresa»4,

) En tercer lugar, el principio de unidad de empresa sélo es
efectivo respecto de aquellas actividades, atin diferenciadas, que for-
men parte de una misma rama o ciclo productivo o cuando exista
relacién entre ellas, con la consecuencia de incluir en la misma Re-
glamentacién a todo el personal; pero no se aplica cuando se trata de
dos o méds empresas totalmente auténomas, dedicadas a actividades
diferentes. En efecto, sobre ser perfectamente admisible la dualidad
de esferas de produccién titularizadas por un mismo empresario?l,
«tal principio no implica ni impone la fusién de la personalidad la-
boral de las empresas diferentes, por el solo hecho de la forzosa rela-
cién de sus operaciones, sino que se refiere al tratamiento juridico a
aplicar a las diferentes actividades que desarrolla una empresa y a la
armonia de criterio frente a las actividades laborales del mismo ciclo
o proceso productivo desarrollado en diferentes empresas»42.

40. SS. del TS/CONT., de 9 junio 1979 (Ar. 2686), 2 y 1 junio 1976 (Ar. 3053, 3052),
21 enero 1975 (Ar. 692), 31 marzo 1967 (Ar. 1909) y 19 noviembre 1962 (Ar. 4462), entre
otras.

41. Asf lo reconoce, p. €j., la S. del TS/SOC., de 16 julio 1986 (Ar. 4159).

42. S. del TS/ICONT., de 16 febrero 1982 (Ar. 890); mis antigua, la de 4 marzo 1967
(Ar. 1497). O, cambsién, «el principio de unidad de empresa (...) se refiere a actividades labo-
rales desarrolladas en una rama o ciclo productivo, sin extenderse a categorias heterogéneas y
diferenciales de trabajo, amalgaméndolas artificialmente bajo una misma reglamentacién, su-
puestamente caracterizadas de la principal actividad empresarial» ( S. del TS/CONT,, de 5
noviembre 1970 -Ar. 4842-).
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La proyeccién prictica del principio de unidad de empresa —tal
y como queda expuesto en sus diferentes manifestaciones— sobre el
conjunto de relaciones laborales en el sector agrario reviste singular
interés, a la vista de una serie de datos, entre los que sobresalen:

1°. De una lado, la extensién del concepto de actividad agraria,
de explotacién propiamente dicha (cultivo de vegetales, cria de ani-
males, aprovechamiento forestal) a las llamadas actividades conexas,
lo que, trasladando el problema de la agrariedad per relationem al
plano juridico-laboral, obliga a pronunciarse sobre la conceptua-
cién como agrarias 0 no de un cimulo de actividades subsiguientes
a las genuinamente productivas (conservacién, transformacién ,
enajenacién y transporte de los productos obtenidos), realizadas por
el empresario agricola.

Del/os particular/es criterios/s que se adopte/n y de la solucién
que se proponga dependerd que tales labores se entiendan incluidas
en el dmbito funcional de una u otra norma sectorial: ya sea en el de
la Ordenanza o convenio que rige para la actividad agraria preva-
lente, cuando tales actividades se integren en el mismo y tnico
complejo organizativo de la empresa agraria, ya sea en el de la Re-
glamentacién o convenio colectivo de la industria o del sector servi-
cios que corresponda, segln la naturaleza de la actividad de que se
trate, cuando ésta se traduzca en una esfera de produccién auténoma
y desligada del ciclo productivo agrario.

2°. En segundo lugar, aunque en una explotacién agricola, fo-
restal o pecuaria sea lo mds frecuente la ejecucién de labores tipicas
* del ramo (cultivar, recolectar, pastorear...), el personal de la empresa
puede incluir trabajadores que realicen trabajos distintos, iguales o
similares a los que aparecen en otros 6rdenes productivos (por ejem-
plo, técnicos, administrativos, cocineros, herreros, carpinteros, y
otros especialistas que ni adn ocasionalmente realizan labores de
cultivo de tierras, ganados o bosques) pero que, por aplicacién del
principio de unidad de empresa, quedan sujetos con todo el perso-
nal de la explotacién a un mismo orden normativo. Importa, por
tanto, el cardcter agricola, forestal o pecuario de la explotacién en
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que se presta el trabajo, antes que la naturaleza agraria o no de la
concreta actividad realizada%.

3°, Por wltimo, como fase previa de un proceso fabril de trans-
formacién, es posible que por trabajadores de una empresa indus-
trial se practiquen labores muy similares o incluso las mismas que
tienen lugar en explotaciones tipicamente agrarias al servicio de un
empresario agricola. No obstante, dichas faenas, por su habitual ca-
récter meramente extractivo, y, sobre todo, por su valor acusada-
mente residual respecto del objeto econémico preferente de la ex-
plotacién manufacturera, en cuyo ciclo productivo se integran
formando un todo orgénico, se impregnan de la misma naturaleza
fabril de la actividad a la que complementan. El resultado es la ex-
clusién de este tipo de trabajos (labores extractivas en industrias re-
sineras, tala de 4rboles en industrias madereras, etc.) de la norma
sectorial agricola que aparentemente habria de regularlos, y el so-
metimiento de las relaciones laborales que soportan su realizacién,
junto con las del resto del personal, a lo dispuesto en la Ordenanza o
convenio colectivo de la industria aplicable a la actividad principal
de la empresa.

Cuanto acaba de exponerse sobre la necesidad de delimitar el
contenido profesional de la actividad agraria y sobre el principio de
unidad normativa de empresa — no reconocido con cardcter expreso,
pero tampoco prohibido, en la vigente legislacién laboral— es predi-
cable, segiin creo, respecto de la negociacién colectiva que suceda a
las Reglamentaciones y Ordenanzas en la esfera de regulacién ocu-
pada por éstas. Sin perjuicio, claro estd, de que en una misma em-
presa puedan coexistir distintos convenios colectivos que afecten
s6lo a categorias o grupos especificos de trabajadores (convenios «de
franja»), al amparo de lo dispuesto en los arts. 82, 83 y 87 del ET y
de acuerdo con el principio de autonomia de la voluntad que pre-
side la negociacién colectiva®.

43. Elart. 3°de la OGTC de 1 julio 1975 completa su 4mbito personal de regulacién refi-
riéndolo a todos los trabajadores que presten su actividad en las explotaciones que sefiala el art.
1°, incluido el personal de oficios cldsicos (conductores de vehiculos, guarnicioneros, carpinte-
ros, albafiiles, mecénicos, panaderos...) «al setvicio tnico y exclusivo de la empresa agraria».

44. SS. del TCT, de 6 septiembre 1986 (Ar. 8704) y 30 enero 1984 (Ar.808).
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En la realidad negocial agraria, dejando a salvo la posibilidad de
suscripcién de convenios «franja» para sectores o grupos determinados
de trabajadores en una misma empresa — unidad ésta en la que se cele-
bran muy pocos convenios colectivos para el campo—, la mayoria de los
pactos que se acuerdan comprenden a todas y cada una de las empresas
agrarias o, excepcionalmente, a un tipo de actividad agraria singular,
en el dmbito geogrifico correspondiente (provincial y, en menor me-
dida, nacional, interprovincial, comarcal o local).

Asimismo, cuando la empresa agraria se dedique, junto con la
actividad principal de cultivo, a otro género de actividades, como
puede ser la transformacién de los bienes agrarios cosechados, que
implican un cierto proceso de industrializacién, la duda en cuanto a
aplicar varios acuerdos se resolverd «en atencién a la nitidez de la se-
paracién entre todas esas actividades», de forma que «si concurren
en el mismo establecimiento, con participacién de elementos comu-
nes, parece apropiado someter el conjunto al acuerdo vigente res-.
pecto a la actividad principal de la empresa, o el mds favorable
cuando no puede determinarse con exactitud ninguna actividad
prevalente»4.

De otra parte, la concrecién de los limites de la materia laboral
agraria suministrard el criterio para despejar las incégnitas que pue-
dan presentarse a la hora de seleccionar el convenio colectivo que
debe regir en una empresa determinada cuando una misma activi-
dad productiva, esencialmente agraria, como puede ser la cria de
animales, ingrese a primera vista en la esfera de regulacién de dos o
mds acuerdos distintos. Tal puede suceder, p. €j., para la avicultura,
con el convenio colectivo general del campo vigente en la provincia
de radicacién de la empresa y el estatal de granjas avicolas. Enton-
ces, tendrin que valorarse puntualmente las caracteristicas de la ac-
tividad ganadera litigiosa, al objeto de inducir su calificacién como
agraria o industrial y, de consecuente, su encuadramiento en el 4m-
bito funcional de uno u otro convenio.

45. A. OJEDA AVILES, Derecho Sindical, 5* ed., Madrid, 1990, p. 599.
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Por dltimo, en materia de Seguridad Social, el criterio de la em-
presa agraria delimita funcionalmente el 4mbito objetivo del asegu-
ramiento en el Régimen Especial Agrario, que después se especifica
segan las actividades subjetivas de quienes trabajan en la empresa.
El campo de aplicacién en este Régimen Especial viene configurado
por la especialidad de la actividad agraria organizada en empresa%,
siendo el articulo 8° del Reglamento el que intenta fijar unos crite-
rios con los que operar la calificacién o no de cada actividad al ob-
jeto de determinacién de quién debe estar protegido por este Régi-
men: labores que persigan la obtencién directa de los frutos y
productos agricolas, forestales o pecuarios, pero también las de al-
macenamiento, transporte y primera transformacién, cuando se den
ciertas condiciones especificadas en el punto 3° del propio precepto
y no se trate de actividades excluidas a virtud de los arts. 9° y 10°
del RSSA.

Parece 16gico que la actividad a calificar conforme al articulo 8°
del Reglamento, con efectos incluyentes en el 4mbito asegurativo
del REASS, debe ser también la de la empresa, pues el trabajador
por cuenta ajena quedard amparado por el Régimen General o por
este Régimen Especial en razén al encuadramiento de la explotacién
en la que trabaja, toda vez que la normativa del REASS condiciona
la inclusién de un trabajador que realice labores agrarias por cuenta
ajena al hecho de su integracién en el 4mbito organizador de una
empresa o explotacién agraria (art. 2°. a, y 4° de 1a LSSA y arts. 2°y
3°, en relacién con el 4° y el 7°, del RSSA).

46. Art. 2° del Texto Refundido del Régimen Especial Agrario (LSSA) -aprobado por D.
2123/1971, de 23 julio- concordado con el art. 2° del Reglamento de este Régimen (RSSA) -
aprobado por D. 3772/1972, de 23 diciembre-. Atendiendo a este mismo criterio, la S. del
TS/CONT., de 11 octubre 1976 (Ar. 5127), declara que «es el concepto juridico-econémico
de la actividad de la empresa y, a su través, por cuanto integradas en aquella actividad, las la-
bores profesionales del trabajador, el criterio que debe adoptarse para que, de acuerdo con los
arts. 10.2.a) de la LSS y 2° y 3° de la de 31 mayo 1966, la inscripcién de los productos de la
Cooperativa corresponda al Censo del Régimen Especial en concordancia con la tipicidad
agraria de las actividades de dicha Cooperativax.
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2. Aproximaci6n al concepto de labores agrarias en el Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social

No existe en Derecho del Trabajo una norma que delimite exac-
tamente el contenido de actividad empresarial agraria. Por lo
pronto, la OGTC no especifica qué deba entenderse por actividades
agricolas, forestales o pecuarias.

Algo mids precisa es la normativa sobre el Régimen Especial
Agrario (REASS), pero como las disposiciones laborales y de seguri-
dad social rigen en 4mbitos diversos, no puede concluirse aprioristi-
camente que el concepto de actividad agraria sea uno y el mismo en
ambos sectores normativos.

La consecuencia es que la relacién individual del trabajo agricola y
la relacién juridica de seguridad social agraria, no tienen por qué ser,
en todo caso, coextensas ni plenamente subsumibles la una en la otra.

Dicho con otras palabras, para que un trabajador vea regulada
su relacién laboral por la Ordenanza del Campo o por el convenio
colectivo agrario que corresponda, basta con que realice cualquier
tipo de actividad al servicio de una explotacién agricola, forestal o
pecuaria, o complementaria conexa de éstas. En cambio, para que
un trabajador por cuenta ajena resulte protegido por el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social, como incluido en él, es ne-
cesario que se dedique, con habitualidad y como medio fundamen-
tal de vida (art. 2° de la LSSA), precisamente, a la realizacién de las la-
bores agrarias definidas como tales y con las cualificaciones que se
detallan en los arts. 8°, 9°y 10° del RSSA.

En el plano normativo internacional, el Convenio nim. 129 de
la OIT sobre Inspeccién del Trabajo en la Agricultura, aunque con
un alcance meramente programadtico, puede ofrecer un importante
auxilio al intérprete en la averiguacién de lo que deba entenderse
por actividad agraria, a los efectos de aplicacién en el campo de su
normativa laboral especifica y de seguridad social4’.

47. En concreto, el Convenio nim. 129 configura un concepto amplio de empresa agra-
ria, definiéndola en su art. 1° 1 como «las empresas o partes de empresas que se dediquen a
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Como quiera que en el epigrafe siguiente se aborda con mds de-
talle la delimitacién juridico-laboral del concepto de explotacién
agraria, baste decir por el momento que el articulo 1° de la OGTC
regula las condiciones minimas de trabajo en las explotaciones agri-
colas, forestales y pecuarias. Ademds de estas actividades esencial-
mente productivas, se regirdn también por lo en ella establecido las
«industrias» — en terminologia de la propia Ordenanza, art. 1° in-
ciso 2°- complementarias de las anteriores, tales como la transfor-
macién de aceituna en aceite, de uva en vino, de leche en queso —la
enunciacién es puramente ejemplificativa—, que operen sobre pro-
ductos de la cosecha o ganaderfa propia, siempre que no constituyan
una explotacién econémica independiente de la produccién princi-
pal, y tengan un cardcter complementario dentro de la Empresa.
Aparte estas labores propiamente agrarias y colaterales conexas,
quedan sometidas a sus dictados las labores auxiliares de las bdsicas
constitutivas de la explotacién agraria, realizadas por personal de
oficios «cldsicos» (albafiilerfa, carpinteria, herrerfa, panaderfa...), al
servicio Gnico y exclusivo de la empresa agraria (art. 3°, pdr. 1°, en
relacién con el art. 26). Por su parte, los convenios colectivos del
campo han acotado su 4mbito de vigencia haciéndolo coincidir casi
siempre con el de la Ordenanza.

De la imprecisién reglamentaria cabe extraer a nuestro juicio
una nocién amplia de lo agrario-laboral, comprensiva de la activi-
dad consistente en el desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetal o ani-
mal, ligado directa o mediatamente al disfrute de las fuerzas y de

cultivos, cria de ganado, silvicultura, horticuleura, transformacién primaria de productos
agricolas por el mismo productor o cualquier otra forma de actividad agricola». Como se ve, la
tierra no constituye ya un factor esencial para la identificacién de la actividad agraria por re-
ferencia exclusiva a la misma, de donde se infiere que aquélla es la que se dirige a la obtencién
de un fin productivo agrario mediante el control por el hombre de un proceso biolégico vege-
tal 0 animal, con independencia de la forma y del medio en que se desarrolla. Para los casos
dudosos, el articulo 1°. 2 del Convenio nim. 129 permite recurrir a un criterio delimicador
moderno a fin de trazar la linea de demarcacién entre el sector agrario, de una parte, y la in-
dustria y los servicios, de otra, que corresponde decidir a la autoridad competente, «previa
consulta de las organizaciones més representativas de empleadores y trabajadores interesa-
dos». Vid. una anilisis de este documento en P. MAGNO; «La convenzione OIL n. 129 sull’is-
pezione del lavoro in agricolcuraxs, en I/ Diritto del Lavoro, niim. 1, 1982, pp. 67 y ss.; Diritto
Agrario del Lavoro, cit., pp. 45 y 46.
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los recursos naturales para la obtencién de frutos o productos desti-
nables al consumo, bien en su estado primitivo o previa una o mis
transformaciones. Pero también cabe incluir dentro de la actividad
agraria otras tareas, por ejemplo: a) las de mejora de los procesos de
cultivo y las realizadas por el agricultor, con sus propios trabajado-
res, tendentes a la organizacién y funcionamiento de la explotacién
campesina —apertura de zanjas, excavacién de pozos o galerias, reti-
rada o destruccién de pefias u otros obsticulos que impidan o hagan
dificil las restantes labores...—; b) las de comercializacién y distribu-
cién que hagan los labradores o ganaderos con los productos de sus
cosechas o ganados (ex art. 362. 2 del Céd. de Com. y arts. 1°y 3°
de la Ord. Lab. del Comercio, de 24 de julio de 1971), siempre que
la importancia de estas operaciones no provoque la aparicién de una
empresa independiente, cuya naturaleza mercantil no se veria alte-
rada por el hecho de que el género a la venta, al por mayor o al deta-
lle, estuviera constituido en exclusiva por productos de la cosecha
propia; ¢) las de almacenamiento y transporte de los frutos dentro
de la explotacién agraria, asi{ como el traslado de los productos con
medios propios hasta los lugares de acopio, venta o acondiciona-
miento; d) en fin, las de transformacién industrial de los productos

agrarios, cuando se den las condiciones que exige el inciso segundo
del articulo 1° de la OGTC.

Por el contrario, tanto el articulo 8° como las excepciones conte-
nidas en los arts. 9° y 10° del RSSA parecen centrar la consideracién
de labor agraria en la mds inmediata y directamente vinculada a la
explotacién de espacios risticos para la obtencién de productos de
esta naturaleza, mientras que sobre otras actividades conexas o com-
plementarias de las eminentemente productivas, de transformacién,
comercializacién y distribucién, e incluso sobre ciertas actividades
tan claramente pecuarias como las granjas y establecimientos anilo-
g0s, opera la presuncién en favor de su consideracién como trabajos
«industriales»4.

La doctrina ha apreciado en esta conceptuacidn estricta de lo
agrario «un residuo de la consideracién de la Seguridad Social de se-

48. Cfr. M. ALoNso OLEA, «Los principios cardinales...», cit., p. 275.
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gundo orden, para actividades primitivamente organizadas, de es-
caso nivel de rentas, y protectora de colectivos profesionales de muy
baja capacidad contributiva»®. Desde este punto de vista, no resul-
tarfa coherente incorporar aquellas actividades agrarias que hoy por
hoy pertenecen al sector mds «industrializado» del campo (ganade-
ria independiente, empresas de servicios agrarios, actividades de
transformacién y distribucién de productos agricolas) y que escapan
a los condicionamientos peculiares (técnicos, sociales, econémi-
cos...) de la agricultura tradicional, lo que justifica su paulatina se-
gregacién del REASS para anexionarlas al Régimen General.

3. Actividades agrarias singulares
3.1. La actividad agricola

a) Existe unanimidad en admitir que el cultivo de toda clase
plantas (agricultura estricto sensu), esto es, el conjunto de labores
necesarias o convenientes para obtener de la tierra su fruto o rendi-
miento util (laboreo, siembra, poda, abonado, escarda, recolec-
cién...) constituyen actividad rdstica y, en cuanto tal, las empresas
que a ella se dedican integran tipicamente el 4mbito funcional de la
normativa profesional agraria (OGTC y convenios colectivos agra-
rios). De hecho, el cultivo de la tierra no sélo se ha venido conside-
rando la actividad agraria por excelencia sino que, ademis, ha sido
el eje sobre el que tradicionalmente se ha construido el concepto de
lo agrario, hasta el punto que muchos autores entienden imprescin-
dible la presencia de «tierra» para que exista explotacién agricola.

Sin entrar ahora en la descripcién de los miltiples ejemplos que
la actividad econémica ofrece de sustitucién del «suelo» por otros
elementos que permiten obtener mds y mejores cosechas en una
muy amplia gama de cultivos, es lo cierto que ni la OGTC ni la ne-
gociacién colectiva agraria exigen de forma expresa y a sus efectos la

49. M. R. ALARCON CARACUEL y S. GONZALEZ ORTEGA, Compendio de Seguridad Social, 4*
ed. renovada, Madrid, 1991, p. 337.
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explotacién sobre una finca ristica, por lo que deben entenderse in-
cluidos en su dmbito los cultivos en viveross, invernaderos, los hi-
dropénicos, los de algas marinas, de setas’t, el manejo de semillas
selectas sexadas... y, en general, todos aquellos que utilizan, exclu-
siva o principalmente, un medio artificial distinto de la tierra como
elemento de producciénsz. En todo caso, para que los cultivos artifi-
ciales o exéticos puedan ser considerados actividad agraria com-
prendida en el dmbito de la OGTC es imprescindible que se reali-
cen dentro del circulo rector y disciplinario de quien es verdadero
empresario agricola, titular efectivo de la explotacién donde el tra-
bajo se presta (arts. 1° y 8° de la OGTC), el cual, mediante el con-
trol de las leyes biolégicas, se asegura la génesis y crecimiento de
organismos vivos para obtener una ganancia econémica del pro-
ducto resultante.

Por tanto, mientras no se dote de una regulacién convencional
especifica, la actividad de cultivo que provoca la inclusién de una
empresa en la esfera de regulacién de las normas sectoriales agrarias
no tiene por qué estar conectada a una tierra en concreto, y cuando
lo estd, no es preciso tampoco que la finca sobre la que se trabaja
tenga la calificacién a todos los efectos legales (fiscales, de ordena-
cién del suelo, etc.) como ristica, de manera que también la activi-
dad de cultivo o de cria de animales que se realice sobre suelo califi-
cado como «urbano» serd considerada como agraria.

Ello a diferencia lo que sucede en el REASS, cuya normativa or-
denadora acoge el criterio de «ruralidad» para excluir la considera-

50. Recuérdese el CC. Estatal que regula las relaciones laborales en las empresas dedica-
das a la produccién de plantas vivas por cualquier procedimiento y su venta en todo el terri-
torio peninsular (BOE 25.VIII.89), declarando aplicable subsidiariamente la OGTC de 1 ju-
lio 1975 (art. 3° del Conv.). Repérese que el convenio extiende su vigencia a la actividad de
venta por la empresa cultivadora de los productos obtenidos en tales explotaciones, que de
este modo, y por conexi6én con la actividad principal intrinseca de cultivo, quedaria sometida
a su regulacién. '

51. Cfr. CC. para Cultivo Champifién de Baleares (BOP 26. VIL80)

52. Como sefiala L. E. DE LA ViLLA, «La Ordenanza General de Trabajo en el Campo», en
AA.VV., La problemdtica laboral de la agricultura, cit., p. 159, «a falta de tierra, serd lo mis
acertado valorar otros bienes, de cualquier naturaleza y entidad (herramientas, utensilios, edi-
ficios, ganados, etc.), como constitutivos de la explotacién en sentido juridico, soporte, pues,
de la empresa agricola en cuanto actividad organizada del que diera trabajo a otro en las con-
diciones requeridas por el ordenamiento laboral espafiol».
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cién de labores agrarias respecto de las actividades de cultivo de

productos agricolas que se realicen en instalaciones situadas en es-

pacios territoriales no sujetos a contribucién territorial ristica y pe-
. cuaria (art. 9° del RSSA).

Si bien se observa, sobre la determinacién de labor y de explota-
cién agraria que, conforme a esta Optica restrictiva, lleva a exceptuar
aquellas otras manifestaciones de agricultura que se desarrollan en
medios urbanos o préximos a ellos estd planeando, aunque la norma
no lo declare explicitamente, la incidencia o no de la contribucién
territorial rdstica y pecuaria como presupuesto instrumental a efec-
tos de financiacién en este Régimen por el sistema de jornadas teé-
ricas (art. 44 de la LSSA, en relacién con los arts. 27 y 28 del
RSSA)s3, y a efectos de inclusién como sujetos protegidos por el RE-
ASS de aquellos trabajadores por cuenta propia que sean titulares de
pequeiias explotaciones agrarias cuyo liquido imponible por el con-
cepto de contribucién ristica no exceda de una determinada cuantia

(art. 5° del RSSA)s.

Cabe seiialar, no obstante, que la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, reguladora de las Haciendas Locales, ha implantado el nuevo
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (arts. 61-77), que sustituye a la
contribucién territorial ristica y pecuaria. Comoquiera que esta
modificacién de la normativa tributaria viene a incidir en el campo
de aplicacién del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
transitoriamente, y en tanto no se proceda a una redefinicién de los

53. La cotizacién al REASS por el sistema de jornadas teéricas no se contempla ya en la
Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995.

54. LaS$.del TCT de 9 mayo 1973 (Ar. 2375) precisa que la naturaleza del inmueble y su
cardcter urbano o ristico para poder atribuir la condicién de empresario a su titular y la de
trabajador agricola por cuenta ajena a quien en aquél desenvuelve su actividad por tal con-
cepto, sélo surte eficacia en relacién con la determinacién del régimen de Seguridad Social
aplicable. Vid. igualmente la doctrina general que sienta la S. del TS/CONT., de 11 noviem-
bre 1975 (Ar. 4884).

Las empresas dedicadas al cultivo de champifién en instalaciones situadas en espacios te-
rritoriales sujetos a contribucién territorial urbana se incluyen en el Régimen General (Res.
de la Dir. Gral. de Personal, Gestién y Financiacién, de 10 marzo 1978); no asi cuando la ex-
plotacién tribute por contribucién ristica, aunque esté exenta de su pago por la escasa exten-
sién de superficie que ocupa (SS. de! TCT, de 17 octubre 1981 (dos) -Ar. 5920y 5927-y 12
marzo 1987 -Ar. 5632-).
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requisitos de inclusién en el citado Régimen Especial Agrario, la
referencia a la mencionada contribucién territorial rdstica y pecua-
ria cabrd entenderla sustituida por la referencia al nuevo Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (de naturaleza ristica)ss.

b) Es actividad agraria a los efectos que aqui interesan la flori-
culturass. Por el contrario, no merecen esta consideracién las empre-
sas cuya actividad principal esté relacionada con la compra y venta
de flores y plantas en general, que se rigen por la Ordenanza de Tra-
bajo del Comercios’. Tampoco son agrarias, a efectos de la OGTC y
convenios colectivos del campo, las relaciones de trabajo en empre-
sas de horticultura dedicadas simultineamente al cultivo de plantas
de’ ornamentacién y a la plantacién y conservacién de jardines, ya
sean publicos o privados, que a virtud del principio de unidad de
empresa se rigen por la regulacién sectorial de la jardinerfass; ni los
trabajos en fincas de recreo orientados principalmente a fines distin-
tos de los integran el concepto econémico de explotacién agraria,

55. Res. de la Direccién General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social, de 30 marzo 1993.

56. Cfr. CC. para empresas cosecheras-exportadoras de flores, esquejes y plantas orna-
mentales de Las Palmas (BOP 16.VIIIL.85), confirmando la vinculatoriedad subsidiaria de la
OGTC (disp. final).

A efectos de 1VA, podrén acogerse al Régimen Especial de la agricultura, ganaderia y
pesca «los titulares de explotaciones agricolas dedicadas al cultivo de flores aunque realicen
actividades de comercializacién de los productos naturales en ellas obtenidos, en estableci-
mientos fijos situados fuera del lugar donde radiquen sus explotaciones agricolas» (Res. de la
Dir. Gral. de Tributos, de 23 diciembre 1986).

No es determinante de adscricpién al REASS la actividad de la empresa que se dedica al
cultivo y venta de plantas ornamentales, a més de otros accesorios, al por mayor y al detalle,
para jardines e interiores, por constituir una «explotacién de jardineria con cardcter indus-
trial», y ello aunque tribute por contribucién ristica, pues se aleja del concepto de «labor
campesina» configurado en este Régimen Especial (STS/CONT., de 15 marzo 1990, Ar.
2019).

57. Cfr. CC. Estatal para Comercio de Flores y Plantas (BOE 31.X.89).

58. Cfr. art. 1° de la O.M. de 29 marzo 1969, que aprueba la Ordenanza Laboral para la
Jardinerfa, as{ como el art. 2° del CC. Estatal para Empresas de Jardineria (BOE 9.VIII1.89),
declarando excluidas las actividades que a su entrada en vigor vengan rigiéndose por los con-
venios que en su dia fueron objeto de contratacién colectiva dentro del marco del extinguido
Sindicato Nacional de Frutos y Productos Horticolas, al igual que las actividades reguladas
por la Ordenanza General de Trabajo en el Campo y convenios agropecuarios (disp. final pri-
mera).

La simple actividad de horticultura o floricultura es empresa agraria (STCT, de 27 octu-
bre 1981, Ar. 6143).
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«aunque en ella y de forma secundaria se lleven también a cabo cul-
tivos susceptibles de producir rendimientos por tal concepto»%.

¢) Quedan asimismo excluidas, en razén de su caricter pura-
mente extractivo, las labores en explotaciones salineras® y, obvia-
mente, las de minerfa.

d) Puede suscitar algunos problemas la calificacién como agra-
rias o industriales de las faenas de riego. Participan de este Gltimo ca-
racter industrial las actividades de captacidn, elevacién, conduccién,
tratamiento, depuracién y distribucién de aguas, tanto para usos
domésticos como industriales, agricolas o mixtos, independiente-
mente del cardcter piblico o privado de la empresa, servicio o enti-
dad que se dedique a las mismas, las cuales se rigen por una Orde-
nanza especifica aprobada por Orden Ministerial de 27 de enero de
1972 (vid. art. 1°. 1)6'. Los preceptos de la Ordenanza para las In-
dustrias de captacién, elevacién, conduccién... de agua afectan ex-
presamente a las relaciones laborales en las Comunidades de Regan-
tes, cualquiera que sea la denominacién con que se las conozca
(Juntas, Asociaciones, Sociedades, Heredamientos, Sindicatos de
Riegos...), y a cualquier otra entidad con personalidad juridica pro-
pia cuyo fin sea la utilizacién de aguas para riegos o drenajes de
campos agricolas, independientemente del procedimiento que utili-

59. S. del TCT, de 9 mayo 1973 (Ar. 2375). Del mismo Tribunal, SS. de 29 abril y 15
diciembre 1987 (Rep. AL., 1987-2, ref. 721; Rep. AL, 1988-1, ref. 247).

Mis antigua, la S. del TS/CONT., de 20 noviembre 1961 (Ar. 3990), obligando a cotizar
por la rama general de la industria a la empresa arrendataria de un jardin que se dedica a ven-
der las flores que produce en un puesto permanente instalado a la entrada del mismo jardin.
Explicitamente, una Res. de la Dir. Gral. de la Seguridad Social, de 17 octubre 1969, enten-
dié que el cultivo de flores y plantas se considera agricola cuando se realiza en fincas sujetas a
la Contribucién Territorial Rustica y, por tanto, incluidos los trabajadores en la Mutualidad
Agraria; por el contrario, si se trata de una explotacién de jardineria, con carécter industrial y
con esta calificacién fiscal, entonces los trabajadores figurardn incluidos en el Régimen Gene-
ral.

60. RNT de la Industria Salinera, aprobada por O.M. de 30 junio 1947. La O.M. de 23
julio 1948 incluy6 esta actividad tipicamente industrial en el Montepio Nacional de los Tra-
bajadores de las Industrias Extractivas. Puede verse también el CC. para la industria salinera

“de C4diz (BOP 3.VIL.86).

61. Se han localizado convenios colectivos de rama en doce provincias: Alicante, Barce-
lona, Cédiz, Castellén, Ciudad Real, Gerona, Granada, Jaén, Milaga, Murcia, Navarra y Za-
mora.
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cen para ello. Asimismo, rige para los propietarios de pozos, yaci-
mientos, embalses o o corrientes de agua que dediquen todo o parte
de su caudal al servicio de otros usuarios (art. 1°).

El sentido general de la norma es, por tanto, el de concebir
como industriales, tanto las operaciones de venta de agua a terceros -
con finalidad lucrativa (actividad tipicamente mercantil), como
aquellas labores irrigatorias que no se circunscriban a los limites te-
rritoriales de una finca concreta y para uso exclusivo del agricultor
bajo cuya dependencia se presta el trabajo. Asi, al propio tiempo
que el articulo 2° de la Ordenanza delimita su 4mbito personal di-
ciendo que se regirdn por sus disposiciones «todos los trabajadores
que, sujetos a relacién laboral, presten sus actividades bien con su
esfuerzo fisico, intelectual, de direccién o de simple vigilancia o
atencién en las mencionadas Empresas, Servicios o Entidades», enu-
mera, de forma exhaustiva, a quienes por razén del trabajo que rea-
lizan quedan exceptuados.

En concreto, se declaran excluidos los trabajadores «que sélo se
dedican a las labores de limpieza, monda y desbroce de acequias,
brazales o hijuelas» (apartado c). Estos trabajadores, aunque com-
prometan sus servicios para una entidad de suministro o utilizacién
de aguas para regadios (Comunidad, Sociedad...), se regirdn, exclu-
sivamente ellos, a todos los efectos, por la respectiva Ordenanza o
convenio agricola, con ruptura del principio de unidad de empresa.

Tampoco vinculan sus preceptos a «los regadores que efectien
exclusivamente faenas de riego dentro de cada finca, utilizando el
agua recibida, reteniendo o desviando el agua para riego de esa finca
dentro de canales o acequias que no sean de la red principal, y perci-
biendo el salario del agricultor, representante, mediero, etc», pues
no hay duda que dichos trabajos estin comprendidos en los 4mbitos
funcional y personal de la OGTC, por la que habrin de regirsesz,

62. Sobre el régimen laboral del personal no funcionario al servicio de comunidades civi-
les de regantes existe abundante legislacién y jurisprudencia: O. M. de 30 abril 1948; Res. de
la Dir. Gral. de Trabajo, de 6 abril y 9 noviembre 1951; O.M. de 15 junio 1953; Res. de la
Dir. Gral. de Trabajo, de 3 diciembre 1954; Ress. del Minist. de Trabajo, de 10 octubre 1955
y 10 abril 1958; SS. del TS/CONT., de 13 y 19 diciembre 1975 (Ar. 5065, 5013), 10 mayo
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En un plano diverso, quedan protegidos por el REASS los tra-
bajadores ocupados en faenas de riego y en labores de limpieza,
monda y desbroce de acequias, brazales e hijuelas, «cuando estos
trabajos no tengan otro fin que el aprovechamiento de las aguas
para uso exclusivo de las explotaciones agropecuarias» (art. 3°. 2. b
del RSSA)s. Por su parte, la Orden Ministerial de 25 de junio de
1976 vino a limitar estrechamente la inclusién en el REASS de los
trabajadores ocupados en labores de limpieza, monda y desbroce de
acequias y de los que efectden faenas de riego, utilizando criterios
mds restrictivos que los que sirven para determinar el encuadra-
miento de tales trabajadores en el dmbito de la correspondiente re-
glamentacién agricola o de industrias captadoras y distribuidoras de
aguas4. Se aprecia en este tema la diversidad de soluciones aportadas
por el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y, en concreto, la

1971 (Ar. 2417), 10 abril 1967 (Ar. 1942) y 10 junio 1959 (Ar. 2400); SS. del TS/SOC., de
15 octubre 1955 (Ar. 2804) y 30 enero 1953 (Ar. 1876); SS. del TCT, de 23 noviembre 1982
(Ar. 6802), 4 marzo 1980 (Ar. 1321), 13 marzo 1978 (Ar. 1633), 24 noviembre y 10 mayo
1977 (Ar. 5875, 2594), 20 enero 1976 (Ar. 234), entre otras. La O.M. de 20 abril 1976
aprob6é Normas para el trabajo en explotaciones hidrdulicas exclusivamente agricolas, inclu-
yendo expresamente a los trabajadores relacionados en el ap. d) del art. 2° de la Ordenanza La-
boral de 17 enero 1972, para captacién, conduccién, levacién y distribucién de agua (art. 74,
par. 1°); si por las empresas se cediese o vendiese agua a terceros, se aplicaria lo dispuesto en
dicha Ordenanza (art. 74, par. 2°).

En la negociacién colectiva, el CC. para Agropecuarios de Ciceres (BOP 1.VII1.90)
afecta a los trabajadores ocupados en faenas de riego y en las labores de limpieza, monda y
desbroce de acequias, brazales e hijuelas, asi como en el alumbramiento de aguas subterrineas
y pequefias presas, «cuando dicho trabajo no tenga otro fin que el aprovechamiento de las
aguas para el uso exclusivo de la explotacién agropecuaria a la que pertenece» (art. 5°. 4).

63. Sobre aprovechamiento de aguas por Sociedades Civiles de Regantes existe jurispru-
dencia mayormente incontrovertida que estima procedente la afiliacién en el REASS «cuando
el agua alumbrada se destina al riego de las propiedades de los asociados, formen o no persona
juridica independiente (...), porque ese alumbramiento de agua, tanto si pertenece a un pro-
pietario como a varios, cumple propiamente una finalidad agricola, cual es la directa y ade-
cuada para obtener frutos o productos del campo y aunque parta hacerlo posible econémica-
mente se haya tenido que constituir una empresa (sociedad civil), formada por varios
agricultores que aportan medios econémicos en comiin para obtener o alumbrar agua con que
regar sus tierras (como finalidad (inica) y convertirlas en regadio». Cft. la doctrina que sientan
al respecto las SS. del TS/CONT., de 28 febrero, 5 marzo, 17 y 23 abril, 16 mayo, 18 junio,
13, 19 y 22 diciembre, todas ellas de 1975 (Ar. 1025, 1031, 2559, 2663, 2734, 3513, 5013,
5065 y Rep. 1976/325); 12, 13, 17 y 27 febrero (dos), 8 marzo y 5 mayo, todas ellas de 1976
(Ar. 896, 1086, 1372, 1482, 1506, 1759 y 2509).

64. Segun esta O.M., las actividades de captacion, elevacién, conduccién, tratamiento,
depuracién y distribucién de aguas piblicas o privadas, tanto para usos domésticos como in-
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proyeccién selectiva del Régimen Especial Agrario frente al Régi-
men Generalé.

3.2. La actividad ganadera

El segundo subsector indubitadamente comprendido en el 4m-
bito funcional de la OGTC y de los convenios agropecuarios es la
actividad ganadera.

a) Al igual que ocurre con la agricultura propiamente dicha, la
formulacién genérica de la Ordenanza permite defender aqui, aun-

dustriales, agricolas o mixtos, en tanto que sean actividades industriales o de servicios con en-
tidad propia diferenciada de aquéllas que persiguen esencialmente la obtencién directa de
frutos o productos agrarios, forestales o pecuarios, no tendrin la consideracién de labores
agrarias a efectos del REASS (art. 1°). Las labores de limpieza, monda y desbroce de acequias,
brazales e hijuelas y de riego, excluidas del campo de aplicacién de la Ord. de de 27 enero
1972, no merecen, en general, la consideracién de agrarias a efectos de inclusién de los traba-
jadores que las realizan en el REASS, quedando protegidos por el Régimen General (art. 3°.
2); si lo estardn aquellas labores (de limpieza, monda...) que los trabajadores ejecuten por
cuenta y bajo la dependencia del titular de una explotacién agraria, sin otro fin que el aprove-
chamiento de las aguas para uso exclusivo de las explotaciones agropecuarias, percibiendo del
mismo su retribucién (are. 4°. 1). Se entiende que las labores de limpieza, monda o desbroce
se realizan al servicio de una explotacién agraria cuando se lleven a efecto en acequias, braza-
les,e hijuelas que no sean de la red de riego (art. 4°. 2). Se entenderd que las faenas de riego se
realizan para una explotacién agraria cuando se efecttien dentro de cada finca utilizando el
agua recibida de la red de riego (art. 4°. 2). Por red de riego se entiende aquella cuya instala-
cién, conservacién y funcionamiento es obligacién propia de las personales naturales o juridi-
cas a que se refiere el art. 2° de la Ord. de industrias captadoras, elevadoras, etc, y ajena a los
ticulares de explotaciones agrarias que utilizan el agua, en el supuesto de utilizar agua ajena
(art. 4°. 4. 1) y aquéllas cuya existencia es independiente técnicamente de la explotacién agra-
ria, en el supuesto de utilizar agua propia (art. 4°. 4. 2).

65. En palabras tomadas del Preimbulo de la Orden, esta interpretacién selectiva de lo
agrario a efectos de inclusién en el REASS se justifica porque «con la aplicacién de las Orde-
nanzas de Trabajo para las Industrias de captacién, elevacién, conduccién, tratamiento, depu-
racién y distribucién de agua (...) y, Gltimamente, con la Ordenanza General de Trabajo en el
Campo (...) (se) han originado, por lo que se refiere a la inclusién de sus trabajadores en un
Régimen del Sistema de la Seguridad Social el desplazamiento indebido de ciertos trabajadores
al Campo de Aplicacién del Régimen Especial Agrario», cuyo origen enlaza directamente
con el «cardcter financiero privilegiado del Régimen Especial Agrario, que (...) tiene una pre-
sién contributiva directa menor», lo que explica «una tendencia natural de los empresarios a
considerar incluidas sus actividades dentro de las labores agrarias y a ensanchar el campo de
aplicacién del Régimen Especial Agratio que, por su propia especialidad, debe interpretarse restric-
tivamente». Sobre la vigencia de la O.M. de 25 junio 1976, vid. SS. del TS/CONT., de 2 julio
1984 (Ar. 4017) y 17 diciembre 1982 (Ar. 8040).
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que sélo sea de manera provisional, un concepto flexible de lo que
deba entenderse por «cria de animales o ganados», en cuanto activi-
dad econémica que incide sobre los mecanismos genético-biolégi-
cos de las especies animales o sus individuos para aprovechar sus
productos, en el méds amplio sentido. No empecen esta considera-
cién los procedimientos, mds o menos sofisticados e industrializa-
dos, que se utilicen a tal objeto; las especies sobre las que recaiga el
proceso de cria y reproduccidn, ya sean domésticos o salvajes, para
suministro de fuerza de trabajo, carne y leche o para fines diversos
de los tradicionalmente considerados como agricolas (caballos de ca-
rreras, toros de lidia, animales de piel, perros de caza, animales de
compaiifa, etc); la naturaleza ristica o urbana de la finca en que esté
enclavada la explotaciénss. Es indiferente también, por dltimo, que
la actividad de crianza esté o no conectada al cultivo del fundo: ya se
trate, por tanto, de ganaderia agricola, accesoria de una explotacién
~ de esta naturaleza, en la que el ganado (estabulado o itinerante),
consume preferentemente alimentos cosechados por el duefio de la
finca en la que se apoya y a la que sirve la actividad pecuaria; ya se
trate de ganaderia independiente, en la que el ganadero no actda al
mismo tiempo como agricultor y provee al sustento de sus animales
con piensos y forrajes adquiridos en el mercado.

En efecto, todo parece apuntar a que la actividad ganadera tiene
en la OGTC la misma entidad agraria, per se, que la de cultivo de la
tierra y de los vegetales, en tanto en cuanto se actiia también sobre
el potencial genético-biolégico de la vida animal, siendo esta Gltima
circunstancia la relevante y no el hecho de que los especimenes ex-
plotados sean de una determinada clase y alimentados con los recur-
sos que pueda ofrecer una explotacién agricola perteneciente al
mismo duefio. Por otro lado, no puede olvidarse que los avances de
la técnica no pueden por si solos alterar la naturaleza intrinseca de

66. Como excepcidn, el criterio de la contribucién territorial ristica y pecuaria es deter-
minante para la inclusién en el dmbito personal del CC. para Agropecuarios de Céceres (BOP
1. VII1.90) de los trabajadores de explotaciones ganaderas de estabulacién, granjas de ganado
vacuno o de aves, de piscifactoria y apicultura, siempre que actden a las 6rdenes de empresas
agricolas-ganaderas cuya finalidad sea la obtencién de productos pecuarios (art. 5°. 3).
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una actividad que en esencia, en su forma de desenvolverse y en su
finalidad, cae dentro del 4mbito de la produccién pecuaria.

Por el contrario, el REASS configura a sus efectos una nocién
mds estrecha de explotacién ganadera. El articulo 10 del RSSA dis-
pone que no tendrdn la consideracién de labores agrarias los trabajos
que persigan la obtencién de productos pecuarios cuando se llevefl a
cabo en «granjas y establecimientos andlogos» cuyos elementos de
produccién constituyan «una unidad econémica independiente»
(criterio de la autonomia o accesoriedad) por darse en ella alguna de las
siguientes condiciones: 1°. Que la granja, establecimiento o explo-
tacién esté sujeta a exaccidn fiscal distinta de la contribucién terri-
torial rastica y pecuaria, o (atin cotizando por CTRP); 2* Que en la
explotacién predominen las expresadas actividades (pecuarias) sobre
el aprovechamiento de los pastos, vuelo o cultivo de secano o rega-
dio del predio en que esté enclavada la granja o establecimiento
andlogo.

Sensu contrario, en el dmbito de la seguridad social habria que re-
tener como actividad ganadera comprendida en el campo de aplica-
cién del REASS aquélla que redna cumulativamente estos dos re-
quisitos: Uno (fiscal), que la granja o explotacién tribute por
contribucién territorial riistica y pecuaria, con lo que se excluyen las
empresas de cria de animales que vengan obligadas a a tributar por
contribucién urbana o industrial; Otro (econdmico), que la actividad
ganadera revista un caricter meramente accesorio y complementario
respecto de la orientacién agricola principal del predio rdstico en
que la granja o explotacién venga radicada¢’.

67. S. del TS/CONT., de 8 junio 1988 (cit.); SS. del TCT, de 8 octubre 1984 (Ar.
7786) y 23 junio 1977 (Ar. 3666), entre otras. Si la explotacién pecuaria predomina sobre
el aprovechamiento de pastos, vuelo y cultivo directo de la tierra, el trabajo es industrial o
mercantil (S. del TS/CONT., de 1 marzo 1989, Ar. 1754). En contra, la STS/SOC., de 6
abril 1993, ha declarado, en sede de casacién para la unificacién de doctrina, que la legali-
dad vigente no da cobertura a una interpretacion del art. 10 del RSSA en el sentido de
que el predominio de la actividad pecuaria sobre la propiamente agricola lleva consigo la
exclusién del Régimen Especial Agrario y el correlativo encuadramiento en el Régimen
General.

Los criterios hermenéuticos mds frecuentemente utilizados por el TCT para apreciar di-
cho predominio, por aplicacién del art. 10. b) del RSSA, son: el excesivo nimero de cabezas

86



Bien mirado, sobre la exclusién relativa a la actividad ganadera
independiente asf caracterizada estdn operando, por un lado, la ins-
trumentalidad ya sabida de la contribucién territorial ristica y pe-
cuaria (actualmente, del impuesto sobre bienes inmuebles de natu-
raleza ristica) a efectos de financiacién en el REASS, v, por otro, la
especialidad de este Régimen justificada por una situacién de ma-
yor debilidad econémica del sector agrario, de donde la coherencia
de remitir al Régimen General aquellas actividades en gran escala
(avicultura, cunicultura, sericicultura, vaquerias...) que siendo neta-
mente agrarias responden a unos modos de produccién y gozan de
un estado de salud financiera equiparables en todo o en gran parte a
los de la industria.

No obstante, la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de abril
de 1993, Sala Cuarta, dictada en unificacién de doctrina, ha puesto
en entredicho la legalidad del art. 10 del Reglamento de 1972. En
efecto, si la LSSA declara categéricamente que estardn incluidos en
el Régimen Especial Agrario «todos los trabajadores (...) que (...) re-
alicen labores (...) pecuarias», atenta contra el principio de jerarquia
normativa la pretensién del Reglamento de limitar tal inclusién
s6lo a los trabajadores pecuarios cuando sus tareas no pasen de ser

que integran la cabaiia en relacién con la superficie total de la tierra en la que se crian; la
insuficiencia del volumen de cereales y forrajes que la finca pueda proporcionar en rela-
cién con el niimero de reses estabuladas a alimentar; el mayor rendimiento econémico ob-
tenido con la venta de los subproductos de la ganaderia en relacién con los productos agri-
colas de la misma finca; las necesidades de organizacién de la empresa pecuaria,
precisando instalaciones y maquinaria adecuada; o, en fin, con cardcter general, la realidad
socio-econémica de la comarca y demds elementos que rodean la explotacién. Vid. SS. de
19 diciembre 1986 (Ar. 14331); 6, 8 y 10 junio 1981 (Ar. 3860, 3885 y 3994); 22 abril,
26 abril y 6 diciembre 1977 (Ar. 1028, 2274 y 6260); 16 marzo, 14 y 23 junio 1976 (Ar.
1478, 3290 y 3486).

Si la empresa se orienta exclusivamente a la explotacién de ganado estabulado o con mi-
ras industriales destinadas a lograr animales seleccionados para su venta a ganaderos, es in-
dustrial (SS. del TCT, de 24 marzo 1980 -Ar. 1804- y 8 octubre 1984 -Ar. 7499-). No obs-
tante, la S. del TS/CONT., de 11 noviembre 1975 (Ar. 4884) considera agricola la
adquisicién de ganado vacuno joven para su engorde, en régimen de estabulacién, para su
posterior venta.

En todo caso, el hecho de que el ganado esté estabulado no puede determinar que tales
actividades incurran en la excepcién reglamentaria sefialada (art. 10, b del RSSA), si no con-
curren otras circunstancias (S. del TCT, de 16 enero 1978, Ar. 153).
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un mero elemento secundario o auxiliar de la actividad agricola. Si
la actividad ganadera no es meramente complementaria de un pro-
ceso industrial o fabril no se sostiene un precepto reglamentario que
pretenda eludir la inclusién en el REASS vy, consiguientemente, su
encuadramiento en el Régimen General. Por tanto, es imperativa la
derogacién formal del art. 10 RSSA y el retorno al REASS de la ac-
tividad ganadera en todas sus manifestaciones.

Como se expuso antes, desde la entrada en vigor de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
la mencidn a la contribucién territorial rdstica y pecuaria hay que
entenderla sustituida por la referencia al nuevo Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles (de naturaleza ristica en este caso). Ademds, hay que
tener en cuenta que en el apartado 2 del articulo 79 de la citada Ley
39/1988, en la redaccién dada al mismo por el articulo 1° de la Ley
6/1991, de 11 de marzo, se sefiala que «se considerarin, a los efectos
de este impuesto (sobre Actividades Econdmicas), actividades em-
presariales las ganaderas, cuando tengan cardcter independiente, las mi-
neras, industriales, comerciales y de servicios. No tienen, por consi-
guiente, tal consideracién las actividades agricolas, las ganaderas
independientes, las forestales y las pesqueras, no constituyendo he-
cho imponible por el impuesto ninguna de ellas.

A efectos de lo previsto en el pérrafo anterior, tendri la conside-
racién de ganaderia independiente el conjunto de cabezas de ganado
que se encuentre comprendido en alguno de los casos siguientes:

a) Que paste o se alimente fundamentalmente en tierras que no
sean explotadas agricola o forestalmente por el duefio del ganado.

b) El estabulado fuera de las fincas risticas.

¢) El trashumante o transterminante.

d) Aquel que se alimente fundamentalmente con piensos no
producidos en la finca en que se crie».

A este respecto, la Direccién General de Ordenacién Juridica y
Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social ha dictaminado, en
su Res. ya citada de 30 marzo 1993, que el concepto de ganaderia
independiente a que se refiere el articulo 10 del Réglamento Gene-
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ral del REASS cabe entenderlo sustituido por el concepto de gana-
derfa independiente de la Ley 6/1991, que se acaba de transcribir, a
los efectos que aqui interesan.

b) A los singulares efectos de determinacién de la Ordenanza o
convenio colectivo aplicable, entran, sin discusién posible, en el
concepto de ganaderia o cria de animales del articulo 1° de la
OGTC y preceptos colaterales de los convenios de sector las moder-
nas explotaciones de cunicultura, apicultura, sericultura, etc; no asf,
en cambio, en la mayoria de los casos, la avicultura y la actividad de
vaquerias.

En efecto, el legislador laboral espafiol, atento a la realidad so-
cio-econémica de estas dos dltimas modalidades de exploracién
pecuaria, que aplican técnicas y procedimientos tipicamente in-
dustriales, procedié durante la era franquista a extraerlas del

" campo de lo agrario para dotarlas de una regulacién profesional
especifica y diferenciada: a) por un lado, las granjas avicolas fueron
sucesivamente reguladas por Normas de Trabajo de 2 de abril de
1959 y 27 de febrero de 1965, y dltimamente por una Ordenanza
Laboral de 30 de noviembre de 1977 —derogada, junto con otras,
por O.M. de 17 de febrero de 1988-rigiéndose en la actualidad
por un Convenio Colectivo Estatal para las Industrias de Granjas
Avicolas y Otros Animalesss; b) por otro, las vaquerias, cuya regu-
lacién se contiene en una Reglamentacién Nacional de Trabajo ex-
clusiva para este subsector, aprobada por Orden Ministerial de 23
de diciembre de 1959%. Conviene precisar que la OGTC, apro-
bada por norma de igual rango que las anteriores disposiciones, no
asumié, ni en su primera versién aprobada por Orden Ministerial
de 2 de octubre de 1969 ni en la posterior de 1975, expresamente,
la parcela de realidad social comprendida por aquéllas, que de esta

68. BOE 8.V.91. Cfr. sobre el tema L.M. MANTARAS, «Encuadre laboral en las granjas
avicolas», en Derecho del Trabajo, nim. 9, 1971, pp. 561 y ss.; G.C.R L. EISLER, «Régimen la-
boral aplicable y representaci6n profesional de los trabajadores en la actividad avicolar, ibi-
dem, nim. 1, 1975, pp. 29 y ss.

69. Su Disp. Adic. 2* deroga la O.M. de 8 mayo 1956 y las Reglamentaciones vigentes
sobre vaquerias en las provincias a que la misma se refiere.
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forma continuaron vigentes en su calidad de normas especiales por
razén del objeto regulado.

Ahora bien, no toda actividad econémica orientada a la cria y
reproduccién de aves para aprovechamiento de sus productos, o de
vacas para la produccién de leche, constituyen una explotacién in-
dustrial o mercantil al doble efecto, positivo, de inclusién en la
norma profesional correspondiente y, negativo, de exclusién del 4m-
bito funcional de la OGTC y/o de los convenios colectivos agrope-
cuarios.

c) En este sentido, con referencia a la primera de dichas activi-
dades, ya la Sentencia del Tribunal Supremo (CONT.), de 13 de
junio de 1955 (Ar. 2249), distingufa dos formas normales de ex-
plotacién de la avicultura: «(...) una, agricola, en la que la susten- .
tacién de las aves se obtiene de la propia explotacién agraria
donde la Granja se desenvuelve, y otra, la industrial, en la que el
beneficiario o titular de la granja no es agricultor y adquiere en el
mercado los elementos necesarios para el mantenimiento de la ga-
naderia».

Este concepto de granja avicola industrial o mercantil ha sido
plasmado dltimamente por el Convenio Colectivo Estatal para la
Industria de Granjas Avicolas y otros animales (cit.), en cuyo arti-
culo 3° se describen las empresas que habrin de regirse por lo en él
dispuesto: 1. Las que se dediquen a la reproduccién mediante el em-
pleo de incubadoras, propias o ajenas, que vendan polluelos recién
nacidos, cualquiera que sea su capacidad; 2. Las granjas reproducto-
ras que se dediquen a la cria y explotacién de aves de razas o cruces
definidos y cuya produccién de huevos para incubar polluelos y pa-
dres reproductores se destinen a abastecer y poblar las instalaciones
de otras granjas o explotaciones avicolas rurales; 3. Las que se dedi-
quen a la venta de huevos fértiles para incubar mediante la utiliza-
cién de agentes o cualquier otra manifestacién comercial ordinaria;
4. Las salas de incubacién industriales que se dediquen a la compra
de huevos fértiles y a la venta, bien sea a comisién o por cuenta pro-
pia, de los polluelos nacidos en sus instalaciones; 5. Las explotacio-
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nes en naves o locales destinados a la produccién, clasificacién y
transformacién de huevos o cria de pollos»7.

Por tanto, al no venir integrados en ninguno de los supuestos
anteriores, debe concluirse que mantienen su peculiar naturaleza
agraria los pequefios nicleos avicolas de cardcter estrictamente rural
y doméstico, débilmente mecanizados, donde los animales se alber-
gan, no en complejas instalaciones fabriles (naves) sino en corrales o
habitéculos similares, que constituyen aprovechamientos comple-
mentarios de las explotaciones agricolas, como actividad accesoria
de la principal de cultivo, o que son mero recreo de los propietarios
de las fincas, que utilizan la reproduccién de las aves, no con fines
industriales o mercantiles, sino para su propio sustento, sin perjui-
cio de la venta en pequefia escala de los productos excedentes.

Atinente a la disciplina recibida por la avicultura en materia de
seguridad social, una Orden de 12 de julio de 1961 considera agra-
ria la actividad desarrollada en «granjas Avicolas que constituyan
un factor o aprovechamiento complementario integrado en una ex-
plotacién agricola, ganadera o forestal» (criterio de la axtonomia o de
la accesoriedad-complementariedad) (art. 1°, pér. 2°)71.

70. Una lectura siquiera epidérmica del clausulado del Convenio permite aquilatar una
idea bastante precisa sobre el cardcter netamente fabril del trabajo que se presta en éstas que,
con toda propiedad, merecen ser calificadas de auténticas «factorias» de aves.

Por referirnos tan sélo a la distribucién de funciones por categorias profesionales, su
Anexo III distingue cuatro grupos: A) Personal Técnico; B) Empleados; C) Subalternos y D)
Personal obrero. Dentro del grupo de los Técnicos, se definen hasta cuatro categorias: técni-
cos titulados superiores, titulados medios, diplomados y no titulados, éstos Gltimos con dos
subcategorias: encargados y auxiliares de laboratorio. En el grupo de los Empleados, diez ca-
tegorias, distribuidas en dos subgrupos: 1°. Empleados administrativos: Jefes de primera, Je-
fes de segunda, Oficiales de primera, Oficiales de segunda, auxiliares, aspirantes; 2°. Emplea-
dos comerciales: Jefes de compras o ventas, Delegados o agentes de compras o ventas,
repartidores y ayudantes de repartidor. Once categorfas en el grupo de los Subalternos: con-
serje, almacenista, mozos de almacén, cobradores, pesadores o basculeros, guardas o vigilantes
nocturnos, porteros, ordenanzas, personal de limpieza. En fin, nueve categorias en el grupo de
Personal obrero: 1.1 Oficial. 1.2. Especialista. 1.3. Ayudante. 2. De oficios varios: 2.1. Ofi-
ciales de oficio: 2.1.1. Oficiales de primera; 2.1.2. Oficiales de segunda. 2.2. Ayudantes. 2.3.
Aprendices: 3. El transporte: 3.1. Oficiales conductores de vehiculos. 3. 2. Ayudantes de con-
ductores de vehiculos. Para la definicién de cada una de estas categorias puede verse el texto
del Anexo, saltando a la vista la absoluta falta de correspondencia entre los oficios que alli se
describen y las profesiones tipicas de la agriculcura.

71. Se exceptian del concepto anterior aquellos establecimientos o granjas cuyos elemen-
tos de produccién formen una unidad econémica independiente definida por la concurrencia
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d) De otra parte, la Orden Ministerial de 23 de diciembre de
1959, sobre Reglamentacién Nacional de Trabajo en las Vaquerias,
delimitaba negativamente su campo de aplicacién por referencia a
las empresas orientadas a la produccién de leche de ganado vacuno
«cuya explotacién 7o sea complementaria, aneja, dependiente o conjunta a
una explotacion agricola de la misma Empresa» (art. 1°). Al igual que en
la actividad avicola, también en las vaquerfas cabe distinguir dos
modalidades o tipos de explotacién, industrial o agricola, revis-
tiendo este alrimo caricter cuando en la finca «se produzca y provea
en totalidad o en parte (no0 se dice que deba ser en la mayor parte) los ali-
mentos necesarios para el ganado de la vaquerfa cuando, ademis,
una y otra sean explotadas por el mismo patrono o empresario, cual-
quiera que sea el titulo de pertenencia o posesién» (art. 2°); en tal
caso, se aplicard la OGTC.

Repidrese en que la excepcién contenida en la norma alcanza a
todos los establecimientos lecheros que mantengan una conexién
funcional de cualquier grado con la actividad de cultivo agricola —el
art. 1° habla tanto de vaquerias complementarias o dependientes
como simplemente conjuntas de una explotacién agraria—, pero del
tenor literal del precepto no se concluye de manera automitica que,
a efectos de exclusién de su 4mbito, deba predominar la actividad
de aprovechamiento agricola sobre la ganadera ni, por otra parte, al
menos claramente, que la vaqueria deba por necesidad estar radi-
cada en la misma finca de donde se obtienen, en todo o en parte, los
componentes necesarios para su alimentacién. En cambio, ambos
requisitos son imprescindibles para provocar la inclusién de una ac-
tividad pecuaria en el REASS, a virtud de lo dispuesto en el articulo
10 del RSSA.

de alguna de las condiciones siguientes: a) Que la granja tribute por impuesto distinto de la
contribucién territorial (criterio fiscal de la ruralidad);, b) Que en su denominacién figure, por
efecto del uso constante o debidamente registrada, la palabra «Granja» u otra ansloga expre-
siva del objeto de la actividad a que se dedica (criterio italiano de la registraciin); ) Que la ex-
plotacién avicola califique (industrialmente) a la empresa por predominar ral actividad sobre
el aprovechamiento de los pastos, vuelos o cultivo directo del predio en que esté enclavada la
Granja (criterio de la prevalencia, intimamente ligado con el de la accesoriedad) (art. 2°).
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Por consiguiente, la Reglamentacién de Vaquerias parece sentar
como criterio definitivo el principio de unidad de empresa en sen-
tido amplio, al exigir que una y otra explotacién, la de cultivo de la
tierra y la de vaqueria, vengan realizadas por el mismo empresario,
el cual provea a la alimentacién de sus animales con productos de la
cosecha propia (pastos, forrajes...), ya totalmente o combindndolos
con piensos adquiridos en el mercado, sin implantar la proporcién
que deba existir entre unos y otros.

e) La operacion de cebo de animales, a nuestro modo de ver, y con
la salvedad relativa al engorde de pollos y otras aves mediante pro-
cedimientos industriales, serd siempre agraria. A diferencia de la
cria de ganados donde el fin es la reproduccién y aprovechamiento
de sus productos (leche, carne, lana...), en el cebo se compra a los
animales, se los cuida durante un tiempo y después de venden o sa-
crifican, constituyendo la ganancia y fin de la operacién el aumento
de peso obtenido. Nada importa que su duracién sea corta siempre
que el fin sea el indicado, bien distinto del que persigue el tratante
o comisionista de. animales, verdadero comerciante que se lucra
comprando la mercancia a quien la posee para revenderla con au-
mento de precio a quien la necesita’2.

f) Estd excluida la pesez maritima por su caracter puramente ex-
tractivo y porque falta el requisito de control humano sobre el desa-
rrollo biolégico de las especies capturadas, aparte la existencia de
normas sectoriales que regulan especificamente diversas modalida-
des de aquélla’s. Seguramente tampoco es actividad agraria la pesca

72. Cfr. Ord. Lab. del Comercio; asimismo, el CC. Sindical Interprovincial para el Co-
mercio de Ganaderia (BOE 31. [. 1977), art. 1°. Con posterioridad al Estatuco, han aparecido
los CC.CC. para Ganaderfa de Salamanca (BOP 17.V.89), Navarra (BON 2.8.89), Palencia
(BOP 13.VIIL.87) y Valencia (BOP 2.VIII.83; actualizaciones salariales en BB.OO.PP. de 26
XI1.84, 10.VIL.84 y 11.VIL.85).

73. Cfr. RNT en la Industria de la Pesca Maritima, aprobada por O.M. de 28 octubre
1946; RNT en la Industria de la pesca de cerco y otras artes, aprobada por O.M. de 26 julio
1963; OT para la pesca maritima en buques arrastraderos al fresco, aprobada por O.M. de 31
julio 1976; OT para la pesca maritima en buques bacaladeros, aprobada por O.M. de 8 abril
1976; OT para la pesca maritima en buques congeladores, aprobada por O.M. del9 diciem-
bre 1974; RNT en la Industria de pesca de bacalao, aprobada por O.M. de 16 julio 1959;
RNT en la Industria de la pesca de arrastre, aprobada por O.M. de 16 enero 1961. Asimismo,
diversos convenios colectivos de 4mbito provincial.
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fluvial—, pero respecto de esta actividad cabe establecer mayores re-
servas, habida cuenta la gran incidencia que el hombre puede tener
sobre la misma, por ejemplo, cuidando, alimentando y repoblando
los organismos vivos que pueblan las aguas dulces (rios, lagos, es-
tanques...) hasta el punto que puede hablarse en algunos casos de
aprovechamientos piscicolas complementarios de explotaciones
agricolas o forestales.

Por el contrario, entraria sin problemas en el 4mbito de aplica-
cién de las normas sectoriales agrarias la piscicultura (centros ictiogé-
nicos, piscifactorias, viveros, criaderos de peces y moluscos, de mar
o de rfo...), toda vez que el seguimiento que el empresario lleva a
cabo sobre el ciclo genético-biolégico de estas especies hace que ta-
les explotaciones puedan ser equiparadas a verdaderas granjas de
animales en régimen de estabulacién’. A salvo, claro estd, la nego-
ciacién de convenios de empresa o de 4mbito superior que regulen
auténomamente esta subrama del sector primario?s.

g) Por lo que se refiere a la ceza, en otro lugar de este trabajo tu-
vimos ocasién de mostrarnos partidarios de su consideracién como
actividad agraria, bajo ciertas condiciones, que basicamente pueden
reconducirse a la existencia de un elemento de conexién funcional
en el sentido de que la actividad cinegética venga ejercitandose den-
tro del mds amplio contexto econémico de una explotacién agricola,
forestal o pecuaria. Al margen las granjas cinegéticas dedicadas a la
seleccién, mejora y produccién de piezas de caza, que constituyen
auténticas explotaciones ganaderas, bdstenos tener presente el ex-
quisito cuidado que se presta a los animales salvajes en determina-
dos parajes (parques naturales, reservas, refugios de caza, cotos pri-
vados y publicos...), cuiddndolos, alimentidndolos, repoblindolos,
para asegurar su conservacién y fomento.

74. Fue precisamente por esta similitud con las fincas de ganado estabulado que, apli-
cando el sentido astringente del art. 10 del RSSA, una Res. de la Dir. Gral. de Seg. Soc. de 2
noviembre 1973 declaré incluidas las piscifactorias en el campo de aplicacién del Régimen
General de la Seguridad Social. Por otro lado, la RNT en la Industria de la pesca de cerco y
otras artes (cit.) excluye de la aplicaci6én de sus normas a las instalaciones mejilloneras y cet4-
ceas.

75. Recientemente se ha negociado el CC. Interprovincial para la Acuicultura Marina de
Andalucia (BOJA 1.11.91).
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En este sentido, la Ley nim 74/1989, de 28 de marzo, sobre Con-
servacién de los Espacios Naturales y de la flora y fauna silvestre,
tiene como objetivos: a) el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistemas vitales bisicos; b) la preservacién de la di-
versidad genética; c) la utilizacion ordenada de los recursos, garantizando
el aprovechamiento sostenido de las especies y de los ecosistemas, su vestauracion
y mejora; la preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los
ecosistemnas naturales y del paisaje (art. 2°. 1y6. Por su parte, la Ley de
Caza de 4 de abril de 1970 — en vigor en lo que no se oponga a la Ley
74/1989, que expresamente deroga su art. 36— declara ser su finali-
dad «la proteccién, conservacién y fomento de la riqueza cinegética
nacional y su ordenado aprovechamiento en armonia con los distintos
intereses afectados» (art. 1°), para lo que «se adoptan las disposiciones
precisas para conseguir que la presencia misma de la caza en los terre-
nos donde constituye renta apreciable no esté en pugna con las rique-
zas agricola, forestal y ganadera del pais» (Predmbulo).

Una lectura sosegada de estas normas ilustra suficientemente
sobre dos extremos capitales: 1°. Que la actividad cinegética no se
limita a constituir una operacién puramente extractiva o depreda-
dora del medio y de las especies sobre las que acta??, y; 2°. Que allf
donde la caza estd presente mantiene una simbiosis muy estrecha
con las restantes manifestaciones de lo agrario, que la hace dificil-
mente deslindable de éstas, constituyendo un aprochamiento mds
de la tierra junto con la riqueza agricola, forestal o ganadera del pre-
dio que le sirve de habitat biolégico?.

76. Conforme al articulo 2°. 3 de esta Ley, las Administraciones Publicas, en el 4mbito de
sus competencias, «velarin por el mantenimiento y conservacién de los recursos naturales
existentes en todo el territorio nacional, con independencia de su titularidad o régimen juri-
dico, atendiendo a su ordenado aprovechamiento y a la restauracién de sus recursos renovables».

77. Previene el art. 33. 2 de la Ley 74/1989: «En todo caso, el ejercicio de la caza y de la
pesca continental se regulard de modo que queden garantizados la conservacién y el fomento
de las especies autorizadas para este ejercicio...». En esta linea, precisa el art. 33. 3 que «todo
aprovechamiento cinegético y acuicola en terrenos acotados al efecto deberd hacerse por el ti-
tular del derecho, de forma ordenada y conforme al plan técnico justificativo de la cuantia y
modalidades de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza cinegética
y acuicola».

78. Cfr. asimismo el Tit. IV de la Ley de Caza y de su Reglamento, aprobado por Decreto
de 15 de marzo de 1971, que rezan «De la proteccién, conservacién y aprovechamiento de la
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No obstante, con respecto a la actividad ganadera, conviene de-
cir por ultimo que es éste un tipo de aprovechamiento agrario sus-
traido cada vez mis al 4mbito de aplicacién de la OGTC, a medida
que se van tecnificando e industrializando las granjas, toda vez que
el Convenio Colectivo Estatal para la Industria de Granjas Avicolas
y otros animales ha dispuesto como cldusula de cierre de su 4mbito
que se regirdn por lo en €l establecido «las explotaciones dedicadas a
cria, recria, reproduccién y engorde de ganado de cualquier especie,
siempre que no se rijan por otro Convenio colectivo» (art. 3°. 6). As{
configurada la unidad de negociacién, es claro que a falta de conve-
nio especifico de empresa o de uno general para el campo de la pro-
vincia respectiva regird, subsidiariamente, el Convenio Colectivo
Estatal de referencia, antes que la OGTC. Con todo, parece légico
pensar, a la vista del modelo de produccién tipicamente fabril que
han tenido presente las representaciones negociadoras del Convenio
Colectivo Estatal de Granjas Avicolas para fijar las condiciones de
trabajo que en él se contienen (basta echar un ripida ojeada a la cla-
sificacién de categorias profesionales para convencerse de esta orien-
tacién netamente industrial de las explotaciones a las que el conve-
nio va dirigido), que continuarin rigiéndose por la OGTC en
defecto de convenio agrario aquellas actividades ganaderas tipica-
mente agricolas que no se ajusten al perfil técnico-econémico de las
actividades para las que estd concebida la regulacién del meritado
convenio estatal, cuando se trate de aprovechamientos pecuarios es-
casamente mecanizados anejos a una explotacién de cultivo y/o no
organizados en régimen de empresa industrial.

caza». Otros preceptos de interés: art. 21 de la Ley y 23 del Regl., disponiendo normas para
la proteccién de cultivos que pudieran verse perjudicados por la accién de la caza; art. 34. 4
delaLey y 35. 5 del Regl., preceptuando que en aquellos casos en que la produccién agricola,
forestal o ganadera de determinados predios se vea perjudicada por la caza, el Ministerio de
Agriculrura, a instancia de parte, podrd autorizar a los duefios de las fincas daiiadas y precisa-
mente dentro de éstas a tomar medidas extraordinarias de cardcter cinegético para proteger
sus cultivos (actividad auxiliar de la agricultura).
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3.3. La actividad forestal

La Glcima actividad esencialmente agraria que interesa a nues-
tro estudio es la silvicultura (cultivo y aprovechamiento de los bos-
ques). Se ha dicho con razén que la silvicultura es un verdadero cul-
tivo agricola, que requiere sus faenas de plantacién, poda, riego, etc.
Para el silvicultor, los drboles que anualmente corta son su cosecha,
como para el agricultor lo es el fruto de las plantas.

Ahora bien, ello no acontece con absoluta normalidad, pues no
todas las operaciones de explotacién silvicola que tienen lugar en un
predio (monte, bosque...) son agrarias en orden a la determinacién
de la norma profesional que deba regularlas. Conforme al articulo 8°
de la OGTC, que define el concepto de empresario a efectos de la
misma, se precisa que dichos trabajos vengan realizados directa-
mente a cargo del titular de la explotacién forestal (silvicultor).
Cuando las labores se practiquen en la explotacién agraria, pero no a
cuenta de su titular, sino de persona distinta, aportando medios ma-
teriales y humanos propios, tales faenas serdn catalogadas como in-
dustriales.

Segtin esto, el hecho de ser concesionario a adjudicatario de una
explotacién forestal o de algunos de sus productos no confiere per se
la condicién de empresario agricola (y se utiliza aqui el adjetivo
«agricola» como equivalente de agrario, para evitar la cacofonia) a
quien sélo interviene en ciertas etapas, casi siempre terminales, del
entero ciclo de produccién de los arboles, actuando sobre el fundo
de otro, pero sin asumir él directamente la tarea de cultivo y desa-
rrollo de las especies arbéreas o arbustivas.

No cabe desconocer en este tema que los aprovechamientos fo-
restales (madera, resinas, lefia, corcho...) se caracterizan porque no
estdn orientados a la utilidad agricola por antonomasia, que es la
alimentacién. Su funcién econémica principal es la de aprovisiona-
miento de materia prima a las industrias transformadoras, las cua-
les, en un proceso de descentralizacidn creciente de las actividades
productivas, asumen ellas mismas con harta frecuencia las labores
propiamente «recolectoras», aparte otras de acondicionamiento y
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transporte, que por esta razén escapan a muchos de los condiciona-
mientos y particularidades de la actividad agraria «stricto sensu».

Tal ocurre, por ejemplo, con las operaciones de tala, corta, pela,
destronce y saca de troncos, de ordinario realizadas mediante contrata;
o por empresas que se dedican a la corta y remate de madera que ad-
quieren, mediante subasta piblica o por compra directa, de titulares
de fincas forestales, para su reventa a empresas manufactureras, lo que
cae dentro de la mds pura actividad comercial; otras veces, directa-
mente por las industrias madereras o papeleras que han concertado
sobre el terreno con el silvicultor propietario el precio de los ejempla-
res en pie, o han obtenido concesién administrativa para la explota-
cién de montes dependientes del ICONA o de un Municipio; o las la-
bores de resinacién (pica y remasa de miera) a cuenta del fabricante
elaborador del producto que resulta adjudicatario de aprovechamien-
tos de resinas en pinares de titularidad publica o privada.

En todos estos supuestos, y en otros que podrian recordarse — p.
ej., las labores de monte a cargo de empresas dedicadas a la elabora-
cién y manufactura del corcho para su ulterior aprochamiento in-
dustrial— el criterio de la titularidad de empresa agraria tiene como
resultado que un mismo trabajo, v.gr., la extraccién de lefia, efec-
tuada por trabajadores distintos de la misma profesién, sea, unas ve-
ces, agricola y, otras, fabril o mercantil, dependiendo de que se rea-
lice por cuenta y para el titular del bosque que cultiva los drboles, o
al servicio de un contratista o empresario industrial que adquirié
por algin titulo el derecho a talar una determinada extensién de
masa arbérea®. De este modo, y por aplicacién del principio de uni-
dad de empresa, actividades de foresta que cabria considerar tipica-
mente agrarias revisten un cardcter puramente extractivo y comple-
mentario de un proceso industrial cuando se realizan totalmente
desligadas de la actividad de cultivo del fundo, con la que no man-

79. Cfr. A. MARTIN VALVERDE, «La especialidad del régimen agrario...», cit., p. 1245.

80. En este sentido, el CC. para Agropecuarios de Ciceres (BOP 1.VII1.90), declara ex-
presamente incluido en su 4mbito el personal dedicado a labores de corrta, poda, tronce, de-
sembosque y preparacién de lefia, asi como cualquier otro aprovechamiento forestal o made-
rero, «que no tenga cardcter de actividad industrial independiente por desarrollarse en el
dmbito de actuacién de la empresa agricola-ganadera» (art. 5°. 2).
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tienen ninguna conexi6n, subjetiva ni funcional, por una empresa
cuya finalidad econémica prevalente es la transformacién de la ma-
teria prima as{ obtenida en instalaciones y con aplicacién de técni-
cas netamente industrialess!. La l6gica consecuencia serd entonces
que todos los trabajadores adscritos al 4mbito de organizacién y di-
reccién de una empresa mercantil o industrial relacionada con la sil-
vicultura verdn reguladas sus relaciones de trabajo por la misma Re-
glamentacién o convenio colectivo, segin el tipo de actividad que
se trate, con independencia de su profesidn, del tipo de trabajo que
realicen y del lugar en que presten sus servicioss2.

81. Vid. SS. del TS/SOC., 12 febrero y 15 junio 1992 (Ar. 984 y 4578).

82. Asi, la Orden Ministerial de 28 de julio de 1969 que aprobé la Ordenanza Laboral
para la Industria de la Madera declara sujetas a sus normas, entre otros trabajos e industrias,
las «labores forestales» (art. 2°. 1), y al configurar su 4mbito subjetivo de vigencia dispone
que se regirdn por la presente Ordenanza «todos los productores que actden en las industrias
madereras (...), tanto si su intervencién es intelectual como meramente fisica» (art. 3°), clasi-
ficdndolos segtin las funciones realizadas en los grupos siguientes: 1. Personal de monte. 2. Per-
sonal de fibrica o taller. 3. Personal subalterno. 4. Personal administrativo. 5. Personal téc-
nico (art. 6°). El personal de monte se divide en tres subgrupos (a, b y ¢), comprendiendo las
siguientes categorias: encargado de monte, jefe de cuadrilla, taladores, tronzadores, mecdnico
o motosierra, tractorista, cablista, conductor de camién con pluma para cargar y descargar, es-
pecialista ganchero (subgr. a); guardas mayores, sobreguardas, guardas, vigilantes (subgr. b);
encargado o contramaestre, capataz, medidor, pesador, maquinista y fogonero, tractorista,
conductor de camién con o sin pluma, arrastrador, peén especializado, peén y aprendiz
(subgr. ¢).

Por su parte, la Orden Ministerial de 14 de julio de 1947 que aprobé la Reglamentacién
Nacional de Trabajo en la Industria Resinera extiende su regulacién a todo el personal que
preste sus servicios intelectuales o manuales en las empresas o explotaciones de esta natura-
leza, distribuyéndolo en los grupos que se relacionan: A) Personal de monte. B) Personal de fi-
brica. C) Personal subalterno. D) Personal administrativo. E)Personal técnico no titulado. F)
Personal titulado. El personal de monte comprende dos subgrupos, con las clases y categorias
siguientes: Subgrupo a): 1°. Resineros -que tienen a su cargo las labores preparatorias y de
pica en la «mata» o «cuartel» que se les asigne-; 2°. Remasadores -que tienen por misién la
recogida de la miera de una o mis «matas» o «cuarteles»-; 3°. Aprendiz de resinero -obrero
mayor de dieciséis afios que trabaja a las 6rdenes del resinero con el doble fin de adquirir la
préctica necesaria del oficio y de ayudarle en su labor-. Subgrupo b: 1°. Guardas mayores; 2°.
Sobreguardas; 3°. Guardas; 4°. Maestros de labores, y 5°. Vigilantes.

En el Derecho vigente, el art. 3°. 2. a) del RSSA declara expresamente excluidas las acti-
vidades resineras, por lo que vienen adscritas al Régimen General, aunque sometidas a un sis-
tema especial de afiliacién y recaudacién, establecido por O.M. de 3 septiembre 1973. Vid.
asimismo las SS. del TS/CONT., de 3 marzo 1975 (Ar. 1028) y 29 octubre 1974 (Ar. 4417).
Por otro lado, el art. 4°. Tercero del RSSA excluye los aprovechamientos forestales del
ICONA, cuyo personal fijo no funcionario queda protegido por el Régimen General de la Se-
guridad Social.
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3.4. La actividad de servicios agrarios y el fendmeno de la agricultura
contractual

La titularidad efectiva de la explotacién agraria en que se pres-
tan los servicios laborales retribuidos es requisito indispensable para
poder hablar de empresario a efectos de la negociacién colectiva
agricola y de la OGTC (art. 8) y, con alguna matizacidn, a efectos de
la legislacién sobre seguridad social agraria (art. 4° de la LSSA y
arts. 7°y 8° del RSSA). Por consiguiente, no dan lugar a la aplica-
cién de la Ordenanza ni a la adscripcién en el REASS las labores
que, siendo de natural agrarias, no se realicen dentro del circulo or-
ganizativo y por cuenta del titular de la explotacién sobre la que se
actia, sino a cargo de un empresario distinto.

El criterio expuesto lleva a considerar industriales o mercantiles
a efectos laborales y de seguridad social dos manifestaciones recien-
tes de los nuevos modos de produccién en la agricultura: las «explo-
taciones agrarias desactivadas» y el fenémeno de la «agricultura
bajo contrato».

a) La primera de estas nociones hace referencia a las situaciones
en que parte de las tareas del ciclo productivo salen de la compe-
tencia de la unidad econdémica agraria, siendo prestados por verda-
deras empresas de servicios agricolass’: empresas propietarias de ma-
quinaria agricola que arriendan sus servicios (contrata), aportando
su propia mano de obra, para la ejecucién de labores campesinas, ta-
les como recoleccién de cereales con cosechadoras mecdnicas en am-
plias zonas de Castilla y Andalucia, pero también para otros tipos
de cultivo, como poda, vendimia, desfonde de terrenos, riegos,
etc.84; empresas de aplicaciones fitopatolégicas®s; de tratamientos

83. Cfr. E. ARNELTE ALEGRE, «Modos de produccién en la agricultura espafiola», en
REAS, nim. 137, 1986, p. 440.

84. El art. 4° 1. Primero del RSSA dispone que no tendrdn la consideracién de trabaja-
dores agricolas por cuenta ajena a efectos de inclusién en este Régimen Especial los mecénicos
y conductores devehiculos y maquinaria cuyos propietarios arrienden sus servicios para labo-
res agropecuarias, sin ser titulares de una explotacién o cuando siéndolo no los utilicen en la
misma.

85. Expresamente excluidas del REASS (art. 4°. 1. Segundo del RSSA).
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agroforestales, prevencién, vigilancia y extincién de incendiosss, en-
tre otras. Manifestacién de esta modalidad de agricultura «desin-
centivada» es asimismo la que se observa en algunas producciones
fruticolas y, en menor medida, en algunas empresas de horticultura,
donde la recoleccién corre a cargo de empresas comerciales que ad-
quieren la cosecha, normalmente con destino a la exportacién®’.

b) Por otro lado, el fenémeno cada vez mis extendido de la inte-
gracion vertical en el sector de la agroindustria ha sido caracterizado
como una fase avanzada de la agricultura contractual, a la que se llega
cuando las relaciones contractuales establecidas entre la empresa
transformadora y el pequefio agricultor cubren tanto el suministro
de semillas y fertilizantes, la indicacién de c6mo ha de practicarse el
cultivo y el destino de la produccién que obtieness. En tales supues-
tos, la intervencion de la empresa integradora en el seguimiento de
los cultivos sobre la finca del agricultor integrado no convierte a
aquélla en una empresa agraria, con lo que el personal a su servicio,
independientemente del lugar en que despliega su labor, en el
campo o en la fébrica, se rige, todo él, por la norma profesional de la
industria correspondiente, a la vez que figura como beneficiario afi-
liado en el Régimen General.

Dentro del subsector agricola, el fenémeno es particularmente
acusado en los cultivos industriales. As{, la Ordenanza Laboral para
la Industria Azucarera, aprobada por Orden Ministerial de 19 de di-
ciembre de 1975, regulando las relaciones de trabajo en empresas
dedicadas a la produccién y transformacién de aziicar y melazas, in-

86. Cfr. CC. Interprovincial de 30.X1.90 para Tratamientos Agro-forestales y de Preven-
cién, Vigilancia y Extincién de Incendios Forestales (rev. salarial en BOE 16.1.91). Vid. asi-
mismo la Ord. Lab. para el Personal de Compaiifas Aéreas, aprobada por O.M. 30 julio 1975.

Una Res. de la Direccién General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras,
de 22 noviembre 1993, tiene declarado que los trabajadores eventuales contratados para las
las campaiias de prevencién, vigilancia y extincién de incendios se incluyen en el campo de
aplicacién del Régimen General de la Seguridad Social.

87. En materia de Seguridad Social, la O.M. de 3 febrero 1949 excluia del Régimen
Agrario las actividades de «recoleccién y manipulado de la naranja» (efectuadas por una em-
presa de comercializacién) y las de «recoleccién de esparto por cuenta de empresa o patrono
no titular de la finca» (art. 15, by o).

88. Cfr. A. LANGREO, «Andlisis de la integracién vertical en Espaiia», en Agricultura y So-
ciedad, nim. 9, 1978, p. 188.
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corpora a la clasificacién de su personal un Grupo 4 que titula Perso-
nal de cultivos (art. 23), en el que se distinguen: pesadores; agentes
receptores; oficiales, inspectores y jefes de cultivos. Como se ve, ca-
tegorias todas ellas que recuerdan ficilmente la prestacién de servi-
cios en medios tipicamente agrarios.

Por lo que respecta al cultivo del tabaco, la Orden de 23 de ju-
nio de 1961 que aprobd la RNT para el personal no funcionario del
Servicio Nacional de Cultivo y Fermentacién del Tabaco, establece
una clasificacién profesional en cinco grupos: 1°. Personal de campo;
2°. Personal de cargo; 3°. Oficios auxiliares; 4°. Especialistas; 5°. No
cualificados. Dentro del personal de campo se comprenden dos cate-
gorias: Auxiliar de campo® y Capataz de campo.

En el sector textil, la Ordenanza Laboral aprobada por Orden de
7 de febrero de 1972 define en su Anexo III (Nomenclitor de In-
dustrias, Actividades, Profesiones y Oficios de la Industria Textil) la
industria de obtencién de fibras de algodén y sus productos como
aquélla que tiene por objeto la produccién de fibra textil para la in-
dustria algodonera, la separacién de fibra de la semilla y la obten-
cién de subproductos de esta dltima, «con inclusién expresa de la
distribucién de simiente, divulgacién de los métodos de cultivo y
recepcién de algodén en bruto». La actividad de la empresa incluye:
a) trabajos de campo, cuya finalidad consiste en los estudios e inspec-
ciones de los terrenos, distribucién de semillas, divulgacién de los
métodos de cultivo, vigilancia de éste, concesién de auxilios a los
agricultores ganaderos (como se observa, oficios todos ellos periféri-
cos de los genuinamente campesinos); b) trabajos de factoria, me-
diante los cuales se separa la fibra de la semilla y se obtienen los
subproductos de ésta. Directamente vinculados a la primera fase del
ciclo productivo, ejecutando labores tipicamente agrarias, estdn las

89. Experto en tabaco, sin titulacién, que a las 6rdenes directas de los ingenieros o auxi-
liares técnicos tiene a su cargo cuantos trabajos se le encomienden relacionados con el proceso
de esta planta, desde su cultivo hasta su ingreso en los centros de fermentacién (art. 12).

90. Es el operario que bajo las 6rdenes directas de ingenieros o auxiliares técnicos tiene
bajo su custodia los semilleros para vigilar la siembra y cultivo de los mismos, su control, dis-
tribucién de plantas y entrega a los cultivadores correspondientes.
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categorias de: capataz de cultivo de primeras!, capataz de cultivo de
segunda®, tractorista de campo® y perito agricola.

En este mismo Nomenclitor, se define la actividad de obten-
cién de fibra de lino como aquélla que comprende los procesos de
obtencién y separacién de la fibra, semilla y demds subproductos de
la mies de lino, con inclusién expresa de la contratacién y recepcién
de la mies. Comprende trabajos de campo y de factorfa; el Personal
de cultivo incluye : Jefes de cultivo?s, Agentes de contratacién® y Re-
ceptores’.

91. «Esel que con experiencia y responsabilidad, a las 6rdenes de sus superiores, instruye
e inspecciona labores agricolas, clasifica y valora los tipos de algodén recogidos, informando
posteriormente de las misiones realizadas».

92. «Es el que en cometidos similares al Capataz de primera trabaja a sus 6rdenes direc-
tas en todas las operaciones de preparacién de siembra, cultivo y recoleccién del algodén».

93. «Esel oficial que provisto de carnet de conducir correspondiente estd encargado de la
conduccién de diversos vehiculos, cuyo fin es la preparacién, siembra, abono, fumigacién, la-
boreo y recoleccién de algodén mediante maquinas apropiadas, asi como el transporte del al-
godén hasta la factoria, estando capacitado para realizar toda clase de reparaciones mecénicas
que no requieran elementos de taller y siendo responsable del cuidado y entretenimiento de
los vehiculos y mdquinas encomendados».

94. «Es el técnico que provisto del titulo oficial correspondiente y como Ayudante del
Ingeniero Agrénomo tiene a su cargo el cumplimiento de las érdenes recibidas de su jefe in-
mediato en relacién con todo lo concerniente a la siembra, medicién y preparacién de terre-
nos; laboreo, siembra, cultivo, plagas o enfermedades; avances o estadisticas, recoleccién y
clasificacién de algodén bruto y demés cometidos que se le encomienden con respecto a la
produccién de algodén. Es el jefe directo de Capataces, Tractoristas y demds personal que in-
tervenga en las operaciones de campo».

95. Son las personas que tienen la responsabilidad directa de esta seccién de cultivo, con
conocimientos teérico-practicos de las peculiaridades del cultivo del lino, de sus enfermeda-
des, plagas, etc.».

96. «Son las personas que sirven de enlace entre el jefe de cultivos y los agricultores, y se
cuidan de formalizar los compromisos de cultivos, de repartir la semilla y abono a los cultiva-
dores de lino y de tener al corriente a la Empresa de las vicisitudes de las cosechas. Este perso-
nal es eventual y serd remunerado por medio de una comisién prefijada, pudiendo cesar en el
momento que la Empresa lo considere oportuno».

97. «Son las personas que con cardcter eventual cuidan de recibir la mies de lino por
cuenta de la Empresa, en las localidades que se les asignan. Podrén ser asisitidos por el perso-
nal administrativo o de peonaje que se considere necesario y cesar en sus funciones en cual-
quier momento que la Empresa considere oportuno».
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3.5. Las actividades agrarias conexas

Por dltimo, la OGTC se aplica, por razén del principio de uni-
dad conémica de empresa, a determinadas industrias conexas,
«complementarias de las actividades agrarias», reza la norma, «tales
como las de elaboracién de vino, aceite o queso, con productos de la
cosecha o ganaderia propia, siempre que no constituyan una explo-
tacién econémica independiente de la produccién y tengan un ca-
rdcter complementario dentro de la empresa» (art. 1°, inciso 2°).
Son éstas, desde luego, actividades industriales, las cuales, no obs-
tante, se equiparan cuando retinen ciertas condiciones a las propia-
mente agrarias a efectos de integracién en el 4mbito funcional de la
Ordenanza y de los convenios colectivos agropecuarios. De ahi la
necesidad de establecer criterios delimitadores claros que permitan
dilucidar cudndo tales actividades deben considerarse agrarias per re-
lationem con una actividad netamente productiva (agricola, forestal
y/o pecuaria), y cuidndo exceden del 4mbito de lo agrario para ingre-
sar en el terreno de lo industrial o mercantil.

Si bien se observa, la calificacién de las operaciones de transfor-
macién/manipulacién de productos agrarios como complementarias
o no de las actividades campesinas tipicas tiene gran importancia y
transcendencia normativa, habida cuenta que el criterio de la activi-
dad biésica o principal es el que va a decidir la Reglamentacién, Or-
denanza o Convenio que regird con caricter Gnico en aquellas em-
presas que se dedican simultineamente a dos 0 miés actividades
diferenciadas, pero implicadas en la satisfaccién de un mismo y
tnico fin productivo.

Ante las numerosas cuestiones planteadas —cada dia mds acu-
ciantes, a la vista de la progresiva industrializacién del campo—, la
OGTC, y, siguiéndola en este punto, la mayoria de textos pacciona-
dos que establecen las condiciones minimas de trabajo en las explo-
taciones agrarias, exigen la concurrencia simultdnea de cuatro re-
quisitos para considerar agraria una actividad conexa a efectos de
regulacién por tales normas, a saber:

1°. Por aplicacién del articulo 8° de la OGTC, que la industria
complementaria venga realizada por quien en el trifico econémico
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asume la condicién de empresario agricola en cuanto titular de una
explotacién agraria (criterio de la vinculacion subjetiva).

2°. Que la actividad transformadora se realice con productos de
la cosecha o ganaderia propia, es decir, con frutos obtenidos en la
explotacién cuya titularidad se ostenta (criterio de la vinculacion ma-
terial del producto transformado o criterio de la prevalencia).

3°, Que dicha actividad conexa no constituya una explotacién
econémica independiente de la produccién agraria (criterio de la ax-
tonomia, en sentido negativo).

4°, Intimamente ligado al anterior, que este aprovechamiento
tenga un caricter meramente complementario respecto de la activi-
dad agraria principal de la empresa (criterio de la accesoriedad, de la
complementariedad o, en expresién de LUNA SERRANO®, de la comple-
mentariedad normal).

Por tanto, y a los limitados efectos de regulacién por la norma-
tiva profesional agraria, s6lo caen dentro de su dmbito las operacio-
nes de transformacién, conservacién o manipulacién de los produc-
tos obtenidos por el titular de la explotacién agricola, forestal o
pecuaria de que se trate. As{ delimitado el concepto de lo agrario,
no puede desconocerse sin embargo que dichas tareas son realizadas
las més de las veces por empresas cuya dnica o principal actividad es
ésta, sin obtener ellas directamente los productos sobre los que tra-
bajan, supuestos todos ellos claramente constitutivos de actividades
industriales o mercantiless.

98. «Para una construccién...», cit., p. 117.

99. Por lo que se refiere a la amplitud que deba conferirse al concepto de agroindustria en
nuestro pafs, cabe reconducir al mismo todas aquellas explotaciones fabriles derivadas de la
agricultura cuyos procesos son de manipulacién, envasado, conservacién, clasificacién, acon-
dicionamiento y transformacién manufacturera de productos naturales agrarios, tanto agrico-
las como ganaderos, para la alimentacién humana o animal: ldcteas, extraccién y refinado de
aceites, aderezo y rellenado de aceitunas, conservas vegetales y animales, industrias arroceras,
de bebidas (vino, sidra, cerveza...), centros de manipulado, envasado y empaquerato de frutas
y hortalizas, cdmaras frigorificas, industrias cdrnicas, desecacién y deshidratacién de produc-
tos agricolas, industrias de piensos compuestos, harineras, elaboradoras de pan y dulces, ga-
lleteras, refinadoras de azucar, pimentoneras, y un largo etcétera. Vid. una relacién de estas
actividades en el D. de 28 enero 1971, sobre regulacién de industrias agrarias; con posteriori-
dad, el R.D. de 9 diciembre 1977 ha establecido la nueva regulacién, clasificacién y condi-
ciones de las industrias agrarias, parcialmente derogado por R.D. de 17 octubre 1980, sobre
liberacién y nueva regulacién de este tipo de de industrias.
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En cualquier caso, para la determinacién legal de las actividades
conexas que han de ser consideradas como agrarias parece conve-
niente acudir al médximo de criterios posibles: prevalencia, autono-
mia, accesoriedad, complementariedad... Por ello, cuando los crite-
rios configuradores de lo agrario establecidos en la negociacién
colectiva o en la OGTC resulten insuficientes o poco clarificadores,
al objeto de precisar el encuadramiento de una concreta actividad en
el dmbito de dos o més normas sectoriales, de la agricultura y de la
industria, no parece deba rechazarse a priori la bisqueda y aplica-
ci6én (con las matizaciones que sean necesarias) de otros indicadores
también operantes sobre el medio agricola que se contemplan en el
resto del Ordenamiento!®, por ejemplo, a efectos de legislacién tri-
butariaiot, de cooperacién92, o de proteccién socialios.

Sobre el tema, puede consultrse J. JORDANA y J. PULGAR, «Situacién y problemas actuales
de la industria agroalimentaria espafiola», en REAS, ntim. 111, 1988, en especial pp. 36 y ss.

Junto a estas industrias estrictamente alimentarias, existen otras que se abastecen igual-
mente, en todo o en parte, de materias primas procedentes del campo: industrias madereras,
del corcho, del caucho, elaboradoras de tabaco, fbricas de calzado, peleteras, papeleras, resi-
neras, textiles (algodonera, yutera, sedera, lanera...), quimicas, etc.

100. Asi lo entiende L. E. DE LA VILLA, «La Ordenanza General de Trabajo en el Campo»,
cit., p. 160.

101. Cfr. arts. 6 y ss. de la Ley de Reforma Tributaria (cit.); o la Res. de 16 de diciembre
de 1986, de la Direccién General de Tributos, en el sentido de que no podrén acogerse al ré-
gimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca los titulares de explotaciones agrarias que
transmitan a terceros sus productos, después de haberlos sometido a procesos de transforma-
cién, elaboracién o manufactura de caricter industrial, por si mismos o por medio de terceros.

102. Cfr. disposicién final 3* de la anterior Ley General de Cooperativas 52/1974, de 19
diciembre, sobre consideracién, a todos los efectos, de actividades cooperativas internas, con-
cediéndoles el caricter de operaciones de transformacién primaria, las que realicen las Coope-
rativas del Campo y otras andlogas con productos o materias, incluso suministrados por ter-
cero, siempre que estén destinados exclusivamente a explotaciones agrarias y otras de sus
socios (8. del TS/CONT., de 18 febrero 1986. Ar. 1594).

103. Cfr. el art. 82 2 del RSSA. Asimismo, el R.D. 2930/1979, de 29 diciembre, por
el que se revisa la tarifa de primas para la cotizacién a la Seg. Soc. por accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales, entiende comprendidas en las primas de tarifa por ex-
tensién y naturaleza de los cultivos la cobertura de los trabajos de laboreo y cultivo de la
tierra, tanto manuales como de maquinaria, y los que se efectien en casas de labor, como
son: avicultura, crianza de ganado, queserfa, mantequeria, salazén, panaderia, pisado de
uvas y elaboracién de vino, seleccién y envase de frutos, etc., siempre y cuando tengan es-
tas labores tengan un cardcrer puramente doméstico, operando con productos de la propia
cosecha o crianza y para consumo particular, y realizadas por el personal habitual de la ex-
plotacién (Anexo 2, Norma 3%).
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Por lo que en particular afecta al concepto de actividad conexa
complementaria de las explotaciones campesinas en el REASS, el
Reglamento de este Régimen (art. 8°. 2, ap. ¢, y 3) extiende la con-
sideracién de labores agrarias determinantes de adscripcién al
mismo a las operaciones de primera transformacién que se reduzcan
a procesos de tal simplicidad que se limiten a modificar las caracte-
risticas del producto en su estado natural, sin incorporarle otro dis-
tinto, convirtiéndolo asi en un bien susceptible de ser consumido
tal cual o de recibir ulteriores transformaciones. Ademds, se precisa
que el tiempo invertido en tales operaciones sea inferior a un tercio
del que se dedicé a las labores de cultivo necesarias para la obten-
cién de la materia prima, sin que puedan recaer sobre frutos o pro-
ductos distintos de los obtenidos por el empresario agricultor en la
propia explotacién agricola, forestal o pecuaria. En fin, las labores
de que se trata pueden realizarse por los agricultores-ganaderos in-
dividualmente o asociados en cualquier forma de agrupacién, in-
cluidas Sociedades Cooperativas!®4.

104. No es agraria la actividad de la Cooperativa que alquila sus cimaras frigorificas a ter-
ceros que llevan alli sus productos para su conservacién y posterior manipulacién, compra y
almacena frutos adquiridos a personas ajenas a aquéllas y vende al piblico, en general, pro-
ductos diversos, como insecticidas y similares (S. del TS/CONT., de 24 noviembre 1987, Ar.
8243). Si es agraria la actividad complementaria consistente en el refinado, envasado y co-
mercializacién de aceites producidos por cooperativas asociadas (S. del TS/CONT., de 28
abril 1989, Ar. 3289).

Son agricolas los trabajadores de un almacen de abonos dependiente de una Cooperativa
«que suministra Gnicamente a sus socios y con destino exclusivo a sus propias tierras y culti-
vos» (S. del TS/CONT., de 24 diciembre 1983, Ar. 478); no lo son cuando el almacen de su-
ministros constituye «una central de compra para la adquisicién de tctiles de todas clases» (S.
del TS/CONT., de 31 octubre 1988, Ar. 7892).

Son agrarias: las labores de sacrificio y despiece de reses que no superan un tercio de las
dedicadas a pastoreo y alimentacién del ganado (S. del TS/CONT., de 15 abril 1988, Ar.
3345); la elaboracién de vino por Cooperativa de cosechas de uva procedente exclusivamente
de sus socios» (S. del TS/CONT., de 14 abril 1988, Ar. 1585); la primera transformacién de
cereales y leguminosas, la molturacién del trigo y el molturado y desecado de forrajes de cere-
ales y gramineas para piensos, asi como la molcuracién de aceituna y semillas oleaginosas para
obtener aceite y mejorar sus condiciones (S. del TS/CONT., de 7 diciembre 1976, Ar. 2401);
la recogida en un centro acondicionador de leche procedente del ganado de los socios, para su
higienizacién, envasado y posterior venta (S. del TS/CONT., de 11 octubre 1976, Ar. 5127);
los trabajos de molcuracién con cereales y gramineas de los socios para obtencién de piensos
(S. del TS/ICONT., de 23 noviembre 1976, Ar. 5947); en general, las operaciones de primera
transformacion sobre frutos y productos directamente obtenidos por sus asociados (S. del
TS/CONT., de 25 mayo 1976, Ar. 3020).
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Como puede observarse, el sentido general de estas limitaciones
es el de presumir el cardcter industrial de las labores de transforma-
cién a salvo que concurran las circunstancias que acotan estrecha-
mente el dmbito de lo agrario conexo, lo que comparado con la deli-
mitacién que respecto de la misma materia opera a efectos

Si la actividad complementaria es el manipulado y envasado de frutos y hortalizas para su
exportacién, la labor no es agraria (SS. del TS/CONT., de 4 enero y 24 diciembre 1979, Ar.
205 y 4583, y 1 julio 1971, Ar. 3886). En general, las actividades de manipulacién, envasado
y comercializacién de frutas y hortalizas y de fabricacién de conservas vegetales deben cotizar
por los sistemas especiales del Régimen General regulados éltimamente por O.M. de 30 de
mayo de 1991, o por el también Especial de Cosecheros-Exportadores de tomate fresco, con-
forme a la O.M. de 24 julio 1976 (SS. del TS/CONT., de 6 abril 1989 -Ar. 2822-; 23 no-
viembre 1987 -Ar. 9288-; 10, 20 y 31 marzo 1979 -Ar. 1094, 1267 y 1471-); aunque aqui la
jurisprudencia no es segura: vid. SS. del TS/CONT., de 30 noviembre 1988 (Ar. 9056), con
voto particular del magistrado Angel Rodriguez Garcia, quien disiente de la solucién patro-
cinada por la sentencia en el sentido de confirmar la inclusién en el REASS de los trabajado-
res al servicio de una Coperativa dedicada a la manipulacién y envasado de cebollas para su
comercializacién; 14 octubre 1988 (Ar. 7690), considerando agricolas a los trabajadores que
recolectan, almacenan, preparan y transportan al muelle de embarque los plitanos de los coo-
perativistas. Recientemente, las SS. del TS/SOC., dictadas en unificacién de doctrina, de 22
abril 1992 (Ar. 2688) y 26 abril 1993 (3367) han declarado que la actividad de manipulado y
envasado de frutas no es encuadrable en el REASS sino en el sisterna especial correspondiente
del Régimen General.

Vid. al respecto P. GETE CASTRILLO, «Informe sobre régimen de Seguridad Social aplica-
ble al personal laboral de las cooperativas del campo dedicadas a la manipulacién y envasado
de la naranja», en RL, 1988-I, pp- 819 y ss.

No es agraria la elaboracién de vino y aceite por Cooperativa que se dedica a su comer-
cializacién asf como al suministro de fertilizantes, insecticidas y semillas, méxime cuando
utiliza mano de obra que emplea exclusivamente en la realizacién de dichas labores (S. del
TCT, de 1 marzo 1977, Ar. 1196); tampoco es labor agraria la transformacién que se realiza
«con personal totalmente ajeno a las explotaciones agricolas y sin otra intervencion de los aso-
ciados que la de direccién y control propios de esta clase de entidades» (S. del TCT, de 6
mayo 1977, Ar. 2548); ni, en general, cuando los trabajadores de la Cooperativa sélo se dedi-
can a las tareas de transformacién, sin intervenir en la obtenci6n directa de los frutos y pro-
ductos agricolas (SS. del TCT, de 29 enero 1985 -Ar. 523-, 14 y 19 mayo 1980 -Ar. 2765 y
2817-). Son trabajadores agricolas a efectos del REASS los conductores de la Cooperativa de-
dicada 2 la recogida y venta de leche (S. del TCT, de 20 julio 1982, Ar. 4474); y el ingeniero
que actia en las propias fincas de los cooperativistas bajo las instrucciones de la Cooperativa
(S. del TCT, de 28 abril 1987, Ar. 8739); no lo es el enélogo de una Cooperativa vinicola (S.
del TCT, de 6 febrero 1985, Ar. 817); tampoco el administrativo (S. del TCT, de 11 febrero
1985, Ar. 914), al no poder ser considerados elementos auxiliares de la explotacién.

En general, se excluye la afiliacién al Régimen Especial Agrario de los trabajadores ocu-
pados exclusivamente en la realizacién de labores cooperativas de manipulacién de productos
obtenidos por los socios en sus explotaciones agrarias, cuando tales operaciones sobrepasan
por su tecnicismo, nimero de horas invertidas e importancia econémica el concepto de labo-
res primarias de transformacién complementarias de la actividad principal de cultivo que fija
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juridico-laborales estrictos permite concluir que la normativa sobre
Seguridad Social Agraria restringe bastante el marco de industrias
complementarias que cae bajo la regulacién de la OGTC. Es por
ello que debe procederse con exquisito cuidado a la hora de valorar
los indices de referencia como apoyo para decidir si una actividad
conexa es o no agraria a efectos de inclusién en el dmbito de la
norma sectorial correspondiente. No se pierda de vista que sobre
ellos estd operando la especialidad sumamente cualificada, que
como tal debe interpretarse restrictivamente, del Régimen Agrario
de Seguridad Social, de donde el peligro de establecer paralelismos
indiscriminados entre planos normativos auténomos; sin olvidar
tampoco que los baremos utilizados por el legislador para acotar el
marco de lo agrario, ya sea a efectos laborales, de proteccién social u
otros, se circunscriben en todo caso al especifico dmbito regulado
por la norma que los establece.

Sobre los criterios delimitadores del dambito funcional de la
OGTC cabe efectuar algunas reflexiones.

1°. Por lo pronto, para que una actividad de conservacién, ma-
nipulacién, transformacién, etc, derivada de la agricultura caiga
bajo la esfera de la Ordenanza Laboral del Campo o convenio susti-
tutivo es necesario que el agricultor-ganadero, y sélo él, opere con
frutos o productos directamente obtenidos en la explotacién de su
titularidad — «con productos de la cosecha o ganaderia propia»—, se
entiende, sin mezclarlos con otros que pueda adquirir en el mer-
cado. De ahi que la elaboracién de vino, queso o aceite!®> a que

el articulo 8° del Reglamento del REASS para determinar la inclusién en este Régimen Espe-
cial. Entre otras, SS. del TCT de 23 febrero 1984 (Ar. 1690), 28 abril y 8 julio 1980 (Ar.
2358, 4209), 11 y 31 octubre 1978 (Ar. 5160, 5713).

No es agraria la comercializacién al por mayor de productos agricolas o ganaderos (SS.
del TCT, de 6 febrero y 11 mayo 1987, Ar. 2588 y 9754).

105. Como también la obtencién de carbones vegetales con madera extraida del bosque
propio; la fabricacién de embutidos y/o de conservas vegetales o animales; la elaboracién de
pan con harina propia; la fabricacién de piensos para el ganado con forraje de la finca; la ela-
boracién de abonos animales y orgénicos efectuada por el agricultor-ganadero con los estiér-
coles de sus ganados o con los residuos y desperdicios de sus cosechas, etc, producciones todas
ellas que normalmente se destinan al consumo personal de la familia campesina o a su utiliza-
cién exclusiva en la finca.
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alude, ejemplificativamente, la Ordenanza, cuando son realizadas
por el cosechero con la uva, la leche o las olivas propias, en lagares,
almazaras, u otras instalaciones de la explotacién, es actividad agra-
ria. A dicha consideracién no empece, segtin creemos, que deba in-
corporarse algin elemento distinto y extrafio al fundo, v. gr., un
componente quimico que provoque la fermentacién de los caldos,
dado su cardcter meramente auxiliar respecto a la materia prima bé-
sica.

Por el contrario, cuando en las faenas de vinificacién o extrac-
cién de aceite se afiadan a la uva u oliva de la cosecha particular
otras adquiridas a terceros, para mejorar la calidad del producto de-
finitivo o resaltar alguna de sus cualidades (olor, sabor, color, etc.), y
obtener de este modo un precio final mis ventajoso; o cuando se
trata, por ejemplo, del agricultor propietario de un molino que no
s6lo produce harina propia sino que ademds cobra tarifa por moltu-
rar el grano de otros cosecheros o mezcla el suyo con cereales adqui-
ridos a otros agricultores o en el mercado, entonces, en todos estos
supuestos, la actividad transformadora a que el producto es some-
tido debe considerarse, en principio, como industrial o mercantil.

Sin embargo, tan extrema aplicacién del criterio de la prevalen-
cia de los productos propios utilizados en la actividad de transfor-
macién, que en realidad viene a convertirse en un principio de exc/z-
sividad de tales productos sin mezcla con los adquiridos a terceros,
no parece deba ser absolutamente determinante de la exclusién
como actividad agraria a los efectos que aqui interesan. En efecto,
como quiera que la OGTC no impone de manera taxativa (al menos
no con la misma rotundidad que lo hace la legislacién sobre RE-
ASS), que tales operaciones incidan «dnica y exclusivamente» (son
palabras textuales del art. 8° del RSSA) sobre productos o frutos de
la cosecha propia, podrian considerarse igualmente agrarias aquellas
manipulaciones que se realizan en la explotacién y en las que esos
otros productos, por su escasa entidad, constituyan un mero com-
plemento para un mejor disfrute de los bienes propios.

2% En segundo lugar, la OGTC dispone que se regirdn por ella
las industrias complementarias (utilizado aquf el adjetivo «comple-
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mentario» como sinénimo de «derivado», a no ser que se admita
una burda redundancia en el precepto, como mis adelante se verd),
«siempre que no constituyan una explotacién econdémica indepen-
diente de la produccién y tengan un cardcter complementario dentro de
la Empresa».

Por consiguiente, si dichas actividades, y sélo ellas, se realizan
por una empresa auténoma cuya dnica o principal actividad es la de
transformacién, manipulado, empaquetado, etc, de productos agra-
rios, estaremos ante un claro supuesto de actividad no agraria, in-
cluso en el caso de que el citular de la industria sea al propio tiempo
agricultor, pues nada impide la cotitularidad subjetiva de empresas
de distinto género. Es, pues, indispensable que exista un nexo rela-
cional y funcional, una conexién clara entre unas tareas y otras den-
tro de un proceso productivo tinico seguido en la misma empresa.
Dicho proceso se inicia con las labores de cultivo o de cria de anima-
les y se prolonga, conforme a una concepcién integrada e integral de
la explotacién agraria, en la realizacién de funciones o tareas sucesi-
vas que perfeccionan y predisponen el producto para facilitar su
venta o aumentar la ganancia, ultimando en definitiva el fin de ren-
tabilidad del conjunto de las operaciones de la explotacién, que
continiia siendo fundamental y primordialmente agrariai®s. En tal

106. El CC. Estatal para las Industrias de Alimentos Compuestos para Animales (BOE
27.VI1.88) comprende en su 4mbico las actividades auxiliares, tales como fabricacién de correc-
tores, secaderos de maiz, deshidratacién de alfalfa, almacenes, transportes propios, talleres meci-
nicos de reparacién de maquinaria, granjas de experimentacién y otros, siempre que constituyan
dependencias de la propia empresa y estén al servicio de la industria principal (art. 1°). No cum-
pliéndose esta condicién, tales actividades se regirdn por la OGTC o convenio colectivo de la
agriculcura que sea aplicable (S. del TS/SOC, de 9 diciembre 1988, Ar. 9584).

La empresa cosechadora de tomates que después selecciona y empaqueta ella misma para
su venta al comercio nacional o para la exportacién, sin transformacién del fruto en otros de-
rivados del mismo, se rige por el convenio colectivo agropecuario de la provincia correspon-
diente y no por el de manipulado y empaquetado del tomate (S. del TCT, de 20 mayo 1980,
Ar. 2884).

La desecacién del fruto del pimentén procedente de la propia cosecha se considera activi-
dad agricola, exceptuada del Reglamento de Trabajo para la Industria Pimentonera de 31
marzo 1949 (O. de 19 diciembre 1949).

La Ord. Lab. para las Industrias Licteas y sus derivados, aprobada por O.M. de 4 julio
1972, excluye de su 4mbito a las pequeiias explotaciones, accesorias de la agricultura y gana-
derias, siempre que la primera materia sea totalmente obtenida de su propio ganado y los tra-
bajadores que ocupen no se dediquen de manera preferente a dicha actividad (art. 5°. 3).
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hipétesis, la actividad de transformacién serd realmente accesoria de
la explotacién agraria, con lo que nuevamente se evidencia que el
criterio de la accesoriedad no es mas que el complemento de este otro
“criterio basico de la autonomiaror.

Debe tenerse en cuenta, por tanto, que el de la prevalencia no es
criterio decisivo en si mismo, sino complementario del de autono-
mia o accesoriedad. Puede darse el caso, en efecto, que siendo pro-
pios los productos o la mayor parte de los que se transforman, sin
embargo, por el modo en que se realizan las operaciones —a base de
una organizacién a gran escala que permita configurarlas como acti-
vidades auténomas desde el punto de vista técnico-econémico—, de-
ban reputarse actividades industriales y no actividades integradas
en la empresa agraria. No obstante, el criterio de la prevalencia re-
sultard extraordinariamente qtil como intimamente ligado al de ac-
cesoriedad cuando el agricultor compre a terceros la mayor parte de
los productos que elabora, pues entonces la intervencién sobre fru-
tos de procedencia extrafundiaria serd un importante indicio de uni-
dad productiva independiente de la explotacién agraria principal.

En cambio, aquellas otras actividades dirigidas a hacer mds va-
lioso el producto mediante operaciones de segunda o ulterior transfor-
macién, que suponen una inversién notable de capital; una sistema
mds complejo e individualizado de organizacién industrial; una clien-
tela numerosa; una contabilidad diferenciada; la utilizacién de edifi-
cios, miquinas e instalaciones distintas y separadas de las que se em-
plean en la explotacién agricola, con predominio de energfa, materias
primas y mano de obra especializa en la realizacién de dichos trabajos;
en definitiva, un lujo de medios y un volumen de negocios tal que
desde el punto de vista técnico-econémico podrian subsistir desliga-
das del fundo, no pueden ser consideradas agrarias, pues es claro que
llegados a este punto de diversidad y complejidad la mayor importan-
cia de la actividad conexa respecto de la propia de cultivo la erige en
explotacién auténoma, dando lugar al nacimiento de una empresa
con personalidad e identidad propias.

107. Cfr. A. BALLARIN MARCIAL, Derecho Agrario, cit., p. 293."
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Dicho de otra manera, podria ocurrir que un mismo empresa-
rio, persona fisica o juridica, fuera titular de dos o més actividades
con relevancia suficiente para ser consideradas empresas auténomas
a efectos de su regulacién por dos 0 mds normas sectoriales distin-
tas, a lo que no obstaria el principio de unidad de empresa, por
cuanco el mismo «no se extiende a trabajos heterogéneos» que for-
men parte de procesos productivos independientes!os. Asi, cuando la
explotacion en que consiste la industria transformadora se desgaja o
emancipa econémicamente de la actividad principal de produccién
agricola, forestal o pecuaria, en tal caso, unidad técnica y unidad
econdmica se superponen!tos,

3% No obstante, en estos supuestos de cotitularidad empresarial
en una misma persona de una explotacién agraria y otra fabril/manu-
facturera puede resultar problemadtica la determinacién del régimen
juridico-laboral aplicable a los trabajadores que vengan asignados a
operaciones de primera transformacién (lavado y preparacién de la-
nas, acondicionamiento de leche, primer aserrio de troncos...), sobre
productos de la cosecha propia, para a continuacién someterlos,
junto con otros, a elaboraciones mds complejas, de segundo o ulte-
rior grado, en las instalaciones fabriles del cultivador. Se trata, como
ficilmente se advertird, de un problema fronterizo que se resuelve en
la determinacién de cudl sea la unidad de produccién econémica a la
que vienen adscritos los trabajadores que prestan este tipo de servi-
cios, si a la agraria o a la industrial. A nuestro modo de ver, esta cues-
tidén debe solventarse atendiendo en cada caso a las particulares con-
diciones que presiden la ejecucién de las respectivas labores.

Como criterio hermenéutico general, puede servir el de que han
de regularse por las normas que ordenan el trabajo en las explotacio-

108. S. del TS/CONT., de S noviembre 1970 (Ar. 4842).

109. LaS. del TS/CONT.,, de 30 enero 1990 (AL, 1990-2, Ref. 450) aprecia la existencia
de dos centros de trabajo diferenciados en una misma empresa, el uno, agricola, con afiliacién
al REASS, sin convenio colectivo propio y un nimero de patronal distinto al otro centro, de
cardcter industrial (empaquerado de pldtanos), sujeto al RGSS, con convenio colectivo del
sector y, como se ha dicho, con nimero de patronal diferente; asi pues, dos organizaciones,
dos unidades productivas independientes, con eleccién a representates de personal de forma
separada en cada una de ellas.

113



nes agrarias las operaciones que se reduzcan a procesos de tal simpli-
cidad que se limiten a preparar el producto de cara a su traslado a la
factorfa para someterlo a ulteriores manipulaciones, cuando aquéllas
se realicen dentro de la explotacién agraria, con los propios medios
de ésta y por trabajadores a su servicio, preferiblemente no dedica-
dos en exclusiva a la realizacién de estos cometidos. Entonces, el la-
vado y acondicionamiento de las lanas, el pisado de la uva, el pren-
sado del orujo, el envasado de la leche, etc., constituirdn todavia la
tltima faena de una proceso productivo agrario. Y al contrario, si
estos trabajos tienen lugar en las instalaciones y empleando los ins-
trumentales y operarios de la fibrica a la que se ha transportado el
producto bisico en su estado primitivo, como primer paso a seguir
para la fabricacién de tejidos, alcoholes, vinos, etc, entonces, nos en-
contraremos ante la fase preliminar de un proceso auténomo tipica-
mente industrial, en cuyo ciclo se integran aquéllos.

En relacién con el requisito de que la actividad colateral se rea-
lice por el propio agricultor como actividad integrada en la misma
empresa de procedencia de los frutos o productos transformados, se
plantea asimismo la catalogacién de aquellas operaciones subsi-
guientes al ciclo productivo agricola-ganadero que, si bien comple-
tan las demds condiciones del articulo 1° de la OGTC, corren a
cargo de una Cooperativa que no labora sobre frutos directamente
producidos por ella como tal empresario colectivo, con capacidad de
gestién y de organizacién sobre las fincas suministradoras, sino por
los socios individualmente considerados, que después los entregan a
la misma, realizando los trabajos de transformacién con personal
ajeno a las diversas explotaciones, como fin u objeto social especifico
perseguido por la Sociedad. Sobre estos presupuestos, pudiera tener
algin predicamento la opcién de excluir la consideracién como
agrarias de tales labores, por tratarse de una empresa distinta, al te-
ner la Cooperativa personalidad juridica propia e independiente de
la de los socios que la integran, con lo que se romperia, por lo
pronto, el hilo conductor subjetivo de desenvolverse las actividades
en una empresa y por un empresario cuya actividad fundamental
fuera agraria per se.
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Sin embargo, el Tribunal Supremo, en varios pronunciamien-
tos, ha considerado estas labores como agrarias a efectos de inclusién
en el Régimen Especial Agrario, en el entendimiento de que «las
Cooperativas del Campo implican, en realidad, una explotacién agra-
ria de cardcter colectivo, en la que participan todos los asociados, a los
que se presta colaboracién y ayuda en sus particulares actividades»,
sin que esta conclusién pueda desvirtuarse por el hecho de que los
agricultores «realicen individualmente las tareas de produccién y
mids tarde, asociados en una Cooperativa y auxiliados por trabajado-
res eventuales, los de seleccién y envasado (...), pues sin desconocer la
personalidad juridica propia, lo cierto es que se trata de un dnico proceso
productivo que, sin interrupcion, transformacién o modificacion, se realiza
por los mismos agricultores, asociados en Cooperativa para la vealizacion de
las tareas complementarias con el fin de facilitarlas, reducir costes y defen-
der mefor los intereses de los productores, personalidad juridica y fines re-
conocidos por la Ley de Cooperativas»(la negrita es nuestra)tio,

El argumento es, a nuestro juicio, trasplantable tal cual al 4m-
bito de la relacién juridica de trabajo, siendo lo verdaderamente de-
cisivo entonces que todas estas faenas sean complementarias y cone-
xas de la actividad principal agraria, como una prolongacién natural
de la misma, enmarcado todo ello en el contexto de una visién inte-
gral e integrada de la explotacién agropecuaria, que es determinante
de la incorporacién al 4mbito de las normas que regulan el trabajo
campesino y el Régimen Especial Agrario.

Adicionalmente, la exigencia de que las actividades conexas re-
vistan un «cardcter complementario dentro de la Empresa», como re-
quisito que completa o matiza al de ausencia de autonomfia, debe
interpretarse, con casi absoluta probabilidad, como que tales opera-
ciones han de tener una importancia econémica, no ya equiparable,
sino subsidiaria o de segundo orden respecto de la actividad prefe-
rente de cultivo a que se dedica la explotacién, en el sentido de que
el valor afiadido al producto final a resultas de la manipulacién que
sobre el mismo se ejerce sea siempre inferior, comparativamente, al
que tuviera el producto en su estado original.

110. SS. del TS/CONT,, de 14 octubre y 30 noviembre 1988 (Ar. 7690 y 9056), 29 di-
ciembre 1983 (Ar. 478), 14 abril 1978 (Ar. 1585), 25 mayo 1976 (Ar. 3020 ), entre otras.
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