bas de calificacién profesional, sesiones de informacién, motivacién
profesional, cursos de formacién ocupacional, programas de fo-
mento del empleo, del autoempleo o del trabajo asociado y , en ge-
neral, en todos aquellos servicios dirigidos a facilitar la reinsercién
con cardcter estable en el mercado de trabajo.

III. LAS RELACIONES SINDICALES EN LA AGRICULTURA ESPANOLA

Como sabemos, la transicién democrdtica supuso la derogacién
de la sindicacién obligatoria y el reconocimiento de Ja libertad sindi-
cal (Ley 19/1977, de 1 de abril), consagrada inmediatamente en dos
preceptos de la Constitucién de 1978: en el articulo 7°, incluido en el
Titulo Preliminar, destinado a trazar los principios y rasgos funda-
mentales del Estado y sociedad espafioles, y en el articulo 28.1, que
forma parte de la ribrica dedicada a los «derechos fundamentales» y
«libertades pablicas» (Tit. I, Cap. II, Secc. 1*). La Constitucién reco-
noce también el genérico derecho de asociacién (art. 22).

Con el desmantelamiento de la vieja Organizacién Sindical
Agraria y la implantacién de un modelo de pluralismo representa-
tivo basado en la adhesién voluntaria de los ciudadanos a nuevas
asociaciones libremente surgidas conforme a la legislacién democré-
tica, tuvo lugar un interesante y lgico fenémeno de disociacién en
la articulacién de intereses dentro del colectivo social agrario, que se
instrumentardn en lo sucesivo, para los empresarios y agricultores
en general, mediante su captacién por una amplia variedad de
OPAS (Organizaciones Profesionales Agrarias), distribuidas por
toda la geografia espafiola®, y para los asalariados del campo me-

20. Con la derogacién de la sindicacién obligatoria por la Ley de abril de 1977 citada, co-
menzaron a aparecer numerosas asociaciones profesionales agrarias, de diverso cardcter (sectorial,
provincial, de zona o regién...), todas ellas compitiendo en entre si para captar la atencién de los
diversos grupos de agricultores y para erigirse en interlocutores vilidos ante el Estado y otros co-
lectivos sociales en los inminentes debates sobre politica agraria que iban a tener lugar.

Al cabo de catorce afios de sindicalismo agrario democritico, aquel enmarafiado pano-
rama ha experimentado una profunda modificacién, reduciéndose de forma dristica el ni-
mero de OPAS verdaderamente representativas hasta las cinco organizaciones de caricter ge-
neral y 4mbito estatal existentes actualmente. Son éstas: C.O.A.G. (Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos del Estado espaiiol), U.P.A.-ET.T. (Unién de Pe-
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diante su integracién, desde luego voluntaria, no ya en especificos
sindicatos de obreros agricolas, que carecen de tradicién en nuestra
historia sindical, sino en sindicatos de trabajadores de 4mbito inter-
profesional con su respectiva rama agricola2!.

Las OPAS han venido participando regularmente en las mesas
negociadoras de precios agrarios y en numerosas comisiones de tra-
bajo para la ordenacién de las campafias de cada grupo de produc-
tos, como integrantes del Consejo General del FORPA y de sus Co-
misiones Especializadas.

Ademds, la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, establecer4 las bases
del régimen juridico de las nuevas Cdmaras Agrarias?2. La Ley 23/1986

quefios Agricultores de la Federacién de Trabajadores de la Tierra), C.N.A.G. (Confederacién
Nacional de Agriculrores y Ganaderos, integrada en la CEOE), C.N.J.A. (Centro Nacional de
Jévenes Agricultores) y U.E.A.D.E. (Unién de Federaciones Agrarias de Espafia).

Sobre la articulacién de intereses y niveles de organizacién profesional del sector agrario
en nuestro pais desde comienzos de la transicién democritica hasta mediada la década de los
ochenta, vid. el excelente trabajo de E. MOYANO ESTRADA, Corporatismo y Agricultura: asocia-
ciones profesionales y articulacion de intereses en la agricultura espariola, Madrid, 1984, especiale-
mente pp. 142 y ss.; del mismo autor, «El sindicalismo democritico en la agricultura espa-
fiola», en Revista de Estudios Agro-Sociales, nim. 137, 1986, pp. 505 y ss.; «Diez afios de
sindicalismo en la agricultura espafiola (1977-1987)», en Agricultura y Sociedad, nim. 48,
1988, pp. 9 y ss.; en colaboracién con M. PEREZ YRUELA, «La estructura corporativa en la
agricultura espafiola», en Papers, nim. 24, 1985. También sobre el tema los anélisis de J.J.
GONZALEZ RODRIGUEZ, «Las Organizaciones Profesionales Agrarias», en PEE, nim. 16,
1983, pp. 286 y ss.; V. PEREZ Dfaz, «Los nuevos agricultores», PEE, cit., pp. 240 y ss. Para
un estudio de Derecho comparado, nuevamente E. MOYANO ESTRADA, Sindicalismo y politica
agraria en Europa, Madrid, 1988.

21. De acuerdo con esta pauta general, el sindicato CC.OO. cre6 las CC.OO. del Campo,
integradas como una federacién mds en su estructura confederal; la C.S.U.T (Central Sindical
Unitaria de Trabajadores), rama separada de CC.OO. a consecuencia de la escisién del P.T.E.
(Partido de los Trabajadores de Espafia), producida a principios de los setenta, organizé su
Sindicato de Obreros del Campo (S.0.C.), que ha tratado de recuperar la tradicién anarcosin-
dicalista del campo andaluz; por su parte, la socialista U.G.T. reconstruyé su estructura orga-
nizativa histérica promoviendo la ET.T. (Federacién de Trabajadores de la Tierra), e inte-
grando en su seno, en secciones separadas desde el Congreso constituyente celebrado en
septiembre de 1982, tanto a trabajadores asalariados ~en la seccién S.0.A. (Sindicato de
Obreros Agricolas)- como a cultivadores auténomos —en la seccién U.P.A. (Unién de Peque-
fios Agricultores)—; en fin, la reconstruccién histérica de la CNT ha seguido un proceso més
complejo, y en el caso de su rama de obreros agricolas pricticamente inexistente.

Sobre el fenémeno asociativo obrero de los trabajadores agricolas en nuestro pais tras el
franquismo, vid. E. MOYANO ESTRADA, «Los sindicatos de obreros agricolas», en Revista de
Extension Agraria, nim. 4, vol. XXII, 1983, y las pp. 524 a 527 de su ensayo «El sindica-
lismo democrético en la agricultura espafiola», cit.

22. Instauradas en la transicién democratica por RD 1336/1977, de 2 de junio.
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—modificada por las Ley 23/1991, de 15 de octubre y 37/1994, de 27
de diciembre— deja subsistentes tan sélo las de dmbito provincial,
como Corporaciones de Derecho Piblico y valor de «6rganos consulti-
vos de las Administraciones Piiblicas» (art. 4°), emitiendo informes o
estudios a requerimiento de las mismas, si bien «en ningdn caso po-
drin asumir las funciones de representacién, reivindicacién y negocia-
cién en defensa de intereses profesionales y socioeconémicos de los
agricultores y ganaderos, que compete a las organizaciones profesiona-
les libremente constituidas». Los resultados obtenidos en las elecciones
a miembros de las referidas Cdmaras —conforme al procedimiento dise-
fiado en el Cap. IV de la Ley 23/1986- sitven para medir el grado de
representatividad en orden a la participacién de las organizaciones pro-
fesionales de agricultores en los organismos publicos que tienen pre-
vista su presencia a efectos de consulta.

Respecto a los sindicatos de obreros agricolas (CC.OO del
Campo, FTT-UGT, SOC), su actividad ha discurrido por los cauces
generales establecidos en la CE (arts. 7°y 28) y en la LO 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical. Apaste la negociacién perié-
dica de convenios provinciales con las OPAS, para establecer los ni-
veles salariales y las condiciones de trabajo en las distintas faenas, y
otras funciones de defensa y promocién de intereses socio-econémi-
cos comunes a todos los trabajadores asalariados, la actividad del
sindicalismo obrero en el campo se ha centrado en: a) la celebracién
de reuniones con la Administracién y con las OPAS para la adop-
cién de planes de reconversién de aquellos sectores y cultivos deno-
minados «sociales» por su influencia en la oferta de empleo agricola
(olivar, algodén...); b) participacién en las comisiones provinciales
constituidas para seguimiento de la distribucién y aplicacién de los
fondos del ya desaparecido «empleo comunitario» agricola®; c) par-
ticipacién en las Comisiones de Calificacién, Coordinacién y Segui-

23. Art. 2°de la O.M. de 11 junio 1981, del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social, sobre programa transitorio para paliar el desempleo estacional agrario. Entre los voca-
les de la Comisién Provincial debfa figurar un representante por cada una de las centrales sin-
dicales con implantacién en el campo que hubiera obtenido la mayoria prevista en la disposi-
ci6n adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores, asi como un representante por cada una
de las Asociaciones Empresariales Agrarias que se hallare en las mismas condiciones.
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miento de las inversiones adscritas a los Planes de Empleo Rural?s;
d) Recientemente, intervencién en las Comisiones Provinciales de
Planificacién y Coordinacién de Inversiones y en las Comisiones
Regionales de Calificacién, Coordinacién y Seguimiento con com-
petencia en los meritados Planes?; e) supervisién del reconoci-
miento, suspension, reanudacién y extincién del subsidio de desem-
pleo agrario a virtud de la composicién tripartita del ente piblico
INEM encargado de gestionarlo?; f) presencia en los flamantes
Consejos Comarcales de Empleo creados como «6rganos de partici-
pacién institucional» dependientes de las Comisiones Ejcutivas
provinciales del INEM, al objeto de posibilitar la «participacién y
corresponsabilizacion de los agentes sociales», no sélo en las funcio-
nes de andlisis, propuesta y evaluacién de los planes y programas re-
lacionados directamente con el subsidio de desempleo agrario, sino,
en general, de todas las actuaciones de los poderes publicos en las
materias de empleo, formacién profesional y proteccién social en el
dmbito rural de las Comunidades en que se aplica el subsidio y en el
de aquellas en que se desarrollen Planes Especiales dirigidos a Zonas
Rurales Deprimidas?7.

24. Conforme a lo establecido en el art. 3°. 1 de la O.M. de 23 de marzo de 1984 regula-
dora de las meritadas Comisiones —segtin redaccién dada por O.M. de 30 diciembre 1987—:
«Un representante de cada una de las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales
mids representativas en el dmbico de la correspondiente Comunidad Auténomanr.

25.  Creadas por el RD 1231/1990, de 11 octubre, que regulaba el Plan de Empleo Ru-
ral durante el afio 1990, como complemento del subsidio por desempleo reconocido a los tra-
bajadores eventuales incluidos el REASS de las Comunidades Auténomas de Andalucia y Ex-
tremadura. Las Comisiones de Calificacién, Coordinacién y Seguimiento instituidas por la
O.M. de 23 marzo 1984 —modificada por la de 30 diciembre 1987— son las que ahora se de-
nominan Comisiones Regionales de Calificacién, Coordinacién y Seguimiento.

26. Are. 8.1 del RD 2298/1984, de 26 de diciembre, por el que se modificaba la regula-
cién del Subsidio por Desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el RE-
ASS, sustituido Gltimamente por el RD 1387/1990, de 8 de noviembre (vid. arc. 14), en rela-
cién con lo dispuesto en el art. 8, tres, 1, c) y d) del RD 1458/1986, de 6 de julio, sobre
estructura orginica basica del INEM, que reserva la presencia en las Comisiones Ejecutivas
Provinciales e Insulares a las organizaciones sindicales y empresariales con capacidad para os-
tentar la representacién institucional ante organismos de caricter estatal; es decir, a las més
representativas de acuerdo con lo previsto en el art. 6.3.2) de la LOLS y en la disp. adicional
sexta del ET, respectivamente. .

27. Vid. Predmbulo y disposicién adicional sexta del RD 1387/1990, de 8 de noviembre,
cit. Dando cumplimiento a lo ordenado en el ndm. 4 de esta Gltima disposici6n, la O.M. de
17 enero 1991 regula el dmbito y extensién geogrifica de los Consejos Comarcales de Empleo
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Conviene sefialar por Gltimo que la Propuesta Sindical Priorica-
ria para el Campo presentada en conjunto al Gobierno y a la socie-
dad espafioles por los dos sindicatos mayoritarios UGT y CC.OO
estd bdsicamente orientada a la reforma del REASS vy, en especial, a
la modificacién del subsidio de desempleo agrario®. A la vista de
estos objetivos puede decirse que los sindicatos han entrado en la
misma l4gica benéfico-asistencial que caracteriza las medidas oficia-
les adoptadas para afrontar los problemas de los jornaleros agricolas:
empleo comunitario, subsidio, PER, prejubilacién, etc., sin que se
advierta un esfuerzo serio para generar puestos de trabajo estables
que permitan combatir el desempleo en el campo. Ciertamente que
el discurso ideoldgico de los sindicatos ha revitalizado las sugeren-
cias de reforma agraria tendentes a la remodelacién del sistema de
propiedad y explotacién ristica en las zonas latifundistas de nuestro
pais??, pero no cabe desconocer que la reforma del sector agricola,

en las Comunidades Auténomas de Extremadura y Andalucia, y establece otros en las de Cas- )
tilla-La Mancha, Castilla-Leén, Murcia y Valencia. Ademds, el art. 15 del RD 1387/1990
prevé que el INEM y la Direccién General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es-
tablecerdn Planes Integrados de Inspeccién y Control del subsidio agrario, previa consulea a
las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas, con la colaboracién, en su
caso, de otros organismos de la Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales.

28. Se reclama el derecho para los trabajadores del campo de prestaciones contribucivas
en igualdad de condiciones con el Régimen General, salvo en lo referente al periodo minimo
de cotizacién exigido, que deberia adecuarse a las especiales caracteristicas de la cotizacién en
el sector; derecho al subsidio indefinido para los mayores de cincuenta y dos afios; participa-
cién institucional de los sindicatos en los Consejos Comarcales de Empleo que habrian de cre-
arse; reforma y extensién territorial del subsidio agrario existente en Andalucia y Extrema-
dura; lucha contra el fraude. Se demanda también una adecuada formacién profesional que
permita el reciclaje de los trabajadores agricolas hacia otras ocupaciones; inversiones que faci-
liten la creacién de industrias agroalimentarias en las zonas de origen del producto, asi como
la reforma integral del REASS, la derogacién de la OGTC, la implantaci6n de un salario so-
cial que cubra las situaciones de pobreza y de marginacién social y la equiparacién de las pen-
siones del campo a la cuantia del SMI.

Varias de estas propuestas cristalizaron en los Acuerdos entre Gobierno y Sindicatos de
20 de febrero de 1990. No asi la extensién a los trabajadores agricolas de las prestaciones con-
tributivas por desempleo, ni la irradiacién del 4mbico territorial del subdio agrario a comuni-
dades distintas de Andalucia y Extremadura.

29. Sobre las declaraciones de las organizaciones sindicales (UGT, CC.00, SOC, CNT)
en materia de reforma agraria, vid. la sintesis que realiza M. R. ALARCON CARACUEL, «Los
sindicatos en Andalucia», en Las relaciones insdustriales en Andalucia, dir. por A. Ojeda Avilés,
Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla, 1987, pp. 28-35.
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todavia por realizar, es tarea que compete a los poderes piiblicos, sin
que la labor desarrollada hasta el momento permita hablar de logros
satisfactorios, limitdndose la accién sindical en este terreno a la for-
mulacién de meras declaraciones programdricas.

IV. SUBSISTENCIA DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD
SocIAL

El régimen juridico del Régimen Especial Agrario de la Seguri-
dad Social sigue contenido en el Decreto 2123/1971, de 23 de julio,
que aprobé el Texto Refundido de sus normas generales regulado-
ras, y en el Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprobarorio del
Reglamento General para la aplicacién y desarrollo de dicho Texto
Refundido. Sobre estas normas han incidido otras posteriores, en-
tre las que cabe destacar: la ley 20/1975, de 2 de mayo, por la que se
perfecciona la accién protectora de los trabajadores por cuenta pro-
pia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social; el Real
Decreto 1135/1979, de 4 de mayo, de equiparacién de la accién
protectora entre trabajadores agrarios por cuenta ajena y por cuenta
propia en cuanto a prestaciones de jubilacién y por muerte y super-
vivencia; Real Decreto 1134/1979, de 4 de mayo, que establecié la
cotizacién empresarial por jornadas reales y determiné la cuantia de
la cuota por jornadas tebricas, ambas respecto a los trabajadores por
cuenta ajena, asi como la cuota a aplicar a los trabajadores por
cuenta propia; Ley 1/1980, de 4 de enero, sobre concesién de pen-
siones a las viudas menores de 55 afios de los trabajadores por

Como érganos colaboradores del Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA) en la
ejecucién de las actuaciones previstas en la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria
Andaluza, el art. 11 de dicha norma prevé la constitucién que Juntas Provinciales de Reforma
Agraria, en las que tendrdn representacién las centrales sindicales y las organizaciones de em-
presarios.

30. Sobre los antecedentes legislativos de este régimen, vid. C. DEL PESO Y CALVO «Previ-
sién y Seguridad Social del trabajador agricola», cir., pp. 366 y ss.; del mismo autor, «Régi-
men especial agrario, trabajadores por cuenta ajena», cir., pp. 45 y ss. En general, sobre el Ré-
gimen Especial Agrario, puede consultarse la bibliografia que resefiamos en la Introduccién a
este trabajo, en nota 17.
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