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FROFXYOS3ITO

Al publicer el presente folleto, el Instituto de Reforme - -
Agraria cree inexcusables unas palebras preliminares explicatives
de su proprésito.

Se trate, en sintesis, de poner de relieve, ente la opinidn-
universal, el proceso del reformismo agrario espafiol, las viejas-
raices del problema de le tierra -gque es el capital de Espaflia-, -
los intentos doctrinasles y legisletivos para su encauzemiento y -
resolucidén, los resultados inéficaces de unos y otros y, finalmen

te, la magna obrea realizede en los ultimos tiewpos, en los cuales
se brinde un ejemplo sin iguel al mundo entero: el de un pais des
garrado por una rebelidn interna, fomentada y sostenida por apoyos
extranaeros, que, luchando titénicamente por su liberacion y su -
independencia, tiene vitalidad paras encauzar la transformacidn to
tal de su régimen agrario, cimenteddo sdlidamente la vida futura=—
de le nacién.

El anhelo de una reforma del régimen de la tierra no es en -
Lspafia aspirecidén moderns ni consecuencia, como en otros paises,-
de la postguerra.

Ese deseo, sentido por todos los campesinos, se inicia cuan-
do los Reyes, a lo largo de la Reconquista, entregan la tierra a-
los nobles y a los megnates, que la conv1erten, no solo en instru
mento de renta, sino en instrumento politico de opresidén. Nace ——
con los cempesinos sin tierra, encadenados tode le vida a su duro
trabajo sin otra esperanza que vegetar en la més negre miseria y-
en el més cruel de los ebandonos. Se exteriorizae, como problema -
social, cuando el trabajador del campo se dé cuenta de que el fru
to de su labor sirve para sotener la vida frivola y esteril de —=
clases parasitarias que en las grendes ciudades dilapidan los pro
ductos del campo, en tanto gque el verdadero productor carece de -
todo y errastra une vide miserable, sin liberacidn posible. Y sur
ge, como teme de la legislacidn, cuando hombres ilustres, conmovi
dos por la desigualdad social y por la 1n3ust cia de la distribu-
cidén de la tierra, planean soluciones, méds o nmenos radicales, y -
pretenden, desde las alturas del roder, ejerciendo el despotismo-
ilustrado, proplo de la épocsa, acabar con los privilegios y con ~
las ollgarqulas territoriales que se habfan aduefiado de los inmen
sos bladios y terrenos concejiles y de realengo y que hablian des~
pojado a la poblacibn campesina de las tierras comunales.

Tradicense estos anhelos en parciales medidas de coloniza~ -
cidén interior, alentadas por los Ministros filantropos de Cerlos-
ITI, pero que tienen vida efimera y nula repercusidén social.

Le revolucidn francesa, cuyo influjo llena la vida polibica~
espafiola del siglo XIX, dé4 lugar a una obra reformista en sentido
liberal y netamente individusalistae: la Desamortizacidn.

Es una obra de dimensiones colosales, que necionaliza y pone;
en venta las inmensas propiedades de las llamadas "“manos muertas"I
K






-la Iule51a, los &unlclplos, las Instituciones-~, sacéndolas a la-
circulacidén y entregéndolas al libre juego de la oferta y la de--
manda. Pero la Besamortizacidn se realize sin criterio agrario y
sin orientacién social: no trata de remediar la situacidn penosa-
de los campesinos, ni de establecer una mas justa dlstr1bu01on de
la propiedad; se endereza & servir las orientaciones politicas ¥y
econémicas dominantesg y a enjugar, con el producto de los bienes-
nacionalizados, el déficit del Zstado provinente de las guerras -

giviles.

La tierra desamortizada no se entregé a los campesinos: se--~
cedid a precios irrisorios y mediante fraudes escandalosos, & una
aVldgeburgueSLa rural gue, haclendo caso omiso de las excomunio--

nes Iglesia y posponiendo a la idea de luer los escru ulos
religiosos se adueﬁg dg gran parte del suelo nacgo P

La Desamortizacidn perjudicd al campesinado: origind la desa
pericidén del riquisimo patrimonio comunal, antigua despensa de —-
los pobres, y la tala de los montes; inicid una plus valia de la-~
tierra tan desmesurade que imposibilitaba llegese & poder de los-
cultavadores; y, sobre todo, determind gque la inmensa mayorfa de
las fincas desamortlzadas se convirtiesen en 1nstrumento de renta
parae sostener el fasto esteril de la nueva burgucsia que abandona
ba el campo y ostentaba en las ciudades su ociosidad ¥y su lujo.

Consecuencia de todo ello fué la agravacidén de los males del
campesino. il pauperismo creciente en ciertas regiones, el lati--
fundismo y el absentismo en auge, la tierra mal explotada, las -
rentas caras y los jornales misérrimos. En vano economistas insig
nes, como Fldérez Estrada, preconizaron remedios radicales. la Mo-
nerquie se apoyaba en la nobleza y en los terratenientes, y no in
tentaba nada que, en poco o mucho, lesionase los intereses y los—
privilegios de las clases dominantes. -

Llega el rigimen republicano y tropieza, en el primer plano-
de la vida nacional, con el secular problema del Cempo. Intenta -
regolverlo con una leg151801on moderada que, como en el folleto —
se justifica, no iba més alléd en ninguna materia de lo puesto en
practica en los paises europeos que legislaron sobre Reforma Agra
ria; y, sin embargo, la oposicion de los latifdndistas y de los -
terratenientes en general fué tan tenaz que hicieron poco menos -
gue egtéril el prop051to de la Ley.

Las directrices cardinales de la primitiva legislacidn de Re
forma Agraria, aprobada por las Cortes Constltuyentes de la Repu—
blica eran las sigulentes: un reajuste de lam poblacidén egraria,-
una redistribucidn amplis de la propiedad terrltorlal, una liqui-
dac1on de los residuos reudeles de los viejos senorlos, lasresti-
tucidn a los Municipios de los bienes de que haebian sido despoja—
dos y una decidida proteccidén & los trabajadores de la tierra. To
do ello estaba incluido en el programe de distintos partidos polL
tlcos Yy ere reclamado por los més varlados sectores; pero cuando-—
del terreno tedrico y doctrinal pesé al de los hechos, la resis—-
tencia de las clases privilegiadas fué casi invencible. No se avi
nieron a sacrificar un épice de sus posiciones eg01stas. Ko tuv1e
ron un rasgo de generosidad, un wovimiento de renunciacidn que pu
siera fin a la secular injusticia del régimen agrario y llevara —
un poco de bienestar a la clase més desheredada y miserable, la e
de los campesinos, sin les cual le nacidn no podria subsistir.

#ué necesaria la politica del Frente Popular, triunfante ple






namente en las elecciones de febrero de 1936, para comenzar una -
obra fecunda de Reforma Agraria, libre de gataduras convencionales
y de sutilezas entorpecedoras. La Nueva Reforma Agaria, basada -
fundamentalmente en la utilidad social, seiialabe la trayectoria -
ineludible de un pueblo que vivia oprlmldo durante siglos y que,-
gl ©1n, conseguim romper las cadenas de su esclav1tud, abriendo -
horizontes prometedores psra el porvenir,

Surge la sublevacidn militar fascista de julio, que intenta-
por la violencia destruir el limpio resultado electoral. Los pri-
vilegiados de la fortuna, losg terratenientes, los aristdcratas se
aplﬁan en torno a los generales trajdores y I omentan y subvencio-
nan el movimiento, que “tiene sus rafces en el extranjero, y k gue
rra civil se cqnv1erte apenas iniciada, en guerra de 1ndependen

cia y liberacidn. pg entonces cuando el Poder legitimo de la Repl
blica decreta la entrege a los campesinos, por médio del Institu=

to de nerorma Agreria, de las propiedades risticas de los terrate
nientes sublevados contra las 1nst1tuc10nes legitimas de la Repu=
plica y cuando se sientan los cimientos solldos de la economf{a --
agraria del porvenir y se ponen los jalones fundamentales del ré-
gimen rural del futuro.

La tierra seré, lo es ya, de quien la cultive, haciéndola -~
producir con su personal esfuerzo. La nueva economia no toleraré-—
paré31tos ni intermediarios usurarios en el campo . 41 producto se
ré pare quien lo produce, y la vida del ,campesino espafiol, tan --
triste y miserable haste shora, cambiara radicalmente, progresando
en satisfacciones materiales R espirituales, en elm mismo grado -
gque ha alcanzado en otros paises. La nueva estapa constituye una-
tarea dificil, obstaculizada por los proovlemas de la guerra y las
exigencias de la lucha. Sin embargo, un pueblo como Lspafia, que -
combate contra los enemigos interiores y exteriores y que sacrifi
ceg su vide en pro de su independencie y de su libertad, tiene vi=
talidad sut'iciente para hacer compatlbles, con las preocupa01ones

v los estuerzos de la lucha bélica, las empresas constructivas -
de la peaz y del mafiana.

''al es el propésito del folleto editado por el Instituto de-
kef'orma Agraria gue, en sus diversas partes, pone de maanlesto -
como la actual redistribucidn de la tierra es consecuencia direc-
ta de un re"lmen odioso de explotacidn y de injusticia que necesa
riamente tenia que acabar en cuanto al _pueblo, rotas las atadurds
del pasado, conguistase su liovertad, méxime cuando esta congulsta
la hace con el precio de su sangre.






ANy WCED=NreS HAST01ICUS Dii LA KLrORMA AGHAHIA kN sSrANa

COLONIZACLUN=S Y xuFOBLACIUNLS

la intervencidén del sstado en los problemas campesinos data
propiamente del siglo X¥1 y desde este siglo hasta el XIX encon-
tramos ya materia digna de estudia.

Los simples enunciados de algunas empresas acometidas en es
te sentido desde las alturas del roder, den idea suficiente de -
su considerable alcance. Fueden resumirse esi:

1) La colonizacidén de los despoblados de la sierra de Jeén
2) La repoblacidén de la Alpujarra.

3) La fundacidn de las nuevas poblaciones de Sierra 'lorena-
y de los desiertos de ILa rarrilla y lea NMoncloe.

4) La colonizeridn del cemino de Extremazdura.
5) La de los despoblados de Salamance y Ciudad Rodrigo.
6) La repoblecidn de la tierra de Salamanca.

't} La fundecidn del pueblo de Zante Amelia, en la provincia

’

de Bedejoz, ¥y

8) Las leyes sobre colonato agricola, del reinado de Isabel IT

COLONIZACION Du LA SIuRHA DE JAEN

Realizada la unided nacional por la conguista de Granada, el
primero de los episodios de colonnzac:un de Lstado que registra -
nuestra historia es la repoblacidn de la sierra de Jaen iniciada-
en el reinado de dofle Juena y que se prolonge haste IFelipe 11

Lento este obra como la de Alpujerra, le de sSierre llorena y-
le de isxtremzdura se reelizaron con une finalided de policie més-—
que de mejoramiento cempesino; sin embergo hemos de nacer hinceapie
en algunes de las cartas de poblacidn gue se dictaron para reali-
zar estas colonizaciones.

La finalided de estas obra y lo reducido de Su e xtensidén nos-—
oblige a estudiar teles dlspoglclones con el propdésito de poner -
de relieve que el alcance de le legislzcidn repudblicensa, tiene —-
precedentes muy autorizedos en el penseamiento, ya que no en la —-
realizecidn, de uns epoce de nuestra historia,que rendid anhelos
vibrantes pare le solucidén de los problemes del cempo.

CONDICIONuS FPAKA LA COLCESION Du LIunRiAS
BN LLSTA OBrh Du CUOLONIZACLUN.

Le. reales Cédules d8 27 de JSept.eubre de 15/1 y 31 de llayo -
de 15772, més la 1nbtru001on de 27 de Agosto de 1 Y3 “fijaron las-
condiciones de lea concesidn y acensamiento de 1au suertes de po--
lbacidén", regulando la obligacidn de cultivar las Suertes confore






me & lss costumbres del pafs, de manere que fuesen en sumento, le-
jos de deceer; le residencia obligatoria en el respectivo luger y
gbetencidn de cultiver le suerte por ejoderedos o tercereas person-
nes, so yrene Ge rperderla; le rerdJaa de le ~uerte y cesa corn sus -
nejores reru el povledor gee por dos erios consecutivos dejare de -
cultiver las tierres o dessmperase la cese por igual tiempo; la —-—
prohibicidén de enajener lec uuerte, como 1no tuese & alguno de los~
pobladores admitidos y con licencia del Consejo y la rohibicidn ~
de scumular directe ni indirectamente dos o mé&s suertes o hacien—-

das.,

OB5_RVACIONLS CRITIBAS

Ye henos ecentuedo antes que estas disposiciones tuvieron unsg
gspirecion de simiple rolicfa. Fero, no jor eso, dejaron de influir
en le distribucidn de la tierra, en su mejor cultivo y en su explo
tacion directe por personcs deteruminadass con todas las cortapisas—
Jurldlcab imaginebles capeces de ranvtener la cont nuidad de teles-—
CBT&CtGTl&thao. For de rronto en esta leal Cédula se encuentra ya
le condenecidn del ebsentismo, &l obligar & los colonos a residir-
necesariamente en el lugar y abstenerse de cultiver la Suerte por-
epoderados o tercersas personas so pena de perderla; por otre parte,
le pérdide de tierra y cese que se imponia como sancién al pobla--—
dor que ror dos aiios dejese de cultivaer su tierre, y le prohibi~ -
cién de enajenarle y acumularla, estén més cerce del amsentamiento-
que de le propiedad libre tan propugnade por nuestros contrarrefgre
madores agrarios.

REFOBLACION DE SIErTA INORLIIA. 1761.

Le re;oblacion de Sierra llorene y de los despobledos endalu--
ces entre Cérdoba y Sevilla, es el mé&s importente caso entre noso-
tros de colonizecidn itineraria, o ses para defense y segurided.de
los viajeres.

+#UERO DE FOBLACION DE SIERKA LOHENA

En el femoso fuero de poblacidn de Jierre liorena y Andslucia-
se dispuso gque a ceads vecino yobledor de¢ le reconoceria en lo gque-
llamen naves o cempos, cincuente faneges de tierra de labor por do
tacidn ¥ repartimiento suyo; que cada Concejo de les nuevas pobla—
ciones deberia tener una dehess boyal vera le suelis y nanutencidn
de las yuntas de lebor; se mandd esteblecer une seneres o pegujar -
concejil, cue lebrarfan los vecinos por con.ejades en dias libres,
-y cuyos producto se 1nvert1ria en los gastos del “Yomin y otras —-
obras publlcas' y por Gltimo en los recursos dudosos que necesitern
denlerecidn superior, deberfa el uyer1n+endente de las poblaciones
dirigir las partes el Consejo, pere gue en él se dé el curso conve
niente; sin que por esto retarde las operaciones no recibiendo so=
bre ello orden express..

Se deberd tembien distribuir a cade familise dos veces, cinco-
ovejas, cinco cabres, cinco gallinas, un gello y unea puerce de pa-
rir.

En el término de dos afios, si no se puede logxar entes, debe-
ré tener cada vecino corriente su suerte y habitecidn; y no ha01én
dolo o notindose abandoro en su conducts, se le reputers en la =






clace de vago, ¥, quedara el: el arbitrio del Superintendente de las
Joblaciones, segin les circunstancias, apllcarle al servicio Nili-
tar, & la Marinse g otro conveniente, o prorroger el término, si me
diare juste y no efectedea ceussa.

Después de los diez miios deberien los pouvledores, y los que -
descienden o traigen cause de ellos, amntener tambien la cese poble
da, pere disfruter de las tieiras, con le pega de comiso en caso -
contrerio, y de que se repertirén a otro poblador util.

Né podrén los poblzdores dividir las suertes, aunque see en -
tre herederos, ni menos se he&n de ioder engjenar en lieanos nuerteas,
por contrato entre v1vos, ni por dltime volunted, bajo tembien pena

de caer en comiso sin que contra esto puedsa valer costumbre, pres
cripeiédn, Iose81on o lepso de tiempo. Cada vecino se aprovecharla—
prlmltlvamente con sus gene-dos de los pastos de su respectiva - -
suerte, sin perjuicio de introducirse en los exidos y sitios comun

nes demarcedos, 0 que se demarguen en ceada lugar.

OBSERVACIONES A ESTE FUERO

Un ligero comenterio nos inspire este fuero. Le medide sobre-
le extension de las suertes de tierra, 50 fanegas; el deseo de pro
prorcionar &l mismo tiempo gue las tierras de lebor terrenos para -
la plentacidén de arboles y viflas y tierras de pastos y el gansdo -
necesario pare aprovecharlas; le pena de comiso impuests a los que
abendonaren le explota01on en un periodo de diez giios, déndola a -
otro poblador itil; la prohibicidén de dividir asungue see entre he-
rederos ni menos enaaenar, bajo pena de comiso, sin que contra ello
puede valer costumbre, prescripcidn, posesion o lapso de tiempo; -
el deseo de mantener unide la cualided de labrador y ganedero en -
une misma persone; no difieren de las contenidas en la legislacidn
agraria de la Republica en el escaso alcance gue he sido posible -
darle haste el 18 de febrero de 1936. Lesmlmente vé més alld en mu-
chos puntos; mlentras en estes leyes se contiene toda clese de re-
cursos y garaentias ein con perjuicio de la celeridad de la obra en
el punto 24 se dice literalmente: "Como puede haber recursos dudo-
s0s que necesiten decleracidn superior, debers el Superintendente-
de las pouleciones dirigir las partes al Consejo, para que en g1 -
se dé el curso conveniente sin que por esto retarde dicho Superin-
tendente sus operaciones, no recibiendo sobre ello orden expresa; -
por deberse estimar como de naturaleze ejecutive y sumeria la de--
-marcacidn y plantificecidén de las nueves poblaciones, e incomperea
blemente menos aprecieble el reparo de un leve perqu101o (pars cu-
ve indemnizacidén hay siempre tlempo) gue le dilecion en establecer
estes femilies con dispendio de mi kKeal Hecienda, y dessliento de-
ellas mismag."

OBSTACULOS QUE SE OPUSIERCN A SU AFLICACION

Pero pronto hallaron tope en su aplicacidn aquellas varias -~
disposiciones que, bien interpretadas y desenvueltas, hubieran cem
biado totalmente el perfil de le sgricultura de Ispafie. Las clases
rudientes, con todo el cortejo de le burocracie estatal y munici--
el & su servicio, declararon su enemiga & principios tan redento-
reg que, al fin y & la postre, quedaron enterrados en el sepulcro-
de los archivos oficieles.

£lgo asd couo lo gue acontecid & la wccidn reformetive acone-—
tidae por le Repiblice en el primer bienio de si vida. La Historia-

se repite.s






Registra tales fenomenos le lleel Resolucidn de 20 de llarzo ,de
1776. Ho cesan las discordias y el maelester de los coloros ni ain-
con les rreceuciones tomedas rara evitarlas. A peser de ello se --
fué arraigando la poblacidn, sienpre sin embargo expueste a contin
gencias.

ABOLICIOIN LEL FEGIMEN DEL FUZRO Y SUS CONSLCUENCIAS

Las discordies existentes hacian que le obre ceminara con mu-
cha lentitud y empezé & pensarse que debia suprimirse el fuero de-
poblaciones y su forma de gobierno. L& Guerra ce le Independencia-
determlno un absoluto eniquilemiento de estes colonias y sunque —-
despues intentaron resteurarse, por R.D. de 5 de liarzo de 1835, se
puso término deflnltivamente al reglmen de fuero, entrando las nue
ves poblaciones en el régimen juridico ordinario.

A consecuencia de esto jronto les suertes comenzeron & subdi-
vidirse o & concentrarse.

Slmulténeamente ¥y & consecuencia de la desapericidn de le - -
igueldad econdgice y social de los colonos toﬁoa, surge la estrati
ficecidn social. Se desdoblan los pobres y los ricos.

171 desestre egricola que representa le desaparicidén del régi-
nen de fuero, nos lleva a reconocer, si rensemos en la tarea que -
hoy se reeliza, el deflo que cauaarla a8 la economia aygraria, incu--
rrir de nuevo en el mismo error abandonando la egriculture espailo-
le & un régimen de libertad desproviste de tode relacidn con el Es
tado, paralizando por tanto la terea euprendide jor el Instituto -
de Leforme igrarie, creado por le Republics y tan combetido por —-—
los intereses afectados y por tode la reaccion.

COLONIZACION EN EL CAMINO DE EXTRENMADURA

Diez aﬁos después de lea iniciacidn de la obre de Sierra llore-
ne y Andelucia, en 1788, en 17388, el ,Rey Cerlos III prosigue pera-
zxtremasdure sus planes de colon1zac1on itineraria, entonces en ple
no favor entre politicos y economistas.

Refiénrense & este nuevo plan:
e) Le colonizeciodon del despoblado entre Flasencias y Trujillo.

b) E1l proyecto de creacidén de la villa de Encinas del Principe

Un puente tan solo, de los viejos de la solitaeria Extremedurs,
el puente llamedo del Cardenal, fué con mengueda reduccidén de las-—
ralabres de la lragmética, el que al cabo vié cumplida le real pa-
labra.

La desamortizecidn alcenzé g Villae Real, siendo vendido todo-
el terreno comunal que se le hebisa sefialedo, y con él el edificio-
del Istado que sirvid para cuartel.

La obra que se quedd por hafer entonces le realiza ahore la -~
reforme agreria. Sobre las deheseaes de esa rute se hen realizedo --
bgan parte de los sasentemientos de cempesinos de le provincia de =
Céaceres.
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E1l proyectado pueblo de Encinas del Principe se emplazaba en-
"el 1imite de camino de Extremadurse entre le tierre de Toledo y Cé
ceres en la Dehesa de lugar Ruevo, término de Navelmorel de le Mg
ta, adjudicédndose & los colonos dehesas gue entonces eren baldios
y ehora son de propiedad perticular, couwo el Dehesdn, Casarejos,-
Roncadero y Berrocel. E1l término de Nevalmorel de le liate era el-
de mayor concentrecidén de propiedad en manos de terratenientes —-
Grandes de Espaila y precisamente en luger y dehesas que circundan
el nonnato pueblo de Encinas del Principe, se han realizedo asen-
tamientos por el Instituto de Reforma Agraria.

COLONIZACIORES POR CAUSA DE DESPOBLACIORN,
CIUDAD RODRIGO

La repoblacidén de le antigue provincia de Ciudad Rodrigo, no-
se parece @ los anteriores. No es un intercambio de poblaciébn, -—-
por razones de gobierno, como la repoblacién de la Alpujerra, Tam
poco una colonizacidén itineraria, como las de Sierra liorena, Ande-
lucf{a y Extremedura. Recuerde solo, eunque superéndoles en fuerza
expresive de procesos de despoblacidén, le fundacién de lugares en
las sierras de Jaén, fuera del camino real de Granads.

Fueron ten seiialados los procesos de despoblacién, escusados -

or la informacion en la antigua provincia, que el Rey, por prag

méticas del 4 de Abril de 28 de Noviembre de 1769, determiné que-

se procediera & eleborer un plan colonizador, teniendo presente -
el fuero de Sierra Morena.

Tampoco, 8in embargo, esa vez, lo mismo gue en Extremadura, -
los resultados fueron setisfactorios.

FROVINCIA DE SALAMANCA
Més negativo es todavie el dltimo episodio del siglo XV@EII.

La Ley 98, titulo XXII, libro VII, de la Novisima Recopile- -
cién, contiene los capitulos que deben observarse pera la repobla
cién de la provincia de Salemenca, gue quedd absolutemente en el-
pepel, sin hingune realizecidn positiva.

FUNDACION DE SANTA AMALIA

Ya enn pleno siglo XIX, en las postrimerias del reinasdo de —-—
Fernando VII, vuelve & encontrarse un caso esporadico, de repobla
cion, merced & le iniciative particutar, con la fundacidén de San-—
ta Amalia (Badajoz), tambien irrealizada.

La deseamortizacidén complica casin inmediatamente después las-
tentetives y proyectos colonizadores de entonces, que se resuelven
ya en pleno reinado de dofia Isabel II en le forma primero de leyes
de colonias agricoles, y después, de leyes de fomento de la pobla
cién rurel.

1867.- SITUACION DEL PAIS EN EL ORDEN AGRARIA,
FERMIN CABALLERO

En 1867 don Fermin Cebellero pdiblica un libro que obtuvo el -
premio de Justicia en un concurso de la Academia de Ciencias Nora






les y Politicas.

Clasico enteremente aunque sin dejar de ser actual en algunos
momentos, el libro de don Fermin Caballero sefiala un momento de #
interés en le historia que reseflamos.

Comienze este libro con una ojeads sobre le situacidn del pafs
en el orden agrario.

No puede menos de reconocer el atraso general en que se encuen
tre nuestra egricultura respecto & pafses mas civilizados.

"Las pwuebas inequivocas de esta inferioridad las suministra-
la primera ojeada sobre nuestros campos. En unes partes, poblacho
nes repetidos de labradores, epifiados en cases estrefihas, que pa-
ra labrar su término tienen que ander diarismente una, dos y tres
legues; en oires, desliertos extensos, incultos o casi virgenes, -
sin una casa, ni seflal slguna de que sean mopiedad de gentes cul
tes; aquf, montes teledos o descusjedos de meno esirada, presentell
do el desorden de una devastacidn vandélice; 21l1f,, terrenos del=
comin o de ninguno, sin lindes ni mojoneras, que alternativemente
son objeto de especulaciones de prepotentes, o teatros de lucha,-
a viva fuerza entre conveninos atrevidos, o escuele de usurpaciodn,
de intrusiones y de videa licenciosa. De un lado, barbechos, gue -
parecen sembrados, porque la lsbor se he reducido & una arafiadura
engaflosa, que &nicamegte vele pera faciliter el desarrollo de la~
grama y yerbas espontaneas; de otro, descollando entre las mieses
de cereales, cardos, emapolas, neguillas, fustas y maleza, que —-
los ehogen y consumen. Aca, nubes de rebefios, gque se mueren de han
bre en anchurosos cempos desprovistos de vegetacidn; eculléd, yun-—
tas y ceballerieas mel cuidadas, sucias, deformes, con astalalajes
Yy aperos toscos y rotos. Y por doguiere, la mayor parte del terre
no que se cultiva, en descanso completo por uno y por dos afios se
guidos; agues perdidas o torpemente aprovechadas, como guien espe
ra de la eccidén vital de la naturaleze efectos que debian procu-=
rer un trabajo més inteligente y més asiduo".

DISPOSICIONES POSTERIOHES HASTA LA LEY DE 1907.

El éxito del libro de don Fermin Caballero fué tal, que a los
tres afios habis passdo a la legislacidén en la ley de 11 de julio-
de 1866, que desenvuelve en diez articulos todo el sistema.

Poco después, une nueva ley de 3 de Junio de 1868, refunde to
dos los textos anteriores vigentes sobre fomento de la agricultu-
ro. y de le repoblecidén rural, siendo eéste el dltimo documento le-
gislativo de importanciae que se puede citar en le meteria hasta 2
la publicecidn en 1907 de la ley de Colonizacidén y repobkacidn in
terior, que inaugure el siglo actual.

LEY DE COLONIZACION Y REFOBLACION INTERIOR
DE 30 DE AGOSTO DE 1907

Esta ley de 1907 reducide a reslizer la colonizacidn en los -
montes y terrenos propiedad del Estado declerados enajenables que
sean suceptibles de cultivo en cilertas zones y en los patrimonies
les de los Ayuntamientos que no esteando catelogedos por ceuse de-~
utilidad publice, desee los mismos Ayuntamientos enejenar, conte-
nfe en su propia limitacidén objetive 41 germen de su ineficacia.
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ormaron solo 18 colonias en una superficie de -
14.470 hectéreas y 1.679 colonos.

| tend desmienten las afirmaci heches
. De 198$sar?8%%tgdo obtenidos no desmienten las rmaciones hec

DECRETO-LEY DE 7 DE ENERO DE 1927

En 1927 se publice el Decreto-Ley de 7 de Enero confiendo e la
Direccior sociel sgreria les esdquisicion de fincas propledad perti-
cular gque voluntariamente deseen enajenar sus duefios. La ineficacia
de esta Ultime medida queda patente con solo hacer resalter que be-
jo este régimen se han percelado solamente treinta y siete finces,-
por extensidén de 71.858 hectéreas, por grecio de doce millones y me
dio de pesetas, forméndose con elles 6. 97 lotes. Los colonos de -——-
bf{an ebonar el veinte por ciento del precio al contado y el Estado-
anticiparie por cade lote 2.460 pesetas. La mayor paerte de estos —-
nuevos colonos tubieron que gbandonar sus lotes perdiendo los anti-
cipos hechos por la imposibilided de atender a su cultivo; por lo -
gque no solamente no se resolvib, aungue solo fuera parcialmente, al
guno de los aspectos del problema agrario sino que se afiadid una -~
nueva complicecidén a la cada vez més dificil s tuacidén del problema
campesino.

LA SITUACION CHMPESINA DEL SIGLO XVIII
Y PROPUESTA FARA RENEDIARLA

Lo mezquino de la obra realizade no guiere decir que el proble
me sgrario no reclamgra medidas que se hacian sentir con gran inten
sided y con caracteres de urgencia. En términos elocuentes fué de~=
nunciade al Consejo de Castilla en 1766 la tirania abominsble que -
las clases directoras ejercian sobre los sufridos y desamparados la
briegos espafioles.

Otro testimonio nos lo dé el Corregidor de Céceres exponiendo-
como "en los repartimientos sacan (los Poderosos) méds tierras y las
de mejor calidad, no llevando los pobres sino les gue sobran o no =
quieren los ascomodados, siendo tal el exceso en esta parte, que - -
cuando 11légd a Céceres esté Corregidor, egtaba en practica que los-
poderosos sacasen en los repartimientos mas tierras de las que nece
sitaban, y ésta la subarrendaban & buen precio a los pobres". Dea~-
pués insisten en los mismos argumentos el Concejo de la Mesta y Can
pomanes.

EXFEDISNTE SOBRE LA CRISIS DE LA AGRICULLIURA
EN EXTREMADURA.- 1764

En 1764 don Vicente Paino, dirigid al Rey una Representacidn -
o memorial denunciando la crisis mortal que afligis a la agricultu-~
ra de Extremadura, solicitando que se adoptasenk para remediar los-
males denunciados, las providencias propuestas en dieclsiete conclu
siones o capitulos con gque remataban el escrito.

En el expediente instruido con tal motivo, se oyd contradicto-
riemente al Concejo de la Mesta, e informeron punto por punto el Co
mandante general y el Intendente de la provincia, los Corregidores—
de Mérida, Céceres, Badajoz, Llerens y Trujillo, los Aldaldes mayo-
res de la Sdrena, el Procurador general del Reino y los Fiscales -~
del Consejo, Mofiino, (Floridablanca) y Campomanes.

El noveno de los medios propuestos por la provincis de Extrema
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.dura habianlo incluido ésta en su memoria y decia textualmente:
"Para evitar en tal caso que los poderodos lo disfruten en el to-
do, o en la mayor parte, en agravio a los pobres, se ha de limiter
el numero de yuntas y ganados, sin que ninguno pueda exceder este
gefialemiento, gue se aumentare o disminuira a proporcion que au -
mente o disminuya el numero de los lebradores con respecto & la -
extensidn del término".

FLORIDABLANCA

Florideblanca, ministro de Carlos III en 1770, siendo Fiscal
del Consejo de Castilla, tuvo que amitir dictemen zRespuesta fis-

cal) en easte expediente. En su pensamiento, para arraiger los ve-

cinos de los pueblos y asegurarles el pasto de los ganados necesa

rios para el cultivo y la fertilizacidén del suelo, de un modo ut¥l
y proporcionado a su conservacién y aumento, debe echarse mano pri
meramente de }as tierras del FPropio, seguidamente de los baldfos—

o comunes y aun de las mismes dehesas de Propios y Arbitrios. "A-

falta de todo (no habiendo tierra de agquellas clases o siendo in-

suficiente), puede acudirse a las dehesas particulares". La rezdn

que dé para justificar en derecho esa egpropiacién de las deheseas
privadas es, que el acotamiento de que estas han nacido "es efecto
del privilegio, debe presumirse que los pastos acotados eran coma

nes 8 los vecinos, porque el Pueblo y sus habitantes tienen por -~

derecho fundada la intencién & los aprovechamientos y pastos de -

todo el término que les fué asignado. A esta presuncidn se agrega

otra, y es que, siendo necesario, cuando se concede el privilegio

de acotamiento, que conste quedar a los vecinos el pasto necesa~--

rio, si esta calidad cesa o varia, es preciso tambien que se va--

rie o modere el privilegio como que necid y se continda con una -

causa o condicidn que tiene trato sucesivo y ésta sujeta a los ac

cidentes del tiempo". Y "la moderacidn més suave que puede tener-

el privilegio, y la menos gravose al privilegiado (no dice que sea
la més justa o la sola admisible) es la de coartarle algin tanto-

la libertad de arrender sus pastos acotados, haciendo que atiende

y prefiera & los vecinos, sin perjuicio de su valor, en aquello -~

que se regule como necesario o conveniente".

CANMPOMANES

Cempomenes, #izal del Consejo, gstudié con carifio la cuestidn
social en los terminos en que la habia planteado la provincia de-
Extremadura, poniendo seis afios en analizar las diversas piezas =~
del expediente, penetrarse de su sentido, formar juicio propio y~
redactq en 1770 el dictamen que le coumpetfa como Fiscal.

“Se impone, por tanto, decfa en su informe el eminente Juris
consulto, formar una ley agraria por virtud de la cual todo vecino
tenge a lo menos repeartimiento de tierras para une yunta, aungque-
para ello see preciso limiter las labranzes de los grandes hacen-
dados, pues el legisledor tiene innegable autoridad parsa coartar-
el domino privado, y es obligacidén suya hacerlo, cuande tel limi-
tacidén es indispensable para promover la felicidad pdblica. En dwm
casos8 debe el legislador promulgar unae ley Agraria, encaninada a
dar ocupacidén e todos los habitantes: primerop suendo un peis es-
ta totalmente desierto, como sucede en Sierre Morena, que se est
poblendo a costa del Estado, el cual dota & cada colono de la tie
rre necesaria para una yunte, porgue sin ésta congrua sustenta~ -
cion no podrén subsistir; segundo, cuando un pafs se estéd despo-—
blendo por los vicios intrinsecos de su administracidén interior,-c
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como sucede en Extremesdura, pues si los Foderes pdvlicos estén en
el deber de poblar las comarcas Yirgenes y desiertas, para aume nto
de las fuerzas del Estedoy con més razén ha de emplear iguales ar
bitrios para prevenir que las comarcas pobladas se queden desier-
tast.

As{, pues, el fundamento de la ley Agraria seréd éste en pri-
mer término; que “toqo vecino debe tener dotacidén fija de terreno
para el cultivo, y numero de reses lanares para aprovechar su par
te de pastos piblicos". Esta dotacidn debe consistir en una suer=
te o labranza de cincuente fanegas de tierra propia o arrendads,y
el nimero privilegiado (exento de embargo y ejecucidn de deudass
por cada yunta en la pragmética de 1633, y mejor ain para 250 ca~
bezas, como propone y pide le provincig, ¥y que todavia es menos de
lo que disponfa la ley Licinis. Otra méxima de la ley Agraria se-
ria que tales haciendas, labranzas o "suertes vecinales en Extre-
medura nunce puedan dividirse, aumenterse ni minorarse, a efecto-
de que sean congrua dotacidn del vecindario y aseguren la abundan
cia de las cosechas y la comnodidad de los mecios". -

Acallados estos clamores bajo el régimen absoluto vuelven a-
surgir, con mayor intensidad, a la instauracidn del régimen cons-
titucional dando lugar con ellos a la realizacidén de la obra desa
mortizadora de la segunda mited del siglo XIX.
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LA REFORMA AGRARIA ER ESFAIA EN EL SIGLO XIX

LA DESAIORTIZACIORN

Une paelabra gque hizo fortune en la literatura purldlca euro—-
pea, palabra que empleade por nuestros juristas y politicos, ha pe
sado a les demds neciones, palabra, que ha servido pars dar nombre
e la Reforma Agraria llevada a efecto en casi todos los paises eu-~
ropeos y & la realizada en Espafia en el siglo XIX, es la palabra -
DESAMORTIZACION.

La propiedad, terrltorial que ha sido despojada del atrributo -
que el liberalismo econémico considerabs més importante y vital, -
el de poder digponer de ella y ser enajenade; la propiedad que se-
adgquiere y no se puede enajenar y llevar a la corriente del comer-
cio, o porque lo prohiben las leyes, o porgue estes ponen teles ——
trabas y formalidades que hacen imposible su enajenacidén, o porque
la voluntad de los particuleres lae retiene perpetuamente en perso-
nas o familias determinades por medio de vinculacioneg; la propie-
dad que entra en manos de un propietario y se estanca e inmoviliza
en ellas; propieded gue no circula, ni estd en el comercio, ni es-
objeto de conteatacion civil, se llama propiedad estanceda, propie
daed maerta, propiedadaamortlzada. A los titulares de esta propie-—
ded inectiva, sin vida, propletarios que no pueden vender, donar,-
permtar ni gravar su propiedad se les llama menos muertas, y pro-
piedad de manos muertas le propiedad encadenade para siempre a sus
titulares, a los gque la Ley o la voluntad particular he privado de
toda libertad y movimiento para egerci ar la que la dec trina econo
mica liberal consideraba facultad més importunte de la propiedad,=
la libre enajenacidn g disposicidn de la misma.

Pues bien, les leyes que rompieron las cadenas gue amortiza--
ban la propiedad y la tenian estancada en manos muertas son las ~--
llamadas leyes desamortizadoras y DESAMOHTIZACION es conceder a la
propiedad la libertad de enajenacidn, %ravamen y disposicidn de --~
que carecia en manos de los que no podian movilizarla, en manos --
muertas.

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Una elaboracidén histdérica de siglos habfa concentrado en las-
llamadas maenos muertas la mayor parte del territorio nacional y -
nque, en la luche constante contra tal acumulacidn, los reyes --
hab an dictado diversas disposiciones, las condiciones histdéricas-~
rera modificer tel estado de hecho, se produjeron a fines del si -
%10 XVIII y de une manera definitive al principio del siglo XIX -~
al triunfer la Monarquie Constitucional) gse crearon ya todos los~
supuestos que hicieron posible la obra desamortizsadora.

Este estado de hecho, por su volumen, por efectar & una gran-
mesa de le poblaclon nacional, por ser incompatible con los nuevos
principios politicos y el concepto esencial del liberalismo, gitua
ba el problema agrario de la desamortlzacion en el primer plano de
las reivindicaciones econdmices, como el més apremiante y de més -
envergadura de los planteados en Espafia al inicierse la politica -
constitucionel, estado de hecho, que ere preciso modificar y des—-
truir; porque de su modificacidn y destruccidn dependla el afianza
miento y conservacidén de las instituciones politicas nacientes.

La condenacidn del estancemiento o amortizecidén de la propie~
daed territorial, la encontramos con smplio razonemiento, en el que
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puede considerarse inspiredor doctrinal més autorizado de la obra-
desamortizadora en el siglo XIX, Jovellanos.

"Las leyes que conssagran le amortizacidén -decia- sacan conti-
nuamente la propiedad territorial del comercio y circulacion del -
Estado, la encadenan a la perpetua posesidn de ciertos cuerpos y -
familias, gque excluyen pars siempre & todos los demés individuos -
del derecho de aspirar a ella Y que uniendo el derecho indefinido-
de aumentarla, a la prohibicidén absoluta de disminuirla, facilitan
una ecumulacion indefinida y abren un abismo espantoso, que puede-
tragar con el tiempo, toda la riqueza territorial del Estado.

"Basta tender la vista por cuslquiera de nuestras movincias-
y se veré que la mayor y mejor propiedad territorial, e estd amorti-
zada, que su preclo es muy elevado; que su r endimiento spenas lle-
ga al uno y medio por 100; que las rentas han subido escandalosa--
mente; que les heredades estan sin poblacidn, sin 4rboles, sin me-
joras, que la egricultura estd abandonada y que le poblacidn huye-
de los campos.

5 "Si se busca la causa de todo esto se hallaréd en la anortize-
cion.

"Vease Castille por ejemplo en que la mayor parte de la pro--—
piedad pertenece a Iglesias y monasterios; y Castilla, antes rica-
¥y opulenta, he despoblado sus villas y cayd en la miseria y desola
cidén de sus campos; no queda en ella sino el esqueleto de sus ciu-
dedes, antes populosas y llenas de fébricas y talleres, y hoy solo
poblada de Iglesias, conventos y hospitales, que sobreviven & la -
miseria que han causado".

IDEAS DESAMORTIZADORAS

No es extrafio que con este modo de pensar, que era unénime, -
se abriera paso la idea desamortizadora y que ésta, haya concentra
do une serie de problemas, los més importantes de la vida nacional
al iniciarse el siglo XIX y que resolviendo el problema de la tie-
rra, haya servido a la vez, en tfuncidén de denominador comun, para-
echar abajo tode una defectuosa y privilegiada organizacidén social
sostenide ;recisamente sobre una injusta dlstribucion de la propie
ded territorial.

Porgge la desemortizacidn civil, al privar de los bienes a los
nobles, no solo les priva de las tierras que entrege al comercio,
aquellos veintiocho millones de aranzadas, de los 55 cultivedos en
el tegrltorlo nacionel que segun Canga Argllelles pertenecfan a los
seflorios.

No s0lo acaba o disminuye aquella renta, que en el Reino de-~-
Valencia ere de diez millones ochocientos quince mil cuatrocientos
sesenta y tres reales y que en toda la Nacidén ascendfa a ochenta y
dos millones cuatrocientos cincuenta mil reales anuales, sino que-
con la privacidén de esta riqueza, desaparece una jerarquis social-
unos poderes jurisdichonsles, que en el pueblo eran vasallaje, - -
servidumbre y miseria.

Desaparece igualmente una nobleza ociosa, tan extendida, que-
segun el censo de lispafia de 1737 era de cuatrocientos ochenta mil-
nobles e hidalgos y segun el de 1797 cuatrocientos dos mil cincuen
ta y nueve; una nobleza que ha permitido decir a Diaz del Morsl --
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que convirtid a Espafia en un pueblo de nobles e hidalgos ociosos.

Porque la desamortizacidn eclesiéstica, al privar de sus inmen
s0s territorios & la Iglesia, que solo en Avila, de las novecientss
setenta y seils mil noventa y ocho tanegas de la provincia, la perte
necfan doscientas treinte y nueve mil quinientas noventa y une y en
algunas provincias es mas elevada la proporcidn, no solo consigue -
quitar estas enorme base econdnice privilegiada de la misma, sino -
que entrando més héndo, ataca la entrafla de la organizacidn y a las
jerarquias establecidas.

De modo que esta idea sencilla, que en su definicidn no es ai -
no entregar al comercio una propieded territorial estancada, tiene~
aspectos de gran complejidad en la vida econémica, juridica, politl
ca y sociel, y no hay clase a la que no afecte profundamente ni ins
titucidén que no sea intluide por ella.

Por eso, es fundado decir, que la desamortizacidn en sus ba--
ses y en sus consecuencias, es uns Reforma Agraria, une redistribu-
cién de la tierra y por encima de todos los aspectos que en ella --
juegen de orden polfitico, religioso, social, etc. esta el ser un -
problema econdémico de resdistribucion de riqueza.

Si quisieramos gsefialar la linee directrie que inspirdé toda 1la
Reforma, tendrlamos que llamarls keforme Agraria liberal, porque el
liberalismo fué, ademés de su inspirador, el dnico principio & que
se mantavo fuel, y en esto, acaso resida la causa de que uns Refor-
ma Agreria, tan profunda, que pone en manos del sstado la mayor par
te del territorio nacional, no haya remdédiado adecuademente las in
justicias sociales del entonces vigente rggimen territorial, ni ha-
ya setisfecho los anhelos gpe las masas cempesinas esperaban ver --
realizados econ la heforma.

DOCIHINALLIBuRAL Y ESCUELA ESPANOLA

iCudl era el ambiente doctrinel de la época en que la Reforme-
Agraria de la desamortizacidn se realizaba?

31 quisieremos reducir s unidad las dlrec01ones doctrinaeles -
dominantes, podriamos considerarlss encarnades, de un lado en la --
doctrina liberal, de la cual es portavoz més autorizado el agraris-
ta citado anteriormente, Jovellanos; y de otro lo que podriamos lla
mar Escuela espafiola, de la que Iueron, en el siglo XVIII y a media
dos del X1X, el econonista Flérez Estrada.

Las doctrinas de Jovellenos laes dewenvolvid en el tamoso 1nfor
me sobre una Ley Agraria, recientemente publicado al empezar el si=
glo.

Para Jovellanos lea idea directriz de toda legislacidn agraria,
debe ser proteger el interés de los agentes de la agricultura; in--
terés, que es ley de naturaleza impuesta al hombre, y el mejor modo
de promover este interés, es remover los estorbos que impiden si 1i
bre accidn.

De acuerdo con lo indicado dice: "si el interés individual es-
el primer instrumento de progreso de le egricultura, ningune ley es
més contrarie & los mrincipios de la sociedad, que aquelle, que en-
vez de multiplicer, he disminuido este interés, disminuyendo la can
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tided de propiedad individual y de propietarios particulares." En-
consecuencia combate la existencie de beldios y bienes concejiles-
que en propiedad colectivae exist{an en tenta extensidn en los nuni
cipios espafioles.

rropugne le prorieded libre y el trebajo libre y como opuestos
combate todes las limiteciones y todas las formas de aprovechamien
tb que no sean expresidén de este principio.

La escuele espaefiole que con la de Jovellanos compaertis el do-
minio doctrinel en cuanto & los problemas egrarios, arrancaba del-
principio colectivista que sostenia con matices veriadisimos y el
que podemos considerer més autorizedo, Florez Estredes, sostenia --
'jue le propiedad individusl de la tierra es contrarie & le nature-
leza y condenada por ley nsturel y ror sus resultados; gue por ha—
berse aproplado la tierra determinados individuos, le gran meyoria
del género humeno se vé en la imposibilidaed de trabejer, y no tie-
ne el trabajador le debida recompensa de su trabejo viviendo en --
pugne los intereses de los asociados; que los dones netureles que-
se producen sin intervencidn del hombre, no pueden ser meterie de
propiedad legitima para nadie y frente al problema de la desamorti
zacién propone el rescete de las tierres indebidamente apropiasdes,
nacionalizando su dominio y que el nstedo see el encargado de su -
distribncién, mediente el otorgamientoc de un usufructo gue no per-
mite & nedie poseer més terreno del que une familia culfive por s

A los que pretenden justificar le propiedad territoriel, les-
argumenta que "contfunden el aprovechemiento de la tierra, condicmwl
esencial de todos los progresos sociales, con la gpropiacién de lea
misma, origén de todes las celemidades; y confunden tambien, la ri
queza que es producto del trebajo del hombre, con los bienes natu-
rales como la tierra, obre exclusive de la nasturaleza'.

A los que se oponen & le nacionelizacidn del suelo porque de-
salentaria el trabajo y traerfa en pos de si{ como necesaria secue-
le le ruine de la industria y con elle la miseria general, les opo
ne gque "la experiencia demuestra todo lo contrario, pues el subsue
lo se halle ye nacionalizado, y no vemos ninguno de los defectos -
desastrosos que atribuyen & la nacionslizacion".

Cita en su apoyo la ley de minas, en la que el Estado concede
el subsuelo el msufructo, y si el concesionario deja de laborar du
rante un periodo de tiempo la mine, el que denuncia tel omisidn, =
tiene derecho a que le seea traspasadae la concesiodn.

Detendiendo la nacionelizacidn, rezone, que entre las venta--
jes de ella se puede contar gque cuanto més extensa sea la propie--
ded territoriel del Estado, tento més fécil le sersa distribuirle »
bien entre los ciudadanos que l&a cultivan.

Este autor que vivié en la époce desanortizadora Yy que inter-
vino en las sesiones de Cortes en que se discutia el problema, ers
natural que tratara de incorporar su doctrine a la obra legislati-
va, y en efecto, defendid que los baldlos ¥y bienes de manos muer--
tas, en vez de venderse, cowo se venie haciendo a precio de papel-
sin valor y sin curso, deberian darse & censo por un cénon, y el -
producto podria eplicerse & les necesidedes del Estado o al pago -
de los intereses de le Deuda, extendiendo, decis, los beneficios -
de la desamortizecidn, & todes las cleses trsbajadoras, proporcio-
néndoles establecimiento y haciéndoles conduefies con el Estado.
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LEGISLACION DESANMORTIZADORA

Con estos antecedentes y en este ambiente doctrinal se llevo
e efecto le desamortizacidn, y parecia natural, cue esta corrien-
te de ideas influyere en le transfornescidn de la pnpledad territo
riel que ibe &a realizarse.

En Febrero de 1811 se plenteo en las Cortes el mrobleus de -
le desamortizacidn de los bienes concejiles, de propios y comunes,
y las Cortes, en Enero del 13, dictan un decreto, en el que se or
denabe reducir todos los baldios 0 realengos y de propios & pro-—
piedad pearticular, salvo los egidos necesarios a los pueblos, pu-
diendo sus duefios de cuelquier forme gue se distribuyan, disfru--
terlos libremente.

la mited se venderia por cuente de la deuda pdulica, dédndose
unae suerte en plena propledad & los detfensores de la Independen—
cia y otra, & los vecinos gque careciendo de tierras propias la so
licitaren, mediente un cénon.

Planteado el problem& nuevemente en 1as Cortes del 20 al 23-
ror decreto del 22, se convirtieron en propiedad particuler los -
bledios y reelengos, enagenandose la mited pera el pago de la deu
da, ¥y la misma reglamentacidn de las disposiciones anteriores.

Llegd la reaccidn del 23 din llevar a efecto siguiera los —-
trabajos preparatorios para ejecutar lo legisdado y le revolucidn,
como dice Costa, pesé sin que el pueblo hubiese adquirido un pal-
.mo de tierra, selvo casos aisledos.

La desamortizaclon eclegiastica, es aceso le que tué objeto—-
de mayor discusidn en la doctrina, y & trevés de todo el siglo, ep
aparece con huellas concretas en la legislacidn; haste este feche-
no se entré de frente y de un nodo general en la desemortizaecidn -
eclesidstica, aunque antes se habfan dictad disposiciones desamor
tizedoraes perciasles, por los Reyes Carlos III y Cerlos IV.

José I extinguid los conventos y se apoderd de sus bienes. —-
Las Cortes de Cadiz retuvieron los bienes de que José I se habias -
apoderedo y disminuyeron el numero de conventos.

Fernando VII snula tode le labor de las Cortes de Cediz y las
disposiciones del rey intruso, y anule iguelmente la eficacia de -
la venta de los bienes de corventos sin indemnizar a los ,conprado-
res; en el ailo 29 se suprime el Tribural de le Inquisicidén y la ~--
Companla de Jesds, se suprimen ordenes religioses y se reduce el -~
nimero de las no suprimides.

La nueve reaccidn del 23, destruye le obra realizaede y devuel
¥e & los bienes a los vendedores, sin indemnizsr a los que hebian~
couprado; en la etapa del 36 se da valor & lo realizedo en el trie
nio y por las Cortes de Cediz, y por fin, se llege & suprimir con-
ventos monasterios y ordenes religioges de ambos sexos, hasta que-
en el afio 1841 se ponen a le venta todos los bienes del clero.

Completan la legislacidén desemortizedors de bienes eclesiasti
cosy el concordato de 1851, el del 69, convenio ley de cepellanias
y decretos del 68. El volumen de fincas que pertenecf{an e la Igle-~
glaty comunidades, se hece llegar por alguno, & mildén y medio de-

ectareas. :
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Con el mismo espiritu y tendencias de la legislacidén desamor-
tizadora, fueron incorporedos & le Nacidn todos los sefiorfos juris
diccionales y ebolidos los dictados de vasallos y vasallaje, as{ =
como les prestaciones reeles y personales gque debieron su origen -
g t{tulo jurisdicional y los llamedos privilegios exclusivos, pri-
vativos y prohibitivos.

Le importancie numérica de los seflorios ers realmente extraoxr
dinaria; de los veinticinco mil doscientos treinta pueblos, gran-—

jas, cotos y despotvlados que tenfs Espafia, trece mil trescientos @

nueve eran de sefiorfio.

Las Cortes de Cadiz acaban con los sefiorfos jurisdicionales yl

los mayorazgos, y mandan repartir los terrenos baldios y realengos
entre los veterenos de la guerre de la Independencia, y lo que se-
brere, entre los vecinos pobres, disposicidn que se repite en el -
afio 20.

Précticemente estas disposiciones no se aplkcaron en su inte-
gridad en cuanto a sefiorfos, como lo pruebe que todavia, al publi-

carse la ley de heforma Agrarie de 1932, se leglisla sobre el supues

to de que subsisten muchos blenes que tienen este caracter Yy la &c .

tuacidén del Consejo Egecutivo, demuestra el gran nimero de presta—z

ciones sefioriales que todavia no se habian liquidado.

EFECTOS DE LA DESAMORTIZACI ON

'
f—

Las consecuencias de la desamortizacidén, pueden resumirse en- .
gue de un lado se cred el latifundio, de otro la dispersidn parce-

laria, el minifundio.

Les facilidades y est{mulo oficial para obtener compradores @&
de tierras necionesl desemortizedass, origind la depreciacidén del -
valor de le tierra hasta un grado inverosimil, e hizo surgir dile-
tedas propiedades territoriales.

Le clese media enriquecide e iguelmente le aristocracia que kb
habia perdido las vinculaciones y mayorazgos, restos del feudal is-
mo, encontraron gran facilided en las nuevas adquisiciones de los-
bienes de iglesias, conventos y pueblos, y el peligro sociel de --
unas formas juridicas de la propledad inadecuadas pera le épocg,-
se hizo mayor, al mantener las posesiones de le nobleza y crear cm
les ventas de bienes desamortizados, nuevosg propietarios litifun--
distes, duefios de extensiones territorisles enormes.

Al msimo tiempo que el letifundio se producjo la enerme y ex-
cesive parcelacidén y divisidn; parcelacidén y divisidn que el siste
ma de ventas ha ¥avorecido pudlendo efirmarsek que si no ten grave,

es el que le sigue entre los males ceusados por le obra desanorti-

zedorea.

-~

51 en otros aspectos, como son, la desaparicidén de la propie-
dad vinculades, la disminucién de la de seﬁorios; la que en manos-
de la Iglesia mentenia una abundencis de poblecion ociosae, la Re--
forma agrarie del siglo XIX produjo efectos beneficiosos, en el pu
ramen te territoriasl, de una juste distribucidn de la tierra, no =
satisfizo los enhelos porulares, porque aunque hay que reconocer -
que eumentd el numero de propietarios en términos que & principios
del siglo XIX no llegaba & medio mlllon, y cuando finalizaba ascen
dia & cerca de tres millones, esto fué compatible con e se cuedo d€
subsistencia del latifundio %ransformado, de esa gran pulveriza-
cidén de la propiedad, cuyos meles y posibles remedios bien acusa--
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dos quedan en los sutores citados en este trebajo.

Todos los defectos apuntedos derivan, de gue la desamortiza -
cién se hizo bejo la influencia de las idees liberales, y aceptan-
do como fundemento de la politica agraria el libre juego del prin-
cipio del interés individuel, que tanto exeltd ,Jovellanos, sin - -
atender a criterio técnico, agrondmico ni econdmico y sin aceptar-—
ni dejarse influir por la ideas de los sgrariatas més enraizedos -
en la tredicidn espafiocle de que se he hecho mencidn.

Al proclamerse la Republica, en el afio 1931, se emppontré ean-
el estado territorial de dlstribucion de propledad gque hemos bos—-
quejedo y se encontrd ademés con que le obra dessmortizadora no es
tebae liquideda totelmente.

Subsisten propiededes de sefiorfos jurisdicionsles, de corpora
cignes y de le Iglesia, se mantenian _prestaciones sefloriales des~=
pués de un siglo de lucha y aplicecidn de las leyes desemortizado~
res y subsistian unes voces por abandono del roder, otras por el -
peso politico de los privilegiados propietarios, por via de fraude
resistencia, ocultaciones en muchos cesos, y los bienes los conser
vabaen igualmente los entiguos titulares.

De otro lado los bienes comunales, & la sombra de la legisle-
cién desamortizadora, habian sido objeto de innumerables despojos-
particulares; ello explica la subsistencie en la ley, de las Beases
. 58, 20 y 22 %ue declaran expropiables los bienes de corporaciones-

y estahle01m entos publicos y los que constituyercn sefiorfios puris
diccionales, conceden & las entidades municipales el derecho alm =~
rescate de bilenes y derechos de que heyen sido despojados y decla-
ran abolidaes sin derecho a indemnizacidn todas las prestaciones en
metélico o en especie provinentes de derechos sefloriales, y, como-
ye hemos dicho, la actuacion del Instituto en los afios de vigencia
de la ley lo acredita con insistente fundemento.

Y demuestra demés, que la obra desamortizedora no esté total-
mente liquidade, gue por entre las mallas de la ley y de la sctua-
cién del Estado, han passdo y subsisten todav1a en poder de parti-
culares bienes commendidos en la legislecidn desanortizedora, sin
contar otre cuantiosa porcidn de ellos, que por camino de fraude,-
especialmente en cuanto & bienes comuneles se refiere, y no lo ol-
videmos en cuanto e bienes de la Iglesla, ha entrasdo en poder de ~
privilegiados propietarios particulares.

Aungue en lfinea generel les spuntades opiniones expresen un -
juicio contrerio a le obras desamortizaedore y & la desor1p01on de -~
resultados que antecede responde & una realided de la époce que se
llevd a cebo, no se puede desconocer, que sl en el orden econdmico
produjo efectos ten perjudiciales, éstos tuvieron su csuse en las-
circunstencias peculiares de la époce y el Jfin politico que guid a
-sus inspiradoresy que fué consolidar el régimen constitucional, -
el liberalismo, la consecuencia més evidente de toda la obra desa—
martizedora y que habis de servir pareorientar la politica agraria
nacional en el futuro, es, que no remedidé la injusta distribucidn-
de la propieded territorial, gue el caupesino, el trabajudor del -
campo, carecia de tierra, vivia mel, era pobre; que sobre le vide-
rural espafiola paseba con todos los privilegios econdmicos y socisa
les el gran terrstenlente, y lo que es efecto necesario, une defec—
tuasa y atrasada explotacion del suelo e injuste distribucidn de -
le propiedad y_que si se hebia de llever el adecusdo remedio para-
elevar el nivel economico de las mesas campesinas y con él1 le cul-
tura y bienestar de la inmense poblacidn obrera del cempo y aumen-
ter la riqueze pdblica, se imponia une nueva resd15tr1buc1on de la
Propieded territorial huyendo del sistemea que llevé al fracaso d -
la Reforme Agrarie libersl del XIX.
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LA REFORMA AGRARIA DE LA RLirUBLICA

ACTUACION DIL GOBILERNO IFROVISIONAL
Y DE LAS CORTES CONSTITUCIONALES

La situacidn del campo antes del 14 de Abril de 1931 y el silen
cio de le Espaile ceamyesine doblegeda se Justifican:

a) Por un estado de ignorenc e en la masa cempesina cultivado -
desde las sltas esferas del poder moncrguico, paras defender-
privilegios tradicionales.

b) For un poder directo, absorbente, y absoluto, de los grendes
terraetenientes sobre la poblacidn rural afinceda en sus domi
nios, besado enn un concepto feudel de lea propiedad que ate-
moriza &l campesino (tenemgs al desahucio, a la falta de tra
bajo, necesidad de aparécer agradable y servil para consegulr
el arriendo de fincas como nerced, sin discutir rentas ni --
condiciones). De las poderosas intrigas que representaban ls
grendes terratenientes en Espaiia, son buena prueba los gi- -
guientes datos tomados de las estadisticas del afio 1935.

. . {Por 100 que
Superficie reprewen%e—

en
Hectéreas. eﬁeiangz?l

Gran propiedad (Fincas mayores de 200 Has) | 7.468.029 33,29
oot propioaa (312038 82 10,0 200 EURL | 124
Sune percial .... §14.419.775 64,28
Pequefie propiedad. Menores de 10 Has .... 8014.715 35,72
TOTALES cceoseccen 22.434.490 100,00

c) Por un poder del Estado, al servicio de la gran propiedad y
en reéegimen de opresion capaz de ahogar en los primeros momen
tos toda iniciativa emancipadora de los campesinos.

(Cémo atendieron el Gobierno provisional primero, y més tarde -
las Cortes Constituyentes, a satisfacer las necesidades campesinas?.

DECLARACION DEL GOBIERNO

12.~ Preparando un ordenamiento juridico, amplio, definitivo y
solemne que aspire a ser la Ley fundamentel, reguladora del derecho-
de propiedad y de la politice social agreria y dando & la empresa, -
rara su mayor eficacia, todas las gerantias de tiempo, de controver-
sia, de discusién reposada y de aquitemiento de pasiones gue se estl
maeban entonces necesarias para su mayor perfeccidn en un estado de -
pura democracia. (Estos son los sucesivos proyectos de ley y final--
%ente la ley de Roforma Agrerie afirobada por las Cortes Constituyeh-

©8,después de laboriosas discusiones en 15 de Septiembre de 1932.)
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22 ,~ Mientras este labor se reeliza, es decir, desde el 14 de -
Abril de 1931 & 15 de Septiembre de 1932, leborando medidas legisla-
tivas, de aspecto circunstancias unas con caracter definitivo otras-
jelones, en fin, de la obra total que sobre el problema del campo --
realiza el Gobierno en aquel periodo llamedo "Primer bienho de la R¥

piblica".

Estas necesidades, circunstanciales, preparatorias o inaplaze -
bles, son: Accldentes del trabajo; arrendamientos; jornales y sala--
rios; laboreo forzoso.

A) ACCIDENTES DEL TRABAJO EN LA AGRICULIURA

A pesar del convenio 4n la conferencia Internacional del Traba-
jo de Ginebra, en Octubre de 1921, que obliga & los Gobiernos a ex--
tender a los asalariedos agrfcolas el veneficio de las leyes sobre -
accidentes del trabajo, el proletariado sgricola espafiol pasd diez -
afios sin obtener esta me jora legitima.

El Gobierno de la Republica la establecid por su Decreto de 12-
de Junio de 1931.

La estadistice del Instituto Nacional de Frevisidén nos da los -
siguientes datos:

NUKMERO DE ACCIDENLTES INDEMEIZADOS

Aﬁo 1931 ® GO0 0 00000000 CPCRIOCOOC PRI LE L 4-653
Aﬁc 1932 ® 60000000 PN IO IR OINEIOIBOESEIPROSETOLEODS 6-801
Aﬂo 1933 000 00 ICL LI GO IOLOIEOIEBILIOIIOTEOENTITIOIOS 14.548
Aﬁo 1934 ® 600060 0000000000 0000 PRI LIOEILTEEOEES 250089
Aﬁo 1935 P00 00PN LOEPIOIGIEIRPIEOPOPILOIOIEOIEOIERBIROLIERPOELDS 410914

Total o s e ev e e 930005

El volumen de estas operaciones de seguro de accidentes, duran-
te an quinguenio, es una elecuente acusecion contra la desidia y el
olvido oficiel de la epoce enterior.

B) ARRENDANMI =NTOS

El errendamiento de fincas rdsticas no estuvo regulado nunca ~-
por une ley especial, sino que se ordenaba por las disposiciones ge-
nerales del Cédigo Civil. La importancia de esta modalidad contrac-—-—
tual se demuestre sefialando que segin las estadisticas, el 55 por --
100 de la propiedad ristica de Lspafia se explotabe en régimen de ——-
arrendamiento.

A falta de superior criterio juridico, la facultad de desehucio
de los propietarios no tenia limite. De esta forma, con la promesa -
de tierras o con la amenaze de desahucio, los propietarios de fincas
risticas podfan ser arbitrios de todes las cuestiones politicas. Por
gtra p%rte, la inestabilided era utilizada parea elevar abusivamente~

a renta.

El Becreto de 29 de Abril de 1931, evité estas persecuciones, -
gignificando un mfnimun de protecciodn que el Gobierno estaba obliga-
do & tener con los campesinos medios e impidiendo los desshucios. —-

(Entiéndase bien que no ,es el asalariedo agricola, sino la clase me-
dia cempesina la que asi quedd defendida contra los propietarios ab-

sentistas).
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REDUCCION DE RENTAS

Le propiedad rustice espafiola habia adquirido en el quinguenio-
de 1915 al 25, una excesive supervaloracidn a consecuencia de la - -
Gran Guerra. Al cesar aguellas csusas, la locura alcista no tuvo en-
cuenta este hecho y ain cuando la 1ntran51gente propiedad espafiola -
veia con sus ojos desnoronarse la cotizecion de los productos a rre-
cios més inferiores, pretendfa en su egoismo, que esta desvaloracidn
recayera sobre el beneficio del cultivedor exclusivamente, con tal -
de no reducir las rentas sefialadas en el peeiodo alcista.

Los datos oficiales nos den el siguiente resultedo:

Frecio de renta Frecios de venta de pro -
por He. ductos: la base 100.
Afio 1913 de 15-25 y 35 FPs 100
Afio 1920 de 30-40 y 50 Fs 201,50
Afio 1930 ’ de 50-70 y 100 Ps 167,30

El Decreto de 11 de Julio de 1931, atendid a esta necesided con
cediendo a log arrendatarios el derecho g pedir ante los Jurados MiZz
tos la revisidn y reduccidn de les rentas.

C) JORNALES Y SALARIOS

Mejor que ningin comentario, las estadisticas, con le elocuen -
cia de sus numeros demostrarén lo hecho por el Gobierno provisional-
en esta materia y la legitimidad y justeza de las pequefias reivindi-
caciones conseguidas por el proletariado campesino.

Jornadas| Sale Im@orte Jornadas |Salario| Importe |Totalénual
normelesirio.

al afio Ptas. (de siega} tipo. Ptes. Ptas.
Affo 1920 160 2,25| 360,00} 90 (1)] 4,00 360,00 720,00
Ao 1930 160 3,25| 520,00 90 5,50 495,00 1.015,00
Ao 1932 180 5,00} 900,00| 90 (1 11 990,00} 1.890.00

D) LABOREO FORZOSO

Atribuyendo a la propledad una funcidn social, multitud de Go ~
blernos europeos han tra-tado de impedir coactivamente el libre albe
drio de los propietaerios en cuanto significa ebandono de las explota
ciones agricolas sobre su propiedad yerma. Ljemplos: La "Loirelative
& la mise en culture des terres abandoés", de Francia, en 4 de Mayo-
de 1918 !trece afios antes!; la ley sobre terrenos incultos de Alema~
nia (Baviera) de 6 de Merzo de 1923.

En Espafia, el Gobierno adoptd tambien medidas coactivas pare de
fender la riqueza del pais contra le solapade persecucidén de los in-
- transiguentes propietarlos espafiodes con el Decreto de laboreo forzo
© 80, disponlendo% Que las Comisiones munlcipales de Policfa Rural re-=
querirén a los propietarios pere que, sin demora, reslicen en sus --

(1) Las jornadas del afio que faltan estén etribuidas al paro forzoso.
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fincas las lebores pendientes de efectuar, ¥ en caso denegatorio or
denarén que se erecluen esas labores y operaciones con el personal=
que libremente seflale por cuenta del propietario. (faceta del 8 de
Layo de 1931j.

.....Q........'.."......“..O‘...'..C..O.l.‘..’........'.........‘.

Con este bagaje de pequefilas innovaciones legislativas, que no -
superan los avences reelizados en los demés paises de Europe, y en -
espera de que 1los ordenamientos juridicos fundamentales (Reforme ~ -~
Agraria y Ley de Arrendemientos) fuesen aprobados en las Cortes Cons
tituyentes de la Repiblica, resolvié el Gobierno la situacidén interl
ne del campo deade el 14 de Abril de 1331 hesta el 15 de Septiembre-=
de 1932. Y esta etapa mesurada es le que escandaliza a los intransi-
gentes propietarios espailoles, que lanzan contra elle por todo el --
mundo, el calificativo !Bienio ®mojo! como una injuria de sus mentes-

torpes.
LA LrY DE REFrORMA AGHRARIA Y LA DE INTENSIFICACION DEL CULTIVOQ

la Ley de Reforma Agraries fué aprobada por las Cortes Consituy-
yentes en 15 de Septiembre de 1932. (Gaceta del 21 de dicho mes).

El primitivo proyecto de Ley, no contenie el principio de expro
piacidén sin indempizacidn; en los momentos en que aquella se discutE
en las Cortes, surgid el "complot del 10 de Agosto", que did lugar a
une ley punitive especial sobre la rpropiedad rustice de los encarta-
dos y que influyo en el texto de la Ley de Reforme Agraris, determi-
nendo le expropiacidén din indemnizacidén de las fincas pertenecientes

& la Grandeze.
Esteblece la expropiacidn:

12,- Teniendo en cuente la condicidi. personal del propieterio -
(fincas del Estado, provincia o municipio, fincas de Corporaciones --
fundaciones y Establecimientos publicos cuendo estén arrendadas, fin
cas de sefioria jurisdicional, propietario cuya fincabilided sobrepae~
se de determinados limites). 29.- Teniendo en cuente le situecidn in
trinsece del inmueble (las incultes o mel cultivadess, las que heyan-
de ser regadas por obras hidréulices del Estado; las situadas a cier
te menor distancia del cesoo de las pobleciones) 3%.- Teniendo en —-
cuenta el uso (las compredes con fines de especulecidn o con el éni-
mo de percibir sus rentas; las explotades sisteméticeamente en régi--
men de errendemiento & rente fija, excepto las de menores, incapaci-
taedos, etc.) 42.- Sin ningune conceptuecidn especiel (las ofrecidas-
voduntariemente; les transmitidas por contrato acerca de las cuales-
el kKstedo ejerce el derecho de retracto).

Como tramite previo, la Base 72 de le Ley ordend le formecidn -~
de un inventario de fincas expropiables, previe declarecion de losg -
propieterios.

La inclusidén en el inventerio, no implice, ni mucho menos, la -
expropiacidn; el Inventerio es simplemente elemento estadistico del-
que el Gobierno se vale para acordar o no la expropiacidn que habré~
de ser individual para cedea fince. El principio genersl es el de lm
expropiacidn indemnizeda con arreglo sl li{quido imponible gque sirve-~
de base a la Contribucidn territoriasl. Solo en los bienes de sefiorio
Y en las finces de Grandez (por le accidn punitive derivede del com-
Plot del 10 de Agosto), se exproria el terreno sin indemnizaecidn; re -
ro satisfaciendo el importe de las mejoras dtiles no emortizadas.
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Fl destino de les fincas es vario y maltiple. }ara prarcelacidn-
y distribucidn a campe31nos (asentamlentOb), concesidn a asociamcio--
nes de obreros; creacidn de f*noan ae tipo LnduSur‘allzado con el —-
control del Estado; concesidn & Izpresa: y Conpaififes explotadoras; -
concesidn a los actuasles arrendetarios.

La ley limitabe los easentamientos de caapesinos & las zonas de-
Andalucia, Extremedure, Ciuded Real, Toledo, Albecete y Selamenca, -
en la que més firmemente se acusabe la ropieded litifundiste y el -
paro campesino.

'n los Censos cempesinos pars el esentemiento tienen inclusidn-
los pequefios propietarios y errendetarios haste cierto limite.

Une de las ceracteristicas mas interesantes de le Ley, que per-
mite su apllca01on inmediata, estéd en la Base 92 que congiste en lea-
ocupeacidn temporal de les tincas; en tento su exrroriacidén se lleve-
e cabo, satisfaciéndose por el Lstado & los propieter.os unerente n
no inferior &l 4 por 100 del velor fljado a las finces, y ceducando-
la ocupaclén a los nueve afios si no se hubiere efectuado antes la ex
propiacidn.

Otro aspecto es el de la abolicidn de prestaciones sefloriales -
nacidas del poder personal e iupropias de la época actuel.

le ley se ocupe del petrimonio rustice municipel ofreciendo re-
guler en dlsp09¢010nes posteriores su rescate, y por ultimo, atiende
a la creacion de escueles profesionales pera Ifomenter la enseilanzea -
tedrico~-agricola.

El organismo ejecutor es el Instituto de Reforme Agreris; en la
esfera provincial, les Juntes @ ovinciales; y en la esfere local en-
ciento modo las Comunidades de cempe sinos.

Fesumiendo el concepto puede afirmerse que la ley mantiene une-
tendencia moderada. Obedece a un criterio flexible y moldeable, que-
se acomoda & las circunstencias del campo espafiol; y en cada momento
facilite, & quienes han de ponerla en préctica, soluciones oportunes
pare los criterios sociel-sgerios predominantes.

Heste eaqui el exemen esquem&tico de la Ley. ¢Cémo fué acogida -
por la gran propiedad letifundista? GCuales Ifueron sus resultedos? -
;,Cémo actud con ella el Gobierno de la Repiblicea pare resolver el pIo
bleme del campo?.

&1 resultado de aplicecidn de la Ley- & sus tres aflos escasos de
vi,encia plena lo exprese el siguiente cuadro estedistico:

kesumen de los ssentanientos reslizados hasta 31 dicbre. 1934.
- Nimero
WY
Ndmero de fincas LXTENSION de
Hectéreas|Areas|Centiareas | asentados 4

Expropiadas «.ceceee 4681 89.133 49 26 8.609
Ocupedas esceceveses 61 27.704 31 33 3.651
POTALLS eeooesn L'529 116.837 80 59 12.260
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ren exigua labor de 12.200 asentedos en una povlecidén de millo-
nes de ceauresinos indica & primera’vista como la %nfluencia derechis
ta retrasabe la orientacion democratica de la Republica.

DECRETO DE INTENSIFICACION DE CULTIVOS

Ante la demandas scuciosas de la mess caunpesine y més que ante-
la inguitud ciudedane, ante un problema social de paro forzoso que -
como consecuencie del abstencionismo latifundiste, se plantea en di-
ferentes comarces y mas destacadamente en Extremsdura, el Gobierno -
se vé precisado aXx dictar en 22 de Octubre de 1932, rectiticedo jor-
el de 1¢ de Noviembre, el Decreto disponiendo gque como medide urgen-
te para el remedio de la c¢crisis obrera en el campo de la provincis -
de Badejoz se establezca la intensificecidén de cultivos en las fin—-
cags risticas de secano en diche provincis.

Extrafia en s{ una ocupacidn tempersl por causa de utilided so -
cial de fincas afectgdes por le Reforme Agraria, con pago de rents @&
cargo del Instituto de Reforme Agraria.

El resumen de esta labor es el siguie nte:

RESUMEN DE INTENSIFICACION DE CULTIVOS HASTA 9 DE MARZO DE 1933.

Numero de|Superficie| Obreros|Créditos otor
PROVINCIAS Finces ocupedas jocupados gadog
Hes.

BAdRJOZ ceececcennane 646 53.921,23 18.750] 2.502.888,78
CECETreS seesesoncvane 96 Y.365,21 2.194 74.378,40
Ciuded Re8l cecececen 52 4.375,00 1.862 181.600,00
T0ledO escesecccscces 101 5.068,40 1.585 139.635,00
SalamancCa e.ceesccoos 5 874,52 270 115.692,77
SeVillB ceceocescnces 47 6.614,14 1.040 327.500,80
CadlZ eesccosscncsces 72 7.640,50 2.394 451.084,23
J&én ® 06 0 000 0 0600000 e 1 280,00 100 66.805’00
TOTALES ececes 1.022 88.121,00 28.195( 3.859.580,98

Con esta medida que no sobrepase ni con mucho las reeslizaciones
de otros paises, ¢] Gobierno pudo asegurar de nuevo su confianza - -
cerca de le mese ceupesine, y dedicarse, con un ailo_de_plaezo, a la -
ingente taree de preparsr la campafia egricole de 1933-34, que deb?a—

dar comienzo en 30 de Septiembre de 193 .

- E1 Gobierno estaba laborando en este sentido un progrema de tra
bajo, de ocurpaciones y expropisciones y asentemientos, cepaz de cum-
plir sus compromisos, pero en 8 de Septiembre, o see 22 dies antes -
de cumplirse el plazo, el Gobierno fue relavaedo de esta obligacidn y
se produjo la crisis politice impueste ror los grandes terratenientes
%ue trajo como consecuencie la disotucion de las Cortes Comstituyen-

es.

Resumiendo el hecho histdrico, corresponde gque hagamos constar.
A lg caide de la Cortes Constituyentes la ley de Reforme Agraria no-
hebia entredo aun en periodo de ejecucion, salvo pequeflos ensayos —-






26.

eislados por entorpecimientos surgidog del sector derechiste.

CONTHA KrFORNMA AGKARIA

Con la crisis de Septiembre, ror la falta de continuidad p011t1
ca que ella produce y como consecuencia quizé de su rrimera fingli-——
dad encubierta, se pierde tembien el 31 de Septiembre de 1933, en el
sentido de acometer una obra generel y necional de Reforma Agreria -
en la cempafia agricole de 1933-34.

Carecterizan este periodo: el Defreto de 11 de iebrero de 1934,
sobre mntensificacidn de cultivos en Extremadura que ordena el 1evan
temiento de los cempesinos de las fincas intensificedas, para el pri
mero de Agosto de aquel afio.

La devolucidn de fincas a los encartados en el complot del 10 -
de Agosto comno conbecuencia de le administia (Decreto de 4 de llayo -
de 1934), Le derow301on de lo legislsdo en cuento & jornedas, ssle--—
rios y colocacion obrere en el campo (Decreto de 28 de layo de 1934).
Le circular del 16 de Febrero de 1934 sobre actuscidn de los Jurados
Mixtos en la revisidn de rentes de fincas ruisticas.

Le trayectorisa gubernemental no es de modificar, corregir o sub
sanar errores de la anterior politice, sino de anulacidn total de la
misma. No se niege asbiertemente al pueblo ninguna de sus mezquinas -
conquistes; no se desmiente la trayectoria del Régimen republiceno;-
se habla todavia desde las esferas oficimles de satisfacer el anhelo
de tierre de le mese cempesina; etc. etc.; pero ernte e este ¥erba-
lismo desorientador, le mano dura de los Goblernos vé destruyendo en
su base toda la construccién legislativa de las Cortes Constituyentes

LEY DE 12 DE AGOSTO DE 1935.

Octubre de 1934, sefiela una etapa de recrudecimiento en este —-
propésito derogetorio irrefrenable que culmina con la Ley de 12 de -
Agosto de 1935 llameda de la Reforma Agraris sungue popular y més -
certeramente se le he llamedo de '"Contra Reforme Agraria".

La finelided de este lLey, es impedir gque en el campo se opere =
la honda transformecidn que reclaman las circunstencias; cerrar el -
raso al las pequeflas conguistas campesines y anuler les conseguides;
recaber pera la propiedad un concepto patriercal, arcaico y absoluto,
desentendiéndole de la funcidn social que los tiempos la atrlbuyen.
Esto en cuanto a un examen objetivo y de unlversalldad de principios.
En lo que se refiere a la subjetive situacidn de los propieterios es
pefioles, ¥y més concretamente de le Nobleza, la Ley atiende & la si-—
tuacidén particularisimes de una veintena de propietarios, perfectamen
te senalados. Tode la polvereds de dos allos de incesante derrotismo-
politico, he venido & parar & ésto; un nimero determinsdo de millones
més de pesetas en el fondo del b0131llo de unos cuentos. No es una -
lay pare el pais, es una Ley para une veintena de ciudadanos privile
giados. Antel el mundo es conveniente que se sepa este chantage econ>
migco, que tiene su bese entre preceptos de la Ley de 12 de Agosto de
1935, a saber:

a) Anulendo les expropiaciones sin indemnizecidn y convirtiéndg
les yor todo el tiempo transcurrido en ocupaciones t emporales, como-
rego de renta desde el die de la inceutacion, conforme & un velor de
le finca seflalado en tasecidn parciel (articulo 2¢ de la ley). Las -






fincas expropiedes son las de le extinguidae Grandeza. Convertir es -
tas exprojiaciones en ocupaciones temporales, con pago de renta y --
efectos retroectivos, es perder le continuided del Estado; es una --
concesidén graciosa en fevor de un ndmero may limitado de propiete—-—-
rios y como cestigo que se impone al mismolEstado por actos ejecuta-
dos anteriormente en uso de su Soberania. FPara epreciar el volumen -
numérico del hecho, publicamos, la siguiente estadistice de fincas -

de la lioblems.

SUPERFICIE

TITULAR HECTAREAS

mque de r':édina-celi ® & 0 6 O 9 S e 9 O O S e S OB SO S S e O 0 e 000 79.14‘7
quue de Peﬁaranda ® & & 5 D 5 0" O " O 3B SN S 6P A S e e e s e e 51.016
mque de Ville:h.emosa ® @ 06 60 08 0 0 G0 00 00 0 28 G P e e e 47.203
mque de Al‘ba L IR B K I I I IR N N JEE N BN DAY TN NN JRE BN B BN TN B NN BN BN BN B B B BN B B AN ) 340455
El‘jarqués de la ROI_".ana @ ¢ 00 00 50 0 06 0 00 0000 a0 Gs 00008 290095
Marqués de Comill%s ® ® & 8 & 0 8 5 8B OO PSSO OO 0O OO S e O 23.720
Dllq_lle de Ferr’lén Nuﬁez ® O 5. 0 &8 0 0 8 6080 3000 2SS 170733
mque de Arion G O 0 & 6 0 5 ¢ 00 B o H S 40 SO OB e e 00 e e s e 17.687
Duque del InNfanta8do ececescecocscscccccscocosscnse 17.171
Conde de BOMABNONES ecacecscscsscsccncncocscsssoscs 15.132
Conde de Torres AYi8S eoceececccssccescrvcsarnce 13.644
Conde Ge SeSTEBED ecoceosocscccasssssccccoccnconns 12.629
IVIarqués de Mirabe @ ® 5 © 0 0 &5 05 658 B SO OO OE DO SO v e s e 12.570
DUQUe A€ LEYME eeeeoececcescasnonsassossnsssases 11.879
TOTAL ENTRE 14 PROPIETARIOS ccccccecceanss 383.062

1o Al d
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Calculando el arriendo de las mismas & razén de 25 pesetas por-
hectérea, tipo minimo por existir gran parte de dehesa y pasto y mon
te, arroja en los dos afios ya transcurridos de ocupacién temporal un
importe de pesetas 19.153.100 (9.576.550 peseteas al &afio).

He aquf el primer capitule de ingresos que se ventila & favor -
de este plantel de propietarios latifundistas, con motivo de la nue-
va Ley.

b) Disponiendo que las indemnizeciones gue se heyan derivado de
mejores en finces expropiedes y convertides en ocupades, no se devuel
ven hests los nueve afios de ocupeacidn (Articulo 2¢ de la Ley).

Fs decir, que anulede la expropiecidn, no se anula simultanea--
mente la indemnizacidn que par mejoras no emortizades entregd el Ls-~
tedo a8l propieterio &l posesionsrse de la fincse, sino gue tal indem-
nizecidn continuae en poder del propieterio durante la ocupacidn (no-
sabenos si en virtud de prestemo greacioso o de fianze del Estado o -
de ceprichoso concerto), pera ser restituida por el propietario en -
el caeso de que & los nueve afios la expropiacion no llegue a realizer
se; pera ello no existe ni el més recdndito argumento legal, puesto=
que &l verificar les ocupaciones temporales, con arreglo & la nueve-
Ley, le rente ha de estimerse teniendo en cuente el valor de le fin-
ca, es decir, incluyendo les mejoras, y por que en ningun ceso de -—-
ocupacidn se prevee gque se indemnice por e ste concepto.

c) Estebleciendo le tasacidn pericial contradictoria pere las -
finces expropiades en luger de la tasacidn fiscal (articulo 22 de la
le ley). Es decir, el Estado, pera los e fectos tributarios (sobre —-
los que debe ejercer fiscalizecidén pers efectuar & sus intereses), -
acepté la declerecidn de vealor que dimena de la sinceridad del pro-—-
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pietario; pero cuendo se trata de indenizar esta vealor, entonces --
se adnite que el propietario confiese ladinamente que ha venido en-
gafiando al Estado y substrayendole une sune de intereses. Y en este
pleito de engaflos, se lleva el prorietario las major parte buscando-
un perito propicio & determinar el nuevo y flamente valor de 1€ fin
ca.

d) Entregando el importe de la expropiacion al contedo y en ti
tulos de la Deude perpetua al 4 por 100 de los que podré disponer =
el prroyvietario sin limitecion alguna (artfculo 2¢ de la Ley). Lo —-
que guiere decir, pagando en metalico y al contado. Huelga sobre --
ello todo comentario.

Ante la crisis mundisl gque atraviesa le propiedad, en su desme
recimiento y dificulted contrasctual, todos los propieterios del mun
do deseerien ger inmediatemente propietarios espefioles pera escudir=
ente un Estado que tan libérrimemente se dedics & la adquisicidn de
fincas.

Este es el Gltimo cepitulo de ingresos gque la nueva ley conce-
de al "trist" de propieterios:

Hectéreas expropiadas & le Grandez@ ....s... 383.062
Valor en renta asignado a las mismas en un ‘

afio, segin cdlculo anterior ...c.ccesssee 9.576.550 Ptas.
FReECIO DE VENTA capitalizando al 4 por 100

aqu-el valor ® 0 0 & & 0 0 5 05 "0 2B eSS o0 s s 90 00 23904‘13’750 u

DOSCIENTOS TREINTA Y NUZVi MILLONES CUAT..OCIENTAS TRECE MIL 8%
TECIENTAS CINCUENTA PESETAS. ,

Se trate, pues, de una ;ey impueste subrepticiamente por una -
minor{a aristocrética que usé de su influencie y poderio, pere ini-
ciar el movimiento faccioso que en estos dies ensombrece a Espafla.

En el orden objetivo de le Ley anule el Inventario de fincas -
expropiaBdes (articulo 12 de la Ley) y las expropiaciones efectua--
des (artficulo 2¢2). Convierte éstas en ocupaciones tempolales con pa
go de rentas, y establece el principio de tode expropiscidén posterix
que ha de verificarse con pago al contado (articulo 292). Admite el-
acceso & la propieded de los colonos, pero en términos totelmente -
ilusorios ys que se precise el consentimiento del propietario para-
su efectividad; regule los convenios de percelecion con enticipos -
del Esgtado, ¥y dicta normas para el patrimonio familiaer. Es una ley-
tipicamente conservadora, dedicada principalmente a la parelizacion
de la Reforma, pues & ello equivale la expropiacidn con justiprecio
pericial y pago al contado.

Su vigencie ha sido, en verdead, effimera debido al trimnfo elec
toral de 16 de Febrero; medio aflo e scaso, pero en estos seis meses-
no se ha expropiado ningune finca, no se ha constituido ningun pa--
trimonio familiar ni se ha convertido en propietario a ningun colo-
no. Lo dnico que se hizo fué anular el Inventario y dejar sin efec-
to las expropiaciones indemnizables.

LEY DE ARRENDAMIENTOS RESTICOS

Durante los aflos 1931-32, el Gobierno, por razones de tipo po-
1{tifo-social prohibid los desahucios (Decreto de 29 de Abril de --
1931) y autorizd le revisidén de rentas hasta el limite catastral --
(Decreto de 11 de Julio de 1931). Sin desconocer gque el régimen de-
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errendemientos requeria més profundas modificaciones, el arrendata
rio recibio estos dos mejoras para el imprescindibles: Rebaja de ¥
renta y seguridad en la permnanencia de le finca.

Después de le disolucidn de las Cortes Constituyentes, la cam
pefia electoral de Noviembre de 1933, vertid sobre el campesino to=
da clase de ofrecimientos, especialmente sobre le gran masas de - -~
errendatarios cuyos sufragios podfen ser decisivos.

La gran propiedad, aliade con las derechas que tildaba de bol
cheviques & los partidos de enfrente por sus innovaciones en el -~
campo, no se quedaba més corta que éstos en el terreno de los ofre
cimientos, y engafiado por esta coincidencie el campesino, entrega~
sus sufregios a la gran propiedad.

En la hora de las realizaciones, las derechas gubernanentales
~-dieron & la luz su lLey de Arrendemientos de 15 de larzo de 1935,-~
que se caracterizd primeremente, por un incremento de desghucios -
extraordinario y por el desalojemiento de colonos sin procedimien-
to judicial; la Ley establece que la tramitacién o enajenecidn de-
une finca serd ceusa de rescisidn del arriendo en el caso de gque -
el comprador adquiera le finca pare cultivarla o exploterle direc-
tamente por si, por su cényuge, por sus ascendientes, por sus des~
cendientes o por sus hermanos, propésito no dificil de simular con
lo cual desaparece implicitamente la germntia del arrendatario; el
derecho de revisidn de la renta establecido en el erticulo 72, esta
regulado para que el arrendador imposibilite al colono su ejerci =
cio. Cosa anfiloge cabe afirmar respecto al derecho de prérroge y -
al de retrecto.

Este Ley estéd llene de contradicciones y entregade en una con
tradicidn mayor: El espiritu de los proyectos y el énimo de los le
gisladores que la aprobaron.

En cuanto a los tres aspectos fundamentales del arriendo, pro
dujo el siguiente resultado: El acceso & la propiedad ha guedado -
en promesa de la que ni siguiera haebla la Ley, por ser, segin se -
dijo, materia propia de la Ley de Reforma Agraria (ya hemos visto-
que ésta tampoco lo resuelve). La revisidn de renta ficticiamente-
asutorizada en la Ley dsté sometida al capricho del arrendador. Y -
la estabilidad en el disfrute ofrecide, se convierte en un numero-
tan exhorbitante de desshucios gue alarma incluso a los mismos au-
tores de la Ley.

RESUMZEN

La actividad legislativa del primer bienio, no pudo llevar a-
cabo en su tiempo y poner en préctica todas las t rensformaciones -
que el tiempo demandaba; el cambio politico y la disolucidén de las
Cortes Constituyentes, truncaron aquel periodo sin que la préctica
haya visto sus frutos. E1 perido contrarevolucionario (1933-35) se
caracterizé por une asnudacidn total de la obra anterior; por une -
negacidén ebsoluta de avance social; por une carencie de nuevas ini
ciativas; por una regresidn a sistemams y normas universalmente en-
desuso.

La funesta poditica de las derechas cerraba las filas de los-
necesitados orientados hacia el camino de su emancipacion y prepa-
fgbg como consecuencie el triunfo electoral del 16 de Febrero de -

36,
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LA REFORMA AGRARIA EN SU ULTINMO PERIODO, ANTES
DE LA SUBLEVACION MILITARISTA

Es cierto que la contrarrevolucidn desilusiond profundemente-
a las mesas campesines. Habidnse visto almfilo de la redencidén y -
no se resi%naban e seguir sumides en la penuria social y polftica~
gque de siglos ven{a padeciendo. Y, esf{, en los elbores del afio - -
1936 entraron en un periodo de maxima inquietud, el mismo que vi--
vieron en realidad por equellos dias todas las clases menesievosas
del pais. Esta agitacién intime de la masa miné la "Cémara Popular"
que, aunque asi ge llamera, esfyaba divorciada del ﬁueblo, Yy _desem~
boco en €l periodo electoral mgs laborioso que se ha conoclido en -
Espafla. Las esencias de la Republica democratica estaban en trance
de vida o muerte. Por fin, triunfd rotundemente la masa popular de
izquierdas, por haberse volcado el pueblo campesino sobre las urnss
en un anhelo de justicia y de libertad. Ceambio de color el Farla--
mento; estremeciose la Jefatura del Estado y, con la fenecida Céme
re legislativa, pasd, por fin, a engrosar los obscuros arsenales =
del fracaso.

LA REALIDAD DEL CAMFO ESPANOL

Is evidente que el cempo espafiol clameba por la Reformea Agra-
ria. Este idea, que ya estaba aceptada, aungue con relativo alcan-
ce, hasta en los reductos més moderados de la politica y en las co
rrientes mds timides del pensamientom halla explicacidn bien gréfT
ca en un ligero examen de Catastro de Ristica. -

Pronto nos ocuparemos de las cifraes catastrales. Fero antes,-
recogemos, a guise de muestra, por lo que el pensamiento derechis-
te afecta, unes ideas del Vizconde de Eza y otras del Fresidente -
de las Cortes del bienio 1934-36 Santiago Alba, en confirmacidn de
nuestro aserto.

"He sido siémpre partidario resuelto de la transformacidn del
régimen de la propiedad egraria en Ispafia. Lo proclamen asi mis --
iniciativas ministeriales g mi labor parlamentaria de todos los --
tiempos.

“Por lo mismo, mi agtitud ante la nueva Ley (1) ha de ser de-
simpatfe y de colaboracidn sinceres. Quienguiera que en el pais dis
curra serenemente no podra tempoco tener otra.

i "Por cime de sacrificios dolorosos y de asperezes inevitab;es
vé en ello envuelto el porvenir de la Repiblica y el de la Nacidn.

"Tas clases gubernementales habrén de penser que, como tantas
otras veces en la vida, no hay nade a la largs més provechoso que-
el desinterés; ni nade tan conservador como abrir cauces legeles a
la revolucidn.

"0jald hubieran aquellas escuchado { ecundado este mismo len

S

gueje al Ministro de Hacienda en 1917". (2)

t1) Refiénrense & la Ley de Reforma Agraria de 1932.

2) De un artfculo de S. Alba, publicado en la Revista de los "Ser
vicios Social-Agrarios", bajo el titulo "Las clases conservaro
ras y la Reforma Agraria'.- Octubre de 1932.
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"Acumulado (el problema) durante siglos, sin esfuerzosx directo
pare atajarlo, se agrava por un complejo de dificultades, nacidas-
de las circunstancias fisicas y de une serie de anacronismos en --
las leyes rursales. iQué obra social y econdnicse 1gualar£a e la que
podrfamos hacer en Espefila organizando la verdadera técnica de la -
vuelta & la tilerra y rehabllitaldo el trabajo ristico...? Interesa
una Repiblica corporetive y familiar...; rechazando, desde luego,~
el corporativismo,6del Estado, que tiene el grave defecto de olvidm
que la maeteria que trata de organizar no es lnerte, sino viva y 1li
bre; que no se deja aprisionar en cemisas de fuerza... ;,Nos condue

cen hecia esa finalided los proyectos de Ley salidos ahora del Par
1amento9 ¢(Es que no nos estard vedado conseguir la armonfa en el =
cempo? Si lo hiciéramos (se refiere a comprender que la mayor par-
te de los hombres viven &l lado de la miseria sin verla), reconoce
riamos con Blanqui que el remedio més seguro de elevar la dignidad
del hombre es ponerle al abrigo de la necesided; e, inspirados en
estax max1mas, gustosos iremos al caapo, repltlendo con Petit-senn
que un corazdén vacfo de hiel vale méAs gque une bolsa llena de oro"-

(1).

No concreta el Vizconde de Bza s pensamlento sobre la cues—-
tidén pero bien acusa en este articulo, 331 como en escritos ante-—-
riores, que existia el probleme y que urgia resolverlo.

EL CATASTRO

En 1926, fué transformado el Avance Catastral de la Rigqueza -~
Ristica y Pecuarla en Catastro Agricola. Bien podfa estar ya termi
nado el Catastro de toda Espafia; pero la resistencis de:los pro-—-
pietarios ha hecho el milagro de gque los trabajos cetastrales, co-
menzados a Wltimos del pasado siglo, lleguen solo & la mitad de su
desarrollo. Actualmente no se halla terminado por completo el Ca -
tastro mas que en las provincias de Cérdoba, Cédiz, Mélega, Grana-
da y Jaén (de Andalucia); en las del Aloacete, Ciudad Real, Toledo
v Medrid (del Centro); en les de Castelldn y Alicante (de Levante),
estando a punto de terminarse en Sevilla y Badajoz.

No obstante, las cifras catastrales pueden servirnos paera ob-
tener cohclusiones elocuentes, aunque relativas, sobre los siguien
tes puntos:

1¢.~ Los latifundios y la distribucidn de la tierra.

22.- La riqueza ristica, segin el Catastro.

-~

LOS LATIFUNDIOS Y LA DISTRIBUCION DE LA TILRRA

Las grandes explotac1ones egricolas, cuando responden & un —-
criterio social y egrondmico, comg ocurre en los casos de signo co
lectivista, tienen suficiente razén de ser. Cuando obedecen, en --—
cambio, & la inercia de los intereses creados, tras los que se pa-
repetan el ecaperamento de la riqueza, el domipio del hombre por -
el hombre, el caciquismo politico y social, en una pglabra, son de
testables por antleconomlcas e inhumanas. Y i, ademéds, las gran—-
des fincas estén inexplotadas o en deficiente explotacion, el inte
rés nacional sale tan mael parado que tel régimen no merece el apo-
yo de ninguna opinidn.

(1) De un artficulo publicedo en A.B.C. bajo el titulo de "Berre con
elma", NMayo de 1936.
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En Espafie, donde la propiedad seguia un régimen rabiosamente-
individualista y caciquil, los latifundios estaban injustificados,
en atencidn a todas las razones expuestas.

Ahi van unas cifras elocuentes ya que ellas, por si solas, DPo
nen de relieve la exageracidén latifundista de nuestro suelo:

Segin el Ingeniero, rrofesor de la Escuela de Agrénomos, Fas-—
cugl Carridn, una de las ,persones més documentadas sobre estas - -
cuestiones en nuestro pais, (de cuyo libro "Los latifundios en Es-
pafia" estdn tomados los datos eatastrales recogidos en este traba~
jo) una familia necesita pare vivir cultivando la tierra por térmi
no medio, unas 20 hectéreas. Fues bien, considerando como latifun—
dios (de "latusfundus", finca excesiva, de més superficie que la -
cultiveble normelsmnto por un agrlcultor) no ya las fincas que al-
canzen una extensidn superior a 20 hectéreas sino les que sobrepa-—
san le superficie de las 250, y haciendo, pare meyor claridad, un-
grupo de las gue sobrepasan la de 500, el sisteme latifundiste de-~
Espafia se movia sobre estos términos:

RESUMEN DE LOS LATIFUNDIOS EN LA SUPERFICIE CATASTHADA

EXTERSTON | FINCAS MAYORES DE|FINCAS MAYORES DE
REGIONES CATASTRADA 250 HECTAREAS 500 HECTAREAS

ooQ Extensidn [For 100 { Extensidn|Por 100

Castellanodleaesa| 1.915.739 276.4151 14,42 187.216 9,77
Central eeeceeceee | 1.703.715 231.7814 13, 60 127,852 7,50
Levante eeeeesee | 1.775.258 258.506 | 14,56 109.322 6,16
- Sudoriental ....| 1.527.562 313.486 20,52 177.956| 11,65
SUMAS PARCIALES 6.922.274 { 1.080.188{ 15,60 602.346 8870
Menchega +s.eeeee | 4.820.194 | 1.870.213 | 38,80 1.388-937 28, 81
Egtremeﬁa eeesse | 3.455.712 | 1.238.852| 35, 84 667.429 19 31
Béticg eeevseees | 5.335.754 | 2.455.439 46,00 | 1.679.516} 31, 48
Penibética «eeee | 1.901.156 823.937 43,34 578.362] 30, 42
SUMAS PARCIALES 15.512.816 | 6.388.441) 41,18 |[4.314.244] 27,81
SUMAS TOTALES 2.435.090 | 7.468.629| 33,28 {4.916.590} 21,91

EXTRENMOS ESCANDALOSOS EN LA DISTRIBUCION DE LA PROFIEDAD

En la regidn Penibética da provincia de Granda nos presenta -

la mayor cifra absoluta g relativa de grandes fincas pues ftiene --
777 de ellas ocupando 566.241 Hectédreas que representa el 46 por -
100 de la superficie total; adviertiendo que 333, superiores & 500
sumen 421.443 Hectéreas, y solo 10 de ellas, superiores a 5.000 —-—
reunen 66.115 Hectéreas.

En la regidén Bétice, Jaén tiene 752 fincas de més de 250 Hec-
tédreas que ocupan 519.054 Hectéreas, cerca del 40 por 100 del to--
tal de la provinciam; de ellas, las que superan 500 Hectéreas suman
384.652, y entre 118 mayores, de mil Hectéreas reunen 249.671.

En la baje Andalucia es donde existe mayor nimero de latifun
dios. tn la provincia de Cérdoba 1.027 fincas ocupan 557.102 Hectd
reas que representan el 41 por 100 del total; y de ellas, 355 meyo
res de 500 Hectéreas suman 349.859.

Entre 93 fincas mayores de 1.000 Hectéreas reunen 182.988.
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En Sevilla, todavia exigten més latifundios; 1.136 fincas m
res de 250 Hectareas ocupan 660.157 Hectéreas que representen el
por 100 de la superriicie total y de ellas, entre 426 superiores a -
500 Hectdreas, reunen 440.132, el 33 por 100 de la provincia reve--
lando le importancie tan grande de esas fincas. Solo entre 104 de -
ellas, mayores de 1.000 Hectéreas, suman 220.144 Hectéreas (el 16-
por 100 de la Frovincia); 13 mayores de 2.500 Hectéreas ocupan cer-
ca de 90.000.

Cediz nos presenta la mayor extensidn relativa de latifundios~
en toda Espafia. E1 58 por 100 de la superficie se encuentra solo en
624 fincas mayores de 250 Hectareas y de ellas 271 mayores de 500 -
Hectdreas suman 265.819 el 38 por 100 de la provincia. Solo 32 fin-
cas mayores de 1.000 Hectdreas ocupan 149,849 Hectareas y entre - -
tres de ellas, mayores de 5.000 reunen 30.646 rectareas.

La provincia de Huelve no tiene casastrado més que el 73 por -
100 de la superficie; pero de ella, el 47 por 100 lo ocupan 446 fin
cas mayores de 250 Hectéreas, y de les mismas 216 superiores a 500y
suman 239.954 Hectéreas.

En resumen, la regidén Fenibética nos 44 un promedio del 43 por
100 de la superficie ocupada por las grandes fincas y la Bétice ei-
46, Extremadura el 36 y lea llancha el 39.

LA FROFISDAD RUSTICA DE LA GHANDEZA

No estard de més trazar una ligere relecidn de grandes propie-~--
terios pertenecientes & la antigua y desaparecida Nobleza.

Ahf van sus nombres y la superiicie de sus propiedades para de
mostrar la concentracidén individualista, que pesaba sobre nuestros-—
campesinos como losa de plomo (1):

Nomnbres Hectéreas| Areas|Centidreas
Duque de ledinaceli sececesscsceces 79.1461 89 54
Duque de refiarandf eccecececscesecene 51.015 63 89
Dugque de VillanermosS8 e.ccccescecss 47.203 He 71
Dugue ,de AlDE ceeeccesccnsconncacns 34.455 47 11
Marques de la HOMEBNA cecscesosocsss 29.090 56 59
Merqués de Comillas seecescecccscas 23.719] 94 17
Duque de iernén NUfleZ eeceeeceaceens 17.732] 86 73
Duque de ATIiON sececenecennncoecons 17.066| 91 37
Duque del infantado sececesesaccans 17.171 17 41
Conde de HOMBNONES eccecsosssssccssce 15.132 41 34
Conde de Torres ArifsS eecceecescecss 13.644 H2 50
Conde de S8StAZO +eeeverercocansans 12.629 49 12
Marquesa de Hirabel scieceecossoscoss 12.570 03 63
Duque de Lerme «ssececececoncsocoss 11.879 27 73
larques de Risc8l cecevencecennsenas 9.310 49 75
Duque de AlDUIrQUETQUE eeecoossssoss 9.077| 04 73
Conde de B1ldB eceocesssccocsccannss 8.323 84 88
Duque de [OMAMES sesesesacssaccncns 7.921 16 48
Marqués de ViBNe .eecevccccccoacsne 7.166] 97 64
Conde de 'U'OT€NO0 eoescscesscoccnsnas 7.099F 72 68
Marqués de NBITOS esseccesoscsoceases 6.736 ‘s 24

(1) “éngese presente %ue solo se consiénan las superricies expropis
bles a la Grandeza con arreglo a ld Ley de nelorma Agrarié y =
que sus dominios territoriales exceptuados de la expropiacion-
eran tambien considereables.
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Nombres Hectéreas | Areas | Centiéreas

Conde de MOI‘& ® 4 0 05000 v s e LR e e 6.503 69 4-0
Duque de S0tOMAYOTr seeeesescncsanse 5.835 18 19
Duque de rlasencis eseeceececccccces 5.243 37 53
Conde del ReBL sceeescecsssssscnnsce 5.142 32 10
Duque de Alcudia y Sueca eececennes 5.080 48 41
Marqués de ATienzo .eceeecececccscess 5.065 50 73
Conde de Campo Al8NEE ececececovoces 4,883 1 36
Marqués de Camarasé e.eecececesecss 4.787 7 68
Merqués de Santae Cruz eceececccccss 4.642 45 {9
Conde de 108 ANAGS ceecvsscvcnsccnce 3.593 88 91
Duque de San Fernando escecesccscss 3.581 711 21
Conde de Florideblanca .secceceececens 3.531 23 00
Duguese de llonteleon de Cestiblanco 3.292 05 85
Marquese de ATgleso c.eeevceccoocns 3.108 67 83
Marqués de HOYOS eeaceccceosasesoccs 3.051 02 71
%unde BOTHOS eoveconcsscsscsncscssanse 2.952 54 03

qQuesga de S8Nn CarloS eseececscosss 3.946 38 84
Dugue de Almenare Alt8 .ccceececess 2.924 28 03
Marquese de Canillejas «coceicaccns 2.821 (3 29
Duguess de TEeXrYBNOVE eceesscoseccess 2.805 67 20
Conde de l& Vifl@28 ccesescsssccssne 2. 78V T 45
Marqués de GuAdBleBZEY ecceseoccssee 2. 770 38 44
D.lqlle de _BGJB.I‘ T e B eesOLOIIESEIEIERNE PSS '2.730 66 '70
narqués de las Torres de la rresa . 2.556 70 50
Merqués de Castelal ceeeeccececeecss 2.404 32 76
Marquese de Castellbell ..cccececes 2.2'74 97 ’ 62
Conde de Villagonzelo seeesssscecas 2.150 19 25
Duquesa de la Conquista «...ceaeeee 2.052 06 30
Duque de Castro LnriqUuez .cccocecees 2.014 41 11
Marqués de Bosch A€ ATES eeecosscoe 1.781 16 40
Duque de Santo LBUTO ceeeresceccene 1.690 13 o7
Dugue de Medine de las Torres ce.c.. 1.684 50
Duque de AVEYTO cocscscecccsooccass 1.643 86 83
Marqués de Nervidn eeeveceeeeescens 1.533 68 8
Duque de HLIJBT eveeceevecaecncnconne 1.910 28 14
Dugue de 1'Serclees .ccceececcnccss 1.296 38 89
Dugque de Sean redro de Clatin eeeeee 1.260 B4 35
Duque de VAlencif eecesececcceccsne 1.249 27 05
Duguese de Abrantes seececceacocecns 1.183 26 80
Marquesa de 108 S01iG0B cececscvncas 1.151 67 43
Duquese de liedina de KiosSeco «e.s.s 1.092 25 43
Marqués de QUINtENAY .c.eceeoascans 1.091 49 ‘U
Conde de Gueandel8in escesecccesosas 1.054 37 82
llarqués de AlDUYACT'E evevcocecennss 1.051 87 54

Podrian adn citerse otros muchos Grandes de Espefia, propieta -
rios de extensiones considerables; menores de 1.000 Hectéreas pero
los citedos representen ya, por si solos, buena expresién de una in
justicia social inexpliceble a las slturas luminosas del siglo XX.~

Hemos consignado este relacidn de Grandes de gspafia, porque si
bien sus propiededes eran expropiables e tenor de la Ley de 1832, -
sin embargo, précticamente, fueron respetedas por los Gobiernos de-
la leglslatura 1933-36 durante la cual unicamente fueron expropig--
das & dicha clase social por el Instituto 89.133 Hectdreas cifra ¢-
execta que errojem las estadistices de dicho organismo.

Interes& tambien determinar a que ndmero de propietarios co —-
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rrespondlan los letifundios en ceda provincia para conocer le con -
centrecidn de la tierre en determinedes manos.

71 cuadro adjunto nos d& buene idea de la cuestidn.

FROFIEDAD DL LOS LATIFUNDICS EN LAS REGIONLS I1AS CARACToRISTICAS

fincas mayores de 250

Numero hectéreas
Extensidn total
HREG1ONES catastrada|de pro- sxtensidn Nimero

aproximadoog

pietarios | que ocupan de propios

MaHChega EEEEEEENEENRN: 40820.194' 2770504— 1.8700213 10848
AXtremeNi@ seceeescsessf 3e455.712 175.353 | 1.238.852 1.775
BEtiCB ececscessessss 5.335.754 285.462 | 2.455.439 2.789
Fenibétic ecececasess] 1.901.156 157.765 283.937 854

TOTALES .... 15.512.816 896.084 | 6.388.441 7.226

LA RIQUEZA RUSTICA SEGUN EL CATASTRO

Idea preliminar. El liquido imponible.

Con arreglo a la Ley de 23 de Marzo de 1906, el llquldo imponi
ble se obtiene restando del valor de los productos agricolas y gana
deros, los gastos de estes explota01ones ¥y no considerando como ges
tos la renta de la tierra ni el interes de los capiteles fijos, ni
el del ganado, ni el circulente. For lo tanto, el liguido imponible
estéd constituido por le suma de la rente de la tierra, el interés -
de los capitulos empleados (genado de lebor y de rente, circulante,
etc.) y por el beneficio del agricultor, incluyendo en este benefl—
cio la parte correspondiente & la explotacidn en su aspecto agrico-
la y en el ganadero.

Claro estéd que el liquido imponible actualmente y en virtud de
legislacidn posterior e las citeda, se computa de otro modo; pero, -
como todo lo actuado por el Catestro se aconode a8 le ley de 1906 —-
(ye lo acentda bien el Sr. Carridn) nos remitimos a los conceptos -
de la misme rare poder utilizar propiamente las cifres de aquel -~ -~
Cuergo*Administrativo, que son, como hemos dicho entes, les mismas—~
qué Nog brinda tan ilustre pubiicista.

Como el liquido imponible que registre el Catastro es dos, y -
en algunos casos tres veces menor que el verdadero, porque los pro-
pletarios hen hecho siempre toda clase de equilibrios pare burlar -
el impuesto (esto lo reconocen todos los criticos del Cetastro), la
riqueza que arrojan sus datos tiene el valor relativo que seflala eg
te comentario, el cuel ha de tener en cuenta el lector para deducir
sus célculos.

fodriamos der cifras sobre la distribucidén de le riqueza entre
las fincas; pero el resultado ldgico de las mismas ser{s en poco =--
ilusorio, ya que le propiedad de algunos latifundios estéd repartida
"pro indiviso" asi como, por el contrario, se den casos de personas
que disponen de grandes propiedades distribuidas en pequeiles y me -
dignas fincas. Es més objetivo y més & tono con este estudio el cri
terio que se obtiene examinando la distribucién de le requeza entre
los propietarios, y e él nos atendremos, empezando por presentar al
lector el siguiente cuadro:






DISTRIBUCION Db LA RIQUEZA RIBTICA ENTKE LOS GRANDES IROFIXTARIOCS.

TOTALES CUOTAS DE ilAS DE 5.000 rts

KEGIONLS xiqu§do kropie FRO}IETARIGS LIQUIDO INPONI Bl
imponible terios Nom. % Tosetas 7

Castellanoleon 66.013.017} 261.254 904 10,35]| 20.636.475]31,26

Central .......| 48.335.6791 168.105 | 1.200]0,71|15.964.046|32,96
Levante «......] 70.396.358] 336.492 1.08210,32} 11.109.898}15,78
Sudoriental ...| 43.715.898] 128.091 29210,23 7.559.84417,29
LIanChega e e a0 e 8502220558 277'504 2-132 0,77 30-211.885 35’4‘6
Extremefia «....] 120.750.1551 175.353 3.86712,20[69.685.306]57,71
Penibética ....| 68.600.810] 157.765 | 1.857}1,18|28.684.376}|41,81
Bétice ec.eeees] 196.036.909] 258.462 6.01512, 1111 0.176.598}56,20

TOTALES ..| 699.171.3841.790.026 |17.349(0,97|254.028.428(42,05

OTROS DATOS DE GRAN VALOR DOCUMENTAL QUE FRUEBAN
COMO ZSTA DISTRIBUIDA LA TiLRRA EN ESraRa.

"Parae nuestro estudio -utilizamos palebras textuales del Sr. -
Carrién- hemos de fijarnos en el grupo de los grandes propietarios-
especialmente. Le regidn Castellano-Leonesa, nos ofrece el minimo -
de proporcidn en cuento al nimero de ellos, pues solo representan -
el 0,11 por 100 del totel en Valladolid, siendo la mayor perte de -
los Municipios, y& que epenas si hay perticulares que tengan més de
5000 pesetas de liguido imponible. AUun contando los Municipios, re-
sultan en total 902 contribuyentes de los 261.254 que existen en ls
superficie catastrede de diches regiones (1.915.739 Hectéreas). La-
rigueza de los grandes propietarios es solo del 19 por 100 del to--
tel en Soria y el 42 por 100 en Segovie, resultando el promedio re-—
fional del 31 por 100, y en totel 20.636.475 pesetes, de los 66 mi-

lones y pico de pesetas registrades por el Catastro. EZn las provin

cias centrales el mfnimo aparece en Guadelejara, que solo tiene 14%
rropietarios con 1.571.210 pesetas, advirtiendo que existen entre -~
ellos bestantes Municipios. El méximo regionasl lo presenta lMedrid,-
con 655 propietarios y cercea de 10 millones de pesetas de liquido -
imponible en sus menos, que suponen més de 20 en realidad.

le provincies leventinas nos sparecen como siempre, con minimos
en todo lo que afecte & concentraciones de rigueze; solo tienen 246
gran propieterios Castelldn, correspondiéndoles unicemente el 8 por
100 de la riqueze total, siendo el mfnimo de tode Espafia. Valencia~
tiene el 17,40 por 100 en poder de los terretenientes adinerados; -
hay que tener en cuenta que se ha catastrado le parte que presente-
las caracteristicas manchegas; la proporcidén bajard algoe cuando se-
incluye la = ne del litoral. En total la regidén presenta el 15,78 -
por 100 de la riqueza total en manos de los repetidos propieterioss
la cifra es andloge en les provinciass de Almeria y Murcia.

Fero, en cuanto paesemos & las regiones de los latifundios, las
cifras se duplican y triplican. En la }Meancha, Ciudad FReal nos pre--
senta en poder de 658 propietarios el 31 por 100 de su riqueza y Al
bacete y Toledo el 38 por 100; asi g@s que en total, teniendo estas<
tres provincias 277.504 propieterios y 85 millones de riqueza cates
trada, solo entre 2.132 terratenientes reunen unos 30 millones de -
pesetas en realidad), mientras 264.673 pequefios propieterios no po-~
Seen més que 32 millones, o sea, unas 123 pesetas anuales y la meyo
ris de ellos, menos de 100 pesetas.
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in la regidn Extremefia los grandes prorieterios se llevan el-—-
60 por 100 de la riqueza total en la provincie de Badejoz y e1,57-
por 100 en Céceres; y, esungue Selemance (gue & los efectos agrico-
laes considera cogo extremefia el Sr. Cerrion) tiene menor proporcih
(el 49,76 por ciento), se treta tembien de un nimero méds reducido-
de ellos (643 propieterios). En total, en las restentes provinciass,
entre 3.867 terratenientes, reunen 69.685.306 pewetas, mientras —-
que 159.355 pequefios propietarios no poseen més que 27.849.847 pee
setas. Los primeros selen & unas 18.000 pesetmss enuales y los se~-
gundos & 150 pesetas. La desigualded no puede ser més ostensible ni
més irritante.

En Andalucfa le situacidén es andloga. La regidn Fenibética —-
(Mdlega y Grenade) tiene del 41 al 42 por 100 de su rigueza en po-
der de los grendes propietarios, siendo mucho menor el nimero de -
ellos en ¥alaga que en Granada. En el velle del Guddalquivir (Béti
ca) encontramos los méximos de toda Espafia, apareciendo en primer=
lugar Sevillae en donde los grandes propietarios son el 5 por 100 -
del total y reunen el 72 por 100 de la riqueza, nueve veces més -~-
proporcidn que en Castelldn de la Plana; le sigue Cédiz con el 3 -
por 100 de grandes terratenientes, que poseen el 67 por 100 de la-
riqueza total; después Cérdobe (el 52 por 100 de la riqueza total)
y, con cifras més moderadas, Jaén y Huelva. En total, en la regidn
Bética, que tiene 166 millones de pesetas de liquido imponible y -
285.462 propietarios entre 6.015 de éstos reunen més de 100 millo-~
nes de pesetas, mientras 261.428 pequefios propietarios solo poseen
42 millones; es decir, que & los primeros les corresponde unas - -
18.000 pesetas como promedio y & los segundos 161 pesetas.

Uno de los hechos que esgrimiean los gobernantes del bienio =--
1934-36 pere justificer la ineficacia de la Reforma era el de gue-
muchos cempesinos, "asentados" en el primer bienio de la Eepublics,
abendoneben las tlerras y se refigieban de nuevo en la vide del ~-
jornal. El obrero agricola -asegursban algunas veces los detracto-
res de la Reforma- no es emprendedor; he nacido pare obedecer; no-
sabe seguir otras rutes de trabajo gque las sefialadas por un exper-
to propietario. Claro este que otras veces llegaban e la inmorali-
dad de acheaecar a holgazaneria el abandono de las tierras por los -
esentados. Estos, segin ellos, estaben acostumbrados a disfruter -
un jornel sin trabasjar ppenes, y cuendo se veian en ls situacidn -
de tener que hacerlo, sobre las tierres que se les hebia entregado,
pera poder mantenerse de elles, se desalenteban hasta el extremo -
de terminer suspirando por un régimen jornalero, el cual por lo --
tanto, no debia ser tang dado a la explotacidn del hombre como ase
guraben los partiderios de la Heforma.

Lo cierto era que el campesino espeafiol abandonaba sus parcelas
ror necesided, por su absoduts cerencia de medios, que se le nega-
ban. Cuando la Repiblica, después de heberle asentedo en las tie--—
rras que entes cultivebe como asalariedo, miserable, pare que las-
explotara por su cuenta, se disponis e dotarle de los medios econo
micos nedesarios &l desarrollo de su empresa, cayé sobre él, el --
golpe de lea Contrarreforme. Querf{an equellos gobiernos que el po--
bre labriego comprere yuntes, aperos, semillas, etc. y mantuviera-
& su familia durante un afio o dos (hasta obtener cosechas) sin con
tar con otros recursos que los de su crdénice miseris. De sobra se-
bian ellos que esto era imposible; pero les interesaba que fracaesa
ra y se cruzeron de brazos ante él, esperando verle hundido en la=
tierra que los Gobiernos anteriores le hebian entregado y que por-
&el sistema, solo podia servirle de sepultura.
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LA NU=VA POLITICA AGRARIA

A rafiz de constituirse el primer Gobierno rerresentativo del-
Frente Populaer, empezd & perfilarse en el liinisterio de Agricultu
ra la personalided de un profesor de Derecho: Fuiz Funes. Y en el
Instituto de Reforma Agreria, le de un Técnico de le Agronomfia: -
Vézquez Humesqué. Aquel, con todo el aplomo, con toda le compren-
sidén, con todo el vuelo de ideeales que elimenta lea Cdtedra; éste-
(eparte de haber sido el primer Director General de la Reforma --
Agrarie) con grandes conocimientos de los problemes sociales y con
toda la experiencia de quien se habia pasado un cuarto de siglo -
asesorando a une importante Intidad de Crédito territorisl y, por
ello, recorriendo y estudiendo sobre el terreno le mayor parte de
los letifundios. lLos maestros, pues, de la obrea, ofrecian le ga--
rentia de la seriedad que llevan siempre aparejade le experiencia
y el saber. For otra rerte, no eran unos demagogos. Se trataba --
tan solo de hombres de sdélide forracidn de tipo europeo.

En resumen: la Reforme Agreris entrebs en su fase decisiva.-
Y con elle fueron entonces consecuentes los rectores de la politi
ca agreria.

DECRETOS DE YUNTEROS

Adn no se habia serenado el saumbiente, ten intensamente revudl
to yor la cempeiie electoral, cuendo cristalizd en la Gaceta el De=
creto de 3 de Marzo, llemado "de yunteros".

£l yuntero, el hombre miserable que con el suxilio de una yun
ta, de burros muchas veces, y a&lgunas con el eauxilio !de un burro-~
solo! venia dedicéndose al cultivo de la tierrs ajena (cuendo se -
le concedf{en) habia sufrido duraente muchos afios todes las persecu-
ciones que hacfa posibles el régimen injusto de la propiedad rusti
ce en los cempos de Extremadura. Cuendo menos, habis sido deshBu--—
ciado a capricho, de las percelas que venia cultivendo. El yuntero
ere plenta propia de Extremedura; era el labriego del secsno, que-~
trebajabae, cuaendo le daban parcela, la tierre erable adehesada de-
las grandes fincas. A veces, falto de esa parcels, se contrataba a
jornal, y ers un bracero que, sdemés de su trabajo personsl, ponia
su ¥unta el servicio de un serior. Sus relaciones como tal yuntero,
podian concertarse directemente con el propietario de la finca, o-
lo gue era peor, con el arrendeterio en grande, parasito vergonzo-
so en una sociedad econdémice mediansmente orgenizada. En todo caso,
la vida del yuntero se deslizaba al borde de la miserie més e span-
tosea.

No ere, ciertamente, més desahogeda la vide de los braceros -
extremefios y andaluces.

A teles reaslidades se etuvo el legislador al dictar el Decre-
to; por eso dispuso.

"Articulo 12.- Los campesinos avencidedds en los pueblos de -
las provincias de Céceres y Bsdajoz, pertenecientes & la clase lla
mede de yunteros, que hayen actuedo como tales durante el afio agri
cola 1933-34 o0 en los siguientes y se encuentren en le fecha de --
promulgeacion de este Decreto sin tierra & le que aplicar sus acti-
videdes, tendrén derecho & recupersr el uso y disfrute de las tie-
rras que enteriormente hubieran utilizado, con arreglo & las nor--
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mes y limiteciones gue se establecen & continuecidn.
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El yuntero contraeré el compromiso de sboner el importe de

tas semillas, rertilizantes y lebores efectuadas, con el aumento-

por precio de afeccion gque corresponda al momento del ciclo vege-

tativo en el acto de la entrega. Este valor yn los precios corres

pondientes serén fijados por el Instituto de Reforme Agraria. En-

el cagso de que sea aceptada la invitacidén por el gropietario se~

aiic%de é4 a la entrega de la tierra alm yuntero sin més trémites—

atorios  sj no accede el propietario al reintegro del yuntero-

a su pasadae labor en la finca de referencia, se haré constar tasa

tivamente dicho en la relacion jurada que se remitirsa al Institu—~
to de Reforma Agraria.
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Art. 52 Comprobado por el Instituto que las tierras menciong
des se hallan comprendidas en el artfculo 10 de la Ley vigente 3@
9 de Noviembre de 1935, serén objeto de ocupacidn temporal para e
enticipar los asentamientos en la forms que dispone el articulo -
27 de dicha Ley, salvo cuando la finca esté arrendeds o labrada -
por otro yuntero, en cuyo caso habréd de procederse & fijar a los-
yunteros deselojados en otras fincas suceptibles de ser ocupadas—
temporalmente (1).
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Bien claro se vé que el autor del Decreto aspird tan solo a
que el yuntero tuviera tierra, & que no fuera explotada por un —-
propietario o un subarrendador, a que la produccidén nacional se -
incrementara. Pero no se inspird en motivos polfticos; por eso, -
ni siquiera oso desalojar de las tierres a los nuevos yunteros, -
amigos del cecique, para dArselas & los antiguos, en malhora desa
huciados de ellas. A esos, hebf{a que darles tierma; que, de momen
to, ya era bastante para paliar tan crdénica injusticia. Y a elloy
que bien poco erz en realidad, se remitid el legislador.

Como lluvie banancible de suave equidad cayd esta norma en
el cempo extremefio. Tanto fué asi{, que las provincies lim{trofes
de caracteristicas similares en algunas zonas, sSe apresuraron &
pedir la misma reparacion; y & los pocos dias, (14 de larzo) se
dicto por el Ministerio de Agricultura otro Decreto, de un solo
articulo, concebido en estos términos:

"Artfculo Unico. Los beneficios concedidos por el Decreto de
3 de Marzo de 1936 a los yunteros de Extremadura, se hacen exten-
givos por el presgente a los labredores de igual clase svecindados
en los pueblos de las provincias egpafiolas limitrofes con las de-
Céceres y Badajoz, previe peticidn expresa de los interesados y -
declaracidén de conformidad por el Instituto de Reforme Agreria®.

Los resultados fueron fecundos. Solo en la provincie de Cécg
res se aplicd este Decreto & 78.083 Hectéreas.

Claramente se observa que estas soluciones legislativas eran

percisles en stencidn & les relaciones que normeban y al territo-
rio, limitado, en gue regian. Eren disposiciones, en cierto modo-

(1) Decreto 3 Marzo 1936.
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edjetives. El problema de la Reforma era més extenso y més hondo.-
Requerla medidas generales y sustantives. Precedido de estas nece-
sidades surgid el

DECRETO DE 20 DE MARZO

Tal Decreto es el primero de los dos fundamentales que obran-
en el haber politico de los Gobiernos de la presente legislatura.-
%1l Decreto de 20 de lierzo trajo en su esencia solucioneg de gran -
escala, en el orden politico, en el social y en el economlco. An~--—
tes de dictarse este Decreto, la Reforma Agreria habla girado s80--
bre principios concretos circunstanciales. Se habfan tenido en cumn
te por los legisladores unlcamente las condiciones objetivas de lg
finca o del propietario. ¥s decir, = lamente determinadas fincas -
podian ser sometidas a la Reforma Agraris, en aténcidn a si mismas
0 & la persona de quien eran propiedad. A partir del Decreto de 20
de Merzo, no. E1l Factor fince, el factor propietario pasaron a se-
gundo término, frente a les exigencias de ls sociedad campesing.-—-—
Un mismo predio podia ser "reformable" en una zona o dejer de ser-
lo en otra. La economia social orienteda le su primer paso sobre-~
los hitos de los pocos articulos en que venie cifrade dicha dispo-
sicidén. Ya se acentia esto en el preambulo.

"La crisis econdmica que afecta con bastante intensided & - -
nuestra Agricultura no permitiré en muchos casos, auin contando con
le buena voluntad de los terratenientés, resolver o atenuar en ~-
gran parte el problema actual del paro.

Circunstancias de otros drdenes, como la gran concentracidn -
de la propiedad, el elevado censo campesino en relacidén coun le su
ma total de hebitantes ée un pueblo, el reducido término municipal,
el predominio de los cultivos extensivos, que necesitan escass ma-
no de obra o que dan lugar a gue ésta se distribuysa irregularmente
durante el aiflo agricola, son une reslidad y un obstéculo para le -
solucidén epremiante que requiere el problema sociel del campo.

Para solucionar este conflicto procede que por el Instituto -~
de Reforma Agrarie se hega aplicacidn de la facultad que le conce-
de el articulo 14 de la Ley de 9 de Noviembre de 1935 y se decla--
ran de utilidad social todas aquellas fincas situadas en un térmi-
no municipal o que se extiendan a los varios municipios, que pue--
dan resolver el problema agrarie y, a la vez que sean ocupadas tem
poralmente, en tanto se incoa el expediente de expropiscion de las
mismas, con la sole finalidad de anticiper los asentamientos".

Le parte dispositiva fundemental esté contenida en los siguiam
tes preceptos:

"Articulo 12. El Instituto de Reforma Agraria, a propuesta de
su Director y de acuerdo con lo que dispone el articulo 14 de la -
Ley de 9 de Noviembre de 1935, podra declarar de utilidad social -
aquellas finceas que radiquen en un término municipal o se extien--
dan a los de varios Municipios enn los que se dén las siguientes -
caracteristicas: gran coneentracion de la propiedad; censo campesl
no elevado en relacidn con el nimero de habitentes; reducida exten
sidn del término de comparacidén con el censo campesino; predominio
de cultivos extensivo.

Tales fincas serén expropiadas.

les caracteristices referidas podrén concurrir eislada o si -
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multéneamente y se acreditardén mediante el oportuno informe técni-
co.

Artfculo 29. Queda facultedo el Director del Instituto de Re-
forme Agraria parsa disponer y ordenar que se proceda a las ocupa--
ciones temporales gue prescribem el articulo 27 de la Ley de 9 de-
~ Noviembre de 1935, como medio de anticipar los asentamientos en to

daes aquellas fincas que hayan sido declaradas de utilidad social,
sin perjuicio de incoar el oportuno expediente de expropiecidn.

Articulo 32. Contra la declaracion de utilidad social y ocupa
cidén temporasl de las fincas Qodran sus propietarios establecer el=
recurso gque determine el articulo 52 de la Ley de 9 de Noviembre &

1935."

Observe el lector: Se declaran las fincas de "utilidad social
y se ordenan las "gcupaciones temporales"; siempre, "mediante el -
oportuno informe técnico" y dando al propieterio opcidn a un recur
so legal.

Si se_ tiene en cuenta las directrices marcadas a la Reforma -

Bor el Parlemento enterior { por la prdactice de sus Gobiernos, el-
ecreto de 20 ,de Marzo resylte avanzedo; pero, si nos fijamos en -
la Constitu01on, resulta tlmldo Y més tlmlda ain la interpreta- -
cidén que le dieron los Gobiernos Republicanos de la presente legis
latura. Un ligero anélisis lo demuestiras -

Dice el articulo 44 de la Constitucidén.

"Toda la riqueza del pais, sea quien fuera su dueflo, estéd su-
bordinede & los intereses de la economies necionsl y afecta al sos-
tenimiento de las cargaes piblicas con arreglo & la Constitu01on y
e las Leyes. La propiedad de toda claese de blenes podré ser objeto
de expropiacidén forzosa por csusa de utilidad socisl, mediante ade
cuada 1ndemn1za016n, a menos que disponga otre cose una Ley aproba
da por la mayoris absoluta de las Cortes. Con los mismos requisi-—
tos la propiedad podré ser socializada".

El Decreto de 20 de larzo representa un desenvolvimiento mode
radisimo del artlculo 44; y es gue '"ni socializa" ni "expropia" -
sin indemnizacidn; ni aun mediante indemnizacidén se ha llegado a -
expropiar un palmo de tierra en su nombre, puesto que le queda sien
pre al propietario el dominio directo.

En realided, el Instituto de Reforme Agraria se interpuso en-
tre el propietario y el trabajador de la tierra. A €ste, le did te
rrenos y medios pere cultivarlo, & cambio de ciertas obligaciones~
1légicas que le impuso. Al propietario, le arrancd el disfrute de -
le tierra como instrumento de dominio y, en compensac1on, le otor-
gé ciertos derechos econdmicos, frente al Estado, ademds de la nu-
da propiedad sobre sus fincas, titulo éste, ,que giempre le respetd,
Todo el beneficio de la Sociedad, cuando asi estd lo exigiera y —-
previo el oportuno informe técnico.

Por lo demés, el Decreto de 20 de lMarzo simbolize algo de més
relieve en el orden juridico espafiol. El mendato imperativo del es
piritu constitucional (tan estancedo en otros ordenes) referido a-
las ideas reformadoras del régimen de la propieded ristica.

Y no se objete que, sunque constituc1onal, tal Decreto nacié-
en pugne con la Ley de Reforma Agreria del 35. Esta cuestién, que-
es muy discutible en el terreno ge las sditilezas interpretativas,-
quedea resuelta teniendo en cuenta que aguella Ley era leira muerta
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o por cuanto que habie servido para burlar el espiritu liberal que
presididé los primeros ensayos de la obra reformadora de los aflos -
32 y 33 y porgue su total derogacidn ya era une decisidn del Go- -
bierno, forjada en la propia caﬂpaﬁa electoral, derogacidn que vi-
no poco més tarde.

En efecto, el dia 18 de Junio repusieron las Cortes en la ple
nitud de su vigor la Ley de 15 de Septiembre de 1932.

El Decreto de 20 de !arzo siguid presidiendo directa y exclugi
vamente la Reforma Agraria. El ambiente social y politlco en que -
su aplicecidén fué desenvolviéndose no pudo ser mds suave, como se-
ha visto.

Al disponerlo asi, el llinistro de Agricultura fué consecuente
con su propio pensamlento, inclinedo @ “1nterven1r" suavemente lea-
economia agraris del pais. Este pensamiento fué formulado por €1 -
varias veces; tal, por ejemplo, en un discurso pronunciado en Va--
lladodid el dia 7 de Julio de 13936.

Dijo: "Hey en la economie agraria espefiola un hecho gue pudle
ramos denominer la erbitriedad. La arbitriedad en la produccion 1=
arbitriedad en la ordenacidén de esa produccidn.

Aungue nosotros hayamos decretado la libertad del mnercado del
trigo, no quiere decir esto que tensmaos une aspiracidn economica-
de tipo liberal, y mucho menos en lo que afecta a la economie agra
ria.

En el momento actusl toda ordenacidén de la economie agraria -
tiene que venir impuesta por una accibn intervencioniste del Ista-
do., No hay posibilidad de dejar al libre juego de los intereses la
solucidén de estos problemes. Varios factores pesean sobre él, los -
log que imp031bilitan que se pueda aceptar una posicidn liberal en
cuestiones de tanta importancia pera la vidae de un pals, y estos -
factores importa tenerlos en cuenta. lno de ellos es producir bien;
no basta con producir, hay que producir en condiciodnes de que la -
produccidn soporte la conpetencia. Mucho de los riesgos y muchos -
de los dafios efectivos que estéd soportando la econonie ,egraria es-~
pafiole proceden de que no se he tenido con la produccién aquel com
rleto cuidado gue era forzoso cuando habiamos de llever nuestros =
productos a sostener la competencia de los mercados extranjeros.

Dijo otro dia.

"Todo el preteccionismo del Estaedo se funde en esto, en el —--
concepto de que he tenido clases sociales gue por su situacidn eco
nomice no han tenido medlos parae defenderse, y hay que prestarse--—
los. No vamos & una economis marxista, no vamos & un régimen mar--
xiste; vemos, sen01llamente, a una gituacidn de justicia que hasta
ahora no se habia producido, ;por culpe de quién?" (1)

Di o o ro:

"e... caracterize al Derecho civil moderno una interesante cp
rriente que lo penetre hasta lo més profundo de sus cepas, que lle
ga & conmover sus construcclones .tradicioneales, segﬁn la cual es-
preciso que en el derecjo privado, de construccidén individualiste,
vivea y prospere la idea de comunldad, ¥y que esta idea de comunidad
se transporte tambien a la concepcidn del derecho de propiedad, --

(1) Intervencidén parlamenterie en la sesidn celebrada el 1?2 de Ju-
lio de 1936, contestando & la interpelacién del Diputado Agra-
rio, Sr. Cid.
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sin que ello implique en caso alguno el comunismo sino el senti --
miento de lo colectivo, infiltréndose en el derecho ¥y doténdolo de
une nueva vida Y de una modalidad que no tenia en las construccio-
nes que se haciean a base del individuo. No es, pues, la propiedad,
no puede ya serlo para nosotros y si lo fuera nos opondrlamos, no-
solo al precepto constitucional -oposicidn que ya seria grave-, gl
no a la construccidn actual de este derecho, al sentimiento de es—
te derecho y & los factores éticos que, en definitiva, lo modelan;
no es ya le propiedad, digo, no puege ser un arbitrio sin ley; no-
puede ser tampoco estriftamente el derecho subjetivo del propieta-
rio; tiene que ser algo més que todo esto: la funcion sociel del ¢
que tiene del que posee la riqueza, y solo asi concebida comg algo
més gue la Qosesion de la riqueza, con una construccidén teoldgice,
solo orienténdols al fin de la utilizacidén que de ese riqueze se -
ha§a en beneficio comin, es como hemos de construir la propieded"-

—_—_ememEmmmELTEEREEE

(1) Intervencidén perlementaris en la sesiln celebrada el 12 de Ju-
lio de 1936é contestendo a la interpelecidén del Diputado agre-
rio, Sr.
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LA REFORINA AGRARTA EN Ia ZTAFA DE LA GUEREA CIVIL

Frelinmineres

Estalld la sublevecidn, la Reforma Agraria siguid su mercha.-
Ligueras disposiciones vinieron e matizaer su contextura jurfdica:-
Una (Orden de 7 de Agosto) perfectamente ldgice y oportuna, suspen
diendo el pego de rentas por el Instityto, ya que el Estado habia=
de etender a su propie defensa en accidén totelitaris y primordial.

He eqyi su articulo unico:

"La Direccidén del Instituto de Reforms Agrarias apezaré, hasta
que nuevemente ge le eutorice, todas las ordenes de pago & propie—
tarios, colonos, arrendgtarios, aparceros y plovecdores gque estan-
en trémite de realizecion por los distintos conceptos de indemnizg
ciones, rentas o adquisiciones de todas suertes, realizadas con mo
tivo de la aplicacion de la legislecidn agraria dependiente de la=
mencionade Direccidén."

Otra (Decreto de 8 de Agobto) edn més oportune que le anteria
en beneficio dlrecto de le economia nacionel. Ves el lector sygs ——
dos primeros articulos, que son los fundamentales:

Arte .12.~ "Todo cultivador directo, propietario, colono, arren
datario o aparcero qgue abandone o haya abandonado voluntariemente~
su explotacion rurel, dejando en suspenso las labores de recolec—-
cidén y trille; las preparetorias de la siembre, las atenciones re-
queridas por el ganado de renta; el entrenamiento de los aparatos-
elevadores de sgua de riego, y en general cualqguier trabgjo indis-
pensable 2l sistema de aprovechamiento de la fince cuye explotacion
venia reaslizando en el momento presente, se considerard gue incu--
rre en responsebilidad y que consiste en que su explotacion sea in
tervenida, & los fines del oportuno y racional rendimiento de la -
misme.

irt. 22.- Por las Autoridades municipales se prooedera g hacer
se cargo inmedieto de los terrenos rusticos de cultivo, asi como =
de todo el capital de explotacidn existente en los mismos. Aptes -
de ello, y por medio de edictos, y en el plezo de ocho dies como -
méximo, se heré un requerimiento publico al interesado para que cun
ple con sus deberes de cultivedor en la forme que sefialan las dis—
posiciones vigentes".

Graclias e estas dlSpOSiCloneS, pudo et'ectuarse normelmente, la
recoleccidn del pasado aflo. Fraecias a ellos, la siembre de cereg--—
les de invierno sumentd hasta el extremo de que la superficie sen~
brede en 1936 supere a la de 1935 en un 6,04 por 100 pare el trigo;
en un 5,71 por 100 pare le cebade; y en relacion perecide aumento-
la de los demés cereeles.

DECRETO DE ACCESO A LA FROPILDAD

A los pocos dias (16 de Agosto) aparecil en la Gaceta un decre
to-ley sobre acceso & la propiedad, el que con tantas ansias espe-
raban los pequefios arrendatarios y sparceros desde que el Ministro
habia leido en las Cortes su proyecto de ley sobre le materia. Esos
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hombres que pasaban casi siempre su vida entera sobre las mismas -
fincas que hebian trabajado sus pedres y sus abuelos con la ilu- =-
sion de hacerlas suyas, para morir siempre sin verla reslizedsa.

El errendeterio, el apercero, el hombre que tenia hoger, que-
tenie gensdo, que tenia iniciatives, que era csajaz, en una pelabra,
pere cultivar la tierra y edministrar sus frutos. El que nacid pars
pequefio rropietario y se quedo en 'humilde servidor! siempre dis -
puesto & besar la mano de cualquier sefior, el cusal muchas veces no
habfia contraido con la sociedad y con la vida otro mérito que el -
de heber naecido propieterio de fincag rusticas. Esos hombres auste
ros y sencillos habian treido la Repiblice liberal democrética y,=
por £in, le Repiblica les did el "derecho a comprar" la tierra que
venian trabejando. As{ lo dice el articulo de aquel Decreto:

"1) Todo arrendatario o aparcero que lleve por si, por sus as
cendientes, descéndientes, o cdnyuge le explotecidn o cultivo di =
recto de une finca rustice ininterrumpidamente, durante més de seis
afios, tendrd derecho & la conversidén del arrendamiento o aparceria
en propiedad, gudiendo optar por la adquisicidén de la fince a ple-
208 0 por cesidn de le misme & censo reservativo, redimible en cual
quier tiempo".

Nede més justo, ni més humeno, ni més prudente que e ste Decre
to puede derse enn un regimen democratico a les elturas del siglo-
.

EL DECRETOC DE 7 D& OCTUBRE

Zste es el segundo Decreto fundemental dictado por un Minig—-
tro del Frente Pdpglar sobre Reforme Agraria y en torno al cual ha
giredo toda la politica agraria durante le revolucidn.

Cerfe de tres meses de guerrs habia vivido Espafia, cuando el-
Minigtro de Agricultura Vicente Uribe, dicté este Decreto, medida-
quen pudiéramos llamar "heroica" e la sazdén en que vidé la luz. Por
el relieve que tienen sus articulos, vemos a presentérselo comple-
to al lector. En realided, es le primere disposicidn por la gue se
he llegado a le meta de les posibilidades juridicas cifradas en el
erticulo 44 de la Constitucion.

Articulo 1¢. Se scuerde le expropiecidn sin indemnizecidén a -
fevor del Estedo, de las fincas rustices, cualesquiers gque sean su
extensidn y aprovechamiento, pertenecientes en 18n de Julio de 193
a las personas neturaeles o sus cényuges y & las juridicas que ha--
yan intervenido de manere dirg¢cta o indirecta en el movimiento in-
surreccional contra le Repiblica.

Articulo 29.- Pare la determinscidn de las personas incurses-
en les medides que se sefialan en el articulo enterior, se reunirén,
en cade término municigal, une Junta calificadore, integreda por el
Ayuntemiento, el Comite del Trente Fopular y una representacion de
cada une de las organizaciones sindiceles de obreros del caupo y -~
agrupaciones de pequefios cultivadores y colonos legalmente consti~
tuidos. Dicha Junta formaréd le relacidn de propietarios que, por hk
heber prestado su colaboracidén en cuslquier forme al movinmiento --
subversivo, 0 su syuda con recursos en moneda o especie, suxilios,
servicios, confidencias o simple resistencia o desobediencia a las
disposiciones o acuerdos del Gobierno legitimo de la Repdblica, de
ban ser clasgificados como enemigos del régimen y comprendidos en ~
el grupo de insurrectos a que se contrae el articulo pr%mero. @stas
relaciones, con la propuesta rezonsde pere cada inclusion, seran =~
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elevadas & la Junte provincial, y, con el informe de este nmisms, -~
transmitidas al Gobierno, quien daréd estado oficisl en le "Gaceta~
de Illadrid" & los nombres de las personas gue definitivamente deban
ser clasificedas.

Las Juntas provincieles calificadoras tendrén andloge consti-~
tueidn que las Juntes nunicipales aentes citedas, siendo presididas
por un delegado del liinisterio de Agricultura, nombrado de entre -~
los Jefes de los Servicios provinciales dependientes de dicho Mi-—~
nisterio, e intervendrén resolviendo en primere instancia las inci
dencias y cuestiones de competencia que se ofrezcan en la aplica-=
cién de este Decreto.

Contra la declaracifn de insurrecto & que se contrae este ar-~
tfculo cabrd un recurso, el solo efecto de rectificacidén de concep
tos ante el Ministro de Agriculturs previo informe de las Juntas -~
municipales.y provinciales correspondientes.

Articulo 32. A efectos de este Decreto, se considerardn como-
bienes rdsticos los que figuren inscritos como teles en el Legistw
de la Fropiedad, los no inscritos que por su produccion egricole--
pecuaria tengesn ese cardcter; las industrias rurales, con sus uti-
les y edificios; los montes, las tierras de pasto y cotos de apli-
caciones industriales,o deportives y les fincas de recreo que tengs
gen erbolaedo, matorrales, hertas, jardines o prederas que exijen -
atenciones sgricolas, aungue el velor de las edificaciones sea rre
dominente en el total de la finca.

Artfculo 42.- El uso y disfrute de las fincas risticas expro-
piedas segun el articulo primero de derén & los braceros y campesi
nos del termino municipal de su emplazamiento o de los colindantes,
segin los casos, con sujeccidn & las siguientes narmas:

a) Cuendo la explotecidn de la fince se llevara directamente-
por el interesado o por medio de encargados o administradores, o -
cuando se explote en régimen de gran errendamiento, seré entregads
en usufructo & perpetuidad, en tento se les dé por los usufructua~-
rios y de sus ascendientes el destino egrfcolas adecuado, & las or-
genizeciones de obreros egricolas y de campesinos perfectemente de
finides como tales. En defecto de dichas organizaciones se entrege
rén e los obreros agricodas y & los cempesinos que figuren en los-
cenbos municipales correspondientes.

En uno y otro ceso, la explotaecidén de estas fincas se haré co
lective o individuslmente, segin la voluntad de le mayoria de los-
benefickdos, mediante acuerdo tomado en la sambles convoceda a tal
efecto.

Los técnicos del Ninisterio aconsejarén y orientarén en cade-
ceso le forme mas racional del cultivo de la tierrs.

b) En el caso en que la propiedad rdstica fuere lleveda en ré
gimen de arrendamiento, colonia o aparceria por agricultores que -
por la extensidn de tierra cultiveda, que no deba paser de treints
hectéreas en secano, cinco hectérees en regadfo y tres hectéreas -~
en huerta, y beneficio industriel asnuel calculaeble & su emprese --
egricola, fuesen técnica y précticemente clasificables como peque-
fios cudtivadores, y éstos y sus descendientes serén confirmados en
el usufructo a rerpetuidad, siempre gque se mantengs por 1los usu-——-
fructuarios le recional explotacidn e gricola correspondiente del -
lote o0 finca por ellos cultivadsa.

Sobre las tierras comprendides en uno y otro caso, todo camba
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tiente encuadrado en las Milicias populares o unidedes de volunte~
rios del Zjército que esté chasiricedo en el Ayuntamienito de su ve
cindad como bracero del campo o pequeflo arrendatario o propletario,
segin los apartados de la Base 11 de la Ley de Reforma Agraris vi-
gente, serd tenido en cuenta en primer lugar para recibir en uso a
perpetuidad una por01on de tierra de labor que en el luger de su -~
emplazemiento dé un beneficio suticiente para el sustento de su fa
milia.

Cuando los beneficiados por esta dlsposlclén pertenezcan & um
organizacidén sindicel de carécter sgrario, o deseen constituirla,-
podrén reunir sus lotes para formar una explotacidn colectiva.

Los beneficios & que hace referencis el parrafo anterior se -
harén extensivos a las familias constituidas por paeientes en pri-
mer grado de los fallecidos por a001on de guerra, teniendo preferen
cia en le aplicecidn y s1gu1endo e 'éstos los heridos e inutiliza=
dos flslcamente por consecuencia de sy actuacidén al servicio mili-
tar de la Repiblice en este periodo.

Articulo 52.- La exprop1301un de las tierras sefialadas en el-
articulo 12 se realizarén con el capital fijo de explotacidn exis-
tente en las fincas expropiadas, que no podré ser desvinculado de
la finca donde se halle, o, en caso de separacién, sera reintegra-
do en le medida de lo posible parea volver la explotacidén rural que
se considere al ser y estado en gque aparecie y en cuento sea dable
en la fecha del 18 de Julio del alio en curso antes mencioneado.

Articulo 62.- El Instltuto de Reforme Agraria, que seré el or
gano de enlace y tutelar de las flncas expropiadas segin los pre-—
ceptos de este Decreto, procederé a redactar los edecuados planes-
de explot3016n y dotaréd o los beneficiados de medios e condmicos, -
esi como aperos, semillas, abonos y demés elementos del ceapital —-
01rculante requeridos por los cultivos, para un periodo de dos afi®
egricolas, contados @ partir del de la incautacidn y entrege s los
beneficiados, procurando alcenzar le mayor eficacia en la intensi-
flcacion de esos cultivos por medio de los servicios del Banco de-
Crédito Agricola, que se crearéd a tal efecto. Una reglamentacidn -
complementaria proveera e le ordenacidn de esta propiedad, y en —-
aquelle se fijard el cédnon que los usufructuarios de la tierra na-
cionalizada habrén de pagar al Estado.

Articulo 72.- Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto por este Decreto, del cusl se dard oportuna - -~
cuente a las Cortes.

Articulo trensitorio. Este Decreto se apljcara a los términos
municipales de todo el territorio nacional, ponicndose en vigor en
les zones que se hallan bajo el dominio de los elementos rebeldes-
en cuanto estas sean sometidas al Gobierno de la Repiblica."

El Decreto de Octubre, como todo lo gue cristaliza en realidad
de alcance sociel, ha respondido & unos motivos aue lo determina--
ron; tiene una substancis gque lo tipifice y esté dando origén a --
ciertas consecuencias que representan su vituslidad.

Los motivos, se desprenden del articulo 12. For tal articulo-
8e nacionalizan determlnadas fincas, y no precisamente por lo que-
representan en Sl, ni siguiera por lo que 91gn1flcan en el engrang
je de la economia sociel, sino por le actuacidén politica de sus --
propieterios. El Decreto, puesk de 7 de Octubre 4s un efecto inme-
diato de la Guerre Civil.
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El prisma substancial del Decreto ofrece a le criitica, entre-
otras, dos facetas muy acusadas. Una, de tipo juridico; otra, de !
po social.

La faceta juridica esté representada por la expropiacidén for-
mel que se prescribe en el articulo 1¢2. Forque cabe preguntar; ;es
juridica esta expropiacion?

Es cierto que en el momento revolnclonarlo, cuando hasta las-~
més intimes prerrogativas del individuo estén en suspenso, mal se-~
puede revisar en el terreno del derecho une expropiacidn gue se de
crete contra los que se han levantado en armas frente el poder - =
congtituido. Es mas, la tal exproplaclon, de tipo politico, resul-
tarla en muchos casos une medida de bmen gobierno, decaeria la eco
nomia, ya que el propietario que se ha levantado en armes, o estéd=
eausente o sometido & proceso; nunca, desde luego, en condiciones -
de cultivgr sus fincas que, por lo comin, aparecerian sbandonadas.
Como se vé, por otra parte, el caracter de faccioso se aquilata ob
jetivamente y con todas las gerantias de un juicio sereno.

FPero hay otro aspecto de la cuestidn que interesa recalcar: -
ELl Decreto de 7 de Octubre es puramente juridico, por ser constitu
cionel. En este sentido es tan perfecto como el de 20 de marzo. --
Nos hallamos en el caso de un Decreto-Ley dado en momentos excepcio
nales (verdadero "Reglamento de necesidad") por el que se acuerda-
la expropiacidén sin indemnizacidn que admite por Ley el articulo -
44 de la Carta Constitucional. El motivo determinantie de la decla~
racion de utilldad social, que era de tipo social-técnico en el De
creto de 20 de Marzo, ha pasado a ser en el de 7 de Octubre social
politico. For otra parte, eh la ejecucién del primero, como ya he-
mog8 visto, el Instituto de Reforma Agreria no expropiaba, aunque -~
pod{a hacerlo, respetando ain le moderacidn con que estabe concebi
da le Ley del 32 (Base 52), la cual se fijeba en las caracteristi=
cas objetivas de las fincas y no en las necesidades sociales"del -~
ambiente; mientres que, al cumplir el Decreto de 7 de COctubre, ha-
exproplado, libre ya de las trabas impuestas por equella ley que -
el reiferido Decreto vino & derogar expreseamente, en tanto, en cuan
to con ¢1,no estuviera conforme, vittualided que no alcanzd el De~
creto de xarzo.

Lae otra facete es de cardcler social como ya acentuamos entes,
y se refiere al destino gque se den a esas fincas. las fincas expro
piadas se sdjudican en disfrute perpetuo a los'braceros ¥y psqueilos
cempesinos que habrén de cultivarlas en el régimen (individual o -
colectivo) que les plazce. Y siempre, dando preferencia al que, co
mo bracero, arrendatario o aparcero, viniera cultivandolas.

Aqul, quedan concentrados todos los principios animadores de-
una Republica demogrétice. Por encima de todo, el derecho que tie-
ne a distfrutar la tierre el gque la trabaja, aunque ésta haya pasa-
do a ser propiedad del Estado, profese aquel las ideas que profese,
y siempre que se mueva dentro de la Ley. Con preferencia tambien,-
pero siempre pospuestos al que venie trebajando las fincas, se ad-
judicarén éstas a los combatientes voluntarios, defensores del Es-
tado y e sus femilias, asi como a las victimes de la guerra; con--
cepc1on ésta, que t empoco puede extrafiar en medio de una guerra ci
vil como la que sufre Espafia. Por lo demds, les normas de procedl—
miento entrailan une apreciable serenidad.

LA OBRA REALIZADA EN MATERIA DE REFORMA AGRARIA

Para ponderar le obra que representa la heforma Agraria, bas-
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ta con determinar el alcance de dos de sus elementos; tierrs incau
teda y dinero concedido & los caapesinos, ya gque el dinero se trad
duce en medios de explotacidn, incluyendo los precisos pera aten-~
der a las substanciag de le familia travajadora.

Vega el lector un resumen detallado de la tierra intervenida -~
por el Instituto desde Ilarzo de 1936 hasta lMayo de 1937.

X Hectéreas |Extensidn dtil | Tanto por 100
PROVINCIAS incautadas por provincies incautado
Albacete ceesrccsoes 445,605 1.442.9306 30,80
Alicante EEEEEEFNFERENE] 800402 562-690 14 20
Almeria ceceevcccves 25.165 862.307 2,90
AVILE evevevcoecenns 3.761 781.192 0,48
B&daJOZ cssserccesns 253.558 2.132.003 11,89
Caceres cesecesscean 83.823 1.155.234 7,25
COAIZ evevevveanonas 29.957 667.392 4,48
Castelldn .coeeeecens 35.673 664.363 5,48
Ciudad Libre caceees 973.274 1.326.347 38,90
COrdoba ceceesensens ©2.423 1.326.34 4,70
CUENCA eoevessncosss 446.900 1.704 .44 3 18,28
(ranad8 ccescecccans 12.408 1.201.668 1,03
Guedelajars «seeeo.. 58.265 1.003.606 5,80
HUELVE evecronnnaons 1.760 922.380 0,18
JOEN vevenecvancaces 640.207 1.316.349 27,95
Madrid eceeesscocccee 136.287 T44.125 18,31
Marci eeecocsosonce 155.020 1.086.528 14,26
S81amance eceecscecene 59.2706 1.040.461 5,69
Seville ecceecececocace 4.471 1.389.931 0,32
TEIUEL oeveveeenones 4.148 1.211.016 0,34
TOledO ® 0 08 v OB GO Ve 2400100 1.4‘780369 16’24
Vaelencig escesecoces 103.377 987.545 10,46
SUMA eececcces 3.856.020 25.578.550 15,07

Le cifra relativa de la superficie incautada, asciende pues,-
gl 15,07 por 100 de tierra catastrada cuya tantidad es de unos 25~
mlllones de nectéreas, porcentaje gue no representa gran exagera--
cién si se recuerdan los datos catastrales y el 7,06 por 100 de la
supertricie total de Ispaila, que es de 50.307.533 hemt eas ciira -
frente a la cual ain resulta mucho mas doderadas la intervenciidn —-
del instituto. Claro estéd que tales coeficientes son respetables,-
81 se tienen en cuente las agitaciones vividas durante este afio de
Heforma por el nuevo Zstado espaliol, las cuales le han ingpirado -
tareas mas apremiantes que la Heforma Agraria.

Los créditos otorgados por el Instituto alcanzan el volumen -
siguiente, clasiricados por etapas politicas y por provincias:
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Del 17 de Fe| Del 19 de Ju| Enero y Fe -
PROVINCIAS [brero a1l 18| lio al 31 de ro 1937 TOTALES
de Julio 3 Diciembre gQ

Albacete - 6.601.977,9Y 850.167,25] T.452.145,24
Alicante - ©6.362. 257,-— 250.000,--] 2.612.257,—
Almer.«.a — 285 831 —— 450-000,""' 735 831 -
Aragon - 1.500.000,=~} 1.500. OOO,——
Avilae - 24. 500 — —-— 24 .500,--
Bgdajoz 465. 796,39 487. 200,-— ——- 952.996, 39

cgres % g ,10 —— 410.129, 10

13 e | e

Castellon 490.990,—— —_—
Ciuded libre 496.623,7() 4,240,950, == 11 934, 510,-— 6.672.083,7V
Cérdoba 2.823.913,76 85.586 y=— 750,000, =~ 3.659.499,76
Cuenca - 1.719.037,60 551.170,--| 2.270,207,60
Granade 360.129,41 T76.400y=~ 637.400,~~-} 1.073.929,41
Guadalajar% - 636. 180,—— 633.000,-=] 1.263. 180 —
Jaén 1.285.780,59 362.221,25) 7.873.730,--} 9. 521.731, 84
murcia ——— 1.591-433,-- 263-644,""’ 1 655 07/,--
fadrid 89.997.25) 2.098.014,50 - 2.188.011,75
Sa-].amn.ca 70320-741,52 - — 7 320 74’1 52
Sevilla 952.002,17 — ———— 952.002,17
Toledo 10949.512,51| 2.505.936,95 100.000,--1 13.555.449, 146
Valencia — 2.791.718 26 350.000,-~] 3.141.718,26
Zeragoze T2.000,-- - - 72.000,——
LPOTALES 28, 960.544,01(26.360V.233,55]17.143.621,25]72.464.398,81

NATURALEZA DE ESTOS CREDITOS

La pelabre "crédito" segun su expresion ,usual, signlfica, en—~
termlnos generales “creer, tener fé". En el drden econom¢co existe
el crédito, siempre que une persone, neturel o juridice, entrege o
se compromete & entregar e otrae determinedos velores, en lea con- -
fienze de que le san devueltos.

El crédito envuelve siempre un riesgo, el de que se quiebren-
los motivos de la confianzea, y, por tanto, los valores no seen de-
vueltos. Cuando los motivos de la coniianza se cilran en las cuali
dedes econdmicas (o que en econdmicas puedan resolverse) de un su-—
jeto de derecho (de un individuo, de una Sociedad, de un lMunicippio)
se llamea personel. Cuendo se cifre en coses determinadas (una fin-
cae, una cosecha) se llama real.

El Instituto no conoce el crédito "personsal" en el sentido --
clésico de que espere recuperar los velores gue entrega, a results
de la buena situecidn econdmica de nadie. Eso se deja para los Ban
cos y paera los otros Organismos. Tempoco reconoce el crédito "re-—
al", basado, como la hipoteca, por ejemplo, en el valor en venta-—
de una finca; porque las fincas a cuya explotacién se aplice el di
nero que déd el Instituto de kReforma Agrarie, & los cempesinos, o -
son ya del Estado cuando el crédito se concede o son de persona --
que no juega en el crédito papel alguno; y es que el Instituto, co
mo ye hemos dicho, o expropia las fincas que entrega a los campe-—
sinos pars su cultivo (Decreto de 7 de Octubre) o prive el propie-
tario Umicemente del domini® Util de las mismas. (Decreto de 20 de
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Marzo), Si las expropia, son ya del IEstado y no va a venderlas pa
ra cobrar, eparte de gue son tales ventas, cresria nuevos apapara
dores. S5i expropie solamente el dominio util, queda el rropieta-—
rio con el dominio directo, al margen de cuentes combinaciones cre
diticias articule el Instituto con los campesinos, las cuales, co
mo es natural, solo pueden girar sobre el dominio util, sobre el=
disfrute. s de01r, ni le solvencia econdmica del fevorecido por-
el crédito (que siempre es pobre) determina al insituto, ni en- -
tren en sus combineciones crediticies le fienza Ai la hipoteca.

rl Instituto de Reforma Agraria concede, eso s{, crédito a -
los trebajadores de la tierra, en atencidn, unas veces; g los pro
ductos de gque dispongan para responder, y otres, les mss, mirando
e su condicidén de teles trabasjedores de la tierra.

Fl Instituto ha dicho: Donde haya un trabajedgr agrlc le sin
tierra & la que puede aplicar libremente sus energlas, 2 hay -
en potencia un beneficiario de la Reforme Agreria. Para el, le ne
jor tierre, para él les ,jnejores yuntes, los mejores aperos, les =
mejores semillas; pere é1 todo el crédito del Estado.

El crédito &l trebajo, la fé en el hombre, en su espiritu, -
en su inteligencia, en su voluntad, en su honor.

De dsto no hebia precedentes précticos en spaﬁa. Baste fijar
se en la mercha del Crédito Agrlcola, 6rgano, el unico que venfa~
sirviendo & los campesinos el crédito econdmico-agrario del Iste-
do espaficl y que, por lo miswmo, hasta hace poco tiempo, era condil
derado como le providencia de nuestros labrlegos. Hoy por hoy no-=
hey més norms legal reguledora del Crédito Agricole que el Decre-
to de 13 de Septiembre de 1933. Y este Decreto prescribe en su ar
ticulo 13.

"En los préstamos que se conceden con arantla personal & =—-
las entidades o colectividedes de caricter agrlcola, equella tend
aré que ser golidaria, limiteda, suplementada o ilimitada, y la -
cuantie del préstamo no rodré exceder del 25 por 100 del velor de
la solvencia que se reconozca en los prestatarios.

Si estos iueran particulares, necesitarén la fienze solida--
ris de dos 0 més personas solventes, 0 de una entidad sgricola, -
no pudiendo entonces exceder los préstamos del 20 por 100 del ve-
lor de le garantie".

For lo demés, cuelquier otro prestamo, Como determlna el ar-
t{culo 9¢ de le precitede disposicidn, exigiréd une gerentie hipo-
teceria, prendarie o mixta.

Huelgan les reflexiones exegéticas sobre estos preceptos tan
timidos y ten ercaicos. For este sistema el hombre que no tiene -
coseche, ni emigos que le garantzcen, el bracero, el yuntero, - -
,qué harﬂan9 La Reforma Agrerie he venido e redimirlos otorgando
les un crédito limitado pero recionsl y justo.

\\EL IMFERIO DE LA T ECNICA
Hey elgo que sirve de aglutlnante a todos los elementos de la
substencie reformedore: Le técnica. En tode nuestre legislacidn <Y
bre Reforme Agreria se proclame su imperio fecundo.

si la Reforme Agraria resultera irreflexiva por las concauses
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polf{tices que le han influido, si su ermezdén juridico llegere a -
tlaguear por impreweditado (no creewos hallarnos en ninguno de es
tos casosg siempre serviria el imperio de la técnica pera salvar-
le obra. Podrén derse intereses particulares hneridos, podrén efec
tugrse en cambios indebidos de propiedad a favor del Bstedo, ano—
mnalfes éstas perfectemente rectificebles pero al fin y a la pos—
tre, las finces siempre serian explotadas de @ cuerdo con los dic-
tedos recionales de los expertos en las ciencias egronémicas, los
cuales, en dltimo término, siempre erticularéan (lo estén articu--
lando como veremos més edelante) un plen de conjunto pare la eco-
nomfe necional.

El crédito al trabejo, el imperio de la técnica, corazén y -
cerebro del Estado & servicio de le sgricultura, gobernando las -
ejergias viteles de la mesa trabajadora.

Y éstos conceptos son el resultado de una sbstracidén sutil y
parciael. Son el abededario de la obra reformadora, ye gue conjun-
tamente informan todos sus movimientos.

\LOS NUEVOS RUMBOS DE LA kIZTFORIIA A GRARTA

Haesta aqui nos hemos limitedo a trazer una idea expresiva de
lo que represente la obra propiesmente reformedora del agro espafiol
El problema del campo tiene dos aspectos: Uno, jurldico—social -
que consiste en la forme como se hega la dis stribucidén del dlsfru—
te de la tierra; otro abronomlco, que este rerresentedo por el --
sistema de su explot301on. Y estos dos agpectos queden suficiente
mente delimitados y desenvueltos al través de esta monografia pe~
ra que los conozce& el lector.

Se he hecho una exposicion y une exéydémis de la legislacidn-
que he venido a rectificaer 1lsa vida rural ?Constltucion espafiole,~
Ley de Septiembre de 1932, Decreto de 20 de llarzo de 1936 y Decre
to de 7 de Octubre del mismo eflo, més otras disposiciones comple—
mentarias). Se han puntualizado el alcance de lo que la Reforma -
Agrarie representa para la sociedad (llbertad econdmica y politi-
ca del trabajador de la tierra, orientacidn del disfrute de ague-
1lla de acuerdo con las necesidades colectivas les cuales enpiezan
e marcar la esencia y el ritmo de la producecidn). oe ha 1ndlcado—
como se estén utilizando todos los valores de le técnica, asi en-
el orden de las ideas cientificas y experimentales como en el de-
las personas que las representen, 51 Instituto de LHeforme igraria
cuente con abundante personal técnico en el gque iredomine le gen-
te joven, pletdrica de ideales y de energias.

Pero el aperato de nuestras Reforme no consiste solemente en-
ese esqueleto de ideas simples. Es algo més; algo, que ests repre
sentado especialmente pa perfiles de 1ndole social; y cada per--~
fir de estos, marcando un avance en le marche de las construccio-
nes econdmices. El contorno, pues, de la Reforms, en su expresidn
actual se acuse en forme de un couplejo social-econdmico, bajo el
que slienten soluciones de espléndide diversided.

Y, como no hgy solucidén econdmico- sociael sin érgano que la -
ejectie, he ahi la explicacidn de un fendmeno que se esta regis-—-
trando en el Instituto de keforme Agrarie y que crigteliza en la-
sucesive orgenizecion de servicios especiales que gliran en torno-
del engrenaje funcionel propio y clésico de aquél. Tales, por - -
ejemplo, son el Servicio de Mequinarie Agricolas, el de Zconomfa,-
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el de Cooperatives, el de Industriss, el de nseflanzas y Divulge-
cién, etc.

Vemos a der el lector una pequeila y especi{iica referencia de
algunos de tales servicios paera gque forje en su mente una idea —--
conplementaria de la substencia que ya le hemos brindedo sobre -—-
nuestra obra reformadora, puesto cue a les dos de mergen su es——-—
pledorose reelidad:

EL SERVICIO DE MAQUINARIA AGRICOLA

Un pepel esenciel en le nueva expansidn de los servicios gque
incumben & la Reforua Agreria, como tutora de los campesinos, ha-
bia de concederse sl eryleo de las méquinas egricolas, que al de~
saperecer el sgricultor empresario, cuyas amb1c1ones Se concentra
ban en el de8plazam1ento del obrero por le méquina para sbaratar—
el trabejo, venLan & convertirse en el mejor aliado del trebaja--
dor, prororcidnédndole alivio ®l penoso agotamiento de sus energlss
fisicas en las duras faenas del campo, cuando las hecian a mano.

Le guerra, al utilizar hombres de la tierra rare ponerlos &0
bre las srmes, desequilibrd le distribucidn de le meno de obra ru
rel y vino a colocar en lu§ar de indiscutible actuslidad los pro-
blemas de mecanizacidn ag cole peara sustituir, con las grandes -
posibilidedes de cede méquina, la ausencia de energias humanas. -
Focos hombres expertos con potentes medios de trabajo entre sus -
menos podlan hacer la faena desde le retaguerdia librando brazos-
que empuflasen el fusil y alimentando luego & la joblecidn militer
y civil con los productos del campo.

Claro e sté que esta intensiticacidn del trabejo mecdnico solo
glcanze & las fincas puestas bajo la tutela oficial y que solo pue
den extenderse & impulser y vigilar el empleo de la maquinarie de
dichas fincas; de ahf su incorporsacidn forzose 4l Instituto de Re
formae Agrarla, como uno de tantos servicios gue se ramifican des=
de la Orgenizacidn centrel de Valencia, sl través de las Delega—-
ciones provinciales, hasta llegar a los camnpesinos.

Como es netural el dictar normas funcioneles pare desenvolver
la utilizecidén de laes méquinas, ersz preciso srrencer de un estudio
& fondo de las necesidedes mecénicas de ceds unided de erlOtaClQl
pare etenderlas con el material disponible, gue es necesario au--
menter sucesivemente. E1 Instituto se hs flgado en esta necesidad
que estéd satisfaciendo cumplidamente.

Hey otre facete fundemental cué es ésta: el Instituto tiende
a consodidar su eficacie con el mejoramiento profesional del obre
ro, adlestréndole en el manejo de la mequinarisa, el reajuste de -
los servicios de reperasciones que arrancen de organizar los cuf-—-—
dros de personal experto yn los almacenes y talleres especialmzar
dos. Ademés establece cuantes previsiones son neceserias para que
lleguen haste las méquines en el momento preciso dos elementos -~
que consumen durante su labor.

De este modo consigue el Estado poner a los cempesinos al ni
vel que les corresponde como creadores de la produ001on, edjudi——
cédndoles todos los elementos que el progreso y la técnica pueden-
propor01onarles, para gque sean premio & su esfuerzo y no privile-
gio que beneficio solo & los empreserios en el empleo de los mo--
dernos medios y sistemas de trabajo.
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5L SERVICIO DE ..COKROLIA

A principio del alio en curso cred la guerra nuevas necesida -
des de tipo agro-social que era preciso satisfacer répidemente. En
pleno suge le recoleccidn del aceite en las provincias de Cérdoba-
vy Jeén, convenis desplazar su movimiento, dentro de lo posidble, a
zones lejenas de los frentes de combete. Y es que los frentes del
Sur se nmovian en el corazén de las regiones més tipicamente olive~-
reras.

Esta realidad y lea perspective de otres no menos importantes-
determineron al Instituto de Reforms Agraria a completer su engra-
naje funcional con un nuevo servicio, el de Economia, orientado s
fines emplios, pero sobre todo, & resolver inmediatamente el pro—-
bleme del aceite.

De todos es conoclde le importaencie de este problema (cuya co
secha arroja una cifra medie anusl, durante los dltimos 37 afios 48
2.546.833 Q.lM.) en el comercio esypefiol de exportecidn. Pues bien,-
ademds, como articulo de primere necesided que es, imponfa una con
ducta redical sobre su administracidén al Gobierno de le Repuiblicaw
Estas caracter{sticas tuvo en cuenta el Instituto 41 preocuparse -~
del provlems, co que hizo con cerécter exclusivo. Fero ademés, -
hubo otra; la de estro aceite habia sido siempre, por la incuriea
crénica de nuestrs vieje politice, objeto de une especulacidn ave-
ra por parte de Itelia, le cusl se dedicabae a comprarlo, depurando
lo luego en sus refinerias (o no depuréndolo) y vendiéndole sie m——
pre como producto italisno. El Instituto gue sabia todo esto y que
conocia el empefio puesto por las fuerzas italienas el servicilo de
la sublevacidén en conquistar les zonas de Andujar, Martos y Nermo-
lejo (Jaén), zonas aceituneras tipicas, se apresurd & poner &l - -
buen recaudo del Gobierno, no.solo la cosecha actual, sino la snte
rior, almacenada en gran e scela en dichas zonas.

Para llevar e cabo tel gestidn en el minimo espacio, naciendo
el transporte a otres regiones (las més indicadas pera mejor dis—-—
tribuir desde ellas el precioso producto @ todo el territorio leal),
se requerie uns cantidad de e nvases que sobrepasabe en mucho a le-
cifra normal de que se disponia; y el 3Servicio de uconomise del Ins
tituto de Leforme igrerie resolvid le dificulted, transportando ~—
gran parte de la coseche anterior en los envases con gue contaba -
y hesciendo gque al propio tiempo, fuera trasledade la aceituna de -
la actual, sirviéndos asi de envase del aceite la propia aceituna.

Claro esta que en las zonas & donde se han venido transportan
do dichos elementos no existian molinos y almacenes aptos para nor
malizar técnicemente tal trasiego de la aceituns y su consiguiente
transformacién. Fero el Servicio de Economia revisd los molinos, -
poniendo en marche haste los més primitivos y logrando que dieren-
un fentédstico rendimiento los escasos medios industrieles comple—-
mentarios que utilizaben de antiguo las uUltimas regiones aludidas-
rare desarrollsr su produccion eceitunera, que era nuy dodersada.

£1 volumen alcanzedo por el tramsporte de le aceituna repre--
sentaba & dltimos de 4bril la cifra de 3.011 vaegones, sparte dsl -
aceite de la cosecha anterior y de la presente almacenado en diwez
sas zonas.

El dinamismo desplegedo en esta patridtice campafie ha sido -~
tan admirable gue representa una muestra del esfuerzo maravilloso-
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de que es capaz un Ystado cuando, como el Estado espafiol, se devate
en una guerra feroz por defender les mas puras esencias de le Demo
cracia y de la Libertad. -

Ha sido tambien interesante el control y el impulso ejercido-~
por el Servicio de Economfa del Instituto sobre la recoleccidn y -
gobre el comercio de le naranja. Gracias a su intervencidn se ha -~
librado a los pequefios campesinos neranjeros de vieles explotacio-
nes y se han proporcionado cuantiosas divisas al Gobierno de la Ré
piblica. -

Técnicos y Economistas trabajan shora activamente articulando
planes con vistas a la prdéxime cosecha, que habrd de orientar més-
au fondo en sus derivaciones comerciales al Bervicio de Economfa -
del Instituto.

Y en esta armonia de la produccidn elayotécnica y naranjera -
con los dictados impuestos por la guerra se han remarcado los pri-
meros pasos del Servicio de Economia con el que tantas soluciones-
concretas tiende a lograr el Instituto de Reforma Agraria contribu
yendo a regir la marcha econdaice del pais.

EL SERVICIO DE INDUSTRIA

De poco serviria que el Instituto de Reforme Agreria goberna-
re le tierra, orientando suexplotacidn con vistas e las mas plensa
satisfaccidén de les necesidades humanas, sl no coronara su obra, -
perfeccionando los productos gque la tierrs ofrece y remarcando asi
a la vez, el complemento que de le jerarqufa humena reclame para -
si la neturaleza gque le sostiene. El Instituto lo he estimado asi-
¥ ahora més que nunca, nerced & las exigencias con gue la guerra Xk
estimula. Y como la superacidn, el perfeccionamiento de los frutos
que la tierra oirece, solo se consigue mediante la accidn de la in
dusgstria; y como, por otpa parte, las industrias derivadas de la -~
agricultura no debian seguir desarrolléndose en sistema inconexo -
de aquélla, porque ello pugne con la economia social pura y con la
técnica econdmica de los paises més adelantados del mundoy el Ins-
tituto acaba de d arse un nuevo organismno, el Servicio de Industiisas
que le servird -ya le estd sirviendo-ua para resolver esta cuestiédn
que jamés abordarén los Gobiernos del viejo régimen.

Después de todo, esta conducta, que estén determinando em es-
tas horas de guerra leas exigencias vitales de la retaguaerdia, ante
sala de los frentes de combate, es en el fondo, el oportuno desen-
volvimiento de puntos concretos que recogié entre sus inmensas po-
sibilidades la Ley de 32. Ya 1lo dice la Orden creadora del aludido
Servicio de Industrias fecha 9 de Abril en su preémbulo.

"La Ley de Reforma Agrarias, en varies de sus Bases, atribuye-
al Instituto funciones relacionadas con le promocién y coordine- -
cién de industrias sgricoles derivadas, as{ como con la progresiva
industrializacién de los cultivos. En tal sentido, la Base 12, - -
apartado g), autoriza la creacibén de grandes fincas de tipo indus%
trielizado llevadas directamente por el Instituto; la Base 17 pre-
viene el fomento de Cooperativas pera la elaboracidén o transforme-
cidn industrial de productos sgricolas; y la Bage 23 gl confiar al
Instituto la orgenizacidn del crédito agricolas, sefiala como uno de
sus fines, la industrializaciédn de los cultivos.
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Por otra parte, las necesidades presentes, derivedas de le ac
tuel economie abrlcola y l&a creciente Lnterven016n del Instituto =
de keforma Agreria en les industrias egricolas, pecuearias y fores-
taeles impuesta por las circunstancies creadas a partir del 19 de -~
Julio de 1936, determinan le necegsidad de creear en el Instituto el
Orgeno tecnxco—adanlstrativo capacitedo para el desempeiio de cuan
tas Tunciones corresponden & aquel en relecidn con las industrias-~
egricolas".

Por lo demés, las carecteristicas de tal serv101o estén _rego-
gidas en el articulado de aquelle Orden, que en sintesis esta con-
cebido asi:

"30,.~ Serdan funciones de le privetiva counpetencia de la Sec—-
cidn de Industrias Agricolas:

e) Flantear el probleme generel de las industrias sgricolas,-
pecuarias y forestales, en cuanto se relacionen con el Instituto -
de Reforme Agraria, y establecer, en su viste, los oportunos ple—-
nes parciales o totales de la Irodu001on industrial-agricola, esta
bleciendo entre les diversas indusirias de este clese la necesayie
coordinacidn.

b) Coordinaer las industrias esgricolas, pecuarias y forestales
dependientes del Instituto o relacionedes con el mismo, con las de
m&es ramas de la industriae nacional y adecuarles a les necesidades-
del comercio y del consumo nacional.

¢) Transmitir a le Seccidn Agricola del Instituto los planes-
parciales o toteles elevborados, una vez que hayan sido &probados -
por la Direccidn & fin de que sean incluidos por dicha Seccidn, en
zlos planes ¥ proyectos de les unidades de explotecidn que se = --
creen o estén ya en funcionamiento.

a) Estaolecer, de ecuerdo con la Seccibn Agricola, las indus-
trias sgricolas, pecuarias y fToresteles previstas en los correspon
dientes planes de explotecidn de las finces concedides por el Ins=
tituto de Reforms Agraria.

e) Ejercer el control y superior inspeccidn ¥y, en su caso la-
adninistracidn de las industrias agricolas, pecuarias y forestales,
egstablecidas con arreglo al parraio anterior las cusles quedaran b
bajo la jurisdiccidn de la Seccidn de Industrias egricolas del Ing
tituto".

Los agrLcultoreb esLauoleb, especialmente los fruteros de las
fecundes tierras leventinaes, esperan de la oréanlza01on y del dina
mismo de esté¢ Servicio la redencidn ,por le que siempre han susplra
do y que hasta hoy jamés se les habia llegedo & brinder desde las-—
altures oficisles; alturss e las que nunce heb’aen slcanzado sus —-
clamores, ya que sieupre resulteban ahogados por la realidad de --
grandes empreses particulares gue tan inicuamente les explotaban.

\\\LL SERVICIO DE ENSZLANZA Y DIVULGACION

Es indudable que si la técnica agricols se encasillare en los
doredos recintos del Laboratorio, del Libro, o de le Cédtedras, re--
sultarla raqultlca y estéril. Este sistema seréd apropiado bere es®
regimenes politicos y socisles en que la cultura solo estéd el al--
cance de las clases acomodedas que la monopolizan pere especular -
con ellas; pero en Espefia, en la Repiblica democrética, que es ahe
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ra exronente de los mas intimos arhelos populares, que sirve de -~
couce & los idesles mas puros de justi C1a, de 1'uertad y de ss&ber,
-gque hen agitedo durante las ultlmas décades el esplrltu de nues-—-—
tras mases trabesjadoras, no podia encaJar Nuestros técnicos lo -~
han comprendido asi y, amperasdos por el ambiente de la Espaiia leal
a los Yoderes constltuldos, que cobija precisamente esencies de -~
justicie, de libertad y de culture, se han lanzado & un magisterio
entusiasta, ansiosos de acrecentar réapidemente la ilusiraecidn de -
nuestras leves ceampesines.

Y, como este magisterio generoso, aungue esponténeo, no podie
funcionar deserticuledo y en modo anarquico, roxrgue la nueva cultu
re he de repartirse de tal forme que llegue cuanto entes, no solo=
a unos procos, sino a todos los que merecen el calificativo de "me-
gires" _pere que ellos, & su vez, le propaguen sin césar, ha sido-

ituto de Reforme Agraria el que ha ofrecido su hogsar, acoge

dora todos los impulsos que tienden a redimir & las clase campesi-

%a% rera que & su calor se desenvuelva. Después de todo, el Insti-

%¢ es quien mejor puede guiar este magisterio con las flechas -
luminosas que la experiencia de estos ailos le syudara a marcar.

Y el NMagisterio de la Técnice Agricole ha cuajaedo en un Servi
cio del Instituto llamaedo de "Insefianza y Divulgacidén" el cual - =

cuenta con un brillante plantel de especialistas.

&1 primer peso de este magisterio egricola estatel, ha crista
lizado en ls creacidén de Granjas-Zscuelas diseminadas por todos --
los campos en que la tierre y las condiciones sociales lo aconsejen

Antes, dijimos que tal maglsterlo iba dirigido rrlmarlamente—
a8 "los mejores"; pues bien, quisimos decir tambien a "los més ove
nes"; que el magisterio es progreso, y el progreso, es indiscuti-=
ble que luce vuelos de juventud.

Fera que el lector conozce algun detalle concreto sobre la fi
gure social-agraria de estas Granaas— 'scuelas, le ofrecemos & con—
tinuacidn algunos preceptos, tomados del Peglamento que les regula:

"sArticulo 1°. Las Granjas—vﬁcuelas de Agricultura del Institu
to de Reforma Agraria, tendrén las siguientes finalidades:

e) Estudiar précticamente los sistemas de explotecidn més con
venientes perae las finces objeto de la Keforme Agraria.

b) Former rersonal cepacitaedo pera dirigir y trebajar en di--
chas finces.

¢c) Enceaeso de que no existan en le comarce explotaciones del-
Estado destinedes & obtener y rrororcionar a los aerlcultores semi
llas, plantas y ganado seleccionado se encargaré de esta misidn Za
Granja Escuela.

d) Iguelmente se ocuparén estos Centros, dentro de los medios
& su alcance, de suxiliar en el cultivo y la recoleccidén e los cam

pesinos que lo necesiten mediante le maguinarie y el personal de -
que dispongane.

Articulo 29. Las Granjas Escuelas, se instalarén en fincas ~-
que por sir situmscidn, extensidn, celided del terreno, cultivos y=-
aprovechamientos & que se dediquen o puedan dedicarse, permitan eg
tudiar en elles los problemas agropecuarios de la comarca."

"l...l.‘.0.0.......I..‘....0.'...................'.l......‘l'.Q..
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Artfculo 3°. Las ensefianzaes de las Granjas Escueles, tendrén-
por objeto pr¢n01pal foruer obreros, cajscitados en cultivos, gang
derfa e industries derivedas, cotados de conocimientos técnicos ¥
précticos suficientes rera d1r15¢r brigadas de obreros y requeiias-
exylotaeciones egropecuarias, asi couwo coleborar eflcazmente en lea
explotacidn de las grandes fincas. La matricule serd gratuita.
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Articulo 12. Los alumnos de los cursos deberén ser obreros —-—
sgricolas, mayores de 18 afios y menores de 25 y sabrén leer y es-—-
cribir. Esta ultima circunstancie la acrediteran ante los profeso-
res de la Granje correspondiente.
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Articulo 33. Todos los Servicios y Centros dependientes del -
lMinisterio de Agricultura, estén obligados & facilitar a le Céte—~
dre embulente de Reforma Agreria las peliculas, publlcaclones y de
més material de que dispongan, que considere necesar¢o pare la ma-
yor eficicacio de las ensefianzas de divulgacidn.

Articulo 34. Se tenderé e organizar la Cétedre ambulente en -
todas les provincias de la lacidn @ medida gque el personal y los m
medios disponibles lo permltan. For de pronto, se crea une Seccibn
de la Chtedra en las movincias de Levante, otra en le Mancha, - -
otra en Andelucfa y otra en ladrid.

srticulo 35. El ceniro de accion de ceda Catedra se establece
ré en le Graenja Escuela de Agricultura de la regidn y e falta de =
ella en el esteblecimiento sgricole del Lstado que reuna condicio-

nes més esdecuadas.

Articulo 36. Parae facilitar le comunicacidn con los campesi-—-—
nos se establecerd en cada Delega01on Frovincial del Instituto de
Reforma Agreria, una Oficine del Servicio de Inseflanze y Divulge--
cidn con un consultorio gratuito sobre cuestiones agricolas de or-
den técnico y socisal.

Articulo 37. El Jefe de csda Cétedra ambulante seréd un técni-
co del Estado designado por el Director del Instituto de Reforms -
Agreris, pudlendo receer este cargo en el Director de la Granja Es
cuels de la Regidn, o en el Delegado del Instituto en la @ ovincia
correspondiente.

LAS COOPERATIVAS

Elemento importentisimo en tode reforme Agreria, es la coope-~
rativa. Los legisladores de las primeras Cortes republicanas insti
tuyeron estse verded y en la Ley del 32 conssgraron una Base, la 17,
e dichas asociaciones. Habia que fomentar las cooperativas, habia-
que protegerlas. Y esto, porque la cooperative lleva en su natura-
leza la ides de un esfuerzo comin el efecto de resolver los proble
mes vitales pars le grey campesina, dentro de la mas pure y le més
libre freternided. Le cooperativa, por otre parte, es planta que -~
puede erraigar en el camyo de todes las organizaciones humanas. Fue
de servir de base & una comunidad de caupesinos; puede aglutinar -~
8 verias comunidedes entre si; puede florecer dentro de cuaslguier-
grupo colectivo; puede, en suwma, unir a veriogs trabajedores pare -
Tines concretos, dejandoles el gredo de la maxima livertad para go
bernar sus restantes actividades. Desde les més emplias, de produc—
cion y consuiso, que preconizan los projremas naerxistas integrales,
heste las més simples de compra-vents marketing), que regula, por-
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ejemplo, la Ley de los .stados Unidos de 23 de Junio de 1923, la -~
cooperativa puede recorrer le escela de intfinitas concreciones.

51l Instituto de helorme rgraxia, que rermite a los trebejado-
res de las rincas por él incautedes, optar ror el régimen social -
de explotacidn que més le plazce, se he creido, sin embargo, en el
deber de 1mpulsar las cooperstives y, acorde con é1l, acaba de creer
un servicio consagrado & tel fin, poniendo asi en marcha le reudea-
de lea 3ese 17 de la Ley; y es que, en realidad, como se expresa —-
cleremente en uno de los informes técnlcos gque precedieron & la -~
creacidén de dicho Servicio "no cumpliria el Instituto de heforme -
Agreria toda su misién de favorecer le emencipecidn de los campesi
nos, s8i solo se limitara e entregarles tierras, a proyorcionarles=
créditos, sbonos y semillas pare el desenvolvimiento de las explo-
teciones agricolas; & procurarles enseflanzas técnices que los capa
citen y emparerlos en la defensa de sus derechos de hombres libres
gque guieran vivir sin amo. Con ser mucho esto, ya que figura en --
gran parte en el balence de las realizaciones de Reforma Agraria,-
no es bastente para poner a los campesinos en franco camino de vi-
vir desahogedo, que eleve su existencie material y moral.

Sin fiolentarles en lo més minimo en su economia privade, que
debe ser por todes respetada, es menester encauzar sus posibilida-
des materiales pesre librerles de los prestamistas, de los usureros
Yy de los intermedierios especuladores.

De poco serviré al cempesino disponer de las tierras, de los-
utiles de trebajo y de les cosechas, como fruto de sus afenes, si-
no se evita su trato con comerciantes desaprensivos, que los explo
tan en los artlculos de consumo diario y los obligan a vender los—
productos agricolas a precios caprimhosos."

Cuestidén intimamente relacionade con la Cooperatlvas es la re
presentada por les unidades de exrlotacion. En relacidn con el ré=
gimen colectlvo, cuando por €l optan los beneficlarios del Institu
tag este viene desarrollando una eccidén que consiste en formar en-—
cede término municipal grandes unidades de explotacidn con las fin
cas incautades, etendiendo a lss caracteristicas egroldgicas de la
tierra, condiciones del medio rural y posibilidades de mejor orga-
nizacion del trabajo agricola, tendiendo siempre a obtener el na--
gor rendimiento de los medios de explotacidn y la produccidn mids -
econénica.

Estag unidades de explotacién abarcan en unos casos todas las
fincas incautadas de un termino municipal y, en este caso, se ex-—-
ploten por una colectividad Unica, integrada por todos los cempesi
nos esociados del pueblo. En otros casos, en cadas término municipal
se han formado varias unidades de explotacidn, las cuales actuan -
con cierta independencia, aunque todas supeditadas al Consejo de -
Admlnlstr301on de las fincas incautadas, unico en cada pueblo, que
actda de representante del Ingtituto de Reforma Agraria a teavés -
del cual se establece la relacidn directa entre el Estado y los -~

campesinos.

En cada unidad de explotacidn se dirigen los trabajos por - -
aquellos campesinos més capacitados que son elegidos como entes se
ha dicho.

La defensa de los intereses privados de la poblacidén rural, -
golo se halla, de momento, en las Cooperstives. Y, partiendo de es
te convencimiento, avalado por la experiencia, el Inastituto de Re-
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forma Agraria ha creado el Departanento de TJooperativas, que gyuda
ré con orientaciones y prestamos reintegravles a las Cooperatlvas—
que se formen con campesinos de las fincas incentadas.

Dste Departamnento de Cooreratives de Reforma Agraria agrupari
a todas las organizaciones de campesinostigue disfruten de fincas -
incautaedas, para coordinar sus ofertas y demandas de articulos co-
merciales y favorecer la vide de relaciones de unas Cooperativas -
con otras, al proplo tiempo que fomentard y auxiliard la constitu-
cidén y desarrollo de las Cooperativas.

El cempesino de Reforme Agraria que ingrese en estas coopere-
tivas se independize de los gque negocien indignamente con él y - -
acrecienta el poder adquisitivo de su esfuerzo pempnal.

Ademds de estos beneficios de orden material que estarén fo--
nentados, amparados ¥y encauzados por el Instituto de Reforme Agre-
ria, el campesino de las fincas incautadas encontrard en estas Coo
perativas, de perfecta organizacidn, un verdadero ambiente democra
tico que lo capecite para convivir con la colectividad y frenar --
sus excesos de individuelismo, con miras ampligs al bienestar co--
min, al mismo tiempo ,aue los prepare para comprender y evolucionar
hacia otras formes més completas de cooperacidn que lleven al cam-
po un profundo espiritu de renovacidén social".

Dé perfecta cuenta del Serviclo de Cooperativas la Orden inte
rior que lo cred y gque vé flrmada por el Director del Instituto de
Reforma Agraria, la cual vé copieda a continuacidn:

" e
ue elLTng%T%nge Re%oRefcﬁg%aéﬁg She %ecigtg%eggig% gaSSOO era
ivas en las omunidades de Campesinos para la realizacidn de g
versgsos fines, cuya eficaz consecucidn solo mediante la cooperacion
puede lograrse, y dispone que el Instituto se reserve la facultad-
de inspeccionar, siempre gque lo estime conveniente, el funciong-~-
miento de les Cooperativas a las que haye auxiliedo en cualguier -
forma.

FPara dar cumpliniento a lo ordenado en el precepto legal, que
hasta la fecha no ha tenido efectividad por no haberse desenvuelto
adecuadamente, se considers indispensable organizar en el Institu-
to los oportunos servicios con el fin de 1mpulsar la cooperaclon -
en el campo, favorecer la creacidén de Cooperativas campesinas auxi
1{éndolas eficazmente, controlar su funcionamiento y coordiner de-
bidemente su desarrollo y actuacidn.

Por todo ello, esta Direccidn, ha tenido & bien disponer:

12 En el Enstituto de Reforma Agraria y bajo la inmediata de-
pendencia del Director del mismo, se crea un "Departiamente de Coo~-
perativas campesinas" al que correspondersd, en términos generales,
el cumplimiento de lo preceptuado en la Base 17 de la Ley de 15 de
Septiembre de 1932, sobre fomento e inspeccidn de las uooperatlvas
en las Comunidades de caapesinos.

29 El Departamento de Cooperatives campesinas"" se compondré -
de una Jefetura y une Secretaria, adscribiéndose alwu kismo el per-
sonal que las necesidades del servicio requierasa.

39 Seré de la rpivetivae competencie del expresado Departamen-
to:

a) Fomentar la constitucidn de Cooperatives campesinas e ins-—
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peccionar su funcionaoiento.

c) Regular los precios y el velor de los productos agricolas-
de las cooperativas.

d) Asesorar conmercialmente a las mismas en toda clase de ope-
raciones mercantiles que deban reslizar.

e) Promover la Federacidn de Cooperativas de produccidn agro-
pecuaria y de industrias derivadas, asi como de las Cooperativas -
de consumo constituidas por campesinos gue cultiven fincas concedi
des por el Instituto de Reforme Agraria.

f) Recibir y coordinar las ofertas y demandas de primeras ma-
terias, semilles, cosechas y productos eleborados de las Cooperati
vas, facilitando su transporte.

g) Realizar cuantas funciones técnices, econdmicas y comercia
les tiendan a seguir el desarrollo de las Cooperativas campe51nas—
v su nivelacidn econdmice medisnte operaciones coordinedas de in--
tercambio y venta de unas a otras.

h) A la vista de las estad;stlcab, tanto de produ001on como -
de consumo, el Jefe del Servicio elevarg a le Direccidn del Instiiu
to y ésta a su vez loiharé al llinistro de igricultura, les necesi=
dades de exportacidn e importacidn para el buen desarrollo de las-
Cooperativas.

42 Los gestos de todas clases que regquiersa el funcionamiento-
del Departamento de Cooperativas campesinas se satlsfaran con c ar-
&9 & la cantidad consignada en el articulo 40, capitulo dnico del-~
tltulo II del presupuesto del Instituto de Lieforma Agraria."

10S FROYECTOS DE CODIGO AGRARIO FARA ESFATA

Aungue los aspectos _de legislacidn agraria estudiados revelan
por si solos, aparte de la veriedad de maticies que concurren en -
nuestra obra, la unidad que los preside, sepa el lector que la Di-
reccidn del Instituto de kReforma Agraria ha recabado el auxilio de
los mejores elementos teCnlCOS \'j facultatlvos pare estudier un Co-
digo Agrerio General que regule todo lo relacionado con la Reforma
Agraria. Los trabajos eaprendidos van ya muy adelantados, 31endo -
varias las ponencias sobre cada punto que obran en poder de la Co
misidn codificadora organizadae a teles efectos.
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RELACIONLZS DE LA RIFOiGsa AGHAHIA COH ZL CCNJUNTO
DE LA ECONOMIA AGRICOLA NACIONAL

LA COMISION NACIONAL DE OHDLNACION DE CULTIVOS

Disposicidn de gran relieve, intimemente relacionada con la -
eficiencia de la Reforma Agraria, es la gque he creado la Comisidn
Nacional de Ordenacidn de Cultivos (Orden de 26 de liarzo del afio~
en curso). El Ministro ,de Agricultura agpira & planificer minucio
semente toda la economia asgraria del pais & través de la aludida-=
Comisidén. Ingenieros de las diversas Zscuelas (varios de ellos, -
profesores de las miamaes) y maestros de otras disciplinas, traba-
jan sin cesar con el anhelo de encauzar répidamente esta empresa,
cuya embergadura bien se desprende del siguiente extracto en que-
se recoge la esencia de la citada Orden creadora de aquélla.

"Interesa a la economia egraria del pais establecer una coor-
dinecidn entre las extensiones superficiales destlnadas a los cul
tivos y las necesidades que el consumo interior, asi como el co-—
mercio de exportacidn recleman, de la produccion agricole nacionsl
En este reajuste debe tenerse en cuenta asimisno la conveniencia-
de eliminer los cultivos cuya produccidn unitaria es antleconoml-
ca 0 que no tiene mercado aseguredo e incrementar el Area de los~-
que son de primera necesidad, verlficando un avance de redistribu
cidn de la tierra cultivable que tenga inmediata aplicecidn en ~=
las circunstancies actuales y que encaje al mismo tiempo en un eg
tudio general que corresponda a la nueva ordenacidén del campo en=
todo el territorio de la Republica.

Con objeto de promover a tan importante aspecto de la labor -
qué corresponde desarrollar & este lMinisterio

Vengo en disponer:

Irimero: Se crea en el Ministerio de Agricultura y con depen-
dencie directa del linistro la Conmision Nacnonal de Ordenacidn gde
Cultivos.

Segundo: Estea Comisidn estard integrada por los siguientes --
elenmentos:

Subsecretario del linisterio, que actueeéd como Fresidente.

Director del Institito de Reforma Agraria, que seré el Vice—-
presidente.

Directores Genersles de Agricultura, lMontes y Ganaderia, Vocg
les.

Pigurarén como adjuntos cinco técnicos nombrados por los miem
bros de la Comisidn y un Secretario que serd des1gnado por el Sr.
Ministro de Agricultura, a propuesta de la Comision.

Tercero: El cometido principal del nuevo Organismo seréd el de
redactar el plan nacional de ordenacidén de cultivos, tanto en lo-
que se refiere a las necesidades del momento actual como en las -
que corresponden & la transformacidn que debe experimentar la to-
talidad del territorio de la Repuollca en orden & ung nueva y =--—-
complete estructure agricola y pecuaria .
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Cuarto: Para el cumpllnlenuo de sus fines, la Comisidén Nacio-
nal de Ordenacidn de Cultivos poara utilizar no solamente los ele
mentos y el material de los dist'ntos Servicios del ilinisterio de
Agriculture, sino tembien les dependientes de otros departamentos
prev1a demanda, tramitada con arreglo a lo estatuido. Igualmente-
podré solicitar todas las colaboraciones de otro género que se --
juzguen necesarias.

Quinto: Por la Secretaria de la Comisidn Nacional de Ordena—~-
cibén de Cultivos, se confeccionara el oportuno leglamento para su
fun01onamiento, que sersd informado por la Comisidn y sometido a -
le aprobacidén del Ministro de Agricultura.

Sexto: La Comisidn Nacional de Ordenacidn de Cultivos se cons
tituird y deré comienzo a sus trabajos & la publicecidén de esta =
Orden en la GACETA DE LA REPUBLICA“.

Entre los trabajos prellmlnares acometidos por la uom131on Na
cional de Ordengcién de Cultivos, f{igura el esquema sintético de=
una labor gigantesca, en el que se precisa de modo claro el desen
volvimiento y la solucidn, referidos & momentos concretos, de los
problemeas més epremiantes que gravitan sobre nuestra economis - -
agrarla. Este esqueme, gue es un verdadero programe, prefiado de -
aspiraeciones y de férmulas, no ilusorias, sino cifradas en reali-
dades que ha ido sefialando cuidadosamente el dedo de los mejores-
técnicos espefioles, se titula PLAN DE LAS 5 KTAFAS.

Le primera etapa figurae bajo elus nombre de "Agricultura de —-
guerra" En ella se abordan todes las cuestiones que a esta hora ~
1nteresan hacer més llevadere y menos costosa la vida de la Espaie
leal, seleccionandg los cultivos, vigilando la produccidn, abara-
tando el coste de ésta y buscando, de paso, ,que los frutos a obte
Ner ypeunan los principios de méxima nutricién, pare eatender a leS

necesidades alimenticias de las zones leales.

Tampoco el Instituto &stéd ajeno a la soberbdia emprese de eate
"Flan" y sobre todo, de esta "Itapa". Y lo dice el guion de la ~-
"Agricultura de Guerra" en estos términos:

"“n este periodo de guerra y de las nuevas modelidades social
agrarias impuestes por las circunstancias, el Instituto de Refor-
me Agraria, como organismo estatal a quien esté confiaedo el desa-
rrollo préctico del Decreto de 7 de Octubre de 1936, que entrega—
las tierras de los facclosos a los campesinos, se cutdara de ele-
var al méximo el resto de produccidn. 4 este efecto sus servicios
agro—tecnlcos y de carécter social desarrollarén un plen de orien
tacidn de las masas campesinas pars gque las fincas que les han sT
do confiadas se desenvuelvan dentro de las normas agrondmicas de=
méximo rendimiento y de ecuerdo con las directrices gue marque la
Comisidn Nacional de Ordenacidn de Cultivos.

Al Instituto de Reforme Agreria se le debe confiar la inicia-
tive de implanter en el campo, en forma concrete y préctica, las-
orientaciones social-agrarias de la Etapa de Agricultura de Gue--—
rra, para que las fincas intervenidas por la Reforma Agraria irra
dien a todo el agro espafiol el esfuerzo dinamico egtructural de
la voluntaed firme de la Egpafia leal de producir mas y mejor.

Las fincas controladas por la Reforma Agraria cuya superficie
se puede computar hoy en cerca de 4.000.000 de hectareas represen
tan ya, en la economie agricola, un volumen de tal consideracidn~
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gue ruede ser el volante reguledor del ritmo del tresbajo de la -~
Itepe de le Lgricultura de Guerra.

ifuede, pues, la Reforma Agreria ser el orgeno impulsor, y es-
tinulante de gren perte de los planes de la Comisidn Nacional de-
Ordenaciodn de Cultivos.

Fn el émbito de desenvolvimiento del Instituto de Reforme - ~
Agraria, en los vastos limites que aberca su influencia en las 4}
nas leeles, deban las exploteciones agricolas presentar caracte--—
risticas funcionaeles que cumplan las orientaciones normastives, --
fundementales, que carectermzan la Etape de Agricultura de Guerra"

Como iniciecidén de la primeres Etepe, le Comisidén Nacional de
Crdenecion de Cultivos, ha creado yea un orgenismo vitelizedor de-
la {fertilizacién del campo, que se denomina Seccidn Central de Se
millas de Siembra, para suministrar en grande escale, a la. Agri-=
cultura del pais semilles seleccionsdas, organismo, que ha sido -
nutrido, en gran parte, por personal de Reforme Agraeria, con lo -
cuel se empieze & ligar esta magna empresa & la obra del Institu-
to.

COMENTARIO FINAL
la Reforma Agreris, esté, pues, en marcha.

La enorme rapidez, el verdedero vértigo gue ha presidido la-
campafia reformadore, hera necesarias futuras rectificaciones de -
alcence accidental que la experiencia irs marcando poco & poco en
el orden técnico (ya hemos dicho antes que la técnica emprende -—-
ghora sus mejores tereas encauzando las explotaciones), en el or-
den social, en el orden politico. Los gque hacen la Reforma, cons-—
cientes de estas realidades se complecen en aceptar no solo las -
sugerencias razonadas, sino tambien las cdleboraciones leales, V-
es que le Heforme Agrarie es emprese de tal volumen que requlere—
el concurso de todos los espirituos cultivados, coumprensivos y ge
nerosos.

La obre del Instituto es pues, reformable, en el accidente,-
en el detalle.

Fero en la substanciea, es ya perfecte; y como perfecta inmu-
teble; y como inmuteble, eterna. Cuendo el contenido substanclas-
de ung accion de Estado cristalizae en forme de justicia socigl ~-
distributive limitando el goce excegivo de los potentados en fava
de los que nada tienen; cuando esa justicia sociael distributive,-
entra en les propbes entrafias de la Naturaleza haeste sublimar a
los dos elementos més préoceres de aguella: la tierra y el hombre¢
a la tierra, entregéndole almgue la trabaja, pera que le haga més
tfecunda y mas bella; al hombre revelorizendo ,las iniciativas de -
su inteligencia, de su voluntad, y las energies de su cerebro, de
sus misculos, y poniendo & su serv101o los mejores recursos del -
Estado, mediante la soberana y dnica garantla de l&a inteligencia;
cuando une accidén nacional se refleja asi, los efectos substancisa
les de le misma sin indefectibles por universales y perennes.
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LA REFOMA AGHARIA ESEAGOLA Ili kiLAZICH OON LAS DIs
TINTAS LEFOIIAS AGHALLAL LURCIHBA.

@ I {iCEDLNTES

La organlza01on de la rropiedad rustica en Espafia y el régim
men de su explotacion agricola venfase considerando por economis-
tas, juristas y socidlogos desde mediedos del siglo XIX y en lo -
que va transcurrido del actuasl, como ejemplo de 1njusticia social,
exponente de una defectuosa dlstrloucion de la quueza y vivero -
de grandes males economlcos, polltvcos y socieles. El campo espa-
flol ofrecia en varias de sus regiones un panorabe en extremo defi
ciente, desde un punto de vista tripartito: la distribucidn de la
propieded, los sistemes de cultivo y el régimen de jornales.

Le concentrecidén de le tierie en pocas manos dsba arigén e -
un proletariedo rurel, desprovisto en absoluto de medios de vida;
los sistemas de cultlvo deficientes y rutinerios engendraban un -
paro estacional endémico, remediado melamente con alojamientos, -
repartos y demés recursos propios de los pueblos que hen caido en
la miseria; y el régimen de jornales imperanteg debido en parte a
be escasez de la producciodn, a le eerestia de la renta de la tie-
rra y & l& exhorbitente plus valla del precio de venta de la mis-
me, origineba la persistencia infcuo de los jornales de hembre, @
que prlvaban e le gran mesa cenmpesina de satisfacer las mds ele--—
mentales necesidades de le vida civilizade.

ORIENTACIOKN DEL REGINMER REFUBLICANO

Derrumbada la Monarquis en Abril de 1931 el régimen republi
cano se percato bien pronto de la necesidad de llevar al cempo pa
labras de esperanza y prouesas de justicie gociel, ya cue nunce -
se consolide un regimen politico si no alcanza la adhesidén de la~
poblacidn campes1na y el arraigo en los medlos ruraleo. in efecto:
el Decreto de 5 de Abril de 1931 que contenia el Lstatuto juridi
co del Gobierno provisional de la nepuollca, decia que el Gobierm
"sensible al sbandono ebsoluto en gue ha vivido la inmensa mase -
campesLna espanola, al desinterés de que ha sido objeto la econo-
mia agreria del pais y la incongruencle del derecho que lea ordena
con los principios gue inspiraen y deben inspirar las leglblac1o~-
nes actuales, adopta como normas de su gctuacion el reconocindento
de que el derecho egrerio debe responder & le funcion social de -
le tierra".

En el aspecto juridico esta declarscidn contenia dos afirma~
ciones 1mportantes. una, la de que el Derecho vigente & la sazdn-
no respondis a los pr. nc1pL0b modernos sobre le materia, y otra,-
la de que la nepubllca habie de inspirarse en su legislacion agra
ria, en el principio de la funcion social de la tlerra.

Le reforma agrearia espaifiola, por le falte de unse previa revo
lucion campesina, se operé de erriba a abajo, es decir, legislatl
vemente, para encuadrar dentro de la orbita de la ley el hecho Ju
ridico nuevo; en lugar de operarse de ebajo a erriba, o sea crean
do primero el hecho y legalizéndolo debpues por leyes nuevas. &l-
primer proceso es evolutivo: el segundo, tlplcamente revoluciona~
rio. Hesta le sublevacidén fasciste se siguio en nuestre patria el
primero; después del 19 de Julio de 1936, ha sido forzoso en mu -
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chos casos seguir el segundo.

Tres meterias fueron las gue despertaron uayor 1nteres desde
el punto de vista de la 1e5islac1oq agricola del nyevo régimen; -
reforna sy raria generasl, regulecidén de arriendos rusticos y rescg
te de bienes comunales.

REFORMA AGRARIA ESPANOLA

n rigor, tode reforma egrarie es una nodificacidn del régi-
men legel de la propiedad rustlca, con la finalided de redistri--
buirla incrementando el nimero de beneficiarios o utilizadores de
la tierra, perfeccionando los nétodos de produccidén y haciendo més
justa la distribucién de los productos.

No es Espafie la Unica que he acometido la obra de la reforma
agreria. Més bien ha sido un peis fezagado en el camino de la re-
iorma, sobre todo teniendo en cuente que multlples circunstancias
vigorosemente acusedas en le historia , la hacian aceso més nece-

saria y urgente gque en otras naciones.

Catorce grandes paises europeos habian aplicado una reforme-
agreris més o menos radlcal; yva por via legal ye por le fuerza, -
cuando en Espaila se promulgo la primitive Ley de Leforme Abrarla—\
de 15 de Septiembre de 1932. Sin incluir e Rusia la reforma agra~—
ria interesaba el 36 por 100 de la poblacidn europea y habie sido
afectade por elle el 28 ror 100 de la superficie total de ,Zuropew
Computando & Rusia, era un bloqgue de geis millones de kildémetros-
cuadrados, o0 seca los dos tercios de uropa con dosc1entos millo~~
nes de habitantes, donde la reforma agraria habla modificado o0 ~--
consolidaedo las instituciones Jurldlcas, polltlcas, gocieles y -~
econémiceas. Haste en las Colonias la,evoluc1on general de las - -
ideas sobre le propiedad del suelo habia efectado al régimen de -
las tierras vecantes.

\ CAUSAS DET.-RMINANTES DI LA REFORLA

La reforme agraria en términos genereles, tiene causas medig
tes y ceausas 1nmedlatas. Entre las primerss pueden citarse: a) la
gran propiedad suelo ser resultado de le conquista, de la expolisg
cidn o del empobrecimiento de las masas campesines. b) La pequefia
propieded he arrastrado & través de los siglos existencie incier-
ta y precaria y se ha constituido generslmente & consecuencia de-~
movimientos violentos. ¢) La posesion del suelo no baste al campe
sino pars asegurar su independencia econdmica; necesita tambien =
la libertad y redlmlrbe del pago de rentas arbltlarlas y de elevg
do tipo de interés.

Las causas inmediatas de la reforme sgrarie en Espaila son de
orden economlco, politico, social, financiero, militar, juridico-
y hasta psicoldgico.

Entre las causas econdémices la més importente es la excesiva
concentrecion de la propieded agricola en poder de grandes seflores
ebsentistas. Ista concentracion que estaba acentuade particularmen
te en la Europe orientel (en Croacia heb{s propietarios gue pose-
sefien de 30 & 40.000 hectéreams; y en Checoslovaguie se cita el ca
S0 de une propiedad de 200.000 hectérees), tembien se manifestaba
en Ispafla, singulermente en algunas de sus regiones centrales y -
meridionales -&n Andelucia, Extremedure y Castilla-, dandose el -






caso de que en manos de medio centenar de femilies de ls entigua-—
za, se concentraban cerca de un milldén de hectdreas.

Otra caussa, consecuencia de le enterior, es la pauperizacién
espantose de les mases campesines; circunstancia que por desgra--
cia, se presentaba en spaﬁa con tode su crudeza en las regiones-
- indicedas, donde los cempesinos, faltos de trabaao y cuendo lo te

nian, retribuidos con jornales exiguos, habian caido en la mise-=
‘ ria més completa.

\ Il abuso en el errendamiento privaedo ha sido tambien ceusa -
. determinente de la necesidad de la reforma. Donde le tierra es es
{casa, el errendetario esta g merced del propietario que ejerce so
bre €1 presiones econdmicas y politicas. Tambien en Lspana se da—
\ba este 01rcunstan0¢a no solo por le& gran extension territorial -
afectada por el régimen arrendaticio, sino por las deficiencias e
injusticias gon gque el errendamiento se regulaba por los Cédigos.

Ln algunos paises, la lucha contra las minories nacionales -
he sido el mismo tiempo una cause politice lejena y una cause in-
mediate de la reforma ggreria. Los cempesinos que han obtenido el
suelo hen querldo expulsar de é1 & les uxnorlab naCLonales, que -
les oprimian polltlcamente. Fare los palses aue hebian estado du-
rente lergos afios sometidos & le dominacidn extranjersa, la conqms
ta de la tierra se 1dent1f1caba con la luche contra le minorie na
cionaldonquistadora. ©1 pueblo estoniano, por ejemplo, desegbe ar
dientemente el percelamiento de las grandes propiedades. El hecho
de que le tierra perteneciera e lisa NOuleza ere considerado como -
una nngust101a hacie la colectividad, no solo por parte de una ca
tegoria social determinsda, sino por parte de le poblacidn enters,
que deseaba erdientemente la reyaracion de esta 1n3ust101a. E1l pue
blo vivis en el convencimiento de que la tierrs se les habise roba
do & sus antecesores.

Donde no ex1st1a minoria necional de opresores, como sucedia
en Espafla, se vé acentuerse clarsmente el carécter sociesl de la -
reforme agreria. La lehha se concentra Plenemente en contre de ure
minorie 500131 privilegiada. 1l caso més tipico y evidente es Ru-
sia y después, Espafia.

Ll fector militar, en el origén de la reforma, se revels en~
Rumenia, donde fué prometide & los campesinos en momentos en gque-
las posibilidedes de victoria en la guerra contra los Imperios --
centrales eran dudosas. Lo mismo ocurrid en Folonia durante la —~
guerra Ruso-rolaca de 1930. kn wspafia, este factor no existia com
causa de la primitive reformae agrarie; hoy, l& guerra civil provg
ceda por el insensato elzemiento fascista, actia indebidamente co
mo un factor de extraordinaria wmportan01a en las determ¢n8c1ones
y rubbos futuros de la transformecidn sgraria del pais.

Por lo que respecte al fector financiero se presenta en cler
tos paises como Bulgaria, que se han propuesto asligersr mediante=
la reforma egrerie la resade carga que las deudes de guerrg le de
jaron. En Espaila este circunstancia 1nf1uyo en las Leyes desaemor—
tizadoras del siglo pesedo, pero no ejercio influencia en la le~-
gislacidn agreria del primer periodo de la Republica, si bien ha~-
de ejercerle como consecuencia de la ectual guerra, ya que las --

astas extensiones superficirales expropiadas y que se hen de ex-~
proplar a los facciosos contribuiran a sostener las pesadas car—-
ges econdbmicas con que la guerra ha gravado el presupuesto nacio-
nal.
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SISTEMA DE REFORMA AGRARTA

iCudles son los rasgos generales de la reforme agraria? Su -
evolucidén en Buropa presenta tres aspectos blen diferenciados. E&n
el primero, paases gometidos a una revolucidn politica violenta o
de nueve creacidn expropian los grandes dominios terrltoriales ——
con o sin indemnizacidn y proceden a su parcelacidén (Rusia y los-
paises ex rusos). Este método solo es aplicable en los paises en
que une clase social arrebata a otra clase el poder por le fuerza
revolucionaria, o en los paises nuevos en gue no existe la necesi
dad de respetar las tradiciones politicas y sociales y en que la=
activided reformadoras de los hombres puede ejercitarse gpenas sin
obstéculos. En el segundo, el Estado estimula con leyes la concen
trecidén o, por el contrario la parcelacidn del suelo, atendiendo-—
8 las necesidades presentadas ye resolver los dafios de veaeriadas -
indole producidos por la excesive atomizacidn del suelo o por los
grandes latifundios. Tal es el caso de la legislacidn republicans
egpafiola. kn el tercero, la tierra se parcelae o se concentra en -
virtud del juego normel de las leyes econdmicas. La falta de elasg
ticidad de la demanda de productos agricolss enriquece a los pe-~~
quefios colonos y propietarios y les otorga una mayor capacidad -~
de compra; cargas fiscales excesivas obligan & los grandes terra-
tenientes a parcelar sus latifia ndios; la inflacidn y le deprecia
01on répida del papel moneda impulsa & los tenedores a convertlr-
gapel en valores sustanciales, estimulando asi la adquisicidn-
lérras y precipitando los cambios de propiedades.

Ha de entenderse bien, sin embargo, que no siempre pueden -~
cla51flcarse las modificaciones agraerias experlmentadas en ciertes
paises europeos en una sole forma de las tres categorias anteriow
mente definidas. La cuestidn egraria ofrece, junto a estos fendéme
nos centrales, aspectos secundarios infinitamente variados. Por -
ejemplo, no cabe olvidar el muy interesante fendmeno de la coloni
zacion de ciertos territorios por soldados licenciados. Es una --
vieja usanza histdrico observada tambien despuéds de la guerra de-
1914 a 1918. Los Estados han evitado por este procedimiento los -

eligros de la raplda desmovilizacidn de enormes masas de hombres
Utiles que podrian entorpecer el mercaedo del trabajo y complicar-
y agigaentar las dificultades que al fin de une guerra obstaculi--
zan la normelizacidn de la vida econbmica. Suguremente ls legisla
cidn egreris de la Republwca espafiocla en su nueva fase, impuesta-
por la egraria de le Republlca espafiola en su nueva fase, impuesta
por la sublevacidén militér, ha de recoger este interesantisimo as
pecto.

CARACTERISTICAS DE LA LEY ESFANOILA

Le. ley espafiola de 1932, es un sintesis una ley de expropia-
cidn, definitive o temporal, con indemnizacién o sin ella, deter-
1nada por factores muy diversos, el absentismo, el latlfundiemo,
el titulo;adquisitivo originario, el mal uso, la situacidn, etc.

En cuanto a los demés paises europeos, la reforme agraria sg
hea efectuado tambien a base de expropiaciones. Con expropiacibn =
limitada: En Hungris, Austria, Alemanis y Finlandia. Con expropig
cién mediante indemnizacidén integra a los expropiados: en uungris,
Austria y Alemania. Con exproplacién mediante indemnizacién: Folo
nie y Checoslovaquisg.

La reforma agrarie espafiolsa, tal como la regulaoa le legisla
cién de le primera époce de la Kepiblica, podrie clasificarse en=
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este dltimo brupo, puesto que, excepto los bienes de una parte de

la extinguida ¢ Grandeza de ispaila, que se expropiaban sin indemni-

za016n, las demds propiedades afectadas por le teforma Agraeria ha

bian de exproplarse con pago de una indemnizacidn par01al, ya que

el pago integro del valor de los bienes ers imposible por la situa
cibén presupuestaria del Estado, y ,por tal razon se establecia en~

la ley una escala de capltallza01on en virtud de la cual el tanto

por ciento de le 1ndemn1zacion decrecia a medide que aumentaba el

valor de la superficie expropiads.

La ectual reforma egreria, en esta nueva fase del régimen re
publicano, puede incluirse, por lo que respects a las propiedades
de los facciosos, o persongs que hah contribuido directa o indi--~
rectamente al alzemiento subversivo en el grupo de las legislacio
nes gque exproplan sin indemnizacidn; toda vez gue por razones de=
segurldad del Estado, de justicia ev1den$e y de adewvuada repara--
cion ha adoptado tel criterio el Decreto-ley de 7 de Octubre de -
1936, punto de arranque de una nueva etapa de la reforma agraria-
al deilarar necionalizedas inmensas extensiones del territorio na
cional.

\\SISTEMATICA DE LA EXPROFIACION YOR RAZON
DE REFORMA AGRARIA EN LA LEY ESrANOLA

Le legislacidn espaiiola admite dos clases de expropiaciones:
las voluntarias, o sea las tierras ofrecidas espontaneamente al -
Estado por sus dueflos, y las coactivas o forzosaes. In este segun-
do grupo puedern separarse tres supuestos de expropiecidn con arre
glo & un criterio estrictamente juridico:

a) Las que se realizan por razdn del sujeto del derecho domi
nical (propietario).

b) Las que se realizan por razdén del objeto de (finca) dicho
derecho.

c) Las que se fundementan en la relacidén o noxo juridico en-
tre el sujeto y el objeto (titulo).

En el grupo a) se distinguen cuatro subgrupos diferenciados-
por el motivo o fundsmento de la expropiacidén, a saber: 12 moti-
vacién juridico-econdmica, en cuya virtud se expropian les fincas
pertenecientes a entidedes cuyos fines son distintos al laboreo -
del agro, tales como el Estado, la Regidn, la Frovincia y el luni
cipio y las Corporaciones, Fundaciones y egtablecimientos pdb11—~
cos. 22 motivacidn historlca, por la cual se expropian los seflorios
jurisdicciongles transmitidos hasta llegar a sus actuales Queflos~
por herencia, legado o donecidén, o sea, en suma, parte de la pro-
pledad ristica pertenec1entes e la entigua nobleza por titulos —-
histdricos ye, caducedos. 3? motivacidn agrondmica, que justifice-
la expropiacidén de los grandes latifundios y de les fincas denomi
nadas asfixiantes por absorber el total o la mayor parte de un —-
término municipal. 49 motivacién social, por la cual se expropie-
a los absentistas o propietarios que durante doce afios o més han-
exp lotado sisteméticemente sus fincas en régimen de arrendemiento,
y & las especuladores 0 propietarios que por sus condiciones ,per-
sonales debe presumirse sdquirieron sus finces de especulacidén o
con el Unico objeto de percibir sus rentas.

En el grupo b) —expropiaciones por razdn de 1¢nca- la ley -
adopta tres criterios determinentes de la expropiacidn: 12 crete-
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rio de bonificecidn del agro o mejora de cultivo, comprensivo de-
las fincas incultes o manifiestamente mal cultivadas gue permitan
un rendimiento econdémico superior al actual y de las que debiendo
ser regades no lo heyan sido adn, as{ como de las gue hubleren de
ger regades en adelante en virtud de obres hidréulicas costeadas-~
en todo o en parte por el Estado. 29 criterio de la extensidn, —-
atinente @ fincas que exceden de determinados limites superficie-
les varﬂables segﬁn se traete de explotaciones agricolas ge gsecano
o de regadio y segin la clase de cultivos o aprovecaamlentos, y -
32 criterio de la situacidn, por el que se expropian las fincas -
enclabadas en el ruedo de los pueblos, o sea en sus prdéximas inme
diciones, siempre gque concurran determinasdas circunstancias en el
propietario.

En el grupo c¢) -finces suseptibles de expropiacidén por razdn
del tltulo juridico~, se comprenden otros tres subgrupos, & seben
12 titulos onerosos singulares, en cuya virtud se establece el de
recho de retracto en favor del Lstado sobre las flncas risticas =
transmitidas contractualmente a titulo oneroso. 2¢ titulos lucra-
tivos, singulares o universales, relativos a los seflorios juris--
dlcCLonales cuyas fincas hayan sido transmitides ininterrunmpida--
mente a titulo lucrativo, ¥y 3° t{tulos inseguros o dudosos, refe-~
rentes a las fincas de seflorio transmitide por el vendedor con la
formula de “a rlesgo y ventura" o en las que el cedente no se - -
obliga & la eviccion y saneamiento.

A estas ceusas determinantes de la expropiacidn por razdn de
reforme agraria en la Ley primitiva, se afiade por la Ley de 18 de
junio de 1936 une causa general basada en notivos de necesidad e
conveniencia pdblicas o sea de utilidad social, en cuye virtud el
Estado puede expropiar en todo el fterritorio nac1onal, medlante -
el pago de la correspondiente indemnizacidn, cualquier finca ris-
tica que se considere necesaria paera los fines de le reforme agra
rie. Asimismo el Decreto-Ley de 7 de Octubre de 1936, dictado a -
consecuencia de la sublev301on nilitar y fasciste, acuerda la ex-
propiacidén sin indemnizacidn a iavor del Estado de las fincas ris
ticas cualquiers que sea su extensidn y aprovechesmiento pertene~—
cientes el 18 de julio del mismo afio & les personas naturales o -
sus cényuges y a las juridicas que hubieren intervenido de maners
d%recta o indirecta en el movimiento insurreccional contra la Rke-
publica.

LA EXPROPIACION EN LAS LEYES AGRARIAS EUROLLAS

Tal es, en 51nte51s, el cuadro sisteméiico de los resortes &
propiatorios con que en Zspaiia actia la reforme sgrerie. Comparé=
moslos brevemente con las medidas legislatives dic tedas por los -
restantes palises europeos,en relacidn con sus respectivas refor--
mas agrarias; y nos serd fécil comprobar que el legislador espa—-
fiol no ha ido més alléd en sus medidas coercitivas de donde han --
llegado otras legislaciones y que, no obstante le originalidad en
ciertos aspectos de nuestra reforma agraria, al fin y al cabo na-
da nuevo se he puesto en practice en Lspafla, ni se dictaron dispo
siciones que justificasen en modo alguno el alzamiento de los te-
rratenientes y privilegiados de la fortuna contra le legalidad de
las instituciones republiceanas.

La motivecidn Jurldlco-economlca que determina por razdén del
sujeto, la exprop1a01un o aplicacidn de la reforma agraria de fin
ces del Estado, kegidn, Provincia, etc., ha gido reconOCLda en la
ley de Bulgaria de 9 de mayo de 1921 que ascuerds la expropiacidn-
de las tierras del Lstado, de los lunicipios y de los Conventos;-
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por la ley de Grecia de 29 de Diciembre de 1917, que entrexa a 1l
fines de la reforms las tierras del dominio puol.co, por la Ley -
de Letonia de 16 de Octubre de 1920, que tambien destina a dichos
fines la propiedad agricolas del ustado, ror la ley de Lituania de
20 de Julio de 1913, que constituye un rondo agrario del Estado -
en primer término con las tierras para realizacidn de le reforma-
las propiedades del Lstado, de la Iglesia y de las Instituciones-
piblicas, etc. etc.

La motlva01on histowica, determinante en Ispafia de la expro-
piacidén de sefiorios jurisdiccionales y propiedades de la entigua-
Grandeza, tiene tambien precedentes extranjeros, selvadas las di-
ferencias de lugar y circunsteancias. A51, por ejemplo, la ley - -
griega antes calendads ordena la expropiacidn del quinto de sus -
propiedades a los propietar.os feudales y en fugeslavie, por la -
ley del 25 de Febrero de 1919, se declara la exproplacoon sin in-
demnizacidén de las propiedesdes pertenecientes a las viejas dinas-
t{as y & los nobles que hubieren recibido terrenos como donacidn-
de los monarcas extranjeros.

La motivacidn agrondmica, en cuya virtud son expropiados los
latifundios, es nota generel dominente en todes las legislaciones
agrarias, La ley austriaca de 13 de Diciembre de 1913, pronibe --
que las tierras hébiles para el cultivo se destimem a formecidn o
ensanchamiento de cotos de caza; en usstonia la ley de 10 de Octu-
bre de 1919, declara expropiables por el Estado todas las tierras
de més de 3OO decianas; en Rumania por el Decreto-ley de 15-28 de
Diciembre de 1918, completamdo ,por la ley general de 17 de julio-
de 1921, se exprorpie una porcidn variable y creciente de las fin-
cas de 1OO hectéreas, llegando a expropiar, en las gue pasan de -
10.000 todo lo gue exceda de 500 hectéreas; y en Checoslovaquia, -
le ley tundamentel de 30 de rmnero de 1920, prescribe la expropia-
cidén de la superficie due en cada fince exceda de 150 o de 200 --
hectéreas, sezin los casos.

Le motivacidén social gue d4 lugar a la expropiacidn contra -
los absentistas y especuladores inspira tamvbien diversos precep--
tos en las_ leyes agrarlag mencionadeas, principealmente por lo que-
respecta a la concesion de la pIopledad & los colonos y arrendatag
rios, como la ley de rinlandia del afio 1918 que autorizd a los co
lonos a adquirir las tierras que trabajan, y en algunos paises co
mo en Austria en cuanto se impide transmisidén de fincas con fines
de especulacidn.

El criterio de bonificacidn del agro que justifice la expro-
piacidn de fincas incultas o cultlvadas deficientemente, ha inspl
rado las leyes iinlandesas de 1918 y 1922, que declaran expropia—
bles las tierras maél cultivades y, sensucontrario, la ley lituana
de 15 de wrebrero de 1922, que exceptua expresamente de la expropia
cidén laspropiedades modelo- precepto que tambien existe en la ley
espafiola rererido a las rincas que se clasifiquen como objeto de
explotacidén ejemplar.

Elnammente, el criterio de la exten31on, que en le reforma -
sgreria espafiola determina la expropiacidn de las fincas que exce
dean de determinede superiicie, es norma general en todas las le-—
gislaciones. Le ley de Uulgaria anteriormente citada, que se pro-
ppne la creac1on de ex lot301ones basadas en el trabajo familiar,
de 30 hectéreas como m imo, gue por la ley posterior de 20 de Di
ciembre de 1922 se amplid a 150 hectéreas. las leyes de Finlandia
declaren expropiables las fincas mayores de 200 hectérees; la de-
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lstonia arribe mencionada les que exceden de 3CC deciatinas; la &
Letonla de 16 de Octubre de 1920 las propiedades particuleres ma
yores de 1CC hectaleas, IrohWblendose por_ una ley posterior de 3=
de llarzo de 1922, reunir en mano de un solo propietario més de 50
hectéreas la ley de Lituania confisca & los propietarios partlcu-
lares un 15 por 100 en las fincas gue tengan de 500 a 800 hecta—-
reas y un 30 por 100 en las fincas que‘tengan de 500 a 800 hecté-
reas y un 30 por 100 cuando resen de 800 hectéreas y ror la ley -
de 10 de Febrero de 1922 se declaran expropiables las mayores de-
80 hectéreas, cualquiera que sea su origen; en Polonia le ley - -
agreria preceptda la expropiacidn de propiedades rerticuleres que
excedan de ciertos limites; en fugoslevia se declaran expropia- -
bles las grandes propledaded, entendiendose por tales las que pe-
sen, segun las zonas, de 75 o de 300 hectérees; y finslmente, en-—
Checoslovequia, le ley agrerie fundamental de 30 de Enero de 192G
ordena la expropiacidn de le superticie que excede en cada fince-
de 100 o de 120 hectéreass segin los casos.

INDEMNIZACIONES FOR EXFROFIACION EN ESFAYA Y EN LOS DEMAS FAISES.

Examinemos ahore les formas de pego de indemnizaciones a los
rropietarios de les tierras expropiaedes por razdén de las leyes —-
ggrarias.

. =n wspeaile la ley de 15 de Septiemore de 1932, esteblece, com
regla generel, le indemnizacidn de les fincas expropladas, por -—--
las que satisfaee un valor obtenido por capltaljza01on de la renta
cetastrel o liquido imponible fiscal, segun ciertas esceles, y ra
géndose une parte en humererio y otrag en Deuda eupecLal amortiza-—
bles al 5 por 100 amnual. Yor excercidn, se expropian sin indemni-
zacién los bienes risticos pertenecientes a sefiorfos Jurlsd1001o—
nales y & los titulaeres de la extinguida Grandeza de Ispafia que -
hubieren ejercido sus prerrogativas honorificas.

Tampoco en este particular dlflere le legislacién petrie de-
las normas seguides por otros pafses. 1r9501ndlendo de Husia, don
de por Decreto de 26 de Cctubre de 1917 se suprimid le propiedad-—
privadae de la tierra 31n indemnizacidn y se dié en usufructo, por
le ley de socializecidn de 19 de Febrero de 1918, & los gue la —-
cultivaban personelmente, y de Letonia, donde }01 ley de 14 de --
Lbril de 1924, se suprimié le indemnizacidn s ¢05 exproplados es-—
tablecide por le ley agraria de 1920, en los demés paises en que-
se ha ejecutado la reforma sgraerie, se han adoptedo procedimlentm
de evaluecidn y de pego més o menos semejentes a los nuestros. En
Grecia el pago de la Jndemnlza01on se efectia en Deuda del ustado;
en Lituanie le indemnizecidén se sefiala sobre le bese de los pre -
cios medios de antes de la guerre, pero el 16 por 1OO o el 30 por
100 de las grendes propiedades mayores de 500 hectéreas se expro-
pia sin indemnizecidn; en Folonia dolamente se indemniza la mitad
del velor del terreno; en Bulgaria se operan reducciones, en la -
escale de las indemnizaciones, sobre el valor total de cada teree
no expropiado empezando en el 10 por 100 y llegando hasta el 50 -
por 100, y setisfacténdose la indemnizecidn parte en dinero y paxr
te en Obligaciones del Istado; en Estonia las indemnizaciones se-
determinan por evaluaciones de Comisiones especisles de tasacidn;
en Finlandie le indemnizecidn se satisface en obligaciones que pDO
ducen un 1nteres del 7 ror 100; en Rumanie el pego de la indemni=
zacidn se efectua en titulos de renta 5 por 100 Amortizable en 50
afios, con cargo a un fondo especial alimentado en un tercio por -
el Estedo y en dos tercios por los campesinos beneficiarios de la
reforma; en Yugoeslavie se indemniza tembien en t{tlos y oblige—-
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cliones S5 Vs finalmente, en Checoslovaquie, el importe de la indem-
nizacidn esté sujeto a una escele decreciente en cuye virtud lieg
a dlsmlnulr nauta un 4U por 10U ¥y sua pego Se efectda en Deuda. Co
mo se vé ningun pais he podido satisfecer integramente el valor —
en venta de las tierraes expropiadas y mucho menos ha podido satis
facer le indemnizacidn en metélico y al conteado.

Tambien el precepto del Decreto-Ley espaiiol de 7 de Cctubre-
de 1936, que expropia sin indemnizacidén lastierras de las perso—-
nas complicades en el movimiento insurrectional contra la Repub11
ca, encuentre precedentes en aquellos paﬂses gue atravesaron por-
circonstancias histéricas _semejantes. Lsi, por eJemplo, en Leto--
nia la ley agreria exceptdo del derecho de indemnizacidn a cuen—-—
tos propietarios hubieren cometido actos de hostilided contra el-
pueblo letdén; en Lituenia la ley de 1932 expropia les tierras de-
los 1nd1v1duos que hubieren hecho armes contre la Repdblica; y en
Estonia por el Decreto de 28 de Febrero de 1920 reglamentendo le
ley sgraria, se prive del recovro arrendeticio de los bienes ex—-—
proplados e los propieterios que hubieran tomndo parte en alguna-
accidén hostil sl Gobierno estoniano, después de la declaracidn de
la independencia de la Repiblica.

DESTINO DE LAS FINCAS EXFROFIADAS EN ESFANA
Y EN LOS DENAS PAISIES

Anelicemos ghore brevemente la aplicacidn de la tierrs expro
piadae en virtud de Heforma Agraria.

Le. ley espafiola, en su Base 12, determine las diferentes apli
caciones gque el Instituto de Reforma Agraria puede dar a los fun~
dos expropiados. Estas aplicaciones pueden dividirse, en términos
genereles, en dos grandes grupos segun sea el individuo o la co--—
lectividad el sujeto eactivo del beneLlc1o, o sea en gplicaciones-—
individuelistas, que tiendan & la creacidén de propietarios o po--—
seedores, y aplicaclones colectivistas que propenden & crear nue-
ves Tormes de explotacidn de la tierra mediante el trabajo organi
zado colectivamente. Entre les soluciones individualistes flguran
la parcelacidén y distribucidn de terrenos pere asentamiento indi-
vidual de cempesinos; la concesidén de parcelas de complemento a -
pequeiios propietarios que satisfagen menos de 50 pesetas de con--
tribucién snuel; la distribucidn de parcelas congtitutivas de - -~
"bienes de famﬂlla" para le creaCJon de nuevos ndicleos urbanos dis
tentes de la poblaciodn; le concesidn temporal de grandes finces &
particulares que aseguren reelizer en ellas las transformasciones-
0 mejoras permanentes que el Instituto determine en el acuerdo de
cesidn; la conversidn de los actuales errendetarios en propletawx-
rios mediante la concesidén a los mismos, & censo reservetivo o en
flteatlco, de las fincas que lleven en arrendamiento durante seis
00 mas afios y no excedan de 20 hectéreas; y finslmente la conce--
sidén a los errendstarios no incluidos en el grupo anterior & los-
trabejgadores manuales gque posean, cuando menos, unea yunta de gana
do de trabajo, cantldades de terreno proporcionades a los C&th&—
les de explotacidn que hayen venido utilizéndose, déndose prefe--
rencia a los que cultiven més esmerasdenente.

Entre las soluciones colectivistas figuran: la distribucidn-
de terrenos a las Soc.ledades y Organismos netamente obreros; la -
concesidn temporal de randes finces a Asocigciones de obreros ——
campe31nos, la const1tuc1on de cotos sociales de previsidn, enten
diéndose como tales las exploteciones econémicas emprendidas por-
une Asociacién de trabajedores, con el fin de obtener colectiva--
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mente medlios para establecer seguros sociales o realizar fines be
néficos o de cultura.

n resumen: la ley espefiola de Reforma Agraria no es indivi-
duelistea ni colectivista, ni predomine en elle ung tendencia de--
termineda. s una ley humena; no olvida el que el hombre es ser -
individualista ni colectivista, nli predonine en ella uns tenden—-
cia determinada. Es una ley humana; no olvida el que el hombre es
ger individual al mismo tiempo que sociel: y que por consiguiente
es precigo atender & ambos aspectos y por ello, lejos de encerrar
se en exclusivismos injustos, hace posibles y competibles el mejo
remiento colectivo y el mejoramiento individuel, el progreso del=
espiritu colectivista o de mancomunided y el brogreso personal --
del individuo en la escala social. Nuestra legislecidn obedece a
un criterio flexible y moldeable, acomodado & les circunstencias-
del campo espaiiol, que en ceda momento facilitaré, & los que ha--
yan de ponerla en préctice, soluciones oportunas pars los crite—--—
rios sociales predominantes, dependiendo de los veneficios de la
Reforma en que predominen las soluciones individualistas -crea- -
cidén de nuevos propietarios- 0 las soluciones colect1v1stas -CO—-
lectivizecidn del agro & través de explotaciones en mancomin.

Ll Decreto-Ley de 7 de Octubre de 1936, que como se ha dicho
repetides veces inicia una nuevea etgpae en la Reformea Agreria espa

fiole a consecuencia de lg sublevacidn fascista, entrege el uso
disfrute de las finces rustices expropiedas a los commllcados en

el movimiento insurreccional, a los braceros y c ampesinos del tér
mino municipal de su emplazamlento o de los colindantes, déndose=
preferen01a a los pequefios cultivedores y & las organkzaciones de
obreros asgricolas y de campe51nos, v e todo caso & los combatlen
tes encuadredos en las llilicias populares o unidas del Ljerolto,
lo mismo que & las familiaes de los fallecidos por accidn de gue——
rra. y & los heridos e inutilizados flSLcamente poxr consecuencia-
de su actuacidn &l servicio militar de la Repdblica.

En lgs naclones gue cruzaron circunstencias parecidas a las-—
actueles espeflolas por razon de las guerras civiles o de indepen-
dencia, e incluso en algunos Dstados americanos que intervinieron
en la guerra de 1914 a 1918, como Canada, es fécil comprobar el -
reflejo en sus lef131301ones egrarias de dichas causas mlllt&res,
traducides en concesiones prlv1leéladas de tlerra 8 los excomua——
tientes y victinas de les lucheas bélices. Asf la ley lituana otor
ge tierres & los excombetientes cue posean menos de 20 hectareast
la ley de Estonia de 10 de Octubre de 1919 concede rreferencia en
el disfrute de tierras a los soldados heridos, & los ex soldadox~
y a los femiliares de los muertos en cempafla; y la legislacidn de
Yugeslevia otorga privilegios en la distribucion de les tierras -
expropiadas & los excombatientes. Ls oportuno recorder, en este -
aspecto, le colonizacidn con soldados licenciacos que ha adquiri-
do perticuler amplitud en paises nuevos como el Canadéd y Nueva zZe
landea.

En orden & le aplicecidn general de las fincas afectadas por
la Reforma Agreria no ditrieren mucho las legisleciones europeas -
de las directrices que orientan a la espafiola. La ley budgesra de~
cjare beneficiarios de la heforma igrerie y distribuye las parce-
las obtenidas como consecuencie de le misma, & los egricultores -
no propietarios, a las cooperativas y, finalmente, & los obreros-
agricolas en general. La ley de Lstonia establece las 31gu1entes-
aplicaciones de fincas; en disfrute herediterio de pequelfias explo
teciones rurales para los cempesinos; en propiedades colectivas ~
para los establecimientos de ensefianza, Instituclones publicas y-
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Cooyeratives de labradores; y en arriendos a corto plezo para — -
los particulares. La ley de Letonia adjudice las parcelas de 1os
fundos expropiedos en primer término & los campesinos que carecen
de tierre y en segundo luger & los que posean un lote insuficien-
te. Le ley rumana adnite, como la espanola, dos formas de aplice-
cién: la colective para los canpesinos agrupedos en Cooperativas-
de explotacion y la individual o de parcelacidn para cempesinos -
independientes. Y, finalmente, en Rusia, tanto en la ley de usu--
fructo de la tierra por los trabejadores de 22 de llayo de 1922, -
como en el Cddigo egrario de 1925 y leyes y Decretos posterlores,
el Estgdo, que se reserve el dominio eminente sobre toda le tie--
rra, la cede para su tenencia y utilizecidén 4 las familias cempe-
sinas, & las Comunidades y & los "Artels".

Con este breve exposicidn, trazede en vista solamente de los
rasgos més salientes de cada legislaciédn agrerie, se comprueba --
que Espaiia, donde le necesided de leyeb ggrarias renovadoras ers-—
més urgente que en cualquier otro peis, se ha limitado & ceminar,
sin duda con retraso de elgunos aflios, por la senda inicisde y se-~
guide por le mayoria de las neciones europeas en la transforma- -
cidbén evolutive del arceico derecho de propiedad sobre ls tierra.

Y asimismo habré de reconocerse que la Reforma Agraria que -
actualmente se estéd implantando eu Lspafiea, por la rfuerza de las -
circunstancies cresdes por la guerra civil -en la que se debaten-
dos ideologias de contenido 500181 antagbnico~, tiene que reali--
zarse con une eficiencia més profunda y més humena, con menos tra
bas convencioneles y con un potencial objetivo que libere & las -
meses cempesines con mayor amplitud y facilidad que en otros pai-
ses europeos.
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