650

LA REFOMMA AGHARTA ESrAnOLA i kiLACION OO LAS DIS
TINDTAS LEFOHIIAS AGHALTALS EURCHBA.

@ i iCTDLNTES

La organlza01on de la proriedad rustice en Espefia y el régim
men de su explotacion agricola veniase considerando por economis-
tas, juristas y socidlogos desde mediados del siglo XIX y en lo -
que va transcurrido del actual, como ejemplo de 1njusticia gocial,
exponente de una defectuosa dlstrloucion de la quueza y vivero -
de grandes males economlcos, pOllt’COS y socieles. El1 campo espe-
fiol ofrecia en varias de sus regiones un panoraha en extremo defi
ciente, desde un punto de vista trirertito: la distribucidn de la
propiedad, los sistemes de cultivo y el régimen de jornales.

Le concentrecidén de le tieria en pocas manos deba adrigén s -
un proletariedo rural, desprovisto en absoluto de medios de vida;
los sistemas de cultlvo deficientes y rutinerios engendraban un -
pero estac1onal endémico, remediado melamente con alojamientos, -
repertos y demés recursos propios de los pueblos que han caido en
le miseria; y el régimen de jornales imperentey debido en parte a
he escasez de la produccidn, a le eerestia de la renta de la tie-
rra y & l& exhorbitente plus valla del precio de venta de la mis-
me, origineba la persistencia inicuo de los jornales de hembre, @
que prlvaban e le gran mesa campesine de satisfacer las mds ele-—
mentales necesidades de la vida civilizede.

ORIENTACION DEL REGINMBEN RLFUBLICANO

Derrumbada la Monarquie en Abril de 1931 el régimen republi
cano se percato bien pronto de la necesidad de llevar al cempo pa
lebras de esperanza y promesas de justicie gociel, ya cue nunce -
se consglide un regimen polltlco si no alcanza la adhesidén de la~
poblacidn campes1na y el arraigo en los medlos ruraleg. in efecto:
el Decreto de 5 de Abril de 1931 que contenia el Estatuto juridi
co del Gobierno provisional de la nepuollca, decia que el Gobierm
"gensible el abandono absoluto en gue ha vivido la inmensa masa -
campesLna espanola, al desinterés de que ha sido objeto la econo-
mia agreria del pais y la incongruencle del derecho que lea ordena
con los principios gue inspiran y deben inspirar las leglblac1o~-
nes actuales, adopta como normas de su gctuacion el reconociniento
de que el derecho agrerio debe responder & le funcion social de -
le tierra".

En el aspecto juridico esta declarscidn contenia dos efirma~
ciones 1mportantes. una, la de que el Derecho vigente & la sazdn-—
no respondia a los pr. nc1pL0b modernos sobre le materia, y otra,-
la de que la nepubllca habia de inspirarse en su legislacion agra
ria, en el principio de la funcidn social de la tlerra. -

Le reformae agraria espanola, por le Telta de unse previa revo
lucion campesina, se operd de erriva a abajo, es decir, 1e01slat1
vamente, pare encuadrar dentro de la orbita de la ley el hecho Ju
ridico nuevo; en lugar de operarse de ebajo a erriba, o sea crean
do primero el hecho y legsalizéndolo debpues por leyes nuevas. ol-
primer proceso es evolutivo: el segundo, tlplcamente revoluciona~
rio. Hasta le subleva01on fasciste se siguio en nuestre patrie el
primero; después del 19 de Julio de 1936, ha sido forzoso en mu -
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chos casos seguir el segundo.

Tres meterias fueron las cue despertaron uayor 1nteres desde
el punto de vista de la Le5islac1oq agricola del nyevo régimen; -
reforna s, raria general, regulacidén de arriendos rusticos y rescg
te de bienes comunales.

REFORMA AGRARIA ESPANOLA

n rigor, tode reforma egraria es una modificecidn del régi-
men legel de la propiedad rustlca, con la finalided de redistri--
buirla incrementando el mimero de beneficiarios o utilizadores de
la tierra, perfeccionando los nétodos de produccidén y haciendo més
justa la distribucién de los productos.

No es Espafie la Unica que he acometido la obra de la reforma
agreria. Més bien ha sido urn pais Pezsgedo en el camino de la re-
iorma, sobre todo teniendo en cuente que multlples circunstancias
vigorosemente acuseadas en le historia , la hacian aceso més nece-

saria y urgente gque en otras naciones.

Catorce grandes paises europeos habian aplicado una reforme-
agreris més o menos radlcal; yva por via legal ye por le fuerza, -
cuando en LEspaila se promulgo la primitive Ley de LKeforme Abrarla—\
de 15 de Septiembre de 1932. S5in incluir e Rusia la reforma agra~—
ria interesaba el 36 por 100 de la poblacidén europea y habie sido
afectade por elle el 28 pror 100 de le superficie total de ,Zuropew
Computando & Rusia, era un blogue de geis millones de kildémetros-
cuadrados, o sea los dos tercios de uropa con dosc1entos millo~~
nes de habitantes, donde la reforma agrarisa habla modificado o0 ~--
consolidado las instituciones Jurldlcas, polltlcas, gocieles y -~
econdmiceas. Haste en las Colonias la,evoluc1on general de las - -
ideas sobre le propiedad del suelo habias efectado al régimen de ~
las tierras vecantes.

\ CAUSAS DET.-HMINANTES DI LA REFORLA

La reforma agreria en términos genereles, tiene causas medig
tes y ceausas 1nmedlatas. Entre las primeras pueden citarse: a) La
gran propiedad suelo ser resultado de le conquista, de la expolig
cidn o del empobrecimiento de las mesas campesines. b) La pecuefia
propieded he arrastrado & través de los siglos existencie incier-
ta y precaria y se ha constituido generaslmente & consecuencia de-
movimientos violentos. ¢) la posesion del suelo no baste al campe
sino para asegurar su independencia econdmica; necesite tembien =
la libertad y redlmlrbe del pago de rentas arbltlarlas y de elevg
do tipo de interés.

Las causas inmediatas de la reforme sgraria en Ispalla son de
orden economlco, politico, social, financiero, militar, juridico-
y hasta psicoldgico.

Entre las causas econdémicas la més importente es la excesiva
concentrecién de la propieded agricola en poder de grandes seflores
ebsentistas. Ista concentracion que estaba acentuade particularmen
te en la Europe orientel (en Croacia hebia propietarios que pose-
sefen de 30 & 40.000 hectéreas; y en Checoslovaguia se cita el ca
S0 de une propiedad de 200.000 hectérees), tembien se manifestaba
en Ispafia, singulermente en algunas de sus regiones centrales y -
meridionales -&n Andelucia, Extremadure y Castille-, dandose el -






caso de que en manos de medio centenar de femilies de le entigua-—
za, se concentraban cerca de un milldén de hectdreas.

Otra caussa, consecuencia de la enterior, es la pauperizacidn
espantose de les mases campesines; circunstancia que por desgra--
cia, se presentaba en spaﬁa con tode su crudeza en las regiones-
- indicedas, donde los cempesinos, faltos de trabaao y cuendo lo te

nian, retribuidos con jornales exiguos, habian caido en la mise-=
‘ ria més completa.

\ Il abuso en el errendaemiento privado hae sido tembien ceusa -
. determinente de la necesidad de la reforma. Donde le tierra es es
{casa, el errendetario esta g merced del propietario que ejerce so
bre €1 presiones econdmicas y politicas. Tambien en Lspana se da—
\ba este 01rcunstan0¢a no solo por ls gran extension territorial -
afectada por el régimen arrendaticio, sino por 1las deficiencias e
injusticias gon gque el errendamiento se regulaba por los Cédigos.

Ln algunos paises, la lucha contra las minories nacionales -
ha sido el mismo tiempo une cause politice lejena y una cause in-
mediate de la reforma ggrarie. Los cempesinos que han obtenido el
suelo hen querldo expulsar de é1 & les uxnorlab naCLonales, que -
les oprimian polltlcamente. Fare los palses aue hebian estado du-
rente lergos afios sometidos & la domineciodn extranjers, la conqms
ta de la tierra se 1dent1f1caba con la luche contra le minorie na
cionaldonquistadora. 11 pueblo estoniano, por ejemplo, desegbe ar
dientemente el percelamiento de las grandes propiedades. E1l hecho
de que le tierra perteneciera e le NOuleza ere considerado como -
una nngust101a hacie la colectividad, no solo por parte de una ca
tegoria social determinsda, sino por parte de le poblacidn enters,
que deseaba erdientemente la reyaracion de esta 1n3ust101a. E1l pue
blo vivis en el convenciniento de que la tierrs se les habise roba
do & sus antecesores.

Donde no ex1st1a minoria necional de opresores, como sucedia
en Espafla, se vé acentuerse clarsmente el carécter sociel de la -
reforme agreria. La labha se concentra Plenemente en contre de ure
minorie 500131 privilegiada. 11 caso més tipico y evidente es Ru-
sia y después, Espafia.

Ll fector militar, en el origén de la reforma, se revela en-
Rumenia, donde fué prometide & los campesinos en momentos en gque-
las posibilidedes de victorie en la guerra contra los Imperios --
centrales eran dudosas. Lo mismo ocurrié en Folonia durante la —-
guerra Ruso-rolace de 1930. kn uspaiia, este factor no existia com
causa de la primitive reforma agrarie; hoy, l& guerra civil provg
ceda por el insensato elzemiento fascista, actia indebidamente cO
mo un factor de extraordinaria wmportan01a en las determ¢n8c1ones
y rubbos futuros de la transformecidn agrerie del pais.

Por lo que respecte al fector financiero se presente en cier
tos paises como Bulgaria, que se han propuesto aligerar mediante=
la reforma egrerie la resade cerge que las deudes de guerrs le de
jaron. En Espaila este circunstancisa 1nf1uyo en las Leyes desaemor—
tizadoras del siglo pesedo, pero no ejercio influencia en la le~-
gislacidn agreria del primer periodo de la Republica, si bien ha-
de ejercerle como consecuencia de la ectual guerra, ya gue las -~

astas extensiones superficirales expropiadas y que se hen de ex-~
proplar a los facciosos contribuiran & sostener las pesades cer--
ges econdmicas con que la guerre ha gravado el presupuesto nacio-
nal.
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SISTEMA DE REFORMA AGRARIA

i,Cudles son los rasgos generales de la reforma agraria? Su -
evolucidn en bLuropa presenta tres aspectos bien diferencisdos. &n
el primero, peises sometidos a una revolucidn politica violenta o
de nuevea creacion expropian los grandes dominios territorisles --
con o sin indemnizacion y proceden a su parcelacidén (Rusia y los-
paefses ex rusos). Este método solo es aplicable en los paises en
que une clase social arrebata a otra clase el poder por le fuerza
revolucionaria, o en los paises nuevos en gue no existe la necesil
dad de respetar las tradiciones politicas y sociales y en que la~
activided reformedora de los hombres puede ejercitarse gpenas sin
obstéculos. En el segundo, el Estado estimula con leyes la concen
trecién o, por el contrario la parcelacidén del suelo, atendiendo=
8 las necesidades presentadas y & resolver los dsafios de variadae -
indole producidos por la excesiva atomizacidn del suelo o por los
grandes latifundios. Tal es el caso de la legislacidn republicans
espafiola. kEn el tercero, la tierra se parcele o se concentra en -~
virtud del juego normel de las leyes econdmices. La falta de elas
ticidad de le demande de productos agricoles enriquece a los pe-~~
quefios colonos y propietarios y les otorga una mayor capacidad -~
de compra; cargas fiscales excesivas obligan & los grandes terra-
tenientes a parcelar sus latifii ndios; la inflecidn y la deprecie
cidn rédpide del papel monedsa impulsa a los tenedores a convertir-
el ggpel en valores sustanciales, estimulando asi la adquisicidn-~
de tierras y precipitando los cambios de propiedades.

Ha de entenderse bien, sin embargo, que no siempre pueden -~-
clasificarse las modificeciones agrerias experimentades en ciertes
peises europeos en una sola forma de las tres categorias anterioz
mente definidas. La cuestién egreria ofrece, junto a estos fendme
nos centrales, aspectos secundarios infinitamente variados. Por -
ejemplo, no cabe olvidar el muy interesante fendmeno de la coloni
zacidn de clertos territorios por soldados licenciados. Es una --~
vieja usanze histdrico observada tembien después de la guerra de-
1914 a 1918. Los Estados han evitado por este procedimiento los -

eligros de la répida desmovilizacidn de enormes masas de hombres
utiles que podrien entorpecer el mercado del trabajo y complicar-
v agigantar las dificultades que &l fin de une guerra obstaculi--
zen la normelizacidén de la vida econdémica. Suguremente ls legisla
¢idén agraris de 1la Repﬁb;ica egspeifiola en su nueva fase, impuesta-
por las agraria de la Republica espafiola en su nueva fase, impuesta
por la sublevacién militér, ha de recoger este interesantisimo as
pecto.

CARACTERISTICAS DE LA LEY ESFANOIA

La ley espafiola de 1932, es un sintesis una ley de expropia-
cién, definitiva o temporal, con indemnizacién o sin ellas, deter-
inada por factores muy diversos; el absentismo, el latifundiemo,
el t{tulo;adquisitivo originario, el mal uso, la situacién, etc.

En cuanto a los demés pafses europeos, la reforme agrarie se
he efectuado tambien a base de expropiaciones. Con expropiacibn =
limitada: En Hungria, Austria, Alemania y Finlandia. Con expropia
cidén mediante indemnizacidn intexzra a los expropiedos: en iungris,
Austria y Alemania. Con expropiecidédn mediente indemnizacidn: Polo
nie y Checoslovaquisa.

La reforma agrarie espafiola, tal como la yegulaba le legisla
cidén de le primera época de la Hepublice, podrie clasificarse en-
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este dltimo brupo, puesto que, excepto los bienes de una parte de

la extinguida ¢ Grandeza de ispaila, que se expropiaban sin indemni-

za016n, las demds propiedades afeciadas por le teforma Agraeria ha

bian de exproplarse con pago de una indemnizacidn par01al, ya que

el pago integro del valor de los bienes ers imposible por la situa
cibén presupuestaria del Estado, y ,por tal razon se establecia en~

la ley una escala de capltallza01on en virtud de la cual el tanto

por ciento de le 1ndemn1zacion decrecia a medide que aumentaba el

valor de la superficie expropiede.

La ectual reforma egreria, en esta nueva fase del régimen re
publicano, puede incluirse, por lo que respecta a las propiedades
de los facciosos, o personas que hah contribuido directa o indi--~
rectamente al alzemiento subversivo en el grupo de las legislacio
nes gque exproplan sin indemnizacidn; toda vez gue por razones de~
segurldad del Estado, de justicia ev1den$e y de adewvuada repara--
cion ha adoptado tal criterio el Decreto-Ley de 7 de Octubre de -
1936, punto de arranque de une nueva etapa de la reforma sgraria-
al deilarar necionalizedas inmensas extensiones del territorio na
cional.

\\SISTEMATICA DE LA EXPROFIACION POR RAZON
DE REFORMA AGRARIA EN LA LEY ESrAlNOLA

Le legislacidn espailiola admite dos clases de expropiaciones:
las voluntarias, o sea las tierras ofrecidas espontaneamente al -
Estado por sus dueflos, y las coactivas o forzosas. In este segun-
do grupo pueden separarse tres supuestos de expropiecidn con arre
glo & un criterio estrictamente juridico:

a) Las que se realizan por razdn del sujeto del derecho domi
nical (propietario).

b) Las que se realizan por razdén del objeto de (finca) dicho
derecho.

c) Las que se fundementan en la relacidn o noxo juridico en-
tre el sujeto y el objeto (titulo).

En el grupo a) se distinguen cuatro subgrupos diferenciados-
por el motivo o fundsmento de la expropiacidn, a saber: 12 moti-
vacién juridico-econdmica, en cuya virtud se expropian les fincas
pertenecientes a entidedes cuyos fines son distintos al laboreo -
del agro, teles como el Estado, la Regidn, la Frovincia y el lluni
cipio y las Corporaciones, Fundaciones y egtablecimientos pdb11—~
cos. 22 motivacidn historlca, por la cual se expropian los seflorios
jurisdicciongles transmitidos hasta llegar a sus actuales dueflos~
por herencia, legado o donecidén, o sea, en suma, parte de la pro-
pledad ristica pertenec1entes e la entigua nobleza por titulos —-
histdricos ye, caducedos. 3?2 motivacidn agrondmica, que justifice-
la expropiacidén de los grandes latifundios y de les fincas denomi
nadas asfixiantes por absorber el total o la mayor parte de un —-
término municipal. 49° motivecién sociml, por la cual se expropia-
a los absentistas o propietarios que durante doce afios o més han-
exp lotado sisteméticemente sus fincas en régimen de arrendemiento,
y & las especuladores 0 propietarios que por sus condiciones ,per-
sonales debe presumirse adquirieron sus finces de especulacidén o
con el Unico objeto de percibir sus rentas.

En el grupo b) —expropiaciones por razbn de 1¢nca- la ley -
adopta tres criterios determinantes de la expropiacidn: 12 crete-
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rio de bonificacidn del agro o mejora de cultivo, comprensivo de-
las fincas incultas o manifiestamente mal cultivadas que permitan
un rendimiento econdmico superior &l actuasl y de las que debiendo
ser regadas no lo hayan sido ain, es?{ como de las gue hubieren de
gser regadas en esdelante en virtud de obras hidréulicas costeadas-~
en todo o en parte por el Estado. 22 criterio de la extensidén, -~
atinente g fincas que excedan de determinados limites superficie-
les variables segin se traste de explotaciones agricolas ge secano
o de regadio y segin la clase de cultivos o aprovechamientos, y -
32 criterio de la situacidn, por el que se expropian las fincas -
enclabadas en el ruedo de los pueblos, o sea en sus prdéximas inme
diciones, siempre que concurran determinedas circunstancias en el
propietario.

En el grupo c¢) -fincas suseptibles de expropiacidn por razdn
del titulo juridico~-, se comprenden otros tres subgrupos, a saber
12 t{tulos onerosos singuleares, en cuya virtud se establece el de
recho de retracto en favor del Estado sobre las fincas risticas —
transmitidas contractualmente a titulo oneroso. 22 titulos lucra-
tivos, singulares o universales, relativos a los seflorios juris--
diccionales cuyas fincas hayan sido transmitides ininterrumpida--
mente a titulo lucrativo, y 3¢ titulos inseguros o dudosos, refe-~
rentes a las fincaes de sefiorio transmitide por el vendedor con la
formula de "a riesgo y ventura" o en las que el cedente no se - -
obliga & la eviccion y seneamiento.

A estas causas determinantes de la expropiacidn por razén de
reforme agraria en la Ley primitive, se afiade por la Ley de 18 de
junio de 1936 una causa general basada en motivos de necesidad e
conveniencia publicas o sea de utilidad social, en cuye virtud el
Estado puede expropiar en todo el territorio necionel, mediante -
el pago de la correspondiente indemnizacidén, cualquier finca ris-
tica gue se considere necesaria para los fines de le reforma agra
ria. Asimismo el Decreto-Ley de 7 de Octubre de 1936, dictado a -
consecuencig de la sublevacidn militar y fasciste, acuerda la ex-
propiacidén sin indemnizacidn a fevor del Estado de las fincas mis
ticas cualquiere que sea su extensidn y aprovechamiento pertene-—
cientes el 18 de julio del mismo ailo a las personas netureles o -
sus coényuges vy a las juridicas que hubieren intervenido de maners
d%recta 0 indirecta en el movimiento insurreccional contra la Re-
publica.

LA EXPROPIACION EN LAS LEYES AGRARTIAS DUROLKBAS

Tal es, en sintesis, el cuadro sistemético de los resortes &
propiatorios con que en Zspaila actia la reforme sgreria. Comparé-
moslos brevemente con las medidas legislativas dic tedas por los -
restantes paises europeos,en relacidn con sus respectivas refor--
mas egrarias; y nos seréd fécil conmprober que el legislador espa—-
flol no ha ido més allé en sus medidas coercitivas de donde han --
llegado otras legislaciones y que, no obstante la originalidad en
ciertos aspectos de nuestra reforma agraria, al fin y al cabo na-
de nuevo se he puesto en préctice en Lspafia, ni se dictaron dispo
siciones que justificasen en modo alguno el alzemiento de los te-
rratenientes y privilegiados de la fortuna contra la legalided de
las instituciones republicanase.

La motivacidn juridico~econdmice que determina por razén del
sujeto, le expropiacidn o aplicacidn de la reforme agraria de fin
ces del Estado, kegidn, Provincia, etc., ha gido reconocida en la
ley de Bulgaria de 9 de mayo de 1921 gue acuerda la expropiacion-
de las tierraes del Istado, de los llunicipios y de los Conventos;-
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por la ley de Grecia de 29 de Diciembre de 1917, que entrexa a 1l
fines de la reforms las tierras del dominio puol.co, por la Ley -
de Letonia de 106 de Octubre de 1920, que tambien destina a dichos
fines la propiedad agricola del ustado, ror la ley de Lituania de
20 de Julio de 1919, que constituye un rondo agrario del Lstado -
en primer término con las tierras para realizacidn de la reforma-
las propiedades del ILstado, de la Iglesia y de las Instituciones-
piblicas, etc. etc.

La motlva01on histowica, determinante en Ispafia de la expro-
piacidén de sefiorios jurisdiccionales y propiedades de la entigua-
Grandeza, tiene tambien precedentes extranjeros, selvadas las di-
ferencias de luger y circunstencias. A51, por ejemplo, la ley - -
griega antes calendads ordena la expropiacidn del quinto de sus -
propiedades a los propietar.os feudales y en fugeslavie, por la -
ley del 25 de Febrero de 1919, se declara la exproplacoon sin in-
demnizacidén de las propiedades pertenecientes & las viejas dinas-
t{as y a los nobles gue hubieren recibido terrenos como donacidn-
de los monarcas extranjeros.

La motivacidn agrondmica, en cuya virtud son expropiados los
latifundios, es note general dominente en todes las legislaciones
agrarias, La ley austriaca de 13 de Diciembre de 1919, pronibe --
que las tierras hébiles para el cultivo se destimem a formacidn o
ensanchamiento de cotos de caza; en sstoniga la ley de 10 de Octu-
bre de 1919, declara expropiables por el Estado todas las tierras
de més de 3OO decianas; en Rumania por el Decreto-ley de 15-28 de
Diciembre de 1918, completamdo ,por la ley general de 17 de julio-
de 1921, se expropia une porcidn variable y creciente de las fin-
cas de 1OO hectéreas, llegando a expropiar, en las gue pasan de -
10.000 todo lo gque exceda de 500 hectéreas; y en Checoslovaquia, -
le ley rundamentel de 30 de wmnero de 1920, prescribe la expropia-
cidn de la superficie que en cadg fince exceda de 150 o de 200 --
hectéreas, segin los casos.

Le motivacidén social que d4 lugar a la expropiacidn contra -
los absentistas y especuladores inspire tambien diversos precep--
tos en las_leyes agrarlag mencionadas, principelmente por lo que-
respectea a la concesion de la pIopledad a los colonos y arrendata
rios, como la ley de sinlandia del aiflo 1918 que autorizd a los co
lonos a adquirir las tierras que trabajan, y en algunos paises co
mo en Austrie en cuanto se impide transmision de fincas con fines
de especulacidn.

£l criterio de bonificacidn del agro que justifica la expro-
piacidn de fincas incultas o cultlvadas deficientemente, na inspi
rado las leyes iinlandesas de 1918 y 1922, que declaran expropia-—
bles las tierras mal cultivades y, sensucontrario, la ley lituana
de 15 de rebrero de 1922, que eXceptua expresamente de la expropia
cidén laspropiedades modelo- precepto que tambien existe en la ley
espafiola rererido a las rincas gue se clasifiquen como objeto de
explotacidén ejemplar.

Elnammente, el criterio de la exten31on, que en lea reforma -
sgreria espafiole determina la expropiacidn de las fincas que exce
dean de determinede superiicie, es norme general en todas las le-—
gislaciones. la ley de ULulgaria enteriormente citada, que se pro-
ppne la creac1on de ex lot301ones basadas en el trabajo familiar,
de 30 hectéreas como m imo, gue por la ley posterior de 20 de Di
ciembre de 1922 se amplid a 150 hectéreas. Las leyes de Finlandia
declaran expropiables las fincas mayores de 200 hectéreas; la de-
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kstonie arribe mencionadae les que exceden de 30C decietinas; la @&
Letonla de 16 de Qctubre de 192C, las propiedades particuleres meg
yores de 10C hectaleas, IrohWblendose ror una ley posterior de 3=
de llarzo de 1922, reunir en meno de un solo rropieterio més de 50
hectéreas la ley de Lituenia confisce & los propietarios partlcu-
lares un 15 por 100 en las fincas gue tengan de 500 a 800 hecté--
reas y un 30 por 100 en las fincas que‘tengan de 500 a 800 hecté-
reas y un 30 por 100 cuando resen de 800 hectéreas y ror la ley -
de 10 de Febrero de 1922 se declaran expropiables les mayores de-
80 hectéreas, cualquiera que sea su origén; en Polonia le ley - -
agrarie preceptia la expropiacidn de propiededes rerticulares que
excedan de ciertos lfmites; en Yugoslgvia se declaran expropia- -
bles las grandes propledaded, entendiendose por tales las que pe-
sen, segin les zonas, de 75 o de 3CC hectérees; y finalmente, en-
Checoslovegquia, lea 1ey ggraria fundemental de 30 de knero de 192QG
ordena la expropiacidn de la superticie que excede en ceda finca-
de 100 o de 120 hectéreas segin los casos.

ITNDEMNIZACIONES FOR EXFROFIACION EN ESFANA Y EN LOS DEMAS FAISES.

Examinemos ehore les formas de pego de indemnizeaciones a los
propietarios de las tierras expropiades por rezén de las leyes —-
agrarias.

~ zn pspeila le ley de 15 de Septiemore de 1932, establece, com
regla generel, le indemnizacidén de les fincas expropladas, PoOY —-
las que satisface un valor obtenido por capltaljza01on de la renta
cetastral o liquido imponible fiscal, segin ciertes esceles, ¥y ra
géndose une parte en humererio y otrg en leuda eupecLal amortiza-
bles &l 5 por 100 enual. Yor exceprcidn, se expropian sin indemni-
zacién los bienes rdsticos pertenecientes & sefiorios Jurlsd1001o~
nales y & los titulares de la extinguide Grandeze de Lspafia que -
hubieren ejercido sus prerrogativas honorificas.

Tampoco en este particular dlflere le legislecibn patrie de-
les normes seguidas por otros paises. 1r9501ndlendo de Rusia, don
de por Decreto de 26 de Cctubre de 1917 se suprimid le propieded-
privade de la tierra sin indemnizeacidén y se did en usufructo, por
la ley de socializecidn de 19 de Febrero de 1918, & los que la —-
cultiveban personelmente, y de Letonia, donde }01 ley de 14 de --
Lbril de 1924, se suprimié le indemnizacidén s ¢Ob exproplados es-
teblecide ror la ley agraria de 1920, en los demés peises en que-
se ha ejecutado la reforma agreria, se han adoptedo procedimlentm
de eveluscién y de pego més o menos semejentes & los nuestros. En
Grecia el pago de la Jndemnlza01on se efectda en Deuda del ustado;
en Lituania le indemnizecidn se seflala sobre le bese de los pre -
cios medios de antes de la guerra, pero el 16 por 100 o el 3C por
100 de les grendes propriedades meyores de 500 hectéreas se expro-
pia sin indemnizecidn; en Folonis dolemente se indemnize la mitad
del valor del terreno; en Bulgaria se operan reducciones, en la -
escalae de las indemnizaciones, sobre el vealor total de cada teree
no expropiado empezando en el 10 por 100 y llegando hasta el 50 -
por 100, y setisfacténdose le indemnizecidn parte en dinero y par
te en Obligaciones del Istado; en Estonie las indemnizaciones se-
determinan por evalueaciones de Comisiones especimles de tasecidn;
en Finlandie la indemnizecidn se satisface en obligaciones que poo
ducen un lnteres del 7 ,ror 100; en Rumenia el pago de la indemni-
zacidn se efectda en titulos de renta 5 por 100 Amortizable en 50
afios, con cargo a un fondo especial alimentedo en un tercio por -
el Estado y en dos tercios por los campesinos beneficiarios de la
reforma; en Yugoeslavia se indemnizea tambien en t{tlos & obliga—--
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cliones HIR L finalmente, en Checoslovagquie, el importe de lg indem-
nizacidn esté sujeto & una escela decreciente en cuye viriud lLleg
a dlsmlnulr nauta un 4U por 10U ¥y s pego Se efectda en Deuda. Co
mo se vé ningun pals ha podido satisfecer Integramente el valor -
en venta de las tierras expropiadas y mucho menos ha podido satis
Tacer le indemnizacidn en metdlico y al contado.

Tambien el precepto del Decreto-Ley espafiol de 7 de Cctubre-
de 1936, que expropia sin indemnizacidn lastierras de las perso—-
nas complicades en el movimiento insurrectional contra la Repub11
ca, encuentrea precedentes en aquellos paﬂses gue atravesaron por-
circonstancies histéricas _semejantes. Lsi, por eJemplo, en Leto--
nia la ley agraria exceptdo del derecho de indemnizacidén a cuan--
tos propietarios hubieren cometido actos de hostilidad contra el-
pueblo letdn; en Lituenia la ley de 1932 expropia las tierras de-
los 1nd1v1duos que hubieren hecho armes contre la Repiblica; y en
Estonia por el Decreto de 28 de Febrero de 1920 reglamentando le
ley sgraria, se prive del recooro arrendaticio de los bienes ex—-
proplados e los propieterios que hubieran tomndo parte en alguna-
accidén hostil 8l Gobierno estoniano, después de la declaracidn de
la independencia de la Republica.

DESTINO DE LAS FINCAS EXFROFIADAS EN ESPAFA
Y EN LOS DEMAS FAISES

Analicemos shors brevemente la aplicacién de la tierra expro
piada en virtud de Heforma Agrerisa.

Le. ley espaiiola,en su Base 12, determine las diferentes apli
caciones que el Instituto de Reforma Agraria puede dar a los fun~
dos expropledos. Estas aplicaciones pueden dividirse, en términos
genereles, en dos grandes gruipos segun sea el individuo o la co--—
lectividad el sujeto ectivo del beneLlc1o, o sea en gplicaciones-
individuelistas, que tiendan a la creacidén de propieterios o po--
seedores, y eplicaciones colectivistas que propenden a crear nue-
ves Tormas de explotacidn de le tierra mediante el trabejo organi
zado colectivanmente. Entre les soluciones individualistes flguran
la parcelacién y distribucidén de terrenos pare asentamiento indi-
vidual de cempesinos; la courcesién de parcelas de complemento & ~
pequeiios propietarios que satisfagan menos de 50 pesetas de con--
tribucidén anual; la distribucidn de parcelas congtitutivas de - -~
"bienes de famﬂlla" para le creaCJon de nuevos ndcleos urbanos dis
tentes de la poblacidn; la concesidn temporal de grandes fincas &
particulares que aseguren reelizer en ellas las transformeciones-
0 mejoras permanentes que el Insbtituto determine en el acuerdo de
cesidn; la conversidn de los actuales arrendetarios en propletar-
rios mediante la concesidén a los miamos, & censo reservetivo o en
flteutlco, de las fincas que lleven en arrendamiento durante seis
00 mas afios y no excedan de 20 hectéreas; y finalmente la conce--
sidn a los errendatarios no incluidos en el grupo enterior & los-~
trabejgadores manuales que posean, cuando menos, une yunta de gana
do de trabajo, cantldades de terreno proporcionades & los C&th&—
les de explotacidén que hayan venido utilizéndose, déndose prefe--
rencia a los que cultiven més esmeradamente.

Entre las soluciones colectivistas figuran: la distribucidn-
de terrenos & las Socledades y Orgenismos netamente otreros; la -~
concesidn temporal de randes finces a Asociaciones de obreros ——
campe31nos, la const1tuc1on de cotos sociales de previsidn, enten
diéndose como tales las explotaciones econémicas emprendidas por-
une Asociacidn de trabajedores, con el fin de obtener colectiva--






4

mente medios para establecer seguros sociales o reelizar fines be
néficos o de cultura.

in resumen: la ley espefiola de Reforme Agraria no es indivi-
dualista ni colect‘viSUa, ni predomwing en ella ung tendencia de--
terninada. Is una ley humena; no olvida el que el hombre es ser -
individualista ni colect1v1sta, ni predomnina en ella uns tenden-—-
cia determinada. Es una ley humana; no olvida el que el hombre es
ger individuel a2l mismo tiempo que socialmx y que por consiguiente
es preciso atender & ambos aspectos y por ello, lejos de encerraxr
se en exclusivismos injustos, heace posibles y compatibles el mejo
ramlento colectivo y el mejoramiento individuel, el progreso del=
espiritu colectivista o de mancomunided y el brogreso personal --
del individuo en la escala sociel. Nuestra legislecidn obedece a
un criterio flexible y moldeable, acomodado & las circunstancias-
del cempo espaiiol, que en ceda momento facilitaré, & los que ha--
yan de ponerla en préactice, soluciones oportunas para los crite—-
rios sociales predominantes, dependiendo de los beneficios de 1la
Reforma en que predominen las soluciones individualistas -crea- -
cidn de nuevos propietarios- 0 las soluciones colectivistag -co--
lectivizecion del agro & través de exploteciones en mancomin.

£l Decreto-Ley de 7 de Octubre de 1936, que como se ha dicho
repetidas veces inicia una nueve etgpe en la Reformea Agreria espa
flolg a consecuencie de lg subleveacidén fascista, entrege el uso y
disfrute de las fincas rusticeas expropiedas a los commllcados en

el movimiento insurreccionel, a los braceros y c ampesinos del tér
mino municipal de su emplazamlento o de los colindantes, déndose=
preferenc1a a los pequefios cultivedores y & las organkzaciones de
obreros agricolas y de campe51nos, vy en todo caso & los combatien
tes encuadrsdos en las llilicias populares o unidas del Ljer01to,
lo mismo que & les familias de los fallecidos por accidn de gue——
rra. y & los heridos e inutilizados flSLcamente poxr consecuencia-
de su actuacidn &l servicio militer de la Repdblica.

En lags naciones gue cruzaron circunstencias parecidas a les-
actuales espafiolas por razdn de las guerras civiles o de indepen-
dencia, e incluso en algunos Dstados americanos que intervinieron
en le guerra de 1914 a 1918, como Caneda, es fécil comprobar el -
reflejo en sus lef131301ones agrarias de dichas causas mlllt&res,
traducides en conceslones privilegiadas de tierra a los excomba—-—
tientes y victimas de lss lucheas bélices. Asfi la ley lituana otor
ge tierres & los excombetientes que posean menos de 20 hectareast
la ley de Estonia de 10 de Octubre de 1919 concede rreferencia en
el disfrute de tierras & los soldados heridos, & los ex soldadozm-
y & los femilieres de los muertos en cempefla; y la legislacidn de
Yugeslavia otorgae privilegios en la distribucion de les tierras -
expropiades & los excombatientes. LEs oportuno recordar, en este -
aspecto, l& colonizacidn con soldados licenciacos gque ha adquiri-
do perticular emplitud en paises nuevos como el Canadd y Nueva zZe
landea.

En orden & la aplicecidn general de las fincas efectadas por
la Reforme Agraerie no dirieren mucho las legislesciones europeas -
de les directrices que orientan a la espsafiola. La ley busgera de-
cjare beneficiarios de la Reforma Lgreriea y distribuye las perce-
las obtenidas como consecuencie de le misma, & los agricultores -
no propietarios, a les cooperativas y, finalmente, & los obreros—
agricolas en general. Le ley de Lstonia establece les siguientes-
aplicaciones de fincas; en disfrute hereditario de pequelias explo
taeciones rurales parsa los cempesinos; en propiedades colectivas -
para los establecimientos de ensefianza, Instituciones publicas y-






Cooperatives de labradores; y en arriendos a corto plazo para - -
los particuleres. La ley de Letonia adjudica las parcelas de los
fundos expropiedos en primer térnino & los canpesinos que carecen
de tierra y en segundo luger a los que posean un lote insuficien-
te. La ley rumana admite, como la espaiiola, dos formas de aplice-
cidn: le colectiva pare los campesinos agrupedos en Cooperativas-—
de explotacion y la individual o de percelacidn parse cempesinos -~
independientes. Y, finalmente, en Rusia, tanto en la ley de usu--
fructo de la tierra por los trabajadores de 22 de liayo de 1922, -
como en el Cdédigo egrario de 1925 y leyes y Decretos posteriores,
el Estgdo, que se reserve el dominio eminente sobre tode le tie-~
rra, le cede para su tenencia y utilizacidn 4 las familias campe-
sinas, & les Comunideades y & los "Artels'.

Con esta breve exposicidn, trazade en viste solamente de los
rasgos més salientes de cada legislacidn agraris, se comprueba —-—
que Espafia, donde le necesidad de leges agrarias renovadoras era—
mas urgente gue en cualquier otro pals, se ha limitedo a ceminar,
sin dudea con retraso de ealgunos afios, por la s enda iniciade y se-
guida por la mayorfa de las neciones europeas en la transforma- -
cidon evolutiva del arceico derecho de propiedad sobre ls tierra.

Y asimismo hebré de reconocerse que la Reforma Agrarie que -
actualmente se estéd implantando eu Espafia, por la Fuerza de las -
circunstancies cresdes por la guerre civil -en la que se debaten-
dos ideologias de contenido social antagénico-, tiene que reali--
zarse con una eficiencia més profunda y méds humena, con menos tra
bas convencionales y con un potencial objetivo que libere & las =
meses campesines con mayor amplitud y facilided que en otros pai-
ses europeos.







