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LA REFORIIA AGRARTA IEIN LA ZTAFA DE LA GUZREA CIVIL

rrelinmineres

Estallé la subleveciodn, la Reforme Agraria siguid su mercha.-
Ligueras disposiciones vinieron & matizer su contextura jurfdica:-
Una (Orden de 7 de Agosto) perfectamente ldgice y oportuns, suspen
diendo el pego de rentas por el Instituto, ya que el Estado habia=
de etender a su rropie defensa en accidn totelitaris y primordial.

He aqyi su articulo dnico:

"La Direccidén del Instituto de Reforme Agrerias sgezerd, haste
gque nuevemente ge le eutorice, todas las ordenes de pago & propie-—
terios, colonos, errendetarios, aparceros y provecdores que estan-
en trémite de realizacién por los distintos conceptos de indemnizg
ciones, rentas o adquisiciones de todas suertes, realizadas con mo
tivo de la aplicacion de la legislacidn agreria dependiente de la~
mencionade Direccidn."

Otra (Decreto de 8 de Agosto) audn més oportuns que la enteria
en beneficio dirgcto de le economies nacionesl. Vee el lector sys —-
dos primeros articulos, que son los fundementales:

Art¢ .12.~ "Todo cultivedor directo, propietario, colono, arren
dataerio o aparcero que abandone o hays abandonado voluntariesmente-
su explotacidn rurel, dejasndo en suspenso las lasbores de recolec—-—
cidén y trille; las preparetorias de la siembra, las stenciones re-
queridas por el ganado de renta; el entrenamiento de los aparatos-
elevaedores de agua de riego, y en generel cualguier trabejo indis-
Penseble &l sistema de aprovechamiento de la fince cuyse explotacion
venia reelizando en el momento presente, se considerard que incu~-
rre en responsabilidad y que consiste en que su explotacidn sesa in
tervenida, & los fines del oportuno y recional rendimiento de la =
misme.

irt. 22.- Por las Autoridedes municipales se procederéd a hacer
se cargo inmedieto de los terrenos rusticos de cultivo, asi como =
de todo el cepital de explotacidn existente en los mismos. Aptes -
dg ello, ¥y por medio de edictos, y,en el plezo de ocho dias como -
meximo, se hera un requerimiento publico al interesado para que cun
Pla con sus deberes de cultivedor en la forma que sefialan las dis-
posiciones vigentes".

Gracies & estas disposiciones, pudo etfectuarse normslmente, la
recoleccidén del pesedo afio. Fracias a ellos, la siembre de cereg—-—
les de invierno esumentdé hasta el extremo de que le superficie sen-~
brede en 1936 supere a la de 1935 en un 6,04 por 100 pars el trigo;
en un 5,71 por 100 para le cebada; y en relacidn parecida aumento-
la de los demés cereeles.

DECRETO DE ACCESO A LA FROPILDAD

A los pocos dias (16 de Agosto) aparecid en la Gaceta un decre
to-ley sobre acceso a la propiedad, el que con tantas ansias espe-
raban los pequefios errendatarios y sparceros desde que el Ministro
habfa leido en las Cortes su proyecto de ley sobre la materia. Esos
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hombres que pasaban casi siempre su vida entera sobre las mismas -
fincas que hebian trabajsdo sus padres y sus abuelos con la ilu- -
sién de hacerles suyas, parg morir siempre sin verlae realizada.

El errendaterio, el apercero, el hombre que tenia hoger, que-
tenie ganado, que tenia iniciatives, que era capaz, en una palabra,
pare cultivar la tierra y edministrar sus frutos. El que necié pare
pequefio propietario y se quedd en 'humilde servidor! siempre dis -
puesto & besar la meno de cualquier seflor, el cual muchas veces no
habfia contraido con la sociedad y con la vida otro mérito que el -
de heber nacido propletarlo de flncas risticas. Esos hombres aunste
ros y sencillos hebian treido la Republice liberal democrétice y,=
por fln, le Repdblnca les did el “"derecho a comprar" le tierra que
venian trabejando. As{ lo dice el articulo de aquel Decreto:

"1) Todo arrendatario o aparcero que lleve por si, por sus as
cendientes, desceéndientes, o cldnyuge le explotacidn o cultivo di -
recto de une finca ristics ininterrumpidamente, durante més de seis
afios, tendréd derecho & le conversidn del arrendamiento o sparceria
en propiedad, gudiendo optar por la adquisicién de la fince a ple-
208 0 por cesidn de le misme & censo reservativo, redimible en cual
quier tiempo".

Nede més justo, ni més humeno, ni més prudente que e ste Decre
to puede derse enn un régimen democrético a las elturas del siglo=
.

EL DECRETOC DE 7 D& OCTUBRE

Zste es el segundo Decreto fundemental dictado por un Minig—-
tro del Frente Pdpular sobre Reforme Agraria y en torno al cual he
giredo toda la politica agraria durente le revolucidn.

Cerfe de tres meses de guerrs habia vivido Espafia, cuando el-
Ministro de Agricultura Vicente Uribe, dicté este Decreto, medida-~
quen pudiéramos llamar "her01ca" e la sazén en que v1o la luz. Por
el relieve que tienen sus articulos, vemos a presentarselo conple-
to al lector. En realided, es le primersa dlspos101on por le que se
ha llegado a le meta de las posibilidades juridicas cifradas en el
articulo 44 de la Constitucion.

Articulo 12. Se ecuerds le expropiacion sin indemnizecién a -
fevor del Estedo, de las fincas rustices, cualesquiers gque sean su
extensidén y aprovechamiento, pertenecientes en 18n de Julio de 19%
a las personas neturaeles o sus cényuges y & las juridicas que ha--
yan intervenido de manere dirg¢cta o indirecta en el movimiento in-
surreccional contra le Repiblica.

Articulo 29.- Peare la determinacidn de las personas 1ncursas—
en las medldas que se sefialen en el articulo anterior, se reunirén,
en cade término munlclgal, une Junta calificadore, integreda por el
Ayuntemiento, el Comité del Trente Fopuler y una representacion de
cada une de las organizaciones sindiceles de obreros del caupo y -~
agrupaciones de pequefios cultlvadores ,¥ colonos legalmente consti~
tuidos. Dicha Juntea formearéd le relecidn de propieterios que, por h
heber prestado su colaboracidén en cuslquier forme al movinmiento --
subversivo, 0 su syuda con recursos en moneda o especie, suxilios,
servicios, confidenciaes o simple resistencia o desobedlen01a a laes
disposiciones o acuerdos del Gobierno legitimo de la Repiblica, de
ban ser clasgificados como enemigos del régimen y comprendidos en ~
el grupo de insurrectos a que se contrae el articulo primero. rstas
relaciones, con la propuesta razonads pasra cada inclusidén, serén -~
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elevadas & la Junte provincial, y, con el informe de este mismas, -~
transmitides &l Gobierno, quien daré estado oficiel en la "Gaceta~
de Iladrid" & los nombres de las personas qgue definitivemente deban
ser clasificedas.

Las Juntas provincieles calificadoras texndrén andloge consti-~
tucidn que las Juntaes nunicipeles entes citedas, siendo presididas
por un delegado del l{inisterio de Agricultura, nombrado de entre -
los Jefes de los Servicios provinciales dependientes de dicho Mi--~
nisterio, e intervendrén resolviendo en primere instancia las inci
dencias y cuestiones de competencia que se ofrezcan en le aplica-=
cidn de este Decreto.

Contra la declarscién de insurrecto & que se contrae este ar-
ticulo cgbrd un recurso, el solo efecto de rectificacién de concep
tos ante el Ministro de Agriculture previo informe de las Juntas -~
municipales.y provinciales correspondientes.

articulo 32. A efectos de este Decreto, se considerarén como-
bienes rdsticos los que figuren inscritos como tales en el hegistw
de la Fropiedad, los no inscritos gque por su produccidn esgricole—-
pecuaria tengen ese ceracter; las industrias rurales, con sus ati-
les y edificios; los montes, las tierras de pasto y cotos de apli-
caciones industriales,o deportives y les fincas de recreo que tenge
gan arboledo, matorrales, hertas, jardines o praderas que exijan -
atenciones sgricolas, aunque el vealor de las edificaciones sea re
dominente en el total de la fince.

Artieglo 4¢2.,- El uso y disfrute de las fincas risticas expro-
piedas segun el artfculo primero de derén a los braceros y campesi
nos del término municipal de su emplaezamiento o de los colindantes,
segin los casos, con sujeccién & las siguientes narmas:

a) Cuando la explotecidn de le fince se llevara directamente-
por el interesado o por medio de encargedos o esdministradores, o -
cuando se explote en régimen de gran errendemiento, seré entregeade
en usufructo & perpetuidaed, en tanto se les de por los usufructua~-
rios y de sus ascendientes el destino egrf{cola adecuado, & las or-
ganizeciones de obreros egricolas y de campesinos perfectemente de
finides como teles. En defecto de dichas orgenizaciones se entregg
rén e los obreros egricodas y & los cempesinos que figuren en los-
cenbos municipales correspondientes.

En uno y otro caso, la explotacién de estas fincas se haré co
lective o individuelmente, segin la voluntad de le meyoria de los-
beneficedos, mediante scuerdo tomado en la semblea convocada & tal
efecto.

Los técnicos del Ninisterio aeconsejarén y orientarén en cada-
caeso le forma mas rscional del cultivo de la tierrsa.

b) En el caso en que le propiedad ristica fueras llevede en r§
gimen de arrendamiento, colonia o aparceria por agricultores que -~
por la extensidn de tierra cultivade, que no debe pasar de treinta
hectéreas en secano, cinco hectérees en regedfo y tres hectéreas -
en huerta, y beneficio industrial enuel calculable & su emprese --
sgricola, fuesen técnice y précticemente clesificables como peque-
flos cudtivadores, y éstos y sus descendlentes serén confirmados en
el usufructo a perpetuidad, siempre que se mantenga por 1los usu=—--
fructuarios le recional explotacién agricola correspondiente del -
lote o finca por ellos cultiveda.

Sobre las tierras comprendides en uno y otro caeso, todo camba
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tiente encuadrado en las hlllclas populares o unidedes de volunte~
rios del Zjército que esté chasiticedo en el Ayuntemiento de su ve
cindad como bracero del campo o0 pequefio arrendatario o propletario,

segin los apartados de la Base 11 de la Ley de Reforme Agraria vi-
gente, serd tenido en ,cuenta en primer lu«ar para recibir en uso a
perpetuidad una por01on de tierra de labor que en el luger de su -~
emplazamiento dé un beneficio suticiente para el sustento de su fa
milia.

Cuando los beneficiados por esta dlsp051016n pertenezcan & um
organizacidén sindicel de cardcter egrario, o deseen constituirla,~
podrén reunir sus lotes para formar una explotacidn colectiva.

Los beneficios a que hace referencia el pérrafo anterior se -
harén extensivos a las familias constituidas por pseientes en pri-
mer grado de los fallecidos por a001on de guerra, teniendo preferen
cia en le aplicacidn y s1gu1endo e 'éstos los herldos e inutiliza-
dos flslcamente por consecuencia de sy actuacidn al servicio mili-
tar de la Repiblice en este periodo.

Articulo 52.- La exproplaclun de las tierras seilieladas en el-
articulo 12 se realizarén con el capital fljo de explotacidn exis-
tente en las fincas expropiadas, que no podré ser desvinculado de
la fince donde se nhalle, o, en caso de separacidn, sera reintegra-
do en le medida de lo posible pare volver la explotacidén rural que
se considere al ser y estado en que aparecia y en cuento sea dable
en le fecha del 18 de Julio del alo en curso antes mencioneado.

Articulo 62.- El Instltuto de Reforme Agraria, que seré el or
gano de enlace y tutelar de las flncas expropiadas segin los pre-—
ceptos de este Decreto, procederé a redactar los adecuados planes-
de explot3016n y dotare o los beneficiados de medios e condmicos, -
as{ como aperos, semillas, abonos y demds elementos del cepital -~
circulente requeridos por los cultivos, para un periodo de dos afi®
asgricolas, contados & partir del de la incautacidn y entrege & los
benef101ados, rrocurando alcenzar le mayor eficacia en la intensi-
flcacion de esos cultivos por medio de los servicios del Banco de-
Crédito Agricolas, gue se crearé a tal efecto. Una reglamentacidén -~
complementaria proveera e le ordenacidn de esta propiedad, y en —-—
aquelle se fijard el cdnon que los usufructuarios de la tierra na-
cionalizada habrén de pagar al Estado.

Articulo 792.- Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto por este Decreto, del cusl se dard oportuna - -~
cuente a las Cortes.

Articulo trensitorio. Este Decreto se apljcara a los términos
municipales de todo el territorio nacional, ponidndose en vigor en
las zones que se hallan bajo el dominio de los elementos rebeldes-
en cuento estas sean sometidas al Gobierno de le Repdblica."

El Decreto de Octubre, como todo lo gue cristelize en realidad
de alcance sociel, ha respondido a unos motivos ,aue lo determina--
ron; tiene una substancia que lo tipifica y esté dendo origén a --
ciertas consecuencias que representan su vitualided.

Los nmotivos, se desprenden del articulo 12. Por tal articulo-
8e nacionelizean determlnadas fincas, y no precisamente por lo que-
representan en 31, ni siguiera por lo que 91gn1flcan en el engransa
je de la economia sociel, sino por le actuacidn politica de sus —-
propietarios. El Decreto, puesk de 7 de Octubre s un efecto inme-
diato de la Guerra Civil.
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El prisma substancial del Decreto ofrece a la critica, entre-
otras, dos facetas muy acusadas. Una, de tipo juridico; otra, de &
po social. -

La faceta juridica esté representada por la expropiacidn for-
mal’que se prescribe en el articulo 12. Forque cabe preguntar; ;es
juridice esta expropiacion?

,&8 clerto que en el momento revolnciongrio, cuando hasta las-
més intimas prerrogativas del individuo estén en suspenso, mal se~
puede revisar en el terreno del derecho une expropiacidén que se de
crete contra los que se han levantado en earmas frente 2l poder - =
congtituido. Es mas, la tal expropiacidn, de tipo politico, resul-
taria en muchos casos una medida de bien gobierno, decaeris la eco
nomia, ye que el propieterio que se ha levantado en armes, o esté—
eausente o sometido & proceso; nunca, desde luego, en condiciones -
de cultivar sus fincas que, por lo,comin, aparecerian abandonadas.
Como se ve, por oira parte, el cargcter de faccioso se aquilata ob
jetivamente y con todas las gerantias de un juicio sereno. -

Fero hay otro aspecto de la cuestidn que interesa recelcar: -
El Decreto de 7 de Octubre es puramente juridico, por ser constitu
clonel. En este sentido es tan perfecto como el de 20 de marzo. ——
Nos hallamos en el caso de un Decreto-Ley dado en momentos excepcio
nales (verdadero "Reglamento de necesidad") por el que se acuerda-
la expropiacidn sin indemnizecidén que admite por Ley el articulo -
44 de la Carta Constitucional. El motivo determinante de la decla-
racion de utilidad social, que era de tipo social-tecnico en el De
creto de 20 de lMarzo, ha pasado a ser en el de 7 de QOctubre socisl-
politico. For otra parte, en la ejecucidén del primero, como ye he-
mos visto, el Instituto de Reforma Agrarie no expropiaba, aungue -
podia hacerlo, respetando ain le moderacidn con que estabae concebi
da la Ley del 32 (Base 52), la cual se fijeba en las caracteristi=
cas objetivas de las fincas y no en las necesidades sociales"del ~
ambiente; mientras que, al cumplir el Decreto de 7 de Octubre, ha-
expropiado, libre ya de las trabas impuestas por aquella ley que -
el reierido Decreto vino a derogar expresamente, en tanto, en cuan
to con €l,no estuviera conforme, vibtualided que no alcanzd el De-=
creto de liarzo.

Lz otra facete es de cardcter social como ya acentuamos antes,
y se refiere al destino que se dan a esas fincas. Las fincas expro
piadas se adjudican en disfrute perpetuo & los braceros y pequeiios
campesinos que habrén de cultivarlaes en el régimen (individual o -
colectivo) que les plazca. Y siempre, dando preferencia al que, co
mo bracero, arrendatario o apercero, viniera cultivéndolas.

Aqui, quedan concentrados todos los principios esnimadores de-
ung Republica demogrética. Por encima de todo, el derecho que tie-
ne a disfruter la tierre el que la trabaja, aunque ésta haya pasa-
do a ser propiedad del Estado, profese aguel las ideas que profese,
y siempre que se mueva dentro de la Ley. Con preferencia tambien,-
pero siempre pospuestos al que venie trabajando las fincas, se ad-
judicarén éstes & los combatientes voluntarios, defensores del Es-
tado y & sus femilias, asi como & las victimas de la guerra; con--
cepcidén ésta, que tampoco puede extrafiar en medio de uns guerra ci
vil como la gue sufre Esperia. Por lo demés, las normas de procedi=
miento entrafian una apreciable serenidad.

LA OBRA REALIZADA EN ATERIA DE REFORIA AGRARIA

Para ponderar le obra que representa la Heforme Agraria, bas—






49.

ta con determinar el alcance de dos de sus elementos; tierrs incau
tada y dinero concedido & los ca.xpesinos, ya que el dinero se trad
duce en medios de explotacidn, incluyendo los precisos pera aten-~
der a las substancias de le familias travajadora.

Veg el lector un resumen detallado de la tierra intervenide -~
por el Instituto desde llarzo de 1936 hasta Mayo de 1937.

X Hectéreas |Extensidn dtil | Tento por 100

PROVINCIAS incautadas |por provincias incautado
Albacete ececcssecscne 445.605 1.442.930 30,80
Alicante eceecececes 80.402 562.690 14,20
Almeria o e e o 00000000 250165 862'307 2 90
A'Vila I RN A N 3.761 7810192 0,4'8
BaABJOZ eesovsescscs 253.558 2.132.003 11,89
Céceres ¢ 00 0000 0040 830823 101550234 7’25
CAA1Z eeevevcceconas 29.957 667.392 4,48
Castelldn ceeseecees 35.673 664.863 5,48
Ciudad Libre ececesee 973.274 1.326.347 38,90
COrdoba eesesesenssss 02.423 1.326.34 4,70
CUENCa sesvvssesesss 446.900 1.704.443 18,28
Granad8 ccesescesess 12.408 1.201.668 1,03
Guadalajars .ccscees 58.265 1.003.606 5,80
Huelva ® o0 0 0000 0000 10760 922-380 0,19
Jaén # o e p o0 000000000 6400207 10316-349 27,95
Madrid seeocecececee 136.287 744 .125 18,31
MUTCLB seoesccncnsee 155.020 1.086.528 14,26
Salamence ceecscocens 59.276 1.040.461 5,69
SEVilla LI B BRI IR B A 4.471 1-3690931 0,32
TEeruel eceeccceccnce 4.148 1.211.016 0,34
T01e80 eevevocacsces 240.100 1.478.369 16,24
Valencig eccsceccces 103.377 987.545 10, 46

SJNIA. o008 00 30856.020 2505760550 15,07

Le cifra relativa de la supertficie incautada, asciende pues,~
al 15,07 por 100 de tierra catastreda cuya tantidad es de unos 25-
mlllones de nectéreas, porcentaje que no representa gran exagera--
cion si se recuerdan los datos catastrales y el 400 por 100 de la
superficie total de Espaila, que es de 50.307.533 ett eas ciira -
Irente a la cual aun resulta mucho méds doderads la intervencidn —-
del instituto. Claro estéd que tales coeficientes son respetables,
81 se tienen en cuenta las agitaciones vividas durante este afio de
fteforma por el nuevo Estado espafiol, las cuales le han insgpirado -
tareas mas apremiantes que la Heforma Agraira.

Los créditos otorgados por el Instituto alcanzan el volumen -
siguiente, clasiricados por etapas polfticas y por provincies:
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Del 17 de Fe| Del 19 de Ju| Enero y Fe -
FROVINCIAS |brero al 18| lio al 31 de ro 1937 TOTALES
de Julilo Diciembre aQ
Albacete - 6.601.9717,99 650.167,25| 7.452.145,24
Alican'te —— 60362-257,"" 2500000,"“" 20612-257,""
Almegia - 285.831,=- 450.000, -~ 735.831,-=
Aragon —— T - 1 -500-000,""‘ 1 . SOOOOOO'—"'
Avila - 24 .500, ~~ _— 24,500, —-
gaaics | iyl Sri—) | snnd
ceres . - _— .

Cédgz 30 3 091 ’61 — Y- . . ' 1
Cestelldn -2 490.990,--1 . _— 3 23835339-
Ciuded librg 496.623,70} 4.240.950,--111.934,510,--1 6.672.083,7v
Guedelejerg - 636.180,— 633.000,-~| 1.269.,180,-~
Jaén 1.285.780,59 362.221,25] 7.873.730,-—-| 9.521.731,84
Idélaga — - 1 . OOO. UUO, —— 1 oOUOc UOO,‘"‘
murcia - 1.591.433,-- 263.644 y~~1 1,855.077,=-~
Sa-].amn.ca 703200741,52 - —_—— 7-3200741,52
Toledo 10949.512,51| 2.505.936,95 100.000,~~] 13.555.449,46
Zeragoze 72000, -- - —— 72.000, -~
LOTALES 28.960.544,0126.360.233,55 17.143.621,25(72.464.398,81

NATURAL®ZA DE ESTOS CREDITOS

La palabra "crédito" segin su expresidn usueal, significa, en-
términos generales “creer, tener fé". En el érden econdmico existe
el credito, siempre que une persona, neturel o juridica, entrega o
se compromete a entregar a otra determinados valores, en la con- -
fienza de que le san devueltos.

El crédito envuelve siempre un riesgo, el de que se quiebren-
los motivos de la confianze, y, por tanto, los valores no sean de-
vueltos. Cuando los motivos de le conilanze se citfran en las cuali
dedes econdmicas (o0 que en econdmicas puedan resolverse) de un su—=
jeto de derecho (de un individuo, de una Sociedad, de un lMunicippio)
se llame personel. Cuendo se cifra en coses determinadas (une fin-
ce, una cosecha) se llama real.

El Instituto no conoce el crédito "personal" en el sentido —--
clésico de que espere recuperer los velores gue entrega, a results
de le buena situecidn econdmica de nadie. Eso se deja pare los Ban
cos y para los otros Organismos. Tempoco reconoce el crédito "re——
el", basado, como la hipoteca, por ejemplo, en el valor en venta--—
de una finca; porque las finces & cuya explotacidén se aplice el 4di
nero que dé el Instituto de Retorma Agrerias, e los cempesinos, o —
son ya del Estado cuando el crédito se concede o son de persona --
que no juega en el credito papel alguno; y es que el Instituto, co
mo ye hemos dicho, o expropia las fincas que entrega & los campe-—-—
sinos pars su cultivo (Decretg de 7 de Octubre) o priva el propie-
tario umicamente del domini® util de las mismas. (Decreto de 20 de
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Marzo), Si las expropia, son ya del Estado y no va a venderlas pa
ra cobrar, eparte de gue son tales ventas, cresria nuevos apapara
dores. 3i expropie solemente el dominio util, quede el propleta——
rio con el dominio directo, a2l margen de cuantas combinaciones cre
diticias articule el Instituto con los cempesinos, les cuales, c0o
mo es natural, solo pueden girar sobre el dominio dtil, sobre el=
disfrute. Es decir, ni la solvencia econdémica del fevorecido por-
el crédito (que siempre es pobre) determina al insituto, ni en- -
tran en sus combineciones crediticias le fienzae Ai le hipotecsa.

rl Instituto de Reforma Agraria concede, eso s{, crédito a -
los trabajadores de la tierra, en atencion, unas veces; & los pro
ductos de que dispongan para responder, y otres, les mas, mirando
e su condicidén de teles trabajedores de la tierra.

El Instituto ha dicho: Donde haye un trabajedgr egric la sin
tierra a la que pueda aplicar libremente sus energias, alli hay -

en potencia un beneficiario de la Reforma Agreria. rara é1, le me
jor tierre, pera él les ,jne jores yuntes, los mejores speros, les -
me jores semillas; pere €1 todo el crédito del Estado.

Bl crédito &l trebajo, la fé en el hombre, en su espiritu, -
en su inteligencia, en su voluntad, en su honor.

De ésto no hebia precedentes précticos en Lspefia. Basta fijar
se en la mercha del Crédito Agrlcola, 6rgano, el uUnico que venfa~
sirviendo & los cempesinos el crédito econdmico-agrario del Este-
do espaficl y que, por lo mismo, heste hace poco tiempo, era condi
derado como la providencia de nuestros labrlegos. Hoy por hoy no-—
haey més norma legal reguladora del Crédito Agricole que el Decre-
to de 13 de Septiembre de 1933. Y este Decreto prescribe en su ar
ticulo 13.

"In los préstamos que se conceden con arantla personal & --
las entidades o colectividedes de carécter agrlcola, equella tend
aré que ser golidaria, limiteda, suplementada o ilimitedea, y la -
cuantie del préstamo no rodré exceder del 25 por 100 del velor de
la solvencia que se reconozca en los prestatarios.

Si estos iueran particulares, necesitarén la fianze solida--
ria de dos 0 mé&s persones solventes, o de una entidad egricola, -
no pudiendo entonces exceder los préstamos del 20 por 100 del ve-
lor de la garantis".

For lo demés, cuglquier otro prestamo, como determlna el ar-
t{culo 9¢ de la preciteda disposicidén, exigiré une gerantis hipo-
tecaria, prendarie o mixte.

Huelgan les reflexiones exegéticas sobre estos prreceptos tan
timidos y ten erceicos. Yor este sistema el hombre que no tiene -
coseche, ni emigos que le garantzcen, el bracero, el yuntero, - -
squé harﬂan? La Reforma Agrerie he venido e redimirlos otorgéndo
les un crédito limitado pero racional y justo.

\\EL IMFERIO DE LA T ECNICA
Hay &lgo que sirve de aglutlnante a todos los elementos de la
substaencie reformadora: Le técnica. En tode nuestre legislacidn £
bre Reforme Agreria se proclema su imperio fecundo.

Si la Reforme Agraria resulteras irreflexive por las concauses
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politices que le hen influido, si su eruwazdén juridico llegeres & -
Tleguear ypor impreweditado (no creemos hallarnos en ninguno de es
tos casosg siempre serviria el imperio de le teécnica pera salvar-
le obra. Podrén darse intereses particulares hneridos, podrén efec
tuarse en cambios indebidos de propiedad a favor del Estado, ano-—
melfas éstas perfectemente rectificables pero al fin y a la pos—-
tre, las finces siempre serian exploiadas de & cuerdo con los dic-
tedos recionales de los expertos en las ciencias ggrondémicas, los
cueles, en Ultimo término, siempre erticularan (lo estén articu--
lando como veremos nés adelante) un plen de conjunto pers la eco-
nomfe necional.

El crédito al trebajo, el imperio de la técnica, corazdén y -
cerebro del Estado a servicio de la agricultura, gobernando las -~
ejergias viteles de la mesa trebajadora.

Y éstos conceptos son el resultado de una abstracidn sutil y
parcial. Son el abededario de la obra reformadora, ye gue conjun-
tamente informan todos sus novimientos.

\LOS NUEVOS RUMBOS DE La REFORIIA A GRARTA

Haste aqui nos hemos limitedo a trazar una idea expresiva de
lo que represente la obra propismente reformedora del agro esgpafiol
El problema del campo tiene dos aspectos: Uno, jurldico-social, -
que consiste en la forma como se hega la dics stribucién del disfru-
te de la tierra; otro sbronomlco, que este representado por el --
sistema de su explot301on. Y estos dos aspectos quedean suficiente
mente delimitados y desenvueltos al través de esta monografia pa-
ra que los conozce el lector.

Se he hecho una exposicidn y une exé.dmis de la legislacidn-
que ha venido a rectificar la vida rural ?Constltucion espaiiole,~
Ley de Septiemvre de 1932, Decreto de 20 de llarzo de 1936 y Decre
to de 7 de Octubre del mismo efio, més otres disposiciones comple~
mentarias). Se han puntualizado el aslcance de lo que lsa reforma -~
Agrarie representa para la sociedad (llbertad econdmica y politi-
ca del trebajador de la tierra, orientacidn del disfrute de aque-
lle de acuerdo con las necesidades colectivas les cuales enpiezan
a mercar lg esencia y el ritmo de la produccidn). Se hea 1ndlcado—
como se estén utilizando todos los valores de le técnica, asi en-~
el orden de las ideas cientificas y experimentales como en el de-~
las personas que las representan, Il Instituto de Keforme igrariea
cuente con abundante personel técnico en el gque iredomine le gen-
te joven, pletdrica de ideales y de energias.

FPero el aparato de nuestra Reforme no consiste solemente en-
ese esqueleto de ideas simples. Es algo més; algo, que esta repre
sentado especialmente par perfiles de 1ndole SOCL&l‘ y cada per-~
fid de estos, marcando un avence en la marche de las construccio-
nes econdmices. El1 contorno, pues, de le Reforns, en su expresidn
actual se acuse en forme de un cowplejo social-econdmico, bajo el
gue alienten soluciones de espléndida diversidsd.

Y, como no hgy solucidn econdmico- 3001a1 sin drgeno que la -~
ejectiie, he ahi le explicacidn de un fendémeno que se esté regis--
trando en el Instituto de ieforma Agraria y que cristeliza en le-
sucesive organizecidn de servicios especiales que giran en torno-
del engrenaje funcional propio y clésico de aquél. Tales, por - -
ejemplo, son el Servicio de Mequinarie Agricole, el de Zconomia,~
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el de Cooperatives, el de Industrias, el de inseflanzas y Divulge-
cibn, etc.

Vemos & der el lector una jequeila y especi{iica referencia de
algunos de tales servicios paera que forje en su mente una idea —--
conplementaria de la substencia que ya le hemos brindedo sobre —-
nuestra obra reformedora, puesto cue a les dos de mergen su e€s—-—-—
pledorosa realidad:

EL SERVICIO DE MAQUINARIA AGRICOLA

Un pepel esenciel en la nueva expensidén de los servicios que
incumben & la Reforua Agreria, como tutora de los campesinos, ha-
bia de concederse &l eryleo de las méquines egricolas, que al de-
saperecer el agricultor empresario, cuyas ambiciones se concentra
ben en el desplazamiento del obrero por la méquina para eberatar—
el trebejo, venlan & convertirse en el mejor aliado del trebaja--
dor, prororcidéndndole alivio wul penoso agotemiento de sus energies
fisicas en las duras faenas del campo, cuando les hacian & mano.

La guerra, al utilizar houmbres de la tierrea raera ponerlos &0
bre las srmes, desequilibrd le distribucidn de le meno de obra ru
ral y vino & colocar en lu§ar de indiscutible actuslidad los pro=
blemas de mecanizacidn ag cole pare sustituir, con las grandes -
posibilidades de ceade méquine, la eusencia de energias humanas. -
Focos hombxes expertos con potentes medios de trabajo entre sus -
menos podlan hacer la faena desde la retaguardia librando brazos-
que empuilasen el fusil y alimentando luego & la joblecidn militar
y civil con los productos del ceampo.

Claro esté que esta intensiticacidn del trabejo mecdnico solo
elcanze & las finces puestas bajo la tutela oficiel y que solo pue
den extenderse & impulsar y vigilar el empleo de la mequinarie de
dichas fincas; de ahf su incorporscidn forzose dl Instituto de Re
formae Agrarla, como uno de tantos servicios gue se remifican des-
de la Organizacidn centrel de Velencia, el través de las Delega—-
ciones provincieles, hasta llegar & los ceampesinos.

Como es natural el dictar normas funcionales para desenvolver
la utilizacidn de las méquinas, ers preciso erraencar de un estudio
& fondo de las necesidedes mecanicas de ceda unided de erlOtaClQl
pare gstenderlas con el material disponible, gue es necesario au--
menter sucesivemente. E1 Instituto se he flgado en este necesidad
que esté satisfaciendo cumplidamente.

Hay otre fecete fundemental cué¢ es ésta: el Instituto tiende
a consodidar su eficacia con el mejoramiento profesional del obre
ro, adlestréndole en el manejo de la mequineria, el reajuste de -~
los servicios de repereciones que arrancan de organizar los cua—-
dros de personel experto yn los almacenes y talleres especializa~-
dos. Ademés establece cuantes previsiones son necesarias peare que
lleguen haste les méquinas en el momento preciso @os elementos ~-
que consumen durante su labor.

De este modo consigue el Estado poner a los cempesinos al ni
vel que les corresponde como creadores de la produ001on, edjudi——
céndoles todos los elementos que el progreso y la técnica pueden-~
proporclonarles, para que seen premio & su esfuerzo y no privile-~
gio que beneficio solo & los empresarios en el ewpleo de los mo—-—
dernos medios y sistemes de trabajo.
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5L SKRVICIO DE .COIOLIIA

A principio del allo en curso crebé la guerra nueves necesidas -
des de tipo agro~sociel que ersa preciso satisfacer rédpidamente. En
pleno suge le recoleccidn del aceite en las provincias de Cérdobe-
y Jeén, conven{a desplazar su movimiento, dentro de lo posible, a
zones lejenas de los frentes de comvbate. Y es que los frentes del
Sur se novian en el corazén de las regiones més tipicamente oliva~-
reras.

Esta realidad y la perspective de otres no menos importentes-
determineron al Instituto de Reforms Agreria a completer su engra-
neje funcionel con un nuevo servicio, el de Economia, orientade &
fines smplios, pero sobre todo, & resolver inmediatamente el pro--
bleme del aceite.

De todos es conocide la importancie de este problema (cuya co
secha arroja una cifra medie anuel, durante los dltimos 37 afios 4%
2.546.833 Q.l.) en el comercio espefiol de exportacidén. Pues bien,-
ademds, como erticulo de primere necesided que es, imponfe una con
ducta redicel sobre su edministracidn al Gobierno de le Repiblicas
Estas ceracter{sticas tuvo en cuenta el Instituto a1 preocuparse -
del problems, co que hizo con cerécter exclusivo. Fero ademés, -
hubo otra; la de estro aceite habia sido siempre, por la incuria
crénica de nuestra vieje politice, objeto de une especulacidén ava-
ra por parte de Italia, la cual se dedicaba & comprerlio, depuréndo
lo luego en sus refinerias (o no depuréndolo) y vendiéndole sie m——
pre como producto italisno. El Instituto gue sabia todo esto y -que
conocia el empefio puesto por las fuerzas italienas &l servicio de
la sublevecidén en conquistar les zonas de Andijar, Martos y lermo-
lejo (Jaén), zonas aceituneras tipicas, se apresurd & poner al - -
buen recaudo del Gobierno, no.solo le coseche actual, sino le ante
rior, almacenada en gran e scala en dichas zonas.

Pars llevar e cebo tel gestidén en el minimo espacio, haciendo
el transporte a2 otras regiones (las més indicadas para mejor dis--
tribuir desde ellas el precioso producto a todo el territorio leal),
se requerie una centidad de e nvases gue sobrepasabe en mucho a le-
cifra normel de que se disponisa; y el Servicio de sconomie del Ins
tituto de Leforme iLgrerie resolvio le dificultaed, transportando ~-—
gran parte de le cosecha anterior en los envases con gue contaba -
vy heciendo gque al ypropio tiempo, fuera trasladade la aceituna de -
la actual, sirviendos asli de envase del aceite lea propia aceituna.

Claro estd que en las zonas & donde se han venido transportan
do dichos elementos no existian molinos y elmscenes apios pars noi
malizer técnicemente tal trasiego de la sceitune y su consiguiente
transformecidn. Fero el Servicio de Economfa revisdé los molinos, -
poniendo en marche haste los més primitivos y logrando que dieran-
un fantédstico rendimiento los escasos medios industriseles comple--
mentarios que utilizeben de antiguo las dltimas regiones aludidas-
paere desarrollar su producclon eceitunera, que era muy dodersada.

£1 volumen alcanzedo por el tramsporte de la aceituna repre-—-
sentabs a Ultimos de 4bril la cifre de 3.011 vegones, sparte dsl -
sceite de la cogecha aenterior y de la presente almacenado en divez
ses zonas.

El dinamismo desplegedo en esta patridtica cempafia ha sido -~
tan admirable que representa una muestra del esfuerzo meravilloso-
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de que es capaz un Xstado cuando, como el EZstado espaliol, se debate
en una guerra feroz por defender las mas puras esencias de la Demo
cracia y de la Libertad. -

Ha sido tambien interesante el control y el impulso ejercido-~
por el Servicio de Economie del Instituto sobre la recoleccidn y -
sobre el comercio de le naranja. Gracias a su intervencidn se ha -
librado a los peguellos campesinos neranjeros de vieles explotacio-
nes y se han proporcionado cuantiosas divisas al Gobierno de la Ré&
pdblica. -

Técnicos y Economistas trsbajan shora activemente articulando
planes con vistas a la préxima cosecha, que habré de orientar més-
au fondo en sus derivaciones comerciales el Bervicio de Economfa -
del Instituto.

Y en esta armonia de la produccidn elayotécnice y naranjera -
con los dictados impuestos por la guerra se han remarcado los pri-
meros pasos del Servicio de Economia con el gue tantas soluciones-
concretas tiende a lograr el Instituto de Reforme Agraria contribu
yendo a regir la marcha econdaica del pais.

EL SERVICIO DE INDUSTRIA

De poco serviria que el Instituto de Reforme Agraris goberna-
re le tierra, orientando suexplotacidn con vistas s las més plensa
satisfaccidn de las necesidades humanas, sl no coronara su obra, -
perfeccionando los productos gque la tierra ofrece y remarcando asi
a la vez, el complemento que de la jerarquis humena reclame para -
si la naturaleza que ls sostiene. EL Instituto lo hae estimado asi-
¥y shore més que nunca, merced & las exigencias con que la guerra X
estimula. Y como la superacidn, el perfeccionamiento de los frutos
que le tierra oirece, solo se consigue mediante la accidén de la in
dustria; y como, por otya parte, las industrias derivadas de la -~
agricultura no debian seguir desarrolléndose en sistema inconexo -
de aquélla, porque ello pugne con la economia social pura y con le
técnica econdmica de los pafises més eadelantados del mundoy el Ins-
tituto aceba de d arse un nuevo orgenismo, el Servicio de Industiies
que le serviré -ya le estéd sirviendo-u para resolver esta cuestidn
que jamés abordarén los Gobiernos del viejo régimen.

Después de todo, esta conducta, que estén determinando en es-
tas horas de guerra las exigencias vitales de la retaguardia, ante
sala de los frentes de combate, es en el fondo, el oportuno desen-
volvimiento de puntos concretos que recogié entre sus inmensas po-
sibilidades la Ley de 32. Ya lo dice la Orden creadore del aludido
Servicio de Industrias fecha 9 de Abril en su preémbulo.

"La Ley de Reforma Agreria, en varias de sus Beases, atribuye-
al Instituto funciones relacionadas con le promocidén y coordine- -
cién de industrias sgricolas derivadas, asi{ como con la progresiva
industrializaecibén de los cultivos. En tal sentido, la Base 12, - -
apartedo g), eutoriza la creacibén de grandes fincas de tipo indus#
trielizado llevadas directamente por el Instituto; la Base 17 pre-
viene el fomento de Cooperativas pera la elaboracidn o transforme-
cidn industrial de productos agricolas; y la Base 23 al confiar al
Instituto la orgenizacidn del crédito agricola, seflala como uno de
sus fines, la industrializacidén de los cultivos.
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Por otra parte, las necesidedes presentes, derivsdas de le ac
tual economia abrlcola v la creciente intervencién del Instituto =
de keforma Agreria en les industrias egricolas, pecuarias y fores-—
teles impuesta por las circunstvancies creadas a partir del 19 de -~
Julio de 1936, determinan le necesided de crear en el Instituto el
Orbano tecnico—adanlstratlvo capacitedo parsa el desempeiio de cuan
tes funciones corresponden a aquel en relecidn con las industriaes<
sgricolas".

Por lo demés, las caracteristicas de tal servicio estén _rego-
gidas en el articulado de aquelle Orden, que en sintesis estd con-
cebido asi:

"30,.~ Seréan fun01ones de le privetiva counpetencia de la Sec—-
cidn de Industrias Agricolas:

e) Flantear el probleme genersl de las industrias agricolas,-
pecuarias y forestales, en cuanto se relacionen con el Insfituto -
de Reforme Agraria, y establecer, en su viste, los oportunos pla--
nes rparciales o totales de la Irodu001on industrial-agricola, esteg
bleciendo entre laes diversas industrias de este clese la necessyie
coordinacidn.

b) Coordiner las industries egricolas, pecuarias y forestales
dependientes del Imstituto o relacionedes con el mismo, con las de
mes remas de la industrise nacional y adecuerles & las necesidades-
del comercio y del consumo nacional.

¢) Trensmitir a le Seccidn Agricole del Instituto los planes-
parciales o toteles eleborados, una vez que heyen sido sprobados -
por la Direccidn & fin de que sean incluidos por dicha Seccidén, en
zlos planes Y proyectos de les unidades de explotacidn que se = -~
crean o estén ya en funcionamiento.

a) Egsteblecer, de acuerdo con le Seccidn Agricola, las indus-
trias sgricolas, pecuarias y.Lore steles previstas en los correspon
dientes planes de explotecidn de las finces concedidas por el Ins=
tituto de heforme Agraria.

e) Ejercer el control y superior insypeccidn ¥y en su caso la~-
adninistracidn de las industrias agricolas, pecuarias y forestales,
egtablecidas con arreglo al parraio anterior las cuales quedarén b
bajo la jurisdiccidn de la Seccidn de Industries egricolas del Ing
tituto".

Los agricultores es}auoleb, especialmente los fruteros de las
fecundes tierras leventines, esperan de la oréanlza01on y del dina
mismo de este¢ Servicio la redencidn ,por la que siempre han susplra
do y gue hasta hoy jemds se les habia llegado & brinder desde lag=
altures oficieles; alturss a las que nuncae heb’an slcanzado sus --
clamores, ya que siempre resultaban sahogados por la realidad de -—-
grandes empresas particulaeres gue tan inicuamente les explotaban.

\\\LL SERVICIO DE EN3ZLANZA Y DIVULGACION

Es indudable que si la técnica agricols se encasillare en los
dorados reCLntos del Laboratorio, del Libro, o de la Cétedrs, re—-
sultarla raqultlca y estéril. Este sistema seréd apropiado bera esd®
regimenes politicos y sociales en que la cultura solo estéd al 8l--
cance de las clases acomodadas gque la monopolizan pare especular -
con ellas; pero en Egpaila, en la Repiblica democratica, que es ahe
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ra expronente de los mas intimos ahhe¢os Joyulares, gque sirve de —-
ceuce & los 1desles mas puros de just: 01a, de 1'uertad Yy de seber,
-que han sgitedo dureante las ultlmas décades el esplrltu de nues--
tras mases trabsjadoras, no podia enoaaar. Nuestros técnicos lo -~
han comprendido asi{ y, eamparados Lor el ambiente de la nspana leal
e los Yoderes constltuldos, que cobija precisamente esencies de -~
justicia, de libertad y de cultura, se han lanzado & un megisterio
entusiasta, ansiosos de acrecentar répidemente la ilusiracidn de -
nuestraes leves cempesineas.

Y, como este magisterio generoso, aungue esponténeo, no podfa
funcionar desarticulaedo y en modo anarquico, rorque la nueva cultu
re ha de repartirse de tal forme que llegue cuento entes, no solo=
a unos pocos, sino a todos los que merecel: el calificativo de "me-
g res", pere que ellos, a su vez, la propaguen sin cdsar, ha sido-

InStituto de Reforme Agraria el que ha ofrecido su hogar, acoge
dora todos los impulsos que tienden e redinmir & las clase campesi=
%a% rare que & su calor se desenvuelva. Después de todo, el Insti-

%2 es quien mejor puede guiar este magisterio con las flechas -
luninosas que la experiencie de estos aiflos le syuderé & msrcar.

Y el Miagisterio de la Técnice Agricole ha cugjado en un Servi
cio del Instituto llemado de "Inseflanza y Divulgacidn" el cual - =
cuenta con un brillante plantel de especialistes.

£l primer peso de este magisterio egricola estatal, ha crista
lizado en ls creacidén de Granjas-Escuelas diseminadas por todos ~-
los campos en que la tierra y las condiciones sociales lo aconsejm

Antes, dijimos que tal maglsterlo iba dirigido rrlmarlamente—
g2 "los mejores"; pues bien, quisimos decir tambien & "los més ove
nes"; gue el megisterio es progreso, y el progreso, es indiscuti-=
ble que luce vuelos de juventud.

Fera que el lector conozca elgun deteslle concreto sobre la fi
gura social-agraria de estas Granaas— sscuelas, le ofrecemos a con~
tinuacidén algunos preceptos, tomados del PReglamento que las regula:

"Articulo 1¢. Las Granjas—V"cuelas de Agricultura del Institu
to de Reforme Agraria, tendrén las siguientes finalidades:

a) Estudiar prédcticamente los sistemas de explotecidén més con
venientes perea las finces objeto de la kKeformae Agreria.

b) Former rersonal cepacitado pera dirigir y trabajar en di--
chas fincas.

c) Enceso de que no existan en la comarce explotaciones del-
Estado destinedas a obtener y prororcionar s los aerlcultores semi
llas, plantes y ganado seleccionado se encargeréd de este misidn Za
Granje Escuela.

d) Iguelmente se ocuparén estos Centros, dentro de los medios
& su slcence, de suxiliar en el cultivo y la recoleccidn & los cenm
pesinos que lo necesiten mediante le magquineria y el personal de -
que dispongan.

Articulo 29. las Granjas Escuelas, se instalarén en fincas —-
que por si1 situscidn, extensidn, celided del terreno, cultivos y-
gprovechamientos & gque se dediquen o puedan dedicerse, permitan esg
tudiar en elles los problemas agropecuarios de la comarca."
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Artfculo 3°. Las ensefianzes de las Granjas Escuelas, tendrén-
por objeto principel forrer obreros, cajscitados en cultivos, gans
derfa e industries derivedas, cotados de conocimientos técnicos ¥
précticos suficientes pars dirigir brigadas de obreros y requefias-
exyloteciones sgropecuarias, asi cowo coleborar eficazmente en la
explotecidén de las grendes fincas. La matricula seréd grstuita.
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Articulo 12. Los alumnos de los cursos deberén ser obreros -—-
sgricolas, mayores de 18 afios y menores de 25 y sabrén leer y es—-—
cribir. Esta ultime circunstancie la acrediteran ante los profeso-
res de la Granje correspondiente.
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Articulo 33. Todos los Servicios y Centros dependientes del -
Ministerio de Agricultursa, estén obligados & faciliter a le CAte--
dre embulente de Reforme Agreria las peliculas, publicaciones y de
més meterial de que dispongen, que considere neceserio pare la ma-
yor eficicacio de las ensefiganzas de divulgacién.

Articulo 34. Se tenderéd e organizar la Cétedre ambulente en -
todas les provincias de le lacion & medide que el personal y los ®m
medios disponibles lo permitan. For de yronto, se crea una Seccidn
de la Cétedra en las movincias de Levante, otra en le Mancha, - -
otra en Andelucia y otra en Nadrid.

Articulo 35. El ceniro de accidn de ceda Catedra se establece
ré en la Granja Escuela de Agricultura de la regidén y = falta de =
ella en el esteblecimiento sgricole del Lstado qgue reune condicilo-
nes més adecuades.

Articulo 36. Para facilitar le comunicacidén con los campesi-—-
nos se estableceréd en cada Delegacidn Frovincial del Instituto de
Reforma Agrerie, una O6ficina del Servicio de Inseflanze y Divulga--
cidn con un consultorio gratuito sobre cuestiones agricolas de or-
den técnico y socisal.

Articulo 37. El Jefe de csda Catedra ambulante seré un técni-
co del Estado designado por el Director del Instituto de Reforma -
Agrerie, pudiendo receer este cargo en el Director de la Granje Es
cuels de la Regidn, o en el Delegado del Instituto en la mrovincia
correspondiente. .

LAS COOPERATIVAS

Elemento importentisimo en toda reforma Agraria, es la coope~
rativa. Los legisladores de las primeras Cortes republicanas insti
tuyeron este verdad y en le Ley del 32 conseggraron una Base, la 17,
2 dichas esociaciones. Habia que fomentar las cooperativas, hebia-
que protegerlas. Y esto, porque la cooperative lleva en su natura-
leza la idea de un esfuerzo comin al efecto de resolver los proble
mes viteles pare la grey campesina, dentro de la mas pure y le nés
libre fraternidad. La cooperativa, por otre parte, es planta que -
puede arreigar en el cemyo de todes las orgenizaciones humanas. Fue
de servir de base & una comunidad de caupesinos; puede aglutipar -
o verias comunidedes entre si; puede florecer dentro de cualguier-
grupo colectivo; puede, en suwma, unir a verigs trabajadores pare -
fines concretos, dejandoles el gredo de le maxima libertad para go
bernar sus restentes actividades. Desde lssmés emplias, de produc-—
cion y consumo, que preconizen los programas narxistes integrales,

’ )

heste las més simples de compra-venta merketing), que regula, por-
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ejemplo, la Ley de los ..stados Unidos de 23 de Junio de 1923, la -~
cooperativa puede recorrer le escela de infinitas concreciones.

bl Instituto de Leilorme hLgraria, que rermite & los travejado-
res de las rinces por él incautedes, optar ror el régimen social -~
de explotacidén que més le plazce, se ha creido, sin embargo, en el
deber de 1mpulsar las cooperatives y, acorde con él, acaba de creer
un servicio consagrado a tal fin, poniendo asi en marcha le reuda-
de la 3Zase 17 de la Ley; y es que, en realidad, como se expresa —-
cleremente en uno de los informes técnlcos que precedleron a la --
creacidén de dicho Servicio "no cumplirie el Instituto de heforma -
Agrarla toda su misidén de faevorecer la emancipecidén de los cempesi
nos, s8i solo se limitara e entregarles tierras, & proporcionarles=
créditos, sbonos y semillas pare el desenvolv1m1ento de las explo-
taciones agricolas; & procurarles enseflanzas técnices que los capa
citen y empererlos en la defensa de sus derechos de hombres libres
que quieran vivir sin amo. Con ser mucho esto, ya que figura en —--
gran parte en el balence de las reaslizaciones de Reforma Agraria,-
no es bastente para poner a los campesinos en franco cemino de vi-
vir desahogedo, que eleve su existencie material y moral.

Sin ¥iolentarles en lo més minimo en su economia privada, que
debe ser por todes respetade, es menester encauzar sus posibilida-
des materiales perea librerles de los prestamistes, de los usureros
y de los intermedierios especuladores.

De poco serviré al cempesino disponer de las tierras, de los-
dtiles de trebajo y de las cosechas, como fruto de sus afanes, si-
no se evita su trato con comerciantes desaprensives, que los explo
tan en los artlculos de consumo diario y los obligen a vender los-
productos agricolas & precios caprimhosos."

Cuestidén intimamente relacionade con la Cooperativas es la re
presentada por las unidades de explotacion. En relacidn con el ré=<
gimen colectlvo, cuando por €l optan 1os beneficiarios del Institu
tag este viene desarrollando una eccidn que consiste en formar en—
caeda término municipal grandes unidades de explotecidn con las fin
cas ipcautades, etendiendo & lss caracteristicas agroldgicas de la
tierra, condiciones del medio rural y posibilidades de mejor orga-
nizacion del trabajo agricola, tendiendo siempre a obtener el na--
gor rendimiento de los medios de explotacidén y la produccidén méds -
econdmica.

Estas unidedes de explotacién abarcan en unos casos todas las
fincas incautadas de un termino nmunicipal y, en este caso, se ex—-
plotan por una colectivided dnica, integrada por todos los ceampesi
nos asociados del pueblo. En otros casos, en cada término municipal
se han formado varias unidades de explotacidn, las cuales actuan -
con cierta independencia, aunque todas supeditadas al Consejo de -
Admlnlstr301on de las fincas incautadas, unico en cada pueblo, que
actia de representante del Instituto de Reforma Agraria a teavés -
del cual se establece la relacidn directa entre el Estado y los --
campesinos.

En cada unidad de explotacidn se dirigen los trabajos por - -
agquellos campesinos més capacitados que son elegidos como antes se
ha dicho.

La defensa de los intereses privados de la poblacidn rural, -
golo se hallae, de momento, en las Cooperatives. Y, partiendo de es
te convencimiento, avalado por la experiencia, el Instituto de Re-
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forma Agrarie ha creado el Departamnento de Tooperativas, que gyuda
ré con orientaciones y prestamos reintegravles a las Cooperatlvas—
que se formen con campesinos de las fincas incautadas.

Sste Departamento de Cooreratives de Reforma Agraria agruparé
a todas las organizaciones de campesinostque disfruten de fincas -
incautadas, para coordinar sus ofertas y demendas de articulos co-
merciales y favorecer la vida de relaciones de unas Cooperativas -
con otras, al propio tiempo que fomentard y auxiliaréd la constitu-
cidén y desarrollo de las Cooperativas.

El cempesino de Reforme Agraria que ingrese en estas coopera-
tivas se independize de los gque negocien indignamente con éL y - -~
acrecienta el poder adquisitivo de su esfuerzo pemdnal.

Ademés de estos beneficios de orden material que estarén fo--
mentados, amparados y encauzados por el Instituto de Reforme Agra-
ria, el campesino de las fincas incautadas encontrard en estas Coo
perativas, de perfecta organizacidn, un verdaedero ambiente democrs
tico que lo capacite para convivir con la colectividad y frenar --
sus excesos de individuelismo, con miras amplias al bienestar co--
min, al mismo tiempo ,que los prepara para comprender y evolucionar
hacia otras formes més completas de cooperacidn que lleven al cam-
po un profuddo espiritu de renovacidn sociml".

Dé perfecta cuenta del Serviclo de Cooperativas la Orden inte
rior que lo cred y que Vvé flrmada por el Director del Instituto de
Reforma Agraria, la cual vé& copiada & continuaciodn:

" e
ue elLTng%f%n%e He Re%oRefcﬁg%aéﬁg She ¥ecigtg%eggig% %aSSOO ere
ivas en las Comunidades de Campesinos para la realizacidn de g
versos fines, cuya eficaz consecucidn solo mediante la cooperacion
puede lograrse, y dispone que el Instituto se reserve la facultad-
de inspeccionar, siempre que lo estime conveniente, el funciong~~-
miento de las Cooperativas a las que haye auxiliado en cualguier -
forma.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el precepto legal, que
hasta la fecha no ha tenido efectividad por no haberse desenvuelto
adecuadamente, se considera indispenseble organizar en el Institu-
to los oportunos servicios con el fin de 1mpulsar la cooperaclon -
en el campo, favorecer la creacidn de Cooperativas caumpesinas auxi
1{éndolas eficazmente, controlar su funcionamiento y coordiner de-
bidemente su desarrollo y actuacidn.

Por todo ello, esta Direccidn, ha tenido & bien disponer:

12 En el $nstituto de Reforma Agraria y bajo la inmedliata de-
pendencia del Director del mismo, se crea un "Departamente de Coo~-
perativas campesinas" al que corresponderd, en términos generales,
el cumplimiento de lo preceptuado en le Base 17 de la Ley de 15 de
Septiembre de 1932, sobre fomento e inspeccidn de las uooperatlvas
en las Comunidades de ceaapesinos.

2° El Departemento de Cooperativas campesinas" se compondré -
de una Jefetura y une Secretaria, adscribiéndose alwm kismo el per-
sonal que las necesidades del servicio requiera.

39 Seraéa de la rpivativa competencia del expresado Departamen-

a) Fomentar lae constitucidn de Cooperativaes caupesinas e ins-
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peccionar su funcionaniento.

c) Regular los precios y el vealor de los productos agricolas~
de las cooperativas.

d) Asesorar comercialmente & las mismas en toda clase de ope-
raciones mercantiles gue deban realizar.

e) Promover la Federacidn de Cooperativas de produccidn agro-
precuaria y de industrias derlvadas, asi como de las Cooperativas -
de consumo constituidas por campesinos gue cultiven fincas concedi
des por el Instituto de Reforma Agraria.

f) Recibir y coordinar las ofertas y demandas de primeras ma-
terias, semilles, cosechas y productos eleborados de las Cooperati
vas, facilitando su transporte.

g) Realizar cuantas funciones técnicas, econdmicas y comercia
les tlendan e seguir el desarrollo de las Cooperetivas campe51nas—
v su nivelacidn econdmice mediante operaciones coordinadas de in--
tercambio y venta de unas a otras.

h) A la vista de les estad;stlcab, tanto de produ001on como -
de consumo, el Jefe del Servicio elevara a la Direccidn del Instiiu
to y ésta a su vez lo.haré al Ministro de .gricultura, las necesi=
dades de exportacidn e importacidn pera el buen desarrollo de las-—
Cooperativas.

42 Los gestos de todas clases gue requiera el funcionamiento-
del Departamento de Cooperativas campesinas se satlsfaran con c ar-
g9 & la cantidad consignada en el articulo 4¢, capitulo dnico del-
tltulo II del presupuesto del Instituto de Leforma Agraria."

L0S FROYECTOS DE CODIGO AGRARIO FARA ESFATA

Aunque los aspectos de legislacidn agraria estudiados revelan
por si solos, aparte de le varledad de matlcles que concurren en -
nuestra obra, la unidad que los preside, sepa el lector que la Di-
reccidn del Instituto de kReforma Agraria ha recabado el auxilio de
los mejores elementos tecnlcos \'j facultatlvos para estudier un Co-
digo Agrerio General que regule todo lo relacionado con la Reforma
Agraria. Los trabajos eanprendidos van ya muy adelantados, siendo -
varlas las ponencias sobre cada punto que obran en poder de la Co-
misidn codificedora organizada a tales efectos.






