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LA REFORMA AGRARIA EN ESFAJA EN EL SIGLO XIX

LA DESALIORTIZACION

Une palabra que hizo fortunae en la literatura puridica euro--
pea, palabra que empleade por nuestros juristas y politicos, ha pe
sado a les demés neciones, palabra, que ha servido pare dar nombre
e la Reforma Agreria llevada a efecto en casi todos los pafses eu-
ropeos y & la realizada en Espafia en el siglo XIX, es la palabra -
DESAMORT IZACION.

La propiedad,territorial que ha sido despojade del atrributo -
que el liberalismo econdémico consideraba més importiente y vital, -
el de poder digponer de ella y ser enajenada; la propiedad gque se-
adgquiere y no se puede enajenar y llevar a la corriente del comer-
cio, o porque lo prohiben las leyes, o porque estas ponen teles —-
trabas y formalidades que hacen imposible su enajenacién, o porque
la voluntad de los particuleres le retiene perpetuamente en perso-
nas o familias determinades por medio de vinculaciones; la propie-
ded que entra en manos de un propietario y se estanca e inmoviliza
en ellas; propiedad que no circula, ni estéd en el comercio, ni es-
objeto de conteatacion civil, se llamea propiedad estancada, propie
ded maerta, propiedadaamortlzada. A los titulares de egta propie-—
dad 1nactiva, sin vida, propietarios que no pueden vender, donar,-
rermtar ni gravear su propiedad se les llama manos muertas, y pro-
piedad de manos muertas la propiedad encedenade para gleupre a sus
titulares, a los que la Ley o la voluntad particular ha privado de
toda libertad y movimiento para egerci ar la que la de trina econo
mica liberal consideraba facultad més importunte de la propiedad,—
la libre enajenacidén g disposicidn de la misma.

Pues bien, las leyes ,que rompieron las cadenas que amortiza--
ban la propiedad y la tenian estancada en manos muertas son las --
llamadas leyes desamortizedoras y DESAMOHTIZACION es conceder a la
propiedad la libertad de enajenacidn, éravamen y disposicidn de --
que carecia en manos de los que no podian movilizarlae, en manos --
nuertas.

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Una elaboracidn histdrica de siglos habia concentrado en las-
llamadas menos muertas la mayor parte del territorio nacional y -~
nque, en la lucha constante contra tal acumulaecidén, los reyes --
hab an dictado diversas disposiciones, las condiciones histdricas~
pera modificer tal estado de hecho, se produjeron a fines del si -
%lo XVIII y de unae manera definitiva al principio del siglo XIX -~
al triunfar la Monarquia Constitucional) ge crearon ya todos los—
supuestos que hicieron posible la obra desamortizadora.

Este estado de hecho, por su volumen, por afectar a una gran-
mesa de la pob1301on nacional, por ser incompatible con los nuevos
principios politicos y el concepto esencial del liberalismo, gitua
ba el problema agrario de la desamortlzacion en el primer plano de
las reivindicaciones econdmicas, como el més apremiante y de més -
envergadura de los planteados en Espafia al iniciarse la politica -
constitucionel, estedo de hecho, que ere precigo modificear y des-—-
truir; porque de su modificacidn y destruccidn dependla el afianza
miento y conservecidén de las instituciones politices nacientes.

La condenacidn del estancemiento o amortizecidén de la propie~
dad territorial, la encontremos con amplio razonemiento, en el que
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puede considerarse inspirador doctrinal més autorizado de la obra-
desanortizedora en el siglo XIX, Jovellanos.

"Las leyes que consagran le amortizacidn -decia- sacan conti-
nusmente la propiedad territorial del comercio y circulacidn del -
Estado, la encadenan a la perpetua posesidn de ciertos cuerpos y -
familias, que excluyen pare siempre & todos los demés individuos -
del derecho de aspirar a ella ,¥ que uniendo el derecho indefinido-
de aumentarla, & la prohibicidén absoluta de disminuirle, faciliten
una acunmulecion indefinide y abren un abismo espantoso, que puede-
tragar con el tiempo, toda la riqueza territoriel del Estado.

"Basta tender la vista por cualquiera de nuestras movincias-
y se veréd que la mayor y mejor propiedad territorial, esté amorti-
zada, que su precio es muy elevado; que su rendimiento spenas lle-
ga al uno y medio por 100; que las rentas han subido escandalosa--
mente; que les heredades estan sin poblacidn, sin 4rboles, sin me-
joras, que la egricultura estd abandonada y que le poblacidn huye-
de los campos.

p "Si ge busca la causa de todo esto se hallaré en la amortiza-
cion.

"Vease Castilla por ejemplo en gque la mayor parte de la pro—-—
piedad pertenece a Iglesias y monasterios; y Castilla, antes rice-
¥y opulenta, ha despoblado sus villas y cayd en la miseria y desola
cién de sus campos; no gueda en ella sino el esqueleto de sus ciu=
dades, antes populosas y llenas de fébricas y talleres, y hoy solo
pobleda de Iglesias, conventos y hospitales, que sobreviven & la -
miseria que han causado".

IDEAS DESAMORTIZADORAS

No es extrafio que con este modo de pensar, que era unénime, -
se abriera paso la idesa desamortizadora y que ésta, haeya concentrs
do une serie de problemas, los més importantes de la vide necional
al iniciarse el siglo XIX y que resolviendo el problema de la tie-
rra, haya servido a la vez, en funcidn de denominador comun, para-
echar abajo tode una defectuosa y privilegiasda organizacidn social
sostenida ;recisamente sobre une injusta dlstribucion de la propie
ded terrltorlal.

Porgge la desemortizacidn civil, al privar de los bienes e los
nobles, no solo les priva de les tierras que entrega al comercio,
aquellos veintiocho millones de aranzadaes, de los 55 cultivedos en
el te§r1torlo nacional que segun Canga Argllelles pertenecfan a los
seiflorios.

No s0lo scaba o disminuye aquella renta, que en el Reino de--
Valencia era de diez millones ochocientos quince mil cuatrocientos
sesenta y tres reales y que en toda la Nacidn ascendia a ochenta y
dos millones cuatrocientos cincuenta mil reales anuales, sino que-
con la privacidn de esta riqueza, desaparece una jerarquie social-~
unos poderes jurisdichonales, que en el pueblo eran vasallaje, - -
servidumbre y miseria.

Desaparece igualmente una nobleza ociosa, tan extendida, que-
segun el censo de lispafia de 1737 era de cuatrocientos ochenta mil-
nobles e hidalgos y segun el de 1797 cuatrocientos dos mil cincuen
ta y nueve; una nobleza que ha permitido decir a Diaz del Moral —--—
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que convirtid a Espafia en un pueblo de nobles e hidalgos ociosos.

Porque la desamortizacidn eclesidstica, al privar de sus inmen
sos territorios a la Iglesia, que solo en Avila, de las novecientas
setenta y sels mil noventa y ocho tanegas de la provincia, la perte
necfan doscientas treinta y nueve mil quinientas noventa y une y en
algunas provincias es mas elevada la proporcidn, no solo consigue -
quitar estas enorme base econdnica privilegiada de la misma, sino -
que entrando mas hondo, ataca la entrafia de la organizacidn y & lese
jerarquias establecidas.

De modo que esta idea sencilla, que en su definicidn no es 8i -~
no entregar al comercio una propiedad teriitorial estancada, tiene-
aspectos de gran complejidad en la vida econémica, juridica, politi
ca y sociael, y no hay clase a la que no atecte protundamente ni ins
titucidén que no sea intluide por ella. -

Por eso, es fundado decir, que la desamortizacidn en sus ba--
ses y en sus consecuencias, es una Reforme Agraria, une redistribu-
cién de la tierra y por encime de todos los agpectos que en ella --
juegen de orden politico, religioso, social, etc. estd el ser un -
problema econdémico de resdistribucion de riqueza.

Si quisieramos sefialar la linee directrie que inspird tode 1la
Reforma, tendriamos que llamarls keforme Agraria liberal, porgue el
liveralismo fué, ademés de su inspirador, el unico principio & que
se mantavo fiel, y en esto, acaso resida la cause de que uns Refor-
ma Agreria, tan profunda, que pone en manos del ustado la mayor par
te del territorio nacional, no haya remdsdiedo adecuademente las in
justicias sociales del entonces vigente rigimen territorial, ni ha=
ya satisfecho los anhelos qpe las masas campesines esperaban ver --
realizadas con la heforma.

DOCTHINALLIBERAL Y ESCUELA ESPANOLA

iCudl era el ambiente doctrinel de la époce en que la Reforme-
Agraria de la desamortizacion se realizaba?

3i quisieraemos reducir a unidad las direcciones doctrinales -
dominantes, podriemos considerarlas encarnadas, de un lado en la --
doctrina liberal, de la cugl es portavoz mds esutorizado el agraris-
ta citado anteriormente, Jovellenos; y de otro lo gue podriamos lla
mer Escuela espafiola, de la gque fueron, en el siglo XVIII y a media
dos del X1X, el econonmista Flérez Estrada.

Las doctrinas de Jovellenos las dewenvolvid en el femoso infog
me sobre una Ley Agreria, recientemente publicado al empezar el si-
glo.

Para Jovellanos la idea directriz de toda legislacidén agrarisa,
debe ser proteger el interés de los agentes de le agricultura; in--
terés, que es ley de naturaleze impuesta al hombre, y el me jor modo
de promover este interés, es remover los estorbos que impiden si 1i
bre accion.

De acuerdo con lo indicado dice: "si el interés individual es-
el primer instrumento de progreso de le egriculture, ningune ley es
més contrarie e los mrincipios de la sociedad, que aquelle, que en-
vez de multiplicer, he disminuido este interés, disminuyendo la can
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tidad de propiedad individual y de propietarios particuleres." En-
consecuencia combate le existencie de baldfos y bienes concejiles-
que en propiedad colective existfan en tenta extensidn en los muni
cipios espafioles.

rropugne le propieded libre y el trabajo libre y como opuestos
combate todes les limiteciones y todes las formes de eprovechemien
tb que no sean expresidén de este principio.

La escuele espefiole que con la de Jovellanos compartia el do-
minio doctrinel en cuanto a los pgoblemas agrerios, errancaba del-
principio colectivista que sostenia con matices variadisimos y el
que podemos considerer més sutorizado, Ilorez Estradas, sostenia --
jue la propiedad individusel de la tierra es contraries & le neture-
leza y condenade por ley naturel y ror sus resultados; que por he-
berse apropiedo la tierra determinados individuos, la gran meyoris
del género humano se vé en la imposibilided de trabejar, y no tie-
ne el trabajador le debida recompensa de su trabejo viviendo en --
pugnea los intereses de los asociados; que los dones naturales que-
se producen sin intervencion del houbre, no pueden ser materie de
propiedad legitima pare nadie y irente al problema de la desamorti
zacion propone el rescete de las tierres indebidamente apropiedeas,
nacionalizando su dominio y que el unstado see el encergado de su -
distribucidén, mediente el otorgamiento de un usufructo gue no per-
mite & nadie poseer més terreno del que una familia culfive por st

A los que pretenden Jjustificar le propiedad territoriel, les-
argumenta que "confunden el aprovechamiento de le tierra, condicich
esencial de todos los progresos sociales, con la apropiacién de la
misma, origen de todes las celemidades; y confunden tambien, la ri
queza que es producto del trebajo del hombre, con los bienes natu-
rales como la tierra, obre exclusive de la naturaleza".

A los que se oponen & le nacionelizacidén del suelo porque de-
salentaria el trabajo y traerfa en pos de si{ como necesaria secue-
le le ruine de le industrie y con elle la miseria general, les opo
ne que "la experiencie demuestras todo lo contrario, pues el subsue
lo se halle ye nacionalizado, y no vemos ninguno de los defectos -
desastrosos que atribuyen & la nacionalizacion".

Cita en su apoyo la ley de minas, en la que el Estado concede
el subsuelo el msufructo, y si el concesionario deja de laborar du
rante un periodo de tiempo le mina, el que denuncia tel omision, -
tiene derecho a que le sea traspasada le concesidn.

Detendiendo la nacionelizacidn, rezona, que entre las venta--
jes de ella se puede contar que cuanto més extense sea la propie--
ded territoriel del Estado, tento més fécil le sers distribuirla b
bien entre los ciudadanos que le& cultivan.

Este autor que vivid en la époce desenortizadora y que inter-
vino en las sesiones de Cortes en que se discutia el problena, ers
natural que tratara de incorporar su doctrine & la obra leglislati-
va, y en efecto, defendid que los baldios y bienes de manos muer--
tas, en vez de venderse, como se venig haciendo a precio de papel-
sin valor y sin curso, deberian darse & censo por un cénon, y el -
producto podrias eplicerse & les necesidedes del Hstedo o al pago -
de los intereses de la Deuda, extendiendo, decia, los beneficios -
de le desamortizecidn, & todes las clases trabajadores, proporcio-
néndoles establecimiento y haciéndolas conduefies con el Estado.
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LEGISLACION DESANORTIZADORA

Con estos antecedentes y en este ambiente doctrinal se llevo
a efecto le desamortizacidn, y parecis natural, cue esta corrien~
te de ideas influyere en le trasnsformacidn de la pnpledad territo
riel que ibe & reaslizarse.

En Febrero de 1811 se plented en las Cortes el pobleua de -
le desamortizacidén de los bienes concejiles, de propios y comunes,
y las Cortes, en knero del 13, dictan un decreto, en el que se or
dengeba reducir todos los baldios 0 realengos y de propios a pro--=
piedad particular, salvo los egidos necesarios a los pueblos, pu-
diendo sus duefios de cuslquier forme que se distribuyan, disfru--
terlos libremente.

La mited se venderia por cuente de la deuda pdilica, dédndose
una suerte en plensa propiedad & los detfensores de la Independen-—
cia y otra, & los vecinos que careciendo de tierras propias la so
licitaren, mediante un cénon.

FPlanteado el problem& nuevsmente en 1as Cortes del 20 al 23-
ror decreto del 22, se convirtieron en propiedad particular los -
bladios y reelengos, enagenandose lae mited pere el pago de la deu
da, y la misma reglamentacidn de las disposiciones anteriores.

Llegd la reaccidn del 23 din llevar a efecto siquiera los —-
trabajos preparatorios para ejecutar lo legisdado y le revolucidn,
como dice Costa, pesé sin que el pueblo hubiese adquirido un pal-
.o de tierra, selvo casos aisledos.

La desamortizaclon eclegiastica, es aceso le que tué objeto--
de mayor discusidn en la doctrina, y & través de todo el siglo, ep
aparece con huellas concretas en la legislecidn; haste esta feche-
no se entré de frente y de un modo general en la desamortizacidn -
eclesidstica, aungue antes se habfan dictad disposiciones desamor
tizedoras percieles, por los Reyes Carlos III y Cerlos IV.

José I extinguid los conventos y se apoderd de sus bieneg. —-
Las Cortes de Cadiz retuvieron los bienes de que José I se hebia -
agpoderedo y disminuyeron el numero de conventos.

Fernando VII snula tode le labor de les Cortes de Cediz y las
disposiciones del rey intruso, y asnule iguaelmente la eficecia de -
la venta de los bienes de conventos sin indemnizar e los ,comprado-~
reg; en el aiio 29 se suprime el Tribural de le Inquisicidén y la -~
Companla de Jesds, se suprimen ordenes religioses y se reduce el -
nimero de las no suprimidas.

La nueve reaccidn del 23, destruye le. obra realizede y devuel
¥e a los bienes a los vendedores, sin indemnizsr a los que habian~
couprado; en la etape del 36 se da valor & lo realizado en el trie
nio y por las Cortes de Cediz, y por fin, se llege & suprimir con-
ventos monesterios y ordenes religiosas de ambos sexos, hasta que-
en el afio 1841 se ponen a la venta todos los bienes del clero.

Completan la legislacidén desemortizedores de bienes eclesidsti
cosy el concordato de 1851, el del 69, convenio ley de cepellanias
y decretos del 68. El volumen de fincas que pertenecfan a la Igle-~
sie y comunidades, se hece llegar por alguno, & mildén y medio de-
hectareas.
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Con el mismo espiritu y tendencias de la legislacidn desamor-
tizadora, fueron incorporados & lea Nacion todos los seflorfos juris
diccionales y ebolidos los dictados de vasallos y vasallaje, asi =
como las prestaciones reales y personales gue debieron su origen -
e t{tulo jurisdicional y los llemedos privilegios exclusivos, pri-
vativos y prohibitivos.

La importancie numérica de los sefiorios ers realmente extraor
dinaria; de los veinticinco mil doscientos treinta pueblos, gran--
jes, cotos y despotlados que tenfs Espafia, trece mil trescientos @
nueve eren de sefiorio. :

Las Cortes de Cadiz acaban con los sefior{os jurisdicionales y
los mayorazgos, y mendan repartir los terrenos baldios y realengos
entre los veteranos de las guerre de le Independencia, y lo que se-
brare, entre los vecinos robres, disposicidén que se repite en el -
afio 20.

Précticamente estas disposiciones no se aplkcaron en su inte-
gridad en cuanto a sefiorfos, como lo pruebe que todaviae, al publi- |
carse la ley de Keforma Agrarie de 1932, se legisla sobre el supues
to de que subsisten muchos bienes que tienen este cardcter y la &c :
tuacidén del Consejo Ejecutivo, demuestras el gren nmimero de preate~
ciones sefioriales que todavia no se habfan liquidado. ‘

EFECTOS DE LA DESAMORTIZACI ON -

Les consecuencies de la desamortizacidn, pueden resumirse en—i
que de un lado se creo el latifundio, de otro lea dispersidn parce-
laria, el minifundio.

Les facilidades y estimulo oficial pera obtener compradores &
de tierras necionesl desamortizedas, origind la depreciascidn del -
valor de la tierra haesta un grado inverosimil, e hizo surgir dile-
tedas propiedaedes territoriales.

Le clase media enriquecide e iguslmente le aristocracia que k
hebia perdido las vinculaeciones y mayorazgos, restos del feudal is-
mo, encontraron gran facilided en las nuevas adquisiciones de los-
bienes de iglesias, conventos y pueblos, y el peligro sociel de —-
unas formas juridicas de la propieded, inadecuadas para le épocg,-
se hizo meyor, al mantener las posesiones de lea nobleza y crear com
las ventas de bienes desemortizados, nuevos propietarios litifun-—-— °
distes, duefios de extensiones territorisles enormes. :

Al msimo tiempo que el letifundio se producjo le enerme y ex-—
cesive parcelacidén y divisidén; parcelacidén y divisidn que el siste
me de ventas ha favorecido pudiendo efirmarsek que si no ten grave,
esdel que le sigue entre los males ceusedos por le obra desamorti-
zadore. |

-~

Si en otros aspectos, como son, la desaparicidn de la propie-
ded vinculades, la disminucién de le de sefiorfos, la que en manos-
de la Iglesia mentenfe una abundencie de poblacion ociosa, la Re--
forme agrarie del siglo XIX produjo efectos beneficiosos, en el pu
ramen te territoriaml, de una justae distribucidén de la tierra, no =
satisfizo los enhelos porulares, porque asunque hay que reconocer -
que eumentd el numero de propietarios en términos que & principios
del siglo XIX no llegeba a medio milldén, y cuando finalizaba ascen
die & cerca de tres millones, esto fué compatible con e se cuedo de
subsistencia del latifundio %ransformado, y de esa gran pulveriza-
cién de la propiedad, cuyos meles y posibles remedios bien acusa--
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dos quedan en los eutores citados en este trebejo.

Todos los defectos espuntedos derivan, de que la desamortize -
cién se hizo bajo la influencia de las ideas liberales, y aceptan—
do como fundamento de la polfitica agraria el libre juego del prin-
cipio del interes individuel, que tanto exalté,Jovellanos, sin - -
atender & criterio tecnico, agronomico ni econdmico y sin aceptar-
ni dejarse influir por la ideas de los agrariatas més enraizados -
en le tredicion espaficla de que se he hecho mencidn.

Al procleamarse la Republice, en el afio 1931, se emnontré ean-
el estedo territorial de d;stribucién de propiedad que hemos bos--
quejado y se encontro ademas con que le obre desemortizadora no es
tebe liquidede totelmente.

Subsisten propiededes de sefiorfos jurisdicionsles, de corporsa
ciones y de la Iglesia, se mantenianlprestaciones seflorieles des~=
pués de un siglo de lucha y @plicacidén de las leyes desemortizado-~
res y subsistian unes voces por abandono del Foder, otras por el -~
peso polftico de los privilegiados propietarios, por via de fraude
resistencia, ocultaciones en muchos cesos, y los bienes los conser
vaban igualmente los entiguos titulares.

De otro lado los bienes comunales, & la sombra de la legisla-
cién desamortizadora, habian sido objeto de innumersables despojos-
perticuleres; ello explicae la subsistencia en le ley, de les Bases
b8, 20 y 22 gue declgran expropiables los bienes de corporaciones-
y esteblecimientos publicos y los que constituyercn sefiorios puris
diccionales, conceden & las entidades municipales el derecho &lm =
rescate de bienes y derechos de que heyen sido despojados y decla-
ran ebolidas sin derecho a indemnizacidn todas las prestaciones en
metédlico o en especie provinentes de derechos sefioriales, y, como-
ye hemos dicho, la actuacion del Instituto en los afios de vigencia
de la ley lo acredita con insistente fundamento.

Y demuestra demés, que la obra desamortizsdora no esté total-
mente liquidada, gue por entre las mallas de la ley y de la actua-
cién del Estado, han pasado y subsisten todavia en poder de parti-
culares bienes commendidos en le legislecion desamortizedoras, sin
conter otre cuantiosa porcidn de ellos, que por cemino de fraude,-
especlalmente en cuanto @& bienes comuneles se refiere, y no lo ol-
videmos en cuanto a bienes de la Iglesla, ha entrado en poder de -~
privilegiados propietarios particulares.

Aunque en linea genersel les spuntades opiniones expresen un -
juicio contraerio a la obra desamortizadore y a la descripcion de -
resultados que antecede responde & una reelidad de le época que se
llevo a cabo, no se puede desconocer, que si en el orden econdmico
produjo efectos tan rerjudiciales, éstos tuvieron su csusae en las-
circunstencias peculieres de la época y el fin politico que giid a
-sus inspiradoresy que fué consolidar el régimen constitucional, -
el liberalismo, le consecuencia més evidente de toda la obre desa-
martizedora y que habie de servir pareorientar la politica agrarie
necional en el futuro, es, que no remedidé le injusta distribucidn-
de la propieded territorial, gue el ceaumpesino, el trabajador del -
campo, carecia de tierra, vivia mel, era pobre; que sobre la vide-
rural espafiole pasebe con todos los privilegios econdmicos y sociea
les el gren t erreteniente, y lo que es efecto necesario, une defec-
tuesa y etraseda explotacion del suelo e injuste distribucidén de -
le propiedad y que si se hebia de llever el adecuasdo remedio para-
elevar el nivel economico de las mesas cempesines y con él le cul-
tura y bienestar de le inmensa poblacidn obrera del campo y aumen-—
tar le riqueze piblica, se imponfa une nueva resdistribucion de la
Propiedaed territorial huyendo del sistema que llevdé a8l fracaso d -
la Reforma Agrarie libersl del XIX.






