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En primer lugar, quiero excusar la ausencia del Secretario de Es-
tado y agradecer a los organizadores de este Seminario la oportu-
nidad que me ofrecen de exponer las lineas maestras que inspiran
nuestra Politica Comercial exterior y su orientacidn especifica al
mercado latinoamericano.

Quisiera comenzar por poner en contexto la Politica Comercial,
entendida ésta como el manejo de una serie de instrumentos orien-
tados a la mejora selectiva de la posicidn internacional de nuestras
empresas, en el Aambito mas amplio de la Politica Economica.

Los conceptos Politica Econémica y Politica Comercial son
complementarios e interactivos. Cualquier modelo de Politica Eco-
némica en cuanto define las lineas de actuacion que afectan, entre
otros, al sector exterior de una economia abierta, estd marcando y
es marcado por las directrices de Politica Comercial. Asimismo toda
Politica Comercial debe tener como referencia y condicionante los
criterios basicos y objetivos de la Politica Econémica.

Esta breve disquisicién tedrica tiene toda la intencionalidad de
permitirme afirmar como principio que una Politica Econémica co-
rrecta es el mejor caldo de cultivo y una condicién necesaria para
una Politica Comercial eficaz.

El manejo de las macromagnitudes biasicas (fundamentals- en
terminologia angloamericana) define un campo de actuacién en el
que han de desenvolverse los agentes sociales y entre ellos las em-
presas y en el que definen sus estrategias y entre ellas la penetra-
cién y consolidacién de los mercados exteriores.
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Siguiendo con la utilizacién de términos anglosajones, es nece-
sario que el «campo de juego- esté nivelado, tenga limites bien de-
finidos y existan unas reglas claras para que los jugadores (las em-
presas) puedan plantear su juego preocupdndose solamente de sus
habilidades (competitividad).

Creo que no se me podia tachar de exagerado al afirmar que en
la actualidad Espaiia dispone de un campo de primera, segin acre-
ditan nuestras propias instantineas fotograficas (las estadisticas) y
las propias federaciones internacionales (expertos, gobiernos y
‘OCDE).

Abandonando el simil deportivo, es evidente que la buena si-
tuacion de nuestra economia es el mejor referente para la mejora de
la competitividad de las empresas espariolas.

El gran esfuerzo que estamos haciendo por conseguir el cum-
plimiento de los criterios establecidos en el Tratado de Maastricht
en inflacién, tipos de interés, déficit piblico y deuda, aparte de per-
mitirnos, segin opinién generalizada, estar presentes en la tercera
fase de la Uni6n Econdémica y Monetaria, es positivo en si mismo ya
que permite a las empresas desenvolverse en condiciones 6ptimas
de estabilidad a medio y largo plazo, similares e incluso mejores
que las que tienen las empresas de los paises de nuestro entorno
que son nuestros principales competidores en los mercados inter-
nacionales. ‘

La reciente reforma del mercado de trabajo pactada por los
agentes sociales y la aprobacién unanime por los Ministros de Eco-
nomia europeos del Plan de Convergencia presentado por el Vice-
presidente Rato, no hacen sino afadir nuevos elementos de esta-
bilidad que, insisto, mejoraran la posicién competitiva de nuestras
empresas.

Una vez que hemos visto que el contexto en que se encuadra la
Politica Comercial espanola es el adecuado y congratulindonos
por ello, voy a referirme a los objetivos e instrumentos que definen
esa politica y que el Gobierno pone en practica a través de esta Se-
cretaria de Estado.

348



Como todos Uds. conocen el proceso de integracién de Espafia
en Europa y sus instituciones, ha supuesto la pérdida paulatina de
autonomia en el manejo de alguno de los instrumentos de la Poli-
tica Comercial, algo, por otra parte l6gico, ya que una vez asumida
la conveniencia de la integracion, las reglas de juego deben de ser
homogéneas para todos los miembros. Esta pérdida de autonomia
no quiere decir que nuestro pais no participe en la definicién de la
Politica Comercial comunitaria a través de los correspondientes co-
mités y grupos de trabajo de la Comisién y del Consejo de la Unién
Europea.

De hecho, la Unién Europea tiene, segin el Tratado de Roma,
competencia exclusiva en las relaciones comerciales exteriores, lo
que significa que los paises miembros no pueden concluir tratados
comerciales al margen de la Comunidad. La politica comercial ex-
terior comunitaria se concreta, por un lado, en una vertiente con-
tractual, es decir, la firma de acuerdos con terceros paises, y por
otro en una vertiente auténoma, estos es, la de caricter unilateral
derivada del acervo comunitario (como por ejemplo el régimen
arancelario y las medidas de defensa comercial, entre otras). Ade-
.mas la Comunidad actia como portavoz de sus miembros en las ne-
gociaciones de cardcter multilateral.

Por ello, la Politica Comercial espafiola tiene dos vertientes, una
nacional que actia en el 4mbito de los créditos a la exportacién y
de la ayuda al desarrollo, asi como en en las actividades de pro-
mocion comercial y apoyo a la empresa exportadora y otra comu-
nitaria que se canaliza a través de las instituciones de la Unién Eu-
ropea, ademis de actuar en defensa de los intereses de nuestro pais
en las distintas instancias de dicha Unién.

A la hora de realizar un examen de la Politica Comercial espa-
fola es pues necesario hacer referencia a ambas vertientes. Empe-
zaré por la segunda, tratando de hacer hincapié, al referirme a los
distintos instrumentos y actuaciones, en aquellos que tengan una
incidencia especifica en en los paises Latinoamericanos.

Como ya he dicho anteriormente, ia Politica Comercial comu-
nitaria dispone de dos campos basicos de actuacién: la politica con-
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vencional (conclusion de tratados y acuerdos comerciales con ter-
ceros paises) y la politica auténoma (medidas comerciales
unilaterales).

Dentro de la politica convencional hay que distingljir dos tipos
de actuaciones. En primer lugar estin las denominadas negociacio-
nes multilaterales, a través de las cuales se conciertan acuerdos en
el seno de organizaciones internacionales, fundamentalmente en la
Organizacién Mundial de Comercio (O.M.C). En segundo lugar, la
politica comercial exterior de la Unidn Europea se concreta en ne-
gociaciones bilaterales a través de las cuales se mejoran los regi-
menes de intercambio con terceros paises, destacando entre ellas
los acuerdos de asociacién, mediante los cuales se establecen vin-
culos de integracién econémica y comercial entre la Comunidad y
un pais o grupo de paises.

Como ejemplo de estos Gltimos quiero referirme al Acuerdo en-
tre la Unién Europea y los paises integrados en Mercosur (Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay) firmado en Madrid en diciembre
de 1995 y que constituye uno de los convenios mds importantes
suscritos entre dos asociaciones regionales supranacionales.

El objetivo del Acuerdo es intensificar las relaciones economi-
cas entre la Unién Europea y Mercosur, con el fin de fomentar el in-
cremento y diversificacion de los intercambios asi como eliminar
los obsticulos de acceso a los mercados respectivos. Dentro de este
objetivo tiene especial interés la eliminacién, cuando sea factible y
teniendo en cuenta la sensibilidad de determinadas mercancias, de
las barreras arancelarias y no arancelarias ademads de la coopera-
cién en materia de suspension de pricticas restrictivas de la com-
petencia y la homogeneizacién de las normas de origen, todo lo
cual podria permitir crear una zona de libre cambio a partir del afio
2005.

Este Acuerdo es muy positivo para Espafia y Mercosur habida
cuenta del peso especifico de nuestro comercio con América Lati-
na. Asi, cualquier mejora del acceso a dicho mercado se traducird
en mayores oportunidades para la exportacion espafnola, dado
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nuestro mayor grado de competitividad en dicha zona geogrifica. A
su vez, las inversiones espafolas en Latinoamérica se beneficiarin
de la ventaja adicional que supone estar amparadas por el Acuerdo
interregional entre la Unién Europea y Mercosur.

En junio de 1996, se firmé el Acuerdo UE-Chile, idéntico al an-
terior y que prevé que cualquier avance que se produzca en uno de
los Acuerdos sea automaticamente aplicado al otro.

Para el desarrollo de su politica comercial auténoma la Unién
Europea dispone del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)
que se articula mediante reducciones arancelarias para las impor-
taciones procedentes de determinados paises y cuyo principal ob-
jetivo es promover el desarrollo de los paises menos avanzados.
Los Reglamentos SPG que determinan los paises y productos be-
neficiarios, tienen caracter plurianual

Espana se muestra satisfecha con los resultados de! SPG ya que
ofrece un nivel de proteccién adecuado para nuestros sectores mas
sensibles, a la vez que se mantiene un instrumento de ayuda al de-
sarrollo justo y equilibrado.

Respecto a América Latina, el SPG ha pemmitido el acceso al
mercado, libres de derechos, de una amplia listas de productos,
agricolas e industriales, procedentes especialmente de los paises
del Pacto Andino y del Mercado Comtn Centroamericano.

Al margen de las actuaciones en el marco comunitario, la Poli-
tica Comercial exterior espariola tiene un 4mbito propio que se de-
sarrolla fundamentalmente a través de tres dreas de actividad: el fo-
mento financiero de las exportaciones, de las inversiones y la
promocion comercial.

Voy a referirme a continuacion a los instrumentos de que dis-
ponemos en cada una de esta areas, destacando como he dicho su
especial incidencia en los mercados de Latinoamérica.

La politica de fomento financiero de nuestras exportaciones
cuenta con cuatro instrumentos fundamentales: el Fondo de Ayuda
al Desarrollo, el crédito y seguro de crédito a la exportaciéon y la
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participacion en instituciones multilaterales y la nueva linea de es-
tudios de viabilidad (FEV).

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) constituye una instru-
mento de cooperacién bilateral basado en la concesién de créditos
y ayudas, en términos concesionales, a paises en desarrollo, que es-
tan ligados a la adquisicion por el pais beneficiario de bienes y ser-
vicios esparioles y que s6lo excepcionalmente pueden tener cardc-
ter no ligado.

Los créditos FAD persiguen un doble objetivo: por un lado, la
ayuda al desarrollo de las economias en desarrollo (contabiliza
como AOD) v, por otro, el fomento de la exportacién de la produc-
ci6én nacional hacia los mercados de los paises en desarrollo.

En los seis Gltimos afios la dotacién presupuestaria anual para el
FAD ha sido de 80.000 millones de pesetas, cantidad que se ha ago-
tado cada ano excepto el pasado.

De la dotacién del Fondo para 1996, el Consejo de Ministros
aprobd operaciones financiadas con cargo al FAD por valor de
49.525 millones de pesetas, cifra sensiblemente inferior a las reali-
zadas en anos anteriores pero que se justifica por la confluencia de
una serie de factores que tengo interés en destacar.

Entre estos factores estarian, por un lado, el enfriamiento de las
economias de los paises receptores y su sometimiento en muchos
casos a las disciplinas de organismos internacionales (Fondo Mo-
netario Internacional, Banco Mundial) que impiden o reducen sig-
nificativamente sus posibilidades de endeudamiento con el exterior
y, por otro, la consolidacion definitiva de la <Reforma de Helsinki»
del Consenso de la OCDE que impide la financiacién de proyectos
comercialmente viables y la eliminacién de las listas de posibles re-
ceptores de paises que, tradicionalmente, habian sido destino de
exportaciones financiadas con dichos créditos.

En el caso espafol, el drea Latinoamericana se vio especialmen-
te afectada. La eliminacidén como paises receptores de este tipo de
créditos de Argentina, México, Venezuela, Chile, Uruguay y Brasil,
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provocd un efecto sustitucién inmediato y con ello la aparicién de
nuevos paises con los que se firmaron Protocolos de cooperacion
(Colombia, El Salvador, Honduras, Panami, Paraguay, Perd, Repi-
blica Dominicana) lo cual implica un periodo mis largo tanto en la
maduracién de nuevos proyectos como en la tramitacién de estos
créditos que, para muchos de estos paises, supone una nueva ope-
rativa necesaria de un periodo de rodaje mas o menos largo.

Asi todo en 1996, Iberoamérica representa un 17,5 por 100 del
total .de operaciones financiadas con FAD (cuando tradicionalmen-
te ese porcentaje ha rondado el 50%) situdndose en segundo pues-
to como area de destino de dichas exportaciones después de los
paises del Magreb.

Ademds de estos créditos concesionales, existen los Créditos
Comerciales, concedidos conforme a las condiciones del Acuerdo
General sobre Lineas Directrices en Materia de Crédito a la Expor-
tacion con Apoyo Oficial, conocido como Consenso OCDE.

Como instrumento de Politica Comercial, los créditos comercia-
les reciben dos tipos de apoyo financiero oficial. Por un lado, existe
un seguro de tipo de interés con objeto de eliminar los riesgos en
que pudiera incurrir la entidad financiadora al conceder créditos a
tipo de interés fijo, que es instrumentado por el Instituto de Crédito
Oficial a través de los denominados Convenios de Ajuste Reciproco
de Intereses (CARI). Por otro, se utiliza un Seguro de Crédito a la
Exportacidn, proporcionado por la Compaiia Espanola de Seguro
de Crédito a la Exportacién (CESCE) por cuenta del Estado.

El CARI se cre6 en 1983 y su objetivo ha sido conseguir la finan-
ciacién voluntaria de la exportacidn por parte de las entidades fi-
nancieras para operaciones con plazos de amortizacion largos y ti-
pos de interés fijos. En concreto, la Administracién compensa a la
entidad financiera cuando el tipo de mercado es mayor que el tipo
fijo del crédito concedido, mientras que la entidad financiera paga
a la Administracién cuando el tipo fijo del crédito a la exportacién
es mayor que el tipo al que obtiene los fondos en el mercado, asu-
miendo por lo tanto el Estado el riesgo de variacion de los tipos de
interés.



Durante 1996, afio en que se introducen importantes mejoras y
se flexibiliza el sistema para potenciar su utilizacién, el importe de
las operac'iones acogidas al sistema CARI ascendi6 a 171.264 millo-
nes de pesetas, correspondiendo a los paises de Iberoamérica el
42 6% del total.

El Seguro de Crédito a la Exportacion permite cubrir las pérdi-
das en que las entidades financiadoras pudieran incurrir por los cré-
ditos concedidos para financiar operaciones de exportacion. CES-
CE cubre, por cuenta propia, los riesgos comerciales derivados del
comercio exterior para créditos con un plazo de amortizacién infe-
rior a dos anos y, por cuenta del Estado, los riesgos comerciales con
plazo de amortizacidn superior, asi como la gestion de de la cober-
tura de los riesgos politicos y extraordinarios.

Durante 1996 el valor de las operaciones aseguradas por CES-
CE, tanto por cuenta del Estado como por cuenta propia, ascendid
a 1.070 billones de pesetas. De esa cifra, las exportaciones e inver-
siones a Latinoamérica supusieron el 18,5% (198.062 millones de
pesetas).

Como nuevo instrumento de la Politica Comercial nacional, de-
sarrollado durante el Gltimo afio y derivado financieramente del
FAD, quiero referirme a la Linea para financiacion de Estudios de
Viabilidad (FEV).

Este instrumento, que complementa y potencia los anteriores,
permite a las empresas estar presentes en los proyectos desde las
primeras fases de su gestacion.

La Linea, dotada con 10.000 millones de pesetas, financia estu-
dios de viabilidad realizados por empresas consultoras espariolas
con el objetivo de conseguir la adjudicacion de proyectos a empre-
sas contratistas espaiolas, es decir de incrementar al exportacién
de bienes y servicios.

Existen tres vias o modalidades de utilizacion de los fondos de
la Linea FEV:
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Modalidad Puablica: Se instrumenta mediante una donacion de
Gobierno a Gobierno y comprende estudios de Proyectos y progra-
mas que vayan a ser financiados con fondos procedentes del go-
bierno receptor, fondos de Organismos Multilaterales, fondos des-
ligados bilaterales o créditos comerciales en condiciones OCDE.

Modalidad Privada: Se refiere a estudios relacionados con Pro-
yectos que se van a financiar con fondos privados de terceros o con
los fondos que genere el propio proyecto a través de las miltiples
variedades del <Project Finance» cada vez mas utilizadas en los pro-
cesos de privatizacion de sectores claves de las economias de los
paises en desarrollo, que dadas sus expectativas de rentabilidad,
atraen la participacién de capitales privados extranjeros. Esta mo-
dalidad se instrumenta a través de una péliza de seguro a contratar
con CESCE.

Modalidad Multilateral: Se instrumenta mediante la dotacién,
con cargo a la linea FEV, de los Fondos de Consultoria con los Ban-
cos Multilaterales. Estos Fondos financian estudios de viabilidad
realizados por consultoras espanolas, de Proyectos que financian
dichos bancos en el ambito geogrifico en que actian.

A la vista de las solicitudes que se estin presentando, se hace
patente que los paises de Iberoamérica van a ser clientes priorita-
rios de la linea FEV ya que, por una lado, cada vez es practica mas
habitual, como fase previa a la adjudicacién de los grandes proyec-
tos de comercio internacional, la realizacién de estudios para co-
nocer la viabilidad econémica, financiera y comercial de dichos
proyectos, asi como sus consecuencias desde el punto de vista so-
cioecondémico y medioambiental, y por otro, cada vez es mis fre-
cuente en dichos paises el acudir, en sus procesos de privatizacién,
al capital privado bajo férmulas de concesion para lo cual se re-
quieren profundos y costosos estudios de viabilidad.

En relacién con los Fondos de Consultoria con los bancos mul-
tilaterales que he mencionado, recientemente se han ampliado los
Fondos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 3 mi-
llones de délares, y con el Banco Europeo de Reconstruccién y De-
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sarrollo por 2 millones de délares y con el Banco Africano de De-
sarrollo por 1 millon de délares. Asimismo este afio se ha creado un
nuevo fondo con el Grupo del Banco Mundial por 3 millones de d6-
lares. Esta disponibilidad financiera permitird a los Bancos incre-
mentar la contrataciéon de consultoras espafiolas para la realizacion
de estudios de viabilidad e indirectamente adjudicar mas proyectos
a nuestras empresas exportadoras en la zona.

Al hilo de mi exposicién anterior, quiero hacer referencia al Gl-
timo instrumento, muy importante, de nuestra Politica Comercial
como es la participacion espariola en los Organismos Multilatera-
les de Financiacion al Desarrollo.

La presencia de Espafa en dichas instituciones abre a las em-
presas espafiolas nuevas oportunidades de participar en los con-
cursos convocados por ellas para contratos de obra y suministros,
aparte de los de consultoria ya mencionados.

Nuestro pais es miembro de una serie de instituciones financie-
ras tales como, el Banco Mundial, los'Bancos de Desarrollo Intera-
mericano, Asiatico y Africano, Banco Europeo de Inversiones, Ban-
co Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, Convencion de Lomé,
Programas comunitarios para América Latina, Asia y el Mediterra-
neo asi como los Programas Phare, Tacis, Ecip y Jopp.

En conjunto, estas instituciones efectian anualmente adjudica-
ciones de proyectos por un valor superior a los 40.000 millones de
dolares, 2 la vez que requieren de los paises socios contribuciones
en forma de suscripcion de acciones, donaciones o empréstitos de
una envergadura similar. o

Desde el inicio de nuestra participacién en los respectivos or-
ganismos, el valor acumulado histérico de los contratos adjudica-
. dos a empresas espafolas supera los 270.000 millones de pesetas,
ascendiendo -en 1996 a 45.000 millones de pesetas. El volumen de
retornos procedentes del Banco Mundial, para proyectos en Ibe-
roameérica, y del Banco Interamericano de Desarrollo representan
un acumulado hasta finales de 1996, de 850 millones de dolares.
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No obstante, la participacion de nuestras empresas en los con-
cursos internacionales de origen multilateral sigue siendo muy es-
casa. Esta situacion sélo se corregira si actuamos en los dos frentes
posibles. Por parte de la Administracién, agilizando y ampliando
los instrumentos descritos, asi como incrementando el nimero de
expertos nacionales en el staff de dichas instituciones y, por parte
de las empresas, ampliando su participacién en las licitaciones y
asignando mas recursos al conocimiento de las técnicas de funcio-
namiento, con frecuencia complicadas y lentas, de estas institucio-
nes multilaterales. '

En lo que se refiere al drea Latinoamericana, Espafa participa
en el capital del Banco Interamericano de Desarrollo con 105 millo-
nes de ddlares, lo que supone el 2 por ciento de las acciones del
Banco y nos sittia con un peso especifico adecuado para esta zona
de particular interés para Espafia.

Existe ademas la posibilidad de cofinanciar operaciones con los
Bancos de Desarrollo, con cargo al FAD. En este sentido, Espafia
mantiene con el Banco Interamericano de Desarrollo un instrumen-
to especifico para ese prop0sito que funciona bajo la modalidad de
fideicomiso y se denomina Fondo V Centenario. Con cargo a dicho
Fondo se han financiado proyectos como el Sistemna de Intercone-
xi6n Eléctrica en América Central por valor de 70 millones de do-
lares, un Programa de Reforma del Estado en Paraguay que ascien-
de a 7 millones de délares y un Programa de Ciencia y Tecnologia
de la Universidad de México por valor de 30 millones de délares.

Paso a continuacién a mencionar otra de las areas clave en que
se materializa nuestra Politica Comercial y que es la Promocion de
las exportaciones, actividad que desarrolla, fundamentalmente, el
Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX), ente publico adscri-
to a esta Secretaria de Estado.

El ICEX, que dispone de una dotacién presupuestaria de alre-
dedor de 20.000 millones de pesetas anuales, tiene como misién el
apoyo a las empresas exportadoras o que tienen-intencién de serlo,
mediante programas de actuacioén en areas como la formacion, in-
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formacioén y asesoramiento, divulgacién, promocién de empresas y
sectores en los mercados exteriores y deteccion y difusién de opor-
tunidades de negocio en el exterior.

Las actividades del ICEX se coordinan, tanto a nivel institucional
como técnico, con los programas de apoyo a la internacionaliza-
cién de las empresas, que gestionan tanto las Comunidades Aut6-
nomas como las Cimaras de Comercio.

Dentro de la amplia gama de instrumentos promocionales de
que dispone el ICEX, quiero detenerme brevemente en dos, por la
especial incidencia que tienen en el drea Latinoamericana. Son el
Fondo de Ayuda Integral a Proyectos (FAIP) y las Expotécnias.

Los FAIP se encuadran dentro de los planes empresariales de
promocion del Instituto y tienen como funcién incentivar la parti-
cipacion de empresas espanolas de ingenieria y contratistas de pro-
yectos industriales y civiles en concursos internacionales, mediante
la financiacién parcial de los gastos de preparacion, presentaciény
seguimiento de las ofertas técnicas.

De los 630 millones de pesetas con que conté este programa en
1966, los paises de Iberoamérica absorbieron el 44 por 100, lo que
da una idea del creciente interés de las empresas espafiolas en la
participacién en proyectos licitados de la zona.

La Expotécnia es la gran exposicion de la tecnologia industrial
espafiola que, hasta ahora con caracter anual y en adelante cada
dos anos, constituye un vehiculo ideal para la trasferencia a los
mercados emergentes de las tecnologias, equipos y procesos in-
dustriales producidos en Espafia.

De las ocho ediciones celebradas de Expotécnia, cuatro han te-
nido como sede Iberoamérica: Méjico 1991, Buenos Aires 1993, Bo-
gota 1995 y Sao Paulo 1996. Desde la celebrada en Bogoti, se ha
pretendido que el 4mbito de influencia de la feria se extienda mas
alla del pais anfitrién haciendo campanas previas de promocién en
todo el Pacto Andino y, en el caso de Brasil, se acogié a profesio-
nales y empresarios de la industria de todos los paises integrantes
de Mercosur y Chile. '
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Para tener una idea de la importancia de estas exposiciones bas-
ta con mencionar algunas cifras relevantes de la Gltima edicién en
Sao Paulo. Participaron 400 expositores. Se firmaron contratos en
firme durante la feria por valor de 4.600 millones de pesetas y pre-
contratos por 12.364 millones de pesetas (el 50% con clientes nue-
vos). Cada millén de pesetas invertido por el Icex en la feria generd
contratos o precontratos firmados durante su realizacién por valor
de ocho millones de pesetas. Mds del 60% de empresarios visitan-
tes, declararon haber cerrado o tener intencién de cerrar en breve
plazo algan tipo de operacion con suministradores espafioles.

Hay que destacar que la Expotécnia no tiene un caricter tinica-
mente comercial, sino que aspira también a impulsar la coopera-
ciobn empresarial y tecnoldgica en su mds amplio sentido. Paralela-
mente a la exposicién de equipos, se organizan encuentros
empresariales, con el propésito de facilitar la conclusién de acuer-
dos de inversion conjunta, basados en una identificacion y selec-
cion previa de proyectos y de socios potencialmente interesados en
su desarrollo.

Es evidente que este instrumento de la Politica Comercial, fruto
de la cooperacion entre el sector empresarial y la administracién
publica, ha demostrado un alto grado de eficiencia econémica.

Voy a referirme a continuacion a aquellas facetas de nuestra Po-
litica Comercial en sentido amplio que, mis alla de favorecer los in-
tercambios de productos, tienen por objeto la generacién de co-
rrientes de inversién hacia el extranjero.

Todos somos conscientes de que la globalizacién e internacio-
nalizacién de las economias genera la necesidad de avanzar en el
proceso de salida de las empresas al exterior, disefiando estrategias
de establecimiento permanente. La inversion en el exterior consti-
tuye una via duradera, clave para la expansién y consolidacion de
las exportaciones y de la actividad empresarial en otros paises. Tan
necesario es que la empresa exporte mds, como que incremente
sus flujos de inversién directa hacia el exterior, para de esta manera
asegurar la viabilidad a medio y largo plazo de muchas empresas
esparnolas.
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En este sentido, los mercados Latinoamericanos son un ejemplo
claro de como se esta produciendo este proceso de evolucion de
las estrategias de las empresas espariolas desde la simple actividad
exportadora hacia la implantacién de su actividad productiva en
aquellos paises, via inversion directa. ’

Si bien las exportaciones espafiolas a la zona superaron en 1966
los 600.000 millones de pesetas (triplicando la cifra de diez afios an-
tes), la inversion directa alcanzé casi los 500.000 millones, lo que
supone un 40,5% del total de la inversién directa espariola en el ex-
terior.

Espaiia, segin datos del BID para el periodo 1990-1994, es el
segundo pais inversor mundial en Latinoamérica (después de
EE.UU.) y el primero europeo.

Una serie de motivos avalan este proceso:

— La concienciacibn, por parte de las empresas espanolas, de
que la inversion es la Gnica estrategia posible para el man-
tenimiento de las ventajas competitivas en los paises a los
que exportaba.

— El marco liberalizador de los movimientos de capitales.

— la politica de apertura a la inversién extranjera emprendida
en la mayoria de estos paises.

— La pérdida de peso especifico del Sector Publico aquellas
economias, a través de amplios programas de privatizacio-
nes.

Todos estos factores estdn siendo positivamente valorados por
los empresarios esparioles en sus decisiones estratégicas de inver-
sion, que van desde las adquisiciones o alianzas estratégicas, hasta
la constitucidn de filiales orientadas a la produccién, distribuciény
prestacion de servicios.

Es importante resaltar que la presencia destacada de inversores
espanoles en sectores estratégicos tiene un claro efecto de arrastre,
mediante la subcontrataciéon de empresas suministradoras de pe-
quena vy mediana dimensién que ya tienen, o pueden tener en el fu-
turo, una actividad exportadora.
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La Administracién espanola dispone de una serie de instrumen-
tos de apoyo a la inversién en el exterior, que comentaré breve-
mente.

Entre las medidas de caricter fiscal figuran aquellas que supo-
nen un incentivo directo a las operaciones de inversién como son
las deducciones, en la cuota integra del Impuesto de Sociedades,
de determinados gastos ligados a actividades de exportacion e in-
versiOn y otras cuyo objetivo es mejorar el tratamiento de la doble
imposicién internacional, a fin de equiparar nuestra legislacion a la
vigente en otros paises de nuestro entorno.

Por otra parte estdn los convenios que el Estado espafiol ha sus-
crito con mas de treinta paises para evitar al doble imposicién que,
en forma de impuestos directos, recae sobre las rentas obtenidas
por un residente de un pais, en €l otro pais contratante.

En el drea de Latinoamérica, Espania ha firmado este tipo de
Convenios de Doble Imposicidon con Argentina, Brasil, México y
Ecuador.

Como instrumentos de caricter financiero de apoyo a la inver-
si6én, mencionaré la Linea de Crédito ICO-ICEX y los servicios de la
Compania de Financiaciéon del Desarrollo (COFIDES). Tanto el
ICEX como algunas Comunidades Auton6émas asumen parte del
coste de esta financiacién preferente.

La Linea de Crédito facilita la financiacién a las Pymes de sus
proyectos de inversidon productiva y de establecimiento o amplia-
cién de redes comerciales, en cualquier pais del mundo. Est4 dota-
da con 20.000 millones de pesetas renovables y se canaliza a través
de entidades financieras intermediarias y de COFIDES.

Una vez mis la utilizacién de esta Linea nos da una idea de la re-
levancia del mercado latinoamericano en cuanto a zona de destino
de las inversiones espafiolas, ya que ha absorbido el 47% de los
21.750 millones de pesetas asignados por el ICO hasta la fecha. Fi-
guran en orden de importancia México con el 13,5%, Argentina
11,7% y Brasil 11,5%.
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COFIDES es una sociedad estatal con participacién de capital
privado, cuyo objeto es el fomento de inversiones productivas de
empresas espafiolas para contribuir, con criterios de rentabilidad, al
desarrollo de los paises menos desarrollados.

Aparte de los recursos propios que ascienden a 6.555 millones
de pesetas, COFIDES gestiona la linea de crédito del ICO a la que
he hecho mencién anteriormente, otra linea de 2.000 millones de
pesetas con tipo de interés preferente financiado por el ICEX y mo-
viliza ademds recursos comunitarios en el marco de los programas
ECIP (European Community Investment Partners) y JOPP (Joint-
venture Phare Programme).

Con estos recursos financieros COFIDES proporcione los si-
guientes servicios a las empresas interesadas:

— Facilitar contactos entre inversores esparioles y socios ex-
tranjeros.

— Asesoramiento en el disefio de los proyectos de inversién.

— Financiacidn de asistencia técnica, formacién y gestion.

— Cofinanciacion de proyectos de inversién mediante opera-
ciones de «capital riesgo~ y financiacién de inversiones a me-
dio y largo plazo.

Desde 1990 COFIDES ha formalizado operaciones por mas de
4.700 millones de pesetas para 57 proyectos de inversion localiza-
dos en 25 paises diferentes. En 1996 ha incrementado significativa-
mente su volumen de negocio, aprobandose 38 operaciones por
valor de 2.225 millones de pesetas.

Las tres cuartas partes de este nuevo negocio se localizan en
América Latina, especialmente en Mé&jico y Argentina y en menor
medida en Republica Dominicana y Brasil.

Otro de los instrumentos importantes desde el punto de vista de
la garantia de la inversién lo constituyen los Acuerdos de Protec-
cion y Promocion Reciproca de Inversiones (APPRIS).

Estos acuerdos bilaterales constituyen una iniciativa institucio-
nal para potenciar y proveer un marco seguro y favorable a las ac-
tividades de las empresas espanolas en el exterior.
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Mediante los APPRIS se consigue que el inversor cuente con
una serie de derechos adicionales a los ofrecidos por la legislacion
sobre inversién extranjera y movimiento de capitales del pais en
que se realiza la inversion. Los riesgos que se contemplan en los
acuerdos son, fundamentalmente, las expropiaciones, nacionaliza-
ciones, pérdidas derivadas de conflictos armados y las trasferencias
de las rentas de la inversion.

Espafia mantiene APPRIS en vigor o en fase final de negociacion
con practicamente todos los paises latinoamericanos.

Como Vds. pueden constatar, Espana dispone de un amplio re-
pertorio de instrumentos de Politica Comercial al servicio de la in-
ternacionalizaciéon de nuestras empresas, equiparable al de cual-
quiera de los paises con los que competimos.

Evidentemente, todos estos instrumentos son susceptibles de
ajuste y de mejora.

El pasado afo se puso por ello en marcha una proceso de con-
sulta y evaluacién, implicando en el mismo a empresas, asociacio-
nes de exportadores, expertos en comercio exterior y a los técnicos
de la Secretaria de Estado

Este proceso culminé el pasado mes de enero con la celebra-
ci6n de unas Jornadas de Exportacion, en las que se presentd un
paquete de medidas de apoyo a la exportacion y a la inversion es-
pafiola en el exterior, que fue avalado por el Vicepresidente Eco-
némico y por el propio Presidente del Gobierno, presentes en el
acto, y que denominamos «Plan 2.000-, tratando de combinar un
horizonte temporal y otro cuantitativo, para conseguir que en el
afio 2000 dispongamos de 2.000 nuevas empresas exportadoras.

Este conjunto de medidas incide en pricticamente todas las
areas relacionadas con la Politica Comercial a que he hecho refe-
rencia en mi exposicion.

Las medidas de cooperacion institucional desean reforzar el in-
tercambio de informacién entre la Administracion y los sectores ex-
portadores. Para la Administracion comercial es fundamental co-
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nocer el punto de vista del sector exportador, que es a quien van
dirigidos todos sus esfuerzos, y para éste Gltimo es importante co-
nocer las oportunidades que existen para el desarrollo de su acti-
vidad, asi como sus derechos y los medios para ejercerlos.

También mediante la cooperacién institucional se pretende
conseguir la mayor coordinacion posible entre los diferentes orga-
nismos, piblicos y privados, que trabajan en el campo de la pro-
mocion de exportaciones, con el objetivo de rentabilizar al miximo
las actuaciones de todos ellos, evitando solapamientos y duplici-
dades en sus acciones.

Otro campo en el que se ha visto la necesidad de ofrecer nuevos
mecanismos de apoyo es el de la asistencia técnica a la exporta-
cion. En efecto, en los Gltimos afios han proliferado toda una serie
de normas técnicas que pueden generar barreras potenciales al co-
mercio. Conscientes de la importancia creciente que estan adqui-
riendo las barreras comerciales, se han disefiado programas de re-
mocidn de las mismas, centralizando en un (nico servicio la
recepcion, coordinacion y seguimiento de las quejas sobre este tipo
de obsticulos al comercio. De igual forma se pretende vigilar el
funcionamiento del mercado interior en la medida que el comercio
intracomunitario representa el 70% de nuestros intercambios.

Por otra parte, y en vista del desconocimiento de la empresa ex-
portadora sobre los instrumentos de politica comercial comunitaria,
se pone a su disposicién la posibilidad de acceder a asesoramiento
técnico sobre la gestién y aplicacién de los mismos.

El Plan Estratégico de la Exportacién incluye también todo un
conjunto de medidas que ayudan al empresario a encontrar las
Jfuentes de informacion de los servicios ofrecidos por la Secretaria

. de Estado en materia de comercio exterior. Asimismo, y ante la ne-
cesidad de mejorar la_formacion teérico-prdctica en comercio ex-
terior de nuestros empresarios, se han disefado un conjunto de
programas de formacién, que esperamos ayuden a difundir entre
las empresas espafiolas la necesidad de salir al exterior.
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~ En materia de promocién comercial se pondran en practica una
serie de medidas para impulsar la diversificacién de la exportacion
espafola a otros mercados, fundamentalmente, y por su importante
potencial de crecimiento, a los llamados mercados emergentes. Por
otra parte, dada la excesiva concentracién sectorial de nuestra ex-
portacién, se apoyari la proyecciéon exterior de nuevos sectores,
tanto de bienes como de servicios.

En el contexto actual de expansion del comercio de mercancias

y servicios, las empresas espafiolas deben enfrentarse a una fuerte ‘
competencia en los mercados exteriores, y no Unicamente en lo
que respecta al precio y calidad de sus productos, sino también en
relacién con las facilidades crediticias y las condiciones de pago
que pueden ofrecer a sus clientes. Las medidas de financiacion de
este Plan Estratégico pretenden, respetando las discusiones que se
estan llevando a cabo en los foros internacionales, perfeccionar y
adaptar los instrumentos existentes a los cambios de nuestro entor-
no, con el fin de situar a nuestras empresas en las mejores condicio-
nes posibles para competir en los mercados exteriores.

Las medidas relativas a la gestion de la deuda externa respon-
den a la necesidad de emprender un tratamiento activo de la deuda
en manos del Estado, derivada tanto de los créditos FAD otorgados
por Espafia a los paises en vias de desarrollo, como de aquellos cré-
ditos comerciales que el Estado espariol asegura a través de CESCE.
Estas medidas contemplan laconversion de la deuda externa en in-
versiones en el pais deudor, favoreciendo tanto a estos paises como A
los intereses comerciales de las empresas espanolas, que podrdin
participar en estos proyectos de inversion.

En relacién con los Organismos Multilaterales, se pretende po-
tenciar la participacién de empresas espafiolas en los proyectos
que financian, rentabilizando al maximo los fondos aportados por
Espana a estas Instituciones, ldgrando, en definitiva, el mayor apro-
vechamiento comercial de este circuito por parte de nuestros em-
presarios. g

La modesta presencia de la empresa espanola en el exterior

aconseja potenciar un conjunto de medidas de promocion de inver-
v
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siones, que busquen facilitar la instalacién en el exterior de nuestras
empresas mediante la creacion de un marco juridico adecuado que
le permita minimizar los riesgos politicos y comerciales de su inver-
sion, a través de la creacién de los fondos financieros y de garantia,
que faciliten su implantacion.

Para la puesta en prictica de las medidas recogidas en este Plan
es fundamental contar con el apoyo de la Red de Oficinas Comer-
ciales de Espana en el Exterior, que se verdn potenciadas para ofre-
cer a los empresarios espafioles un servicio cada vez mds completo.

En conclusi6n, la finalidad de este Plan 2.000 es que, mediante
una estrategia de colaboracién entre los operadores econémicos y
la Administracion, consigamos tener objetivos claros y herramien-
tas precisas para esta tarea ineludible que es la internacionalizacion
de nuestras empresas.

Como colofén y resumen de mi intervencion quisiera
sefialar que:

— Disponemos de unos instrumentos homologables a los de
otros paises con los que competimos.

— Estos instrumentos estdn sometidos a un proceso continuo
de analisis y mejora.

— Los datos estadisticos apuntados evidencian que América La-
tina es un objetivo prioritario de nuestra politica comercial.

— La politica iberoamericana del gobierno espariol responde
precisamente a una estrategia deliberada y consciente, diri-
gida a apoyar y canalizar institucionalmente las crecientes
demandas del conjunto de los agentes econémicos y de la
sociedad civil deseosos de profundizar sus relaciones con
aquella zona geografica.

Tenemos la intima y serena conviccién de que ademads de apo-
yar a nuestras empresas, contribuimos a la creacién de un bloque
de paz y progreso econémico y politico, basado en una cultura co-
mun de libertad personal y de cooperacion internacional.
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