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1. Introduccion

Histéricamente la Politica Comercial Preferencial de la Comu-
nidad Europea ha estado orientada con caricter prioritario hacia
aquellos paises que con anterioridad habian tenido una relacién de
dependencia colonial con los Estados miembros fundadores. Asi
surgen Acuerdos como la Convencién de Lomé o el Sistema de Pre-
ferencias Generalizadas en los que los paises del drea latinoameri-
cana estidn desigual, pero, en todo caso, escasamente representa-
dos.

Adicionalmente, la Comunidad Europea, a iniciativa de Francia,
concentra gran parte de sus esfuerzos en el ambito de las preferen-
cias comerciales dirigidas a sus vecinos del Mediterineo, paises del
Magreb y Maschrek, que desde un principio el Tratado de Roma re-
conoce como uno de los objetivos de la Politica de Cooperacion de
la CEE.

En este contexto, los Acuerdos Comerciales de la CEE con los
paises latinoamericanos, que se establecen en los anos 70 (Argen-
tina-1971, Uruguay, Brasil y México-1975), se firman sin cldusulas
preferenciales y contribuyen relativamente poco a la dinamizaciéon
del comercio entre ambas areas.

Sin embargo, en los afnos 80 se modifica esta tendencia y se co-
mienza una nueva etapa. La integracién de Espana en la CEE con-
tribuye a la intensificacién de la nueva relacién comercial e incluso,
aunque con ciertas limitaciones, la Repiblica Dominicana pasa a
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integrarse entre los paises de la Convencién de Lomé (paises de
Africa, Caribe y Pacifico «ACP»).

Desde el punto de vista de la cuantificacién de los intercambios
hay que sefalar que globalmente el saldo de la balanza agroalimen- '
_ taria es deficitaria para la Uni6n Europea (con una tasa de cobertura
que se sita en torno al 13%) y, en particular, para Espaia donde el
mismo indicador Ginicamente alcanza el 8%.

Cualitativamente tienen interés destacado entre los productos
agroalimentarios importados en el UE los cereales, las frutas y hor-
talizas y el plitano, sea por el contexto en el que se desarrollan los
intercambios, por el volumen actual de los mismos o, las perspec-
tivas que les aguardan, motivo por el que serdn objeto de comen-
tario mas detallado posteriormente.

2. Condicionantes de futuro

Sobre la situacion descrita anteriormente podran influir gran ni-
mero de acontecimientos en el futuro proximo, en particular, las
politicas agrarias que se desarrollen en todos los paises, en concre-
to la Politica Agraria Comun, y el grado de integracién econémica
’que se alcance en Europa y América Latina, como consecuencia del
desarrollo del Mercado Unico en la primera y debido al funciona-
miento de acuerdos de libre cambio como Mercosur, NAFTA ALCA,
en la segunda.

Destaca entre los factores externos que pueden contribuir a
cambiar de un modo apreciable la situacion actual el Acuerdo de
Marraquesh, alcanzado a la conclusion de la Ronda Uruguay del
GATT.

En esta negociacion, por primera vez el sector agrario entra a
formar parte del debate multilateral y tras intensas discusiones, en
los que frecuentemente la Unién Europea y América Latina no de-
fienden intereses comunes, se finaliza la Ronda siendo el capltulo
agricola el elemento que condiciona el Acuerdo Global.
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Desde la optica comunitaria, estas negociaciones que previa-
mente habian provocado, al menos en parte, una Reforma de los
aspectos internos de la PAC, modificando la filosofia de las ayudas.
contempladas en las OCM, determinan también cambios en los me-
canismos habituales de proteccién exterior, tales como la elimina-
cion de los calendarios y los prélevement, la tarificacién y el com-
promiso de reducir las exportaciones subvencionadas.

En el futuro, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que
sustituye al GATT, tendrd ademis una implicacién mayor en los
Acuerdos de Union Aduanera y Zonas de librecambio que se esta-
blezcan, ya que, segtin la nuevas normas, la notificacién a este Or-
gano de la creacién y funcionamiento posterior de una Unién
Aduanera o una Zona de Libre Cambio es obligada y, lo que es mis
trascendente, el sector agricola no puede quedar excluido de la
misma segun el concepto de «parte significativa» para el que no
existe ain una definicién clara.

En definitiva, desde la perspectiva del comercio agrario mun-
dial, el marco liberalizador que se ha establecido significara un
punto de referencia obligado sobre el que previsiblemente se va a
profundizar en sucesivas negociaciones o Rondas en el marco de la
OMC.

3. Elimpacto de 1a Ronda Uruguay en los mercados
agroalimentarios

Probablemente, todavia es prematuro avanzar conclusiones
que puedan ser avaladas con datos fiables sobre las repercusiones
de los Acuerdos de Marraquesh en los mercados mundiales de pro-
ductos agroalimentarios, pero si se han observado algunos cambios
de tendencia que pueden deberse, entre otras causas, a la materia-
lizacién de los compromisos alcanzados.

El contexto de mayor liberalizacién ha ocasionado un incre-
mento de la demanda y, en consecuencia, el aumento del comercio
en unidades fisicas.
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Por otra parte, la disciplina impuesta en la utilizacién de sub-
venciones a la exportacioén determina un incremento de los precios
mundiales, que al mismo tiempo supone un estimulo a las expor-
taciones, de tal manera que se establece una «cadena- con un efecto
claro de «retroalimentaciéns.

Como tercer elemento, cabe destacar que la depreciacion del
délar y el incremento de las importaciones en los paises cuyas eco-
nomias se sitGan fuera del ambito de la OCDE, han dado lugara un
cambio en la orientacion de los flujos comerciales habituales.

En origen, se puede constatar una participacién mis intensa del
continente americano, sobre todo Norteamérica, como suministra-
dores de productos agroalimentarios, y como nuevos destinos
adquieren mayor peso las economias emergentes del drea asidtica,
los Paises del Centro y Este de Europa (PECO, futuros integrantes
de la UE), Norte de Africa y la Confederacion de Estados Indepen-
dientes (CED.

En una perspectiva a mas largo plazo, la subsistencia de algunas
incertidumbres e indefiniciones hacen muy dificil adelantar con
mayor grado de detalle la situacién en los mercados internaciona-
les.

En este sentido, los cambios politicos o Ias crisis puntuales en
determinados productos son elementos a tener en cuenta, si bien,
la principal incognita serd la evolucién de la demanda mundial y,
en particular, el comportamiento de paises que, por su dimensién
(por ejemplo China), pueden hacer bascular dristicamente cual-
quier tipo de evolucién constatada con anterioridad.

Finalmente, es preciso mencionar que los Acuerdos de la Ronda
Uruguay intrinsecamente contienen una serie de debilidades que
probablemente y hasta el afio 2000 (comienzo de una nueva etapa
de debate en la OMC), se manifestarin con intensidad desconoci-
da, pero que parece pueden contribuir al funcionamiento de cierto
grado de proteccionismo en los mercados agrarios.

" En efecto, la Ley Helms-Burton y la Seccién 301 de la Ley de Co-
mercio americano (Trade Act) reflejan que la implantacién de mul-
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tilateralismo no es completo y, en la prictica, a pesar de la existen-
cia de la «Clausula de Paz» hasta el afio 2003 los conflictos
comerciales siguen estando presentes.

El proteccionismo, por vias alternativas y menos evidentes, si-
gue presente a través de ciertas medidas de defensa sanitaria vy fi-
tosanitaria, las argumentaciones en contra de la utilizacién del
«dumping social» o la defensa ecologica, que cada vez con mayor
frecuencia se impone como condicién para la comercializacion
posterior de los productos agroalimentarios.

En este escenario, la Union Europea puede ver crecer sus ex-
portaciones en valor absoluto, especialmente en valor monetario,
aunque pierdan globalmente peso relativo.

El continente americano, segliin se ha mencionado, aparece
como posible ganador neto de mercados, pero en este proceso pro-
bablemente Estados Unidos abarcara la mayor parte de las nuevas
oportunidades que se presenten.

4. Analisis de las perspectivas comerciales para algunos
productos agricolas

4.1. Platano

Este producto, que en el ambito latinoamericano es denomina-
do «<banano», agrupa en la Unién Europea un conjunto de agricul-
tores y operadores cuya importancia estratégica es indudable por
numerosas razones, entre las que podriamos mencionar su locali-
zacién y concentracion geografica, unido al hecho de constituir en
la mayoria de las ocasiones un cultivo para el que apenas existen
otras alternativas.

En Espana, Canarias es la Gnica zona productora ocupando
35.000 personas, contribuyendo a la Produccién Final Agraria de
las Islas en un 50% y suponiendo, desde el punto de vista ecoldgi-
co, aproximadamente el 30% de la cubierta vegetal en algunas
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ireas, lo que da una idea clara de su importancia agricola y econo-
mica.

Numerosos paises latinoamericanos de América Central y del
Sur producen banano en cantidades muy importantes, en valor y
volumen, alcanzando la produccién de los paises conocidos como
del «area dolar un 76% de la produccién mundial.

A nivel comunitario, la produccién es mucho menor, 700.000
Tn equivalente al 7% del total mundial, y particularmente menos
competitiva ya que en los paises del drea ddlar los sistemas de pro-
duccién-comercializacion presentan un alto grado de integracion
que permite abaratar en gran proporcion los costes finales.

El consumo comunitario de platano alcanza sin embargo una ci-
fra mucho mayor que la produccion, y en la actualidad se sitGa en
3,5 millones de Tm por lo que el margen para la importacién de
este producto en la Uni6n Europea es amplio, y sobre todo de enor-
me interés, debido a los precios elevados que se practican en los
mercados comunitarios. :

Desde julio de 1993 el mercado del platano en la Comunidad se
encuentra regulado por una Organizacion Comin de Mercado que
puso fin a los distintos regimenes nacionales previos, que a falta de
normas comunes, aplicaban disposiciones nacionales que oscila-
ban entre las claramente proteccionistas para su produccion do-
méstica (Espafa o Francia) o de los paises ACP (Gran Bretana) a los
decididamente liberales (Alemania y Benelux), que en cambio per-
mitian, casi libremente, la importacién de pldtanos latinoamerica-
nos.

La implantacion de la OCM del platano determind la unificacion
del sistema para todos los Estados miembros y supuso, entre otras
decisiones, la desaparicion de los regimenes de mercados cerrados
mencionados, en concreto en Espana.

Los aspectos «externos» de la OCM creada al efecto, es decir, las
normas en relacién con el régimen de intercambios que se estable-
cen son el resultado de un equilibrio dificil que pretende conjugar
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simultineamente una serie de prioridades, necesidades y condicio-
nantes de dificil encaje.

En efecto, se trata de asegurar las rentas a los productores co-
munitarios, que segtn se ha dicho afrontan una serie de condicio-
nantes que las hace menos competitivas, al mismo tiempo que se
garantiza el suministro a la poblacién a precios razonables al con-
sumo y se respetan los compromisos existentes con los paises ACP,
tradicionalmente exportadores de este producto al mercado de la
UE. :

El resultado es la utilizacién de un contingente y un complejo
mecanismo de certificados de importacidn, junto con la aplicacién
de un sistema de aranceles diferenciados segtin el origen de la ex-
portacion y el recurso, en su caso, a las cliusulas de salvaguardia,
previstas en la OCM y en la OMC, si se producen dificultades ex-
cepcionales en los mercados comunitarios.

Esta normativa comunitaria para el pliatano, especialmente en
sus aspectos externos, ha sido cuestionada repetidamente ante la
OMC mediante «paneles- interpuestos tanto por los paises produc-
tores latinoamericanos, como por los Estados Unidos cuyos intere-
ses se sitian mds bien en el dmbito de los servicios (GATS).

El contencioso més reciente a este respecto para analizar la
compatibilidad de la normativa comunitaria y las reglas de la OMC,
se inici6 en junio de 1.996 a iniciativa de Estados Unidos, Ecuador,
Méjico, Honduras y Guatemala.

El resultado preliminar del «panels, conocido en marzo de este
ano, determina en sintesis infracciones del Acuerdo GATS y viola-
ciones atribuibles al régimen preferencial que se otorga a los pla-
tanos ACP, al procedimiento de expedicion de licencias y a la exis-
tencia del Acuerdo” Marco por el que, en base a ciertas
particularidades, un grupo de paises (Colombia, Costa Rica, Vene-
zuela y Nicaragua) se comprometié con la UE para no denunciarla
OCM del platano ante la Organizacién Mundial de Comercio.

La Union Europea ha recurrido este resultado de forma que el
dictamen final sobre la OCM del plitano y la continuidad o no de la
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misma, en los téminos en los que funciona actualmente no se co-
nocera hasta septiembre de 1997, momento a partir del que se po-
dra definir con mayor conocimiento las eventuales modificaciones
de los intercambios UE-América Latina para este producto.

4.2. Frutasy hortalizas

La regulacion existente antes de los Acuerdos de Marraquesh en
este complejo sector, que abarca gran nimero de productos y situa-
ciones, se basaba en un modelo que fijaba una serie de precios de
referencia a un nivel con el que se comparaba el precio de los pro-
ductos importados en la UE. En el caso de que los segundos fuesen
inferiores a los primeros, se percibian unos gravimenes o tasas
compensatorias cuyo funcionamiento en el tiempo, segiin un me-
canismo «en espiral-, conseguia hacer desaparecer ese producto y
precio, en el mercado comunitario.

Este sistema demostr6 su extraordinaria eficacia, siendo Esparia
pais tercero exportador de productos hortofruticolas a la Comuni-
dad, especialmente porque nuestros envios eran continuos y orga-
nizados en pequenias unidades.

La proteccion exterior que conferia este sistema no era igual-
mente eficaz cuando se trataba de afrontar envios en grandes vo-
ldmenes y a contratemporada como era el caso de las exportacio-
nes, sobre todo de algunas frutas, de paises de América del Sur.

El modelo se modifica, no obstante, como consecuencia de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, estableciendo para un
numero limitado de productos un sistema de precios de entrada y la
aplicacién de un equivalente arancelario miximo cuando el precio
constatado de importacién se sitda a un nivel inferior al 92% del
precio de entrada.

Entre ese limite y el 100% el precio de entrada, en cuyo caso no
se aplica equivalente arancelario, se establecen una serie de situa-
ciones intermedias que se graduan «en escalera- a efectos del pago
de un determinado porcentaje de equivalente arancelario.
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Sin embargo, debido a presiones de paises latinoamericanos en
el GATT, en concreto Chile y Argentina, se realizan para manzanas
y peras una serie de concesiones y el modelo «escalera- se suaviza.

Las perspectivas en los mercados comunitarios para las expor-
taciones latinoamericanas de este tipo de producciones, difieren
segln se trate de frutas y hortalizas de gran consumo, como man-
zana y pera para las que parece haber capacidad de absorcién su-
ficiente, o pequenas frutas, normalmente de mds alto precio y me-
nor consumo y para las que las opciones mais bien parecen
orientarse hacia un incremento de la cantidad si paralelamente se
produce una reduccion de su precio.

Finalmente hay que subrayar en este sector, las importantes
concesiones adicionales en materia comercial que disfrutan los pai-
ses del Grupo Andino en el marco del Sistema de Preferencias Ge-
neralizadas como apoyo especifico de la Unién Europea con el ob-
jetivo de orientar sus agriculturas hacia producciones distintas de la
hoja de coca, lo que ha permitido que determinados productos ha-
yan consolidado nuevas corrientes comerciales, antes inexistentes.

Este es el caso del espdrrago, producto muy sensible en Espana
por su localizacién en zonas de produccién muy concretas y para el
que paralelamente a las concesiones comerciales otorgadas se ha
constatado una clara regresion en las dreas que eran de cultivo tra-
dicional.

4.3. Vinos y mostos

Se trata de productos que, bajo un sistema de proteccion en
frontera similar al del sector hortofruticola, es decir, basado en el
respeto a un precio de referencia y la aplicacién de tasas en frontera
cuando éste no se respetaba, modifican esta regulacién como con-
secuencia de la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay.

Aunque en el mosto se aplica la arancelizacién del precio de re-
ferencia, en el caso del vino este precio no se aranceliza, perma-
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neciendo en la actualidad un arancel residual, lo que permitié en
contrapartida no tener que asumir en el sector compromisos adicio-
nales de acceso minimo.

Existen en este sector una serie de dificultades que incidirdn en
la evolucién de las corrientes comerciales entre la Union Europea y
Ameérica Latina, la primera de las cuales tiene que ver con la refor-
ma de la OCM a nivel comunitario que, como es conocido, estd
pendiente y se enfrenta a una situacién compleja, en buena parte
motivada por los excedentes estructurales de la Unién Europea.

Adicionalmente, determinados aspectos de la legislacién co-
munitaria actual tales como la obligacién de utilizar un transporte
adecuado para los preparados de vinos, actian en numerosas oca-
siones como freno a las exportaciones latinoamericanas.

Las perspectivas para los productos vitivinicolas, en el caso del
vino de mesa, sélo son claras ante coyunturas de cosechas catastro-
ficas a nivel comunitario. No obstante, para el vino de calidad la re-
flexion que puede hacerse es que existen segmentos de mercado
sensibles a la oferta de productos bien elaborados y para los que
existe margen real de incremento del consumo.

4.4. Cereales

Con posterioridad a los compromisos alcanzados en la Ronda
Uruguay, se mantienen las oportunidades de importar en Espana
hasta 2.000.000 de Tn de maiz y 300.000 Tn de sorgo, previo des-
cuento de las importaciones que se produzcan de productos susti-
tutivos (PSC).

Igualmente, en el capitulo de acceso minimo se fija un contin-
gente con arancel nulo de 300.000 Tn para trigo de calidad y otro de
500.000 Tn de maiz a importar por Portugal.

Ademds, la Gltima ampliacién de la Unién Europea integrando a
Suecia, Finlandia y Austria y la consiguiente aplicacién del articulo
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XXIV.6. del GATT que obliga a establecer compensaciones por este
motivo, incrementa las posibilidades de acceso de los cereales al
mercado comunitario. :

En este contexto, existen buenas perspectivas para las exporta-
ciones latinoamericanas de maiz vitreo a la UE.

Sin embargo, la época del afio en que se producen las impor-
taciones, junto con la infraestructura de puertos de America Latina,
inadecuada para efectuar un almacenamiento del producto a medio
plazo, y finalmente las presiones que ejerce el lobby americano en
el mercado europeo, dificultan extraordinariamente la materializa-
cion en la prictica de estas oportunidades.

5. Conclusiones

Las nuevas posibilidades establecidas por el Acuerdo de Marra-
quesh en el Aambito comercial de los productos agrarios no han po-
dido todavia ser cuantificadas de un modo preciso, si bien ya se
pueden percibir cambios significativos de tendencia.

Parece probable que la linea liberalizadora que ha presidido las
negociaciones de la Ronda Uruguay continuara presente en las fu-
turas conversaciones multilaterales en el marco de la OMC.

Ante esta situacion, y teniendo en cuenta que la relacién Amé-
rica Latina-Unién Europea se ha estrechado en los Gltimos tiempos,
las oportunidades de comercio de productos agroalimentarios en-
tre ambas dreas podrian continuar su desarrollo ascendente, aun- .
que segin se ha visto, la situacion difiere al analizar los distintos
productos mds significativos para los que existen sensibilidades y/
o carencias que en definitiva ayudan a explicar las perspectivas que
les aguardan.

En todo caso, existen multitud de condicionantes adicionales
que en la Unién Europea tienen que ver con las Politicas Comuni-
tarias que se modifiquen o se implanten, que actuan interrelacio-
nadamente, cuyo funcionamiento conocemos hoy en funcién de
ciertos parimetros que no permanecen estiticos, y sobre cuyo fu-
turo apenas se ha empezado a debatir.
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