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Introduccion

Las relaciones entre la Unidén Europea y América Latina han ex-
perimentado un progreso notable en la presente década. La con-
solidacion de las democracias, la apertura de las economias latinoa-
mericanas y los procesos de estabilizacién econémica, han
originado una nueva América Latina a los ojos de Europa.

El proceso de acercamiento politico se produce a partir de 1990,
en que se institucionaliza el dialogo politico entre la Unién Europea
y el Grupo de Rio a través de la Declaracién de Roma.

Desde entonces, hasta nuestros dias, el interés de la Unién Eu-
ropea por América Latina ha mostrado un nuevo empuje, y los in-
tercambios comerciales han jugado un papel fundamental en la re-
lacién entre los dos continentes.

De una forma clara, el documento basico sobre las Relaciones
de la Unién Europea con América Latina y el Caribe, aprobado el 31
de octubre de 1994 por el Consejo de la Unién Europea en Luxem-
burgo, destacaba en su parrafo 9 que : «El fomento del comercio y
las inversiones seguira siendo la piedra angular de las relaciones
con nuestros asociados de América Latina y el Caribe-.

Desde esta fecha, se han acelerado las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina y los Consejos Europeos de Corfu, Essen,
Madrid y Florencia consagran una nueva relacién con América La-
tina, distinta a la del pasado, basada en el reconocimiento de la he-
terogeneidad y en la orientacion hacia una verdadera asociacién .
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De forma relevante importa destacar las iniciativas especificas
de reforzar la relacién con México, Mercosur y Chile.

Asimismo, con la aprobacién, el 20 de junio de 1996, del regla-
mento del Sistema de Preferencias Generalizadas de los productos
agricolas para el periodo del 1 de enero de 1996 hasta el 30 de junio
de 1999, la Unién Europea ofrece a los paises del Grupo Andino y
de América Central, un acceso al mercado comunitario con ventajas
arancelarias muy destacadas, basadas en el sistema de lucha contra
la droga que mantienen los paises andinos y extendidas a los paises
de América Central.

En estos hitos historicos, ha contado de forma preponderante el
aspecto politico, fundamentalmente la consolidacién de la demo-
cracia en América Latina. Sin embargo, el impulso de los intercam-
bios comerciales estd jugando un papel imprescindible para com-
prender el reforzamiento de las relaciones entre la Unién Europea
y América Latina.

En 1990, las exportaciones de la Unién Europea a América La-
tina ascendieron a la cifra de 17.661 millones de doélares. En 1996,
las ventas comunitarias se situaron en 37.345 millones de ddlares.
El crecimiento de nuestras exportaciones en este periodo fue del
110%.

Las exportaciones de América Latina a la Unién Europea en el
periodo 1990-1996 se han mantenido estables, con un ligero incre-
" mento. En 1990, las ventas latinoamericanas al mercado europeo
representaron 34.135 millones de délares. En 1996, las exportacio-
nes de América Latina alcanzaron la cifra de 35.200 millones de d6-
lares.

El comercio total en 1996 entre la Unién Europea y América La-
tina ascedi6 a 72.545 millones de délares. Sin embargo, atin esta-
mos muy lejos de alcanzar los niveles de comercio que ambos con-
tinentes pueden desarrollar. En realidad, estamos en el umbral de
una nueva fase que nos permitird constatar un progreso muy nota-
ble en los proximos anos. Esta nueva fase estard caracterizada por
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el desarrollo de las iniciativas especificas de México, Mercosur y
Chile, y la proyectada liberalizacién comercial.

Los intercambios comerciales agricolas entre la Unién
Europea y América Latina

Las importaciones agricolas de la Uni6n Europea en 1994 ascen-
dieron a 46.678 millones de Ecus, y las importaciones totales pro-
cedentes de América Latina representaron un total de 9.900 millo-
nes de Ecus. Mercosur es la principal regién exportadora a la Unién
Europea por valor de 9.299 millones de Ecus. A continuacién le si-
gue Chile con 593 millones de Ecus y México con 299 millones de
Ecus. Conviene destacar que las principales importaciones euro-
peas procedentes de América Latina consisten fundamentalmente
en soja, haba de soja, cereales, carne, frutas, hortalizas y platanos.

Mercosur representa el 18,2% de nuestras importaciones agri-
colas totales, por encima de Estados Unidos que exporta 6.800 mi-
llones de Ecus reflejando el 14% de nuestras importaciones totales.

Las importaciones agricolas provenientes de Chile solamente
representan el 1,3% de nuestras importaciones totales. En el caso
de México son realmente poco significativas, tan solo el 0,6% de las
importaciones totales.

Las relaciones entre la Union Europea y América Latina han sido
particularmente tensas-en el caso del plitano.

La introduccién de la organizacién comn de mercado del pla-
tano en la Unién Europea mostré ciertas dificultades en nuestras re-
laciones comerciales con algunos paises latinoamericanos.

En el marco de la Ronda Uruguay, la Unién Europea consolid6
el Acuerdo-Marco con cuatro paises latinoamericanos: Colombia,
Costa Rica, Venezuela y Panami. Este sistema asi como el régimen
de licencias fue, sin embargo, contestado por Guatemala, Ecuador,
Honduras y Estados Unidos. Actualmente, estos paises, han plan-
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teado un panel en la OMC y la Unién Europea ha apelado la deci-
sién por estimar que las conclusiones del panel no se ajustan a los
hechos y por no compattir gran parte de las conclusiones del panel.

Las importaciones europeas han tenido un crecimiento impor-
tante en los Gltimos afios. De 2.260.000 toneladas en 1989 ascendie-
ron en 1995 a 3.331.752 toneladas.

La introduccion del Acuerdo-Marco con los paises latinoameri-
canos no ha supuesto ningiin retroceso en las exportaciones de pla-
tano latinoamericano. El mejor ejemplo lo constituye Ecuador. En
1990 exportaba 103 millones de délares y en 1996 ascendieron las
exportaciones a 351 millones de délares.

Un instrumento fundamental en las relaciones comerciales agri-
colas entre la Union Europea y América Latina lo constituye €l Re-
glamento del Consejo del 20 de junio de 1996, que establece el es- .
quema plurianual de preferencias arancelarias generalizadas a
ciertos productos agricolas originarios de paises en via de desarro-
llo.

El periodo de aplicacién de este Reglamento es del 1 de julio de
1996 al 30 de junio de 1999 y tiene como objetivos fundamentales
la modulacién de los derechos preferenciales conteniendo cuatro
niveles de reduccion tarifaria, la atencién especial de los paises mas
subdesarrollados, la neutralidad de los efectos y el incentivo a los
paises beneficiarios a desarrollar politicas sociales y medicambien-
tales mis avanzadas con el estimulo de recibir ventajas suplemen-
tarias.

De una forma particular, el régimen especial aplicable a los pai-
ses del Grupo Andino y de América Central en el marco de la lucha
contra la droga, esté teniendo unos efectos muy positivos en la co-
rriente de exportaciones de estos paises al mercado comunitario.

Dentro de este contexto se considera conveniente destacar la
rebaja de los derechos arancelarios de las gambas a un 3,6%y la ex-
tension a Panama del régimen de productos de la pesca otorgado a
otros paises de América Central.
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El acceso de las conservas de attin al mercado comunitario se
mantiene y constituye una ventaja muy importante, si tenemos en
cuenta que las exportaciones de ciertos paises asidticos como, Tai-
landia, Filipinas e Indonesia cuentan con un derecho arancelario
del 24%.

El régimen de vigilancia de las conservas de atiin y de las flores,
en ningn caso, estd afectando al buen desarrollo de las exportacio-
nes de estos paises al mercado de la Unién Europea.

Este régimen especial de lucha contra la droga es contestado
por numerosos paises terceros, e inclusive por algunos paises lati-
noamericanos que estiman que implican ventajas aduaneras para
los paises andinos, en detrimento de las exportaciones de otros pai-
ses latinoamericanos. Es claro que una de las formas mas importan-
tes de ayudar a estos paises a contrarrestar el narcotrafico es preci-
samente el incentivo a las exportaciones que permita un aumento
de los cultivos de productos agricolas, susceptibles de ser exporta-
dos y una paralela reduccion de superficies cultivadas de droga. La
solidaridad internacional se impone en este problema.

El impacto de la Ronda Uruguay en los intercambios
comerciales agricolas Unién-Europea/América Latina

La Ronda Uruguay ha supuesto un paso importante en el pro-
ceso de liberalizacion de los intercambios entre América Latina y la
Unién Europea. De una forma particular, la Comunidad esta pro-
cediendo a las reducciones arancelarias durante el periodo acor-
dado de 6 a 10 anos, garantizando el acceso al mercado comunita-
rio, disminuyendo, notablemente, las ayudas internas y las
restricciones a la exportacion. La puesta en prictica de todos estos
elementos estd jugando en favor de las exportaciones latinoameri-
canas.

En el caso especifico de las frutas y las hortalizas, el hecho mis
importante en favor de América Latina ha sido precisamente la ta-
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rificacion de las medidas no arancelarias. El precio de referencia era
una medida sensible y su tarificacién ha originado algunos dere-
chos especificos elevados que eventualmente hubieran tenido un
impacto negativo en las exportaciones latinoamericanas. La Co-
munidad decidié abrir la posibilidad de evitar de pagar estos ele-
vados derechos especificos para las importaciones que cumplan
con el Precio de Entrada. Durante los 6 afios de implementacién de
la Ronda Uruguay, los Precios de Entrada serdn reducidos en la mis-
ma forma que el derecho especifico, es decir, un 20% anual en el
periodo 1996-2000. o

En relacién con las cldusulas de salvaguardia tradicionales, enel
marco del Art. XIX del Gatt, serdn de dificil ejecucién en el futuro.
Esta cldusula solamente ser4 utilizada, si existe la justificacion, para
los productos que no han sido tarificados y los precios de entrada
no sean aplicados. ’

Para productos en los que el precio de entrada es aplicable, una
cldusula de salvaguardia especial, estd contemplada en el Art. 5 del
Acuerdo de Agricultura, si los volimenes de impbrtacién exceden
los montantes fijados y si el precio de entrada no es respetado. Esta
clausula de salvaguardia especial incluye un derecho adicional de.
un tercio del derecho convencional. Con objeto de conocer las can-
tidades importadas, la Comunidad ha establecido un sistema de li-
cencias de incorporacién, cuya finalidad es tener un conocimiento
real de la corriente de importaciones.

Otro elemento de gran importancia en la implementacién de la
Ronda Uruguay es la.necesidad de no abusar de los instrumentos
de defensa comercial. La Comunidad est4 afectada por la apertura
de algunos procedimientos anti-dumping y antisubvencién para
ciertos productos agricolas, tales como el gluten de trigo, y el aceite
de oliva, que no estin justificados.

El avance que se producird en estos afos con la efectiva apli-
cacion de la Ronda Uruguay serd consolidada con la futura Ronda
del Milenio, coincidente con la reforma de la politica agricola co-
mun y la ampliacién de la Comunidad a ciertos paises del Este. Es-
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tos elementos politicos, asi como la nueva interpretacién en la Ron-
da Uruguay del Comercio Agricola en la constitucién de zonas de
libre cambio, van a tener un impacto decisivo en los intercambios
comerciales agricolas de la Unién Europea con América Latina.

El comercio agricola y las zonas de libre cambio

En el pasado el comercio agricola habia sido excluido de la
constitucion de zonas de libre cambio. En la Ronda Uruguay se ela-
bord una interpretacion del Articulo XXIV. 8 b) que implica nece-
sariamente incluir el sector agricola, pues debe englobar el comer-
cio sustancial, para ser compatible con la Organizacién Mundial del
Comercio.

En cualquier caso, la interpretacion del «Comercio Sustancial» es
objeto aiin de controversias y de falta de acuerdo, tanto respecto a
los elementos cuantitativos, como cualitativos.

Las nuevas reglas de la OMC precisan que un acuerdo provisio-
nal que tenga como objetivo la consecucién de una zona de.libre
cambio debe ser notificada a la OMC, y contener un programa y ca-
lendario preciso para el establecimiento de una zona de libre cam-
bio, que no puede exceder el periodo de 10 afios, salvo casos ex-
cepcionales que deben ser justificados. Ademas, las zonas de libre
cambio tienen la obligacién suplementaria de informar al Consejo
de Comercio de la OMC del funcionamiento de la zona de Libre
Cambio. Es evidente la nueva interpretacién esmds estricta para
compatibilizar estos Acuerdos con las normas de la OMC.

Estos elementos invitan a pesar que en el futuro la tnica solu-
cion realista serd la de incluir una cobertura selectiva de productos
agricolas.

Sin embargo, una exclusion total de determinados productos
sensibles en la Comunidad pueden originar que la otra parte no en-
cuentre interés o justificacién en aceptar a una zona de libre cam-
bio. Es el caso de los paises del Mediterraneo, si la Comunidad qui-
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siera excluir las frutas y hortalizas o el aceite de oliva, poco interés
existiria de parte de los precios mediterraneos. La misma situacién
se producird con Mercosur, si se excluyeran determinadas produc-
tos como carne, vinos o cereales.

Este tema sera objeto de andlisis en profundidad por el Grupo
de Trabajo especialmente habilitado en el seno de la OMC para cla-
rificar la compatibilidad. Parece evidente que en el momento pre-
sente, el proceso del regionalismo es imparable y el proceso de in-
tegracion regional en Asia con APEC, en América con ALCA y
NAFTA, se orientan a fortalecer los intercambios comerciales entre
las regiones, no s6lo como mecanismo de riqueza y aumento de co-
mercio, sino también como consolidaciéon de la paz y seguridad en
la region. Los elementos politicos estin jugando un papel sustan-
cial en este ejercicio y el ejemplo mds evidente es precisamente la
Comunidad Europea, que con su proceso de integracién ha con-
solidado el grupo comercial mas importante del mundo y asentado
la paz y seguridad en el viejo continente.

Las nuevas reglas de la OMC van a implicar de forma muy no-
table en los futuros ejercicios de liberalizacién comercial, pero re-
sulta claro que la Unién Europea no puede quedarse al mirgen de
un continente que ofrece unas posibilidades comerciales extraor-
dinarias para la industria europea. El futuro de Europa esta fuerte-
mente ligado a la demanda externa de nacionesy regiones que hoy
dia estin en fuerte crecimiento y ofrecen férmulas de asociacion re-
ciprocas. Este es el caso especifico de la iniciativas de la Unién Eu-
ropea con Mercosur, Chile y México, que a continuacién detalla-
mos.

La iniciativa Mercosur

El reforzamiento de las relaciones entre la Unién Europea y
Mercosur es uno de los hechos mis significativos en las relaciones
externas de la Unién Europea. Con un crecimiento econdmico es-
pectacular por parte de estos cuatro paises, y sobre todo con la
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apertura econémica de Brasil y Argentina, la Unién Europea ha
aprovechado de forma espectacular y se ha situado de forma pre-
ferente en los paises de Mercosur. Esta iniciativa firmada en el Con-
sejo Europeo de Madrid en diciembre de 1995 contiene tres ele-
mentos bisicos:

- — el reforzamiento del didlogo politico
— la liberalizacién comercial
— la consolidacién de la cooperacién a nivel regional.

Es una iniciativa muy distinta a la simple integracién comercial
planteada por Estados Unidos en la Cumbre de Miami de diciembre
de 1994, con la articulacién de ALCA, en la medida que Estados
Unidos solamente persigue una zona de libre cambio con el conti-
nente y aboga por la eliminacidon de Mercosur. Al contrario, la ini-
ciativa de la Unioén Europea se enmarca en el reconocimiento de
este fendmeno de integracion regional tan exitoso en el cono sury
trata de privilegiar el didlogo politico con estos paises, proyectando
la liberalizacién comercial como uno de los ejes mas importantes
de nuestra futura relacion.

Las relaciones comerciales entre la Unién Europea y Mercosur
han tenido una evolucién muy satisfactoria en los Gltimos afios. Las
exportaciones totales de la Unién Europea a Mercosur en 1990 se
situaron en 5.658 millones de Ecus y en 1996 han pasado a repre-
sentar 18.048 millones de Ecus, con un crecimiento del 300%. El di-
namismo de nuestras exportaciones en Mercosur ha sido colosal,
gracias a la apertura econdmica de estos paises.

Nuestras importaciones provenientes de Mercosur en 1990 as-
cedieron a 14.046 millones de Ecus y en 1996 se situaron en 14.525
millones de Ecus, reflejando un ligero aumento.

Las importaciones de la Unién Europea de caricter agricola pro-
venientes de Mercosur representaron en 1995, 7.484 millones de
Ecus, es decir, el 50% de las importaciones totales.

Particularmente importantes son las importaciones provenien-
tes de Brasil, de un valor de 4.473 millones de Ecus, y de Argentina
de un valor de 2.732.
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Sin embargo, las exportaciones de 1a Unioén Europea a Mercosur
de caricter agricola son poco significativas.

En 1995 solamente alcanzaron la cifra de 1.188 millones de Ecus
y representaron solamente el 7% de nuestras exportaciones totales.

En cuanto a las importaciones europeas provenientes de Mer-
cosur destacan principalmente la soja y el haba de soja. En 1995, as-
cedieron a 3.412 millones de Ecus, y representan el 45,1% de nues-
tras importaciones agricolas totales. Estas importaciones entran en
la Comunidad practicamente a derecho 0.

A continuacion, las importaciones de la Unién Europea mis im-
portantes son el café y té con un valor de 933 millones de Ecus y re-
presentan el 12,5% de nuestras importaciones agricolas. En la Ron-
da Uruguay se convino un sistema de disminucion progresiva de
los derechos de aduana, que del 5% pasaran practicamente a 0 a f1—
nales de este siglo. El principal proveedor es Brasil.

Es decir, si sumamos la soja, el haba de soja y el café y té, pric-
ticamente el 58% de nuestras importaciones agricolas estdn ya de
hecho practicamente liberalizadas, con un valor de 4.345 millones
de Ecus.

A continuacidn, la carne es el principal producto de importa-
ciébn, con un valor de 650 millones de Ecus, siendo el principal pro-
veedor Argentina con 377 millones de Ecus. Las importaciones de
carne representan el 8,7%.

Un capitulo importante de la importacién europea es el de pre-
paraciones de frutas y vegetales, con un valor de 612 millones de
Ecus y el principal proveedor es Brasil con un monto de 578 millo-
nes de Ecus. '

Las frutas son también un renglén importante en la importacién
europea, y destacan fundamentalmente los citricos, manzanas, pe-
ras y uvas, con un valor de 352 millones de Ecus, representando el
4,7% de nuestras importaciones agricolas. El principal proveedor es
Argentina, con 200 millones de Ecus.
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El tabaco se encuentra a un nivel muy similar a las frutas, y re-
presentan el 4,6% de nuestras importaciones agricolas totales, con
un valor de 342 millones de Ecus. Destaca la presencia de Brasil
como proveedor, con un monto de 303 millones de Ecus.

El resto de las importaciones europeas corresponde principal-
mente a preparaciones de carne y de pescado, con un valor de 299
millones de Ecus, y representando el 4,2 de nuestras importaciones
totales. Brasil y Argentina mantienen posiciones importantes en
este renglén de exportacion.

Las exportaciones agricolas de la Unién Europea a Mercosur al-
canzaron en 1995 la cifra de 1.188 millones de Ecus, representando
solamente el 7% de nuestras exportaciones totales a Mercosur. El
principal destino de nuestras ventas es Brasil, con un valor de 841
millones de Ecus y 4 continuacién Argentina (193 millones de '
Ecus).

El principal producto de exportacién europea a Mercosur son
las bebidas alcohélicas, con un valor de 301 millones de Ecus, y es
un mercado en aumento que las exportaciones europeas son sus-
ceptibles de desarrollarse muy notablemente. Los cuatro paises de
Mercosur ofrecen buenas perspectivas, y Ja Unién Europea estd en-
contrando ciertas dificultades de desarrollar este mercado, debidoa
determinadas legislaciones que establecen sistemas fiscales dife-
renciados entre los productos producidos en Mercosur y las pro-
ductos importados.

. A continuacién, un renglén importante de exportacion es el de
los productos licteos, fundamentalmente la leche en polvo, por un
valor de 233 millones de Ecus y siendo Brasil nuestro principal mer-
cado. :

Los productos derivados del cacao son el tercer rubro de nues-
tra exportacién a Mercosur, con un valor de 197 millones de Ecus.

El resto de las exportaciones de la Unién Europea estin muy di-
versificadas, perteneciendo a diversos subsectores, tales como las
preparaciones de cereales, vegetales, frutas, etc.
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Desde la firma en diciembre de 1995 del Acuerdo de Coopera-
cién Unién EuropeaMercosur, se ha avanzado notablemente en for-
talecer nuestras relaciones bilaterales y en el marco de la subcomi-
sidbn comercial, se han establecido los grupos de trabajo
correspondientes a Bienes, Servicios y Disciplinas Comerciales. La
proxima Comisién Mixta se celebrara en Uruguay a finales de di-
ciembre y estd previsto que se opere un empujén definitivo, a lo
que se denomina la {otografia» de los intercambios, que permita
conocer reciprocamente nuestra situaciéon.

Los trabajos finales concluirdn en abril del proximo afio y ambas
partes estardn en una situacién mas apropiada para proponer a sus
respectivas autoridades un mandato de directivas de negociacién
que profundice en la liberalizacién comercial. '

Ambas partes han concedido mucha importancia a desarrollar
una aproximacion responsable, prudente y de conocimiento en
profundidad de la situacién para, a posteriori, realizar propuestas
que sean consistentes tanto con las politicas internas, como con las
obligaciones internacionales de ambas partes.

La iniciativa de Chile

Chile ha sido también un importante objetivo en las relaciones
de la Unidén Europea y en el Consejo Europeo de Florencia de junio
de 1996, se firmé el Acuerdo de Cooperacién Unién Europea —
Chile que incluye los mismos elementos contenidos en el Acuerdo
con Mercosur: Reforzamiento del Didlogo Politico, Preparacion de
la Liberalizaciéon Comercial y Profundizacion de la Cooperacion.

Respecto a la preparacion de la liberalizacién comercial, la pri-
mera subcomision comercial se ha celebrado en Bruselas el pasado
11 y 12 de junio y se han constituido los Grupos de Trabajo de Bie-
nes, Servicios y Disciplinas Comerciales, que permitirdn realizar un
avance importante en la preparacion de la liberalizacién comercial.

Chile con una economia abierta al exterior, con unos derechos
consolidados en la OMC a un nivel bajo y con una politica de acer-
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camiento notable a la Unidn Europea estd ejerciendo una gfan
atraccién en los circuitos gubernamentales y en los sectores priva-
dos europeos, por cuanto es un mercado que ofrece perspectivas
prometedoras.

El comercio global entre la Union Europea y Chile en 1996 as-
cendié a 7.217 millones de délares, reflejando un ligero superavit
para Chile de 142 millones de délares. Las exportaciones de la
Unidén Europea alcanzaran la cifra de 3.537 millones de ddlares a
Chile y nuestras importaciones representaron 3.680 millones de d6-
lares.

Las exportaciones de ta Unién Europea en 1996 han aumentado
el 12% en 1996 y la Unién Europea representa el mercado mds im-
portante para las exportaciones chilenas, con un 24%. Las princi-
pales mercados de exportacién de Chile en la Unidn Europea son el
Reino Unido, Alemania e Italia.

Las exportaciones chilenas de caricter agricola, fundamental-
mente consisten en productos de la pesca y mariscos, manzanas,
peras y uvas. Las importaciones agricolas de la Unién Europea pro-
cedentes de Chile representan el 23,2% de nuestras importaciones
totales de Chile. A nivel del comercio global de la Unién Europea
con el resto del mundo, Chile solamente representa el 0,5% de
nuestras importaciones totales y las importaciones agricolas supo-
nen el 1,3% de las importaciones agricolas totales. Las importacio-
nes agricolas de la Unién Europea alcanzaron en 1995 la cifra de
620 millones de Ecus.

Sin embargo, nuestras exportaciones agricolas a Chile se man-
tienen a un nivel muy modesto, en torno a 80 millones de Ecus,
siendo principalmente bebidas alcohélicas el principal renglén de
la exportacion comunitaria al mercado de Chile y 1a Unién Europea
necesita mejorar su acceso al mercado chileno en este sector.

Chile, con unos recursos pesqueros muy importantes, ha desa-
rrollado una corriente de exportacién muy notable, principalmente
en merluza, mariscos, y conserva de pescado. Las manzanas, peras
y uvas son también productos de significativa importancia de la ex-
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portacion chilena. Chile ha sabido desarrollar una politica de cali-
dad y de marketing notable en el mercado de la Unién Europea.

Las mismas consideraciones son aplicables que, a las realizadas
con Mercosur, y €l ejercicio con Chile requerird un nuevo acto juri-
dico del Consejo a la Comisién que otorgue un mandato de direc-
tivas de negociacion para la liberalizacion comercial.

La iniciativa de México

Meéxico ha recibido de parte de la Unién Europea una gran aten-
cion, si tenemos en cuenta, la importancia de su mercado para las
exportaciones europeas, su pertenencia a NAFTA y su papel cada
dia mas importante en la escena internacional. En atencién a estas
razones, la Comision recibié un mandato de directivas de negocia-
ci6n para la conclusion de un Acuerdo de Asociacion Econdmica,
concertacion politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y
México, ligado a un Acuerdo Interino sobre Comercio. Las negocia-
ciones se han celebrado el pasado 10 y 11 de junio y la Unién Eu-
ropea estd procediendo a la finalizacién de 1os tramites administra-
tivos en las instancias del Consejo.

Las exportaciones de la Unién Europea a México se han visto
afectadas por la pertenencia de México en NAFTA. Las exportacio-
nes de la Unién Europea a México han experimentado un notable
crecimiento desde 1990, que se situaron en 4.265 millones de Ecus
y en 1994 alcanzaron la cifra de 7.110 millones de Ecus. Después
del ingreso de México en NAFTA vy la crisis financiera en México en
1995, se produjo una contraccion de nuestras exportaciones a Mé-
Xico y se situaron en 1995 en 4.486 millones de Ecus. En 1996, las
exportaciones de Ja Unién Europea se han situado en 5.025 millo-
‘nes de Ecus. Importa destacar que las exportaciones de la Unién
Europea a México en 1996 pricticamente se situaron al mismo nivel
que las destinadas a Brasil. Con datos de 1996, México es nuestro
tercer mercado en América Latina después de Brasil y Argentina.
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Nuestras importaciones provenientes de México se sitdan a ni-
veles moderados, han sido de 3.122 millones de Ecus en 1996, a pe-
sar de la fuerte devaluacion de la moneda mexicana en 1995 que 16-
gicamehte supone un incremento de la competitividad de las
exportaciones mexicanas a la Unién Europea y al resto del mundo.

Las exportaciones agricolas mexicanas al mercado de la Unién
Europea tienen una nueva significacién, en torno a 250 millones de
Ecus, respetando el 9% de las exportaciones totales mexicanas a la
Unién Europea.

Los principales rubros de exportacidn mexicana son legumbres,
principalmente, garbanzos, con un monto de 40 millones de Ecus,
bebidas alcohélicas, de las que destaca principalmente el tequila
con 39 millones de Ecus, frutas con 34 millones de Ecus, café y té
que representan 21 millones de Ecus y productos licteos, del orden

.de 19 millones de Ecus. ‘

Sin embargo, las exportaciones de la Uni6én Europea tienen ma-
yor importancia. En 1995 se situaron en tormno a 440 millones de
Ecus, y destacan fundamentalmente los productos lacteos -—prin-
cipalmente leche en polvo— con un valor de 113 millones de Ecus,
bebidas alcohdlicas, con un monto de 110 millones de Ecus, de los
que destacan principalmente vinos, champanes, y whiskies. El res-
to de las exportaciones agricolas estin muy diversificadas, corres-
pondiendo a aceites vegetales y animales con 31 millones de Ecus,
preparaciones de cereales con 29 millones de Ecus, preparaciones
de vegetales y frutas con un valor de 22 millones de Ecus, etc.

Teniendo en cuenta la escasa significacion de las exportaciones
agricolas mexicanas a la Unién Europea, y que la potencialidad de
la agricultura mexicana esti enfocada principalmente a satisfacer la
demanda interna y la de NAFTA, no es posible que la corriente de
exportaciones agricolas mexicanas a la UE sea susceptible de de-
sarrollarse notablemente.

Teniendo en cuenta que la sensibilidad de los productos impor-
tados agricolas de México no es muy alta, las posibilidades de con-
cluir una zona de libre cambio con México son perfectamente al-
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canzables, sin implicar ninglin cambio en los politicas internas de la
Unibn.

Hacia un nuevo escenario: la asociacion

Las relaciones de la Unién Europea con América Latina han
dado un salto de gigante en la presente década, y de una forma
muy particular, desde 1994 en que repetidamente los Consejos Eu-
ropeos han consagrado una nueva politica con América Latina, que
no puede limitarse a las acciones desplegadas en el pasado.

Por otra parte, América Latina ejerce una atencion espectacular
por el crecimiento sustancial de los mercados y las perspectivas fa-
vorables en el siglo XXI. Asi ha sido también interpretado por la Ad-
ministracion Clinton que en los préximos anos impulsara la cons-
truccion de ALCA, la zona de libre cambio hemisférica. Una reunion
se ha celebrado en mayo en Belo Horizonte para organizar los gru-
pos de trabajo que puedan realizar un avance sustancial en el afio
2005.

Con la perspectiva de la Cumbre de Jefes de Estado en Santiago
de Chile en marzo de 1998, y con un continente articulado en la de-
fensa de la democracia y en el crecimiento continuado de las eco-
nomias, resulta légico pensar que la Unién Europea refuerce su
presencia en el drea, a través de la consolidacién de las iniciativas
en curso : Mercosur, Chile y México. La relacién con América Latina
es una relaciéon de socios y ciertamente madura, que sitian en pri-
mer lugar la liberalizacién comercial y el reforzamiento del didlogo
politico.

Con un crecimiento espectacular de nuestras exportaciones a
América Latina, y sobre todo, al Cono Sur, y ante el umbral del co-
mienzo de la futura Ronda del Milenio, la Unién Europea dispone
de tres anos fundamentales para consolidar definitivamente sus re-
sultados y expectativas: 1998, 1999 y el ario 2000.

En estos tres aios, se tendrd que avanzar internacionalmente en
el futuro esquema de la asociacién de la Unién Europea con Amé-
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rica Latina. Los intercambios comerciales agricolas seguirin tenien-
do un papel importante en el futuro de nuestra relacién, pero la
perspectiva se sitiia en un nivel mds amplio, por cuanto el papel y
la presencia de América Latina en el escenario internacional se ha
reforzado muy notablemente.

La Unién Europea seguird prestando una atencion sustancial a
las economias emergentes, porque nuestro propio bienestar de-
pende del comercio y de inversiones con América Latina. Avanza-
mos hacia una época irreversible, lo que dejemos de hacer en los
proximos 3 anos, nos adelantaran otras potencias con las desviacio-
nes de comercio que hemos sufrido en el caso de México.

No hay otro camino que el de seguir avanzando en el proceso
de la liberalizacion comercial, sobre la base de un ejercicio respon-
sable y equilibrado de los diferentes intereses europeos en juego.

303






