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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
puede presumir con razén de haber dedicado a los ilus-
trados del siglo XVIII una merecida atencién. A ello
contribuyé en buena medida la conmemoracién en
1988 del segundo centenario del final del reinado y
muerte de Carlos III. Con tal motivo, patrociné y orga-
niz6 en Segovia, en septiembre de 1988, un Seminario,
cuyas aportaciones estan recogidas en el libro Estructuras
agrarias y reformismo ilustrado en la Espana del siglo XVIII.
Caracter conmemorativo tiene también la recopilaciéon
de textos de los ilustrados, efectuada por Argemi y pu-
blicada en Agricultura e Ilustracion. Fuera de conmemora-
ciones, que tiene mas mérito, el ano pasado desempolvo
el Ministerio el Discurso sobre el fomento de la industria po-
pular, de Pedro Rodriguez Campomanes, eximio ilus-
trado. Se encuadra esta tltima publicacién en la serie de
facsimiles de obras relacionadas con materias agrarias,
que, una vez al ano, suele reproducir el Departamento.
Recientemente se premié y publicé también otra obra
sobre la cuestion agraria vista por los reformadores, Eco-
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nomistas y reformadores esparioles: la cuestion agraria 1760-
1935, de Robledo.

Con estos antecedentes, a nadie extranara que este
ano se haya elegido el Informe de la Sociedad Econémica de
Madrid al Real y Supremo Consejo de Castilla en el Expediente
de Ley Agraria, extendido por el individuo de nimero, el Serior
Don Gaspar Melchor de Jovellanos, a nombre de la Junta encar-
gada de su formulacion, y con arreglo a sus opiniones, termi-
nado por Jovellanos en 1794 y publicado por primera
vez en 1795. Es sabido que el propio Jovellanos corrigio
tiempo después las equivocaciones de la primera edi-
ci6én, editandose nuevamente la que podemos conside-
rar versién autorizada en 1820, nueve anos después de
su muerte, coincidiendo, no por casualidad, con el co-
mienzo del trienio liberal. A ésta se refiere el facsimil
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La novedad consiste este ano en acompanar la publi-
cacion de la edicién facsimil de un conjunto de trabajos,
dedicados unos a analizar las aportaciones seneras al
pensamiento agrario espanol durante los dos ultimos si-
glos y otros a estudiar las caracteristicas y problemas ac-
tuales de la agricultura espanola. De esta manera, al
mismo tiempo que se conmemora la apariciéon, hace
doscientos anos, de un Informe que marca la culmina-
cién no soélo del pensamiento agrario, sino de todo el
pensamiento econémico de la Ilustracién, salido de la
pluma de quien es considerado por muchos su pensador
mas representativo, se contribuye a conocer mejor el
conjunto de problemas estructurales de la agricultura
espanola a que trata de dar respuesta el Proyecto de Ley
de modernizacién de las explotaciones agrarias, apro-
bado por el Gobierno el 22 de julio de 1994.

Cierto es que los problemas agrarios de hoy son muy
diferentes de los de hace dos siglos, por mas que sean
herederos de los de entonces. Otro tanto cabe decir del
ambiente politico de una y otra época, asi como de los
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principios ideologicos que inspiraron el Informe, neta-
mente liberales, y los que dan cuerpo a un Proyecto de
Ley nacido a la sombra de la politica agricola comunita-
ria (PAC), en el Estado de las autonomias.

Ha llovido mucho, aunque nunca lo bastante ni a
gusto de todos, en esta Espana de sequias, durante los
dos siglos transcurridos desde la primera publicacién
del Informe en el Expediente de Ley Agraria, de Jovellanos.
Durante el siglo XIX, los males de la agricultura, identi-
ficados esencialmente por los ilustrados del XVIII con la
retencion de la propiedad de la tierra en las manos
muertas, se intentaron resolver mediante las desamorti-
zaciones, aunque su disefio atendié mas a las necesida-
des de la hacienda piblica que a la solucién de los pro-
blemas agrarios. En el transito del siglo XIX al XX, los
regeneracionistas lamentaron la tala de bosques de épo-
cas pasadas y culparon a la filoxera de la ruina de uno
de nuestros caracteristicos productos mediterraneos: el
vino. Avanzado el siglo XX, la izquierda creyé ver en la
desmembracién de los latifundios y en el reparto el ca-
mino de arribada a la tierra prometida. A finales de los
anos 60, el mito del reparto comenzé a hacer aguas y no
par6 de escurrir hasta finales de los 70. Es raro encon-
trar hoy quien identifique con el latifundismo los pro-
blemas de la agricultura espanola, aunque, quiza con ra-
z0n, no falte quien se pregunte por la relacién histérica
que pueda existir entre esta concentracion y el elevado
paro en Andalucia.

Si nos atenemos a la naturaleza, al fin inmediato per-
seguido y al contenido de las medidas de politica agra-
ria, es relativamente facil mantener la tradicional clasifi-
cacion en acciones estructurales y de precios y mercados.
Pero si nos fijamos en los efectos a medio y largo plazo
que unas y otras tienen en el sector y en el medio rural,
tendremos que admitir que el deslinde entre ambas es
mas dificil, debido a la complejidad creciente de la vida
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econémica y social y porque la linea divisoria tiene un
trazo cada vez mas difuso.

Las organizaciaones comunes de mercados agricolas
en la Unién Europea terminan teniendo un innegable
efecto estructural. Pero sucede que, a veces, su impacto
no es el deseado para algunas ramas de la produccion, o
para determinado tipo de explotaciones, o para ciertas
zonas y regiones. A la correccién de las desviaciones esta
llamada, principalmente, la politica de estructuras agra-
rias. Pero tambi€én debe estar entre sus objetivos facilitar
la consecucién de las maximas ventajas de la PAC.

Algan ejemplo sencillo sera suficiente para mejor en-
tender lo que quiero decir. El peso relativo de las pro-
ducciones vegetales, dentro de la produccién final agra-
ria, venia perdiendo terreno en Espana, frente a las
producciones de origen animal, siguiendo el modelo,
observado en muchos paises, a medida que crece su
renta por habitante. Pues bien, esta tendencia se ha fre-
nado en Espana desde la década de los 80. Es este rasgo
algo mas que un pequeno detalle, que ha pasado desa-
percibido a muchos de los observadores y analistas agra-
rios. ¢No es un cambio importante de una tendencia
estructural? ;No tiene algo que ver con nuestra incorpo-
racion a la Unién Europea y con la integracion en la
PAC? ¢Es la PAC una politica de precios y mercados o de
estructuras?

Otro ejemplo, cuyos efectos estan por venir: el im-
pacto de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT.
¢Son acuerdos sobre precios o sobre las estructuras? ¢No
debemos ayudar a introducir mejoras estructurales en
nuestras explotaciones agrarias y a que se modernicen,
para mejor poder hacer frente a los cambios que se ave-
cinan?

Cuando el Gobierno, en defensa de los intereses de
los viticultores espanoles, se ha opuesto a la propuesta
de la Comisién Europea sobre organizacién comin del
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mercado del vino, tenia la mente y la mirada puestas
tanto en sus consecuencias estructurales como en las de
otro tipo.

La conclusiéon a que quiero llegar con estas reflexio-
nes es que las politicas de precios y mercados, por un

lado, y las de estructuras, por otro, son cada vez mas in-
- terdependientes. Puede suceder, a veces, que las organi-
zaciones comunes de mercado tengan sobre las explota-
ciones efectos no queridos, que han de corregirse con
acciones de caracter estructural. En otros casos, debe ser
la politica sobre las estructuras agrarias la que colabore
a que el sector agrario espanol saque las maximas venta-
Jjas posibles de las organizaciones comunes de mercado.

He aqui la doble justificacion del proyecto de Ley de
modernizacién de las explotaciones agrarias. Por una
parte, apoyar una orientacion hacia estructuras produc-
tivas mas competitivas y profesionalizadas, en un con-
texto de creciente internacionalizacién. Por otra, y al
mismo tiempo, insertar nuestra agricultura en la PAC en
las condiciones mas ventajosas posibles.

Como diria Jovellanos, «el cultivo se ha acomodado
siempre a la situacion politica que tuvo la nacién coeta-
neamente» (parrafo 16 del Informe). En las estribaciones
del siglo XX, casi amaneciendo el XXI, la situacién se
ha vuelto mas compleja, la economia esta internacionali-
zada y las soluciones son menos auténomas, sobre todo
desde nuestra integracién en la Unién Europea, que
nos ofrece en compensacién el poder contar con las
ayudas de la PAC.

Ante la creciente complejidad de los problemas, no
valen soluciones simples, ni cabe confiar al mercado su
solucion. El liberal Jovellanos reconocié que para los go-
biernos «ninguna profesiéon era mas merecedora de su
proteccién vy solicitud que la agricultura» (parrafo 323
del Informe). Hablar de libre mercado absoluto en la agri-
cultura europea sonaria a ironia, cuando las intervencio-
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nes de la PAC son una realidad omnipresente. Alguno de
los trabajos incluidos en este volumen aporta buenas ra-
zones para admitir la regulacién en un sector con impor-
tancia relativa decreciente, pero estratégico para sobrevi-
vir. No olvidemos que la cuarta parte de los ingresos de
los agricultores espanoles son ayudas de la Unién Euro-
pea. Pareceran excesivas a unos y escasas a otros. Pero ¢se
mantendrian la agricultura y los agricultores sin ellas?

Hay que evitar que el sector sobreviva anestesiado
por los apoyos y sin capacidad de reaccién ante las nue-
vas situaciones. Pero, al mismo tiempo, hay que estimu-
larle y ayudarle a que pueda enfrentarse al reto de la
competitividad, que es el paradigma de nuestros dias.
Ese es el propésito que guia el Proyecto de Ley de mo-
dernizacion de las explotaciones agrarias.

Faltaria a la verdad si, por ampararme en Jovellanos
y siguiendo alguna de sus recomendaciones, dijera que
el proyecto se limita a proteger el interés de los agentes,
sin tratar de excitarlos y dirigirlos, o incentivarlos, como
suele decirse ahora, en una determinada direccién. Pre-
fiero completar su liberal y particular visiéon con otro de
sus consejos, cuando dice que el objeto de las leyes agra-
rias se ha de «dirigir a tres fines, a saber: la extension, la
perfeccién y la utilizacion del cultivo» (péarrafo 30 del
Informe).

Soy consciente de que ninguna norma basta para
promover la necesaria modernizacién. Pero también
creo que una ley elaborada democraticamente no puede
ser un estorbo. Sera eficaz si los potenciales destinata-
rios creen en ella, hasta el punto de considerar util aco-
gerse a sus indicaciones. Estoy dispuesto a admitir que
no es una condicion suficiente, pero tengo para mi que
es una condicién necesaria.

Entre tanto, los estudios que se publican en este vo-
lumen ayudaran a comprender mejor la realidad circun-
dante. Salta a la vista, al leer el listado de autores, que
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son todos los que estan, aunque no estén todos los que
son. Se han pedido las contribuciones, sin parar mientes
en filias ni fobias, con criterio profesional, bajo la coor-
dinacién de José Maria Sumpsi Vinas, dirigiendo el pro-
yecto-el Secretario General Técnico del Ministerio, Lau-
reano Lazaro Araujo. Quiero agradecer a unos sus
sugerencias, a otros sus advertencias y a todos su colabo-
racion y aportaciones.

Luis Atienza Serna
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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INTRODUCCION

Por

Laureano Lazaro Araujo
Secretario General Técnico
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

1. DEL PORQUE DE UNA PUBLICACION CONME-
MORATIVA

En la Presentacion de este volumen se deja constancia
de la atencién que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién ha dedicado a la‘Ilustracién y los ilustra-
dos, sobre todo a raiz de, o en relaciéon con, la conme-
moraciéon del segundo centenario de la muerte, en
1788, del rey Carlos III, celebrado entre los madrilenos
como el mejor alcalde de Madrid. Asi apareci6 la reco-
pilacién de Argemi (Argemi, 1988) y se organizd el Se-
minario sobre Agricultura e Ilustracién (VV.AA., 1989).

En 1993 se sacé a la luz el facsimil del Discurso sobre el
fomento de la industria popular, segin el original que se
conserva en la biblioteca del Departamento, en el que
no consta el autor, aunque, segin todos los indicios, la
obra es de Pedro Rodriguez Campomanes y Pérez. El
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conde de Campomanes, por cierto, si bien era ilustrado
y liberal, como su paisano Jovellanos, no era tan fisio-
crata como €l. Su Discurso gira en torno a la idea de que
la agricultura no basta para hacer grande a un pais; no
es, por tanto, la Gnica fuente de riqueza. Se necesita del
complemento de la industria: «La agricultura sola es in-
suficiente e incapaz de sostener un pais; y la cosa es
clara, porque ésta no emplea a todos los hombres, ni en
todos los tiempos. Un gran nimero de habitantes no
tiene robustez ni disposiciéon para sus faenas. ;Qué se
hara de tan gran porcién de Pueblo, si se descuidan las
artes y se pone sélo la atencién en la agricultura y cria
de ganados?... Es preciso que los tres ramos de labranza,
crianza e industria se animen al mismo tiempo y con
igual proporciéon» (Campomanes, edicion 1993).

También en 1993 se publicé la obra Economistas y re-
formadores esparioles: la cuestion agraria 1760-1935 (Ro-
bledo, 1993), que habia sido galardonada con el se-
gundo accésit, en la modalidad socioeconémica, en la
convocatoria del XXI Premio Nacional de Publicaciones
Agrarias, Pesqueras y Alimentarias.

La reunién del jurado que fallé, en mayo de 1994,
los premios de la XXII convocatoria esta en la anéc-
dota que dio pie a la publicaciéon que ahora tiene el

“lector entre sus manos. Comentando la costumbre que
tiene el Ministerio de publicar cada ano el facsimil de
alguna obra de interés relacionada con las materias en
que es competente el Departamento, uno de los miem-
bros del jurado, Juan Velarde Fuertes, levanté la liebre,
recordando que hace doscientos anos su paisano Jove-
lanos finalizé su famoso Informe en el Expediente de Ley
Agraria.

Asi surgié la idea de volver a publicar tan reputado
Informe, en atencién a la forma y al fondo del mismo.
Por aquellas fechas (me refiero a mayo de 1994) estaba
proxima la aprobaciéon por el Gobierno del Proyecto de
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Ley de modernizacion de las explotaciones agrarias, que
lo fue el 22 de julio de 1994, como se dice en la Presenta-
cién. Era una buena ocasién para hacer una especie de
balance de dos siglos de pensamiento espafnol sobre los
problemas de nuestra agricultura, analizando también la
situacién actual, a la que trata de dar respuesta el citado
Proyecto de Ley.

2. DE LA LENTITUD CON QUE SE ELABORO UN
INFORME QUE FUE PROHIBIDO

Antes de seguir, quiero dedicar unos parrafos a si-
tuar, breve y sucintamente, el momento histérico en que
aparece el Informe de Jovellanos, bien investigado por
Gonzalo Anes (Anes, 1963).

Dan por sentado los historiadores que los anteceden-
tes del Informe arrancan de la Orden de 7 de abril de
1766, comunicada a los intendentes por la Secretaria de
Estado y del Despacho de la Real Hacienda, pidiéndoles
que expusiesen sus ideas sobre los medios mas oportu-
nos para fomentar la labranza y cria de ganados, plantio
de arboles y, en general, problemas de la agricultura y
forma de resolverlos. La peticién estaba justificada, pues
el aumento de poblacién y la demanda de tierras para
labrar, frente a las que permanecian incultas, habian
dado lugar a un encarecimiento de los arrendamientos y
a un malestar creciente entre los agricultores.

Cinco anos mas tade se conformé un Expediente de
Ley Agraria, a partir de los autos recibidos. Es entonces
cuando Pedro Rodriguez Campomanes, a la sazon fiscal
del Consejo de Castilla, ordena, el 17 de octubre de
1771, que se resuman las piezas del expediente en un
Memorial Ajustado y se imprima. Se elabor6 el Memo-
rial, pero no debié de imprimirse, por lo que luego se
vera.
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Hubieron de transcurrir otros seis anos para que
Campomanes mandara, el 9 de junio de 1777, que todo
el Expediente, que constaba de sesenta y siete piezas de
autos, junto con el Memorial Ajustado, se remitiera a la
Sociedad Econémica de Madrid, para que, consultada
su clase de Agricultura, emitiera su docta opinién, antes
de publicar una ley que pusiera remedio a los males del
sector, que en aquellos tiempos representaba casi la tota-
lidad de la economia.

Los socios encargados de la elaboracién del informe
no debieron de mostrar mucha aplicacién al encargo.
Después de publica lectura, al cabo de seis afios mas, ca-
yeron en la cuenta de que, para analizar mejor el expe-
diente ya resumido, seria bueno que se imprimiera. Y asi
se lo pidieron al Consejo de Castilla el 26 de octubre de
1783, que lo dio a la estampa, devolviendo a la Sociedad
Econémica de Madrid una docena de ejemplares del
Memorial Ajustado impreso y las noventa y nueve piezas
de que ya entonces constaba el expediente.

Los miembros de la clase de Agricultura de la Socie-
dad recapacitaron, una vez mas, sobre la complejidad de
la encomienda recibida y, con las recomendaciones per-
tinentes sobre el plan de trabajo, se encargé a Jovella-
nos, el 19 de septiembre de 1787, que redactara un in-
forme a nombre de la Junta de la Sociedad Econémica
de Madrid nombrada para su elaboracién, teniendo en
cuenta las opiniones de la misma.

Se lo tomé con calma Jovellanos, que contaba enton-
ces 43 anos, y que en 1790, muerto ya Carlos III, se ha-
bia desplazado a vivir a Gij6én. Tan es asi que la Sociedad
le oficib, el 12 de octubre de 1790, tres anos mas tarde
del encargo y un mes después de la llegada a su pueblo
natal, en el que permaneceria durante ocho afnos, me-
tiéndole prisa. Por fin, el 26 de abril de 1794 remiti6 su
informe a la Sociedad, pidiendo, medio afio mas tarde,
al fiscal Felipe Canga Arguelles que se imprimiera.

18



Habian transcurrido veintiocho anos desde que se
inici6 el expediente y diecisiete desde que se solicito el
informe a la Sociedad Econémica de Madrid. Cuando
alguien quiera traer a colacién un ejempo demostrativo
de que las cosas de palacio van despacio, tiene un exce-
lente ejemplo en todo el proceso de elaboracion del Ex-
pediente, Memorial e Informe a una ley agraria que nunca
vio la luz. Jovellanos, por su parte, excusé su tardanza,
diciendo que «hubo de proceder en él con gran deteni-
miento y circunspeccién, para no aventurar el descubri-
miento de la verdad en una materia en que los errores
son de tan general y perniciosa influencia. Tal fue la
causa de la lentitud», dice (parrafo 2 del Informe).

El ambiente politico de 1794 en relacion a los ilustra-
dos nada tenia que ver con el de la época en que se
pensé publicar una Ley Agraria. La propia Sociedad
Econémica de Madrid, tal vez temerosa de que el In-
forme en el expediente de Ley Agraria, de Jovellanos, nunca
se diera oficialmente a la publicidad, lo dio a la luz me-
dio disfrazado en el tomo V de sus Memorias, para cuya
publicacién habia obtenido permiso (Sociedad Econo-
mica de Madrid, 1795y 1820).

Las recomendaciones del sopesado y celebrado in-
forme quedaron en agua de borrajas. No por eso su au-
tor lo dejoé en el olvido. Volvié sobre él, corrigiendo
errores y equivocaciones, y de nuevo presento a la Socie-
dad Econémica de Madrid la que puede considerarse l-
tima version autorizada. ;Por qué no vio la luz el nuevo
texto hasta 1820, nueve anos después de la muerte del
autor? Sencillamente, porque la carcunda tampoco ha-
bia parado. Dos anos después de la publicacion de la
primera edicién, la Iglesia lo incluyé en el Indice de libros
prohibidos, suerte que corri6 al mismo tiempo que otra
obra de su paisano Campomanes (Campomanes, 1765),
también dedicada a problemas agrarios. No es una ca-
sualidad que el Informe de Jovellanos volviera a aparecer
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en 1820. Es el primer ano del trienio constitucional libe-
ral, que se extendi6 hasta 1823. Pero no se vio libre de
volver a caer en la condenacion del Index, lo cual no im-
pidi6 que fuera la obra mas leida de Jovellanos y la que
mas nombre le dio en Espania y en Europa, hasta el
punto de que pocos anos después de su publicacién se
tradujo al frances, al aleman y al inglés (Rio, 1935).
Ahora bien, su fama tampoco le salvé del encierro en el
castillo de Bellver (Mallorca).

3. DE LA ENJUNDIA DEL INFORME

Veamos resumidamente cudl es el planteamiemto del
Informe. Todo €l tiene como telon de fondo el analisis
historico de la evoluciéon de los cultivos, la distribucién
de la propiedad y posesién de las tierras disponibles y la
pugna entre labradores y ganaderos. Sobre este plantea-
miento, de corte historicista, emerge claramente la iden-
tificacién del autor con dos escuelas de pensamiento
econémico coetaneas: la fisiocracia y el liberalismo cla-
sico inglés.

Se puede identificar a Jovellanos con los fisiGcratas,
en tanto en cuanto reiteradamente considera que la tie-
rra y la agricultura son la fuente de toda riqueza, aun-
que en su apoyo no cite a Quesnay, sino a Columela. A
su juicio, los grandes Estados deben tener a la agricul-
tura «como la primera fuente de su prosperidad, puesto
que la poblacion y la riqueza, primeros apoyos del poder
nacional, penden mas inmediatamente de ello que de
cualquiera de las demas profesiones lucrativas, y ain
mas que de todas juntas... La agricultura, madre de ino-
cencia y del honesto trabajo y, como decia Columela, pa-
rienta allegada de la sabiduria, sera el primer apoyo de
la fuerza y el esplendor de las naciones» (parrafo 321).
Es «el primero y mas abundante manantial de la riqueza
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publica» (parrafo 323). Sin embargo, los gobiernos han
incurrido en la funesta preocupacion de fomentar otros
sectores: «Todos han aspirado a establecer su poder so-
bre la extensiéon del comercio, y desde entonces la ba-
lanza de la proteccién se incliné hacia él; y como para
protegerle pareciese necesario proteger la industria que
le provee y la navegacion que le sirve, de aqui fue que la
solicitud de los estados modernos se convirtiese entera-
mente hacia las artes mercantiles» (parrafo 324). Craso
error, porque «;puede dudarse que en todos los senti-
dos sea la agricultura la primera base de la industria, del
comercio y la navegacion?» (parrafo 325). Y apostilla:
«La industria de un estado sin agricultura sera siempre
precaria» (parrafo 327).

Sus convicciones liberales se manifiestan principal-
mente por el recelo que le merecen las leyes dirigistas,
sobre todo las orientadas al apoyo de la agricultura. Para
Jovellanos, el oficio de las leyes no es buscar el bien co-
mun, sino que deben limitarse a remover los estorbos y
a proteger la propiedad. Déjese a los particulares que si-
gan su interés privado, que asi se alcazara la armonia so-
cial. Las autoridades haran bien en no preocuparse de
lo que no deben. Ocasiones y paises ha habido en que la
agricultura ha ido de maravilla sin leyes. En este aspecto,
su pensameento enlaza perfectamente con el de un A.
Smith, cuyas obras estudid, por citar un clasico coetaneo
de éL

Entresaco sdlo alguna referencia significativa a este
respecto. Si bien las frases sueltas no siempre reflejan
correctamente el planteamiento general, pocas dudas
caben sobre la raiz liberal del pensamiento de un autor
cuando dice que «las causas de su atraso (se refiere a la
agricultura) estin por la mayor parte en las leyes mis-
mas, y, por consiguiente, no se debia tratar de multipli-
carlas, sino de disminuirlas: no tanto de establecer leyes
nuevas, como de derogar las antiguas» (parrafo 18). No
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quiere normas que estimulen, sino que remuevan estor-
bos, pues «el anico fin de las leyes respecto a la agricul-
tura debe ser proteger el interés de sus agentes, sepa-
rando todos los obsticulos que pueden obstruir o
entorpecer su accion o movimiento» (parrafo 19). «El
oficio de las leyes, respecto de una y otra propiedad, no
debe ser excitar ni dirigir, sino solamente proteger el in-
terés de sus agentes, naturalmente activo y bien dirigido
a su objeto. Es visto también que esta proteccién no
puede consistir en otra cosa que en remover los estorbos
que se opongan a la accién y al movimiento de este inte-
rés... Sin intervencién de las leyes, puede llegar, y efecti-
vamente ha llegado en algunos pueblos, a la mayor per-
feccion el arte de cultivar la tierra, y donde quiera que
las leyes protejan la propiedad de la tierra y del trabajo
se lograra infaliblemente esta perfeccion y todos los bie-
nes que estan pendientes de ella» (parrafo 24). Podrian
citarse muchos mas parrafos de Jovellanos en el mismo
sentido, pero bastara con anadir s6lo dos frases para em-
parentarle con la idea de A. Smith sobre el papel de la
mano invisible, que, partiendo del egoismo particular,
lleva al interés general: <Aquella continua lucha de inte-
reses, que agita a los hombres entre si, establece natural-
mente un equilibrio que jamas podrian alcanzar las le-
yes... En el orden social, el interés particular de los
individuos recibe mayor seguridad de la opinién que de
las leyes» (parrafo 27). Y en el oficio de 26 de abril de
1794, con el que remite a la Sociedad Econémica de Ma-
drid su Informe, dice lo mismo, mas claramente todavia y
con otras palabras: «El primer objeto de las leyes socia-
les sera siempre proteger el interés individual: este inte-
rés, una vez protegido, aumenta infaliblemente la ri-
queza particular, de esta riqueza nace sin violencia y se
alimenta la riqueza publica; y s6lo cuando un Estado se
ha hecho por medio de ella rico y poderoso es capaz de
luchar con la naturaleza, vencerla y mejorarla».

22



A partir de estas ideas, Jovellanos, en nombre de la
Sociedad Econémica de Madrid, perfila el método a se-
guir en el informe. «El grande y general principio de la
Sociedad es que toda la proteccion de las leyes, respecto
de la aglicultura, se debe cifrar en remover los estorbos
que se oponen a la libre accién del interés de sus agen-
tes dentro de la esfera senalada por la justicia» (parrafo
28). Por tanto, una investigaciéon solvente debe «indagar
cuales sean estos estorbos y fijar su conocimiento».

La conclusion es que tales obstaculos son de tres tipos:

a) Politicos, derivados de las dificultades que la le-
gislacién opone al progreso de la agricultura. Se refiere
a la existencia de baldios y tierras comunales concejiles;
la prohibiciéon de cercar las tierras, con lo cual las arra-
san los ganados, sobre todo los de la Mesta; la amortiza-
cién eclesiastica y civil; las dificultades al libre comercio
y contratacién y, finalmente, las contribuciones que gra-
van la agricultura. La conclusion en relacion con este
apartado es légica. Hay que poner mas superficie en cul-
tivo, sembrando los baldios y desamortizando terrenos
amortizados, se debe proteger mediante cercas la pro-
piedad privada y procede liberalizar el comercio, asi de
granos como de primeras materias.

b) Morales, que son los que oponen las opiniones y
costumbres sobre «el arte de cultivar la tierra, que es de-
cir como la primera y mas necesaria de todas las artes»
(parrafo 332). Estos obstaculos se remueven instru-
yendo a los propietarios, por un lado, y a los labradores,
por otro, que no tienen por qué coincidir una y otra
cualidad en la misma persona. El método propuesto es
la publicaciéon de cartillas de contenido técnico facil-
mente inteligible.

¢) Fisicos, derivados de la naturaleza, tales como la
falta de riego, la dificultad de las comunicaciones y la ca-
rencia de puertos de comercio. El remedio no puede ser
otro que la construccion de canales, caminos y puertos.
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Se trata de obras tan costosas que, aparentemente, ha-
bria que elegir entre «renunciar a la felicidad de mu-
chas generaciones por no hacer infeliz a una sola, o de
oprimir a una generacién para hacer felices a las de-
mas» (parrafo 410). El problema estaria ya resuelto si las
naciones no hubieran malgastado recursos en guerras
inutiles y en monumentos de mera ostentaciéon. Dado el
estado de cosas, se propone crear fondos de mejoras a
nivel nacional, provincial y concejil. Aparte de los aho-
rros que pudieran generarse eliminando gastos intutiles
y de la mejor aplicacién del producto de los impuestos,
la puesta en produccién de los baldios y tierras comuna-
les seria una buena fuente de ingresos.

El autor del Informe invita a que no se planteen pro-
yectos quiméricos, sino leyes justas, derogando, mis que
mandando, restituyendo la propiedad de la tierra y del
trabajo a sus legitimos derechos y restableciendo el im-
perio de la justicia (parrafo 433). Alguna de las frases de
su parrafo final resume todo el Informe, proponiendo
«derogar de un golpe las barbaras leyes que condenan a
perpetua esterilidad tantas tierras comunes; las que ex-
ponen la propiedad particular al cebo de la codiciay de
la ociosidad, las que, prefiriendo las ovejas a los hom-
bres, han cuidado mas de las lanas que los visten que de
los granos que los alimentan; las que, estancando la pro-
piedad privada en las eternas manos de pocos cuerpos y
familias poderosas, encarecen la propiedad libre y sus
productos y alejan de ellas los capitales y la industria de
la nacién; las que obran el mismo efecto encadenando
la libre contratacién de los frutos, y las que, gravandolos
directamente en su consumo, retinen todos los grados
de funesta influencia de todas las demas».

Se diria que aqui el frio analista ilustrado se dejé lle-
var por el entusiamo de sus convicciones politicas y eco-
nomicas. Por mas que en el escrito de 26 de abril de
1794, con el que remite a la Sociedad Econémica de Ma-
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drid el Informe, haga votos de moderacion, y aunque
confiese que se ha dejado en el tintero mas de una idea,
porque «la moderacién, sobre oportuna, me parecid
muy necesaria», pues «la perfeccién del hombre, asi sea
moral como en politica, es progresiva y suele adelantar
poco cuando quiere andar demasiado», algunos grupos
de privilegiados, eclesiasticos y civiles, debieron de darse
por aludidos y vieron sus privilegios denunciados con
demasiada claridad.

No hubo Ley Agraria. Pero no por seguir las reco-
mendaciones antiintervencionistas del Informe, sino por-
que los tiempos en que vio la luz eran muy diferentes a
los de la realizaciéon del encargo. Para empezar, el pro-
tector de las ideas ilustradas, Carlos III, habia muerto en
1788. Con él terminé algo mas que un reinado (Domin-
guez Ortiz, 1988). En segundo lugar, al ano siguiente al
de la muerte del monarca impulsor del reformismo tuvo
lugar la revolucién francesa, que, con sus ideales de li-
bertad, igualdad y fratemidad, provocé en las demas cor-
tes europeas una reaccidon defensiva/agresiva contra los
principios liberales y quienes los predicaban y practica-
ban. Ademas, los grupos de privilegiados que se sintie-
ron amenazados pusieron manos a la obra de salvaguar-
dar sus intereses. Finalmente, la Iglesia se aline6 con,
por no decir se puso al frente de, la reaccion. Tal vez sea
cierto, como senalé Carande (1969), que el tono mode-
rado de nuestros reformadores, en un pais extremoso,
estaba condenado, precisamente por ser comedido, a
encontrar adversarios exaltados en uno y otro flanco.

4. DE ALGUNAS OPINIONES ENCONTRADAS SO-
BRE JOVELLANOS

Las valoraciones sobre la vida y obra de este autor
son variadas. Pero hoy nadie duda en calificar a Jovella-
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nos como figura senera, si no el mas eximio represen-
tante del reformismo espanol. No hay razén alguna para
tenerle por revolucionario. Algan autor no se ha con-
tentado con afiliarle en el grupo de los revisionistas,
sino que ha llegado el extremo de reivindicarle como
tradicionalista. Es el caso de Penalver Simé6 (Penalver,
1953, 1962), para quien este pensador-sintesis, especta-
dor de la gran transformacién social de su tiempo, es
una mente ecuanime y asimiladora, un «<hombre pu-
blico abierto a las nuevas circunstancias sociales, pero
firme en la concepcién clasica de la Sociedad y el Es-
tado, y decidido enemigo de romper con la tradicién
del pensamiento politico espanol y de la Constitucién
histérica de nuestra Patria». Para este autor, «sus ideas
sobre el Estado tienen un acusado matiz tradicionalista».

Sin llegar a tales extremos en las valoraciones, Del
Rio (Del Rio, 1935) apunta una serie de contradicciones
personales, que marcarian muchas de las actividades y
actuaciones de Jovellanos, aunque tales contradicciones
eran mas aparentes que reales y, sobre todo, mas que
personal, era una contradiccién histérica: «Catélico, fue
combatido como uno de los mayores enemigos de la
Iglesia; monarquico convencido por tradicionalismo y
reflexion, es de los pocos hombres de su época que no
se doblegd ante la corrupcion del trono. Liberal, odiaba
la demagogia; aristécrata en espiritu y temperamento,
piensa constantemente en el bien del pueblo. Todas sus
ideas eran modernas, pero amaba lo antiguo».

Costa (Costa, 1898) le reconoce notables méritos, los
suficientes como para llamarle egregio asturiano y clari-
simo hijo de Gijon. Pero el ap6stol del colectivismo agra-
rio le veia demasiado poseido del espiritu de la escuela
liberal, encerrado en el circulo vicioso de identificar jus-
ticia y libertad individual. Ese y no otro seria el origen
de sus contradicciones: «A menudo veia abrirsele de-
lante de los pies un abismo entre sus convicciones de
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economista liberal y el comiin sentido de la justicia y de
la ética; pero en vez de pararse a reflexionar, para resol-
ver la antinomia, a hacer un examen de conciencia para
apreciar si no estaria en todo o en parte equivocado, vol-
via la espalda a la contradiccién y seguia adelante».

Para otros, Jovellanos es el tipico representante ideo-
l6gico de una burguesia ascendente, punto culminante
del esfuerzo ilustrado. Sus propuestas fracasaron. No
hubo Ley Agraria; tampoco se hicieron reformas mode-
radas, que respetaran el statu quo de la Iglesia, pero sin
aumentar sus riquezas raices, segin las sugerencias de
los ilustrados. No se armonizaron los intereses de los
propietarios y los arrendatarios ni se alteré basicamente
la estructura de la propiedad. Tal vez por eso en el siglo
XIX tomaron cuerpo actuaciones mas radicales (Simén
Segura, 1973), cuando la fuerza de los hechos torné ina-
tiles y desfasadas las propuestas de la Ilustracion (Ar-
gemi, 1988). Asi llegaron las desamortizaciones del siglo
XIX, que originalmente tuvieron motivaciones economi-
cas (Tomas y Valiente, 1971), para subvenir en ayuda de
la hacienda publica, aunque la Iglesia las mudé inten-
cionadamente en asunto ideolégico-religioso, cuando
empezaron a afectar a sus propiedades.

5. DE ENTONCES ACA

Las desamortizaciones pusieron mas tierras en circu-
lacién y en cultivo, pero, lejos de resolver el problema
de la concentracién de la propiedad, lo agudizaron en
no pocos casos (Garrabou, 1974). Los problemas socia-
les se agudizaron, y de algunos nos han quedado des-
cripciones magistrales y sobrecogedoras a la par (Diez
del Moral, 1929). Poco a poco nacié y crecié el mito del
reparto de los latifundios, que sustituy6 a las amortiza-
ciones de los precedentes siglos como el mal a combatir.
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Llegados a la altura histérica de la segunda republica es-
panola, el reparto era para unos el sumo objetivo de la
revolucién, mientras que para otros, los reformistas, la
redistribucién de la propiedad de la tierra era el camino
mas adecuado para evitar que el fermento de la revolu-
cién prendiese (Carrién, 1931). El reparto se realizé en
parte y en parte siguié pendiente, sin que se llegara al
fondo de la cuestién (Malefakis, 1970).

La izquierda clasica siguié durante mucho tiempo
anclada en el pasado, al menos en sus manifestaciones
mas visibles, aunque dentro del mismo PCE comenza-
ron a aparecer analisis heterodoxos al final de la década
de los cincuenta (Garcia-Gémcz, 1957 y 1993). La senal
definitiva de la crisis del pensamiento tradicional de la
izquierda la da la publicacién del doble nimero de la
clandestina Ruedo Ibérico dedicado al campo espanol
(VV.AA., 1967). Se pone definitivamente en cuestion el
mito del reparto de la tierra (Martinez Alier, 1968), al
tiempo que durante los anos setenta se profundiza en el
analisis de la evolucién de la agricultura en el capita-
lismo espanol y la crisis del modelo tradicional (Naredo,
1971; Barén, 1971; Leal y otros, 1975; Tarrafeta, 1979).
En los anos ochenta, tanto antes de nuestra incorpora-
cion a la Unién Europea como, sobre todo, después de
‘integrarnos en la politica agricola comunitaria (PAC),
las perspectivas analiticas son esencialmente diferentes a
las de hace unas pocas décadas, no digamos ya un par
de siglos. Aun para los que piensan que alguna relacién
existe entre latifundismo y paro en las zonas rurales, los
planteamientos en torno al reparto han perdido vigen-
cia (Bernal, 1988).

La PAC, la Ronda Uruguay del GATT, la competitivi-
dad, la internacionalizacion y globalizacién de la econo-
mia son las nuevas fuentes de preocupacién de gober-
nantes, dirigentes agrarios y operadores (Barcel6, 1991).
Con el conjunto de estudios recogidos en este volumen,
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el Ministerio dc Agricultura, Pesca y Alimentacién pre-
tende aportar luz, elementos de discusidon y propuestas
concretas para la agricultura espanola, en el umbral del
siglo.
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JOVELLANOS Y LA PROYECCION
AGRARIA DE LA REVOLUCION
INDUSTRIAL EN ESPANA

Por
Juan Velarde Fuertes

Tan solo aquel valor debe alabarse
Que en momento oportuno se demuestra.

(Séneca, Medea, acto II, escena primera, en la
traduccion de Valentin Garcia Yebra).

Es natural que este ano, cuando se conmemoran los
dos siglos de la publicacion del Informe de la Ley Agra-
ria, tan minuciosa y seriamente escrito por Jovellanos, el
Ministerio de Agricultura participe en un homenaje
que, hasta ahora, en lo que sé, se restringe a una serie
de actos y trabajos vinculados, a través de distintos cami-
nos, a su Asturias natal, y mas en concreto, sobre todo a
su patria gijonesa, y a que la Real Sociedad Econémico
Matritense de Amigos del Pais, mancomunadamente
con la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
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haya organizado un ciclo de conferencias. De algian
modo, gracias a este respaldo del departamento de Agri-
cultura, es la propia Administracién a la que, de manera
ejemplar, sirvi6é Jovellanos, la que recuerda también con
elogio su persona.

A mi juicio, Jovellanos es un hito importante en la se-
rie de economistas que trabajaron con mucho fruto en
Espana cuestiones agrondémicas. Esta seria una explica-
cion del recuerdo que hoy se le tributa. También obliga
a ello el que, en nuestra patria, despliega ahora mismo
sus alas una muy profunda reconversién agraria. Jovella-
nos capté que el Antiguo Régimen habia llegado a su fi-
nal y que en la nueva situacién que alboreaba con la in-
tima mezcla que contemplaba entre la Revolucion
liberal, la industrial y la cientifica y tecnolégica, la agri-
cultura espanola iba a experimentar una hondisima
transformacién. Reflexionar sobre el interés de que
exista una preocupacion especial por el campo, también
es un modo importante de rendir homenaje al gran gi-
jonés. Finalmente, ante los problemas econémicos del
entonces, reflexiond este economista de manera tan ati-
nada, que bien merece la pena averiguar si su mensaje,
aun con todo el tiempo transcurrido, continta, en al-
gun grado, teniendo vigencia.

LA ESTIRPE DE JOVELLANOS

En resumidas cuentas, Jovellanos, como economista,
reunid en su persona un talante de estudioso de la reali-
dad agraria que le va a conducir a una accién refor-
mista. La reunién de ambas cosas es la que resplandece
en el Informe sobre la Ley Agraria emitido por la Socie-
dad Econémica Matritense de Amigos del Pais. ;Con-
cluy6 ahi esa tendencia reformista espanola?

No precisamente. Una serie de economistas espano-
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les se plantearon la necesidad de efectuar en nuestros
campos una transformacién tan seria que alterase su
funcionamiento de modo radical. Cuando contempla-
mos su catalogo parece evidente que es necesario, de al-
gun modo, referirnos a esa obra, considerable y destar-
talada a la par, que es el Colectivismo agrario espariol de
Joaquin Costa. La postura regeneracionista ante nues-
tros campos, que habia abierto Fermin Caballero en su
Memoria sobre el aumento de la poblacion rural, que habia
tenido aportaciones importantes con Lucas Mallada vy,
mas adelante, que las tendria con Julio Senador Gémez,
parecié culminar, en muchos sentidos, en Costa. Inten-
taba éste, como consecuencia de su historicismo particu-
lar, que la reforma agraria que se llevase a cabo en Es-
pana tuviese muy en cuenta la que podria denominarse
antropologia social colectivista del espanol, que parecia
hundir sus raices en la Espana prerromana, porque con-
sideraba que desde entonces se habia conservado viva
entre nosotros.

Eso le lleva a la conviccién de que todo economista
espanol que se hubiese inclinado sobre el agro no deja-
ria de haber tenido este ramalazo colectivista. Por eso, a
pesar de evidentes dificultades de homogeneizacién,
Costa intenta englobar bajo este pabellén colectivista
agrario a un buen nuamero de economistas espanoles.
Los va a buscar en la Escuela de Salamanca, pero asi-
mismo en un variado grupo de pensadores, alguno in-
cluso influido por el mercantilismo, que publican, sobre
todo, en el siglo XVII, aunque también trabaja la obra de
alguno anterior, como naturalmente tenia que acabar su-
cediendo con Luis Vives y su De subventione pauperum.

Considera Costa que este mensaje habia sido, en al-
gan sentido, recogido por la Ilustracién, hasta culminar
en Alvaro Florez Estrada. Da la impresion de que pre-
tende, con este economista, probar la existencia de ese
avasallador impulso, casi teldrico, que procura detectar
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entre los economistas espanoles. Tengamos en cuenta
que el doceanista Alvaro Florez Estrada es obligado a
exiliarse en Londres, a la vuelta al poder del absolu-
tismo. Alli sufre la influencia de los economistas clasicos
ingleses, y, desde luego, parece evidente su fidelidad al
pensamiento de David Ricardo. Esto tenia que llevarle a
una posicion de mercado libre ante todos los proble-
mas. Sin embargo, no es asi. Sin demasiadas dificultades
—Florez Estrada disputaria muy a fondo con quienes or-
ganizan nuestras desamortizaciones sin la menor suje-
cién a ninguna necesidad de reparto—, Costa encuentra
en este ultimo economista raices de tipo socializador
ante la tierra.

Todo el edificio costista, que, indudablemente, con-
tiene aportaciones eruditas y juicios de valor permanen-
tes, pero no es nada s6lido, no invita a permanecer de-
masiado tiempo sin riesgo entre sus paredes. Incluso
casi habria que decir que con las investigaciones efectua-
das desde entonces, amenaza hoy una ruina total. En el
caso concreto de la alusidn a Florez Estrada, hace tiem-
po que todo es puro escombro. La prioridad de la cri-
tica pertenece a Flores de Lemus, quien decia a todo el
que le queria oir que las tesis de Florez Estrada nada te-
nian de castizas, porque éste se habia limitado a recoger
las afirmaciones del britanico Charles Hall. Lo que para
Costa era recio colectivismo espanol, Flores de Lemus
indicaba que no se trataba «de ninguna cosa tradicional
y de abolengo», sino simplemente de socialismo inci-
piente britanico.

Porque la carcoma de todo esa argumentacion de
Costa es que la gran aportacién de nuestros economis-
tas, como nos han probado ya hace tiempo Margaret
Grice-Hutchison en sus ensayos The School of Salamanca:
readings in spanish monetary theory (1952) y Early economic
thought in Spain 1177-1740 (1978) y R. S. Smith en el ar-
ticulo Economists and the enlightenment in Spain 1750-1800,
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publicado en The Journal of Political Economy, agosto
1955, o mas recientemente Francisco Gémez Camacho
en su Introduccion a la edicion de la obra de Luis de Mo-
lina, La teoria del justo precio, aparecida en 1981, sin olvi-
dar La época del mercantilismo en Castilla, 1500-1700, de
José Larraz (1943), van mas en una direccién individua-
lista que en una colectivista. Nada diferente se extrae
del libro de Ernest Lluch y Lluis Argemi i d’Abadal,
Agronomia y fisiocracia en Esparia (1750-1820) (1985).

Lo tremendamente paraddjico es que, al buscar un
punto de apoyo que pudiera ser sélido para el colecti-
vismo agrario entre nosotros, el propio Costa lo va a en-
contrar en el pensamiento de Henry George. En este
economista es donde va a recalar Julio Senador Gémez,
que, gracias a Fabian Estapé y Enrique Fuentes Quintana,
ha quedado bien enmarcado en la fuerte corriente de
difusiéon del henrygeorgismo espafiol. No merece la
pena que me ocupe de algo que ha sido bien y reciente-
mente investigado y publicado por Ana Maria Martin
Uriz, en su valioso estudio preliminar, titulado Henry
George. Vida, pensamiento y difusion en Esparia, a la obra de
éste Progreso y Miseria (Progress and Poverty). Indagacion
acerca de la causa de las crisis economicas y del aumento de la
pobreza con el aumento de la riqueza. El remedio (Instituto de
Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, 1985), pero
si he de destacar que los henrygeorgistas espanoles pa-
rece que no eran personas demasiado seguras de lo que
defendian en sus conventiculos. Una prueba la expuso
Vazquez Mourenza cuando, al estudiar, en la tesis docto-
ral que le dirigi, los ministros de Hacienda del bienio
1933-1935 de la II Republica, se encontré con que uno
de éstos era Marraco, que se declaraba discipulo de
Costa y henrygeorgista convencido. Pues bien, esa pro-
clamada servidumbre a este pensamiento del autor del
famoso impuesto tinico no dejé ni la mas minima huella
en sus trabajos, discursos, tomas de posiciéon y debates
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como ministro de Hacienda. Tras un cuidadoso repaso, no
s6lo de la legislacion fiscal espanola, sino de todos —por
otra parte numerosos y farragosos— discursos parlamen-
tarios, asi como también de numerosisimas de sus decla-
raciones periodisticas que entonces menudeaban, nada
de estas cuestiones de colectivismo agrario de Henry Ge-
orge, transmutadas hacia Espana, hallé6 Vazquez Mou-
renza. Caso tan curioso muestra hasta qué punto esta li-
nea de pensamiento agrario espanol tenia menos
arraigo de todo lo que se puede suponer. Poco a poco se
ha ido esfumando con la desaparicién de Baldomero Ar-
gente y de Julio Senador Goémez. La dura persecucion
del nucleo andaluz, al que se refiere la nota del libro de
Lluch y Argemi sobre la carta de Emilio Lemos Garcia,
no fue por ser fisidcratas henrygeorgistas, sino porque,
con Blas Infante a la cabeza —una figura espléndida-
mente estudiada en esta proyeccién doctrinal por el pro-
fesor Lacomba— y su enlace importante con el republi-
canismo de izquierdas en el que milita, por ejemplo,
Ramén Franco, con alianzas evidentes con el anar-
quismo, defendian un andalucismo muy militante. Re-
cuérdese que Diego Abad de Santillan, en sus Memorias
1897-1936, senala que Ramén Franco «estaba obsesio-
nado por la idea de una vinculacién con el mundo
arabe y participaba con Blas Infante y también con Pe-
dro Vallina en un andalucismo que, al amparo del as-
cendiente arabigo..., nos permitiria llevar nuestra in-
fluencia al norte de Africa, al cercano Oriente y hasta
Pakistan...». Pero todo esto no tiene nada que ver con
Henry George ni con cuestiones de economia agraria.

Lo que si debe quedar claro es que, subyacente a las
dos grandes desamortizaciones y a la destruccion de la
agricultura del Antiguo Régimen, existe una linea refor-
mista e impulsora de nuestra agricultura para que fuese
capaz de enfrentarse con el reto socioeconémico de la
Revolucién Industrial en su proyeccion en el campo es-
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panol. Su raiz esta en Jovellanos. Lo que viene de mas
atras es, lisa y llanamente, pura anécdota de acompana-
miento. Después de Jovellanos es preciso mencionar la
preocupaciéon ya mencionada de Flérez Estrada, dentro
de un cierto ahodamiento y percepcién en relacién con
las crecientes tensiones que iban, con rapidez, a crear el
que Constancio Bernaldo de Quirés denominé con for-
tuna «espartaquismo agrario espanol». El intento de so-
lucién de Fermin Caballero debe ocupar en esa relacién
un puesto de cierto relieve, aunque es evidente que la
contemplacién de otras agriculturas con realidades, por
su base natural, radicalmente diferentes, reduce nota-
blemente su interés. Del regeneracionismo proceden
dos corrientes importantes y serias, a mi juicio, mucho
mas notables que todas esas aportaciones historicistas
equivocadas, que no veian lo que tenian delante. Recor-
demos, por ejemplo, que el fenémeno de la remolacha
azucarera en €l Valle del Ebro, como subray6 el profesor
Biescas, se le escapa del todo a Costa. Una de estas co-
rrientes es la de agronomos que, naturalmente, han de
resolver cuestiones econdmicas; otra es la de los econo-
mistas que perciben que merece la pena ahondar en las
materias agronomicas.

Tres son, para mi, los agrénomos que descienden de
este rosario que nace en Jovellanos: Cascén, Arana y Ca-
rribn —el que este Ultimo tenga algin ramalazo henry-
georgista nada explica de lo mejor de su pensamiento—
y dos los economistas, Flores de Lemus y Bernis. Es una
robusta linea de trabajo que explica, posteriormente,
tres aportaciones esenciales que pretenden mejorar
nuestra situaciéon agraria. Una es la reformista de Ma-
nuel Lorenzo Pardo, tanto en relacién con el movi-
miento de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas,
como en el Centro de Estudios Hidrograficos. Otra es la
de Perpind Grau, que atina a encajar, mejorando el in-
tento de Flores de Lemus en el Dictamen de la Comision
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del Patron oro, a nuestra agricultura en el conjunto del
equilibrio econémico espanol, con lo que conseguimos
comprender mejor los costes que suponia la agricultura
tradicional espafiola que tenia como bases institucionales
las desamortizaciones en cuanto tipica reforma agraria
burguesa y el proteccionismo, sobre todo, de cereales,
pero no sélo de cereales —recuérdese la carne y la leche
o la remolacha azucarera—, que se habia consagrado
con Canovas del Castillo. Cascén, por ejemplo, habia es-
tado completamente al servicio de ese auténtico modelo
de sustituciéon de importaciones, a través de un sinfin de
trabajos importantisimos, coronados con los de la fa-
mosa Granja Experimental de Palencia. Lo mismo su-
cede con Arana y sus Nuevos métodos del cultivo en secano.
La tercera nueva aportacion es la de Manuel de Torres,
quien comprende toda la significacion de la apertura
exterior para el futuro de nuestra economia agraria, y
empuja con denuedo en esta direccién, sin abandonar
las reticencias contra el latifundismo, que constituian
algo asi como la sena de identidad basica de todo este
regeneracionismo, aunque Torres fuese firme creyente
de que la nueva agricultura debia abandonar la comodi-
dad del mercado interior y convertirse, asi, en un factor
muy dinamizador del despegue de nuestra economia.
Quizas habria que agregar a todo esto una linea de
cierta importancia, nacida del ambito reformista que
existio, en lo agronémico, en la primera mitad de los
anos treinta, en el Instituto de Reforma Agraria, por ex-
tensién en el Ministerio de Agricultura, y como semi-
llero inicial, en la Escuela Superior de Ingenieros Agré-
nomos. La figura central es, desde luego, la de José
Vergara Doncel, pero seria injusto no hacer alusion a
Emilio Gémez Ayau, Leopoldo Ridruejo y Angel Zorrilla
Dorronsoro. De ellos procede Arturo Camilleri, aunque
como trabaja mucho con Manuel de Torres, en puridad
habria que asignarlo también a su escuela. Asimismo,
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Camilleri, como Torres, tiene que abandonar perspecti-
vas anteriores porque contempla como aparece en el
horizonte una nueva agricultura, primero aun con
fuerte carga de aislamiento y, bastante pronto, cada vez
mas abierta al exterior.

Ahora mismo es evidente que la estirpe de Jovellanos
continuia, o al menos intenta proseguir su camino. Co-
mo antano habia recibido el injerto extrano de Henry
George para poder dar lugar a la linea que se inicia con
Costa, ahora ha recibido otro con las doctrinas ecologis-
tas. Al enfrentarnos con los trabajos de Martinez Alier o
de José Manuel Naredo, como mas seneros en toda esta
direccién agronomica, se alza el temor de si ésta sera tan
estéril como sucedioé con el henrygeorgismo, aunque en
la ocasion presente, €l masto, bien conocido de todos
gracias a los estudios de la sociedad en la campina de
Coérdoba de Martinez Alier, o a los trabajos sobre la crisis
de la agricultura tradicional de José Manuel Naredo, es
tan robusto, que es muy posible que resista, al final, ex-
tranas puas ecologistas.

Finalmente, existe otro importante grupo de estu-
diosos que parti6é al palenque con un importante com-
plemento reformista y que ha producido ya notables tra-
bajos, que explican ese cambio formidable que es la
crisis de la agricultura tradicional.

Nos encontramos ain bastante al principio de sus
aportaciones, pero es evidente que Ti6, Sumpsi, Enrique
Bar6n, Lamo de Espinosa, Garcia Delgado, Juan Munoz
y Santiago Roldan han hecho que entendamos del mo-
do mas adecuado lo que sucede, en estos momentos, en
nuestro campo, y han dado lugar a discipulos que asegu-
ran que la vieja savia nacida hace dos siglos no esta ya
muerta, y que cuando leemos un trabajo de Carlos San
Juan o de José Colino comprobamos que no sélo no se
ha extinguido el soplo de Jovellanos, sino que se va a
prolongar a lo largo del siglo XXI.
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LA REACCION ANTE LAS NUEVAS SITUACIONES

En estos momentos, quien se enfrenta en Espana
con cuestiones agricolas ha de responder a tres pregun-
tas. La primera, la de si merece, o no, la pena preocu-
parse por la agricultura. La segunda, conocer a fondo la
situacién actual, que se abre, guste o no, sobre una nue-
va perspectiva que tiene bastante poco que ver incluso
con la que existia en el momento de la crisis de la agri-
cultura tradicional, a mediados de la década de los cin-
cuenta. La tercera, la de si es posible determinar los
principales cambios estructurales que ahora precisa
nuestra agricultura.

En cuanto a la primera cuestién, llama la atencién
el que la economia social de mercado, que triunfa en
una Europa central con unos altos indices de indus-
trializacion, haya sido la causa de una especie de recti-
ficacién del mensaje basico neoclasico en relaciéon con
el mercado libre como mejor mecanismo para asignar
los recursos escasos. Nada explicito sobre la agricul-
tura se encuentra en Eucken, el economista esencial y
original de esta nueva orientacion de la politica eco-
némica. Sin embargo, en personas muy relacionadas
con el Circulo de Friburgo aparece ya una atencion es-
pecial para la agricultura, tanto si permanecian dentro
de las fronteras alemanas, como si se encontraban
fuera de las mismas, pero muy influidas por este movi-
miento friburgués —caso de Ropke, o buena parte del
grupo Ordo, o la misma revista Kyklos—, y también
tanto en el momento en que pasaron a orientar a los
grupos de oposicion al nacionalsocialismo, antes de la
derrota de 1945, como terminada la contienda, cuan-
do influyeron en la concreta oferta politica de la eco-
nomia social de mercado, hasta desembocar en el fun-
damento de la politica econémica comunitaria, unos
diez anos después, aunque en el proyecto de Pool
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Verde ya se adivinaba lo que acabaria por ser la Poli-
tica Agricola Comun.

Esta especie de ruptura de los principios basicos de
una economia de mercado libre queda explicada en
cinco ocasiones: cuando se refiere al mercado del tra-
bajo, por afectar a un factor de la produccién de cuya
renta se pueden derivar, si es reducida, ataques a los va-
lores de la persona que deben ser preservados siempre;
cuando se relaciona con el mercado del suelo y de la vi-
vienda, por todo un complejo conjunto de causas, en es-
pecial porque la vivienda es el albergue de la familia, un
nicleo basico de la sociedad que debe ser protegido, y
porque el mercado del suelo —como hace ya muchos
anos explicé en Espana don Antonio Maura— debe ser
intervenido para preservar valores artisticos, urbanisti-
cos y medioambientales; cuando entra en cuestiones di-
rectamente vinculadas con la defensa nacional, sobre
todo en lo que respecta a la producciéon de pertrechos
de tipo bélico; cuando alguna gran institucion finan-
ciera se ve afectada por coyunturas tan dificiles que es
imaginable pensar en algin tipo de efecto domin,
cuestion ésta que, por cierto, es de las mas controverti-
das doctrinalmente y, sin embargo, en la praxis, de las
menos discutidas en cuanto se hace visible el fantasma
de una seria crisis en el mundo financiero; finalmente,
en todo lo relacionado con la agricultura.

Seis causas se suelen aducir para explicar esta con-
creta excepciéon de todo el sector rural. La primera, el
ser la sociedad rural un depésito de valores europeos.
Si, como consecuencia de una apertura a una plena li-
bertad econémica, desaparecen fragmentos importan-
tes de esta actividad agraria, con ella se esfumara parte
del contenido del alma europea, lo que, en la actual
civilizaciéon de masas derivada del capitalismo indus-
trial que triunfa por doquier, seria una pérdida irrepa-
rable.
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La segunda, que las naciones europeas necesitan,
para su equilibrio sociopolitico, una cierta homogenei-
dad demografica en su territorio. Dado que las estructu-
ras urbanoindustriales tienden a concentrarse en areas
muy pequenas —piénsese que ha entrado en debate la
posibilidad de que, a través de fenémenos de concentra-
cion, caigamos incluso en megapolis—, a causa de la ac-
cion de economias externas marshallianas, una situa-
cion de esa indole originaria la aparicién de situaciones
desérticas en nuestra geografia, que son indeseables por
motivos politicos. Los Borbones, en Espana, con su poli-
tica de repoblacién interior, son una muestra bien pa-
tente de co6mo, en el caso concreto de Espana, una serie
de tendencias politicas centrifugas situadas en la perife-
ria, que habian alarmado a estos monarcas, una vez
experimentado lo culminado en Portugal bajo Carlos II
y con las tensiones catalanas y valencianas en el reinado
de Felipe V, inicamente podian ser combatidas con un
interior peninsular bien poblado, que, ademas, tuviese
un aceptable nivel de vida. La creacién de la provincia
de las Nuevas Poblaciones, el sistema radial de comuni-
caciones y transportes centrado en Madrid, pretendian
esto, pero, como nos ensenod Perpina Grau, poco efecto
tuvieron hasta que un fuerte proteccionismo del trigo
mejoro las rentas campesinas, de la mano de Canovas
del Castillo.

El tercer motivo esta ligado a la «guerra fria». Ha-
bia estallado a los dos arios del final de la segunda gue-
rra mundial. En ésta, al cortarse multitud de vias de co-
municacion relacionadas con la produccién rural, se
habia provocado una tremenda escasez de alimentos.
El riesgo de que retornase una situacién tan alar-
mante, ya que se trataba de bienes de primera necesi-
dad, en caso de una confrontacién bélica en Europa,
es lo que se intenta impedir protegiendo la agricultura
del continente.
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Poco a poco se ha hecho presente, cada vez con mas
fuerza, el cuarto motivo. Como bien senala la ley de
Petty-Clark, el progreso econémico va acompanado, por
doquier, de una caida en la poblacién activa agraria, que
se traslada a la industria, a la construccién o a los servi-
cios. Desde el primer choque petrolifero, a finales de
1973, el pleno empleo que se sentia en Europa se trans-
formé en paro. Este se ha agudizado, desde entonces
aca, en mas de una ocasion. Si al carecer de todo tipo de
proteccién se genera en el campo un desempleo que, en
su desesperacion, llamaria a las puertas de la industria y
los servicios —en parte favorecido por la mayor natali-
dad que suele existir en las zonas rurales—, se agrava-
rian las situaciones de desempleo en las regiones urba-
noindustriales. Seria necesario estudiar, dado que nadie
duda de la necesidad de ayudas para los parados, si in-
cluso éstas superan, o no, en su incremento la cuantia
de los fondos que se pudiesen canalizar en apoyo a la
agricultura.

El quinto se debe a la confluencia, en la formacion
de los precios agrarios, de unas curvas de demanda bas-
tante rigidas y de unas de oferta que se trasladan con
mucha brusquedad, ya a la derecha, ya a la izquierda,
provocando violentisimas caidas en las rentas de los agri-
cultores en caso de buenas cosechas. La regulacién de
los mercados agricolas para prevenir tan desagradables
consecuencias es muy vieja y constante en todo el occi-
dente. Espana, al crear el Servicio Nacional del Trigo,
inici6 esta politica concreta en 1937,

La sexta y Gltima causa es siempre poderosa en una
democracia. Los campesinos exigen, para ser atraidos
hacia el voto, apoyos visibles. Concretamente, con estas
ayudas es evidente que se procuraba en los paises ger-
manos que se olvidase todo lo que habian supuesto los
halagos de Walter Darré, el ministro de Agricultura del
nacionalsocialismo.
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Todas estas doctrinas emigraron, como se ha sena-
lado, desde los paises germanos al ambito comunitario,
a partir de los preludios del Pool Verde, hasta llegar a la
actual realidad de la Politica Agricola Comiin en sus dos
sucesivas versiones. Sin embargo, nos equivocariamos si
creyésemos que su fortaleza proteccionista es inconmo-
vible. En este momento, y en sentido heterogéneo, la
golpean cinco potentes arietes. El primero es el de la
irritacion mediterranea. Los paises de esta regién pro-
testan porque los productos mediterraneos —esencial-
mente, los hortofruticolas— no tienen, ni de lejos, el
apoyo comunitario que se hace bien visible en favor de
la llamada agricultura continental. Una generalizacién
de esta indole castigaria en exceso las arcas comunita-
rias, pero el agravio comparativo acabard por plantear
una primera, y obligada, alteraci6n.

El segundo fuerte motivo de critica se alberga en
Alemania. Un economista tan importante como Jiirgen
Donges ha planteado la necesidad de interrumpir un
procedimiento que considera muy perturbador para
una buena asignacion de recursos, sobre todo ahora que
ha concluido la «guerra fria».

El tercero tiene raices que se remontan a las polémi-
cas sobre las anticorn laws britanicas. A lo largo de la al-
tima mitad del siglo XIX se fueron articulando, de ma-
nera progresiva en el Reino Unido y en Alemania, dos
respuestas bien dispares al cultivo de los cereales. En
Gran Bretana se opt6é por un mercado abierto, garanti-
zando el abastecimiento nacional una potentisima ma-
rina mercante, amparada por una formidable Marina de
Guerra. En Alemania, a través de la llamada «alianza del
acero y el centeno», se optd por un proteccionismo del
cereal que se asociaba con la politica de ayuda a los
grandes carteles siderurgicos. El gobierno de Londres se
irrita, actualmente, cuando observa que la PAC es muy
cara y que del pago que efectiia a través del IVA, como
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consecuencia de su historia econémica, bien poco re-
torna a las bolsillos ingleses.

El cuarto ha surgido en Francia. La ayuda que se
presta hasta ahora se considera tan escasa que habra
que pensar, incluso al margen de la UE, en proteger a
los agricultores galos para que no agraven el paro que
soporta el gasto publico francés. O sea, que no es posi-
ble descartar que la PAC sea alterada por tercera vez,
incluso a fondo, por la fuerza politica que aiin posee el
campesinado galo.

El quinto es muy amplio y potente. Lo maneja con
sin igual destreza Norteamérica, pero ha conseguido
que se solidaricen con sus puntos de vista multitud de
productores de bienes agrarios de los paises en vias de
desarrollo, dentro de un conjunto muy complejo de me-
didas que, de momento, parecen culminar en la Ronda
Uruguay del GATT.

La resultante de todo lo dicho hasta ahora es la exis-
tencia de una ayuda notable a la produccién rural en
Europa, de la que se deriva la existencia de una masa
considerable de sobrantes y, también, que para evitar
problemas de este tipo se prefiera subvencionar el aban-
dono de los cultivos. Ha surgido por eso, en este ambito
continental, una especie de himno rural al erial, al bar-
becho, al paramo, a los baldios.

En el caso concreto de Espana, parecen tener que
explicar la singularidad de su politica agraria diez carac-
teristicas. Para empezar, la caida de los valores relativos
de la produccién agraria. En 1993, con el 3,46% del
PIB, se alcanz6 un minimo histérico del sector primario
en su conjunto, esto es, agricultura, ganaderia, sector fo-
restal y pesca. Sin embargo, aun con este pequeno valor
relativo, la agricultura ha tenido en el afo amargo de
1993 un comportamiento anticiclico. Aumenté su pro-
duccién, en términos reales, sobre 1992, en un 3,7%; en
1992 habia descendido un 2,1%. También es necesario
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sefialar que esta pequena participacién espanola en el
PIB, conseguida a través de una caida espectacular-
mente rapida en los porcentajes, pues en 1901 la partici-
pacion era del 46,4%; en 1950, todavia del 26,5%, y en
1960, del 22,5%, nos pone en una situacién agraria de
menor peso, en la OCDE, y por este orden, que la de
Turquia (15,7%), Grecia (11,6%), Irlanda (7,2%),
Nueva Zelanda (5,4%) y Portugal y Holanda, ambos pai-
ses con €l 4,1%. Da la impresion de que proseguir la ca-
ida porcentual se sitta fuera de lo que pudlera Ser nor-
mal para nuestra economia.

La segunda caracteristica de nuestra situacién agroné-
mica es el fuerte descenso de la poblacién activa agraria
espanola. A lo largo del siglo XIX se situaba su porcentaje
respecto a la poblacion activa total alrededor del 70% —
un 70,5% en 1877, un 69,4% en 1887, un 70,0% en
1900—, pero en el siglo XX es rapida su disminucién. En
1950 supone atin el 49,6% de la poblacién activa; en 1960
esya el 39,7%; en 1970, el 24,8%; en 1980, el 15,7%; en el
cuarto trimestre de 1993, el 9,0%, y en el tercero de 1994,
el 87%. Esto supone pasar de 5,2 millones de activos en
agricultura y pesca en 1900 a 1.392.890 activos en el cuarto
trimestre de 1993. De ellos estan ocupados s6lo 1.181.730.

El proceso no se ha detenido aun. Segun José Luis
Fernandez-Cavada Labat, el ano 2006 podemos encon-
trarnos con un total en la poblacién activa agraria de
864.000 personas, de las que 210.000 estarian paradas.
Los activos ocupados se descompondrian en 196.000
asalariados y 458.000 no asalariados. Estos, a su vez, es-
tan constituidos por 340.000 empresarios y 118.000
otros activos (familiares, socios de cooperativas...). Esto
significaria alrededor del 5,3% de la poblacién total
ocupada el afio 2006.

Como respuesta, en la funcién de produccién agra-
ria espanola se ha producido un avance espectacular en
la productividad, pues la retirada de la poblacién activa

46



se compenso, COmo Veremos, con fuertes inversiones y
un aumento importante en el consumo de energia.

La tercera de estas caracteristicas es el fuerte au-
mento del valor de las cosechas. En pesetas 1986, dando
a este valor, el 100 en 1980, nos encontramos con que
en 1970 era de 67,5, y en 1990, de 112,4. El maximo his-
torico, con 117,2, se logré con la gran cosecha de 1988.
En 1993, la cifra es de 111,2. Da la impresién de que
existe un notable incremento productivo sobre la etapa
1980-1986 en la 1987-1993, pero que es posible que se
haya alcanzado el techo. Pensemos que nuestro ingreso
en el ambito comunitario se origina precisamente en
1986.

Estamos, pues, aun con estos porcentajes tan peque-
fios, en el momento productivo mayor de nuestra histo-
ria agraria. Si lo contemplamos en magnitudes fisicas, y
en las producciones rurales mas significativas, vemos
que, a lo largo del siglo, en trigo, se pasa de 2.7 millones
de toneladas en 1900 a 4,5 millones en 1993; en cebada,
entre las mismas fechas, se pasa de 1,2 a 9,0 millones; en
maiz, de 0,7 millones en 1900 a 1,7 millones en 1993; en
patatas, de 2,3 millones de toneladas en 1902 a 4,2 mi-
llones en 1993; en remolacha, de 0,7 millones en 1900, a
7,4 millones en 1993; en citricos, de menos de un milién
de toneladas en 1900 a mas de 4 millones en 1993; en
vino, de 22,6 millones de hectolitros en 1900 a 37,5 mi-
llones en 1993; en aceite de oliva, también entre 1900 y
1993, se pasa de 0,1 millones de toneladas a 0,6 .

Estas cifras muestran con claridad una cosa: que el
reto de la transformacidn agraria no ha acarreado hundi-
mientos productivos, y que el mercado espanol ha que-
dado perfectamente abastecido. En 1900 éramos un pais
donde se estudiaba —y se continué estudiando a lo largo
de medio siglo— el fenémeno del hambre. Nada de eso
sucede ahora. El espectaculo de los hambrientos no
existe entre nosotros. Ademas también se alteran los va-
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lores relativos de estos bienes agrarios. Suben notable-
mente los piensos, porque ha aumentado la demanda de
proteinas, asi como la hortofruticultura. La profecia de
Flores de Lemus parece cumplirse. En 1954, la relacién
de valor de la ganaderia respecto al valor total del sector
primario era del 23,8%; en 1992 era de un 40%.

La sintesis de estas tres primeras caracteristicas es
una especie de respuesta sectorial muy positiva: con me-
nos poblacién activa se produce mucho mas y de mejor
calidad, aunque el crecimiento del sector vaya muy por
debajo de lo que acontece en la industria y los servicios.

Conviene incluir, como cuarta caracteristica, lo que
ocurre espacialmente. Segun la Encuesta de la Pobla-
cion Activa del tercer trimestre de 1993, la Espana que
tenia un porcentaje de poblacién activa agraria igual o
superior al doble de la media nacional agraria suponia
una extension de 153.327 kilometros cuadrados, el
30,4% del total de la superficie espafola. Viven en ella
- un total de 6,5 millones de esparfioles, el 17% de nuestra
poblacion. Al contemplar esta Espafia, atin reciamente
rural, en un mapa vemos que esti constituida por el blo-
que galaico-leonés —toda Galicia, mas las provincias de
Ledn y Zamora—, mas, en el oeste, las islas de Caceres y
Huelva; en el valle del Guadalquivir, el conjunto de Cér-
doba y Jaén; en la Subpenibética, Almeria; finalmente,
cabalgando sobre la Cordillera Ibérica, el conjunto de
Cuenca y Teruel. En esta Espana reciamente rural se pro-
duce, en 1991, el 31% del VAB al coste de los factores
del sector primario.

Si agregamos a esta Espana aquellas provincias con
un porcentaje igual o superior en su poblacién activa
agraria a la media nacional espafiola, esto es, anadimos
la Espana que puede considerarse ain rural en algin
sentido, la superficie sube a 398.937 kilémetros cuadra-
dos, el 79% de la total de Espana, en los que viven 18,8
millones de personas, el 48,7% de nuestra poblacion. Se
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encuentran en ella, en primer lugar, todas las provincias
que no tienen costa, salvo dos nuacleos: el central de Ma-
drid, Guadalajara y Valladolid, y el del Valle del Ebro,
con Zaragoza y Navarra. Ademas, se asoma al mar por
toda la cornisa cantabro-atlantica, desde Pontevedra a
Cantabria, y por toda la atlantico-mediterranea meridio-
nal —de Huelva a Murcia—, a mas de Castellon y Tarra-
gona. En ella se produce el 75% del VAB al coste de los
factores del sector primario.

Por tanto, también se puede decir que son demasia-
das producciones fisicas, demasiadas personas relaciona-
das, directa o indirectamente con este sector, demasia-
dos ambitos geograficos como para poder ignorar su
existencia.

La quinta caracteristica se relaciona con la tierra
como factor de la produccién. La dindmica muestra una
disminucion clara de las extensiones de secano, con un
abandono de explotaciones agrarias de este tipo, mien-
tras avanza el regadio. En 1959, en el Proyecto de desarrollo
de la region mediterrdnea, el conocido estudio preparado
para la FAO, se indica que se regaban 2,0 millones de
hectareas; en 1987 lo regado alcanzaba 3,1 millones de
hectareas. Claro que el citado Proyecto de desarrollo nos
avis6 que este crecimiento no era ilimitado. Consider6
que su tope son los 4,5 millones de hectareas.

La sexta de estas caracteristicas es la aparicién de
economias de escala. Segiin IRYDA, son pocas las explo-
taciones de secano en superficies concentradas con me-
nos de 40 hectareas, y se tiende a las 80 hectareas. Aun-
que, por las caracteristicas de esas fincas espanolas, las
medias nacionales pierden mucha de su significacién,
no puede dejar de senalarse que una indagacion en los
Censos agrarios a partir del de 1962 muestra una ten-
dencia clara al aumento de sus superficies, que podria-
mos sintetizar en la duplicacién de la parcela media
espanola. Por otro lado, las fincas de mas de 1.000 hecta-
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reas, que en 1962 suponian el 21,9% de la superficie, en
1982 ya alcanzaban el 27%, mientras que las de menos
de 50 hectareas, de abarcar el 38,3% de la superficie pa-
san al 28,5% en 1982. Hace ya afnos, José Manuel Na-
redo nos hablé de la tendencia clara, en los cereales de
invierno, hacia el aprovechamiento de las economias de
escala, aunque las investigaciones mas recientes de Car-
los San Juan nos hagan pensar que, en ciertos tamanos
no esti tan clara la cuestion. Lo que si es indudable es
que se ha esfumado todo aquello que se decia, por
ejemplo, por el profesor Torres —y tenia fundamento
esta afirmacion en los afios cincuenta— de que la gran
finca expulsaba capital y sélo podia cultivarse adecuada-
mente con unas pésimas condiciones laborales de tipo
social, aparte de exigir s6lo una elemental capacidad
empresarial —recuérdese lo de las fincas de viudas—,
para concluir recordando, igual que Jovellanos, a Plinio
el Viejo con su Latifundia perdidere Italiam, jam vero pro-
vincias, la famosa frase de la Historia Natural, libro 18, ca-
pitulo 6. El mito del reparto, que tantas tensiones sociales
y politicas y tantas perturbaciones econémicas causo, se
ha esfumado. Por supuesto que la PAC ayuda a espan-
tarlo definitivamente.

La séptima caracteristica explica de un modo ade-
cuado lo que de verdad nos sucede. En la funcién de
produccién de la agricultura espanola se sustituye acele-
radamente trabajo y tierra por energia, capital y activi-
dad empresarial. El indice de consumo de abonos, en ki-
los por hectirea, sube de 1970 a 1989 en un 78,5% en
nitrégeno, en un 32,2% en P,0, y en un 75,8% en K,O.
En tractores, si damos el 100 al nimero de tractores en
1955, en 1990 este indice es de 2.674; si medimos sus
CV, de 100 en 1955 se pasa a 4.908, con lo que es evi-
dente el empleo mas intenso de la energia. Sucede lo
mismo en motocultores. Se pasa en ellos de 100 en 1955
a 32.634 en 1990, y si se miden los CV, de 100 en 1955 a
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121.400. Lo mismo encontramos en los estudios de con-
sumo de energia eléctrica en el campo, o los gastos de
conservacion de maquinaria, o las cifras de motores fi-
Jjos, o los desembolsos en tratamientos fitosanitarios.

Por supuesto, todo esto se acompana de una octava
caracteristica: una honda transformacién de la ganade-
ria. Es vieja, como se ha senalado, la profecia de Flores
de Lemus, observando las tendencias del efecto renta en
la economia espanola, expuestas por este economista en
Sobre una direccion fundamental de la produccion rural espa-
7iola. Pero es preciso introducir en ella el elemento que
Enrique Bar6én aport6 en su ensayo El fin del campesi-
nado: avanzara mas aquella ganaderia en la que sea mas
facil la sustitucién del trabajo por energia y capital.
Agreguemos que este avance en capital y energia supo-
nia la decadencia de los animales que estan ligados a la
energia de sangre: el caballar, asnal y mular. Estos tres
efectos estan detras de un radical cambio en nuestra ga-
naderia. En 1954 suponia el 23,8% del producto final
agrario; en 1990, el 38,3%. Naturalmente, el impulso de
la demanda es bien visible como explicacién de determi-
nadas producciones. De 1970 a 1990, la produccién de
la carne en canal subié de 100 a 261,9%; la de leche, de
100 a 160,4%, y la de huevos, en unidades, de 100 a
115,4%. Como es natural, la cabana sufre una honda
transformacién. Para 100 en 1950, he aqui los indices de
1990:

Vacuno .......oooevvieieiniennnnnnn.. 164,7
Lanar............. ..., 1471
Caprino ...........ooiiiiiia 137,3
Porcino...........cooiviiiiiiiina.. 599,7
Gallinas (1987) ........cccovvinn... 208,9
Caballar (1988).........cccvvvnenn.. 38,6
Asnal (1988. ... uoeeneeeeennn.. 19,1
Mular (1988) ........ccoviiiiin.... 10,7
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Los tres grupos —por una parte, el porcino y la avi-
cultura; por otro, el vacuno, lanar y caprino, y el tercero,
el caballar, asnal y mular— son bien claros.

La novena es una dependencia externa creciente de
la agricultura o, dicho de otro modo, que ésta ha acabado
por integrarse mas intimamente en la cultura capitalista-
industrial que rige nuestra economia. Si en las TIOE ob-
servamos los insumos intermedios utilizados por el sector
primario, observamos que procedian, en 1958, en un
63,3% del propio sector, y que en 1980 el porcentaje ha-
bia descendido al 33,2%, mientras, claro es, aumentan los
que proceden de la industria. Por supuesto que esto se
debe a la eliminacién de una agricultura propia de comu-
nidades muy pobres, con muy escasa productividad, ba-
sada en los procesos biolégicos mas conocidos, tanto en
la alimentacion de los medios de traccion, como en la fer-
tilizacion, la siembra, incluso la alimentaciéon de la gana-
deria productora de proteinas. Conviene senalar que esta
transformacién es lo que avent6 definitivamente el ham-
bre de nuestra patria, y que todo eso de la agricultura bio-
loégica es un lujo para el sentido del gusto, nada mas.
Como se senaldé con un conocido ejemplo por mas de un
experto en desarrollo econémico, para mostrar lo que
esto significa basta pensar que la reina Isabel I de Inglate-
rra usaba unas preciosas medias de seda, mucho mejores
que las actuales de la reina Isabel II; pero las chicas ingle-
sas de entonces casi todas iban descalzas y harapientas, y
las de hoy, masivamente, van calzadas, bien vestidas y lle-
van medias no muy diferentes de las de la reina Isabel II.

Este enlace industria-agricultura, por cierto casi in-
existente en la TIOE-54, se relaciona de modo inme-
diato con lo que sucede en la alimentacion final; en
1958, ésta provenia en un 47% directamente de la pro-
duccién agraria y en un 53% de las industrias alimenta-
rias; en 1980, estos porcentajes pasan a ser, respectiva-
mente, del 25,8% y del 74,2%.
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La décima, y final, de estas caracteristicas es el cam-
bio radical experimentado en la situacion de la agricul-
tura en nuestro comercio exterior. Por una parte, la ex-
portacién de animales vivos, productos vegetales, grasas
y aceites, productos de la industria alimentaria, y bebi-
das y tabaco, sobre el total de las exportaciones, supo-
nia, en 1965, el 48,44%, y en 1991, el 15,87%. Las impor-
taciones, entre las mismas fechas, pasaron del 20,59% al
12,25%. El cociente de los valores absolutos de exporta-
ciones e importaciones se reduce notablemente. El in-
greso comunitario de Espana el 1 de marzo de 1986 ha
alterado mucho mas atn esta situacidén, acentuando la
dependencia espanola respecto a la UE, como muestra
el cuadro siguiente:

1985 1991

Tasa global de cobertura de alimentos.. ... 113,90 84,30
Tasa de cobertura de alimentos con la UE ] 289,20 | 125,55
Importaciones de alimentos de la UE sobre

importaciones totales de alimentos...... 20,54 52,00
Exportaciones de alimentos a la UE sobre
exportaciones totales de alimentos...... 54,75 75,00

Lo que quieren decir estas diez caracteristicas es bas-
tante evidente: el sector agricola es un sector que sabe
reconvertirse. Logré abandonar en un plazo muy breve
las caracteristicas de la agricultura tradicional y ahora
pugna por seguir adelante para superar el doble choque
de la apertura exterior, tanto por su insercién en la PAC
—que plantea retos muy serios a nuestros agricultores
productores de remolacha, de lacteos, de carne, de
cereales— como por la presiéon que, a buen seguro, no
dejard de provocarle la evolucién derivada de la Ronda
Uruguay del GATT, asi como a lo que acabara supo-
niendo la probablemente cada vez mas intensa incorpo-
racién magrebi en la economia europea.
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EL MAGISTERIO DE JOVELLANOS

Hace ahora dos siglos fue evidente que iba a cam-
biar, de modo forzoso, la agricultura espanola enraizada
en el Antiguo Régimen, con instituciones caducas, ina-
decuadas para las necesidades y los talantes que se plan-
teaban, tanto a causa de la Revoluciéon Industrial como
por la irrupcién de las ideas liberales. Es el momento en
que Jovellanos choca con la vieja situacién en Mansilla
de las Mulas y consigna criticamente asi en su Diario, re-
firiéndose a esta localidad: «Antes 7.000 vecinos; hoy 120.
¢Como, pues, tanta pobreza? Porque hay baldios, porque
las tierras estin abiertas, porque el lugar es de senorio del
Duque de Alba, porque hay muchos mayorazgos y capella-
nias... {Oh, suspirada ley agraria!».

He subrayado los cuatro grandes motivos de cambio
que ahi enuncia en maravillosa sintesis Jovellanos: el
freno que supone para la agricultura capitalista la exis-
tencia de tierras comunales; la perturbacién originada
por la Mesta, en una tension Cain-Abel que ahora ha per-
dido todo su sentido, pero que —recordemos a Caxa de
Leruela y su Restauracion de la abundancia de Esparia o Pres-
tantissimo unico y fdcil reparo de su carestia general (1632),
por ejemplo— a lo largo de toda la Edad Moderna habia
sido objeto de polémicas sin cuento; los restos feudales
que unian propiedad y senorio, aparte de la institucién
del mayorazgo, que no dejaban de plantear cuestiones
en los nuevos tiempos; finalmente, todo lo que se referia
a las manos muertas eclesiasticas, que clamaban por una
radical transformacién, al concentrar una enorme canti-
dad de tierra en su poder, sin que existiese en los propie-
tarios capacidad adecuada para administrarla.

Jovellanos, enfrentado con todo esto, tan compli-
cado al menos como lo que ahora acontece con nuestra
realidad rural, reaccioné del modo adecuado hace dos
siglos. Recordemos aquello que escribi6 en el Informe so-

54



bre el libre ejercicio de las artes: <Todo es ya diferente en el
actual sistema de Europa. El comercio, la industria y la
opulencia que nace de entrambas son, y probablemente
seran por largo tiempo, los Gnicos apoyos de la prepon-
derancia de un Estado, y es preciso volver a éstos el ob-
jeto de nuestras miras, o condenarnos a una eterna y
vergonzosa dependencia». Conviene indagar como
pudo analizar de un modo tan riguroso lo conveniente
en una situacién tan revolucionaria. Constituye tal anali-
sis algo asi como una especie de relectura de su vida y
obra, para tratar de captar su magisterio permanente.

En este sentido deben destacarse, desde el punto de
vista econémico, cinco aspectos fundamentales que tu-
vieron importancia a finales del siglo XVIII y que man-
tienen su plena vigencia dos siglos después. Es el primero
la comprension de que la economia —en su vertiente de
ciencia— es un instrumento indispensable para enten-
der —y, en muchas ocasiones, para encontrar el desen-
lace feliz— al que el profesor Olariaga llamaba drama
social. Efectivamente, como senalaron Wilfredo Pareto,
Alfredo Marshall y Trygve Haavelmo, en la ciencia eco-
noémica pueden efectuarse multitud de planteamientos
cientificos, y su valor como tales nadie lo puede negar.
Pero el unico problema al que merece la pena dedicar
atencion es aquel que pretenda resolver, o al menos en-
tender, ese drama social.

Jovellanos se enfrenta con él al llegar a Sevilla en
1768, con 25 anos, como Alcalde del Crimen de la Real
Audiencia. Al mismo tiempo, se integra en la célebre
tertulia de Olavide. Por lo primero toma contacto con
las situaciones criminales de la capital andaluza. Nos ha
descrito a la perfeccion este ambiente Javier Varela en
su excelente Jovellanos (Alianza, 1988): «Sevilla era en-
tonces una capital de algo menos de 80.000 habitantes,
cuya decadencia econémica habia culminado en 1717,
al ser trasladado a Cadiz el centro administrativo del co-
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mercio de Indias. Una poderosa nobleza y un cabildo
numeroso controlaban casi por completo la propiedad
territorial del viejo reino sevillano. Los pobres eran muy
numerosos, quiza mas del tercio de la poblacién. No es
de extranar que la delincuencia fuese importante, y que
esta situacion estimulase la reflexion del joven magis-
trado encargado de perseguirla».

La situacion espanola vista por Jovino, o sea, Jove-
llanos, es expuesta asi a Arnesto —o sea, José Vargas
Ponce, al que otras veces llama Poncio— en este «Es-
tado de Espana bajo la influencia de Bonaparte en el
Gobierno de Godoy», cuando tras sefialar que «no
existe, Arnesto, ya ni remembranza / de los claros valo-
res» de otras épocas, cuyos recuerdos yacen envueltos
«en polvo», prosigue con estas estrofas de estirpe queve-
desca:

A su lado se ve el palido miedo,

la encogida pobreza,

la indolente y estolida pereza,

y la ignorancia audaz que con el dedo
senala a los pocos sabios,

y con risa brutal cierra los labios

el ropaje arrugado,

destrenzado el cabello, y a su lado
postrados los leones de Castilla,

alza las manos bellas

a los cielos, de bronce a sus querellas.
Los telares desiertos, del arado
arrumbado el oficio,

el saber sin estima, en trono el vicio,
la Bellexa a la puja, Marte airado,
sin caudillo las tropas...

¢ Tornan, Senior; los tiempos de don Opas?
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Estas preguntas sobre los motivos de este desorden
social que enlaza crimen y pobreza, por un lado, y deca-
dencia espafnola, por otro, no las resolvian ni las noticias
que Jovellanos recibia de la jurisprudencia, ni las que le
llegaban a través de una filosofia aristotélica que, evi-
dentemente, le repugnaba. Jovellanos, iniciaba asi su En-
sayo sobre el estudio de la economia civil (1796): «De la obli-
gacion con que nace todo hombre de concurrir al bien
de sus semejantes nace la de consagrar sus luces a este
grande objeto; y ella ha dirigido la elecciéon de mis estu-
dios desde que estuvo en mi mano. En mi ninez y pri-
mera juventud hube de seguir los métodos establecidos
en las escuelas publicas, y los que conocen estos méto-
dos saben que forzosamente habré malogrado en ellos
mucho tiempo. Destinado muy temprano a un ministe-
rio publico, no fue menos forzoso cultivar con igual des-
perdicio de tiempo la ciencia consagrada a él, porque el
desengano de lo que hay inttil en la jurisprudencia no
puede venir sino de su mismo estudio... A este desen-
gano sigue naturalmente otro debido también a su estu-
dio. Cuanto se ha reunido en él se dirige solamente a di-
rimir las contenciones particulares segin leyes, y nunca
a formar leyes para dirimir las contenciones. Sin em-
bargo, una nacién que cultiva, trabaja, comercia, na-
vega; que reforma sus antiguas instituciones, y levanta
otras nuevas; una nacién que se ilustra, que trata de me-
jorar su sistema politico, necesita todos los dias nuevas
leyes, y la ciencia de que se deben tomar sus principios y
el arte de hacerlas segiin ellos son del todo forasteras a
nuestra comun jurisprudencia».

Por eso, prosigue Jovellanos, «esta conviccion dio a
mis estudios una direccién mas determinada; porque co-
rriendo los grandes y diversos conocimientos que re-
quiere la ciencia de la legislacién, hube de reconocer
muy luego que el mas importante y esencial de todos era
el de la economia civil o politica; porque tocando a esta
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ciencia la indagacién de las fuentes de la puablica pros-
peridad, y la de los medios de franquear y difundir sus
benéficos raudales, ella sola es la que debe consultarse
continuamente para la derogacién de las leyes inttiles o
perniciosas, y para la formacién de las necesarias o con-
venientes. Ella (la Economia Politica), por consiguiente,
debe formar el primer objeto de los estudios del magis-
trado, para que, consultado por el gobierno, pueda ilus-
trarle, presentando los medios de labrar la felicidad del
Estado».

Estas ideas proceden de la tertulia del Asistente don
Pablo de Olavide. En la famosa Noticia de los principales
hechos de la vida del Autor —o sea, de Jovellanos— for-
mada sobre las Memorias que escribié para este objeto don
Agustin Cean Bermidez, y otros documentos e informes fidedig-
nos que se tuvieron a la vista, se recuerda que en tal tertu-
lia «se trataban asuntos de instruccién publica, de poli-
tica, de economia, de policia y de otros ramos utiles al
comun de sus vecinos y a la felicidad de la provincia».
Olavide apoya sus «principios y axiomas de estas ciencias
en obras y autores extranjeros, que por Ser nuevos no
habia visto Jovellanos», y «estando muchos de ellos en
inglés, aprende éste con prontitud y aplicacién su idio-
ma».

Sabemos —y Perdices, en su excelente Pablo de Ola-
vide (1725-1803). El Ilustrado (Editorial Complutense
(1993), nos lo acaba de ratificar, tras la serie de investi-
gadores que siguen la primera noticia de Julio Somoza,
como Estapé, por ejemplo, aparte de la ficha de Fran-
cisco Aguilar Pinal en su Biblioteca de Jovellanos (1778)
(CSIC, Instituto «Miguel de Cervantes», 1984)—, que
Jovellanos tradujo en 1775, el célebre Ensayo sobre la na-
turaleza del comercio en general de Cantillon. Su texto se
debatié6 ampliamente en la tertulia. Antes, en 1772, ha-
bia extractado las Meditazioni sull’economia politica, del
conde Pietro Verri, un funcionario de aquella magnifica

58



administracién austriaca de Maria Teresa en Milan. Verri
es el precursor de Bentham con su Discorst di argomento fi-
losofico (1781), donde plantea multitud de cuestiones re-
lacionadas con la contraposicién de placer y dolor. Su
calculo —muy anterior, como se ve, al punto de vista de
Jevons— esta relacionado con una nocién muy clara del
equilibrio econémico, como dice Schumpeter al analizar
su figura en su Historia del Andlisis Economico. Para este in-
vestigador, Verri, en todo este asunto, mas esta «por en-
cima que por debajo de A. Smith», aparte, anade, de que
«fue ademas un auténtico econémetra —ha sido, por
ejemplo, uno de los primeros economistas en construir
una balanza de pagos—, o sea, que supo tejer la investi-
gacion factual y la teoria en un tejldo coherente: Verri
habia resuelto felizmente para si mismo un problema
metodolégico que inquietd luego a generaciones de eco-
nomistas». Por tanto, cuando a Verri y Cantillon se suma
Smith, impresiona el acierto de Jovellanos en la bus-
queda de sus maestros. Debo insistir en esto, porque
cuando se leen reivindicaciones de pensadores porque si-
guieron en Espana el absurdo sendero de un Henry Ge-
orge, por ejemplo, como es el caso de Costa, debemos
ponernos en guardia. También para el trabajo en econo-
mia y su rendimiento rige el principio durisimo de la in-
formatica: «Garbage in, garbage out», o sea, «si introdu-
cimos basura, obtendremos basura» en los resultados
cientificos de estos economistas. Lo contrario también es
cierto. Pero esta inclinacién al idioma inglés y a 1a econo-
mia, por fuerza que tendrian que orientarle, desde el
principio, hacia Adam Smith y el pensamiento clasico.
Cean lo ratifica de algin modo cuando seniala como con
el inglés y con unos conocimientos precisos de literatura,
humanidades y bellas artes, «se decidi6 a entablar el plan
de sus nuevos estudios, dirigidos principalmente hacia la
ciencia econdémica, por considerarla como Unica y capaz
de formar un sabio magistrado».
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Por consiguiente, ya tenemos dos aspectos de Jovella-
nos que sirven perfectamente para estos tiempos. En
primer lugar, sin conocer la economia, la esterilidad y el
desorden aguardan a todo reformista de la sociedad. En
segundo término, necesitamos enfrentarnos con la cien-
cia econ6émica con seriedad; esto es, manejando sus
fuentes principales y orientando el estudio, con mucho
rigor, hacia las aportaciones esenciales.

Por supuesto que la biblioteca de Jovellanos en Sevi-
lla tiene que haberse constituido, como senala Javier Va-
rela al estudiar el catilogo de Aguilar Pinal, de modo
fundamental como «la biblioteca de un jurista, aficio-
nado al cultivo de las bellas letras y de la historia». Pero
existe en medio de todo eso un impetu hacia la ciencia
econémica y la literatura defensora del liberalismo poli-
tico que la convierte en muy semejante a las que, segiin
Valentin Andrés Alvarez, en aquella época procuraban
tener los hidalgos asturianos y que, tanto €n un caso
como en otro, ignoraban los controles de la Inquisicion
y de cualquier Index librorum prohibitorum. No es posible,
de otro modo, explicar la fuerza con la que, desde los
sucesos de 1808 —motin de Aranjuez y 2 de mayo— se
difunde la mentalidad liberal y, en el caso concreto de
Asturias, la importancia que tuvieron los doceanistas y
otros defensores del constitucionalismo, desde Riego a
Pidal.

Inmediatamente aparece el tercer aspecto. ¢(Todo
eso proporciona algin sélido punto de apoyo para la ac-
cidn, o se trata s6lo de una inicial acumulacién de noti-
cias? Ese fulcro lo halla en La riqueza de las naciones, de
Adam Smith, tan sistematica y ansiosamente leida por
Jovellanos, como sabemos por su Diario. En este libro se
habia topado con el famoso teorema de la mano invisi-
ble. Como se lee en la traduccién de Carlos Rodriguez
Braun de esta obra de Smith (Alianza, 1994), «no es la
benevolencia del carnicero, el cervecero o el panadero
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lo que nos procura nuestra cena, sino el cuidado que
ponen ellos en su propio beneficio. No nos dirigimos a
su humanidad, sino a su propio interés, y jamas les ha-
blamos de nuestras necesidades, sino de sus ventajas». Y
mas adelante dira Smith que el individuo, por regla ge-
neral, «ni intenta promover el interés general ni sabe en
qué medida lo esta promoviendo... Al orientar esa activi-
dad de manera de producir un valor maximo, €l busca
s6lo su propio beneficio, pero en este caso, como en
otros, una mano invisible le conduce a promover un ob-
jetivo que no entraba en sus propositos. El que sea asi
no es necesariamente malo para la sociedad. Al perse-
guir su propio interés frecuentemente fomentara el de
la sociedad mucho mas eficazmente que si de hecho in-
tentara fomentarlo. Nunca he visto muchas cosas buenas
hechas por los que pretenden actuar en bien del pue-
blo».

La leccién recibida fue bien aprendida. Con autén-
tico gusto literario lo expresara asi Jovellanos haciendo
una elegante alusién metodolégica a Newton: «Pero ¢es
posible, me decia yo, que no haya un impulso primitivo
que influya generalmente en la accién de todas estas
causas y que produzca su movimiento, asi como la grave-
dad, o sea, la atraccién, produce todos los movimientos
necesarios en la naturaleza?».

Ese principio o impulso primitivo es, como queria
Smith, el interés personal. Por eso Jovellanos defendera
que «aquella continua lucha de intereses que agita a los
hombre entre si, establece naturalmente un equilibrio
que jamas podran alcanzar las leyes».

De ahi que en el Informe de la Sociedad Economica de
esta Corte al Real y Supremo Consejo de Castilla en el Expe-
diente de Ley Agraria (Sancha, 1795), extendido por Jove-
llanos, se lea en su parrafo 18: «Los celosos ministros
que propusieron a V. A. sus ideas y planes de reforma en
el expediente de Ley Agraria, han conocido también la
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influencia de las leyes en la agricultura, pero pudieron
equivocarse en la aplicacién de este principio. No hay al-
guno que no exija de V. A. nuevas leyes para mejorar la
agricultura, sin reflexionar que las causas de su atraso es-
tan por la mayor parte en las leyes mismas, y que, por
consiguiente, no se deberia tratar de multiplicarlas, sino
de disminuirlas: no tanto de establecer leyes nuevas, co-
mo de derogar las antiguas».

Es impresionante esta frescura argumental que desde
hace dos siglos nos pone en guardia frente a intervencio-
nismos, y que en Espana tuvo un relevo famoso en aque-
llas otras frases de Flores de Lemus en 1929, en el Dicta-
men de la Comisiéon del Patrén Oro, cuando escribe: «El
progreso econémico realizado en el mundo desde el ul-
timo tercio del siglo XVIII es inmensamente mas grande
que el de toda la historia anterior de la Humanidad. Ese
colosal avance se debe, en lo fundamental, al estableci-
miento de organizaciones econémico-politicas basadas en
la libérrima iniciativa de los empresarios. Se ha formado
de este modo una psicologia de los hombres directores
de empresas que no admite otra norma que su propia vi-
sion del negocio, ni mas condicién que la de hallarse dis-
puesto a tomar sobre si las consecuencias de sus actos,
cualesquiera que ellas sean». Por eso, prosigue, «acon-
tece que ese espiritu se encoje y cohibe si ha de someter
sus iniciativas a instancias burocraticas o semiburocrati-
cas. Es manifiesto... que desde la creaciéon del nuevo Mi-
nisterio de Economia hay en las decisiones correspon-
dientes cierto espiritu liberal. Pero se trata de una
cuestion de principios que no puede resolverse en un
mas o en un menos. Mientras la economia de la indus-
tria y del comercio se halle en régimen de expediente,
como en los tiempos de decadencia del viejo mercanti-
lismo, no se puede pensar que anime a los empresarios
el espiritu que nacio6 justamente de la abolicion de aquel
régimen».
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Un cuarto aspecto debe entrar inmediatamente en
accion, porque podria creerse que esta defensa de la li-
quidacion de las leyes puede conducir hasta la propia li-
quidacion del Estado, como si Jovellanos defendiese un
punto de vista anarquista. Nada de eso; lo que defiende
el economista asturiano es que el Estado sea beligerante
en dos sentidos: defendiendo, como anos después solici-
tara Eucken, un orden de la competencia y, por otro
lado, como consecuencia de que la revolucién industrial
es una realidad, creando las bases para que sus benefi-
cios puedan llegar a Espana, esto es, eliminando los obs-
taculos al desarrollo econémico.

Para lo primero, dado que la espariola era una socie-
dad esencialmente agricola en aquellos tiempos, es pre-
ciso proporcionar un impulso a la produccién rural. En-
tonces existia una presion demografica importante. El
crecimiento de la poblacién a lo largo del siglo XVIII en
las regiones de la periferia fue de un 50%, y en el inte-
rior, de un 30%. La demanda de alimentos garantizaba
la rentabilidad de las empresas agrarias. Como senala
Anes y sintetiza Javier Varela, «al aumento de la deman-
da de productos alimenticios que esta tendencia pro-
voca, los propietarios responden, por lo general, con la
extension de los cultivos, no con la introduccién de nue-
vas técnicas y procedimientos agronémicos. El absen-
tismo siguid siendo la norma, sobre todo en las grandes
heredades, y los cultivadores directos, arrendatarios y
aparceros, no gozaban de suficientes estimulos para me-
jorar sus comportamientos tradicionales. En cualquier
caso, la coyuntura de la demanda produjo un alza nota-
ble de los precios agrarios, y la poblacién en auge ori-
gino una presion sobre la tierra que se tradujo en un
crecimiento sostenido de la renta».

Como es la extension, y no la intensidad, lo que
puede resolver este problema, inmediatamente nos to-
pamos con unos considerables frenos determinados,
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muy en primer lugar, por los bienes de la nobleza y del
clero —éste poseia, segin Miguel Artola, un 15% de la
tierra y casi un 25% de la produccién—, pues con la ins-
titucion del mayorazgo y al ser beneficial la mayor parte
de la propiedad eclesiastica, se restringia muchisimo la
oferta de tierra. Vinculaciones y manos muertas estan
detras de ese crecimiento del valor de la tierra, que, al
ser el principal factor de la produccién en aquel enton-
ces, traba las posibilidades productivas mas importantes.
Por eso, en el Informe en el Expediente de Ley Agraria,
Jovellanos sitia en el primer lugar de los males de la
agricultura, en los parrafos 153 a 155, «el encareci-
miento de la propiedad», generada —parrafo 151—,
porque se saca continuamente propiedad territorial del
comercio y circulacién del Estado, al encadenarse «a la
perpetua posesion de ciertos cuerpos y familias, que ex-
cluyen para siempre a todos los demas individuos del
derecho de aspirar a ella, y que, uniendo el derecho in-
definido de aumentarla a la prohibicién absoluta de dis-
minuirla, facilitan una acumulacién indefinida, y abren
un abismo espantoso que puede tragar con el tiempo
toda la riqueza territorial del Estado». Lo corrobora Jo-
vellanos con dos citas. Una, del Tratado de la regalia de la
amortizacion de Campomanes (1765); la otra es el texto
con que el defensor del Reino de Galicia abria su alega-
cién en el expediente de foros, y que se titulaba La razon
natural por el reyno de Galicia: «Casi todo el suelo de Gali-
cia, con la jurisdiccién en primera instancia, se halla
desmembrado de la Corona: casi todo viene a estar en
poder de comunidades, iglesias, monasterios y lugares
pios, y el resto en el de grandes, titulos y caballeros de
dentro y fuera de la provincia. Este mal es tanto mas no-
table, cuando que se trata de una provincia que ali-
menta la décima parte de la poblacién del Reino».

La explicacién del encarecimiento de la tierra en Es-
pana es evidente: «Las tierras, como todas las cosas co-
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merciables, reciben en su precio las alteraciones, que
son consiguientes a su escasez o abundancia, y valen mu-
cho cuando se venden pocas, y poco cuando se venden
muchas... Que las tierras han llegado en Espaiia a un
precio escandaloso; que este precio sea un efecto natu-
ral de su escasez en el comercio, y que esta escasez se de-
rive, principalmente, de la enorme cantidad de ellas que
esta amortizada, son verdades de hecho, que no necesi-
tan demostracion». Comparese, continaa, con lo que
ocurre en los Estados Unidos de América, que se habia
convertido en un pais fuertemente exportador de pro-
ductos agricolas —trigo, cebada, maiz, avena, trigo mo-
risco, arvejos y habas, patatas, arroz, tabaco, bebidas des-
tiladas de granos, harina y galleta— a los puertos mas
lejanos —desde Filadelfia se exportaba arroz a Constan-
tinopla— a causa de la facilidad de adquirir la propie-
dad territorial en aquel pais nuevo.

Los remedios, como es natural, tendrian que ser con-
gruentes con las causas, y corresponde a los poderes pu-
blicos su cambio. Lo mismo sucede con los frenos al de-
sarrollo industrial que Jovellanos muy especialmente
estudia en Asturias. En el fondo su ensenanza —mejora
de las infraestructuras de comunicaciones y educacion
adecuada para el desarrollo, al efectuarse una intensa
capitalizacion en hombres— constituye un repertorio de
mensajes, portentosamente moderno, como es notorio.
La cuestion de la carretera de Castilla, el Real Instituto
de Nautica y Mineralogia de Gij6én y los planes de Jove-
llanos para cambiar los métodos pedagégicos de la Uni-
versidad de Salamanca de modo profundo, son prueba
suficientemente importante de todo esto.

Queda un quinto aspecto que sitiia a Jovellanos en
posicion actualisima: su sensibilidad extraordinaria ante
la corrupcion. Era ésta muy general en el reinado de
Carlos 1V, y Godoy mas aceler6 esa atmésfera mefitica
que la limpid. Jovellanos llegd a ser ministro de Justicia
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con el Principe de la Paz. Reaccioné con viveza contra
todo aquello por dos motivos. El primero, por propia es-
timacion. Jovellanos en cuestiones de moral tenia un
punto de jansenista o puritano, que siempre lo hace
muy simpatico. Chocaba continuamente con el posibi-
lismo de su protector Campomanes —mas vale aceptar y
transigir, ocupar puestos politicos importantes y, desde
ellos, transformar, para que el futuro fuese mejor, pero
sin condenas radicales— y con su amigo Cabarrus, dis-
puesto a enriquecerse con los fallos del mercado que
originaba esa situaciéon corrompida.

Jovellanos, como se mostré en la indagacién inquisi-
torial sobre Olavide, tenia valentia —su lema podria ser
el de Séneca, en Medea: Fortuna fortes metuit, ignavos premit—
y era esclavo de la lealtad. Por eso no dej6 de actuar de
manera rectilinea, sin ceder, ni ante las corruptelas en
provision de cargos que pretendian los reyes, el valido o
los grandes personajes de la Corte, ni inclinarse ante los
evidentemente corrompidos como Godoy. El mismo Jo-
vellanos nos ha contado por escrito la escena, que trans-
curre en el Real Sitio de El Escorial cuando llega a él
para tomar posesién del referido alto cargo: «Nos apea-
mos en la casa del Ministerio. No se puede evitar el ver
algunas gentes: entre otras Langara, luego su mujer.
Conversacion con Cabarris y Saavedra... Todo amenaza
una ruina préxima que nos envuelve a todos. Crece mi
confusion vy afliccion de espiritu... El Principe de la Paz
nos llama a comer a su casa; vamos mal vestidos. A su
lado derecho, la princesa, al izquierdo, en el costado, la
Pepita Tudé... Este espectaculo (de contemplar con Go-
doy a la esposa y a la querida juntas, almorzando en pu-
blico) acaba mi desconcierto... Mi alma no puede su-
frirlo. Ni comi, ni hablé, ni pude sosegar mi espiritu...
Huyo de alli, y estuve toda la tarde inquieto y abatido,
queriendo hacer algo y perdiendo el tiempo. Por la no-
che pasé a la Secretaria de Estado, donde tuve una con-
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versacion acalorada con Cabarris y después con Saave-
dra, sobre mi repugnancia a abrazar el Ministerio. Me
fui a mi cuarto, y pasé la noche sin dormir, en el colmo
del abatimiento».

Pero Godoy era lo suficientemente cinico para sobre-
llevar eso, si a cambio disponia del prestigio de Jovella-
nos en aquel Gobierno de 1797-1798. En sus Memorias,
el Principe de la Paz dice de Jovellanos que «abundaba
en los principios de una estrecha y severa filosofia». La
causa de la desgracia politica del gran asturiano, que no
concluira hasta que Carlos IV lo encierre, pero sin expli-
car los motivos, en el castillo mallorquin de Bellver, mas
bien creo, con Anes y Varela, quien se apoya, a su vez, en
los Recuerdos de Lord Holland, que radica en la resisten-
cia del nuevo ministro a acceder a las recomendaciones
de los reyes tanto para plazas eclesiasticas, como para
puestos judiciales. Varela recoge esta anécdota, sin ava-
lar su veracidad, pero si su congruencia con el caricter
del gijones: «En una ocasion pregunté a la reina sobre
el lugar en que un recomendado suyo habia aprendido
los saberes que le capacitaban para la magistratura. ‘En
la escuela donde usted ha aprendido cortesia’, le res-
pondié Maria Luisa».

Personalmente, Jovellanos fracasé. Cabarras, Campo-
manes, Saavedra tenian razén. Nacionalmente, no. Los
pueblos necesitan siempre que existan personas ejem-
plares, puntos de referencia para vivir con dignidad.

Dos siglos después de aquella vida atn resplandece
su quintuple mensaje. Es preciso tener muy en cuenta la
economia si se quiere aliviar la situacién de un pais; es
necesario para eso buscar los grandes maestros, no de-
Jjarse enganar por arbitristas, por demagogos y falsarios;
en economia es preciso actuar siempre con la convic-
cién de que la pieza clave es el teorema de la mano invi-
sible de Smith, y el enemigo mayor, la sustitucién de la
libertad econémica por la coercion; la base de la politica
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econdémica es defender el orden de la competencia y
movilizar al Estado para que, de manera eficaz, auxilie
las inversiones basicas, asi como haga avanzar la educa-
cion y tenga una Administracién honesta y eficaz; final-
mente, no existe carcoma para la estabilidad economica
como la corrupcion.

Es evidente que también para 1994 nos sirven los
mensajes de don Gaspar Melchor de Jovellanos. Agre-
guemos, porque pueden merecer meditacion, sus alti-
mas y angustiadas palabras, cuando fallece en Asturias,
en Puerto de Vega en la tarde del 27 de noviembre de
1811, en plena guerra de la Independencia: «jNacion
sin cabeza! jDesdichado de mi...!».

68



LA AGRICULTURA ESPANOLA EN EL
ULTIMO TERCIO DEL SIGLO XX:
PRINCIPALES PAUTAS EVOLUTIVAS

Por
Carlos Abad Balboa, José Luis Garcia Delgado
y Candido Munoz Cidad (*)

1. INTRODUCCION

Desde finales del decenio de 1950, la agricultura es-
panola ha estado sometida a fuertes tensiones, que han
acabado por provocar un vasto y hondo proceso de
transformacién estructural. Es lo que se conoce —con
terminologia que no deja de ser equivoca, por las ana-
logias que pueden establecerse con la ruptura del
viejo orden social agrario del Antiguo Régimen en el
primer tercio del ochocientos— como crisis de la agri-
cultura tradicional. Crisis de un modelo de produccién
rural cuya estabilidad o, cuando menos, aparente esta-

(*) Departamento de Estructura Econémica y Economia Industrial
de la Universidad Complutense de Madrid.
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bilidad se sustentaba en la abundancia de fuerza de
trabajo, con bajos salarios, y en la adecuacién de la
oferta de productos a las necesidades de un mercado
poco extenso y diversificado en sus demandas alimenti-
cias. Una politica acompanante, centrada casi mono-
graficamente en el apoyo a la produccién triguera y fi-
jando precios y medidas proteccionistas con un alto
nivel de generalidad a pesar del muy diversificado uni-
verso que componian las empresas agrarias, propiciaba
unos minimos de renta para las explotaciones peque-
nas, a la vez que facilitaba la obtencién de beneficios
saneados para las grandes; la dificultosa supervivencia
—Ila palabra no se ha escogido al azar— del minifun-
dio era asi el otro rostro de la confortable situacion
econémica de la agricultura del latifundio, en su sen-
tido mas convencional.

En pocos anos, sin embargo, como hemos comen-
zado apuntando, ese panorama ha conocido profundos
cambios. El crecimiento industrial de los anos sesenta y
la consiguiente intensificacién del proceso de emigra-
cién rural —hacia mercados de trabajo urbanos situados
dentro y fuera de las fronteras espanolas— socavan los
cimientos de tal sistema de produccion agraria: la abun-
dancia de mano de obra y la utilizacién de técnicas toda-
via rudimentarias en muchos casos. Simultineamente, la
urbanizacién y el incremento de la renta generan una
modificada demanda de productos alimenticios. Los
efectos combinados de todo ello, a la vez que erosionan
las condiciones de empleo y demanda que durante dé-
cadas enteras habian hecho posible la continuidad —
todo lo precaria que se quiera— de la agricultura tradi-
cional, crean incentivos para su transformacion.

Dichos cambios han alterado la caracterizacion de
Espana como pais «eminentemente agrario», despla-
zando a la agricultura de las preocupaciones fundamen-
tales en el seguimiento de la coyuntura econémica, y
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han trastocado radicalmente el papel del sector agrario
en la estructura productiva y sus relaciones con otros
ambitos de actividad econémica.

Pues bien, en las paginas siguientes (1) se estudia
como el sector agrario espanol se adecta a esta cam-
biante situacion de la demanda de alimentos y de la
oferta de factores de produccién, conociendo una re-
novacion no poco extraordinaria en lo concerniente a
sus estructuras productivas y en lo que respecta, asi-
mismo, a la creciente insercion de la actividad agraria
en el tejido productivo, comercial y financiero de toda
la economia. Tomaremos como marco de referencia
temporal el periodo comprendido entre mitad de la dé-
cada de los sesenta y los primeros anos del decenio ac-
tual, por disponer de amplias series estadisticas homo-
géneas para el mismo. Y en tanto que el objetivo
propuesto es ofrecer una explicaciéon de los cambios en
el conjunto del sector agrario espanol, haremos abstrac-
cion aqui de las marcadas peculiaridades que definen
ambitos regionales y aun locales en ese tipo de activi-
dad, dejando a un lado, asimismo, la diversidad de las
explotaciones segiin sea su orientaciéon técnicoecond-
mica preferente a cultivos vegetales, a la ganaderia o a
aprovechamientos forestales.

A efectos expositivos, el articulo se ha dividido en siete
secciones, incluida esta introduccion. En primer lugar se
ofrece un breve apunte, desde un punto de vista agre-
gado, de los cambios estructurales basicos que se produ-
cen en la forma en que intervienen la agricultura y el
resto del sistemna agroalimentario en la configuraciéon de la

(I) Paginas que, ampliadas y con los datos mis recientes, constitu-
yen la prolongacién de las firmadas por los autores en las dos obras diri-
gidas por José Luis Garcia Delgado: Economia espariola de la transicién y la
democracia, Madrid, CIS y Siglo XXI, 1990, y Espania. Economia, edicién
ampliada y actualizada, Madrid, Espasa-Calpe, 1993 (véanse las referen-
cias completas en la bibliografia que se contiene al final del trabajo).
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oferta de alimentos, proceso al que denominamos transi-
cién desde la agricultura tradicional hasta el sistema
agroindustrial. A continuacién abordamos en la tercera
seccién el analisis de la evolucion del consumo alimenta-
rio, destacando no sélo la tendencia sistematica a la re-
duccién del gasto relativo en alimentos, sino también el
cambio en su composicién interna y en el grado de ela-
boracion de los alimentos consumidos. Posteriormente,
estudiamos los cambios en la dotacién y en el uso de los
factores productivos, resaltando la drastica reduccion en
los requerimientos de mano de obra por la agricultura'y
el simultaneo proceso de sustitucién por bienes de capi-
tal y el creciente recurso al uso de productos intermedios
de fuera del sector. La influencia de los cambios en la
funcién de produccién agregada de la agricultura sobre
la estructura de las explotaciones agrarias es el objeto del
quinto epigrafe, en el cual sefialamos asimismo las ten-
dencias observadas en la oferta agraria en el sentido de
adecuarse a los patrones cambiantes de la demanda de
alimentos. Posteriormente se examinara la evolucion de
la productividad del trabajo en la agricultura comparan-
dola con la observable en el resto de la economia espa-
nola. El anilisis de la evolucion de los precios relativos
permite comprobar cémo, en los Gltimos veinte anos, las
ganancias de productividad en la agricultura no se han
reflejado en las rentas derivadas de las actividades agra-
rias, sino que se han transferido —via precios— al resto
del sistema econémico (seccién sexta). La otra cara de la
moneda queda evidenciada cuando se estima el volumen
de transferencias que reciben los hogares agrarios a tra-
vés de muy diferentes mecanismos. La estimacion de in-
dicadores agregados de rentabilidad y el estudio de la
evolucién de la situacion financiera del sector agrario
cierran el articulo, constituyendo una sintesis adecuada
de todos los cambios analizados previamente (seccién
séptima).
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2. EL MARCO DE REFERENCIA: DE LA
AGRICULTURA TRADICIONAL AL SISTEMA
AGROINDUSTRIAL

El valor del PIB generado por el sector agrario en Es-
pana, valorado en pesetas constantes, se ha incremen-
tado en un 50% entre los afios 1964 y 1991, multipli-
cando por cinco el valor corriente de su produccién
final desde el entorno de los 5.000 délares en la primera
de las fechas citadas hasta los mas de 41.000 de la ul-
tima.

Estas magnitudes sitian a Espana en un lugar desta-
cado en el seno de las agriculturas europeas, donde sé6lo
es superada en importancia absoluta por Francia e Ita-
lia. El 21% de la superficie agraria comunitaria y del to-
tal de sus unidades productivas, el 12% del valor de la
produccion final agraria y el 17% de los ocupados agra-
rios de la CE son indicadores expresivos de la potenciali-
dad de un sector que, hasta hace relativamente pocos
anos, ha tenido una importancia muy destacada en el
proceso de crecimiento y cambio estructural de la eco-
nomia espanola.

Tres décadas atras —en 1964— la agricultura espa-
nola concentraba mas del 36% de la poblacién activa to-
tal. Generaba, también, mas del 16% del valor del PIB
agregado y mas del 50% del valor de las exportaciones.
Antes de esa fecha su importancia dentro del proceso de
desarrollo habia sido aun mas importante: el sector
agrario se comport6 en los anos cuarenta como un ex-
portador neto de mercancias y capitales hacia el resto
del sistema productivo, facilitando una proporcién im-
portante de los recursos necesarios para la financiaciéon
del proceso econémico global; en los anos cincuenta y
sesenta transfiri6 el otro factor productivo fundamental
—mano de obra— para atender los requerimientos de
empleo de los sectores productivos emergentes, contri-
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buyendo, al mismo tiempo, al crecimiento del mercado

interno de productos manufacturados, dado el cambio

técnico que sigue a la crisis de las formas de produccion

de la agricultura tradicional desencadenada por la pro-
pia intensidad del éxodo rural.

La esencia misma del proceso de cambio que la agri-
cultura facilité en la economia espanola ha tenido una
consecuencia muy llamativa; nos referimos a la pérdida
de importancia macroeconémica del sector agrario.
Desde luego, éste es un proceso que se ha repetido sis-
tematicamente en las experiencias de desarrollo y cam-
bio estructural de otros paises industrializados, pero en
Espana es atin mas evidente, dado el retraso relativo y la
cercania histérica de dichos cambios. Los datos que
muestra el cuadro 1 son suficientemente expresivos: en
cuatro décadas la agricultura espanola, que represen-
taba la mitad de la poblacién activa y el 30% del valor
de la produccién final del pais, ha pasado a suponer

Cuadro 1

EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LA
PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO EN EL PIB Y EN
LA POBLACION ACTIVA, 1950-1993

Poblacién activa
- PIB agrario respecto agraria respecto a
ANOS al PIB-total (%) poblacion activa 1)/ ?)
total (%)
¢Y) (2)

1950 ...... 29,9 49,6 0,60
1960 ...... 28,7 39,7 0,59
1970 ...... 11,3 24,8 0,46
1980 ...... 7,4 15,7 0,47
1993 ...... 3,5 9,0 0,39

Fuente: Estadisticas Historicas de Espana, Siglos XIX y XX, Fundacién Banco
Exterior; Andlisis Estadisticos, INE; Economia Espariola: Series Historicas, MI-
NEH, D. G. de Prevision y Coyuntura y Boletin Trimestral de Coyuntura, INE.

74



menos del 10% de la primera y el 3,5% del PIB (aun-
que el cuadro citado no refleje el dato, la participacién
en el valor total de las exportaciones se sitia, también
en 1993, en solamente el 16%). La tercera columna del
cuadro 1 refleja otro hecho de la mayor relevancia: el
deterioro de la relacion entre la participacién del sec-
tor agrario en el PIB y en la poblacién activa. Esto es, la
agricultura no sélo perdi6é peso en la renta y el empleo,
sino que también vio disminuir su renta per capita rela-
tiva, acentuandose las diferencias absolutas y relativas
entre los ingresos por activo agrario respecto a los del
resto de actividades.

Una razén destacada para explicar esta pérdida de
relevancia macroeconémica es la baja elasticidad-renta
de la demanda de alimentos, aspecto que se analiza en
el epigrafe siguiente. Ahora bien, no se trata del unico
argumento explicativo y, en el caso del periodo anali-
zado en Espana, quizas tampoco sea el fundamental. La
caida de los indicadores descrita tiene su origen, en
gran medida, en los cambios que han experimentado
los modos de produccioén y las pautas de consumo ali-
mentario en una sociedad «moderna» respecto de los
parametros que regian dichas actividades en el marco
de una sociedad basicamente agraria. El transito desde
una agricultura de caracter tradicional, basada en el
aprovechamiento en ciclo casi cerrado de los procesos
biolégicos naturales —que comprendia desde la obten-
cion de sus propios medios de traccion, fertilizacién,
siembra y alimentacién para el ganado, hasta la comer-
cializacién final de sus productos—, a una agricultura
como la actual, en la que se emplean abundantes me-
dios de produccion de fuera del sector y en la que los
bienes generados son objeto de posteriores procesa-
mientos € intermediaciones hasta llegar al consumidor
final, resta significado a las comparaciones intertempo-
rales de las magnitudes que refleja el cuadro 1.
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El proceso de transito aludido queda manifiesta-
mente reflejado en el grafico 1y la informacién cuanti-
tativa que lo acompana (cuadro 2). Asi, puede compro-
barse la creciente utilizaciéon por la agricultura de
bienes intermedios de fuera del sector, fundamental-
mente inputs industriales, y la paralela pérdida de im-
portancia del reempleo. Asimismo es evidente el cre-
ciente grado de transformaciéon al que se someten los
productos agrarios antes de llegar al consumidor (la im-
portancia relativa de los productos agrarios que llegan
sin transformacion posterior alguna al consumo final se
ha reducido en un 60% en los ultimos 25 anos, mientras
que a fines de los ochenta las industrias alimentarias ad-
quirian mas de la mitad de la produccion final agraria
para su procesamiento); por ultimo, se evidencia clara-

Grifico 1

EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS
DISTINTOS COMPONENTES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO ESPANOL, 1964-1992
(Participacién porcentual en el valor ahadido)
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mente el declive tendencial, acelerado en los ultimos
anos del periodo reflejado, de la participaciéon del sec-
tor agrario en el valor de la demanda final alimentaria.
Si a finales de los afios cincuenta, y hasta mediados de
los sesenta, de cada 100 pesetas que gastaban las fami-
lias en alimentos entre el 45-40% correspondian a la ad-
quisicion de productos propiamente agrarios, en 1989
s6lo son 17, cantidad que se situaria en poco mas de la
mitad si hubiésemos incluido también el gasto en ali-
mentacion efectuado por las familias en bares y restau-
rantes.

El valor de la produccién bruta de la industria ali-
mentaria (6 billones de pesetas, aproximadamente, en
1990) practicamente duplica el de la produccién total
agraria (3,4 billones de pesetas en la misma fecha), y el
valor anadido por las actividades de transformacién en
los Gltimos anos practicamente iguala al del propio sec-
tor agrario, cuando 20 anos atras apenas suponia un ter-
cio del mismo (véase el cuadro 3). Por lo que se refiere a
la creciente dependencia del sector agrario de la adquisi-
cion de bienes de uso intermedio ajeno al mismo, el cua-
dro mencionado muestra que en el ultimo cuarto de si-
glo se ha duplicado la ratio (gastos de fuera/produccion
final). Si a dichos gastos corrientes le agregamos los gas-
tos de inversion, los agricultores actuales deben adelan-
tar cada ano 60 céntimos de cada peseta que obtendran
como produccién vendible (produccién final).

En sintesis, el proceso de modernizacion de la agri-
cultura espanola ha alterado radicalmente el papel que
ésta cumplia dentro del conjunto de la actividad econé-
mica. En la actualidad, dicho papel se centra en la contri-
bucién al sostenimiento de la demanda de otras actividades
industriales y de servicios y en el aprovisionamiento de
una potente industria alimentaria que se ha convertido,
como resultado de esta evolucidn, en un sector clave de
la estructura productiva de la economia espanola.
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Respecto del papel como demandante de las produc-
ciones de otros sectores, fundamentalmente de la indus-
tria, un solo dato suficientemente ilustrativo es el si-
guiente: a mediados de la década de los cincuenta, los
gastos corrientes y los gastos de inversién del sector
agrario representaban solamente el 16% del valor ana-
dido por la industria manufacturera (Naredo y otros,
1975); en 1990, dicha relacién se situaba en el 30%.

La capacidad que en décadas anteriores present6 el
sector agrario desde el punto de vista de los impulsos dina-
micos sobre el resto de la economia se ha desplazado en
los altimos anos hacia las industrias alimentarias. El anali-
sis de las tablas input-output de 1980 realizado por Segura y
Restoy (1986) constaté que éstas constituian el sector de
actividad que, en relacién a la cuantia de su demanda fi-
nal, presentaba mayores efectos de arrastre e impulso de
la economia espanola en su conjunto en esa fecha.

Todas estas observaciones ponen de manifiesto que
si lo que se quiere comparar es la importancia econ6-
mica de la actividad de generacién de alimentos en Es-
pana en las altimas décadas, no es posible hacerlo a par-
tir de la consideracion individual del sector agrario, sino
que es necesario considerar globalmente el complejo de
produccion agroalimentaria.

Cuando se procede de ese modo, la imagen de la ten-
dencia descendente de la importancia de dicha actividad
se modifica sustancialmente. La industria alimentaria a
inicios de los anos 90 es la rama de actividad mas impor-
tante dentro de la estructura sectorial de la industria es-
panola (sectores definidos a un nivel de dos digitos de la
CNAE). Su participacion dentro del valor de la demanda
industrial interna superaba el 22% en 1990, lo que equi-
vale, aproximadamente, a la importancia conjunta de
sectores tan relevantes como la fabricaciéon de vehiculos
(10,2%), la industria siderargica (7,1%) y la quimica
(5,0%); a su vez, emplea a 400.000 personas, lo que re-
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presenta un 14% del empleo industrial total; adquiere
anualmente mas del 50% de la produccién final agraria y
pesquera (actividades que ocupan, a su vez, a alrededor
de un millén y medio de personas) para su transforma-
cién y, finalmente, induce —como resultado de una cifra
de negocios de alrededor de seis billones de pesetas,
como se senalé antes— una considerable actividad en
otros sectores industriales y de servicios (bienes de
equipo, electrodomésticos, transporte, almacenamiento
y distribucién, energia, sistema financiero, etc.).

La consideracion conjunta del complejo agroalimen-
tario (agricultura mas industrias alimentarias) suponia
en 1990 un 16,5% del valor anadido y un 21,9% del em-
pleo total generado por la economia espanola, propor-
ciones bien expresivas de su relevancia econémica a pe-
sar de ser inferiores a los pesos respectivos de ambos
indicadores décadas atras.

3. EVOLUCION DE LA DEMANDA
DE ALIMENTOS

El consumo de alimentos en Espana ha conocido, a
lo largo de las ultimas décadas, una serie de alteraciones
muy importantes que han acompanado al proceso de
cambio econémico estructural, y que se han manifestado
tanto en la importancia del gasto relativo dedicado a su
satisfaccion, como en la composicion de la dieta y en el
grado de elaboracion de los alimentos adquiridos.

Como se ha evidenciado sistematicamente en las pau-
tas clasicas de evolucion del patrén de la demanda en un
proceso de crecimiento econdmico, el peso relativo del
gasto en alimentaciéon ha seguido una tendencia clara-
mente decreciente —si bien atenuada en los anos mas
duros de la crisis econémica, en la primera mitad de la
década de los ochenta— desde proporciones cercanas al
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50% del gasto en consumo familiar a mediados de los
anos 60 hasta situarse en el entorno del 25% en la actua-
lidad (cuadro 4). Esta proporcién sittia a Espana todavia
cinco puntos porcentuales por encima de la media co-
rrespondiente al conjunto de paises comunitarios —so-
bre todo en lo que respecta al gasto en alimentos y no asi
en el que se refiere a bebidas y tabaco—, entre los cuales
solo dedican una mayor parte de su renta al consumo ali-
mentario Portugal, Grecia e Irlanda. Asi pues, el caso de
Espana parece ilustrar perfectamente la ley de Engel res-
pecto de la baja elasticidad-renta de la demanda de ali-
mentos, hecho no solamente observable en el cuadro ci-
tado, sino también ratificado por la informacién
desagregada de la Encuesta continua de presupuestos familia-
res. En ella se evidencia como el lugar de residencia (ur-
bano o no urbano), el tamano del municipio y el nivel de
renta familiar muestran una relacién muy estrecha con
el porcentaje de recursos destinados al consumo de ali-
mentos, siendo mayor en los ambitos rurales y en los mu-
nicipios de menor tamano y pudiendo oscilar entre el 40
y el 18% del gasto familiar para los grupos extremos de
familias clasificadas segiin su nivel de renta disponible.

Cuadro 4
IMPORTANCIA RELATIVA DEL GASTO ALIMENTARIO,
1958-1990/91
(Porcentajes del gasto en consumo alimentario (*) medio por
persona sobre el gasto medio anual total)

1958 196465 | 1973-74 | 1980-81 1990-91

Espaa.........] 55,3 486 38,0 30,7 26,9
CEE (*¥).......| nd. nd. 27,9 92,5 21,6

CEE9 | CEE-10 { CEE-12

(*) No incluye tabaco ni alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar.
(**) En este caso las observaciones corresponden a los anos 1973, 1981 y 1990.
Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares 1990-91. Primeros resultados, y EUROSTAT.
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Por otro lado, los incrementos de renta disponible en
los anos sesenta y setenta provocaron un cambio muy no-
table en la composicién de la demanda alimenticia: de
una dieta basada en productos tradicionales de baja elasti-
cidad-renta (cereales panificables, tubérculos, legumbres,
aceites), se pasd a un consumo creciente de productos de
origen animal, con una elasticidad-renta superior a la uni-
dad (carne, pescado, leche, huevos, derivados lacteos...).
De este modo, la creciente capacidad adquisitiva no re-
dundé solamente en un aumento del contenido energé-
tico de la dieta, sino también en la mejora en su variedad
y calidad. Se cumplia asi otro de los fenémenos general-
mente observados en experiencias histéricas comparadas:
la elasticidad del gasto en alimentos respecto a la renta
tiende a superar a la elasticidad de la ingestion calérica.
El cuadro 5 muestra claramente los procesos de sustitu-
cion referidos. En el periodo 1965-1990 la aportacion
energética a la dieta proporcionada por los productos
animales se ha duplicado, suponiendo mas de un 30% de
la energia total aportada por los alimentos, y, por el con-
trario, la aportacion energética de los cereales ha dismi-
nuido en un 40%. Desde el punto de vista de la composi-
cién proteinica del consumo alimentario, la cuota de las

Cuadro 5

EVOLUCION DEL BALANCE ALIMENTARIO EN
ESPANA, 1965-1990
(Caracteristicas de la dieta, por persona y dia)

Conceptos 1965 1970 1975 1980 1982 1990
Calorias totales ....... 2.907 2812 3.318 3.282 3.007 2.748
— Calorias de cereales.{ 1.025 865 903 830 705 618
Proteinas totales (g.). . 79 80 95 98 94 91
— Proteinas animales. 29 36 49 54 56 57
Materias grasas ....... 98 94 126 124 142 130

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuarios de estadistica agraria, MAPA,
y La alimentacion en Espania, 1991. MAPA.
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proteinas de origen animal se ha duplicado en el periodo
considerado, representando en la actualidad mas del 60%
de las proteinas totales ingeridas, crecimiento que ha per-
mitido compensar el descenso de las proteinas vegetales e
incluso incrementar en un 15% el consumo total de pro-
teinas por personay dia.

Por ultimo, si se clasifica el gasto alimentario aten-
diendo al grado de elaboracién de los alimentos adquiri-
dos (cuadro 6) se ilustra la importancia, apuntada en el
epigrafe anterior, de los productos sometidos a sucesivos
procesos de transformacién. Desde este punto de vista se
advierte que el consumo de productos con escaso grado
de transformacion y bajo nivel de diferenciacién (pan,
harinas, aceites y grasas) ha disminuido drasticamente;
por el contrario, los productos que son objeto de varios
procesos de transformacion hasta llegar al consumidor fi-
nal y que se caracterizan por una diferenciacién e ima-
gen de marca acusadas, son los que muestran un mayor
dinamismo en la Gltima década. Por su parte, los produc-
tos transformados no tradicionales, a pesar de sus bajos
niveles de diferenciacién, han seguido significando una
proporcién elevada, aunque decreciente, del gasto ali-
mentario merced a su alta elasticidad renta relativa den-
tro del grupo de bienes alimenticios. Es también resena-
ble el cambio tendencial que se ha ido produciendo
paulatinamente en los habitos alimentarios de los espa-
noles desde una dieta tipicamente mediterranea —carac-
terizada por un elevado consumo de frutas y verduras
frescas, grasas vegetales (especialmente aceite de oliva),
pescado y leguminosas y por un consumo reducido de gra-
sas de origen animal o de un alto contenido en acidos gra-
sos saturados (Varela, 87)— hacia las pautas vigentes en
los paises europeos (incremento del consumo de leche y
derivados lacteos, frutas y carnes, descenso del consumo
de cereales y derivados y estancamiento de la ingestién de
huevos, azlicares, aceites y grasas vegetales y pescado). Este
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Cuadro 6

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL GASTO
ALIMENTARIO EN ESPANA, 1964-1993

(Estructura porcentual)

Tipos de alimentos (*) 1964 1973 1981 1993
Productos frescos...........o....... 34,0 334 26,6 20,2
Transformados tradicionales ....... 248 159 14,2 13.3
Transformados no tradicionales..... 259 29,4 28,7 20,7
Alimentos procesados .............. 15,3 21,3 30,5 45,8
Total...oooviiiinieiieeans 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Encuesta de Presupuestos Familiares, INE

y MAPA, datos del Panel de Consumo Alimentario.

(*) Los criterios de agrupacion de los alimentos adquiridos son los siguientes:

® Productos frescos: recoge el valor del gasto en alimentos sin transformacion, fun-
damentalmente pescado, huevos frescos, hortalizas y frutas frescas.

® Transformados tradicionales: recoge el valor del gasto en alimentos sometidos a
un primer proceso de transformacién, caracterizados por una elasticidad-renta
baja y escasa diferenciacion de productos. Son, fundamentalmente, pan, hari-
nas, pastas, aceites y grasas y vino.

® Transformados no tradicionales: recoge el valor del gasto en alimentos de tipo tra-
dicional (carne y leche frescas, aziicar...) que son transformados en procesos
productivos crecientemente complejos (desde unidades tradicionales cuasiar-
tesanales hace unas décadas hasta empresas de gran tamano e intensidad de
capital en la actualidad), en los que se les incorporan atributos de higiene y
durabilidad. Desde el punto de vista del consumo, son productos con bajos ni-
veles de diferenciacién, aunque con elasticidad-renta mis alta que los transfor-
mados tradicionales.

® Alimentos procesados: recoge el valor del gasto en alimentos sometidos a diferen-
tes procesos de transformacién y adiccion de valor, de elevada elasticidad-renta
relativa y acusada diferenciacién e imagen de marca: pasteleria, bolleria, con-
servas vegetales, preparados carnicos, conservas de pescado, derivados lacteos,
chocolates, café, bebidas.

proceso de convergencia hacia un modelo de consumo
alimentario similar entre paises desarrollados ha sido evi-
denciado para el conjunto de la OCDE (Blandford, 1984)
y un estudio reciente ha contrastado hasta qué punto la
dieta espanola se ha ido acercando a lo largo del tempo
(en concreto a lo largo del periodo 1964/65 - 1984/85) a
las pautas de consumo propias de los paises de la CEE,
aunque conserve aun rasgos especificos, tales como la
gran importancia relativa de las grasas vegetales como
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fuente de calorias y un consumo de leche y derivados lac-
teos proporcionalmente inferior (Reig, 1992). Analisis
posteriores sobre el consumo per capita de alimentos en los
paises comunitarios han permitido refrendar estas tenden-
cias para el dltimo quinquenio (Abad, 1992, y Gracia y Al-
bisu, 1994). En ellos se constata que las Gnicas diferencias
perceptibles que subsisten en el patrén de consumo de ali-
mentos en Espana respecto al conjunto de la CEE se en-
cuentran en un consumo mas elevado de hortalizas, arroz,
agrios, aceites y grasas vegetales y carne de ovino y ca-
prino, asi como en la menor relevancia en la dieta de las
grasas animales, margarina, carne de vacuno y azdcar.

Esta creciente homogeneidad en cuanto a los patro-
nes de consumo alimentario constituye, sin duda, un
factor importante para explicar la tendencia a la inter-
nacionalizacién en las estrategias empresariales de las
industrias alimentarias en Europa (y también, claro esta,
una consecuencia inmediata de dicho proceso de inter-
nacionalizacion).

En sintesis, parece sostenible la idea, a la luz de los
datos y argumentos manejados, de que Espana esta
cerrando una trayectoria ya clasica en la adecuacién de
las pautas de consumo de alimentos a los niveles de
renta disponible. Trayectoria que se iniciaria con la esta-
bilizacién, en una primera fase, de la demanda de fécu-
las (granos, raices, tubérculos), para decrecer posterior-
mente, a medida que se incrementa el consumo de otros
productos de origen vegetal (grasas y aceites, legumbres,
frutas, hortalizas y aziicar) y, en un momento posterior,
aumentar la demanda de leche, carne y huevos. Final-
mente, al igual que en el resto de sociedades industriali-
zadas maduras, una proporcién creciente del gasto en
alimentos se destina a las comidas realizadas fuera del
hogar y a la remuneraciéon de actividades relacionadas
con la transformacion, el envasado y comercializacién
de los alimentos.
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Pero si lo hasta aqui expuesto parece mostrar un pano-
rama tendencial sistematico y exento de perturbaciones,
desde inicios de la década de los ochenta hay algunas nove-
dades que deben destacarse. La mas importante, por sus
repercusiones sobre las posibilidades de expansion del sec-
tor agrario, es, sin duda, la aparicién de sintomas evidentes
de saturacion bioldgica en el consumo de alimentos en Es-
pana. De hecho, el anilisis del gasto real (pesetas constan-
tes) en consumo alimentario para el periodo 1973-1981
(Pérez Blanco, 1983) ya ponia de manifiesto que el ritmo
expansivo de la década de los sesenta se ralentizé6 a partr
de la segunda mitad de los afos setenta, y que en los inicios
de los ochenta se produce incluso un cierto retroceso en el
mismo. Esta tendencia se ha profundizado al observarse ta-
sas de crecimiento medio anual acumulativo negativas en
los ultimos diez anos para el consumo por habitante de casi
todos los grupos de productos, exceptuando el consumo
de carnes —fundamentalmente conservas y derivados— y
frutas frescas (nétese que estamos hablando ahora de con-
sumo en términos fisicos, es decir, de kilogramos por per-
sonay ano, y no ya en términos de gasto).

La justificacién mas plausible para este retroceso del
consumo alimenticio en términos reales podria encon-
trarse en que ya en 1975 los balances alimentarios (véase
de nuevo el cuadro 4) indicaban que las necesidades ba-
sicas de ingestién calérica y proteinica —que se sitian en
el entorno de 3.000 calorias y 90-100 gramos de proteina
por persona y dia— estaban cubiertas de forma sufi-
ciente. Consecuentemente, entre 1980 y 1990 aparece la
saturacion en el consumo de nutrientes, que se refleja en
un descenso del 16% de las calorias totales y del 7% de
las proteinas ingeridas por personay dia.

Se evidencia asi que, desde inicios de los afnos
ochenta y desde el punto de vista de la demanda alimen-
taria, la agricultura espanola parece haberse acercado a
la situaciéon de desequilibrio excedentario comun a la
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mayoria de las agriculturas europeas. Las perspectivas
de evolucion de esta variable en el futuro inmediato no
son, ademas, nada alentadoras desde el punto de vista
de los agricultores. El programa prospectivo FAST de la
Comunidad Europea (Traill, 1987 y 1989) es muy aclara-
torio a este respecto: en términos de consumo de calo-
rias, las proyecciones realizadas hasta final de siglo indi-
can que es esperable —en virtud del lento crecimiento
de la poblacion total, el envejecimiento paulatino de la
misma y la disminucién del gasto energético de la pobla-
cion derivado de los cambios ocupacionales— un des-
censo de la demanda alimentaria en los préximos anos,
sin que la aproximacién en los niveles de renta por habi-
tante dentro de la Comunidad pueda revertir esa ten-
dencia (2). ~

En términos de gasto, las previsiones apuntan hacia
un ligero incremento del 0,5% anual hasta el final de si-
glo, crecimiento que se basara fundamentalmente en la
diversificacion del consumo, en la preferencia por pro-
ductos de «calidad» (alimentos «sanos», sin aditivos,
con denominacién de origen, productos bioldgicos...) y
en el crecimiento del consumo alimenticio fuera del
hogar (3), ofreciendo pocos resquicios a la expansién
de la oferta agraria propiamente dicha.

(2) En el estudio citado se aportaba un dato concluyente: Portugal,
con una renta de 4.000 ecus por habitante, consumia, a fines de los
ochenta, el mismo nimero de calorias por persona y dia que la RFA,
cuya renta ascendia a 15.000 ecus por habitante.

(3) El gasto en consumo alimenticio fuera del hogar crece, en los
paises desarrollados, mas ripidamente que el gasto alimenticio total. En
el caso espafiol, la proporcién del gasto efectuado fuera del hogar sobre
el gasto total en alimentos ha pasado de un 14 a un 26% entre 1973/74 y
1991, segiin los datos ofrecidos por las Encuestas de Presupuestos familiares
del INE. Los primeros resultados de la Encucsta correspondiente a
1990/91 publicados por el INE muestran que en la actualidad, por cada
100 pesetas de gasto en consumo alimenticio realizado en el hogar, un
espanol medio gasta otras 36 pesetas en alimentos consumidos fuera del
hogar (bares, cafeterias, restaurantes, comedores de empresas, etc.).
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4. CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA
DOTACION Y EL USO DE LOS FACTORES
PRODUCTIVOS

4.1. Encarecimiento y reduccion del factor trabajo

La crisis de la agricultura tradicional no s6lo se ori-
gin6 por los profundos cambios en la demanda de ali-
mentos y el consecuente desajuste oferta-demanda en
las producciones agrarias, sino que tuvo un argumento
explicativo fundamental en el pronunciado éxodo rural
que provocd el encarecimiento sibito y pronunciado
del factor mas relevante en la estructura de costes de las
explotaciones agrarias tradicionales: el factor trabajo;
encarecimiento que iba a provocar un cambio radical en
la funcién de produccién agregada de la agricultura es-
panola.

Lo sustancial de las transformaciones en el funciona-
miento material de la actividad agraria consisti6 en la di-
namica de sustitucion de mano de obra, tracciéon animal
y bienes intermedios generados en el propio sector (re-
empleo) por medios de traccién mecanicos y fertilizan-
tes, piensos y combustibles, adquiridos fuera del mismo.
Entre finales de los afios cuarenta y 1973 se produjo una
sustituciéon de la traccién basada en energia metabdlica
(trabajo humano y traccién animal), que suponia un
90% del total en 1947, por traccién mecanica, que al-
canzaba el 95% en 1973 (Naredo y Campos, 1980). En
el periodo 1973-1990 culmina este proceso, de forma
que en la altima fecha citada la aportacion del trabajo y
la traccién animal supone ya menos de un 1% de la po-
tencia de traccién disponible en el sector agrario.

El cuadro 7 ilustra bien todo ello: la poblaciéon activa
agraria disminuye en practicamente tres millones de
personas entre 1964 y 1992 (mas de dos tercios del total
en la primera de las fechas citadas), lo que en términos
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de promedio corresponde a disminuciones anuales de
algo mas de 100.000 activos, algo ciertamente excepcio-
nal por su magnitud en toda la historia espanola con-
temporanea, pues hasta el comienzo de los anos 60 el to-
tal de activos en la agricultura s6lo habia disminuido
levemente y en contados periodos, si bien en el decenio
del 1950 ya comienza a acentuarse dicha merma. Es éste
un proceso que no por repetido en otros paises euro-
peos deja de llamar la atencién en el caso espanol, tanto
por su magnitud como por la celeridad con que se ha
producido en las ultimas décadas. Baste s6lo un indica-
dor para evidenciarlo: reducir la poblacion activa agra-
ria desde el 50 al 25% de la poblacién activa total consu-
mi6 en Francia casi tres cuartos de siglo, media centuria
en Alemania, un tercio de siglo en Italia y en Espana
apenas veinte anos.

Ocioso resultara advertir que dicha intensificacion
del éxodo rural —sostenida y avivada durante los se-
senta y primeros setenta por el fuerte ritmo del creci-
miento industrial y de la produccién de servicios en la
economia espanola y por las posibilidades que ofrecian
los mercados laborales europeos—, al reducir la oferta
de trabajo en el campo, motiva fuertes alzas de los sala-
rios agricolas. Y, en seguida, como respuesta a ese en-
carecimiento de los costes salariales, un muy intenso
proceso de sustitucién de trabajo por otros factores y,
en particular, por productos intermedios y bienes de
capital, como se subrayarad mas adelante. Las alzas de
los salarios agricolas, ademas de ser muy notables en
términos absolutos, han sobrepasado ampliamente los
incrementos experimentados por los precios pagados
por los agricultores en la adquisicién de diversos bie-
nes necesarios para la propia actividad productiva (por
ejemplo, carburantes, fertilizantes, semillas y productos
para la alimentacién del ganado). Especialmente en el
periodo 1964-1976, las diferencias son acentuadisimas:
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en numeros indices, los precios pagados por los agri-
cultores por esos otros inputs pasan de 100 a 207, mien-
tras que los salarios agricolas lo hacen de 100 a 550. Y
todavia en la segunda mitad de los anos setenta y en los
ochenta, no obstante la repercusiéon de los encarecidos
precios de la energia sobre determinados abasteci-
mientos de las explotaciones agrarias, el alza de los sa-
larios agricolas ha sido superior. Datos suficientemente
explicativos del intenso proceso de sustitucién de
fuerza de trabajo al que estamos aludiendo, devenido
en una exigencia inmediata y sin alternativa posible en
muchas explotaciones agrarias, sobre todo en los anos
en que mas pronunciados han sido los aumentos relati-
vos de los salarios en el campo; hasta el punto de ha-
berse podido sostener, con no poca razén, que cente-
nares de miles de agricultores han debido adoptar
nueva tecnologia y acometer, en general, un amplio es-
fuerzo de capitalizacién, no tanto en funcién de la ren-
tabilidad esperada, cuanto para buscar salida a la cri-
tica situacion de muchas empresas agrarias ante la
escasez y el encarecimiento de mano de obra (Naredo
y otros, op.cit.).

Simultaneamente, y como consecuencia de esta alte-
racion de precios relativos de los factores, la utilizaciéon
de bienes de capital y la de bienes intermedios de fuera
del sector agrario crecieron de forma muy notable, como
muestra el cuadro 8, especialmente los que reflejan la
mecanizacion de las labores productivas.

Ciertamente, en los anos ochenta el ritmo de salida
de activos agrarios ha estado sujeto a fuertes oscilacio-
nes: entre 1980 y 1988 el ritmo medio anual de pérdida
de activos se ralentiza hasta situarse en el entorno de los
20.000 por ano, estancamiento que es especialmente no-
torio entre 1980 y 1986, cuando, como consecuencia del
segundo choque de precios del petréleo, la crisis econé6-
mica se agudiza y se reducen de forma drastica las opor-

92



“eidoid uoweIOqe|d A VIVIN ‘DOUSIpISH 9p [onsuspy unajog uvily vauspoisy ap oUvnuy ‘ountdy L0935 [op SvIuIny) juan,y
‘sajeameu sopead sew ‘oydaqueq soudws ‘epean(nd apadng = a[qezijniay sysadng (1)

'Gg6 1496 opouad [ $31ua1puodsaliod sese], (xx)
'Gg6 [ © dpuodsariod oep | (4)

m-w N»m om@ th oom.bﬂ Oﬁm.m R R .........-....AOhm—.wwﬁugﬂem
-od 9p sauojpiu) eueUINbEW UQIDEAIISUOD UI SOISES)
3'0 ¥y 0's1 6'6 008'S1 1365 |7 (0461 5910 swasad saqiw) eidiaus ownsuo)

oam maw anw m~¢N me m& DR I I I R I I .......Amﬁﬂw-—n.ﬁ—
Eu_.tumsm uv By 001/ °A’D) UQIEBZIULIIUW IP SIPU]

6T L's P44 y'g £86% 254 B (s A —

g1 8% g g1 6¥ 6 * (s9qiwr) osouUIMN —
'S9[E313D IP SBIOPEYIISO)

@—o WROM m.owu M.wv oww ON PRI I I I I PR I AR .....AWU——EVO«—UE—“—ZI
:SaJI0)[NIOION

Nnhm m.@ m.ow wnow Mﬁﬁ.N* \Aﬁﬁ.m ......‘.‘..‘........................AWU:F—LV.>.UI

@-.N O»b v»mﬁ *»N«M va omﬂ PRI R R AWU—MEVO.—OEﬂ—Zl
$101RI ],

pu 4 ' ()G [ GIP66GT | 023G | (0461 9P saruersuod sowaad tserasad ap souojjiu)
solre}Iuesoly £ SOUIRIIUBS00Z mogcu_En:w.: ua 01se)
195 a1o1adns 9p 22109y Jod salueZI[NId) ownsuoy)
I'l €1 8'C 33 661°¢ £00g |77 (ey op saqiw) orpedar us epeanind apysadng

069861 | SSEL6T | €L¥961 | 06F961
0661 $961 salopedtrpu]
[enue eipaw uQldeLIeA 3p mu—saﬁvc.—om sese ],

06615961 ‘VIONVJST VINLTINDNOV V1 AA NOIDVIIISNALNI 3 NOIDVZITV.LIdVD Ad STIOAVIIANI
g oxpen)

93



tunidades de empleo extra-agrario. La tendencia cam-
biaria, también de forma brusca e intensa, a lo largo del
siguiente sexenio (1988-1993), durante el cual se pro-
duce la desaparicién de otros 550.000 activos agrarios
(reparese que supone una reduccién de practicamente
el 30% del total en tan sdlo seis anos), hasta situar su
participacion relativa en el 9% de la poblacién activa to-
tal y la cuantia absoluta del empleo agrario muy cerca
del nivel que las estimaciones mas fiables realizadas a fi-
nes de los ochenta consideraban la cifra «estable» de re-
querimientos de empleo por la agricultura espaiiola (4).
La experiencia de estos Gltimos anos evidencia que la va-
riable empleo en la agricultura espanola parece estar
mucho mas estrechamente relacionada con la genera-
cion de empleo de escasa cualificacién (fundamental-
mente en la construccién y en algunas actividades de
servicios) en el resto de la economia que con la evolu-
cion de los salarios reales ajustados con la evolucién de
la productividad del trabajo.

En sintesis, cabria hablar de tres etapas diferentes en
la evolucién de la poblacion activa agraria en el periodo
aqui. considerado. La primera, hasta inicios de la crisis
econémica a mitad de los anos setenta, marcada por una
salida masiva de activos que son trasvasados a otros sec-
tores de actividad, en el interior del pais o en el extran-
jero. Un segundo periodo, que abarcaria los anos de cri-
sis (hasta la mitad de los anos ochenta), en el cual la
pérdida de activos se ralentiza y no se explica por el tras-
vase sectorial, sino principalmente por el incremento en
el ritmo de salidas netas por jubilacion, fallecimiento o

(4) Escudero (1990), en el informe encargado por la Comisién de
Expertos para el estudio del desempleo en Espafia constituida por el
Gobierno en 1987 a peticién del Congreso de los Diputados, estimé en
1.170.000 (solamente 11.000 ocupados menos que en 1993) la cifra de
empleos que «puede adoptarse sin excesivas reservas como un suelo bas-
tante estable de las necesidades de empleo agrario en Espaiia» (sic).
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incapacidad laboral de una poblacién fuertemente enve-
jecida. Los anos mas recientes, finalmente, parecen indi-
car una reanudacion del ritmo de trasvase sectorial de
trabajadores, protagonizado de forma preferente por los
grupos de menor edad, ocasionando una nueva ronda
de envejecimiento de la poblacién agraria que, a inicios
de los noventa, estaba conformada por un 42,3%de per-
sonas mayores de 50 anos y solamente por un 22,6% me-
nores de 30 anos.

La tasa de paro agraria, por ultimo, ha venido cre-
ciendo de manera paulatina a lo largo de los anos
ochenta al suavizarse la disminucién relativa de los asala-
riados en la poblacién activa agraria (las ayudas familiares
engrosaron las salidas de actividad en mayor medida que
los asalariados, los empleadores o los pequenos empresa-
rios sin asalariados) y por la ausencia de empleos extra-
agrarios hasta mitad de la década (5). Y es importante se-
nalar, por las consecuencias sociales del fenémeno, que el
paro agrario es un fenémeno muy delimitado geografica-
mente en la agricultura espanola. La Encuesta de Pobla-
cién Activa senalaba en 1990 que 142.000 de los 200.000
parados agrarios eran trabajadores andaluces, el 71% del
total, que, agregados a los 17.000 jornaleros extremenos
desocupados, suponen el 80% del desempleo agrario to-
tal. Situacion que recuerda que un problema secular de la
agricultura espanola sigue sin encontrar solucion satisfac-
toria mas alla de los sistemas asistenciales puestos en mar-
chay que, posiblemente, estén cristalizando una situacion
poco deseable sin alternativas validas.

(5) De cualquier forma, el salto tan brusco que se observa en la
cuantia del desempleo agrario a partir de 1984 debe interpretarse con
reservas, pues obedece en gran medida a cambios metodolégicos en la
consideracién de ciertos activos. La causa concreta obedece a la desapa-
ricién del Programa de Empleo Comunitario y su sustitucién por el Plan
de Empleo Rural, y el paso de los antiguos afectados por el Programa de
Empleo Comunitario a la percepcién del subsidio de paro.
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4.2. Recursos de capital

El cambio en la dotacién de factores productivos que
estamos analizando originé, como contrapartida a la re-
duccidén de los recursos de mano de obra, un creci-
miento importantisimo no sé6lo del recurso a la utiliza-

' cién de inputs intermedios de fuera del sector, sino
también del valor del capital inmovilizado en la agricul-
tura (incremento de las construcciones, todo tipo de in-
fraestructuras fisicas, parque de maquinaria, ganado re-
productor, etc.).

Entre 1963 y 1990 el valor del patrimonio agrario, me-
dido en pesetas corrientes, se ha multiplicado por 23.
Aunque no disponemos de deflactores adecuados para es-
timar su evolucién real, valga la apreciaciéon de que en ese
mismo periodo la produccion final obtenida a partir de
aquél solo se ha multiplicado por el factor 14 y el exce-
dente bruto de explotacion, a su vez, lo ha hecho por 11.
De este modo, la agricultura moderna se ha convertido en
una de las actividades productivas mas exigentes en capi-
tal, tanto si se relaciona con la mano de obra utilizada
como si se compara con el valor de la produccién gene-
rada. Las relaciones capital/trabajo y capital/producto,
expresadas en términos corrientes, se han multiplicado
por 65 y por 2, respectivamente, entre las fechas antes cita-
das. Pueden anticiparse, pues, las consecuencias de tal
ritmo de capitalizacion sobre la evolucion de la rentabili-
dad de las actividades agrarias (retomaremos esta idea en
el altimo epigrafe). La composicién del activo total de la
agricultura espanola también ha variado sustancialmente
en los tltimos 25 anos, ganando peso relativo el valor de la
maquinaria y las construcciones en detrimento del valor
del capital ganadero y el capital tierra. De cualquier
modo, el valor del activo territorial ha seguido represen-
tando en las dos ultimas décadas una proporcién oscilante
entre el 75y el 80% del capital total agrario.
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Ademas de los cambios senalados hasta aqui, la crisis
de la agricultura tradicional ocasiond transformaciones
importantes en el uso del factor tierra y en la cuantia y
composicion del capital ganadero. La tendencia al des-
plazamiento del consumo alimentario hacia los produc-
tos ganaderos, analizada en el epigrafe anterior, se ha
traducido en un crecimiento muy notable del capital ga-
nadero, con intensidades diversas en las distintas espe-
cies, y en una reorientaciéon de la utilizaciéon de la tierra
entre los usos destinados a la produccién de alimentos
de consumo humano directo y las superficies destinadas
a la produccion de alimentos para el ganado. Asi, el capi-
tal ganadero incrementé sus efectivos entre 1955 y 1986
(fecha en que se realizé el Gltimo Censo General Gana-
dero) en casi un 40%, distinguiéndose el periodo 1970-
1986 por la intensidad de dicho crecimiento. Simultine-
amente, se ha producido un gran cambio cualitativo en
la composicién por especies de los censos y en las carac-
teristicas de las razas utilizadas. La necesidad de incre-
mentar la oferta carnica muy rapidamente y a bajo pre-
cio sento las bases de la crisis de la ganaderia extensiva
tradicional orientada a cubrir las necesidades de tracciéon
—ahora solventadas mediante la mecanizacién— y en
cuya estructura de costes tenian un peso muy importante
los laborales.

En la misma direccién se produjo la reorientacion del
empleo de la superficie agraria, que entre 1973 y 1990
(antes de 1972 la distinta metodologia de las fuentes ofi-
ciales no permite la comparacién con datos posteriores)
sufrié dos procesos simultineos de cambio de uso. Por
un lado, desaparecen 655.000 hectareas de superficie
agraria por ocupacioén para actividades urbanas, indus-
triales y de infraestructuras. Al mismo tiempo, la mayor
intensificacion en el aprovechamiento de la tierra cult-
vada redujo el barbecho en forma extraordinaria (mas
de un millén de hectareas) y elevé la proporcién de la
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superficie en regadio en 1.200.000 hectareas (un 50% de
la superficie inicial), con un crecimiento medio anual su-
perior a las 40.000 hectareas, ritmo que ha convertido a
Espana en el pais comunitario con mayor superficie re-
gada (un 30% de la superficie agraria regada en la CEE-
12). Ademas, solamente se expandieron los cultivos des-
tinados a la produccién de cereales-pienso y forrajes,
retrocediendo de forma drastica el cultivo de cereales de
consumo humano y de leguminosas. Por otro lado, la do-
tacion de superficie pastable también ha disminuido en
términos absolutos y, esto es mas importante, lo ha he-
cho en mayor medida en las superficies mas productivas
(prados, pastizales y superficies adehesadas), que han
sido invadidas por el monte bajo en una elevada propor-
cién o bien se han convertido en superficies marginales
(erial a pastos).

El aumento en la superficie y los rendimientos de los
cultivos destinados a la produccién de alimentos para el
ganado no ha sido suficiente para cubrir las necesidades
de la cabana, y la disminucién y degradaciéon de los pas-
tos naturales sigui6é incrementando, durante los anos se-
tenta y primeros ochenta, las necesidades de importa-
cion de cereales y leguminosas pienso, al tiempo que una
vasta extension del territorio ha sufrido los efectos de la
desertificacién por la ausencia de alternativas de uso del
suelo.

5. TRANSFORMACIONES EN LA OFERTAY EN LA
ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

* Alteradas profundamente las bases que sostenian la
agricultura tradicional, tanto por el flanco de la demanda
de productos alimenticios como por el del mercado de
trabajo, una larga cadena de cambios se van a suceder en
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las explotaciones agrarias, con objeto de adecuarse éstas a
las nuevas condiciones impuestas por la disminuciéon del
empleo de fuerza de trabajo y el incremento de la mecani-
zacion. Cambios y transformaciones que, a su vez, se tradu-
ciran en variaciones apreciables y significativas de la oferta
agraria.

Al examen de estas transformaciones dedicamos este
apartado, que dedica un subepigrafe a cada uno de los
aspectos mencionados, comenzando por exponer las
grandes cifras de la produccién agricola para obtener
una panoramica de las mutaciones que en ella se han
operado en el altimo cuarto de siglo.

5.1. La produccién final agraria y su composiciéon

Respondiendo a las variaciones en la demanda de
productos alimenticios alentadas por el incremento de
la renta, la oferta agraria también ha acentuado en el
periodo considerado una tendencia observable ya hace
bastantes decenios: la participacién creciente de los pro-
ductos ganaderos, con pérdidas simultineas de los otros
componentes de la produccién final agraria, aunque es-
temos lejos todavia de las proporciones respectivas de
los paises europeos comunitarios en su conjunto (véase
el cuadro 9).

En esta evolucién general influyen tanto las modifi-
caciones en las cantidades como las registradas en los
precios; desafortunadamente, el MAPA no ha publicado
series definitivas del valor de la produccién final agraria
a precios constantes desde 1986, razén por la cual no po-
demos llevar la comparacion hasta la década del noventa
en este caso. De cualquier modo, en el periodo 1964-
1985 el indice de produccién agraria global en pesetas
constantes pasa de un valor 100 a 167, mientras que el de
producciéon ganadera sube de 100 a 241, reafirmando la
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Cuadro 9

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DISTINTOS GRUPOS
DE PRODUCTOS EN LA OFERTA AGRARIA, 1964-1991
(Porcentajes sobre la produccion final agraria a precios

corrientes)

Grupo de productos | 1964 1970 1974 1980 1984 1991
Agricolas (A)....... 60,4 53,2 54,7 55,5 57,5 55,8
Ganaderos (B) ..... 31,9 39,6 38,2 38,8 38,5 40,5
Forestales (C) ...... 45 41 43 3,0 29 2,8
Mejoras por cuenta

propia (D)....... 3,2 31 2,8 2,7 1,2 09
PRODUCCION FI-

NAL AGRARIA

(A+B+C+D)...... 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Fuente: MAPA.

creciente importancia relativa de los productos ganade-
ros (carne, leche, huevos...).

Hay que senalar, ademas, que entre los productos
agricolas el panorama es muy diversificado, en corres-
pondencia asimismo con las variaciones observadas en
la demanda y con las exigencias que impone la alimen-
tacién de la propia cabana ganadera incrementada. Asi,
en pesetas constantes, resulta muy significativo que los
mayores aumentos sean los de plantas forrajeras (aun-
que su ponderacién en la produccion final agraria es
baja), cereales para pienso y flores; como significativo
es, en el otro extremo, que crezcan por debajo de la me-
dia la produccién de leguminosas y tubérculos y cereales
para consumo humano.

Con todo, la readaptacién en curso de la oferta agra-
ria a la modificada demanda de productos alimenticios
no se produce sin distorsiones, especialmente graves en
los anos sesenta y aiin en buena parte de los setenta,
cuando la inercia de la politica agraria esparfiola, al se-
guir subvencionando con preferencia productos tradi-
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cionales, retras6 cambios de cultivos y orientaciones en
las explotaciones agrarias, con los altos costes que oca-
sionaba el desequilibrio entre una oferta rigida y una
demanda en rapida expansién y diversificacién. Cuan-
tiosos excedentes de trigo e importaciones masivas de
cereales-pienso ejemplificaron entonces esa inadecua-
cién; como el profesor Fuentes Quintana acerto a sinte-
tizar, se consumia lo que no se producia —y habia que
importar— y se producia lo que no se consumia —y ha--
bia que financiar las producciones excedentarias que se
acumulaban sin faciles salidas ni aplicaciones alternati-
vas—.

La balanza comercial agraria ha sido, pues, un fiel es-
pejo de esas tensiones y también de la paulatina readap-
tacion de la oferta agraria espanola a los dictados de la
demanda interior y a las oportunidades de los mercados
exteriores. Desde 1965 y durante practicamente veinte
anos, el saldo del comercio exterior agrario fue negativo,
rompiendo asi una larga tradicién. Las importaciones de
productos ganaderos y, principalmente, de productos uti-
lizados por la produccién ganadera nacional —como ce-
reales para pienso: primero cebada y luego maiz y harina
y haba de soja— se multiplican, sin que puedan seguir su
avance las exportaciones de productos hortofruticolas,
vinos y aceite de oliva, sectores de larga tradicion hist6-
rica como exportadores netos de productos agrarios.
Hasta 1976, ademas, la evolucién de los precios relativos
del comercio exterior de productos agrarios fue muy des-
favorable, acrecentandose el coste de las importaciones.
S6lo en los anos mas préximos, iniciado ya el decenio de
1980, el indice de cobertura de las exportaciones agra-
rias vuelve a alcanzar cotas de sobrada suficiencia,
cuando también se produce una recuperacion sustancial
de sus precios relativos; lo que en parte refleja, sin duda,
transformaciones en variedades, calidades y competitivi-
dad de los productos exportados, manifestaciéon evidente
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de cambios profundos en la oferta y en las condiciones
de produccién de las explotaciones agrarias. No es ca-
sual, por ejemplo, que a esa nueva realidad del comercio
exterior agrario espanol haya contribuido de forma so-
bresaliente la agricultura de invernadero de productos
hortofruticolas; las exportaciones de estos articulos ofre-
cen, en bastantes casos, muestras llamativas, en efecto, de
una nueva agricultura, técnicamente avanzada, financie-
ramente moderna y vinculada a exigentes mercados de
exportacién, aunque siga siendo todavia la agricultura
menos subvencionada.

5.2. Transformaciones en la estructura de las explota-
ciones agrarias

Para completar las reflexiones acerca de las conse-
cuencias de los cambios en la dotacién y uso de los facto-
res productivos en el sector agrario, es necesario hacer
referencia, siquiera sea brevemente, a los efectos de la
disminucién de la poblacion activa y del incremento de
la mecanizacién sobre la estructura de las explotaciones
agrarias. Especial atencién merece la variacion de la dis-
tribucién de las explotaciones por tamanos, ya que la
evolucion de los tamanos medios puede ser indicativa de
algunos aspectos referentes a la racionalizacion y moder-
nizacién de la agricultura.

Cabe distinguir dos modelos alternativos en las expe-
riencias histéricas de ajuste estructural al proceso de sa-
lida de activos del sector agrario (6). En primer lugar,
cuando el ritmo de salida de activos ha sido mayor que
el de abandono de la tierra, el proceso ha conducido a
un crecimiento tendencial del tamano medio de las ex-

(6) Seguimos, en este planteamiento, muy de cerca a Luis Vicente
Barcel6 (1991), cap. 5.
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plotaciones, lo que ha permitido el aprovechamiento de
economias de escala en el proceso productivo y la reduc-
cion consiguiente de los costes unitarios; este primer tipo
de ajuste estructural recibe la denominacién de «ajuste
clasico» y conlleva una mejora tendencial de la competi-
tividad agraria por la via de la dimensién y los costes. Si,
por el contrario, el ritmo de salida de activos del sector
agrario se ralentiza o no se produce de forma completa e
irreversible, al mismo tiempo que la velocidad de aban-
dono de la tierra se incrementa por razén de factores de
localizacién o configuracién de las explotaciones (zonas
cercanas a nucleos urbanos, explotaciones con dificulta-
des de mecanizacion, etc.), entonces el proceso de creci-
miento econémico no conduce necesariamente al mo-
delo de ajuste estructural clasico, sino a un modelo
radicalmente diferente de «ajuste estructural parcial». El
tipo de explotaciéon predominante en este modelo es el
caracteristico de una agricultura minifundista, con gran
importancia del fenémeno de los agricultores a tiempo
parcial, con elevada presencia del trabajo asalariado y
con tendencia a estrategias de reduccion de costes a tra-
vés de mecanismos de externalizacion de fases del pro-
ceso productivo fuera de las explotaciones.

La existencia de cuatro censos agrarios que cubren
el periodo 1962-1989 permite afirmar, de forma fun-
dada, que la agricultura espanola se ajusta bastante bien
al segundo de los modelos de ajuste estructural descri-
tos. En este sentido, y como primera puntualizacién,
debe senalarse que entre 1962 y 1989 el namero de ex-
plotaciones agrarias con tierras se ha reducido en
520.229, lo que supone la desaparicion de practica-
mente el 20% de las mismas en la primera de las fechas.
Ahora bien, los ritmos de reduccién del niimero de ex-
plotaciones han sido muy diferentes en los distintos pe-
riodos intercensales: asi, entre 1962 y 1972 desaparecen
300.000 explotaciones, a una tasa media anual del 1%;
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entre 1972 y 1982 lo hacen cerca de otras 200.000, a una
tasa media anual del 0,7%, y en el dltimo periodo inter-
censal 1982-1989 solamente se reduce el nimero total
de explotaciones en 80.000, con un ritmo medio anual
del 0,5%. Ritmos diferenciales bien expresivos de un
progresivo agotamiento del proceso de ajuste estructu-
ral. En virtud de este proceso, el tamano medio de las
explotaciones agrarias con dotacion territorial se ha in-
crementado de forma muy modesta desde las 16 hecta-
reas por explotacion de 1962 hasta las 19 en 1989, di-
mension que nos sitia todavia muy lejos de las pautas
medias de los paises de la CE (véase el grafico 2). Ade-

Grafico 2

DISTRIBUCION POR TAMANOS Y TAMANO MEDIO DE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS EN LA CE (1987)
(Porcentajes y tamaio medio en hectareas)

Tamano medio (hectareas)
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Fuente: EUROSTAT.
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mas este incremento medio no se ha producido en todas
las regiones espanolas, existiendo algunos casos en los
cuales incluso ha aumentado el nimero de explotacio-
nes entre 1962 y 1989 y se ha constatado una caida del
tamano medio de las mismas (Comunidad Valenciana,
Canarias, Murcia y Madrid, por orden decreciente de
importancia del fenémeno).

Si se desciende a una consideracion mas detallada de
la estructura de las explotaciones agrarias en funcién del
tamano de su superficie total, la citada pérdida de vigor
del proceso de reestructuracién se aprecia de forma ain
mas clara: las explotaciones menores de 5 hectareas
muestran una gran estabilidad, suponiendo en las dos fe-
chas censales extremas (1962 y 1989) en torno al 65%
del total y solamente el 6,4 y el 5%, respectivamente, de
la superficie total; por otro lado, ha descendido significa-
tivamente el porcentaje de explotaciones con superficies
comprendidas entre 5 y 20 hectareas, permaneciendo sin
variaciones apreciables el correspondiente a las explota-
ciones entre 20 y 50 hectareas, y aumentando muy mode-
radamente el grupo de explotaciones superiores a 50
hectareas, que pasan de representar el 3,5% del total de
explotaciones a inicios de los 60 a alcanzar el 5% en
1989.

Si se analiza la evolucién del nimero de parcelas por
explotacion, donde, en principio, cabria esperar una re-
duccién apreciable, al haber constituido la politica de
concentracion parcelaria el eje fundamental de las muy
escasas actuaciones de mejora de estructuras agrarias en
las Gltimas décadas, el panorama no es tampoco en este
caso muy alentador: en 1989 solamente la mitad de las
explotaciones agrarias estaba subdividido en menos de
cuatro parcelas (en 1962 eran el 41%); en el extremo
opuesto, una de cada cuatro explotaciones sigue estando
conformada por mas de diez parcelas (un tercio del total
en 1962). Modestia, pues, de los resultados de tal politica,
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acentuada incluso por la acusada concentracién geogra-
fica de sus efectos en solamente algunas Comunidades
Autdénomas especificas (Castilla y Leon preferente-
mente).

Si se analiza la distribucion de las explotaciones aten-
diendo al criterio de la superficie agraria utilizada (SAU)
en lugar del de la superficie total, aunque en este caso no
pueden establecerse comparaciones intertemporales, ya
que este dato se incluyé por primera vez en el Censo de
1982 y han cambiado los criterios metodolégicos en el co-
rrespondiente a 1989, se confirma la entidad del pro-
blema estructural que venimos sefialando: los Gltimos da-
tos censales indican que el 90% de las explotaciones
agrarias espafolas —aquellas que tienen una dotacioén de
superficie total inferior a las 20 hectareas— ocupan me-
nos del 25% de la SAU, evidenciando una escala de activi-
dad a todas luces insuficiente para obtener rentas agrarias
minimas que ofrezcan perspectivas de continuidad a la
mayor parte del tejido productivo agrario. Una expresion
mas acuciante de esta falta de perspectivas se obtiene del
anilisis de la informacién que proporciona el censo
acerca de la dimensién econdémica de las explotaciones
medida por el valor del margen bruto total (MBT). Asi, en
1989 el 88% de las explotaciones alcanzaban una cuantia
de dicho indicador inferior a un millén de pesetas por
unidad de trabajo anual equivalente (UTA) y sélo el 5%
generaban un MBT/UTA superior a los dos millones de
pesetas.

Un ultimo dato expresivo de la situacion estructural
de la agricultura espanola: en 1989 practicamente el
30% (27,2) de los titulares de explotaciones tenian una
edad superior a los 65 anos, porcentaje que, ademas,
presenta un valor creciente segin disminuye el tamano
de las explotaciones. En el otro extremo, solamente un
3% de los jefes de explotaciones eran menores de 29
anos.
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¢Coémo es posible, teniendo en cuenta este cimulo
de informaciones, explicar la permanencia de la mayor
parte de las explotaciones agrarias? La respuesta debe
encontrarse seguramente en uno de los rasgos enuncia-
dos mas arriba como caracteristicas diferenciales de los
procesos de ajuste estructural «parcial»; nos referimos a
la importancia relativa de los agricultores a tiempo par-
cial (ATP). En este sentido, el ultimo censo indica que
son ya mas del 40% de los titulares de explotaciones me-
nores de 65 anos aquellos que declaran desarrollar al-
guna otra actividad lucrativa a titulo principal. Si bien no
existen informaciones estadisticas directas de la cuantia
de los ingresos generados en esas actividades extraagra-
rias, aquélla debe ser muy significativa, lo que, unido a la
creciente relevancia de las transferencias de renta recibi-
das en los hogares de los agricultores —principalmente a
través del Régimen Especial Agrario de la Seguridad So-
cial (REAS)—, permite justificar la «racionalidad» impe-
rante en la mayoria de las empresas agrarias espanolas,
pero éstos son aspectos que se desarrollan en las siguien-
tes secciones.

6. PRODUCTIVIDAD, PRECIOS RELATIVOS Y
RENTA AGRARIA

Una de las consecuencias mas relevantes de los proce-
sos simultaneos de retroceso de la poblacién activa agraria
y de incorporacion generalizada de capital, nuevas técni-
cas productivas e inpuls intermedios de fuera del sector, ha
sido el importante crecimiento de la productividad apa-
rente del trabajo en la agricultura espanola.

Aunque la utilizacién de un indicador macroeconé-
mico como la razén entre el valor anadido y el volumen
de ocupacion sectorial debe realizarse con cautela para
efectuar comparaciones entre distintas ramas de activi-
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dad (7), no cabe duda de que —a falta de indices de
productividad adecuados de caracter microecono-
mico— puede ser til para poner de manifiesto un fené-
meno relevante a nivel agregado. Con estas reservas,
puede afirmarse que la productividad del trabajo en el
sector agrario, siempre que se utilicen indicadores basa-
dos en observaciones del output en pesetas constantes, se
ha incrementado de forma extraordinaria en el periodo
que venimos utilizando como marco temporal de refe-
rencia, creciendo con tasas muy superiores a las del
resto de los sectores de actividad (véase el grafico 3). Si
el el output se mide, por el contrario, en pesetas corrientes,
las diferencias tienden a ampliarse, lo que pone de ma-
nifiesto el deterioro de los precios relativos sufrido por
el sector agrario, de forma que las ganancias reales de
productividad no se han transformado en esos anos en
un crecimiento semejante de la renta agraria, sino que
han sido transferidas al resto del sistema econémico.

En el ambito de los paises de la OCDE, la agricultura
espanola ha sido una de las que entre 1960 y 1990 ha visto
crecer mas rapidamente la productividad del trabajo
(concretamente a una tasa anual acumulativa del 5,5%,
mientras que el conjunto de los paises OCDE lo hacia a
un 3,9y el conjunto de la CEE-12 a un 5,3%). Ademas, la
agricultura espanola constituye un caso especial, por
cuanto entre las causas explicativas de dicha evolucién ha

(7) Es preciso tener en cuenta que, ademas de medir el incremento
de eficiencia del factor trabajo, un indicador de este tipo también re-
fleja las cantidades empleadas de los restantes factores productivos, asi
como los cambios en la estructura productiva que suponen la alteracién
del peso relativo de los diferentes sectores de actividad. En el caso del
sector agrario presenta atin mas problemas por la existencia de dificulta-
des estadisticas muy graves para el conocimiento de las horas realmente
trabajadas. De este modo, fenémenos como el subempleo, la evolucién
del volumen de trabajo de las ayudas familiares o el fenémeno de la
agricultura a tiempo parcial pueden ejercer influencias contradictorias
sobre los resultados observados.

108



Griafico 3

EVOLUCION COMPARADA DE LA PRODUCTIVIDAD
APARENTE DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA Y EL
RESTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1964-1991
(Tasas porcentuales medias anuales acumulativas de crecimiento
en los periodos indicados)

64-73 73-79 79-86 86-91 6491

i | Agricultura Bl Actno agrarias

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INE: Contabilidad Nacional de Espara.
Serie enlazada 1964-1991y Encuesta de Poblacion Activa.

tenido tanta importancia el crecimiento estructural —Ii-
gado a un aumento de la superficie cultivada por activo
agrario— como el crecimiento por intensificacion asociado al
aumento del valor anadido por unidad de superficie, y
ocasionado por el incremento de los rendimientos o por
la orientacion de los sistemas agrarios hacia producciones
con mayores margenes por unidad de superficie o hacia
actividades desvinculadas o poco dependientes de la tie-
rra (la razéon SAU/ocupado, expresiva del crecimiento es-
tructural, se incremento a una tasa media anual del 4,9%
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entre 1964 y 1990, mientras que el VAB/hectarea de SAU
lo hizo a una tasa del 3,3 en el mismo periodo).

A pesar de la magnitud del incremento de la product-
vidad descrito, y como se senal6é mas arriba, el sector agra-
rio no ha visto crecer apreciablemente en el periodo anali-
zado ni los volimenes reales de renta agregada, ni la renta
real por ocupado agrario, de forma que la brecha entre
renta por ocupado agrario y renta por ocupado en el resto
de la economia espanola no se ha modificado sustancial-
mente en los Gltimos veinte anos, manteniéndose, con le-
ves oscilaciones, en niveles cercanos a un 40% de ésta. La
causa hay que buscarla en la evolucién dispar que han se-
guido los precios de los productos agrarios respecto de los
precios de los bienes intermedios y los bienes de capital
empleados por los agricultores, por un lado, y respecto del
nivel general de precios de la economia, por otro.

La relacién de intercambio expresada como el co-
ciente entre el indice de precios percibidos y el indice de
precios pagados por los agricultores, que habia tenido
desde mediados de los anos sesenta una evolucién favo-
rable para éstos, sufrié un deterioro sistematico desde
1978 hasta 1986, manteniéndose a continuacién con os-
cilaciones, pero sin llegar a superar en términos de indi-
ces los niveles de inicios de los 80. La capacidad adquisi-
tiva de la renta agraria, ya se mida indirectamente, a
través del cociente entre el indice de precios percibidos y
el indice de precios de consumo, o directamente, deflac-
tando la renta agraria por el indice del coste de vida, no
ha dejado de descender a partir de 1973, suponiendo en
1992 una proporcién ligeramente superior al 50% de la
capacidad de compra de 1976 (grafico 4).

En definitiva, desde este punto de vista, la situacién
de la agricultura espafiola parece haber variado radical-
mente desde que, en 1965, el profesor L. A. Rojo preci-
saba que la crisis de la agricultura tradicional no era una
crisis que se manifestase en las rentas agrarias.
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Grafico 4

EVOLUCION DE LA RELACION DE INTERCAMBIO DE
PRECIOS AGRARIOS Y DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA
DE LA RENTA AGRARIA, 1976-1993
(Indices base 1976=100)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informaciones del MAPA e INE.

La aparicién de la crisis de rentas que caracteriza a la
agricultura espanola en los anos mas recientes es conse-
cuencia del modelo de modernizaciéon descrito mas
arriba y de la ya mencionada evolucion de la relacion de
intercambio que han experimentado sus precios.

La magnitud del proceso de cambio técnico incorpo-
rado a las actividades productivas a través de la mecaniza-
cibén y la creciente utilizacion de otros medios de produc-
cién de fuera del sector no ha logrado mejorar la cuenta
de resultados de la agricultura en su conjunto. En primer
lugar, por la pérdida de eficiencia en el uso de estos in-
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puts sustitutivos de la fuerza de trabajo, la traccién animal
y el reempleo agrario (cuadro 10), especialmente los apli-
cados a la produccién ganadera y los ligados de forma ge-
neral a la mecanizacién de las labores. En segundo lugar,
por el crecimiento de los precios de dichos inputs, espe-
cialmente a partir de finales de los anos setenta, a ritmos
muy superiores al de los precios de los productos agra-
rios. La contrapartida a este retroceso relativo de precios
agrarios ha sido el comportamiento estabilizador que la
agricultura ha tenido, a partir de la segunda mitad de la
década de los setenta, en la evolucién del indice de pre-
cios al consumo. De este modo, el paso de un desequili-
brio deficitario en la oferta de alimentos en los afios se-
senta al desequilibrio excedentario caracteristico desde
inicios de los setenta, ha supuesto la desaparicién de las
tensiones inflacionistas inducidas por el sector agrario y el
comportamiento estabilizador mencionado.

Cuadro 10
INDICADORES AGREGADOS DE LA EVOLUCION DE LA
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS INPUTS
INTERMEDIOS DE FUERA DEL SECTOR AGRARIO, 1964-1990

(Relaciones a precios constantes de 1970 e indices base
1964=100)

1964 1970 1980 1990

Produccion total agraria/gastos de fuera

EORALES «...veeerreeereseeeeseeeennn ] 6,8 45 36 | 27
(100) (66,2) (52,9) (39,7
Produccién total ganadera/piensos...... 55 35 2,4 1,8

(100) (63,6) (43,6) (32,7)
Produccién total agricola/fertilizantes y
semillas.............coviiiiiiiiin) 16,0 11,6 13,1 10,3
(100) (72,5) | (8L9) | (644)
Produccién total agraria/energia y con-
servacion maquinaria.................| 421 28,5 23,4 17,8
(100) (67,7) (55,6) (42,3)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Cuentas del Sector Agrario, n® 12, Ma-
drid, MAPA, 1987, y Boletin Mensual de Estadistica Agraria, MAPA (varios niimeros).
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La observacion de la cuenta de explotacion del sec-
tor agrario (cuadro 11) revela el estrechamiento de los
margenes que se ha producido entre 1964 y 1990, y
c6mo la necesidad creciente de empleo de capitales aje-
nos ha reducido, en una proporcién notable, la parte de
la renta de explotacién que queda disponible en forma
liquida una vez se han satisfecho los intereses de los
préstamos utilizados.

7. NECESIDAD DE FINANCIACION, RENTAS DE
LOS HOGARES AGRARIOS Y RENTABILIDAD
DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

El colofon de todo el proceso descrito puede sinteti-
zarse de forma precisa en el cambio drastico que ha te-
nido lugar en la situacion financiera de la agricultura es-
panola. En el cuadro 12 se mide el paso definitivo, que
tiene lugar a inicios de los anos setenta, desde una agri-
cultura que habia venido ofreciendo sistematicamente
capacidad de financiacidon excedentaria al resto de la
economia y que entra en una situacion permanente de
necesidad de financiacién, pues los recursos que exigen
los procesos de inversién en esta agricultura altamente
capitalizada superan el volumen de ahorro que se ge-
nera en las actividades agrarias.

La importancia de dicho fenémeno alcanza en los Gl
timos anos tal magnitud que, incluso, en los Gltimos anos
80 las estimaciones del ahorro en el sector arrojan repeti-
damente valores negativos. Y la tinica explicacién plausi-
ble de que esta situacion pueda mantenerse en el tiempo
reside en la importancia que han debido adquirir los flu-
jos de rentas que llegan a los hogares de los agricultores
procedentes del resto de la economia, ya sea a través de
las transferencias interpersonales de renta entre habitan-
tes de zonas urbanas y sus familiares en zonas rurales,
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bien por medio de las rentas extra-agrarias generadas
por los agricultores a tiempo parcial, o bien a partir de
las cuantiosisimas transferencias a los hogares de los agri-
cultores a través del sistema de Seguridad Social agraria.

Teniendo en cuenta exclusivamente la Gltima via
citada, puede justificarse el hecho de que los niveles ab-
solutos de consumo en los hogares de los agricultores,
reflejados en las diferentes Encuestas de presupuestos
familiares, hayan crecido a ritmos muy semejantes a los
del resto de los hogares, siendo asi que sus niveles de
renta se han deteriorado sistematicamente sin dete-
nerse, a su vez, la inversion agraria.

En efecto, como consecuencia diferida en el tiempo
del flujo migratorio de los afios 50 y 60, del consiguiente
envejecimiento de la poblacién activa agraria y de las suce-
sivas ampliaciones en la cobertura de la Seguridad Social
agraria a lo largo de los afios setenta, las transferencias re-
cibidas por los agricultores en forma de pensiones han ad-
quirido una relevancia extraordinaria. Asi, si en 1973 la re-
laciéon cotizantes/pensionistas en el sector agrario se
situaba en un valor cercano a 2, en 1992 se habia reducido
a 0,8. La relevancia del flujo de transferencias recibidas
por esta via como complemento de las rentas generadas
en las actividades agrarias se puede valorar comparando
su magnitud con la de otros agregados del sector: en 1992
supuso un 66% del valor anadido, un 84% de la renta
bruta de explotacién, un 46% del consumo estimado de
los hogares de los agricultores y un 176% de la formacion
bruta de capital fijo en el sector agrario.

Cabria afirmar, en sintesis, que si bien la estructura
de precios relativos ha ocasionado una transferencia neta
de recursos desde la agricultura hacia el resto del sis-
tema, la situacion econémica de los hogares de los agri-
cultores se encuentra menos acuciada de lo que podria
deducirse a partir de la observacion de la evolucién de la
renta agraria. La clave estd en los flujos de rentas que
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desde el resto de la economia se transfieren a los hogares
agrarios a través, fundamentalmente, del sistema publico
de Seguridad Social. Lo que expresa, en resumen, que
una parte importante de la actividad en la agricultura es-
panola actual sigue existiendo al haberse convertido en
un sector asistido y totalmente dependiente del apoyo
publico. Una ilustracion adecuada de esta tltima asevera-
cion es la que proporciona el cuadro 13. En él se refleja
la evolucién en los afios mas recientes del monto de las
ayudas comunitarias recibidas a través del FEOGA, de las
subvenciones concedidas por el Estado para el fomento
de la inversion privada y de un conjunto de transferen-

Cuadro 13

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO AGRARIO,
LAS AYUDAS COMUNITARIAS Y ALGUNAS
TRANSFERENCIAS INTERNAS DE RENTA A LOS
HOGARES DE LOS AGRICULTORES, 1987-1992

(Miles de millones de pesetas)
1987 1990 1992
1. FEOGA-Garantia...............coooeeuvnnnnns 128,7 09,0 478,7
2. FEOGA-Orientacion ......................... 17,7 19,0 83,0%*
3. Subvenciones del Estado (fomento inversion
Privada) ....c..cevviiiiieiiiiien . 33,9 53,3 38,9
4. Subtotal (1)+(2)+(3) ...cvvvvverriiirininnnns 180,3 3813 600,6
5. Transferencia neta S.9. agraria en favor agri-
CUILOTES. .. veviee i 651,3 8758 1.103,8
6. Planempleorural................vevvneinnn, 68,1 117,0 102,2
7. Subsidio desempleo...............ceerennnn. 70,5 89,5 93,2
8. Subtotal (5)+(6)+(7) ..vvevniiiiiiininnens 7899 1.082,3 1.299,2
9. TOTAL (4)+(8) ...eovvevveenviiiiiiiiiinns 970,2 1.463,6 1.899,8
10. VABAGrario............coveveviennnininnnnnn. 1.702,4 1.941,7 1.666,9
(9/10)X100........ccoiiineirrieeen, 57,0 75,4 1139

** Prevision de caja.
Fuente: La agricultura, la pesca y la alimentacion espariolas en (varios afios), MAPA, y
Presentacion del proyecto de presupuestos generales del Estado 1993, MINEH.
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cias de renta recibidas por los hogares agrarios por dife-
rentes vias (Seguridad Social, plan de empleo rural y sub-
sidio de desempleo agrario). Pues bien, en 1992 la cuan-
tia de dichas ayudas y transferencias super6 en un 14% el
valor anadido por el sector agrario.

Un tultimo reflejo del cambio experimentado en la si-
tuacién financiera de la agricultura espanola lo constituye
el intenso crecimiento del volumen de crédito concedido
al sector, que en la tltima década se ha producido a tasas
mayores que las registradas en el resto de la economia.

Los cambios en el origen de dichos préstamos, con la
pérdida de importancia de las vias privilegiadas de ac-
ceso al crédito, y el encarecimiento notable de la finan-
ciacién ajena —el tipo de interés medio anual ha pasado
de un 6,2% en 1970 a un 15,8% en 1990— revelan que la
opcion del endeudamiento ha estado exenta de razones
especulativas que pudieron estar presentes en otros mo-
mentos y ha venido marcada por la necesidad real de dis-
posicién de dichos fondos para sostener los ritmos de in-
versiéon en las proporciones en que se han producido.

En el futuro inmediato no parece posible que el cre-
cimiento del endeudamiento agrario se siga produ-
ciendo con esos ritmos, toda vez que el endeudamiento
por unidad de superficie se ha multiplicado por ocho
en el periodo 1973-1990 y que su monto total supone en
el Gltimo de los afios citados el 86% del valor anadido
en el sector (8).

(8) Aunque las comparaciones con los niveles de endeudamiento de
otras agriculturas europeas coloque al caso espariol aiin muy lejos de pai-
ses como Dinamarca, donde la ratio endeudamiento/V.A.B. se supera el
400%, o incluso de paises del Sur de Europa, como Francia o Italia,
donde se sitiia en el orden del 150%. Cabe senalar, en el terreno de las
hipétesis dificiles de cuantificar, que la entrada de capitales procedentes
de agentes no agrarios en los Gltimos aios en la adquisicion y capitaliza-
cioén de determinadas explotaciones agrarias a la bisqueda de elevadas
tasas de plusvalia puede contribuir a disminuir la relacién endeuda-
miento/inversién agraria en términos agregados (Cardalliaguet, 1993).
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El cambio estructural experimentado por el sector
agrario ha tenido otra consecuencia de la mayor impor-
tancia para la evolucién de los resultados econémicos de
la actividad agraria; nos referimos al incremento del va-
lor del capital inmovilizado, que, en los afios que anali-
zamos, ha sido superior al crecimiento experimentado
por el valor anadido en el sector.

La evolucién de los precios de la tierra, dada su ele-
vada participacién ya mencionada en el valor del capital
agrario inmovilizado, ha constituido un factor determi-
nante en la evolucién de la rentabilidad global de la
agricultura en las Gltimas décadas. Aunque con diferen-
cias muy marcadas en funciéon de las distintas regiones y
usos de la tierra, los datos oficiales ofrecidos por la En-
cuesta de Precios de la Tierra elaborada por el Ministe-
rio de Agricultura indican que entre 1983 y 1989 dichos
precios se incrementaron un 84% en términos nomina-
les, mientras que el valor anadido por unidad de super-
ficie creci6 solamente un 58%.

Si se desciende en la observacion de dicha tendencia a
un analisis en funcién de los distintos usos de la tierra,
llama la atencion el hecho de que en la Gltima década las
superficies de pastizales han experimentado un creci-
miento de sus precios (119%) muy superior a las tierras de
cultivo (44%) y que, dentro de éstas, se han apreciado en
mayor medida las de secano que las de regadio, es decir,
aquellas tierras en que las motivaciones de los comprado-
res aparecen menos vinculadas a su potencial productivo.

A la vista de estos matices, puede sostenerse la hip6tesis
de que en la dinamica reciente del mercado de la tierra
han prevalecido las consideraciones de los inversores que
se mueven guiados por la comparaciéon de la rentabilidad
global de la inversién en tierras con la de otros activos al-
ternativos antes que por la capacidad productiva de las mis-
mas. No parecen encontrarse explicaciones plausibles para
el crecimiento de los precios por la presion de la demanda
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para ampliacién de las explotaciones y su conversion en
unidades mas racionales capaces de incorporar avances tec-
nolégicos ligados a la escala productiva. Una justificacion
mas adecuada podria encontrarse en que una parte muy
considerable de los capitales que se destinaron en la se-
gunda mitad de los 80 a la adquisicién de tierras buscaban
mas la realizacion de plusvalias derivadas de su revaloriza-
cion que las rentas que se derivarian de su explotacion.

Asi, a lo largo de las dos altimas décadas las ganan-
cias de capital derivadas de la revalorizacién territorial
van superando en importancia a las rentas de explo-
taciéon en la agricultura espanola en su conjunto (cua-
dro 14) (9). Esta situacién, anadida al deterioro, en
términos reales, de la relacién entre rentas de explota-
cién y valor del patrimonio agrario (10), ha podido
condicionar las estrategias de gestién de los diferentes
tipos de propietarios agrarios.

Para los grandes propietarios bien han podido existir
incentivos a la extensificacién de sus aprovechamientos,
dado que, en muchos casos, su renta familiar no pro-
cede exclusivamente de sus rentas de explotaciéon o, en
el caso contrario, su nivel absoluto de rentas derivado de
la actividad productiva agraria puede ser «suficiente»
aun en situaciones distintas de un aprovechamiento 6p-
timo desde el punto de vista social. Pueden coexistir,

(9) En la elaboracién del cuadro 14 se asume que en los anos 1963,
1970, 1972 y 1976, para los cuales no se cuenta con datos oficiales sobre
evolucién de los precios de la tierra, éstos no debieron crecer por debajo
de lo que lo hizo el IPC. Los datos manejados por L. Tarrafeta (1979), al
comparar el crecimiento experimentado por el valor del stock de tierras
entre los diferentes aros en los cuales éste se estimé y la evolucién de pre-
cios general de la economia, indican que ésta es una hipétesis razonable.

(10) No utilizamos el concepto de rentabilidad del capital invertido
al estar incluida en la renta de explotacién la retribucién de la mano de
obra no asalariada. Aunque es comiin la atribucién de un coste de opor-
tunidad por el empleo de dicha mano de obra para hablar de rentabili-
dad de la agricultura, las insuficiencias de las estadisticas de horas traba-
jadas hacen muy arriesgado dicho ejercicio.
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pues, estrategias de infrautilizacién productiva con in-
crementos de la rentabilidad global (incluidas plusva-
lias) del capital inmovilizado.

Por el contrario, en el caso de un agricultor familiar
sin fuentes de ingreso diferentes a su explotacion, mien-
tras haya mantenido su voluntad de permanencia en el
- sector, la estrategia ante un crecimiento de los precios
" de la tierra que dificulte el aumento del tamano de su
explotacion puede haber consistido en intensificar el
uso de la dotacién territorial hasta alcanzar umbrales
minimos de rentas de explotacion que permitan mante-
ner el consumo familiar, incluso aunque dicha intensifi-
cacién provoque un descenso de la rentabilidad del ca-
pital de explotacion.

El resultante final de estas tendencias especulativas
que se han manifestado en el mercado de tierras, si-
tuando sus precios por encima de lo que indicaria su
renta capitalizada a tipos de interés de mercado, puede
haber sido una asignacién ineficaz del recurso produc-
tivo mas limitado y un freno al rejuvenecimiento de los
activos agrarios, al haber imposibilitado el acceso a la
propiedad y a la capitalizacién de una explotacion agra-
ria con los tipos de interés vigentes en el crédito actual.

A partir de 1990 los precios de las tierras agrarias
han experimentado un subito y, hasta el momento, sos-
tenido descenso que ha supuesto la pérdida de un 20%
de su valor agregado en tan solo tres anos. Los efectos
positivos de esta tendencia, que a priori podrian espe-
rarse en virtud del razonamiento expuesto en el parrafo
anterior, bien podrian no manifestarse a corto plazo. Y
ello por varias razones. En primer lugar, el empobreci-
miento patrimonial de los agricultores ha sido impor-
tante y no debe olvidarse que el valor del patrimonio ha
sido clave para constituir la garantia que ha permitido
acceder al crédito en el pasado. Ademas, a pesar de la
caida de los precios, los mercados de tierras siguen ca-
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racterizandose en estos Gltimos afos por su escaso dina-
mismo, acaso explicable por las incertidumbres que ro-
dean al negocio agrario y por las bajisimas expectativas
de rentabilidad de explotacién que se suman a la caida
de expectativas de revalorizacién del activo territorial.
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CAPITALIZACION Y MODERNIZACION
DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

Por
Carlos San Juan Mesonada

«Vosotros, serores, vosotros, que cooperdis con
tanto celo al logro de sus paternales designios, no des-
conoceréis cudl era este espiritu que faltaba a la na-
cion. Ciencias tiles, principios econémicos, espiritu
general de ilustracion; ved aqui lo que Espania debera

al reinado de Carlos 111, »
G. M. Jovellanos
(«Elogio de Carlos I1I»)
(1787)
INTRODUCCION

Las relaciones entre capitalizacién y modernizacion de
la agricultura espanola se abordan en este trabajo desde la
perspectiva del largo plazo, tratando de senalar las gran-
des tendencias que relacionan la evolucion de la product-
vidad de la agricultura con la rentabilidad como medidas
del éxito obtenido por el proceso de modernizacién.

Por tanto, la modernizacién se entiende como el
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proceso de introduccién de cambio técnico que trans-
forma la agricultura. Dedicando igualmente especial
atencion a los efectos de las alteraciones de los precios
relativos de los factores primarios e intermedios como
impulsores del cambio innovador.

Con estos objetivos, el presente estudio aborda, en
primer lugar, un esbozo de la situaciéon actual de la mo-
dernizacion desde la perspectiva de la convergencia eu-
ropea. En segundo lugar, se presenta la evolucién de la
inversion en agricultura.

A continuacién se expone la evolucién del capital
real, para, en cuarto lugar, relacionarla con los resulta-
dos de las estimaciones de la evolucién de la productivi-
dad global en el largo plazo. Como novedad mas desta-
cable merece la pena resaltar que se incluye un avance
de los resultados obtenidos en el calculo de la product-
vidad global de una muestra de explotaciones para el
periodo 1980-1991, distinguiendo las que tienen sus tie-
rras fundamentalmente en secano de las empresas con
tierras mayoritariamente en regadio.

En el quinto apartado se analizan las relaciones entre
precios relativos y capitalizacién. Se hace un inciso para
reflexionar sobre la viabilidad actual de las inversiones
en regadio, y después se tratan los problemas actuales
para financiar las inversiones que tienen las empresas.

Por altimo, se presentan los resultados, primero
agregados y después desagregados, por orientaciones
técnico-econémicas y regiones, de los calculos de renta-
bilidad de los capitales propios.

MODERNIZACION AGRARIA Y CONVERGENCIA
EUROPEA

La integracion espanola en la Comunidad Europea y
el proceso abierto por el Plan Delors para llegar a una
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Union Econémica y Monetaria, ha supuesto un cambio
radical en los horizontes de modernizacion de la agri-
cultura espanola, que pasa de tener una orientacién en
parte limitada al abastecimiento nacional, salvo en las
producciones exportadoras tradicionales, y una produc-
cion para mercados protegidos de la competencia exte-
rior y, en buena medida, regulados administrativamente,
mediante la proteccion arancelaria y el sostenimiento de
precios, a un horizonte de produccién para mercados
cada vez més amplios, alejados y competitivos.

Si el paso del mercado nacional al mercado europeo
ha sido la caracteristica de los ochenta, en los noventa
se va a producir no s6lo la puesta en marcha de la Eu-
ropa sin fronteras, sino también la firma del Acuerdo de
Marrakech en 1994, origen de la naciente Organizacion
Mundial del Comercio y que, como culminacién de la
Ronda Uruguay del GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), significa una nueva era de liberalizacién cre-
ciente de los intercambios internacionales en todos los
campos y, muy especialmente, en los productos agra-
rios.

Por tanto, el proceso de capitalizacion de la agricul-
tura tiene, de forma cada vez mas destacada, entre sus
objetivos, el lograr mejoras en su posicidbn competitiva,
para acceder a nuevos mercados y defender los tradicio-
nales. Esto significa extender hacia delante, a lo largo de
la cadena productiva, las inversiones en capital y la intro-
duccién de nuevas tecnologias no s6lo en la produccién
de las materias primas, sino en los sucesivos procesos de
post-cosecha, transformaciéon y comercializacién, donde
se dirimen las ganancias de competitividad. Nueva-
mente el capital humano aparece con fuerza como ele-
mento estratégico en este proceso, pero ahora no ligado
solamente a las innovaciones del proceso productivo,
sino ampliado a cuestiones organizativas de gestiéon
comercial, logistica de la distribucién, informatizacién de
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los procesos y de las comunicaciones e investigacién y
desarrollo de procesos de produccién en los distinto ni-
veles.

También es preciso apuntar que en esta ultima dé-
cada empiezan a aparecer, con importancia creciente,
las inversiones ligadas a la conservacién y mejora de los
recursos naturales. Estas inversiones, en principio liga-
das a los programas europeos del FEDER y a los fondos
de cohesion creados en los tratados de Maastrich de la
Unidén Europea, afectan inicialmente a los programas
de lucha contra la erosién de los suelos, desertizaciéon y
recuperaciéon de la cubierta vegetal (reforestacion y
lucha contra los incendios forestales), calidad de las
aguas, coservacion de los recursos marinos y recupera-
cion de las costas.

Las inversiones anteriormente mencionadas, al ana-
dirse o continuar programas como los de zonas de agri-
cultura de montana (Comisién, 1993) y regiones desfavo-
recidas (Directivas 75/268/CEE y 86/466/CEE, sobre la
region humeda norte y regiones aridas y semiaridas), o
integrarse en los Planes de Desarrollo Rural, introducen
la perspectiva ambiental en la actividad agraria como ge-
neradora de economias externas para la sociedad.

Simultineamente, se plantean los problemas am-
bientales ligados al uso de tecnologias intensivas en capi-
tal e inputs intermedios de origen industrial. La necesi-
dad de vigilar la calidad de las aguas, ha llevado a
plantear la necesidad de limitar la contaminacién por
nitratos que tiene su origen en el exceso de fertilizantes
minerales nitrogenados utilizados en determinadas téc-
nicas de cultivo (por ejemplo, la disolucién de abonos
en el agua de riego, cultivos enarenados intensivos de
invernadero, etcétera. Cf. Sumpsi, 1993); dicha contami-
nacién se debe también al manejo inadecuado del es-
tiércol, especialmente en zonas con concentracion de
granjas ganaderas intensivas. Ademas surge la preocupa-
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cion por los problemas de salinizacién del subsuelo por
infiltracion debida al exceso de riego (por ejemplo, en
los regadios aragoneses de los Monegros II. Cf. Astor-
quiza, 1994).

Estas preocupaciones, junto con la nueva conciencia
sobre la necesidad del ahorro energético, debido no
s6lo a la alteracion de precios derivados de la crisis ener-
gética de los setenta, sino también procedente de la pre-
ocupacion por las consecuencias del efecto invernadero
originado, entre otras causas, por el crecimiento de las
emisiones de CO,, cuyo origen es, en buena medida, el
consumo de combustibles fosiles. En este sentido, la re-
forestacion aparece como un medio para reequilibrar el
ciclo natural del anhidrido carbénico, ademas de contri-
buir a la defensa y recuperacién de los suelos fértiles.

Las inversiones publicas en nuevas tecnologias pres-
critas por los expertos experimentan un cambio de
rumbo. De tener como objetivo prioritario las ganancias
de productividad privadas de la empresa agraria, pasan a
adoptar una consideracion global del desarrollo sosteni-
ble en el largo plazo (Redclift, 1987) y la posibilidad de
aprovechar y reforzar las potencialidades de la agricul-
tura, como generadora de economias externas positivas
para el conjunto de la sociedad, especialmente en el te-
rreno de la conservacion de la naturaleza y el paisaje mi-
lenario (Comisién, 1993a).

En la industria de transformacién de los alimentos
aparecen nuevas preocupaciones ambientales, como el
ecoetiquetaje, el reciclado de los embalajes, la limitacién
de conservantes, pesticidas y demas residuos quimicos
en los alimentos. Simultaneamente, se abren lineas es-
pecificas para los alimentos «naturales», «ecolégicos» o
de alta calidad dietética.

Sin embargo, la novedad y espectacularidad de las
ganancias de productividad conseguidas en estas fases
avanzadas de las lineas de produccion de alimentos, no
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debe hacernos olvidar que simultineamente se estan
produciendo inversiones significativas en el sector pura-
mente agrario.

LA INVERSION EN AGRICULTURA

La inversién en agricultura experimenta un fuerte
crecimiento ya antes de la integracién espanola en la
Comunidad. Las expectativas creadas por la adhesion
aceleran muchos procesos de transformacion estructu-
ral que ya eran detectables en los periodos anteriores.

Desde finales de los anos cincuenta hasta mediados
de los sesenta la inversion en agricultura avanza impul-
sada por el proceso de sustitucién de trabajo y traccion
animal por medios mecanicos y quimicos de cultivo. El
crecimiento de los salarios originado por la emigracion
hacia los nucleos urbanos en expansién industrial im-
pulsa la progresiva adaptacion de las tecnologias meca-
nica, quimica y biolégica. La evolucién de los precios de
los bienes de equipo y de los inputs «<modernos» de ori-
gen industrial comprados por los agricultores, que cre-
cieron mas lentamente que los precios percibidos por
los agricultores, favorecia claramente la introducciéon de
las innovaciones implicitas en los bienes de capital com-
prados. Los agricultores mas dinamicos podian conse-
guir asi incrementos de productividad y mejoras simulta-
neas de rentabilidad. La extensién agraria cumplié un
papel importante para lograr una adopcion generali-
zada de estas innovaciones.

Inicialmente los avances mas espectaculares se pro-
dujeron por las inversiones asociadas a la introduccion
de tecnologia biologica. Especialmente importante, por
sus efectos en el mercado de carnes y productos ganade-
ros, fue la instalacién de las granjas de ciclo cerrado tipi-
cas de la moderna ganaderia intensiva. La introduccién
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de razas especializadas, las técnicas de manejo y la ali-
mentacién con piensos compuestos concentrados, per-
mitié un rapido despegue de las producciones avicola y
porcina. Los incrementos de productividad conseguidos
y la posibilidad de disponer de alimentos para el ga-
nado, formulados a base de materias primas importadas
baratas (fundamentalmente maiz, soja y harina de pes-
cado) permiten expandir la oferta de carnes baratas.

En las producciones vegetales, la posibilidad de dis-
poner de semillas mejoradas y fertilizantes quimicos per-
mite el incremento de los rendimientos fisicos de los
principales cultivos. Esta tendencia se ve reforzada por
el avance de la mecanizacion. _

Sin embargo, la supervivencia de los esquemas de
precios relativos vigentes durante la autarquia para lo-
grar el autoabastecimiento de alimentos basicos envia
senales confusas a los mercados, impulsando produccio-
nes cuya demanda estaba ya saturada, dada su baja elas-
ticidad demanda-renta, y que, ademas, no eran competi-
tivas en los mercados mundiales.

Por el contrario, la produccion de alimentos para el
ganado, en los que nuestra balanza agraria era crecien-
temente deficitaria, no se fomento6 suficientemente. No
se logra impulsar con la necesaria amplitud ni las inver-
siones en innovacion ni, por tanto, tampoco la oferta de
alimentos para el ganado con el fin de obtener sustituti-
vos de produccion propia.

En consecuencia la dieta de la cabana ganadera espa-
nola resulta tener una alta participaciéon de los cereales
y oleaginosas en las proteinas digestibles totales. Los ba-
jos precios a los que se importaban las materias primas
para los piensos favorecieron esta tendencia. Habra que
esperar a los anos setenta para que las granjas semi-
extensivas adquieran un cierto peso y se extienda el
aprovechamiento de cultivos por ganados de la propia
explotacion aprovechando, simultaneamente, las nuevas
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técnicas de manejo e incorporando las oportunidades
de comprar piensos baratos o de cubrir caidas en la pro-
duccion vegetal de la propia explotacion.

Estas orientaciones mixtas, de ganados herviboros y
cultivos, mejoran su eficacia productiva sensiblemente y
llegan a obtener altas rentabilidades (1). Todo parece
indicar que estas explotaciones pudieron afrontar bien
el cambio de tendencia de los precios relativos de los
piensos, que venian abaratindose respecto a la tierra
para pastos y los forrajes hasta 1979, pero que cambian
de tendencia a partir de la segunda crisis energética
(San Juan, 1989).

EL CAPITAL REAL

En términos agregados, entre 1966 y 1973 se produce
un fuerte crecimiento del fondo de capital real agrario,
con tasas que superan el cuatro por ciento de promedio.

Posteriormente, parece que el proceso de capitaliza-
cién se debilita. Sin embargo, los indices de mecaniza-
cién, que habian partido de niveles muy bajos en los
anos cincuenta (1,9 CV/ha.), avanzando rapidamente en
los sesenta (1963 = 21,5 CV/ha.), no dejaron de crecer
después (1973 = 79,9 CV/ha.), ni siquiera por los efectos
de las dos crisis energéticas (1983 = 168,8 CV/ha.).

El debilitamiento del fondo de capital parece, pues,
que hay que intentar explicarlo mas en el marco del
profundo proceso de reestructuracién de los recursos
agrarios, con importantes cambios de uso de la superfi-
cie agraria a solares y el abandono de determinadas su-
perficies marginales, incluso granjas o pueblos enteros
en los casos de las zonas de montana.

(1) En los afios ochenta, en la regién castellano-leonesa una muestra
de explotaciones con esta orientacién superaba en seis puntos la rentabili-
dad media de los capitales propios de las explotaciones de la regi6n.
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EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL
LARGO PLAZO

La medida relevante de la productividad agraria es
un indicador de la evolucién de la productividad global.
Los indicadores de productividad parcial, tanto de la tie-
rra como del trabajo, han crecido espectacularmente
durante el proceso de modernizacién y es de sobra co-
nocido que la introduccién de las tecnologias mecanica,
quimica y biolégica afecta drasticamente a estos indica-
dores.

Pero como simultineamente se-dan procesos de susti-
tucion de unos factores de producciéon por otros y, muy
marcadamente, se producen fenémenos de reduccién ra-
pida de la cantidad de trabajo utilizada, es de la mayor
importancia usar medidas de productividad global (2).

La productividad global de la agricultura espanola
crecié lentamente en la segunda mitad de los anos se-
senta, sobre todo si se compara con la velocidad de cre-
cimiento de la productividad global del conjunto de la
economia (Myro, 1985). Posteriormente, después de ha-
berse ampliado la brecha de productividad hasta 1970 se
empieza a cerrar debido a los incrementos de producti-
vidad de la agricultura que se consiguen al acelerarse la
reestructuracion del sector, especialmente desde 1974.

En solo seis anos el indice de productividad global
calculado (1964 = 100) pasa de 1974 = 107,8 a 1980 =

(2) Los indicadores de productividad global relacionan las variacio-
nes del output con las variaciones, ponderadas segiin su participacién en
la produccién, de los imputs. Por ejemplo (San Juan, 1983) utiliza:

VAB',
donde: VAB' output; N' trabajo; K' capital.
El output VAB' se mide en la prictica como la variacién del valor afa-

dido, lo que permite evitar incluir un tercer término en el denominador
con los inputs intermedios procedentes de fuera del sector.

PGn=
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Grafico 1

PRODUCTIVIDAD GLOBAL
Espaiia (indice 1985 = 100)
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182,9. Evidentemente, la extraordinaria cosecha de 1980
estd inflando el indicador de productividad global, pero
posteriormente no parece que se hayan repetido episo-
dios de mejora de la productividad agraria tan rapidos.

Sélo disponemos de calculos de productividad basa-
dos en datos microeconémicos (Decimavilla, 1994), ya
que no se estin elaborando, que sepamos, series agrega-
das de capital y ni siquiera de FBCFE.

Estos indices de productividad que presentamos,
para tratar de valorar la existencia de mejoras de pro-
ductividad global en la agricultura durante la década de
los ochenta, estan elaborados con una metodologia ho-
mogénea con la utilizada en los célculos de productivi-
dad global agregada (San Juan, 1991), indices translog
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en cadena, pero existen algunas diferencia en las fuen-
tes estadisticas, que paso a resenar brevemente para faci-
litar las interpretaciones. Si en los periodos anteriores
pude elaborar un indice del fondo de capital, con esta-
disticas macro para el conjunto del sector agrario, la au-
sencia actual de informacién obliga a utilizar datos
muestrales microeconémicos. Todos los datos proceden
de la muestra de la RECAN (Red Contable Agraria Na-
cional) y se refieren sélo a las orientaciones de Cereales,
excepto arroz, antes de 1984 Cultivos herbdceos orientados a
la agricultura general de secano, a 1a que en adelante deno-
minamos «secano», y para lo que llamamos «regadio» la
orientacién es Plantas de escarda, antes Cultivos herbdceos
orientados a la agricultura general de regadio (3).

Como se aprecia en el grafico, la productividad glo-
bal del secano ha tenido una evolucién mas positiva que
la del regadio. Sélo en parte se puede explicar esta evo-
lucién, por las buenas cosechas del secano en los anos
favorables climatolégicamente hablando. El indicador
de productividad global parece indicar dificultades im-
portantes para que este tipo de regadios (dominantes
en las dos regiones castellanas y con predominio de la
patata y la remolacha) obtengan mejoras de productivi-
dad estables en el largo plazo.

En todo caso, los afios inmediatamente anteriores y
posteriores a la integracién en la CE parecen presentar

(3) Laférmula utilizada en este caso es:
Y,

PG, =
.1 N'n + bn—l Kln-? +Cha I'n

n

donde: Y, output; N' trabajo; K' capital; I' inputs; a, b y ¢ son las partici-
paciones en el valor de la producciéon de cada uno de esos factores. La
férmula es equivalente a la anterior, donde los inputs son eliminados si-
multaneamente en el numerador y denominador, por lo que, si se ma-
nejan adecuadamente los datos, los resultados no varian, aunque algtin
autor crea lo contrario. Basta con repetir los cilculos con ambas férmu-
las para comprobar que son equivalentes.
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mejoras de productividad que, sin embargo, se pierden
a partir de 1989 tanto en el secano como en el regadio.

Es decir, los datos nos alertan ante las dificultades de
las explotaciones para consolidar las ganancias de pro-
ductividad. Cabe plantearse, al menos como hipotesis, si
el encarecimiento de la financiacién de la inversién pro-
ductiva con recursos ajenos y las bajas tasas de rentabili-
dad (cuando se trata de utilizar los recursos propios
para financiar las inversiones) estan frenando el creci-
miento de la productividad.

Por tanto, esto justificaria el interés por analizar la fi-
nanciacién agraria y la rentabilidad de las explotaciones
con cierto detalle. Pero antes veamos cémo han evolu-
cionado los precios relativos y cuales han sido sus efectos
en la introduccién de innovaciones.

PRECIOS RELATIVOS E INNOVACION

Los precios agrarios crecieron rapidamente entre
1956 y 1966. El deflactor del PIBcf de la economia era
impulsado en su crecimiento por los incrementos de
precios industriales y agrarios. Ambos sectores, y espe-
cialmente la industria manufacturera y la ganaderia, ha-
bian iniciado un fuerte crecimiento. Pero sus innovacio-
nes todavia no eran suficientemente importantes para
generar incrementos de productividad macroeconémi-
cos que permitieran frenar el crecimiento de los pre-
cios. Recibian transferencias de renta via precios positi-
vas del resto de los sectores. Es decir, sus precios crecian
por encima de la media de la economia.

Sin embargo, a partir del afio 1967 las transferencias
de renta via precios seran negativas para el sector agra-
rio, al igual que para el industrial (desde 1964), configu-
randose el sector servicios como el inico receptor con
crecientes transferencias de renta via precios positivas,
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situacién que perdura hasta nuestros dias. Solamente
durante los anos 1972-73 y 1977 el deflactor agrario cre-
ci6 por encima del deflactor del producto interior bruto
al coste de los factores del conjunto de la economia. Las
crisis energéticas, con la utilizacién de los precios agra-
rios de garantia como mecanismo supuestamente anti-
inflacionista, hicieron que las transferencias negativas
volvieran a ser habituales para el sector agrario.

En 1980 las transferencias de renta via precios signifi-
can que el sector agrario ha perdido el 69,7% del valor
de su produccion por la alteracién de la estructura de
precios relativos de la economia espanola desde 1964.

El déficit de la Seguridad Social Agraria, debido al
peso de las pensiones, ha significado una transferencia fi-
nanciera invisible positiva para dicho sector. Igualmente
la existencia de subvenciones a los tipos de interés de los
créditos agrarios significa una transferencia financiera in-
visible positiva para dicho sector. Por estos mecanismos
se transfieren recursos que, para ese mismo ejercicio, es-
timo que suponen una transferencia positiva para el sec-
tor agrario equivalente al 38,8% de su valor anadido. Por
tanto, no llegan a compensar la pérdida de valor de la
produccién agraria, ni la experimentada siquiera en la
década anterior, pues si la estructura de precios relativos
de 1970 hubiera permanecido inalterada, el valor ana-
dido agrario obtenido por la produccion de 1980 seria
un 46,7% mayor. Y no se olvide que todos estos calculos
se realizan a partir de valoraciones a coste de los factores
y, por tanto, incluyen el efecto neto de los impuestos liga-
dos a la produccién y a la importacién, y de las subven-
ciones de explotacién (San Juan, 1991).

Durante los anos ochenta continia el retardo en el
crecimiento del deflactor agrario. A pesar de la gradual
integracion en la Politica Agraria Comun, el deflactor
. de la produccién final agraria tuvo una caida en térmi-
nos reales de dieciete puntos porcentuales en la se-
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gunda mitad de esta década (Eurostat, 1993a (4)). El va-
lor anadido agrario se redujo en casi un treinta por
ciento, debido tinicamente a las modificaciones de los
precios relativos percibidos/pagados por los agricultores
entre 1986 y 1993 (Eurostat, 1994/4) .

Desde la primera crisis energética, en 1973, hasta 1981
la relacién real de intercambio (RRI (5)) de la agricultura
ha experimentado un continuo y acusado deterioro. El va-
lor anadido bruto real a precios de mercado ha permane-
cido estancado (Eurostat, 1994; Comission, 1993c). La al-
teracién de precios relativos provocada por la subida de
los precios de la energia cuestiona determinadas tecnolo-
gias. Sin embargo, la adaptacién a la nueva situacion va a
ser lenta, debido a que no estan disponibles las innovacio-
nes necesarias. Podria ser que gran parte de los incremen-
tos de productividad en el uso de inpuls intermedios se
consiga basicamente mediante la disminucion de los con-
sumos, racionalizando las técnicas de cultivo.

A partr de 1982 se produce una suave recuperacion
de la relacién real de intercambio, en la que pueden in-
fluir, entre otros factores, la estabilidad de los precios de
la energia y las expectativas de integracion en la Comu-
nidad, que llevan a una aproximacién, por adelantado,
de los precios de garantia agrarios.

No obstante, esta tendencia se quiebra desde la inte-
gracion en la Comunidad y la RRI (Relacién Real de In-
tercambio) se deteriora hasta 1993 (6). Sin embargo, la
caida de los precios reales de los bienes de inversion

(4) El deflactor real de la PFA, usando como denominador el de-
flactor del PIB, base 1985 = 100, toma el valor 1990 = 83. Véase T-34 de
La situacién de la agricultura en la Comunidad. Informe 1 992.

(5) LaRRI se puede definir como un indice:

RRI = (Pr,/Pr,q)* 100
donde:
Pr, = Indice de precios reales del output base 1985.
Pr,q, = Indice de precios reales input 00 (input I + inversion) base 1985.
(6) LaRRI varia entre 1985y 1993 un —4,6% (Eurostat, 1994/4).
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comprados por los agricultores espanoles ha sido supe-
rior a la europea, lo que ha frenado el deterioro de la re-
lacion real de intercambio (RRI), que resulta 5,4 puntos
inferior a la media de los doce en el periodo 1985-93.

Es decir, que al comparar los precios de los produc-
tos (output) con la de todos los gastos, corrientes y de ca-
pital (¢nputs 00), surgen dos consideraciones:

1) Que son minoritarias las explotaciones inversoras;
por tanto, para la mayoria de las explotaciones lo relevante
son las relaciones entre los precios de sus productos
(output) y los precios de sus compras corrientes (inputs I).
Esta relacién es lo que denominamos efecto neto de los
precios. El efecto neto de los precios (ENP (7)) indica un
deterioro superior a la media de los doce paises comunita-
rios, y mas acentuado si tenemos en cuenta que los agricul-
tores espanoles tienen mayores gastos corrientes (inputs I)
por unidad de producto (output) como senala el indicador
de efecto neto de los precios modificado (ENPM), con un
deterioro de 1,9 puntos mayor que la media europea.

2) Que se ha producido un fuerte encarecimiento
(méas de seis puntos en términos reales) de la financia-
cion al sector agrario, lo que ha podido mas que absor-
ver la caida real de los precios de las inversiones cuando
éstas son financiadas con capitales ajenos.

Hay que destacar también que la agricultura espa-
nola se ha vuelto especialmente sensible en sus resulta-
dos macroeconémicos al tipo de cambio y a la tasa de in-
flacién de la economia y, por tanto, resulta claramente

(7) La variacién en porcentaje del valor anadido neto al coste de
los factores debida tinicamente a las modificaciones de los precios se de-
nomina ENPM (efecto neto de los precios modificado):

ENPM=ENP/ (1-a)
donde:
a=  porcentaje de los input I [corrientes] en el output del ano base
1985.
ENP = Efecto neto de los precios o variacién porcentual del valor de la
produccién (ventas) debida a la alteracién de los precios.
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beneficiada por la reciente devaluacion de la peseta y la
reduccion de la inflacién.

De hecho, después de la tormenta monetaria que
lleva a la ampliacién de las bandas de flotacién de las
monedas en el Sistema Monetario Europeo durante el
verano de 1993 y una vez consumadas las devaluaciones
de la peseta, la RRI de la agricultura espanola mejora un
12,4% en el cuarto trimestre de 1993, recuperandose el
indicador (1985 = 100) a niveles anteriores a la adhesién
(1993 IV = 102,6; Eurostat, 1994/9).

LA INVERSION EN REGADIOS

La inversion en regadios ha constituido una fuente
tradicional de mejora de la productividad en la agricul-
tura espanola, al ser el agua uno de los principales ele-
mentos limitantes de la produccion en la denominada Es-
pana seca. El régimen irregular de las precipitaciones y
los altos niveles de insolacion, significan que los rendi-
mientos por unidad de superficie pueden incrementarse
espectacularmente si se puede disponer de agua de riego.

Tanto es asi que el movimiento regeneracionista, cu-
yos impulsores mas destacados fueron, entre otros, Joa-
quin Costa y Julio Senador, convierte la transformacion
en regadio en la punta de lanza para solucionar los pro-
blemas de la agricultura.

Desde la dictadura de Primo de Rivera, con la crea-
cion de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas se
impulsa una politica de puesta en regadio, impulsada
por la inversion publica, que luego sera ralentizada sen-
siblemente por la II Repiblica. Terminada la guerra ci-
vil, y en parte como alternativa a las propuestas republi-
canas de reforma agraria, se inicia la puesta en practica
de los antiguos planes de colonizacién y regadio.

Un solo dato puede dar idea de la importancia de es-
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tas inversiones: en 1958, de 2.300 millones de transfe-
rencias totales de capital a la agricultura, 1.800 millones
de pesetas son para el Instituto Nacional de Coloniza-
ci6n. Todavia en 1965 la mitad de las transferencias de
capital son para colonizacién, que, junto con las dedica-
das a reforestacion y conservacién de los bosques, cons-
tituyen los dos ejes fundamentales de la inversioén pi-
blica (Barea y otros, 1969).

El ritmo medio de construccién anual de presas du-
rante el periodo 1940-74 es de 15,4 presas por ano. En-
tre el ano 1975 y 1981 se aceler6 a 18,7 (si bien con em-
balses de menor capacidad) y en la primera década del
gobierno socialista se ha mantenido este ritmo. La capa-
cidad actual es de 54.600 hectéometros ctubicos.

A pesar de todo, en los periodos de sequia se siguen
planteando tensiones por la posibilidad de disponer de
agua en los regadios mas fértiles de la vertiente medite-
rranea. Estas tensiones se amplifican por la idea genera-
lizada, y discutible, de que los agricultores deben pagar
precios del agua de riego que no incluyen la amortiza-
cion de las inversiones realizadas por el sector publico.
Recientemente Sumpsi (1994) ha cuestionado la renta-
bilidad de varios cultivos importantes en regadio si se
pagara el agua de riego a precios menos subvenciona-
dos. Igualmente Decimavilla (1994) senala que la renta-
bilidad superior de las empresas con tierras mayoritaria-
mente en regadio dedicadas a cultivos herbaceos sélo
supera a las de secano en los anos de sequia relativa.

La creacion o el mantenimiento de puestos de tra-
bajo en el sector agrario, sigue siendo un argumento uti-
lizado para presionar en la continuidad de la inversién
publica en embalses. Sin embargo, el volumen de inver-
sidn necesaria por cada empleo creado, en la actualidad
es muy elevado, debido a que los proyectos mas renta-
bles socialmente ya han sido acometidos.

Por ejemplo, en una regién como Castilla y Leén, cada
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empleo a tiempo completo generado por los actuales rega-
dios en proyecto, requiere una inversion que oscila entre
los 50 millones de pesetas de Riano, primera fase, y los 68,4
millones de pesetas de La Armuna. Sin embargo, la inver-
sion media por empleo neto creado en la agricultura ha
sido de 18,3 millones de pesetas, si bien en algunas regio-
nes se necesitaron inversiones por unidad de trabajo gene-
rado inferiores a la media, como es el caso de Extremadura
(11,2 millones) y Castilla-La Mancha (16,9 millones) (8).

Por otra parte, la rentabilidad de las empresas con la
mayor parte de las tierras en regadio, al menos en la
agricultura general de regadio con predominio de culti-
vos herbaceos, no resulta ser mayor en el largo plazo
que las de cultivos herbaceos de secano, aunque sus re-
sultados econdmicos si que resultan mas estables en el
tiempo. Esta situacion parece ser consecuencia del enca-
recimiento de los inputs, utilizados mas intensamente
que en secano, lo que deteriora la rentabilidad de las ex-
plotaciones de regadio.

La crisis energética parece haber afectado de forma
mas permanente en el tiempo al encarecimiento de la
tecnologia quimica que a la elevacién de los precios de
la tecnologia mecanica. En las actuales circunstancias la
creacién de nuevos regadios parece ser una alternativa a
valorar con suma prudencia, ya que no siempre va a im-
plicar mejoras de rentabilidad de las explotaciones en el
largo plazo.

LA FINANCIACION DE LA INVERSION

Las subvenciones de explotacién han crecido fuerte-
mente desde 1986, pero mas espectaculares ain han
sido los aumentos de los intereses reales pagados por los

(8) Datos referidos a los regadios construidos entre 1973 y 1983.
Véase Decimadevilla, 1994.
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créditos (9). Este dato es especialmente relevante, por-
que se produce durante un periodo de fuertes inversio-
nes de las empresas mas dinamicas para mejorar su posi-
cién competitiva, con vistas al proceso de creciente
liberalizacion e internacionalizacién de los mercados.
La reducciéon del crédito subvencionado «oficial», en un
momento de liberalizacién financiera, con altos tipos de
interés, ha impulsado la expansion de los gastos finan-
cieros de las explotaciones. Aunque la reduccion de las
tasas de inflacién disminuye, las transferencias de renta
via precios encarecen los capitales ajenos cuando la poli-
tica anti-inflacionista se basa esencialmente en politicas
de restriccién monetaria (San Juan, 1994).

En los anos sesenta los tipos de interés de los créditos
agrarios fueron bajos, posiblemente negativos en térmi-
nos reales, en la segunda mitad de los anos sesenta. Algu-
nos autores han criticado que esta situaciéon pudo haber
impulsado una sobrecapitalizacion de la agricultura (Bar-
celd, 1991): «Sobra, pues, trabajo y sobra capital en una
agricultura espanola que, al igual que la de la Comuni-
dad Europea, se encuentra sobredimensionada en recur-
sos a consecuencia de la lentitud y obstaculos existentes a
la realizacién del ajuste agricola. Este exceso global de
trabajo y de capital no implica que la explotaciéon no
deba modernizarse precisamente incrementando la can-
tidad de capital. Pero no de todas las explotaciones, sino de
las explotaciones que deben sobrevivir» (p. 462).

El problema de la financiacién al sector agrario em-
pieza a ser relevante en Espana cuando, al iniciarse el
proceso de transformacion de la agricultura tradicional,
lo que habia sido capacidad de financiacion del sector
se convierte en necesidad de financiacién creciente.

Por tanto, puede decirse que a mediados de la dé-

(9) Los intereses pagados crecieron a una tasa media anual acumu-

lativa real del 6,7% entre 1987 y 1991. Como siempre utilizamos como
deflactor el indice de precios implicitos del PIB (Eurostat, 1993).

145



cada de los setenta, la financiacién externa a la agri-
cultura comienza a ser una variable estratégica para ase-
gurar las inversiones inherentes a la introduccién de
nuevas tecnologias, que convierten a la agricultura en
compradora de bienes de equipo y medios corrientes de
produccién de origen industrial.

Este giro provoca importantes demandas sociales, ya
que significa una situacién nueva para los agricultores,
que pasan de ser fundamentalmente ahorradores (pres-
tamistas) a ser basicamente demandantes de créditos
(prestatarios). En términos generales, este cambio se va a
producir sin grandes traumas, porque la relacién de
clientela con las instituciones financieras se habia produ-
cido ya, por el esfuerzo que éstas realizaban para captar
el ahorro excedentario, muy apreciado por los interme-
diarios financieros debido a los altos saldos medios que
solian mantener los agricultores para cubrirse ante los
riesgos que la aleatoriedad de sus ingresos les generaban.

Por otra parte, es preciso recordar que las instituciones
financieras experimentan un fuerte crecimiento y, previa-
mente, las teorias vigentes sobre el desarrollo econémico
habian insistido, a través de los organismos internaciona-
les, en la necesidad de subvencionar el proceso de capitali-
zacion de la agricultura para facilitar la adopcion de las
técnicas de la revolucién verde y solventar los problemas
de abastecimiento de alimentos (Ruttan, 1986).

Por tanto, el resultado fue que, en términos genera-
les, hubo una oferta suficiente de recursos financieros
siempre que se pudieran obtener a los tipos de mercado,
e incluso se genera una oferta significativa de crédito a ti-
pos de interés subvencionados en determinadas lineas.

Sin embargo, este cambio hacia una dependencia
mayor del crédito significa también que un gran nu-
mero de agricultores van a comprobar que su explota-
cién es financieramente inviable, bien porque no pue-
den ofrecer las garantias suficientes o bien porque no

146



obtienen unas rentabilidades necesarias como para pa-
gar los intereses vigentes.

Esta situacién, que puede ser dramatica para el agri-
cultor individual, se suaviza en parte, en ciertas épocas,
gracias a la posibilidad de acudir a determinados pro-
gramas de crédito oficial, en muchos casos ligados a
programas de extensién agraria, que, junto con los co-
nocimientos técnicos, ofrecian vias especificas de finan-
ciaciéon. Cuando la salida de la actividad era inevitable,
los problemas sociales eran menores, si el fuerte creci-
miento de la economia permitia obtener, ademas de los
ingresos procedentes de la liquidacién de la explotacion
o el arrendamiento de tierras y construcciones, un
puesto de trabajo como asalariado en otro sector.

Sin embargo, la coincidencia del cambio de signo, de
la capacidad a la necesidad de financiacién del sector
agrario, con la crisis econémica iniciada en 1973, acenttia
la complejidad del problema al dificultar la salida de acti-
vos hacia otros sectores y acentuarse la competencia por
los fondos prestables. Simultineamente, el déficit fiscal,
lleva al Estado a tratar de minimizar las subvenciones a los
tipos de interés, todo ello dentro de un marco tedrico
mas favorable a la liberalizacién financiera, donde las li-
neas de crédito privilegiado son mas dificiles de defender.

En el contexto general de la politica agraria han dis-
minuido las preocupaciones por conseguir el autoabas-
tecimiento alimenticio, ya que en buena medida ya se
ha conseguido (si bien persiste el déficit de la balanza
comercial agraria, basicamente por las necesidades de
importar alimentos para el ganado y otros productos
tropicales o no susceptibles de sustitucién por produc-
cion nacional) y, sobre todo, porque existe ya un clima
de mayor confianza en las posibilidades de abastecerse
en el mercado internacional en condiciones razonables
de seguridad, calidad y precio.

Esto va a significar el fin de la era de los altos precios
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de garantia y de las subvenciones al tipo de interés. La
utilizacion de la palanca financiera para impulsar la mo-
dernizacién agraria estuvo presente en Espana desde
mediados de los sesenta, posiblemente a raiz de las visi-
tas de los expertos de los organismos internacionales.

De las estimaciones disponibles (Tarrafeta, 1979; La-
rrea, 1986; San Juan, 1991) se deduce que los tipos pa-
gados por los agricultores estaban por debajo de los de
mercado. Las transferencias financieras invisibles por
esta via crecieron desde 1.500 millones de pesetas en
1966 a 4.100 millones en 1970 y a 27.000 millones de pe-
setas en 1980.

Durante los anos ochenta, la liberalizacién del sis-
tema financiero significa una notable caida de la partici-
pacion del crédito subvencionado en la financiacién
agraria. La politica monetaria restrictiva impulsa al alza
los tipo de interés y, sobre todo, en la medida en que no
logra moderar las tasas de inflacion, afecta negativa-
mente al sector agrario. Esto es, los tipos de interés rea-
les se vuelven positivos y crecientes para el crédito agra-
rio. Simultineamente las expectativas de la integracion
en la Comunidad han impulsado una reconversion ace-
lerada de las explotaciones.

En el periodo 1983-92 el crédito crece un 125% en
pesetas corrientes y un 80% en términos reales (10).
Pero quizas es mas relevante todavia, determinar si el
endeudamiento relativo de la agricultura es superior al
de los otros sectores y cual ha sido su evolucién reciente.

Pues bien, la respuesta a esta pregunta es que el coe-
ficiente deuda/PIB del sector agrario supera a la media
nacional desde 1986 situandose siete puntos por encima

(10) Usando el deflactor del PIB agrario, si se utiliza como deflac-
tor el indice de precios percibidos por los agricultores, el crecimiento
del coeficiente endeudamiento/VABcf es del 97% en términos reales, y
para el mismo periodo, si se usa el IPC como deflactor, el coeficiente
cae al 35% (Povedano, 1993).
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en 1991 y veintiin puntos porcentuales por encima del
coeficiente crédito privado total/PIB de la economia, se-
gun los avances de datos para 1992. Esto configura al
sector agrario y pesquero como el més endeudado de la
economia, si exceptuamos el de la construccion.

Al hablar del nivel de endeudamiento de un sector
cualquiera de la economia espanola, y especialmente si se
trata de un sector con fuerte peso de los empresarios indi-
viduales, es preciso tener en cuenta que de los aproxima-
damente 32 billones de pasivos de las familias y empresa-
rios individuales, s6lo catorce billones de este pasivo
corresponden a las instituciones financieras. El resto, o
sea mas de la mitad, es crédito no intermediado (ventas a
plazos, letras, interfamiliar, interempresarial, etcétera).
En general, se puede esperar que en periodos de raciona-
miento del crédito, o de endurecimiento de las condicio-
nes para concederlo, los empresarios recurriran en mayor
proporcion a esta financiacién no intermediada.

De todas formas, y aunque este tipo de comparacio-
nes internacionales estan sujetas a multiples reservas de
caracter estadistico, la agricultura espanola no parece
ser de las mas endeudadas.

Otra matizacién importante es que un porcentaje bas-
tante alto de las producciones (11) no tienen pendiente
ningun crédito. Aunque sean datos muestrales, es signifi-
cativo que mias de la mitad de las orientaciones técnico-
econémicas (OTE) de la muestra constante de la RECAN
no tuvieron ningan préstamo en el periodo 1983/86.

En la muestra de empresas valencianas manejada por
Maroto (1987), en el periodo 1982-84, no realizaban
ninguna inversion en un 54% de los casos. Por tanto, se
confirma esta observaciéon y la importante matizacion
que significa para interpretar tanto los datos de endeu-

(11) Exactamente el 54% de las orientaciones técnico-econ6émicas
(OTE) de la muestra de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN).
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damiento, como los obtenidos sobre mejoras de produc-
tividad, pues indica la existencia de una cierta dualidad
en el perfil empresarial de los agricultores.

Incluso entre las empresas que si invierten es signifi-
cativo que, a través de los datos contables, se aprecia un
peso nada despreciable de los préstamos «extra-sistema»
(familiares o no institucionales), detectables porque en
muchos casos no se pagan intereses (70,3% de las
OTEs) y se amortizan por devolucién en una sola vez (o
en dos o tres reducciones coincidiendo con buenas co-
sechas).

Pero existen indicios para pensar que algunas explota-
ciones que han realizado fuertes inversiones animadas
por las necesidades de competir y las facilidades de los
programas publicos han encontrado dificultades para al-
canzar unos resultados que les permitieran saldar sus cré-
ditos.

Informaciones de la banca privada, cuya cifra de cré-
dito a la agricultura sélo supone del orden del 2% del
total de crédito vencido, parecen indicar una morosidad
de los agricultores de aproximadamente dos puntos por
encima de la media de la economia en 1992. Por tanto,
parece que algunos agricultores, después de varios ejer-
cicios con malos resultados, empiezan a tener problemas
financieros. Los expertos consultados cifran la actual
morosidad agraria en una banda del 5 al 6%, enten-
diendo por morosidad no el simple retraso en los pagos,
sino retrasos que obligan al banco prestamista a dotar
provisiones por insolvencia.

En cualquier caso, este dato hay que manejarlo con
prudencia al referirse a un ano agrario malo, después de
otros dos nada buenos en general.

La situacion seguramente ha mejorado en 1993 a
raiz de la devaluaciéon de la peseta y la recuperaciéon de
la relacién real de intercambio agrario en mas de 12
puntos, situandola en los niveles de 1985.
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LA RENTABILIDAD DE LOS CAPITALES PROPIOS

El calculo de la rentabilidad agregada de los capita-
les propios de la agricultura, es decir, una vez desconta-
dos los intereses de capitales ajenos, nos permite (San
Juan, 1990) determinar que:

— Las tasas de rentabilidad nominales presentan
una evolucion de la rentabilidad agregada que las sitia
sistematicamente por debajo de las calculadas para el
conjunto de la economia (Myro, 1983) en el periodo
1964-80.

— La rentabilidad nominal de la agricultura cae en-
tre 1964 y 1970 desde niveles superiores al 5% a situarse
por debajo del 2%. Posteriormente, se recupera hasta si-
tuarse en un entorno del tres por ciento en los setenta,
rozando casi el cuatro a raiz de la crisis internacional de
las materias primas, pero vuelve a caer hasta el dos por
ciento después del segundo choque energético en 1979.

El comportamiento de las explotaciones ha sido muy
diferente segun las orientaciones productivas y las regio-
nes. El analisis de varianza de las rentabilidades (SanJuan,
Grandal y otros, 1991) muestra que se pueden contrastar
diferencias de rentabilidad nominal de los capitales pro-
pios incluso dentro de una misma orientacién productiva
y tamafio de explotacién para las diferentes regiones.

A continuacion se estudian las diferencias desagrega-
das que muestran en sus resultados econémicos las em-
presas que han permanecido ofreciendo sus datos con-
tables ininterrumpidamente durante los anos 1983 a
1987, ambos incluidos. En este sentido hablaremos de la
«muestra constante 1983-87», queriendo expresar que
no ha habido renovacién muestral en el periodo, es de-
cir, ni altas ni bajas de explotaciones colaboradoras (12).

(12) Este trabajo ha sido posible gracias a la colaboracién del Servi-
cio de Analisis Microeconémico de la Secretaria General Técnica del
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La muestra de datos contables utilizada es ligera-
mente inferior al niimero de empresas disponibles en la
RECAN para el periodo estudiado. Esto se debe a que
las contabilidades han sido sometidas a una serie de
contrastes especificos, y que se anaden a los ya realiza-
dos para el conjunto de la muestra completa, lo que
lleva a eliminar informaciones contables cuando no
superan algin contraste de la depuracién, disenada es-
pecificamente para garantizar en todo lo posible la fiabi-
lidad de los resultados sobre rentabilidad de las explo-
taciones.

Esta depuracién de datos, realizada en colaboracién
con el Servicio de Analisis Microeconémico, ha pres-
tado especial atencion a la correcta valoracion del capi-
tal. En particular todo el fondo (stock) de capital ha
sido valorado a precios de reposiciéon. En los casos nece-
sarios se ha procedido a corregir los valores de las tie-
rras (cuando aparecian valoradas a precios histéricos
de adquisicion) usando indices de precios de la tierra.
Para ello se han utilizado las series de precios de la En-
cuesta de Precios de la Tierra que publica el propio Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

Otro de los contrastes realizados, para evitar distor-
siones, ha sido comprobar la continuidad de los datos
de capital en los balances de cierre y de apertura de los
sucesivos ejercicios.

En resumen, puede decirse que la muestra constante
supone una informacién mas restringida, pero segura-
mente de mayor calidad estadistica que la muestra total
¥, por tanto, es mas adecuada para afianzar conclusiones
con un nivel alto de desagregacion.

Disponer de una serie homogénea de datos para

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con cuyos responsables
estamos en deuda el equipo de investigadores por las facilidades de
todo tipo que nos brindaron.
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cinco anos permite, también, aproximar mejor el nivel
medio de rentabilidad en los distintos estratos estudia-
dos, suavizando los efectos que tienen sobre el nivel de
la variable analizada las perturbaciones aleatorias que
son caracteristicas de la actividad agraria.

RESULTADOS DE LAS EMPRESAS POR
MACRO-ORIENTACIONES Y REGIONES

Con el fin de facilitar la comprension de los resulta-
dos y la obtencién de conclusiones generales, las orienta-
ciones técnico-econémicas (OTEs) en que estan dividi-
das las explotaciones se han agrupado en las siguientes
macro-orientaciones (MOTEs).

Las ocho macro-orientaciones técnico-econoémicas
consideradas son:

1. Agricultura general (OTEs 1.110, 1.120, 1.210, 1.220,
1.230, 1.241, 1.243 y 1.244)

2. Horticultura (OTEs 2.011y 2.012)

3. Cultivos permanentes (OTEs 3.110, 3.120, 3.141,

3.143, 3.211, 3.212, 3.220, 3.230, 3.300 y 3.400)

4. Herbivoros (OTEs 4.110, 4.120, 4.210, 4.220, 4.310,

4.320, 4.410, 4.420 y 4.440)

5. Granivoros (OTEs 5.011, 5.012, 5.013, 5.013, 5.021,
5.022y 5.032)

Policultivos (OTEs 6.010, 6.030, 6.040, 6.050 y 6.062)
Ganados diversos (OTEs 7.110, 7.120, 7.210 y 7.230)
Cultivos y ganados (OTEs 8.110, 8.120, 8.130, 8.140,
8.210y 8.220)
Comentaremos los resultados obtenidos en las seis
primeras orientaciones, que son las mas abundantes en
la actualidad, partiendo de los mas generales a los mas
desagregados, tratando de dar, en primer lugar, una
perspectiva general y, posteriormente, comentar los de-
talles significativos.

® o
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AGRICULTURA GENERAL: RENTABILIDAD DE LOS
CAPITALES PROPIOS

Esta macro-orientacion esta fuertemente represen-
tada en la muestra, como corresponde a un tipo de em-
presa muy extendido en la geografia peninsular.

Las regiones (13) con rentabilidades superiores al con-
Jjunto de la muestra (4,8% de media (14)) corresponden a
la Comunidad de Valencia, pero se trata de explotaciones
con monocultivo de arroz; éstas son las explotaciones mas
pequenas en superficie, pero que alcanzan rentabilidades
muy altas: 26,1 puntos porcentuales (15), claramente des-
tacadas del resto del grupo de cabeza, donde se sitian An-
dalucia, 6,8; Aragén, 6,7, y Madrid, 6,9. En el entorno de
la-media estdn las explotaciones de agricultura general del
valle del Ebro: Cataluna, 5,4; La Rioja, 4,9, y Navarra, 4,4.

Por debajo de la media se sittian los resultados de Cas-
tillay Leon, 4,2, y Castilla-La Mancha, 4, y el minimo se si-
taa en Extremadura, con 2,7 en el quinquenio 1983-87.

El nivel de rentabilidad media de los capitales propios
durante el periodo 1983-87 se sittia en 4,84 puntos porcen-
tuales y con bastante estabilidad en el tiempo, ya que los

(13) Usaremos siempre los términos regién, Comunidad Auté-
noma y circunscripcién como sinénimos en este trabajo, ya que delimi-
tan espacios geograficos idénticos.

(14) La rentabilidad agregada del conjunto de la muestra para
todo el territorio se denota TN: total nacional

(15) Con el fin de simplificar la notacién omitiremos el signo de
porcentaje en todas las rentabilidades, ya que en todos los casos se trata
de rentabilidades de los capitales propios, calculadas segtin la formula:

donde: 100 (RKPn/KPn-1) = RKPn

RKP = ICP+RT+B, o sea remuneracién de los capitales propios, que es
igual a los intereses de capitales propios mas la renta de la tierra propie-
dad de la explotacién mis los beneficios o perdidas.
KP = capitales propios de la explotacién valorados a precios de reposi-
cién y, si son tierras, a los precios corrientes.

Las rentabilidades estin siempre expresadas en tanto por ciento,
tanto en el texto como en los cuadros y graficos.
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Grafico 2

AGRICULTURA GENERAL
(Muestra constante 1983-87)
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peores anos (1986) para esta Macro-orientacion Técnico-
Econoémica (MOTE) tienen una rentabilidad de 3,8 puntos
porcentuales frente al mejor ano (1984), con 5,8 puntos.

En los resultados agregados se aprecia también una
clara relacion progresiva entre tamano y rentabilidad, des-
tacando la alta rentabilidad de las empresas con dimension
superior a las 100 unidades de dimension econémica
(UDEs (16)), que alcanzan rentabilidades medias del 27%.

(16) Las unidades de dimensién econdmica son la medida utilizada
por Eurostat para clasificar las explotaciones, segin el margen bruto de
estandar (MBE) de la explotacion, en clases de dimension econ6émica
(CDE). El MBE de la explotacion o margen bruto de estandar total es la
suma de los margenes brutos de estandar de todas las producciones. El
MBE se calcula como la diferencia entre los ingresos y ciertos gastos di-
rectos de cada produccién (no se incluyen amortizaciones, impuestos,
gastos financieros, gastos generales, etc.).
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HORTICULTURA: RENTABILIDAD DE LOS
CAPITALES PROPIOS

En esta orientacion productiva la muestra constante
solo dispone de explotaciones situadas en Valencia y
Murcia (y unas pocas en Madrid); por tanto, no se pue-
den realizar comparaciones espaciales.

La rentabilidad agregada es mas alta que la comen-
tada anteriormente, ligeramente superior al 6%, siendo
el mejor ano 1983 (seguido de 1987) y el peor 1986.

Durante este periodo las explotaciones horticolas de
Madrid y Valencia, con una dimensién econémica infe-
rior a las dos UDEs, presentan resultados negativos;
constituyen, por tanto, claros candidatos potenciales a

Grafico 3
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beneficiarse de programas para reformar sus estructuras
productivas. Con los datos aqui disponibles puede afir-
marse que un incremento de su dimensién econémica,
sin cambio de orientacién productiva, podria ser una de
las alternativas de viabilidad.

En términos generales, se aprecia aqui una mayor
rentabilidad a medida que aumenta la dimension de la
empresa horticola, con la excepcién de la clase de 12 a
16 UDEs.

Las explotaciones horticolas de la muestra presentan
rentabilidades medias muy altas en el estrato superior
10,2, que duplican las obtenidas, por ejemplo, en la agri-
cultura general por las unidades productivas de igual di-
mension.

CULTIVOS PERMANENTES: RENTABILIDAD DE
LOS CAPITALES PROPIOS

Se trata de tierras donde predominan la vid, el olivo
o los frutales y donde los resultados econémicos de las
explotaciones son los mas bajos de las macro-orientacio-
nes consideradas.

Contrasta, sin embargo, el pobre resultado del agre-
gado con las buenas rentabilidades de las unidades pro-
ductivas situadas en La Rioja y Aragén, seguidas a bas-
tante distancia por Castilla y Leén y, ya por debajo de la
media, Valencia y Andalucia. Los resultados mas pobres
aparecen en Extremadura, Castilla-La Mancha y, con
perdidas, en Madrid.

Los mejores ejercicios econoémicos fueron para las
empresas orientadas a los cultivos permanentes en 1985
y 1983, mientras que 1987 fue el peor del quinquenio.
Pero los resultados fueron muy distintos segiin regiones;
por ejemplo: las empresas riojanas tienen los mejores re-
sultados en 1985 y también fueron buenos en 1987,
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Grafico 4

CULTIVOS PERMANENTES
(Muestra constante 1983-87)
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mientras que en Castilla-La Mancha estos dos anos fue-
ron a cual peor.

Por tamanos, parece que las explotaciones mas ren-
tables aparecen en las dimensiones intermedias, pero
esto puede ocultar las diferencias de cultivos y tamano
economico predominante en cada region:

En La Rioja la muestra s6lo recoge informacion de
las explotaciones con dimensiones de 2 a 4y de 4 a6
UDEs, siendo, ademas, las pequenas mas rentables.

Sin embargo, en Aragon la muestra tiene empresas en-
tre los estratos de 2 a 40 UDEs; las mas rentables las mayo-
res, que alcanzan una rentabilidad media del 18,43 en el
quinquenio, seguidas de las de 4 a 6 UDEs, 13,4, y las de 12
a 16, con 10,3. Las menos rentables son las mas pequenas.
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En Castilla y Leén la muestra solo recoge informa-
cion de las explotaciones con dimensiones menores de
dos UDEs.

En Madrid se trata de pequenos agricultores, con re-
sultados sistematicamente negativos.

En Castilla-La Mancha la muestra s6lo recoge infor-
macién de las explotaciones con dimensiones menores
de 2 hasta las de 4 a 6 UDEs, siendo las mayores las mas
rentables durante el quinquenio.

Las mayores explotaciones (40 UDEs en adelante)
de la muestra nacional de cultivos permanentes se en-
cuentran en la Comunidad Valenciana exclusivamente.
Por tanto, los pobres resultados de las mayores empresas
se deben a las pérdidas experimentadas entre 1984 y
1987 (estos anos hubo pérdidas en los citricos, salvo
1985, que fue bueno, y en las uvas de mesa), que con-
trastan fuertemente con los resultados de 1983. En la di-
mension comprendida entre las 40 y las 100 UDEs los
ejercicios de 1983 y 1985 fueron muy rentables (con 14y
21%, respectivamente, de rentabilidad de los capitales
propios), en contraste con los ejercicios restantes,
donde tuvieron que soportar fuertes pérdidas.

En Extremadura los cultivos permanentes tienen em-
presas en la muestra menores de 12 UDEs y con resulta-
dos muy pobres, pero positivos.

En Andalucia los resultados de las empresas con predo-
minio de cultivos permanentes estin ligeramente por de-
bajo de la rentabilidad media de las empresas consideradas
durante el quinquenio estudiado con la muestra constante.
Las explotaciones mas pequenas tienen pérdidas debidas a
los malos resultados de las producciones de uva de mesa, a
lo que se anade la veceria del olivo esporadicamente. Las
explotaciones mayores obtienen los mejores resultados, en
gran parte debido a la alta rentabilidad de los olivares de
las grandes fincas en el trienio 1983-1985. Su situacion eco-
némica, sin embargo, se deteriora posteriormente.
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HERBIVOROS: RENTABILIDAD DE LOS CAPITALES
PROPIOS

Las explotaciones de la muestra constante orientadas
a la ganaderia herbivora (bovino, ovino y caprino) tie-
nen una rentabilidad media de sus capitales propios del
5,5 durante el quinquenio 1983-87. Por tanto, estan por
debajo de las empresas orientadas a granivoros (granjas
de porcinicultura y avicultura) e incluso son sus resulta-
dos ligeramente inferiores a los de los horticultores.

Los resultados medios del periodo fueron malos
para los ganaderos de la muestra con explotaciones me-
nores de 6 UDEs, pero bastante aceptables en las empre-
sas mayores de 12 UDEs.

Grafico 5
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Las regiones con mejores resultados en esta macro-
orientacion técnico-econémica son La Rioja, superando
el 20%, y Castilla-La Mancha. Un segundo nivel, con
rentabilidades medias por encima de los 10 puntos por-
centuales, esta integrado por las comunidades autono-
mas de Aragon y Castilla y Leon. El tercer nivel seria el
de los herbivoros andaluces que se sitiian, como los an-
teriores, por encima de la media nacional.

Por debajo de la media nacional, pero con rentabili-
dades medias positivas, estan las explotaciones de Extre-
madura, Madrid y Navarra. Finalmente, con pérdidas en
promedio durante el periodo aparecen las empresas si-
tuadas en Asturias, Cantabria y Galicia.

El bovino de leche y cria, junto con el bovino de le-
che, a partir de 1985, obtiene resultados negativos, lo
que explicaria la mala situacién de estas empresas en la
cornisa cantabrica.

El caprino no esta representado en la muestra cons-
tante 1983-87. En cuanto al ovino, en general, presenta
buenos resultados, especialmente en las explotaciones
mayores de 3 UDEs.

Por tamanos, parece existir una cierta relacién entre
mayor tamano y mayor rentabilidad; sin embargo, las
empresas mayores de 100 UDEs presentan rentabilida-
des medias durante el periodo 1983-87 ligeramente infe-
riores a la media de la macro-orientacién, debido a las
pérdidas sufridas en los ejercicios de 1984 y 1985. Este
ultimo ejercicio fue especialmente negativo para las em-
presas de todos los tamanos, excepto las mas pequenas
de la muestra.

En La Rioja y Aragén las empresas de la muestra
orientadas a los herbivoros presentan, durante el pe-
riodo 1983-87, unos resultados aceptables o buenos; en-
tre los primeros hay que destacar el 5,5 de rentabilidad
media de las pequenas explotaciones riojanas (2 a 4
UDEs) y la mejora de las rentabilidades medias segun el
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tamano, que llega a alcanzar cotas superiores al 23 en la
rentabilidad media de las mayores ganaderias de la
muestra constante (12 a 40 UDEs).

En Castilla-La Mancha se aprecian diferencias por di-
mension economica de las explotaciones: son algo peo-
res en las de pequena dimension (de 3 a 4 UDEs, donde
aparecen pérdidas en el periodo considerado, debido a
los malos resultados de 1983-84 y 1987). En cualquier
caso, el numero de explotaciones de la muestra en cada
dimension en esta regién oscila entre uno y cuatro; por
tanto, los resultados s6lo se pueden tomar a titulo indi-
cativo.

Lo mismo sucede en Andalucia y Extremadura; por
tanto, sus datos desagregados por dimensién y macro-
orientacion tienen escasa consistencia para hacer gene-
ralizaciones.

En la cornisa cantabrica y Galicia las explotaciones de
la muestra s6lo obtienen resultados positivos en la media
de los cinco anos considerados en las dimensiones eco-
ndmicas superiores: las mayores de 16 UDEs en Galicia y
las mayores de 12 UDEs en Asturias y Cantabria. Los bue-
nos resultados de las explotaciones asturianas de 16 a 40
UDEs (11,8 puntos de rentabilidad de los capitales pro-
pios, media 1983-87) contrastan incluso con las de igual
macro-orientaciéon y dimensiéon en Galicia y Cantabria
(con medias de 2y 1,4, respectivamente).

De todas formas, es preciso matizar que la muestra
constante s6lo tiene dos explotaciones en la CDE 7 (16 a
40 UDEs) en Asturias, una en Cantabria y 16 en Galicia;
en consecuencia, estos ultimos resultados (una rentabili-
dad media de dos puntos porcentuales en el quinque-
nio) son los mas representativos de la situacion de la ga-
naderia de leche y cria en grandes explotaciones. Los
resultados que aparecen en las explotaciones mayores
de 100 UDEs corresponden también a una sola em-
presa; por tanto, sus buenos resultados relativos, 5,4
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puntos en media de los cinco anos, se debe considerar
como algo posible, pero seguramente no muy frecuente.

Las empresas menores de 16 UDEs en Galicia y las
menores de 12 UDEs en Asturias y Cantabria obtuvieron
resultados medios negativos durante el quiquenio de re-
ferencia.

GRANIVOROS: RENTABILIDAD DE LOS CAPITALES
PROPIOS

Los granivoros presentan la rentabilidad agregada
media en el quinquenio 1983-87 mas alta de todas las
macro-orientaciones de la muestra a nivel nacional: 21,1
para sus capitales propios.

Grafico 6
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Por Comunidades Auténomas destaca Castilla y
Leon, claramente por encima de la media, con renta-
bilidades de los capitales propios superiores al 25%.
Ya por debajo de la media de la muestra durante el
quinquenio tenemos las explotaciones de Aragén, se-
guidas, en un tercer nivel, de Madrid y Navarra, que-
dando en 1ltimo lugar Cataluna, con un 5% de renta-
bilidad (17).

Castilla y Le6n, con orientaciones s6lo en las mayo-
res dimensiones econémicas y con muy buenos resulta-
dos, esta seguramente sesgando los resultados medios
nacionales al alza. Por tanto, resultados entre el 5 y el
10%, en la banda de los que presentan las explotaciones
de Madrid o Navarra, parece ser que pueden ser mas
frecuentes que lo que en principio podria esperarse de
una lectura literal de las cifras obtenidas.

En cualquier caso, los resultados estin indicando
que es posible obtener altas rentabilidades en esta ma-
cro-orientacion y, por tanto, puede tener grandes posibi-
lidades de expansion si se contintian haciendo efectivas
en el terreno comercial las ventajas comparativas que es-
tas producciones presentan frente a sus competidores
en la Unién Europea, especialmente en los productos
derivados del cerdo, donde se puede competir tanto en
los productos de calidad como en los de gran consumo,
siempre que no reaparezcan problemas sanitarios que
dificulten las exportaciones.

(17) En Cataluna sélo hay una o dos empresas en cada estrato de
dimensién econémica dentro de la muestra constante; por tanto, estos
resultados no son muy significativos para la Comunidad Auténoma,
donde las explotaciones avicolas y porcinas de la macro-orientacién gra-
nivoros tienen un importante peso en los censos nacionales.

En Aragén sucede algo parecido, pues sélo hay cuatro explotacio-
nes en la muestra constante 1983-87; por tanto, podemos sospechar
que los resultados medios en el noroeste para esta macro-orientacion
se encuentran en el rango comprendido entre los de Cataluna y Ara-
gon.
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POLICULTIVOS: RENTABILIDAD DE LOS
CAPITALES PROPIOS

Esta macro-orientacion engloba empresas orientadas
a la horticultura con cultivos arbéreos o arbustivos (18),
o bien se trata de explotaciones mixtas de diversos culti-
vos y ganados. En definitiva, empresas que generan un
amplio y variado tipo de productos finales, incluidos los
ganaderos, pero sin que predomine ninguno de ellos.

Esta diversificaciéon del riesgo permite una cierta es-
tabilidad de los resultados econémicos a nivel agregado,
pero con un nivel relativamente moderado. Durante el
quinquenio, en media, la rentabilidad de los capitales
propios se sitia para la muestra a nivel nacional en 4,4
puntos porcentuales.

El rango de variacion en este periodo estuvo com-
prendido entre el 2,6 de 1983 y el 6,7 de 1987.

Por Comunidades Auténomas destacan los altos re-
sultados de las empresas orientadas a los policultivos en
Arag6n, por encima de los 10 puntos, y Andalucia. El se-
gundo nivel, alrededor del 5,5% de rentabilidad, estaria
integrado por Navarra y Castilla y Le6n.

Ya por debajo de la media nacional, pero muy proxi-
mos, durante el periodo 1983-87 en esta macro-orienta-
cién estan los resultados del tercer grupo de regiones in-
tegrado por la Comunidad Valenciana y La Rioja.

Finalmente, estarian Extremadura y Castilla-La Man-
cha, con 2,6 puntos de rentabilidad, y en ultima posi-
cién Madrid, con 1,6 puntos.

Por dimensiones econdémicas, los resultados nacio-
nales de la muestra estan marcados por la acusada dife-
rencia entre las fincas mayores de 100 UDEs, con ren-
tabilidades ligeramente superiores al 19% durante el
quinquenio (gracias a los excelentes ejercicios de 1983,

(18) «Cultivos permanentes», «Grandes cultivos» en la terminolo-
gia Red de Informacién Contable Agraria (RICA) de Eurostat.

165



Grafico 7

POLICULTIVOS
(Muestra constante 1983-87)
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1985 y 1986), y el resto de las empresas, con medias que
van desde el 5,8 de las empresas de 16 a 40 UDEs hasta
el 0,8 de las menores de 2 UDEs.

La gran diversidad de espacios geograficos y cultivos
que engloban las empresas clasificadas en esta macro-
orientacion, posiblemente unido a otras causas, hacen
que no se aprecie una relacion progresiva clara tamano-
rentabilidad.

En resumen, en este apartado hemos repasado los re-
sultados que obtienen las distintas explotaciones seguin sus
caracteristicas esenciales. Queda patente que existe una
gran diversidad de situaciones contrastables empirica-
mente. Esto significa que las respuestas ante las nuevas si-
tuaciones también seran complejas. A pesar de todo, pa-
rece necesario ensayar un esbozo de interpretacion global.
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REFLEXION FINAL

El proceso de lenta apertura al exterior que supone
el mercado unico y el acuerdo de Marrakech, con sus
efectos en la reforma de la Politica Agraria Comin, han
acelerado la transformacién estructural de la agricultura
espanola.

El proceso de modernizacion ha alterado algunas de
sus pautas respecto a las décadas anteriores, especial-
mente en la desaceleracion de la innovacion asociada a
la tecnologia quimica.

En los ultimos anos el proceso de crecimiento de la
productividad global parece haberse frenado, al menos
en las explotaciones de secano y regadio con predomi-
nio de los cultivos herbaceos.

El encarecimiento de la financiacién ha afectado a la
rentabilidad de las explotaciones, que también pueden
haberse visto afectadas por la sobrevaloracién del tipo
de cambio de la peseta hasta el verano de 1993. Poste-
riormente, la situaciéon parece haber mejorado, recupe-
randose la relacién real de intercambio y las rentas agra-
rias, beneficiadas también por las buenas cosechas.

Se aprecian sintomas de dualidad en los resultados
de las explotaciones muy diferentes entre orientaciones
productivas. Incluso dentro de la misma orientacién
productiva y region aparecen diferencias apreciables de
rentabilidad de los capitales propios segiin los tamanos.
También son significativas las diferencias de rentabili-
dad dentro de un mismo tamano y orientacion entre re-
giones.

La reduccién de la cantidad de trabajo utilizada en la
agricultura ha sido muy rapida. Las inversiones han sido
importantes, pero selectivas y claramente ahorradoras
de mano de obra.

La diversidad de situaciones y los cambios en la co-
yuntura econémica y en la politica agraria son asimila-
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dos con dificultades, al menos por la parte menos dina-
mica de los empresarios agrarios. Por tanto, parece ne-
cesario continuar la inversién en capital humano. Tam-
bién es preciso mejorar el rendimiento para las rentas
agrarias de las ayudas directas y otras medidas de la
nueva y vieja politica agraria comin. Los fondos de co-
hesion deben tratar de utilizarse para identificar los cue-
llos de botella de la modernizacién y superarlos. Evitar
el despilfarro es esencial.

En el largo plazo podemos esperar que las ten-
dencias ahora apuntadas se consoliden y, en el futuro, el
sector, si bien con menos empleo, sera mas competitivo,
continuando la reconversién interna y la apertura a los
mercados exteriores. A la vez continuara la creciente in-
terrelacion con la industria de transformacion y los ser-
vicios de distribucién seguramente afianzaran su domi-
nio de las lineas de produccién. Los nuevos servicios
(telecomunicaciones, telematica, redes de informacién
computerizada, etc.) van a inducir transformaciones del
mundo rural rapidas, tanto por sus aplicaciones en la
comercializacién como en la misma produccién. Los sis-
temas de informacién pueden dinamizar en el préximo
futuro el desarrollo rural.
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POLITICAS DE MODERNIZACION
DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

Por

Luis Vicente Barcel6 Vila
Catedrdtico de Economia y Politica Agraria
Universidad Politécnica de Valencia

1. INTRODUCCION

La modernizacién de la agricultura espanola no es
un tema nuevo. El Proyecto de Ley de Modernizacion
no es sino el resultado de un largo proceso que no se ha
detenido y que no se detendra en los proximos anos.

Los viejos «perros» adoptan ahora diferentes «colla-
res». Estamos en los tiempos de la liberalizacion de los
mercados internacionales y de la universalizacion del es-
piritu y de la cultura. Frente a esta tendencia de la mo-
dernidad en la cultura y en la base productiva, coexisten
«patologias»: pérdida de sentido y pérdida de libertad,
generacion de «expertos sin razén y gozadores sin cora-
z6n». Igualmente, nacionalismo frente a universalismo,
proteccionismo frente a liberalismo, capitalismo frente a
otras formas productivas (asociativas, cooperativas, co-
lectivistas, familiares).
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Con la Ilustracién arrancé la modernidad. Jovellanos
fue el mas ilustre de los ilustrados espanoles. Retrocesos
de la razén no han faltado: las guerras mundiales y loca-
lizadas, la postmodernidad del poder de Nietzche y
Heiddeger, e incluso la postmodernidad ladica de los 80,
con exponentes como Foucault, Lyotard y Derrida.

En medio de este largo proceso, desde Jovellanos
hasta el Proyecto de Ley de Modernizacién, no han fal-
tado ni cadaveres ni polémicas. Tampoco han faltado
nacionalismos latentes en retroceso o en auge. El Estado
de las Autonomias no es un problema resuelto en Es-
pana, en un ambiente de nacionalismos recrudecidos.

Sirvan estas pinceladas impresionistas acerca de la
modernidad para preludiar la discusién sobre las politi-
cas de modernizacién de la agricultura espanola.

2. BREVE ANALISIS DEL PROCESO DE
MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
ESPANOLA

La salida de la poblacién del campo ha sido cons-
tante desde principios del siglo XX. En 1900, la pobla-
cidn activa agraria era de 4,5 millones, que representa-
ban un 68% de la poblacién activa total. Cincuenta anos
mas tarde la cifra de agricultores era una de las mas altas
del siglo (5,3 millones), aunque s6lo representaban la
mitad de la poblacién activa total, y la agricultura estaba
fuertemente protegida desde los aranceles de 1891. Los
50 fueron anos de bajos salarios para los trabajadores y
de prosperidad para los medianos y grandes propieta-
rios; Callimeri (1974) ha llamado a esta década la «edad
de oro de la agricultura tradicional». Tras el Plan de Estabi-
lizacidn, la economia se liberalizd, se inicié el creci-
miento econémico y la poblacién rural empezé a salir
del campo. Se habia desencadenado la «crisis de la agri-
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cultura tradicional», que llevé a mas de un millon de per-
sonas —en su mayor parte jovenes, trabajadores agricolas
y pequeiios propietarios— a la naciente industria y a la
emigraciéon (1) . En general, permanecieron los agri-
cultores acomodados. Al reducirse la mano de obra
agricola se elevaron los salarios y esto foment6 la mecani-
zacion (2). La agricultura inici6 la senda de la moderni-
zacidén integrandose con el resto de los sectores, aunque,
como se comprobé en los afios 70, este proceso la hizo
mas vulnerable a los cambios energéticos. El ajuste no
fue acompariado de la correspondiente reestructuracion:
entre 1962 y 1972 sélo desaparecieron 335.000 explota-
ciones, el 11,5% de las 2.850.495 que existian en 1962.
No todas las explotaciones pudieron aprovechar esta
situacién, ya que la mecanizacién sélo es rentable a par-
tir de un determinado umbral fisico, econémico y finan-
ciero (3). Muchas pequenas explotaciones desaparecie-
ron y otras siguieron adelante adaptandose a las nuevas
condiciones. En unos casos el titular y los miembros de
su familia buscaron nuevas rentas en otras actividades en
el exterior de la explotacién, convirtiéndose, por tanto,
en un agricultor a tiempo parcial. En otros casos, la ne-

(1) A principios de la década llegaron a emigrar cerca de 250.000
personas en un solo ano.

(2) A principios de los 60, la capitalizacién del sector agrario espa-
fol era muy escasa, lo que daba buena prueba de su atraso frente a
otros paises. Se ha calculado que en 1963 la maquinaria representaba
tan s6lo el 2,26% de la riqueza del sector, frente al 88,3% de tierras y
plantaciones, el 6,8% de ganado y el 2,7% de las construcciones agrarias
(Lluch, 1974). '

(3) «La pequena dimensién de las explotaciones influye en su baja
rentabilidad en la medida en que determinadas técnicas de cultivo y la
mecanizacién de labores... sélo pueden introducirse a partir de una de-
terminada dimensién de las explotaciones. De hecho, la pequena pro-
piedad parcelaria cada vez estd en una situacién mas problematica para
enfrentarse al descenso progresivo de los umbrales de sustituciéon de
maquinaria por salarios, reto que, en cambio, si puede afrontarse con
muchas posibilidades en las zonas donde predomina la gran propiedad»
(Garcia Delgado, Roldéin Lépez, 1973; cit. por Lluch, 1974).
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cesidad de incrementar su tamano llevé a algunas explo-
taciones a comprar o arrendar tierra o a concentrarse
en cooperativas u otras férmulas de agricultura de
grupo. Finalmente, otras se integraron con la industria,
perdiendo paulatinamente el control del proceso pro-
ductivo (Arnalte, 1986).

Durante estos anos, el latifundio tradicional andaluz
se mantuvo estable y fue ganando una legitimidad social
de la que hasta entonces habia carecido, convirtiéndose
POCO a poco en una «gran empresa agraria», aunque si-
guio prevaleciendo entre sus propietarios una actitud de
aversion al riesgo que se manifestaba en la resistencia al
cambio hacia nuevas técnicas y producciones.

De entre las explotaciones de tamano mas reducido
surgieron los que Pérez Diaz (1983) llamé «nuevos agri-
cultores». En el proceso de modernizacién de sus explo-
taciones destacaba la mecanizacién y el mayor uso de in-
sumos. En algunas areas este proceso se veia facilitado
por la extension de los regadios y la concentracion par-
celaria. Las explotaciones, sin dejar de ser familiares, au-
mentaron de tamano merced a las tierras liberadas por
el éxodo rural y el arrendamiento, aunque el mercado
de trabajo no funcioné fluidamente en algunas regio--
nes. El resultado de este proceso fue el crecimiento de
la productividad de la tierra y el trabajo.

Estos cambios han sido importantes en zonas como
la cuenca del Duero, Cataluna o Almeria. En Cataluna,
el elevado precio del suelo ha limitado la via del incre-
mento de la superficie como parte del proceso de mo-
dernizacion. El resultado ha sido la mecanizacién, el
incremento de la ganaderia y las producciones hor-
tofruticolas y la extensién de la agricultura a tiempo
parcial, aprovechando la demanda de mano de obra en
las areas periurbanas e industriales. El boom hortofruti-
cola de Almeria desde los anos 60 se ha apoyado en la
agricultura familiar. Ensayos de explotaciones de tipo ca-
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pitalista tuvieron escaso éxito (Gonzalez Olivares, Gon-
zalez Rodriguez, 1983).

En Valencia observamos una dinamica de ajuste ca-
racteristica. La produccién horticola intensiva es reali-
zada en pequeinias explotaciones familiares y la produc-
cién citricola se caracteriza por la externalizacion de
las principales labores de cultivo (Arnalte, 1980). El
deseo de conservar la propiedad de la tierra —el que
vende acaba— es mas fuerte que la teoria economica.
La demanda de tierra provoca un encarecimiento de
su precio y es dificil para los agricultores aumentar el
tamano de su explotacién. La via alternativa seria el
arrendamiento, pero la ley vigente limita la oferta de
esta clase de tierra. Con los tamafnos dominantes los
propietarios no pueden obtener unas rentas adecuadas
de la explotacion; para ello serian necesarias mas de 4
hectareas en horticolas, de 6 a 9 en los citricolas y en-
tre 15 y 20 de vid; a estas «superficies minimas no llegan el
66 por cien de los empresarios en horticultura, el 69 por 100
en fruticultura y el 80 por 100 en la viticultura» (Caba-
llero, de Miguel, 1985).

En la Cornisa Cantabrica predomina también la ex-
plotacion familiar, el minifundismo y tiene cierta impor-
tancia el arrendamiento. En Galicia se acentian los ras-
gos de la agricultura tradicional, donde al minifundismo
se une la importancia del autoconsumo y los problemas
de incorporacién al mercado.

De estos diferentes modelos de ajuste estructural se
derivan grandes diferencias entre las productividades
del trabajo, que son importantes por sus implicaciones
para la politica socioestructural. En el pasado, la ausen-
cia de un enfoque regional en la politica agraria no con-
tribuy6é a contrarrestar los desequilibrios regionales
(Martinez Cortina, 1973; Garrido Egido, 1973; Bote Go-
mez, 1975), aunque en la actualidad la politica agraria
se ha regionalizado y las Comunidades disponen de mas
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medios para evitar que desde el poder central se acen-
taen dichas diferencias.

En 1989, la productividad del trabajo en Navarra,
medida segin el Margen Bruto (MB) por Unidad de
Trabajo Anual (UTA), era cinco veces mayor que en Ga-
licia. Estas diferencias entre Comunidades se habian in-
crementado, ademas, respecto de 1982, cuando la pro-
ductividad del trabajo en Aragén y Cataluna era «sé6lo»
cuatro veces mayor que en la Comunidad gallega (gra-
fico 1).

Estas diferencias de productividad, que se traducen
en diferencias de renta, tienen su origen en las diferen-
cias en la productividad de la tierra, medida segin el
MB por hectarea de SAU, y en la relacion entre la tierra
(SAU) y el trabajo (UTA).

Durante los anos 80, la reduccién de la poblaciéon ac-
tiva agraria (ajuste) ha sido notable en casi toda Espana,
aunque ha habido grandes diferencias entre Comunida-
des. Mientras que en Baleares la reduccién ha sido supe-
rior al 50%, en Extremadura y Andalucia se ha pro-
ducido incluso un aumento préximo al 10%. Esta
anomalia se explica por la importancia del «paro agra-
rio» en estas dos regiones, financiado por los Planes de
Empleo Rural (PER). Si s6lo consideramos la poblacién
ocupada, observamos una reduccién en todas las regio-
nes.

En el modelo clasico, el ajuste va acompanado de
una reduccién del nimero de explotaciones y un au-
mento de su tamano medio (reestructuraciéon). Esto es
lo que ha ocurrido en Espana, aunque la velocidad del
ajuste ha sido mayor que la de la reestructuracion. La magni-
tud de esta falta de sincronia podemos medirla usando
un indice que se calcula como el cociente entre la tasa
de ajuste (variacion de la poblacién activa u ocupada) y
la tasa de reestructuracion. Los resultados a nivel auto-
nomico presentan significativas variaciones: los peores co-
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rresponden a Baleares, Pais Vasco y Murcia, y los mejores a
Castilla y Leon y Castilla-La Mancha.

En el caso de Baleares y Murcia, donde incluso se re-
duce el tamano medio de las explotaciones, se puede
hablar de un problema grave de desestructuracion, y en
casi toda la Cornisa Cantabrica —excepto Cantabria—,
Comunidad Valenciana y Navarra hay una insuficiente re-
estructuracion. Extremadura y Andalucia se caracterizan
principalmente por la debilidad del ajuste, y el resto de
Comunidades han tenido un comportamiento estructu-
ral satisfactorio (graficos 2y 3).

La distinta evolucién de las productividades del tra-
bajo entre Comunidades tiene, por tanto, una primera
explicaciéon: mientras que en algunas se puede hablar
de ajuste con reestructuracion —Cantabria, Aragén, Ca-
taluna, Madrid, Canarias—, en otras ha habido un retro-
ceso desde un punto de vista estructural, como es el
caso de Murcia y Baleares.

Una deficiente evoluciéon estructural no conduce
irreversiblemente a una baja productividad del trabajo, ya
que puede ser suplida intensificando el uso de la tierra.
Esto es lo que han hecho Comunidades como Murciay la
Comunidad Valenciana. Los peores resultados correspon-
den a aquellas Comunidades que, ademas de no reestruc-
turarse suficientemente, han intensificado menos que la
media. El caso paradigmatico son las Baleares.

Cataluna, a pesar de haber tenido un buen compor-
tamiento estructural, no ha visto crecer su productividad
como la media porque no ha llevado a cabo un proceso
de intensificacion de la tierra. El colectivo que en con-
junto mejor se ha comportado corresponde a las dos
Castillas, Extremadura y Navarra.

La importancia de las diferencias en la productividad
del trabajo entre Comunidades es fundamental a la hora
de poder beneficiarse de las ayudas contempladas en los
programas de modernizaciéon. Como éstos establecen
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unos limites con respecto a una renta de referencia por
encima y por debajo de los cuales las explotaciones no
entran en el conjunto elegible, la repercusion de la poli-
tica varia mucho de unas Comunidades a otras, siendo
su efecto muy desigual. Pero ¢co6mo influye el Gobiemo
en estas estrategias? Méas adelante volveremos extensa-
mente sobre esta cuestion al analizar el Proyecto de Ley
de Modernizacion.

En el cuadro adjunto se ofrece una clasificacién de
las Comunidades Auténomas segiin su evolucién estruc-
tural y su proceso de intensificaciéon (1982/1989):

% SAU/UTA < % SAU/UTA >
Media nacional Media nacional
% MBT/UTA < Baleares Aragdn
Media nacional Cataluna Asturias
La Rioja Canarias
Cantabria
Galicia
Madrid
Pais Vasco
% MBT/UTA > Aandalucia Castillay Le6n
Media nacional Comunidad Valenciana Castilla-La
Murcia Mancha
Extremadura
Navarra

3. PROBLEMAS SOCIOESTRUCTURALES DE LA
AGRICULTURA ESPANOLA Y POLITICAS
DESARROLLADAS

3.1. Parcelacion

Resulta pertinente comenzar nuestro analisis estruc-
tural de la agricultura espanola con la parcelacion, por-
que, junto con el regadio y la colonizacién, ha sido la
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columna vertebral de la politica de estructuras durante
los Giltimos cuarenta anos.

La parcelacién, junto con el minifundismo, caracteri-
zan una buena parte del paisaje espanol, principalmente
en el centro y noroeste peninsular. Asi lo han descrito
sorprendidos viajeros de otras culturas, habituados a
otros paisajes, tras haber atravesado nuestro pais (Smith,
1959).

Las razones que pueden explicar la importancia de
la parcelacion en Espana son basicamente tres: la nula o
escasa dominacién arabe en las regiones donde es mas
importante, la colonizacién de comarcas y la divisiéon de
las explotaciones por herencia. La parcelacion es menor
en las regiones donde mas tiempo estuvieron los arabes
y alli donde las tierras reconquistadas pasaron a manos
de los caballeros y senores feudales (4). En el resto del
territorio, la tierra en manos de los campesinos sigui6é
dividiéndose como lo habia hecho desde tiempos inme-
moriales. Por otro lado, las costumbres tradicionales y el
Cédigo Civil (de inspiracion napolednica) han ampa-
rado la particiéon de la explotacién entre los herederos.

La parcelacién es un fenémeno largamente estu-
diado en Espana. En la Memoria que comprende los ante-
cedentes reunidos, trabajos practicados y proyecto de ley for mu-
lados por la comision nombrada para el estudio de la
Concentracion Parcelaria, realizada en 1907 por iniciativa
de la Direcciéon General de Agricultura, Industria y Co-
mercio se podia leer:

«La disgregacién es grande en todas las provincias y
distritos en los que la propiedad estd muy repartida, lo que

(4) Velarde, citando a Pascual Carrién (Carrién, 1973), ha sena-
lado que «el que no fuese don Jaime sino el rey Fernando 111 el conquistador del
Valle del Guadalquivir trajo la conversion de las vegas minifundistas en las de-
hesas latifundistas al expulsar a las gentes de religion musulmana, en tanto que
en Valencia, conservando a los moros, quedo cristalizada para siempre la huerta
y la parcelacion».
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conduce a un excesivo namero de parcelas cultivadas por
cada agricultor, y varias Memorias indican que el cultivo de
40 a 50 parcelas separadas es frecuente, dandose el caso de
Santa Maria de Ordax (Leén), donde cada agricultor tiene
de 80 a 120 trozos de tierra, sumando de 6 a 7 hectareas de
tamano, y dispersas en un radio de 50 kilémetros».

Las situaciones mas extremas, sin embargo, se en-
cuentran en el norte. En la citada Memoria se describen
casos en La Coruna (Betanzos) en los que:

«Para el propietario la parcelacién hace imposible la
gestioén: incluso un pequeno propietario puede tener 500
parcelas, algunas de ellas menores que un drea, las mayo-
res de tres a ocho areas y muy pocas de mas de una hecta-
rea, de forma que no es infrecuente que uno herede estas
parcelas, las posea durante toda su vida y se las transmita a
sus herederos incluso sin haber visto un buen numero de
ellas, y no por falta de interés, sino porque inspeccionarlas
le costaria una buena parte de la renta que producen».

Aunque la parcelacién tiene hoy una connotacién
claramente negativa, en el medio rural no es infre-
cuente encontrar algunas valoraciones positivas. En la
agricultura tradicional, escasamente mecanizada, los
costes imputables a la parcelacién eran reducidos y el es-
caso tamano de las parcelas no era un obstaculo a la in-
novacién tecnolégica. El desplazamiento entre parcelas
se hacia a pie o en caballerias. La mano de obra era muy
abundante y su coste reducido. La dispersion de las ex-
plotaciones en parcelas fisicamente alejadas reducia el
riesgo de que un accidente climatolégico muy locali-
zado (granizo, lluvias torrenciales, heladas), una plaga o
una enfermedad diezmase la cosecha. Como, ademas,
las condiciones de (micro)clima y suelo difieren mucho
en un mismo término municipal, tener la propiedad dis-
tribuida permitia al agricultor diversificar sus cultivos.
Desde un punto de vista sociolégico, la parcelaciéon po-
dia contribuir a incrementar el espiritu de grupo.
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Estos efectos «positivos» de la parcelacién y las suspi-
cacias del agricultor a la hora de participar en un pro-
yecto de concentracién son las razones que condujeron
a algunos (Carrién, 1973) a pedir prudencia en el desa-
rrollo de la politica de concentracién, evitando los mé-
todos coercitivos en beneficio de los estimulos o incenti-
vos (fiscales o de otro tipo) y sin perder de vista que el
primer problema estructural es el del inadecuado ta-
mano de las explotaciones, de ahi que el propio Pascual
Carrién, cuyo paradigma socioestructural era la huerta
valenciana —como modelo radicalmente opuesto al del
latifundio andaluz—, fuese partidario de parcelar las
grandes fincas mal explotadas.

A pesar de estas consideraciones, en el animo de
agricultores, técnicos y politicos se fueron haciendo
cada vez mas patentes los inconvenientes econémicos
derivados de una excesiva parcelacion de las explotacio-
nes: obstaculo para la mecanizacién, gasto en energia y
elevacién del coste de la mano de obra, y la necesidad
de contar con un tamano de parcela minimo para hacer
rentables algunas inversiones (riego localizado). Ade-
mas, el efecto de la parcelacién se agrava al ser mas in-
tensa en las pequenas explotaciones. Ya en la Memoria
de 1907, y hablando de Caceres, se decia que:

«La parcelacién es tan lamentable que ha eliminado el
acceso a algunas fuentes de agua, ha obstruido los cauces
naturales de las aguas y no es raro encontrar un propietario
que tenga 100 parcelas que no alcancen las 50 hectireas».

Desde el punto de vista social, la parcelacién tam-
bién tenia algunos inconvenientes: en primer lugar, era
una fuente de innumerables conflictos entre vecinos por
problemas de lindes o de derechos de paso y, en se-
gundo lugar, dificultaba y alargaba la realizacién de
obras publicas de interés general que implicasen la ex-
propiacién de tierras.
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Aunque el Instituto Nacional de Colonizacién, creado
en 1939, ya tenia como objetivo la concentracién parce-
laria (5), ésta no se traduce en proyectos de actuacién
concretos hasta la promulgacion de la Ley de Concentra-
cién Parcelaria de 1952 por el ministro de Agricultura
Rafael Cavestany y la creacion del Servicio Nacional de
Concentracién Parcelaria en 1953. Para algunos (Liss,
1987), esta intervencioén publica era conveniente, pero
llegaba demasiado tarde para poder evitar la inadecua-
cion de las estructuras a las necesidades de una agricul-
tura moderna, teniendo en cuenta, ademas, que en otros
paises europeos la concentracién parcelaria fue iniciada
por los poderes publicos en los siglos XVIII y XIX. Para
otros (Garcia de Oteyza, 1967), la concentraciéon no hu-
biese tenido éxito diez anos antes porque la agricultura
espanola no estaba entonces preparada para ella.

Lo cierto es que la oferta de concentraciéon parcela-
ria tuvo una buena acogida entre los agricultores, aun-
que, como la ley no era imperativa, hubo que vencer el
individualismo de los agricultores con una eficaz accién
divulgadora (Garcia de Oteyza, 1952). En 1962, la nueva
normativa contemplaba beneficios fiscales para favore-
cer la concentracion.

A medida que fueron concluyendo los primeros pro-
yectos de concentracién, se fueron poniendo de mani-
fiesto sus limites. Pascual Carrién senalaba (1973) que el
incremento de tamano medio de las parcelas entre 1954
y 1971 (de 0,5 a 2,5 hectareas) era una mejora superficial
pequena, muy costosa para el Estado y que no permma
una explotacién mecanizada adecuada, dado el pequeno

(5) EILN.C. se concibié como un instrumento para la reforma eco-
némica y social de la tierra, y su fin principal consistia en establecer el
mayor numero posible de explotaciones familiares en zonas donde el
Estado habia realizado grandes inversiones para hacerlas productivas. A
continuacién se procedia a distribuir parcelas de entre 4 y 8 hectareas a
los colonos, junto con una vivienda en poblados.
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tamano global de las explotaciones. El Informe del
Banco Mundial sobre la agricultura espanola de 1966
consideraba, sin embargo, que «el principal obstaculo al uso
eficiente del equipo mecanizado no radica en la dimension de las
explotaciones, sino en la de las parcelas», ya que los titulares
de pequenas explotaciones podian contratar maquinaria
o la prestacion del servicio, e incluso podian crear una
asociacion para el uso conjunto de la maquinaria. Por
eso valoraba positivamente la concentracién parcelaria,
aunque a continuacién senalaba que debia incremen-
tarse la dimensiéon media tanto de las parcelas como de
las explotaciones.

La concentracién parcelaria no debia ser un fin, sino
un medio para modernizar la agricultura, por lo que de-
bia ir acompanada de transformaciones de secano en re-
gadio, proyectos de electrificacion, agrupacion de ex-
plotaciones y otras muchas actuaciones que, aunque en
ocasiones muy costosas, eran necesarias para aumentar
la productividad de la tierra y el trabajo y obtener un re-
sultado integral (6). Con los regadios se incrementaba
la productividad de la tierra y se creaban puestos de tra-
bajo y con la ordenacién en secano se reducia la mano
de obray se incrementaba su productividad.

Estos cambios de hecho se reflejaron en la normativa
y el Servicio Nacional creado en 1953 pasé a denomi-
narse en 1962 Servicio Nacional de Concentracién Par-
celaria y Ordenacién Rural, con nuevas competencias.
La concentracion parcelaria creci6 y se transformé en
Ordenacién Rural, de la que era la piedra angular un
antecedente del actualmente tan en boga Desarrollo Ru-
ral. Como concepto legal, la Ordenacién Rural toma

(6) La concentracién contemplaba la fijacién de unidades minimas
de cultivo y la necesidad de completar las explotaciones de las que no
alcanzaban el tamano minimo (Ley de 1954). La realidad bien pronto
demostré la ineficacia de la ley para asegurar el respeto a la unidad
(Martinez de Bedoya y Carande, 1955; Fosar Benlloch, 1957).
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carta de naturaleza en la Ley de 1963, por la que se
aprueba el Plan de Desarrollo Econémico-Social 1964-
1967. Su objetivo era lograr el desarrollo integral de co-
marcas homogéneas en las que predomina la pequena y
mediana propiedad (Garcia de Oteyza, 1967).

El periodo 1953-1959 fue experimental y la «edad de
oro» de la concentracién parcelaria llegé en los afios 60,
alcanzandose en 1967 la cifra récord de 403.869 hectareas
concentradas (grafico 4). La concentracién tuvo una gran
acogida en zonas donde predominaban cultivos herba-
ceos, viendose dificultada en areas de olivos y vinedos.

En 1971, las competencias de la concentracién pasa-
ron al Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agra-
rio, creado a partir del Instituto Nacional de Coloniza-
cién y el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria.
La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973 era, en
lo fundamental, continuista y refundia la legislacién pre-
existente de colonizacién, concentracién y ordenacién
rural, aunque pretendia «dar mayor efectividad al principio
de la funcion social de la propiedad y contribuir al aprovecha-
miento mas conveniente para el pais de sus recursos naturales,
subordinando el interés particular al bien comuin» (Carrién,
1973) (7). En su titulo VI contemplaba la realizaciéon de
proyectos de concentracion parcelaria alli donde «el par-
celamiento de la propiedad rustica revista caracteres de acusada
gravedad» (art. 171).

La ley no cambia el espiritu «no coactivo» de la legis-
lacion anterior, segin el cual los proyectos no se reali-
zan sin el consentimiento mayoritario de los afectados.
La promocion de la concentracion corresponde a la ma-
yoria de los propietarios de la zona o a un namero tal

(7) Como en politica s6lo se puede conocer realmente a los politi-
cos por lo que hacen y no por lo que dicen o promulgan, estas intencio-
nes ya estaban presentes en las leyes y decretos sobre fincas mejorables y
expropiacién forzosa por causa de interés social promulgados en 1942,
1946, 1953, 1962 y 1971 con escasa incidencia.

187



“(L861) ssvT apuanyy

souy
a8 0861 8L 9L bL 6L 0L61 89 99 9 3G9 0961 8¢ 9¢ 2]

— 001

— 003

— 00€

— 00%

— 009

SLIIRIIIY 2P SN

6861%961 VNVASA NI VAVILNADNOD FAIDILIAAINS
¥ ooyeI)

188



cuya superficie suponga mas de las tres cuartas partes de
la superficie a concentrar —s6lo el 50% cuando los pro-
pietarios que lo soliciten se comprometan a explotar sus
tierras de manera colectiva— (art. 180.1) o, en los casos
previstos, al propio Ministerio de Agricultura (art. 181).

A principios de los 70 ya eran perceptibles los resul-
tados de veinte anos de politica de concentracion. La
mayor parte de los proyectos se habian realizado en Cas-
tilla y Leon. En la Espana litoral las actuaciones fueron
muy reducidas, aunque en las regiones mediterraneas el
problema de la parcelacién era menor. Destaca la escasa
superficie concentrada en una regién altamente frag-
mentada como Galicia (8). La amplitud de las obras rea-
lizadas en los anos 60 en las areas mas propicias explica
la menor incidencia de la concentracién en los anos 70
(grafico 4). A finales de 1982 el balance de la concentracion
era de 3.846 procedimientos terminados, que comprendian
5.331.398 hectareas de tierras y 1.078.792 propietarios: de
15.525.450 parcelas existentes al principio del periodo se habia
pasado a 2.078.215 (Liss, 1987).

En los anos 80 se inicia una nueva época en la realiza-
cién de los proyectos de concentracién parcelaria, que
pasa a depender de las Comunidades Auténomas. El re-
sultado es un desarrollo heterogéneo, donde hay Comu-
nidades que la impulsan mucho (Aragén y Galicia) y
otras poco, pero en general la concentracion languidecid.

Si consideramos que, segin la Encuesta Agropecuaria
de 1953, realizada por la Junta Nacional de Hermanda-
des, habia en Espana 17 parcelas por explotacién
(2.671.692 agricultores/explotaciones y 45.681.053 par-
celas), podemos afirmar que el problema de la parcela-
cion se ha reducido notablemente, ya que en 1989 el ci-
tado indice se habia reducido a la mitad.

(8) La reforma estructural en Galicia se ve dificultada por el ele-

vado grado de minifundismo y parcelacién; el acusado individualismo
frena, ademas, la constitucién de explotaciones asociativas.
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EVOLUCION DE LOS RESULTADOS DE LA
CONCENTRACION PARCELARIA (1962-1980)

1962 1972 1982 1989

Nuamero parcelas por explo-

17:Ts 163 s WU 18,7 10,6 8,74 8,14
Porcentaje variacién......... -22,63 |-17,55 | -6,87
Superficie media por parcela] 1,1 1,7 2,16 | 2,33
Porcentaje variacién.......... 54,55 | 27,06 7,87

_ Sin embargo, este dato globalmente positivo no debe
ocultar algunos problemas. En primer lugar, la concentra-
ci6én ha progresado poco durante los 80, aunque se ha
conseguido reducir un 6,87% el namero de parcelas por
explotacién y se ha aumentado un porcentaje ligera-
mente superior el tamano medio de la parcela, que en
1989 era de 2,33 hectareas. En segundo lugar, las diferen-
cias entre Comunidades siguen siendo notables y el pro-
blema sigue siendo importante en Castilla y Le6n, Gali-
cia, Aragén y La Rioja, y escaso en el litoral mediterraneo,
Extremadura y Andalucia. En tercer lugar, la parcelacion
se ha reducido por encima de la media en regiones
donde es un problema grave, como es el caso de Castilla;
sin embargo, se ha retrocedido en otras regiones donde
también es importante, como Aragén y Galicia.

Ademas de los grandes proyectos de concentracion,
la ley de 1973 contemplaba otras medidas para reducir
la fragmentacién de las explotaciones. Una de ellas son
las permutas forzosas (arts. 261 a 269), ya contempladas
en la Ley de 1959, cuando la parcela enclavada sea infe-
rior al tercio de la extensién de la finca. La permuta de
fincas se ve dificultada por la carga fiscal que supone. En
el camino de la concentraciéon parcelaria voluntaria
existe un margen de crecimiento que puede explotarse
incentivando las permutas con desgravacion de impues-
tos, reduccién del impuesto de transmisiones cuando

190



con ello se consiga una explotacién minima viable, sub-
vencion de gastos de notaria y registro de la propiedad.

Estudios recientes han llegado a la conclusién de que
el proceso de concentracion es actualmente lento, debido
a problemas de escasez, tanto de recursos materiales como
de personal técnico, y a las reclamaciones de los agriculto-
res (De la Riva, 1990). A esto se anade la falta de nuevas
solicitudes en los ultimos anos, lo que compromete la con-
tinuacién de estos programas en el largo plazo.

En estos momentos los proyectos de concentracién
deben incorporar medidas de impacto medioambiental
y falta por analizar el impacto socio-econémico de la
concentracion en relacion a la (elevada) inversién que
suponen las medidas.

3.2. Tamaio de la explotaciones

La variacion del tamano de las explotaciones va inde-
leblemente unida al modelo de ajuste estructural. En el
modelo clasico, al reducirse la poblacién activa agraria
se reduce el niimero de explotaciones y aumenta su ta-
mano medio.

Espana no ha sido una excepcién a esta tendencia
historica. Desde 1960 hasta finales de los 80 se ha redu-
cido la poblacién activa agraria, la superficie cultivada y
el numero de explotaciones, pero en términos relativos
la reduccion de la poblacién ha sido mayor que la del
namero de explotaciones.

Poblacién 9 Superficie % N de %
:g“r:n“?a variacién “(‘h‘d“"m";' variacién °$°(‘;{f';* variacién
1962 4,6 19,4 29
1972 3,27 -28,91 19,5 0,52 26 -10,34
1982 2 -38,84 18,1 -7,18 24 -7,69
1989 1,7 -15,00 16,2 -10,50 2,2 -833

Fuente: Censos INE varios anos.
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El resultado ha sido un crecimiento cada vez menor del
tamatio medio de las explotaciones.

VARIACION DEL TAMANO MEDIO DE LAS
EXPLOTACIONES (1962-1989)

1962 1972 1982 1989

Tamano medio (ha.) ....... 15,4 17,6 18,45 | 18,9
Variacién intercensal (%) ... 14,29 4,83 2,44

Fuente: Censos INE varios anos.

Durante la década de los 80, el tamano medio de las
explotaciones ha aumentado en todas las Comunidades,
excepto en Murcia y Baleares, pero la tasa de creci-
miento ha sido muy diferente, oscilando entre menos
del 10% en la Comunidad Valenciana y casi el 60% en
Cantabria (grafico 3).

Existen abundantes analisis de las variaciones acaeci-
das entre 1962 y 1982 (San Juan, Romo, 1987; Garcia Fe-
rrando, Briz Escribano, 1986; Ruiz Maya, 1986 y 1987).
Nuestro objetivo es analizar las variaciones en la distri-
bucién de las explotaciones durante la década de los 80.

La reduccién del namero total de explotaciones no
ha sido homogénea: el nimero de pequenas y grandes
ha aumentado y el nimero de intermedias se ha redu-
cido, incrementiandose asi la heterogeneidad de la estruc-
tura fisica de las explotaciones. La curva de Lorenz co-
rrespondiente al censo de 1989 se encuentra por debajo
de la de 1982 (grafico 5). El nimero de (pequenas) ex-
plotaciones que emplean menos de una UTA ha pasado
del 75,1% en 1982 al 76,7% en 1989; el porcentaje de
explotaciones («familiares») que emplean entre una y
dos UTAs se ha reducido 1,6 puntos; y el porcentaje de
grandes explotaciones ha pasado del 1,2 al 1,3% (grafico
6). Si consideramos que la homogeneidad es mas desea-
ble que la heterogeneidad para mejorar la organizacion
del sector, la década pasada ha supuesto un retroceso.
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La aparicién en 1962 del primer censo agrario per-
miti6é a los investigadores cuantificar los problemas es-
tructurales de la agricultura espanola. Aunque es inne-
gable que el ajuste ha ido acompanado de un proceso
de reestructuraciéon del tamano de las explotaciones,
este ultimo se ha realizado a un ritmo insuficiente. Asi lo
han senalado algunos autores que se han cuestionado si
el ritmo de modificacién de la estructura de las explota-
ciones era compatible con la practica de una agricultura
moderna y eficiente (Garcia, Briz, 1986; Barcels, 1991).
En caso contrario, se han mostrado partidarios de fo-
mentar desde la Administracién la reduccién del na-
mero de explotaciones, el incremento de su tamano y la
reduccién de la parcelaciéon (Santos, 1983).

Los gobiernos disponen de instrumentos legales
para modificar el tamano de las explotaciones; los que
nos interesan estudiar aqui son cuatro. En primer lugar,
pueden actuar favoreciendo la transparencia y el acceso
al mercado de la tierra, incluso actuando como «agen-
cias inmobiliarias» de fincas rusticas; en segundo lugar,
mediante la ley de arrendamientos; en tercer lugar, in-
centivando la constitucién de asociaciones; y en cuarto
lugar, evitando la divisién de las explotaciones.

Favorecer la transparencia y acceso al mercado.
Ley de arrendamientos.

Incentivar la constitucién de asociaciones.
Evitar la divisién de las explotaciones.

00 ho =

3.2.1. MERCADO DE LA TIERRA

La tierra es un factor cuya movilidad es escasa y su
mercado poco transparente en casi todos los paises (Ar-
nalte, Avella, 1986), dandose el caso de que la cantidad
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de tierra transmitida por herencia es superior a la que
se transfiere en el mercado (Avella, Gabaldon, 1993).

Esta rigidez de la oferta esta relacionada con el
«apego a la tierra» y con el modelo de ajuste estructural
(Barceld, 1991): alli donde la reestructuracion de las ex-
plotaciones es reducida, los agricultores que permane-
cen en el sector tienen dificultades para comprar la
tierra de los que la abandonan. La tierra ha sido consi-
derada tradicionalmente como reserva de valor y activo
protegido de la inflacién. Estos factores han restringido
su oferta y aumentado su demanda, provocando un
aumento del precio que no correspondia a su tasa de
rentabilidad. En los anos 80 se ha producido una de-
manda de tierra con fines de ocultacién fiscal.

Dado que el mercado de la tierra presenta algunas
distorsiones, y conocida la importancia del funciona-
miento de dicho mercado en la reestructuracion de las
explotaciones, en la mayor parte de los paises occidenta-
les el mercado esta, en un sentido u otro, intervenido.
En Espana, con una politica que tradicionalmente ha
sido incapaz de movilizar de hecho grandes cantidades
de tierra, ha habido en los altimos anos autores que se
han pronunciado a favor de una infervencion no excesiva-
mente dura y selectiva (Sumpsi, 1986) o de una inter-
vencién directa mediante el establecimiento de un
«Fondo de Tierras» como instrumento para dirigir y
acelerar la reestructuracion (Barcel6, 1991). Uno de los
objetivos de dicha intervencién deberia ser el de abara-
tar el precio de la tierra, reduciendo el componente es-
peculativo de la demanda, aunque Sumpsi (1986) consi-
dera que la intervencién apenas afecta a dicho precio.

Volviendo la vista atras descubrimos que la coloniza-
cion llevada a cabo en las zonas de transformacion de
regadio ha sido uno de los instrumentos mas poderosos
que ha tenido la Administracién espanola durante las al-
timas décadas para «construir» literalmente explotacio-
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nes viables de la «dimension adecuada». Como uno de
los objetivos de la colonizacién era lograr el asenta-
miento del mayor nimero posible de familias, el ta-
mano de las explotaciones tendia a ser bajo y sus costes
elevados, lo que presionaba al alza los precios de sosteni-
miento de algunos productos. La politica no cumplia el
objetivo de reestructuracion fisica de las explotaciones y
los autores del célebre Informe del Banco Internacional
y la FAO (1966) sobre la agricultura espanola se mostra-
ban partidarios de evitar tratar de establecer de forma
arbitraria las dimensiones minimas, maximas u 6ptimas
de las explotaciones, apostando por la flexibilidad al
mismo tiempo que aconsejaban «distribuir la mayor parte
de las nuevas tierras en regadio en explotaciones de dimensio-
nes grandes y medianas... en las que sea postble el cultivo meca-
nizado de forrajes con una rotacion adecuada» (9).

La realizacién de proyectos de concentracién a par-
tir de los anos 50 puso de manifiesto la insuficiencia de
estas actuaciones para crear explotaciones viables
cuando las dimensiones de muchas explotaciones eran
reducidas (Garcia de Oteyza, 1962; Bueno, 1978). Se re-
ducia la fragmentacion, pero el minifundismo, uno de
los principales problemas que, junto con el latifundista
absentista, amenazaban el desarrollo de la agricultura
espanola, quedaba sin resolver. Esto fue comprendido
por los responsables de la politica de estructuras, de
forma que uno de los objetivos de la Ordenacién Rural
nacida en 1962 fue el de constituir el mayor niimero de ex-
plotaciones agricolas, individuales o asociativas, econémica-
mentle viables, lo que en algunos casos implicaba reducir
el nimero de explotaciones marginales. A partir de en-
tonces se pudo ver como en zonas concentradas surgian

(9) En el citado Informe se aconsejaba evitar la utilizacién priorita-
ria de criterios sociales para adjudicar las tierras colonizadas de regadio,
poniendo el énfasis en la capacidad profesional de los candidatos a propie-
tarios y arrendatarios.

197



cooperativas u otras formas asociativas de explotacion
en comun de la tierra y ganado (Garcia de Oteyza,
1967), aunque quizas el ingente esfuerzo de la concen-
tracién pudo haber dado mas frutos con un estimulo
mayor para crear explotaciones comunitarias (Sanz Pas-
tor, 1977). Hasta 1971 el Servicio de Ordenacién Rural
habia agrupado 282.683 hectareas, pertenecientes a
13.393 agricultores en 1.995 explotaciones.

Para constituir explotaciones viables, la Administra-
cién disponia de otros instrumentos. Uno de ellos,
usado en otros paises, consistia en crear un organismo
que actuase como intermediario —comprando y ven-
diendo— en el mercado de la tierra. Desde un princi-
pio, la Administracién podia comprar tierras por ofreci-
miento voluntario y por interés social (Ley de 1946). La
misma colonizacién y distribucién de la propiedad en
las grandes zonas regables implicaba expropiar las tie-
rras «en exceso». El Decreto-ley 194/1963 facultaba al
Ministerio de Agricultura para comprar tierras, previa
declaracién por el Consejo de Ministros de que esa me-
dida era de interés publico. En el Informe del Banco In-
temacional y la FAO se sugeria que el Servicio Nacional
de Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural tuviese
la facultad de adquirir la tierra de los candidatos a una
explotacién en las tierras colonizadas de regadio, de
modo que pudiese incrementar posteriormente por
venta o arriendo la dimensién de otras explotaciones.
Los pagos del Gobierno podrian ser realizados en deuda
publica. Este tipo de medidas ha dado pocos resultados.

La Administracién ha podido incrementar también
la oferta de tierras mediante la promulgacién de leyes de
fincas mejorables. Aunque el objetivo general de estas le-
yes es el de incrementar el uso agricola del suelo, permi-
ten movilizar tierras que por venta o arriendo pueden
contribuir a incrementar las explotaciones de los empre-
sarios agrarios. La legislacion ha sido abundante, pero
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los efectos han sido muy reducidos (leyes de 1953, 1962,
1971). Para Camilleri (1974) el objetivo de estas leyes ha
sido basicamente dar una «fachada social» a la politica
estructural, aunque por via indirecta han podido haber
conseguido estimular a algunos propietarios que, ame-
nazados por la expropiacién, han mejorado sus explota-
ciones. En esta linea estan las medidas de arrenda-
miento forzoso contempladas en la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario (art. 156).

La otra politica tendente a modificar el tamano de
las estructuras, pero en sentido contrario, ha sido la de
la reforma agraria «clasica». La izquierda espanola y una
parte de la clase académica tenian una cuenta pen-
diente con la gran explotacion del sur peninsular. Con
la democracia llegé una oportunidad anhelada durante
anos y se aprobé la Ley de la Reforma Agraria Andaluza
en 1984. Uno de los objetivos era el de aumentar el em-
pleo agricola. Curiosamente, en la legislacion franquista
de los anos 40 se legitimaba la expropiacién si se aumen-
taba el empleo productivo (Sancho, 1986).

Su desarrollo fue acompanado de una viva polémica
en la que intervinieron numerosos autores. Su fracaso
politico y social ha dejado en punto muerto uno de los
temas que mas rios de tinta (y de sangre) han hecho co-
rrer en Espana durante nuestra mas reciente historia.

3.2.2.  AGRICULTURA ASOCIATIVA

La agricultura asociativa es un instrumento de reforma de
las estructuras agrarias. El desarrollo de explotaciones
asociativas puede suplir, al menos parcialmente, el es-
caso crecimiento de las explotaciones individuales. Ante
la extension del minifundismo y la incapacidad de las
explotaciones para crecer al ritmo adecuado que per-
mite reducir los costes e introducir innovaciones tecno-
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logicas, es una de las alternativas mas racionales. Las ex-
plotaciones asociativas pueden acceder, ademas, mas fa-
cilmente al crédito y son una salida para los agricultores
mayores que no tienen sucesor.

El asociacionismo en Espana, como férmula para in-
crementar la dimensién econémica de la actividad agra-
ria, tiene un potencial de crecimiento enorme, una
larga tradicion tedrica, pero una historia corta y una im-
plantacion escasa y lenta.

La propensién a la propiedad individual, las rencillas
tradicionales en el medio rural por motivos politicos o con-
fesionales y la heterogeneidad de las explotaciones han
constituido un obsticulo para su desarrollo. A pesar de
ello, en 1976 existian 16.822 grupos sindicales de coloniza-
cioén, que afectaban a 3,5 millones de hectireas y en los
que se encontraban agrupados 483.277 agricultores, lo que
nos colocaba, junto con Francia, en el primer pais occiden-
tal en cuanto a agricultura de grupo (Sanz Pastor, 1977).

En ocasiones, el interés de los que las constituian era
el de aprovecharse de las subvenciones o créditos de la
Administracién, o bien se habian visto empujados a ellas
por las condiciones econémicas desfavorables; por lo
que bajo la forma asociativa se estaban manteniendo ex-
plotaciones agrarias individuales sin llegar a obtener to-
das las ventajas de las asociativas (Herrero, 1971).

Uno de los peligros para el asociacionismo agrario,
segiin Tamames (1965, cit. por Herrero Alcén, 1971),
procede de la conversion de las asociaciones en «verdade-
ras sociedades anonimas, en las cuales muchos de los socios ha-
cen su aportacion de capital por medio de tierras, para desen-
tenderse de su cultivo y obtener un ingreso mucho mayor que si
las dieran en arrendamiento o aparceria»; a esto anade su
desconfianza de que la asociacién pueda ser una via
para que el agricultor profesional acceda un dia a la
propiedad de toda la tierra, puesto que «las formulas de
acceso a la propiedad que para los braceros figuran en los regla-
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mentos de esta clase de cooperativa serd, en la mayoria de los
casos, una mera ilusion, pues cuanto mejor marche en el futuro
el sistema cooperativo, menor serd el deseo de los propietarios de
vender sus participaciones en ella». Lopez de Sebastian
(1968, cit. por Herrero Alcén, 1971) mantiene una posi-
cion similar, considerando que se trata de «verdaderas
asociaciones a la manera capitalista, sin mision reformadora
alguna y sin ideologia social». Esto supone una ruptura
clara con el concepto clasico de explotacién familiar: el
propietario se convierte en asalariado y aparecen algu-
nas de las disfunciones atribuidas a este modelo de orga-
nizacién (Schmitt, 1989), sin contar con que se crea un
excedente de mano de obra a menudo insatisfecho. En
el informe del Banco Internacional (1966) se reco-
mienda, sin embargo, que los agricultores que deseen
constituir sociedades anénimas temporales con el inico
fin de adquirir tierras que sean propiedad de los accio-
nistas, para revenderlas después a aquellos accionistas
que deseen constituir parcelas de dimensiones mas ade-
cuadas, estén exentos de la tramitacién, impuestos y
otros gastos usuales relativos a la constitucién de socie-
dades anonimas y las operaciones de venta de tierras.

La aceptacion por parte de los agricultores de su
nueva funcion no es sencilla; en ocasiones pueden ver pe-
ligrar su trabajo, en otras no se ha modificado su actitud
frente al endeudamiento (Vazquez Hombrados, 1973).
Otros problemas que plantea la explotacion asociativa es
la realizacién de mejoras y el arrendamiento de la tierra.

Las explotaciones en comun se han desarrollado mas
en las regiones de cultivos homogéneos, principalmente
cereales, alli donde se habia realizado previamente una
concentracion parcelaria (M. Bueno, I. Sanchez, 1966;
M. Bueno, 1976), lo que demuestra el caricter comple-
mentario de ambas actuaciones y la importancia de la
homogeneidad de los participantes en el buen fin de
proyectos colectivos.
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Aunque no son las tunicas, las asociaciones tradicio-
nalmente mas importantes han sido las de explotacion
comunitaria de la tierra (y el ganado), en las que el so-
cio aporta el uso de la tierra y no su propiedad. En los
anos 60 surgieron en la Espana interior impulsadas por
el intenso éxodo rural, la escasez de mano de obra, la
necesidad de mecanizar las explotaciones y la necesidad
de reducir los costes cada vez mayores (10), en ausencia
de una politica de proteccién via precios.

Las principales férmulas juridicas de asociacién han
sido las Cooperativas y las Sociedades Agrarias de Trans-
formacién (SAT), antiguos Grupos Sindicales de Coloni-
zacion (GSC). Segun el Censo del INE, en 1982 existian
en Espana 6.239 sociedades (0,26% del total de explota-
ciones), con 1,9 millones de hectireas (4,4% de la su-
perficie cultivada); 2.147 SAT (0,1% del total), que ocu-
paban 432.745 hectareas (1%), y 631 cooperativas
(0,083%) con 117.905 hectareas (0,26%). En 1989 habia
aumentado el ntiimero de sociedades (11.063) y el de
cooperativas de produccién (1.127).

Los grupos sindicales de colonizacion realizaron una
apreciable labor en desarrollar férmulas asociativas; a
pesar de ello, este tipo de explotaciones no ha tenido
posteriormente el desarrollo que ha tenido en Francia.
Sigue abierto el camino para impulsar este tipo de ex-
plotaciones. Se puede intentar con otras férmulas, aun-
que la sociedad anénima parece no ser la mas apta para
el campo (Sanz Pastor, 1977).

Otras asociaciones agrarias tendentes a cultivar o
usar la maquinaria en comun tampoco han tenido un
desarrollo similar al experimentado en paises como
Francia (CUMA) o Inglaterra, y podrian incentivarse.

(10) Una de las primeras cooperativas de explotacién comunitaria
de la tierra surgié en Zaiiga (Navarra) el aiio 1957, con la Cooperativa
Agricola Santa Maria.
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3.2.3.  ARRENDAMIENTO Y APARCERIA

Como el asociacionismo, el arrendamiento es un instru-
mento de reforma agraria, y constituye una de las vias mds efi-
caces para incrementar el tamano de las explotaciones (Kanel,
1986) e incluso de concentracién parcelaria. Incluso
puede ser mas beneficioso para el agricultor —potencial
arrendatario— si se produce en condiciones equitativas,
exonerandole de unos pagos que puede dirigir a mejo-
rar la explotacién (Carrién, 1973).

El arrendamiento esta bastante menos extendido en
Espafia que en otros paises occidentales (11), y aunque
aumento6 entre 1962 y 1972, su importancia global se ha
reducido durante los tltimos 20 anos, aunque se ha re-
ducido en las pequenas explotaciones y ha aumentado
en las explotaciones grandes y medianas. Como mues-
tran los datos de la tabla siguiente, la aparceria es una
férmula que lleva camino de hacerse marginal (12).

o |Smote| % | 6 |0
(M. ha.) variacion M. ha.) varnacion (M. ha.) varacion

1962 446 5,5 32

1972 45,7 23 6,3 13,4 1,9 -66,4

1982 443 -3,14 58 -8,2 1,5 -31,1

1989 429 -3,2 5,6 4,1 1,3 -15,2

Fuente: Censos.

La implantacién del arrendamiento y otras formas
de tenencia no son uniformes en Espana. Sevilla-Guz-
man y Gamiz Lépez (1971) han caracterizado cinco mo-

(11) La superficie arrendada en Estados Unidos a finales de los 70
era mas de la mitad de la superficie cultivada.

(12) En el Informe de 1966 del Banco Internacional se aconsejaba
la eliminacién paulatina del régimen de aparceria. La razon era que,
aunque se trataba de una férmula popular que reducia el coste de su-
pervisién de los trabajadores, retardaba la modernizacién.
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delos: arrendamiento mixto (Palencia, Burgos, Segovia,
Madrid, Valladolid, Toledo, Avila, Ciceres y Toledo),
arrendamiento simple (Andalucia y Extremadura, ex-
cepto Huelva), aparceria (litoral mediterraneo excepto
Valencia y Gerona), otras formas «indirectas» (Galicia) y
ausencia de formas indirectas.

Segun los datos del censo de 1989, la importancia
del arrendamiento es superior a la media nacional en
las Comunidades de Cantabria, Castilla y Leén, Extre-
madura, Madrid, el Pais Vasco y La Rioja; y es menor en
Canarias, Galicia, Murcia'y 1a Comunidad Valenciana.

El arrendamiento no esti homogéneamente repar-
tido entre todas la explotaciones, y abunda mas en los
estratos medianos y grandes, y mas en las regiones en las
que no predominan los cultivos permanentes (frutales,
olivar y vid) (Amalte y Ramos, 1988).

A pesar de la contrastacién positiva que Arnalte y Ra-
mos hacen de la hipé6tesis de Maunder, al analizar los da-
tos de 1982 y 1989 no se observa la correlacién positiva
entre la variacion del arrendamiento y la variacién del
tamano de las explotaciones, y este resultado reviste
gran importancia para valorar el papel del arrenda-
miento como instrumento de reestructuracién. Son nu-
merosas las Autonomias, como Cantabria o Navarra, en
las que se ha incrementado el tamano medio de las ex-
plotaciones al mismo tiempo que disminuia el peso del
arrendamiento (grafico 7).

Las leyes que regulan el arrendamiento contienen pre-
ceptos que incentivan o desincentivan este instrumento
de ajuste estructural. Aunque el debate no esta cerrado,
y existe una amplia diversidad regional, posiblemente la
legislacion espanola ha frenado la funcién del arrenda-
miento como instrumento eficaz para impulsar el (re)di-
mensionamiento de las explotaciones.

La ley ha protegido normalmente el cultivo directo
por los propietarios, en detrimento del arrendamiento;
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y ha protegido, ademas, al arrendatario/empresario contra
rentas abusivas y el desahucio, sobre todo cuando era
cultivador directo (Romagnoli, 1977). Esto ha retraido a
muchos propietarios, que han preferido explotar sus tie-
rras por medio de administradores asalariados o jornale-
ros o darlas a aparceros.

Esta tendencia a proteger al arrendatario proviene
de la época en la que habia una elevada presion demo-
grafica en el medio rural y también del papel positivo
del arrendamiento en el cultivo de las grandes explota-
ciones del centro y sur peninsular. El éxodo rural ha re-
ducido enormemente esa presién y ademas, en estos
momentos, dado que un porcentaje tan elevado de agri-
cultores tiene mas de 55 anos y carece de sucesores, en
un futuro proximo va a existir una gran cantidad de tie-
rra potencialmente disponible, con lo que el arrendata-
rio tendra mas facilidades para encontrar nuevas tierras
al finalizar su contrato. El que esto se traduzca en una
oferta elevada en el mercado dependera, como en el pa-
sado, tanto de variables macroeconémicas —inflacion,
politica fiscal— como de los incentivos especificos que
provengan del Gobierno. Se trata, por tanto, de una
oportunidad para acelerar la reestructuracién del sec-
tor, flexibilizando el mercado de la tierra y la politica de
arrendamientos. Esta opinién ha sido mantenida por
Garrido (1984) y Sumpsi (1986), mientras que Garcia
Fernandez (1984) ha defendido la estabilidad del arren-
datario y Amalte y Ramos (1988) se han mostrado cau-
tos acerca del efecto positivo de la liberalizacion del
arrendamiento. Como han sefialado algunos investiga-
dores, la elevada proteccion que la ley de 1980 concede
al arrendatario ha favorecido la practica del arrenda-
miento informal, que acaba consiguiendo lo contrario
de lo que persigue: precarizar completamente la posi-
cion del arrendatario.

El arrendamiento se ve facilitado si se garantiza al

206



arrendatario la plena compensacién por las mejoras que
realice y por las pérdidas que sufra como consecuencia
de la terminacién del contrato. Esto facilita, ademas, el
acceso del arrendatario al crédito, ya que esa obligacion
del propietario constituye una garantia adicional.

Una de las grandes y polémicas cuestiones que nor-
malmente ha planteado el arrendamiento ha sido el ac-
ceso de los arrendatarios a la propiedad. La ley de 1929 la
pas6 por alto, pero en el proyecto de ley de 1933, que
no llegd a ser aprobado, se establecia un plazo minimo
de arrendamiento de seis anos, que se prorrogaba auto-
maticamente, a menos que el propietario asumiese el
cultivo directo y personal. Se contemplaba también el
derecho de retracto y el acceso a la propiedad pasado un
cierto namero de anos (13).

Las leyes franquistas de arrendamiento mantuvieron
el espiritu proteccionista del proyecto de ley de 1933:
congelaron las rentas y prohibieron el despido del
arrendatario, siempre y cuando el legitimo propietario
no quisiera cultivarlas directa y personalmente (fisica-
mente). Sin embargo, en el siempre espinoso tema del
acceso a la propiedad, la ley de 1954 institucionalizaba
una oferta de compra del arrendatario al propietario,
aunque éste no estaba obligado a aceptar (J. L. Algibez Cor-
tés, 1978). El derecho de retracto se establecio antes que
el de tanteo. El caracter protector de estas leyes y el no
claro reconocimiento de las mejoras realizadas explica
la caida de la superficie en arrendamiento y la aversion
a realizar mejoras.

Desde 1966, fecha del Informe del Banco Internacio-
nal y la FAO, era clara la necesidad de una nueva ley de
arrendamiento que, aun a riesgo de proteger menos al

(13) El arrendatario que hubiese trabajado la misma tierra durante
mis de 20 afios podia obligar al propietario a vendérsela a un precio
veinte veces mayor que el liquido imponible, lo cual suponia, segin
Sanz Pastor (1977), aproximadamente, la mitad de su valor.
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arrendatario, incrementase la oferta de tierras en arren-
damiento. La esperada ley llegé en 1980 y fue rapida-
mente criticada por dos de sus novedades: la impreci-
sion al definir la profesionalidad del arrendatario —una
novedad de la que no hay antecedentes en el Derecho
espanol— y las limitaciones impuestas a la superficie
que se puede llevar en arrendamiento (De los Mozos,
1981). Con la primera se intentaba primar la tenencia
directa de la tierra, que para algunos es la forma ideal
de tenencia (J. J. Sanz Jarque, 1981). Otra de sus nove-
dades era la facultad atribuida al IRYDA para arrendar y
posteriormente subarrendar tierras, con el objeto de
contribuir desde la Administracién a la mejora de las es-
tructuras. Con las leyes de arrendamiento forzoso o ex-
propiacién de uso, la Administracién puede aumentar la
oferta de tierras y su precio, favoreciendo asi la reestruc-
turacion.

La accion disgregadora de la sucesion hereditaria so-
bre la concentracion de las explotaciones se ve atenuada
por algunas costumbres existentes en nuestro pais. El ré-
gimen de mayorazgo existente en el norte de Aragén y
Cataluna otorga al sucesor la totalidad de la explota-
cién. En Galicia y Asturias se practica un sistema de me-
jora por el cual el hijo que se queda en la explotacién
recibe una parte mayor de la herencia.

Otra de las férmulas de aumentar el tamano de las
explotaciones es evitar su fraccionamiento por herencia. Con
este objetivo se han promulgado varias leyes acerca de
las dimensiones minimas de las explotaciones, régimen
de unidades minimas de cultivo de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario de 1973 y la proteccién de los pre-
dios consolidados que han tenido escaso efecto. Estas
medidas se han enmarcado en politicas de proteccién y
apoyo a la explotacion familiar que reconocian los derechos
del hijo que ha permanecido en ella —frente a los hermanos
que han encontrado una ocupacién en otras activida-
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des— a seguir al frente de ella y a la parte que le corresponde
por el trabajo realizado. Ademas de estimulos (fiscales u
otros) para no dividir la explotacién, se considera la
prohibicién de la division si tras ella la dimension de la
explotacién la hace inviable. Una posibilidad es crear
una sociedad familiar agraria con un mecanismo que
permita que un hermano pueda vender su parte. Los es-
timulos fiscales son importantes: desgravacién parcial
sobre los impuestos de transmision por herencia. En la
ley de Reforma y Desarrollo Agrario se contemplan de
nuevo las Unidades de Cultivo (art. 43); el problema es
que se ponen en practica poco.

En el Estatuto de la Explotacién Familiar Agraria,
Ley 49/1981, se establecen las condiciones para garanti-
zar la viabilidad econdmica futura de la explotacién. En
su capitulo tercero se establecen las disposiciones relati-
vas a la proteccion de la explotacioén. El Estatuto con-
templa la posibilidad de pérdida del derecho a acogerse a
los beneficios econémicos en caso de no conservar inte-
gros algunos de sus elementos. Para evitar el efecto dis-
gregador imputable a la sucesién, el legislador con-
templa el pacto sucesorio por el que el titular puede
acordar la sucesiéon con un legitimario colaborador. Estas
loables previsiones para mantener la integridad de la ex-
plotacion tras la muerte de su titular pueden no ser muy
eficaces, al introducir un sistema sucesorio que choca
con los principios generales del Codigo Civil, quedan-
dose reducido el Estatuto a un simple medio para obte-
ner beneficios fiscales o crediticios (Cuenca Anaya,
1983).

El cese anticipado de la actividad agraria con indemni-
zaciéon compensatoria es una de las medidas que mejo-
res resultados ha presentado en muchos paises como via
de incrementar el tamano de las explotaciones y rejuve-
necer el campo. Aunque en el III Plan de Desarrollo ya
se aludia al establecimiento de «modalidades de retiro para
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los agricultores de edad, cuya implantacion se coordinard con el
acceso de los jovenes», la aplicacion de esta medida se ha
realizado con retraso, y se ha empezado con aplicar con
timidez a partir de los 60 afios —con la excepcion del
Pais Vasco y Navarra—.

3.3. Agricultura familiar y agricultura a tiempo parcial

El modelo de ajuste determina la naturaleza de la ex-
plotacién agraria. Si se produce ajuste y reestructura-
cién, el tamano de las explotaciones aumenta y es posi-
ble que el jefe de la explotacion tenga que contratar
asalariados; en cualquier caso, no se crean las condicio-
nes estructurales para que se extienda la agricultura a
tiempo parcial (ATP), aunque ésta puede crecer por
otros motivos. Durante los anos 80, la insuficiente rees-
tructuracion y la creciente heterogeneidad de las explo-
taciones (mas explotaciones pequenas y grandes) han
provocado un aumento de la ATP y del empleo de mano
de obra asalariada.

La ATP tiene una importancia desigual segin regio-
nes. Es mas alta en el sur, las islas y el este y mas baja en
el centro y el norte, lo que corresponde con el predomi-
nio de la gran explotacién y la pequena, respectiva-
mente. Durante los afios 80 ha crecido en todas las Co-
munidades, excepto en Cataluna, donde, ademas, no
tiene un peso relativamente elevado; destaca el creci-
miento en Galicia, Asturias, Cantabria, el Pais Vasco y
Baleares.

La ATP va acompanada, generalmente, de un peso
importante de la mano de obra asalariada. En la Comu-
nidad Valenciana y Murcia, donde predomina la pe-
quena explotacién, la ATP coexiste con un porcentaje
elevado de trabajo asalariado, y lo mismo ocurre en An-
dalucia y Extremadura, donde las explotaciones son mas
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grandes. Por el contrario, es significativo que el incre-
mento de la ATP en la cornisa cantabrica occidental no
vaya acompanado de un crecimiento similar del trabajo
asalariado, que, por otra parte, disminuye en casi todas
las Comunidades, aunque crece ligeramente a nivel na-
cional como consecuencia del crecimiento del peso de
las grandes explotaciones.

El crecimiento del minifundismo favorece la exter-
nalizaci6n y el crecimiento del empleo asalariado. El pe-
queno propietario externaliza las operaciones intensivas
en un factor fijo en las que se pueden obtener impor-
tantes economias de escala. Su comportamiento es ra-
cional y eficiente si puede obtener la prestacién a un
coste inferior al que él incurriria. Existen numerosos
ejemplos de esta conducta, como la recoleccién de ce-
reales o la siembra de remolacha.

A otra logica econémica obedece la externalizacién
de la recogida de los citricos —y otras labores— en la
Comunidad Valenciana. En estas tareas las economias
de escala no son tan importantes. Es la estrategia del
comprador/comerciante/exportador la que explica su
determinacion para organizar personalmente las opera-
ciones de recoleccién. La mano de obra que emplea es
asalariada y estd compuesta de asalariados puros y pe-
quenos propietarios. Esta organizacién del trabajo ex-
plica la coexistencia en Valencia del minifundio, la agri-
cultura a tiempo parcial y el trabajo asalariado (Arnalte,
1980).

El Estado siempre ha tenido un tipo de explotacién
al que formalmente apoyar. En los anos 50 se premiaba a
las explotaciones ejemplares con beneficios fiscales, econé-
micos y asistenciales. Los rasgos de este tipo de explota-
ciones eran muy similares a los atributos de la explota-
cion familiar.

En el II Plan de Desarrollo se hacia una mencién ex-
presa a la «creacion de un empresariado dindamico que dirija
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explotaciones de dimensiones suficientes, particularmente de
tipo familiar viable». En 1962 se promulgé una Ley de Ex-
plotaciones Familiares que sustituia a la de Unidades Mi-
nimas de Cultivo. La ley consideraba como superficie
minima de una explotaciéon familiar aquella que per-
mite un nivel de vida decoroso y digno a una familia la-
boral que cuente con dos unidades permanentes de tra-
bajo y cultive directa y personalmente.

Casi 30 anos después, para que una explotacion pu-
diese ser considerada como familiar, la Ley 49/1981 del
Estatuto de la Explotaciéon Familiar Agraria (EFA) en-
tendia que debia «tener capacidad para proporcionarle (a la
familia) un nivel socioeconémico andlogo al de otros sectores»,
el titular debia desarrollar «la actividad empresarial agra-
ria como principal» y el trabajo deberia ser mayoritaria-
mente familiar, «sin que la aportacion de la mano de obra
asalariada fija, en su caso, supere en computo anual a la fami-
liar en jornadas efectivas» (art. 22). Una de las criticas que
se le ha hecho a la ley es la de falta de precision a la
hora de determinar los limites maximo y minimo de la
EFA (Ferrero Hormigo, 1983).

3.4. Rejuvenecimiento

Como consecuencia del éxodo rural imputable al pro-
ceso de crecimiento econémico, el sector agricola pre-
senta un envejecimiento mayor que el de otros sectores.

El envejecimiento aumenta con el paso del tiempo. El por-
centaje de titulares mayores de 55 afios es superior a la
media en la cornisa cantabrica y las islas. Entre 1982 y
1989 ha aumentado en todas las comunidades. El enve-
jecimiento es mayor en las explotaciones pequenas, con
fuerte implantacion de la agricultura a tiempo parcial
(Paniagua, Lopez, 1989).

La oferta de tierra disponible para reestructurar ex-
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plotaciones es potencialmente mayor en aquellas Comu-
nidades donde mas envejecida esta la poblacién agraria.
Esto es una oportunidad para que los pocos jovenes que
quedan puedan incrementar el tamano de su explota-
cion. Existe, ademas, una relacién negativa entre el por-
centaje de mayores de 55 anos y el de menores de 34, lo
que incrementa las oportunidades de llevar a cabo una
efectiva reestructuracién. Desgraciadamente observa-
mos como esta oportunidad puede verse frustrada por
la escasa reestructuracion e incremento de la ATP.

La Administracion espanola se ha mostrado sensible a
los problemas asociados al envejecimiento de la pobla-
cion activa agraria. Los jovenes son mas innovadores y au-
mentan la productividad de la tierra y el trabajo. Es, pues,
conveniente contar con un porcentaje de agricultores j6-
venes que aseguren la modernizacion del campo. Pero los
jovenes no se guian por criterios distintos a los del resto
de la sociedad; su coste de oportunidad es incluso mas
alto, ya que tienen mas alternativas de empleo: si la agri-
cultura no satisface sus aspiraciones, buscan trabajo en
otros sectores. Aunque es casi una perogrullada decirlo,
una agricultura rentable es el principal medio para evitar
el envejecimiento excesivo del campo. Pero los gobiernos
se ven obligados a incentivar con otros instrumentos su
instalacién como titulares de explotacion mediante la
concesion de subvenciones y préstamos a bajo interés y
muy largo plazo. Sin ello, las posibilidades de arriendo
son muy reducidas y las de compra de tierra aiin meno-
res, por carecer de garantias para solicitar préstamos.

El Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria y de
los Agricultores Jovenes intentaba facilitar el acceso de
jovenes agricultores, menores de 34 anos, tanto colabo-
radores —tal y como define esta figura la ley— como
otros que puedan adquirir capacidad profesional sufi-
ciente. Para ello ponia a disposiciéon de los agricultores
ayudas para la adquisicion de tierras, ayudas para la me-
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jora de la explotacién y adjudicacion de tierras proceden-
tes del Estado y otras entidades. Las lineas contempladas
en el Estatuto fueron posteriormente desarrolladas por el
Programa de Incorporacién de Jovenes a la Empresa
Agraria. Las ayudas cada vez llegan a un mayor numero
de jovenes, aunque existen importantes diferencias entre
Comunidades; asi lo observamos al comparar el nimero
de jovenes que reciben ayuda para su primera instalacion
con un indicador del universo posible (grafico 8) (14).

Con el objeto de rejuvenecer la agricultura y favore-
cer la reestructuracién de las explotaciones, el Real De-
creto (RD) 1.178/89 desarrollaba el Reglamento (CEE)
1.096/88 estableciendo un régimen de ayudas destinado
a fomentar el cese anticipado de la actividad agraria. El
Real Decreto contemplaba la modalidad de cese con rees-
tructuracion, pero no la modalidad de cese con aban-
dono, en coherencia con la no aplicacién del régimen
general de abandono de tierras (Gonzalez, 1990). Una
de las batallas libradas en torno a este decreto radicaba
en la posibilidad de que los herederos del cesante pu-
diesen quedarse con las tierras. Finalmente, el Ministe-
rio parece haber dado su brazo a torcer (BOE, 19-1-91).

Para favorecer el proceso, el RD 1.178 contempla la
posibilidad de que «exista un organismo o entidad priblica
con la mision de mejora estructural contemplada en la Ley de
Arrendamientos Rusticos» que pueda hacerse cargo, en
propiedad o arrendamiento, de las tierras afectadas. Es
loable la previsiéon del legislador al crear estos «bancos
de tierras», aunque, desgraciadamente, tales figuras sue-
len ser puramente decorativas.

El elevado y «disparatado» precio de la tierra ha dis-
torsionado el acceso de los jévenes y el éxito del pro-
grama de incorporacion de jovenes. Es de esperar que

(14) Hemos utilizado como universo de referencia a los titulares
menores de 34 anos (datos del censo de 1989).

214



6861 0SU) Z66T ‘1661 ‘0661 ‘6861 U2 sejouedsa uoneiuawie | 4 easad e ‘Brmnoudy e uany

pg= nL/sepnde aof [
VVDO

dSI  AVN VO M dAN Ay IXd TVAD  IVDO 1D VAD INVO NVD vl ISV WiV ANV

%
NOIDVIVLSNI VIZAIId VIVd SVANAY NAFIDTA N0 SANIAO[ A AVINIDIOd
8 ooyyern

— 0l

215



las medidas de intervencién en el mercado de la tierra
sirvan también como instrumento para facilitar el ac-
ceso de los jovenes a la actividad agraria.

Entre los mecanismos de incorporacién destacan los
acuerdos de colaboracién entre padres e hijos, siempre que
éstos obtengan una formacion técnica adecuada, es decir,
sean mas profesionales. Ademas se ha intentado crear nue-
vas explotaciones para emplear a jévenes desocupados.

3.5. Formacion profesional, mejora de la gestion,
transferencia tecnolégica y divulgacién

La concentracién parcelaria, el incremento del ta-
mano de las explotaciones y el rejuvenecimiento del sec-
tor son condiciones necesarias, pero no suficientes para
lograr empresas modernas y competitivas. Cada vez es
mas evidente y mas ampliamente reconocida la impor-
tancia de la formacién profesional de los agricultores, la
utilizacién de técnicas de gestion modernas, que inclu-
yan al menos la contabilidad y la transferencia de los re-
sultados de las investigaciones que se realizan en los
centros publicos dedicados a estos fines. Aunque solo re-
cientemente se ha analizado la alta correlacion que
existe entre el nivel de formacion de los individuos, su
productividad y su actitud hacia la innovacion, la ense-
nanza agricola ha sido considerada como la base funda-
mental de la reforma de las estructuras.

Los agricultores espanoles tienen un bajo nivel de
formacion y los esfuerzos realizados desde las administra-
ciones publicas han sido hasta ahora insuficientes para
dar un importante salto adelante y recuperar el retraso
que llevamos frente a algunos paises europeos. Segun el
Censo de 1989, mas del 95% no tienen otra formacién
que su propia experiencia y se aprecian diferencias entre
Comunidades Auténomas: los niveles mas bajos de for-
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macion se observan en la cornisa cantabrica —Galicia,
Asturias y Cantabria— y los mas elevados en el valle del
Ebro: Cataluna, Aragén, La Rioja y Navarra.

Los poderes publicos han sido sensibles a este pro-
blema. Como en el tema de los riegos o la reforma so-
cial y politica, Joaquin Costa fue un precursor en el
tema de la ensenianza. En 1864 publicé el «Proyecto de
Reforma en la ensefianza de la agricultura». En la pri-
mera mitad de este siglo las instituciones dedicadas a
formar e informar a los agricultores han sido la «catedra
ambulante», creada en 1927, y el Servicio de Ensenanza
y Divulgacién Agrarias —dentro del Instituto de Re-
forma Agraria de la II Republica—.

La politica de formacién y extensién durante el pe-
riodo franquista se realizé a través del Servicio de Exten-
sion y Capacitaciéon Agrarias, creado en 1956. Poco a
poco sus técnicos fueron llegando a todos los rincones
de la geografia espanola y a finales de los 70 existia una
red nacional de mas de 750 agencias comarcales y cen-
tros de capacitaciéon. Mediante los SEGEs (Seminarios
de Extension en la Gestion de Explotaciones) y las CE-
CAs (Centros Comarcales de Capacitaciéon Agraria),
cada vez mas agricultores fueron capaces de conocer las
nuevas técnicas agricolas. Ademas han existido los Cen-
tros del Estado o Sindicales de Formacion Profesional
Acelerada y las Escuelas de Capacitaciéon Agraria. En
realidad, la formacién profesional fue reducidisima
hasta 1965 y s6lo a partir de 1970 recibi6é un auténtico
1mpulso (Sanz Pastor, 1977).

Numero de alumnos 1963 1975
Capacitacion ......................... 240 42.221
Formacion profesional primer grado.| 1.656 7.210
Formacién de adultos ................ 7.782 76.787 (1)

Fuente: Censos.
(1) 1973.
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La labor de estos organismos ha sido importante,
pero tradicionalmente han existido problemas de coor-
dinacién, tanto vertical como horizontal, y en el nivel de
extension se ha dedicado relativamente poca atencion a
las cuestiones econémicas: administracion y gestion de
explotaciones agricolas. La relacién de la investigacion y
la universidad con la extensién agraria ha sido insufi-
ciente y esto ha impedido que algunos de los resultados
de las investigaciones llegasen en tiempo y forma ade-
cuados al agricultor. La falta de coordinacién entre los
organismos publicos y privados de investigacion ha sido
causa de duplicidades e ineficiencias en la gestion de los
recursos materiales y humanos. Pasada la época en que
las Escuelas de Ingenieros Agréonomos eran el vivero de
cuadros superiores para la Administracién, la educacién
superior ha adolecido de contacto con el mundo profe-
sional. En cuanto al gasto publico en servicios técnicos
al agricultor, hemos estado por debajo de los paises de
nuestro entorno.

La formacion ha recibido un impulso tras nuestra en-
trada en la Unién Europea. En la actualidad existen ayu-
das para la formacién profesional agraria y la intro-
duccién de contabilidad en las explotaciones en el Real
Decreto 1.887/91. En 1992, 1.715 alumnos recibieron
cursos de formacion realizados con ayudas de la Admi-
nistraciéon. Una cifra elevada en relacion con anos ante-
riores, pero insuficiente. Por esta razon, una de las ideas
clave de la politica agraria de algunas Comunidades Au-
tonomas es exigir a los potenciales beneficiarios de sus ayudas
que hayan realizado cursos de capacitacion. Para medir el es-
fuerzo en formacién por regiones hemos calculado el
porcentaje de titulares que acuden a los cursos respecto
del total de explotaciones. El resultado es elevado en Ma-
drid, Aragoén, Navarra, Baleares y Cataluna (grafico 9).

Las nuevas orientaciones de la PAC suponen un
nuevo reto para los agricultores. Lo que ahora se espera
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de ellos requiere una nueva formacion. Por ello es nece-
sario introducir nuevas féormulas de gestion que tengan
en cuenta:

— Produccion.

— Comercializacion.
— Financiacion.

— Recursos humanos.
— Administracion.

4. 1LAS NUEVAS POLITICAS DE MODERNIZACION

La adhesiéon de Espana a la CE ha puesto de mani-
fiesto las debilidades estructurales y organizativas de
nuestra agricultura. El periodo 1986-1992 se ha caracte-
rizado por una salida masiva de mano de obra del sector
agrario y por una pérdida de competitividad de nuestros
productos reflejada en un deterioro de la tasa de cober-
tura de la balanza agroalimentaria (Compés, 1994). A
esto han contribuido (negativamente) las trabas impues-
tas a las exportaciones en el Tratado de Adhesion y la so-
brevaluacién de la peseta consecuencia de la politica
monetaria y fiscal seguida durante esa época. Lo que se
ha demostrado es que las ventajas comparativas tradicio-
nales (derivadas de la dotacion relativa de los factores)
no explican adecuadamente los flujos comerciales. En el
plano tedrico esto ha sido explicado por Porter (1991),
quien ha senalado los cuatro factores de la competitivi-
dad, entre los que, ademas de las condiciones de los fac-
tores, se encuentran la estrategia y la estructura, la orga-
nizacién, las condiciones de la demanda y los sectores
conexos.

Para Porter, uno de los economistas estrella de los
80, el papel del gobierno en la competitividad no es di-
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recto, sino que actia a través de los cuatro factores prin-
cipales. En realidad, la importancia de ser competitivo
no es ninguna novedad, aunque el crecimiento de la
competencia en los mercados mundiales durante la dé-
cada de los 80 haya aupado el discurso sobre la competi-
tividad a lo mas alto de las preocupaciones de econo-
mistas y politicos. Francia, en 1960, para adaptar su
agricultura a la competencia que suponia el desarrollo
del mercado comun agricola europeo, establecio las ba-
ses de su politica estructural. Uno de los resultados de la
estrategia francesa de ser muy intervencionista en es-
tructuras —para intentar equiparar sus explotaciones a
las de los paises del norte de Europa— y en precios y
mercados —siendo decisiva su participacion en el creci-
miento del entramado proteccionista de la PAC— ha
sido el de convertir a Francia en la segunda potencia
agroalimentaria mundial. Objetivamente, Espana no va-
lor6é adecuadamente el impacto que la competencia in-
tracomunitaria iba a tener sobre el sector agricola vy, evi-
dentemente, los futuros socios comunitarios tuvieron
mas interés en magnificar el potencial exportador espa-
nol derivado de sus bajos salarios y buen clima que en
sefialar sus carencias. El resultado es que Espana no se
preparé adecuadamente para «jugar el campeonato» vy,
ademas, fueron nuestros competidores los encargados
de establecer las reglas del juego.

Aunque es obvio que se podian y se pueden mejorar
los cuatro vértices de la competitividad senalados por
Porter, vamos a centrar nuestra atencién en lo que res-
pecta a la estructura. Aunque la acepcion que Porter
suele hacer de la modificacién de la estructura es la de
reducir la concentracion, en el caso de un sector tan dis-
perso como la agricultura la actuacién sobre la estruc-
tura debe tender a poner fin a tal dispersiéon. No se
puede decir que la politica agraria espanola no se haya
preocupado por estas cuestiones. Durante el régimen
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franquista se destinaron ingentes recursos a las grandes
obras de la colonizacién, el regadio y la concentracion
parcelaria, tal como hemos visto anteriormente. El desa-
rrollo normativo que enmarcé estas actuaciones se fue
pareciendo cada vez mas al del resto de paises europeos,
tanto en sus objetivos como en sus instrumentos; aun-
que no en sus resultados. Ya en el régimen democratico
se dio un respaldo formal a la (tan alabada en Europa)
explotacion familiar agraria y se regularon los arrenda-
mientos rusticos.

Lamentablemente, ya en los 80, y a pesar de las nu-
merosas leyes aprobadas, la agricultura espanola no ha-
bia podido situarse al nivel estructural de la de los paises
europeos occidentales mas avanzados. El problema eco-
némico de fondo era que la salida de mano de obra del
sector agrario (ajuste) no iba acompanada de un incre-
mento proporcional del tamano de las explotaciones
(reestructuracion) (15).

Porcentaje 1962/72 | 1972/82 | 1982/89
Variacion poblacién activa....[ -28,9 -38,8 -15
Variacién namero de explota-
CIONES .t ovvteireiennenennnns -10,3 =77 -8,3
Variacién de su tamano medio.| +14,3 +4,8 +2.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos INE.

Seguia coexistiendo el minifundismo con el latifun-
dismo, y los hijos de algunas de las explotaciones fami-
liares mas viables dirigian su carrera hacia la universi-
dad. Los agricultores encontraban cada vez mas dificil
incrementar el tamano de su explotacidon para contra-
rrestar la caida de sus margenes. La compra de tierra se
veia obstaculizada por su precio, excesivamente elevado;

(15) En Barcelé (1991), el lector interesado puede encontrar un
analisis de este problema.
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el arrendamiento, por la tradicional proteccién al
arrendatario; y las formulas asociativas de cultivo en co-
mun, por la escasez de incentivos y el poco entusiasmo
de los agricultores. Mientras, los mecanismos tradicio-
nales de herencia se encargaban de ir minando la ya de-
ficiente estructura, las disposiciones sobre la Unidad
Minima de Cultivo demasiado a menudo no se respeta-
ban y, lo que es mas grave por el coste previo y lo que
implica de retroceso histérico, en algunas zonas de con-
centracion parcelaria se comenzaba a pensar en la nece-
sidad de iniciar trabajos de (re)concentracién. Al hacer
este balance, no deja de ser admirable, por un lado, la
enérgica voluntad politica y profesional de los franceses
por modificar sus estructuras y, por otro lado, la capaci-
dad de los alemanes de mantener mediante sus costum-
bres la dimension empresarial de sus explotaciones a la
vez que conservan su caracter familiar. Desgraciada-
mente, en Espafia nos ha faltado tanto la capacidad po-
litica francesa (teéricamente imitable) como los usos y
costumbres de los paises del norte de Europa (dificil-
mente imitables).

El latifundio ha sido una cuestién especifica de Es-
pana dificilmente homologable a los problemas plantea-
dos por la gran explotacion en otros paises: la particula-
ridad espanola ha radicado en el comportamiento de
sus titulares. Uno de los numerosos (y malvados) chistes
ingleses sobre los irlandeses dice, refiriéndose a las ham-
brunas del siglo XIX, que si en vez de irlandeses Irlanda
hubiese estado poblada por holandeses, hubieran sido
capaces de alimentar a Europa. Para los que han ha-
blado de la aversion al riesgo de los grandes propietarios
andaluces, extremenos o castellano-manchegos, jqué no
se hubiese podido producir en sus explotaciones! El
problema del latifundio ha estado histéricamente en la
raiz de algunos de los enfrentamientos entre espanoles
y, tras el fallido intento de Reforma Agraria en la II Re-
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publica, fue abordado de forma menos radicalizada,
pero no mas exitosa, en el marco de la Espana de las Au-
tonomias (16).

Desaprovechada la «primera» oportunidad de prepa-
rar nuestra agricultura para el ingreso en la CE, Espana
tuvo una segunda oportunidad durante el periodo tran-
sitorio desde 1986 hasta 1992. Lamentablemente, tam-
poco supo aprovecharla como hubiera sido deseable.
Durante este tiempo, los responsables de la politica
agraria espanola se convirtieron en gestores de la PAC y
en lo normativo se concentraron en desarrollar la poli-
tica socioestructural comunitaria, basicamente con el
objetivo de aprovechar la financiacién procedente de
Bruselas. Esta estrategia hubiera sido muy loable si la
normativa comunitaria hubiese sido capaz de resolver
todos nuestros problemas. Desgraciadamente, esto no
ha sido asi. La politica de estructuras de la CE se diseno
pensando en los problemas especificos de los primeros
paises comunitarios. Posteriormente, se ha ido modifi-
cando a medida que el nimero de socios ha ido aumen-
tando y la propia integracién comunitaria ha ido crean-
do nuevos problemas. Pero si incluso paises como
Francia o Alemania mantenian su propia politica y gas-
taban abundantes recursos propios, cuanto mas Espana
debia haber impulsado con fuerza la suya propia. La po-
litica mas emblematica de este periodo fue el famoso
Real Decreto (RD) 808/87 y su sucesor el RD 1.887/91
que desarrollaban en Espana los Reglamentos (CEE)
797/85y 2.328/91, respectivamente. Por desgracia, ni si-
quiera esta apuesta espanola por la normativa comunita-
ria fue completamente exitosa, debido a la insuficiencia

(16) La experiencia andaluza ha sido descrita y analizada por
Sumpsi (uno de sus principales protagonistas) et al. en la comunicacién
presentada al I Congreso Nacional de Economia y Sociologia Agraria ce-
lebrado en septiembre de 1992 en Zaragoza con el titulo «Evaluacién
del proyecto de Reforma Agraria de Andalucia».
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de recursos para atender las peticiones, lo que ha puesto
en aprietos a algunos de los agricultores mas dinamicos.

Con la llegada de Pedro Solbes al Ministerio de Agri-
cultura se inicié una nueva época cargada de planes de
modernizacién que ha culminado con la elaboracién de
dos Proyectos de Ley que todavia no han sido aprobados
por el Parlamento: el de Modernizaciéon de las Explota-
ciones y el de Organizaciones Interprofesionales.

5.  VALORACION CRITICA DEL PROYECTO DE
LEY DE MODERNIZACION

El Proyecto de Ley de Modernizacion de Explotacio-
nes Agrarias modifica normas importantes que afectan a
la agricultura espanola: la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario (unidades minimas de cultivo), la Ley de Arren-
damientos Rusticos (duracién de los arrendamientos y
creacion de Juntas Arbitrales), el Estatuto de la Explota-
cion Familiar Agraria y de los Agricultores J6venes (be-
neficios fiscales concedidos a agricultores jovenes) e, in-
cluso, el Coédigo civil (en retracto de colindantes).
Veamos algunas de las cuestiones mas polémicas que el
proyecto suscita.

5.1. ¢Qué explotaciones tiene que apoyar el Estado?

El Proyecto de Ley de Modernizacioén de las Explota-
ciones tiene el mérito de intentar definir un modelo de
explotacién que los poderes publicos se comprometen a
incentivar de forma prioritaria, pero corre el riesgo de
convertirse en una «version» de los Reales Decretos 808
y 1.887 si los responsables de su aplicacién ponen el én-
fasis en el apartado de ayudas, dejando en segundo
plano su potencial reestructurador. La gestacion y elabo-
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racion de esta norma esta siendo controvertida; lo que,
por otra parte, no es extrano, ya que la politica socioes-
tructural suele ser econ6micamente cara y politica y so-
cialmente conflictiva. Y esta Gltima caracteristica se acen-
tia en un pais como Espana, donde el sector agrario es
muy heterogéneo, resaltando las diferencias territoriales
y las que existen entre pequenas y grandes explotacio-
nes y entre agricultores principales y agricultores a
tiempo parcial. El resultado ha sido una pugna politica y
entre organizaciones profesionales por definir el perfil
de la «explotacién prioritaria».

En el texto legal se considera que para que una ex-
plotacién individual tenga la consideracién de «explota-
cion agraria prioritaria», tendra que posibilitar la ocupa-
cién, al menos, de una unidad de trabajo y la renta
unitaria de trabajo que se obtenga de ella no podra ser
inferior al 40% de la renta de referencia ni superior a
ésta. El titular de la explotacion debera ser agricultor
profesional, poseer un nivel de capacitacién agraria sufi-
ciente, tener entre 18 y 60 anos, estar dado de alta en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social o en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos y residir
en la comarca donde esté ubicada la explotacién o en
comarcas limitrofes.

Los dos elementos mas interesantes de la discusion
acerca de quiénes deberian ser los «elegidos» segun la
nueva ley giran en torno a los atributos (interrelaciona-
dos) de «familiar» y «profesional». Para los partidarios
de la explotaciéon familiar —definida ésta en los térmi-
nos convencionales de mano de obra empleada mayori-
tariamente familiar— el Proyecto de Ley no defiende
este modelo al excluir de su articulado esta denomina-
cion, con lo que el grueso de las ayudas publicas se di-
luye en un colectivo en el que existen también explota-
ciones donde 'predomina la mano de obra asalariada; en
cualquier caso, lo que si parece probable es que casi to-
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das las explotaciones familiares van a ser prioritarias,
pero no todas las prioritarias van a ser familiares.

La exigencia de que el titular de la explotacién tenga
que ser agricultor «profesional» tiene una gran trascen-
dencia. Que las ayudas a la agricultura (entendidas de
forma genérica) deban ir dirigidas a los titulares de
explotaciéon que se dedican de forma preferente a la ac-
tividad agraria es un punto de vista ampliamente exten-
dido. Esta idea se ha plasmado en la jerga econémico-le-
gal en el concepto de «agricultor a titulo principal», que
es aquel «cuya renta procedente de la explotacion agraria es
igual o superior al 50% de su renta total y que dedica a la
misma mds de un 50% de su tiempo de trabajo», tal y como
lo establecia el RD 808/1987. Sin embargo, el Proyecto
de Ley de Modernizacién no exige al titular de la explo-
tacién que sea «principal», sino «profesional». Llegados
a este punto hay que ser cuidadosos con el lenguaje
para no dejarnos confundir por sus sutilezas y posibles
malas interpretaciones.

Al agricultor profesional se le piden condiciones me-
nos estrictas que al agricultor principal. En especial se
relajan las condiciones de renta procedente de su explo-
tacion, que debera superar s6lo el 25% de su renta to-
tal (17). Detras de esta modificacion subyace el deseo
politico de ampliar el colectivo de titulares beneficiarios
de las ayudas publicas «por debajo» (y «por la iz-

(17)  Existe un antecedente de esta extension en la propia normativa
estructural comunitaria. En concreto, el Reglamento (CEE) 2.328/1991
ya hace extensibles las ayudas a la inversién contempladas en su Titulo IV
a «los titulares de explotaciones agrarias que, sin ser agricultores como
actividad principal, obtengan al menos un 50% de su renta global a par-
tir de las actividades agricolas, forestales, turisticas, artesanales o de acti-
vidades relacionadas con la conservacién del espacio natural realizadas
en su explotacién ... siempre y cuando la parte de renta procedente di-
rectamente de la actividad agricola ejercida en la explotacién no sea in-
ferior al 25% de la renta global ... y el tiempo de trabajo dedicado a acti-
vidades ejercidas fuera de la explotacién no sea superior a la mitad del
tiempo de trabajo total del titular de la explotacién».
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quierda»), de forma que se puedan beneficiar también
aquellos pequenos y medianos agricultores cuya explota-
cioén no les permite alcanzar los requisitos exigidos por
la condicién de «a titulo principal», pero evitando que
puedan colarse agricultores a tiempo parcial que no
ejercen su actividad principal en el sector agrario. De
forma aproximada, el colectivo de agricultores profesio-
nales estaria formado por agricultores principales y por
asalariados agricolas con pequenas explotaciones (18).

La figura de la explotacién asociativa prioritaria no
ha despertado la polémica de su homénima individual,
pero contiene elementos que merecen una reflexion.
En su deseo de favorecer el incremento de la dimension
fisica y econémica de las explotaciones, la ley flexibiliza
las condiciones para que una explotacién asociativa
pueda ser prioritaria. De esta forma tendran la conside-
raciéon de prioritarias aquellas explotaciones en las que
la mayoria de los socios, o dos tercios de los que sean
responsables de la gestién y administracion, cumplan los
requisitos enumerados, aunque cuando se trate de zonas
con insuficiencias estructurales agrarias bastara con que
un socio cumpla las condiciones enumeradas. Algunos
ven en la posibilidad de que agricultores no profesiona-
les puedan integrarse en explotaciones asociativas prio-
ritarias, un hueco por el que algunos propietarios de
tierras que a titulo individual no iban a merecer el califi-
cativo de prioritarios puedan acceder a los beneficios
contemplados en la ley.

En el fondo de toda esta polémica acerca de quiénes
deberian ser los beneficiarios de la politica socioestruc-
tural subyace una «contradiccion» auspiciada por la pro-

(18) Un examen detenido de la legislacién socioestructural comu-
nitaria, estatal y de las Comunidades Auténomas nos induce a pensar
que se estd banalizando el concepto de agricultor a titulo principal, al
adaptarlo de forma arbitraria a la realidad politica, sectorial o territorial
en cada caso.
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pia PAC. Mientras que no existen criterios selectivos de
ningln tipo para recibir las «ayudas a la renta» contem-
pladas en la reforma de la PAC —como ha senalado
repetidas veces Carlos Tio, la reina de Inglaterra es una
de las principales receptoras de la prima al ovino—, se
establecen numerosos requisitos para la concesion de
ayudas publicas para la constituciéon de explotaciones
agrarias viables. Del mismo modo, la creciente utiliza-
cién de instrumentos e incentivos presupuestariamente
costosos (ayudas a la inversidn, beneficios fiscales, etc.)
para conseguir los fines de la politica estructural, contri-
buye atn mas a alimentar la controversia acerca de sus
beneficiarios, al hacer que sea valorada por los agentes
econdémicos como si se tratara de una politica de tipo so-
cial.

En el futuro, y a medida que la agricultura vaya per-
diendo las especificidades que la han mantenido al mar-
gen de lo acordado para otros sectores en instituciones
como el GATT, se ira poniendo de relieve la necesidad
de ser mas selectivo a la hora de conceder las ayudas a la
renta y de elegir a los beneficiarios de las ayudas estruc-
turales menos por su dedicaciéon y mas por la viabilidad
futura de las explotaciones constituidas.

La heterogeneidad de la agricultura espanola hace
que la discusion no se agote en el caracter familiar o
profesional de la explotacién a apoyar de forma prefe-
rente, sino que alcance el ambito territorial. El proyecto
de ley excluye de la condicién de prioritaria a las explo-
taciones cuyos titulares no alcancen el 40% de la renta
de referencia, asi como a las que superen este umbral.
Para algunas organizaciones profesionales, el limite infe-
rior deberia ser modificado a la baja, y para otras, este li-
mite inferior deberia suprimirse, aunque parece logico
excluir a aquellas explotaciones pequenas con escaso o
nulo margen de viabilidad, siempre y cuando no pue-
dan alcanzarlo con un plan de mejora. Pero la fijaciéon
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del limite inferior no sélo plantea un problema social,
sino también un problema territorial. Dado que las pro-
ductividades de la tierra y el trabajo difieren significati-
vamente entre regiones y orientaciones estructurales, el
establecimiento de un limite de renta inferior —del
40% u otro valor— para todo el Estado, a partir de una
renta de referencia comiin, hace que el impacto autoné-
mico sea muy desigual. En aquellas Comunidades con
elevadas productividades del trabajo —como es el caso
del valle del Ebro o el litoral mediterraneo— son por-
centualmente muchas las explotaciones que sobrepasan
el listén inferior, mientras que en las Comunidades
donde la productividad y la renta son menores —las is-
las y la cornisa cantibrica—, la mayor parte de las ex-
plotaciones quedarian por debajo, desvirtuando asi la
misma esencia de la ley (19). Para evitar o reducir este
efecto se contempla que, con caricter transitorio hasta
1998, las Comunidades Auténomas puedan ajustar el li-
mite inferior a sus necesidades hasta el 30%. En el
fondo del problema esta la conveniencia de utilizar
como parametro la renta de referencia y no otro criterio
de dimensién econdmica vy fisica.

Entre los puntos acertados del Proyecto de Ley figu-
ran la potenciacién de ayudas a la instalacion de jévenes
a titulo principal para contrarrestar la tendencia (casi
imparable) al envejecimiento del sector agrario espanol,
con las nefastas consecuencias que para su competitivi-
dad y supervivencia supone si no se potencia la reestruc-
turacién. En este punto destacan por su novedad los be-
neficios fiscales que llegan a la reduccién del 25% del
rendimiento neto agrario en el IRPF durante los cinco

(19) Hay que tener en cuenta que, en 1989, la productividad del
trabajo, medida segin el Margen Bruto por Unidad de Trabajo Anual,
en la Comunidad Auténoma donde era mis elevada —Navarra— era
mas de cinco veces superior a la de la Comunidad donde era mis baja
—Galicia—.
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anos siguientes a la primera instalaciéon. De las situacio-
nes de preferencia para las explotaciones prioritarias
destaca la asignacion de cuotas u otros derechos de pro-
duccién contemplados en las organizaciones comunes
de mercado.

5.2. ¢Hay que flexibilizar los arrendamientos?

Como hemos senalado, el problema estructural de
fondo de la agricultura espanola es la insuficiente rees-
tructuracion. Esta situacién puede remediarse favore-
ciendo la compra de tierra, su arrendamiento o la crea-
cion de explotaciones asociativas.

Cuando el precio de la tierra es superior al que co-
rresponde a su productividad, el arrendamiento es uno
de los instrumentos mas eficaces para lograr el aumento
de dimensién de las explotaciones, ya que el canon de
arrendamiento se aproxima bastante mas a la producti-
vidad de la tierra. Desgraciadamente, durante los 1lti-
mos anos ha coexistido un crecimiento del precio de la
tierra con una reduccién de la superficie arrendada. Se
trata de dos problemas que se pueden abordar de forma
independiente, pero que estan interrelacionados. En el
centro del debate esta el efecto de la normativa que re-
gula los arrendamientos ruasticos, tal como antes se se-
nalé.

La legislacién espafola ha sido tradicionalmente
muy proteccionista con el arrendatario por razones de
indole econémica y social. La Ley vigente desde 1981 es-
taba impregnada de ese espiritu proteccionista y el re-
sultado ha sido una continuacién de la regresion de los
arrendamientos.

Al permitir que con la prorroga forzosa se llegase
hasta los 21 anos, muchos potenciales arrendadores han
preferido dejar su tierra sin arrendar, reduciendo asi la
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) 1982 1989
Porcentaje Sup.T.| SAU |Sup.T. | SAU
Propiedad................... 74,22 | 71,12 | 75,64 | 72,48
Arrendamiento.............. 13,211 20,39 12,98 { 19,81
Aparceria.................... 3,35 5,43 | 2,97 4,75
(0]7 o - I 9,22 3,06 8,41 2,97
Total........ccovvvviiiia.... 100 100 100 100

Fuente: Datos de los Censos agrarios 1982 y 1989 (INE).

oferta de tierra en arrendamiento e incrementando su
precio, o bien se han realizado arrendamientos «infor-
males» (de campana) no registrados. Como efecto indi-
recto, una parte de los demandantes de tierra en alqui-
ler han optado por entrar en el mercado de la compra
de tierra, coadyuvando al incremento de su precio. El
impacto negativo de la ley ha sido proporcional a la
larga duracién de la prérroga forzosa.

En la actualidad, con la salida importante de mano
de obra agricola que se ha producido en Espana du-
rante el periodo 1986-1992, escasean los potenciales
arrendatarios y abundan las tierras para arrendar. Ya no
se puede mantener la tesis de que hay que proteger al
arrendatario, porque, de lo contrario, al expirar el con-
trato de arrendamiento se va a encontrar con problemas
de tierra para arrendar. Sé6lo falta adecuar la normativa
a las actuales circunstancias, venciendo los temores del
arrendador a dar su tierra en arrendamiento y garanti-
zando al arrendatario unos plazos compatibles con la re-
cuperacién de sus inversiones.

El Proyecto de Ley de Modernizacion de Explotaciones
Agrarias introduce novedades respecto a la duracion del
contrato y las prorrogas legales. En este sentido, los contra-
tos de arrendamientos rusticos a los que se refiere la Ley
83/1980, de 31 de diciembre, que se celebren a partir de la
entrada en vigor de la Ley de Modernizacion de Explota-
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ciones, tendran una duracion minima de cinco anos, aun-
que inicialmente se habian previsto tres. En la intencion
del legislador ha pesado la insuficiencia del periodo pre-
visto para amortizar las mejoras en algunos cultivos. El
arrendador podra recuperar la finca al término del plazo
contractual, sin sujecién a ningn requisito o compromiso,
salvo el de notificarlo fehacientemente al arrendatario, al
menos, con un ano de antelacién. En el caso de que el
arrendador no haya recobrado la finca, se entendera el
contrato ticitamente prorrogado por tres anos y asi sucesi-
vamente, pudiendo ejercitar al término de cada prorroga
el derecho de recuperacién, previa la notificacién estable-
cida. Por su parte, el arrendatario podra dar por extin-
guido el contrato al término de cada ano agricola, notifi-
candoselo al arrendador con un ano de antelacion.

El planteamiento —econémicamente ortodoxo—
que subyace en la reforma introducida por el Proyecto
de Ley de Modernizacién de Explotaciones ha sido ob-
jeto de criticas por parte de algunas organizaciones pro-
fesionales agrarias partidarias de proteger auin mas al
arrendatario. Sin embargo, si se quiere potenciar esta fi-
gura de ajuste estructural, la solucién no pasa por desa-
rrollar politicas que restrinjan la oferta de tierras en
arrendamiento sino todo lo contrario y esto es tanto mas
importante en cuanto que las ayudas directas contem-
pladas en la reforma de la PAC incentivan a los propieta-
rios a «llevar directamente» sus fincas.

La mejor solucién consiste en fijar una duracion mi-
nima de los contratos que permita realizar y amortizar las
mejoras, dejando libertad a las partes para fijar una pro-
rroga. Una duracién minima de cinco anos parece satis-
facer esos requisitos, aunque podria establecerse incluso
un periodo minimo segin cultivos. Incentivar los arren-
damientos que se hagan a un plazo mayor o igual de
ocho anos puede ser conveniente y, ademas, satisface a
los mas sensibilizados por la estabilidad del arrendatario.
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Ahora bien, el impacto de la normativa sobre la di-
mension de las explotaciones, que es, no lo olvidemos, el
problema principal, seria mayor si fuese acompanado de
medidas mas enérgicas que facilitasen el abaratamiento
del precio de la tierra, neutralizando algunas de las cau-
sas que hacen crecer de forma innecesaria la demanda y
que congelan la oferta. Aunque algunas de ellas escapan
incluso de las competencias del Ministerio de Agricul-
tura, no hay que olvidar que en numerosas zonas de la
Espana litoral o periurbana, alli donde crece la pobla-
cion y existen usos no agricolas del suelo, los principales
factores de bloqueo estructural son la escasa proteccién
del suelo agricola y la insuficiente disciplina urbanistica.

Por otro lado, por su potencial efecto reestructura-
dor, son positivos los beneficios fiscales que se contem-
plan para completar bajo una sola linde la superficie su-
ficiente para constituir una explotacién prioritaria y
aquéllos tendentes a fomentar las permutas de fincas
ruasticas que tengan unas finalidades especificas. Tam-
bién es positiva la nueva regulacion del derecho de re-
tracto aplicable a los propietarios de fincas colindantes
que sean titulares de explotaciones prioritarias.

5.3. ¢Asociacionismo versus agricultura familiar?

El fomento del asociacionismo agrario es uno de los
objetivos clasicos de la politica de estructuras. De esta
forma se favorece el crecimiento econémico de las ex-
plotaciones y la reduccién de sus costes de produccion.
Explotaciones mas grandes pueden ser gestionadas de
forma mas eficiente; si realizan actividades comerciales
de manera conjunta tienen mayor poder de negociacién
y estan en mejores condiciones de integrarse en la ca-
dena agroalimentaria. Recuérdense, no obstante, las cri-
ticas de Tamames (1965) a las que antes aludimos.
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La legislacion sobre mejora de explotaciones agrarias
emanada de los reglamentos comunitarios contempla un
paquete de ayudas e incentivos para favorecer el desarro-
llo de estas asociaciones. En la ultima reforma del RD
1.887/91 se aumentan las ayudas dirigidas a las agrupa-
ciones de servicios de ayuda mutua y de sustitucién entre
agricultores, a las agrupaciones de gestion de explotacio-
nes, a las inversiones realizadas en comtn por los agricul-
tores y a otro tipo de asociaciones profesionales agrarias.

Por su parte, el Proyecto de Ley de Modernizacién
de las Explotaciones Agrarias contiene un paquete de
ayudas al asociacionismo; a este efecto contempla la
concesion de ayudas para financiar las inversiones en
maquinaria y equipos agrarios realizadas por asociacio-
nes de agricultores para su utilizacion en comin. El fin
de estas ayudas es el de posibilitar el uso mas eficaz y ra-
cional de los medios de produccién, asi como la innova-
cion tecnolodgica en las explotaciones agrarias. El ambito
de actuacion de estas acciones se limitara a aquellas zo-
nas en las que se consideren necesarias para la viabili-
dad econémica y modernizacion tecnologica de las ex-
plotaciones agrarias. Por otro lado, en los territorios que
se determinen en razén de la especial incidencia de las
insuficiencias estructurales agrarias, se concederan pri-
mas especificas para incentivar la constitucién de explo-
taciones asociativas prioritarias; sin embargo, no se con-
cederan estas primas a las explotaciones asociativas que
se constituyan por reagrupacion de otra anterior frag-
mentada en un periodo inferior a cinco anos.

En general, las medidas tendentes a incrementar el
tamano de las explotaciones por la via del asociacio-
nismo tienen una valoracién positiva. Aunque en la agri-
cultura no son tan frecuentes como en otros sectores de
la economia los analisis coste-beneficio de estas politi-
cas, su fomento parece no ser seriamente criticado por
nadie, aunque se deberia potenciar la evaluacién del im-
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pacto de las ayudas y el analisis de los cambios econémi-
cos y sociales que implica su desarrollo.

Son conocidos los obstaculos que tradicionalmente
han frenado el desarrollo de la explotacién en comiin
de la tierra. Al secular «individualismo» del agricultor
espanol se une el cambio de relacién del agricultor con
su tierra: la toma de decisiones y la gestion pasan a de-
pender de otro. El agricultor se convierte «de hecho» en
asalariado e incluso puede perder —de forma total o
parcial— su puesto de trabajo. En la actualidad estos
obstaculos son cada vez menores, puesto que son cada
vez mas numerosos los agricultores a tiempo parcial y és-
tos suelen estar mas dispuestos a poner la gestion de su
explotacion en manos de terceros.

La ultima reflexién que nos suscita esta cuestion es el
cambio (no s6lo econémico) que supondria un hipoté-
tico éxito de esta medida entre las explotaciones familia-
res. Al fundirse las explotaciones individuales en ex-
plotaciones asociativas creceria la agricultura (cuasi)
capitalista en detrimento de la familiar. El sector agrario
podria ser mas competitivo, pero esto contradice el dis-
curso tedrico de apoyo prioritario a la explotaciéon fami-
liar. Unas explotaciones mas grandes, cada vez mas pare-
cidas en la forma y en la gestion a sociedades an6énimas,
irian perdiendo la legitimidad que tienen las explotacio-
nes familiares para reclamar el apoyo continuado de los
gobiernos a las rentas de los agricultores y a sus inversio-
nes y costes de funcionamiento.

5.4. Conservar la integridad fisica de las explotaciones

Todo lo que se haga por incrementar el tamano de las
explotaciones servira de poco si los mecanismos de trans-
mision siguen fragmentando su base territorial. Todos los
que han analizado esta cuestion se han encontrado con
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que la raiz del problema esta en la dinamica del «reparto
de la herencia» y en la divisién, a menudo incontrolada,
de las explotaciones. Espana ha dejado de ser un pais
agricola hace poco tiempo y el apego a la tierra —desde
Galicia a Valencia— dificulta, no s6lo la reestructuracién,
sino también la conservacién integra de la explotacion.

Nuestras costumbres y el «napoleénico» Coédigo Civil
han dificultado cualquier intento global de atajar con
efectividad el problema. La extendida costumbre germa-
nica de transmitir toda la finca a uno solo de los herede-
ros tiene un pélido reflejo en el hereu y otras figuras simi-
lares en el norte de Espana, que, ademas, se usan cada
vez menos. Los intentos por preservar la obra de coloni-
zacion —constitucion de patrimonios familiares— y con-
centracion han tenido un efecto reducido. No ha co-
rrido mucha mejor suerte el conjunto de mecanismos
—regulacion del pacto sucesorio, de la sucesion testada,
de la sucesion intestada, etcétera— que el Estatuto de la
explotacion familiar agraria de 1981 contemplaba para
proteger la integridad de la explotacion.

El Proyecto de Ley de Modernizacién de las Explota-
ciones agrarias incide de nuevo en este problema y para
ello contiene un importante paquete de medidas, tanto
coercitivas como incentivadoras, que intentan preservar
la integridad fisica de las explotaciones. En primer lu-
gar, dispone que la divisién o segregacion de una finca
rustica sélo sera valida, salvo excepciones, cuando no dé
lugar a parcelas de extensién inferior a la Unidad Mi-
nima de Cultivo, que sera fijada por las Comunidades
Auténomas. Este criterio también se aplica en el caso de
particiéon de herencia, aun en contra de lo dispuesto por
el testador. Este loable régimen no es nuevo en la nor-
mativa agraria espanola y, desgraciadamente, su eficacia
ha sido reducida; s6lo nos cabe esperar que esta vez se
va a hacer cumplir la ley con mayor escrupulosidad.

La Ley de Modernizacion de Explotaciones modifica
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algunos articulos de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario. La nueva Ley dispone que las transmisiones
mortis causa de las tierras, viviendas y demas elementos
de la explotacién se ajustaran a lo dispuesto en el Co-
digo Civil o en las disposiciones de Derecho especial o
foral, con algunas excepciones reflejadas en dicha Ley.

En segundo lugar, el Proyecto de Ley incentiva fiscal-
mente la transmision integra de las explotaciones: si la
transmisién se realiza en favor de una explotacién prio-
ritaria, se contempla una reduccién del 75% de la base
imponible del impuesto correspondiente y si, ademas, se
trata de un agricultor joven para su primera instalacién,
la exencion del impuesto es total.

En tercer lugar, y al ser derogado el Estatuto de la ex-
plotacién familiar agraria y de los agricultores jovenes,
la Ley de Modernizacién establece los mecanismos de
transmision mortis causa de las tierras, viviendas y demas
elementos de las explotaciones constituidas por el
IRYDA, que se ajustaran a lo dispuesto en el Cédigo Ci-
vil con las excepciones de las reglas siguientes. Basica-
mente se establece que la explotacién se atribuira a uno
solo de los herederos. Si existe testamento, sera el here-
dero elegido por el testador y, si no existe, se elegira al
heredero legitimo mas préximo. Si existen varios, al que
elijan entre ellos, y en caso de falta de acuerdo, al que
mas tiempo hubiese cooperado en las labores de cultivo.

Se trata, pues, de un conjunto de medidas que, de
aplicarse con rigor, al menos evitarin un retroceso en la
estructura de las explotaciones.

6. COMENTARIOS FINALES

La liberalizacién internacional parece un proceso
inevitable, la competitividad se hace necesaria, lo que
amenaza al «estado de bienestar» alcanzado en muchos
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paises. Las politicas de modernizacion de la agricultura
resultan compatibles con las nuevas normas del GATT.
Ahora bien, ¢c6mo se logra esa modernizacion? Tal vez
apostando por la agricultura familiar con voluntad poli-
tica para intentar crear un modelo agroalimentario de
tipo europeo, aun habiendo llegado tarde y con los pro-
blemas especificos de la Espana actual que no existian
en la Francia de los anos 60 (el problema autonémico y
el proceso de globalizacién intracomunitario y extraco-
munitario). O tal vez apostando por la coexistencia de
diversos tipos de explotacion (capitalistas, familiares,
asociativas) y diversos tipos de organizacion (cooperati-
vas, multinacionales, comercio privado, interprofesiona-
les, integracion contractual vertical).

Que la «luz» de Jovellanos nos ilumine para acertar
en las graves decisiones que deben tomar el Ministerio y
las Comunidades Auténomas.
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LA LEY DE MODERNIZACION AGRARIA:
ENTRE JOVELLANOS Y LA
UNION EUROPEA

Por

Jaime Lamo de Espinosa
Catedrdtico «Jean Monnet» de Economia Agraria (UPM)

1. EL INFORME SOBRE LA LEY AGRARIA

«El hombre era muy espariol y el siglo muy francés». Tal es
la breve y concisa definicién de nuestro personaje
(1744-1811) realizada por Valentin de Andrés Alvarez en
su prologo a la preciosa edicién que realizé el Instituto
de Estudios Politicos (Coleccion Civitas) en 1955, repro-
duciendo la ortografia de la primera edicién del Informe
que data de 1795, hace ahora dos siglos (1).

Y es cierto que el siglo era muy francés. E1 XVIII no
sOlo esta marcado en Espana por el notable impulso de
ese gran rey que fue Carlos III, sino, también y muy es-
pecialmente, por la influencia de los ilustrados y del

(1) M. G. de Jovellanos: Informe sobre la ley agraria. Ed. Civitas,
1955.
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pensamiento de los enciclopedistas y de la revolucion
francesa. Otra influencia notable sobre Jovellanos es la
de Adam Smith. Aquél afirma haber leido tres veces La
riqueza de las naciones, que habia sido traducida y editada
(tras calificacién inquisitorial) en 1794.

Pero la Espana del XVIII era agricola y rural. La agri-
cultura representaba un porcentaje elevadisimo del pro-
ducto interior bruto. La poblacién rural era, casi, la po-
blacién espanola. En ese contexto la preocupacion
agraria de los pensadores y politicos era dominante.
Ademas las ideas fisiocraticas —francesas también— do-
minan el siglo. No en balde Dominguez Ortiz afirma:
«la Corte estaba llena de ideas fisiocrdticas» (2).

En ese contexto no es extrano que la «politica agra-
ria» constituyera un afan dominante de la €poca, que
aparece globalmente definida en la célebre Instruccion
reservada, «catecismo de la asamblea» de la recién creada
Junta de Estado, como la definié atinadamente José A.
Escudero (3).

Recorrer el Informe, a fin de encontrar en €l los gran-
des temas del momento actual y comparar el enfoque de
entonces con el de la agricultura de hoy, es una tarea
apasionante. La lectura del mismo induce una reflexion
critica sobre la politica agraria actual, elaborada e im-
puesta en gran parte desde la Unién Europea, confron-
tada a la de entonces, en que nacia una politica agraria
propia con enfoque extraordinariamente espanolista en
sus fines, aunque no en sus medios.

Pero el repaso del Informe pone de manifiesto cuanto
ha cambiado nuestra agricultura y ganaderia. Casi nin-
guno de los problemas enunciados subsisten hoy, salvo al-
gunos en que aparecen con proporcion o intensidad bien

(2) A. Dominguez Ortiz: Carlos 11l y la Espaiia de la Ilustracion.
Alianza Ed., 1988.

(3) J. A. Escudero: Los origenes del Consejo de Ministros en Espatia. Ed.
Nacional. Madrid, 1979.
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diferente. Aquellos grandes temas que configuran el ana-
lisis de los obstaculos de la agricultura del XVIII no tie-
nen su reflejo en la vida de hoy. Baldios, tierras concejiles,
cerramientos, proteccién de cultivos, tierras amortizadas,
limitaciones al comercio interior o exterior, etc. ofrecen
hoy una lectura bien diferente. Sin embargo, veremos
como las reflexiones de Jovellanos sobre la finalidad de
las leyes revelan una brillante vigencia.

a) Baldios

Para Jovellanos las leyes han llevado a una politica
que «ha dexado sin duenos ni colonos una preciosa porcion de
las tierras cultivables de Espana y alejando de ellas el trabajo de
sus individuos» (n® 38). «La sociedad califica este abandono
de desidia politica...» (n® 39). Es contrario Jovellanos a esta
proliferaciéon de «tierras vacantes» y propone como solu-
cién la enajenacion, arrendamiento, cesién, etc. de bal-
dios para que pasen a manos de particulares.

Hoy asistimos a un renacimiento de las tierras baldias.
La Academia de la Lengua (4) define baldio como «Tierra
que ni se labra ni estd adehesada» o, en una segunda acep-
cion, como «Dicese del terreno de particulares que huelga, que
no se labra». Pues bien, la politica de la CE tendente a dis-
minuir la produccion de leche de vacuno y su correlato de
primas al sacrificio de vacas, o los incentivos para el arran-
que de frutales o de vinedo, que la UE pretende incre-
mentar con la nueva OCM (remitida a la Comision para
su reelaboracién), amén de la politica de set-aside para el
control de las producciones herbaceas, estan devolviendo
a Espana la imagen de los nuevos baldios. Es frecuente, ya,
ver en las carreteras espanolas numerosas parcelas aban-
donadas. Muchas tierras espanolas hoy «huelgan».

(4) Diccionaﬁo de la Real Academia de la Lengua. Madrid, 1994.
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¢Tiene sentido? Desde mi punto de vista, no, catego-
ricamente. He explicado mis razones en tan numerosas
ocasiones que no oso repetir aqui los argumentos esgri-
midos en contra de la nueva PAC (5). En todo caso, si
como consecuencia de ella el abandono de cultivos o
producciones va a continuar, y es probable que asi sea,
es evidente que se impone una remodelacién de la leyes
que «estorban» a su enajenacién, a su arrendamiento o
a cualquier otra forma que impida que tales parcelas
puedan ser cultivadas, aunque sea para otros aprovecha-
mientos diferentes de los anteriores. Y hoy la legislacién
espanola no ayuda a ello. Me referiré al comentar la Ley
de Modernizacion agraria.

b) Tierras concejiles

Del examen que realiza el informe sobre esta cues-
tion concluye la conveniencia de «entregar (las tierras con-
cejiles) al interés individual» (n® 55). Cierto es que estas
tierras siempre tuvieron como fin de que su «... renta
esta destinada a la conservacion del estado civil y estableci-
mientos municipales de los concejos...» (n® 55), pero hoy tal
destino es casi inutil. Las tierras concejiles fueron siem-
pre destinadas a dehesas boyales o, sobre todo en am-
plias zonas de Castilla, a montes resinables. Actualmente
ninguno de tales propésitos es rentable. Carecen, pues,
de trascendencia en las rentas de los municipios tales
aprovechamientos agrarios.

Tampoco estamos en presencia de un modelo agra-
rio como el concebido por Jovellanos: una agricultura
potente destinada al abastecimiento de una poblacién
espanola fuertemente creciente en el siglo XVIII. (Vi-
cens Vives afirmé que «el siglo XVIII significa la nueva

(5) Véase los trabajos publicados en la Revista de Estudios Agro-
Sociales, n® 156 (1991), y Cuenta y Razén, n® 63 (1992).

246



puesta en marcha del carro demogrdfico espanol», pues la po-
blacién crece en el siglo un 50%, segun G. Anes) (6).
Nuestro modelo demogréfico en esta vuelta final del si-
glo XX es justo el contrario: dificilmente se renueva la
poblacion. Ademas la PAC, ya ha sido comentado, trata
de limitar producciones, reducir aprovechamientos, etc.
El modelo de aumentar la produccién a cualquier pre-
cio no esta vigente. Por ello tampoco tendrian dema-
siado sentido las propuestas del informe de la Espana de
finales del XX.

c) Cerramiento de tierras

El Informe defiende, a ultranza, la libertad de todo
propietario a cerrar sus tierras, pues lo contrario «menos-
caba la propiedad individual en su propia esencia» (n® 61).
Esta no es una cuestion discutida hoy. Los cerramientos
de tierras son hoy norma general en fincas de caza, en
muchos regadios de frutales u hortalizas, en riegos de
goteo de vinas u otros, etc.

Por cierto que, en esta parte del Informe, Jovellanos
se extiende sobre la conveniencia del cierre de tierras
para el fomento del regadio y en favor de los montes. Es
de destacar que en ninguno de los parrafos del Informe,
en que se trata de temas forestales, existe referencia al-
guna a los «incendios forestales». El buen aprovecha-
miento de lenas y pastos, el interés del monte como
fuente de energia calérica impedia de facto que el incen-
dio existiera, salvo como accidente natural, poco proba-
ble, en montes cuyas lenas eran aprovechadas para los
hogares rurales y urbanos. La inutilidad del monte a es-
tos efectos en la Espana de hoy, es la que ha conducido
a la enorme plaga de incendios que contemplamos in-
dignados cada verano.

(6) G. Anes: Las crisis agrarias en Esparia. Taurus, 1970.
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d) Proteccion parcial del cultivo

Ningiin comentario mas actual que el que realiza Jo-
vellanos en el frontispico de este epigrafe. Dice asi: «7al
hubiera sido el efecto de la libertad de todos los ramos de cultivo,
st todos hubieran sido igualmente protegidos: pero las leyes prote-
giéndolos con desigualdad, han influido en el atraso de unos,
con poca ventaja de los otros» (n° 107). Alude el Informe, por
ejemplo, a las prohibiciones de descepar vinas, hoy tema
tan de actualidad con la nueva OCM del vino propiciada
por la Comision europea tendente precisamente a desce-
par vinas en forma de arranque definitivo.

Pues bien, es lo cierto que tanto las leyes anteriores a
nuestro ingreso en la CE, como la floresta de reglamen-
tos comunitarios que hoy rigen nuestra vida agraria, pro-
ducen el mismo efecto que los temidos por el Informe.
Este se incardina claramente en las tesis smithianas y
proclama la necesidad de la libertad absoluta o, al me-
nos, la igualdad en los esquemas de proteccidon para que
no atenten contra la libertad del cultivo. Desgraciada-
mente, esto no es hoy posible, sumidos en el esquema
de politica comunitaria.

e) La Mesta

Ningtin vestigio queda hoy de la Mesta, que disfru-
taba de «monstruosos privilegios de la ganaderia trashu-
mante» (n° 125). Apenas si existe hoy tal tipo de ganade-
ria en nuestro pais. La mayor parte de nuestra ganaderia
es hoy intensiva —vacuno, porcino o avicola—y el ovino
ha sufrido una profunda reconversién en los ultimos
dos siglos y hoy pastan en «sus» fincas, sin apenas salir
del término municipal donde se encuentran.

Quiza lo nico importante a resenar en este epigrafe
sea que aquella Mesta leg6 a Espana una inusual red de ca-
minos —las canadas, veredas, cordeles, etc.—, que han so-
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brevivido con dificultad frente a las agresiones de los
cultivadores limitrofes o los intereses urbanisticos. En tal
sentido es digno de elogio el proyecto de ley remitido al
Congreso recientemente, protegiendo las vias pecuarias
y tratando de convertir esta red de miles de kilometros
en «corredores ecologicos» de alta proteccion.

f) La amortizacion

Los niimeros 147 a 222, el mas amplio cuerpo del In-
forme, se dedican a los bienes amortizados en manos ecle-
siasticas, concejiles, nobiliarias, etc. Fueron las llamadas
«manos muertas», que tanta literatura econoémica han pro-
ducido. No es aqui el momento de comentar el Informe ni
las consecuencias del mismo seguidas en la politica de de-
samortizacion eclesiastica y civil, abordadas en el siglo XIX
por Mendizabal y Madoz. Falta —todavia— un estudio
profundo de las consecuencias ultimas de tal proceso de-
samortizador. A mi juicio, todo lo que tuvo de positivo so-
bre el cultivo lo fue de negativo en su incidencia sobre los
montes espanoles. La desamortizacion, con la posterior
tala y puesta en cultivo de superficies forestales, devoro, en
el siglo XIX, millones de hectareas forestales (7).

Pero si es, quizas, el momento de abordar el pro-
blema de unas nuevas «manos muertas fiscales» que hoy
coartan, o estorban, la libre circulacion y venta de tie-
rras. A ellas me referiré al comentar el proyecto de ley.

g) Del comercio interior y exterior

Practicamente todo este epigrafe esta dedicado en el In-
forme a la libertad de comercio de granos, a la necesidad de
multiplicar el nimero de compradores, a que desaparez-

(7) Véase mi trabajo titulado «Politica agraria en la Espana ilus-
trada de Carlos Ill». Revista Agricultura y Sociedad, n® 70.
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can los obsticulos que la dificultad de transporte de la
época imponian sobre el proceso. de formacidén de precios.

Ni el problema planteado ni la soluciones propuestas
tienen hoy vigencia. El mercado interior esta hoy libera-
lizado, no existe monopolio del trigo, el transporte no
tiene ningln obstaculo y, ademas, el mercado interior
hoy no es el espanol: es el territorio de la UE.

Y por lo que afecta al mercado exterior, Jovellanos se
sorprenderia hoy contemplando esa realidad que es la
Unién Europea, con un mercado «interior» sin fronte-
ras entre doce Estados —pronto entre 15—, con una cir-
culacién intensa de mercancias, sin apenas limitaciones
administrativas y con el nuevo acuerdo del GATT, de li-
beralizacién del comercio agrario mundial en puertas.

No, no es ésta la Espana agraria de Jovellanos. La 1ul-
tima Espana agraria mas parecida a aquélla fue, con toda
probabilidad, la de Alfonso XIII, pero, desde luego, no
es ésta. Entre ambas transcurre mas de medio siglo de
cambios profundos, de desarrollo, de innovacién tecno-
légica, de emigracion, de intensificacion, etc. Por eso en
la Espana de hoy apenas sobrevive nada, salvo la opinién
de Jovellanos sobre las leyes agrarias, de aquel colosal In-
forme, que fue la gran palanca de cambio del siglo XIX.

Un Informe que Martin Fernandez de Navarrete, en

carta personal a su buen amigo Jovellanos, decia que «... ha-
bia leido y releido con sumo gusto...» y que era «... una obra
de tanto mérito y de consecuencias tan provechosas al bien co-
mun...» (8).

2. EL PAPEL DE LA LEGISLACION AGRARIA

Sin embargo, el mensaje constante, insistente, casi
como un ritornello, que adorna el Informe es la opinién de

(8) Carta de don Martin Fernandez de Navarrete a Jovellanos. Ar-
chivo del Marqués de Lagarda.
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Jovellanos a propésito de la finalidad de las leyes agra-
rias. Es evidente que toda politica agraria se conduce a
través de instrumentos legislativos, sean éstos leyes, reales
decretos, 6rdenes ministeriales o simples circulares. O,
en el caso de la legislacién europea, reglamentos y direc-
tivas. Disposiciones, en suma, que obligan o prohiben ha-
cer o incentivan la accién de un determinado sentido.

La politica agraria espanola esta llena, desde hace si-
glos, pero muy especialmente desde la finalizacién de la
guerra civil, de disposiciones normativas de prohibicién
o coercion. Hemos visto las leyes de minimo cultivo, par-
celas minimas de cultivo, limitacién de cultivo en cotos
arroceros o, en su dia, citricos; control de plantaciones
de vinedo, etc. Y desde que estamos en la UE asistimos
al fenémeno de cuotas lecheras, cuotas azucareras, mas
limitaciones de vinedo o de girasol, etc.

¢Qué habria dicho Jovellanos hoy ante tal prolifera-
cion de normas? En el Informe, debido a su elegante
pluma, pronto, encontramos una idea fuerza que se re-
petira en su pensamiento, contrario al «espiritu de las
leyes agrarias», que facilmente podria hacerse extensivo
a la situacién presente. Veamos unos ejemplos concen-
trados en los parrafos primeros del Informe:

«Lejos de haberse removido... los estorbos que se oponian a
su prosperidad, parece que la legislacion y la politica se obstina-
ron en aumentarlos» (n° 13).

«... aquellos estorbos tenian en el (cultive) mds principal e
inmediata influencia, que se derivaban de las leyes relativas a
su gobierno», o «llevo a la Sociedad, como de la mano, al des-
cubrimiento del principio sobre que debia establecer su dicta-
men... la suerte de la agricultura pende enteramente de las le-
yes» (1’19 17)

«... las causas de su atraso estan por la mayor parte en las
leyes mismas, y que por consiguiente no debia de tratar de mul-
tiplicarlas, sino de disminuirlas, no tanto establecer leyes nue-
vas como de derogar las antiguas» (n° 18).
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«... el unico fin de las leyes respecto de la agricultura debe ser
proteger el interés de sus agentes, separando todos los obstaculos que
pueden obstruir o entorpecer su accion y movimiento» (n® 19).

Estas frases o similares aparecen nuevamente en los
nimeros sucesivos hasta concluir con la siguiente: «... es
verdad que habia mds necesidad de derogar que de establecer;
que las nuevas leyes producian ordinariamente nuevos estorbos,
y que ellos nuevos males...» (n° 35).

¢Cabe imaginar una reflexién mas actual que ésta?
Espana conduce hoy su agricultura en medio de una
marana de legislacion heredada del pasado reciente,
asi como un densa cortina normativa que emana dia a
dia de Bruselas y que hace dificil, incluso para el muy
iniciado, seguir con precisién su evolucién. ¢Servira la
nueva ley de modernizacion para eliminar leyes o pre-
ceptos que estorban la nueva marcha de la agricultura?
A tal cuestidon dedicaré mis préximos comentarios.

3. FUNDAMENTOS DE UNA LEY DE
MODERNIZACION

Antes de analizar el proyecto de Ley de Moderniza-
cién de explotaciones agraria, remitido por el MAPA al
Congreso, quisiera hacer unas consideraciones sobre los
principios o fundamentos en los que, a mi juicio, debe-
ria inspirarse una ley de esta naturaleza, para luego, mas
adelante, profundizar en el examen de la ley, teniendo
como referentes estas consideraciones. (Algunas de
estas reflexiones ya fueron expuestas al MAPA cuando
éste, a través de su actual titular, entonces secretario
general de Estructuras Agrarias, tuvo la atencion de
invitarnos a un grupo de profesores a una reunion de
trabajo en la finca «Encomienda», de Mudela, en julio
de 1992, para contrastar entre profesores y expertos, en
distintas disciplinas, algunos aspectos de dicha ley.)
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Estas consideraciones parten de unas premisas, que a
mi juicio, son poco dudosas. Son las siguientes:

12 Cambios en la orientacion de la PAC

La politica de estructuras agrarias tuvo siempre —al
menos en los altimos cuarenta anos— una finalidad pro-
ductivista y protectora del pequeno agricultor y de la
explotacion familiar agraria. Su alto contenido social se
reflejé en una legislacién intervencionista. Las ineficien-
cias productivas causadas por tales principios eran palia-
das por una politica de precios de garantia y una fron-
tera muy protectora. Hoy, en el marco de la UE, la
tentacién productivista no existe, la figura del pequeno
agricultor no es dominante, la explotacion familiar agra-
ria no es el referente absoluto, los precios de garantia se
sustituyen por ayudas directas y la frontera se va debili-
tanto ante el GATT. Tal es el nuevo contexto en el que
conviene incardinar la nueva ley.

2°  La dispersion competencial

Los esquemas de politica agraria y su organizacion
administrativa fueron muy claros hasta la Constitucion
de 1978. A partir de su aprobacién y de los Estatutos de
Autonomia y, sobre todo, de nuestro ingreso en la CE, la
Administracién agraria espanola ha sufrido un doble
proceso centrifugo, hacia la CE y hacia las CC.AA., de
dispersion de competencias. Ha transcurrido ya sufi-
ciente tiempo como para que ese proceso estuviera ya
asumido a nivel de organizacién administrativa, gestion,
estructura y eficacia. No parece que sea asi y esto genera
deseconomias administrativas.

32 Bruselas como excusa y como escudo

La politica agraria antes era «cosa» del Gobierno y
del ministro de Agricultura. A €l o a ellos se exigia res-
ponsabilidad y se reclamaba por sus desaciertos. Hoy ese
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papel lo desempena la UE, que se ha convertido, asi, en
un escudo protector frente a los administrados. Pero el
Gobierno también utiliza la CE como excusa sobre la
que proyectar la ausencia de ciertas politicas propias. Es
decir, excusa en la CE determinadas actuaciones que, si
bien son aconsejables, no son impuestas por Bruselas. El
Gobierno no utiliza todos los margenes de libertad que
la CE permite para actuaciones propias, que nada tie-
nen que ver con la UE, mas que indirectamente.

4% Los nuevos medios de la politica estructural

La nueva PAC ha puesto, por fin, el acento sobre la
politica estructural. Es dudoso —al menos para mi—
que sus fines sean los mas adecuados. Pero curiosamente
la bateria de medios desplegados son convenientes,
tanto si se comparten aquellos fines como si no. Agran-
dar la dimensiéon de las explotaciones, incentivar el re-
tiro de agricultores, forzar una politica mas forestal, etc.,
son medios de una politica que constituyen, a su vez, fi-
nes en si mismos perfectamente aceptables.

5°  La busqueda del tiempo perdido

El tiempo transcurrido desde 1982 hasta la firma del
ingreso en la CE —1985— y el posterior, especialmente el
que discurre en los anos de mayor bonanza econémica
que ha conocido el pais en las dos ultimas décadas, ha
sido infructuoso para la modernizacioén de las estructuras
agrarias. Ninguin plan fue puesto en marcha en tal perio-
do. Hoy la situacién de la agricultura espanola seria bien
diferente de haber actuado intensamente en tal direccién.

6°  Un campo desvertebrado

La destruccién organizada —y que ha dado sus fru-
tos— de las Camaras Agrarias y en parte de las Organiza-
ciones Profesionales Agrarias (OPAs) ha llevado a éstas a
tener una escasa representacion y menor fuerza. Esto,
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que es muy conveniente desde la 6ptica de la «confortabi-
lidad» ministerial, es muy malo a los efectos de difusion e
informacion a los agricultores y de llevar adelante una po-
litica de participacién que sea algo méas que sentarse en
unas mesas. Cualquier nueva politica de estructuras que
se defina y que quiera desarrollarse activamente precisa
del concurso de unas OPAs fuertes y bien implantadas.
Tal politica es tanto mas eficaz cuanto mas cuente con el
consenso y apoyo de las OPAs.

7% Conceptos de ayuda = tipos de beneficiarios

¢Quién puede/debe ser sujeto de ayudas, en el nue-
vo marco normativo y politico? El mas pequeno, el mas
pobre, el mas eficiente, el que va a hacer mejor uso de
las ayudas, el cultivador directo, el directo y personal, el
profesional, el individual, el asociativo, la «explotacion
agraria», etc. Siempre podemos encontrar un criterio.
razonable y objetivo para otorgar la preferencia en favor
de un determinado tipo de agricultor. Y en tal caso,
¢pueden/deben los demds permanecer ajenos a tales
ayudas, aunque sean en cuantia variable?

¢Puede la agricultura, dotada de nuevos fines, seguir
con los antiguos esquemas de ayuda? Corremos el ries-
go, en estos momentos de cambio, de operar con crite-
rios muy unidos al pasado junto a los nuevos derivados
de la nueva PAC. A mi juicio, lo trascendente en la nue-
va agricultura no es tanto «cuantos» agricultores que-
den, como «cuanta agricultura» permanezca viva. Y ello
implica otorgar ayudas a «casi» todos, si bien con niveles
diferenciados. ¢Por qué a casi todos?

Hoy las ayudas que vienen de la CE tienen los siguien-
tes finalismos esenciales: a) ayudas directas para compen-
sar rentas; b) ayudas directas compensatorias de altos pre-
cios deprimidos por razén de la nueva PAC; ¢) ayudas
estructurales para la modernizacion del campo, y d) ayu-
das directas vinculadas a inversiones para hacer mas com-
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petitiva toda la agricultura frente a la apertura de merca-
dos propiciada por los acuerdos del GATT. Las primeras
deben afectar s6lo a los que deban ser objeto de compen-
sacién en sus rentas; las segundas, a todos los que produ-
cian y producen las materias primas cuyos precios han
sido afectados; las terceras, a las explotaciones priorita-
rias, definidas éstas con criterios amplios y no excluyen-
tes, y las cuartas, para todas las explotaciones, pero con
niveles de apoyo diferentes y mas bajos que los anteriores.

Hasta aqui los fundamentos. Siguiéndolos, ¢cual es hoy
la realidad agricola de Espana? Estamos en presencia de
una agricultura controlada desde Bruselas, donde nuestros
técnicos y politicos se enfrentan, dia a dia, a un permanente
conflicto de intereses entre la defensa de los nuestros frente
a los de los paises mas agrarios de la UE, especialmente
Francia y Alemania. La entrada en la CE —1986— se hizo
en malas condiciones para nuestra agricultura —y nuestra
pesca— y seguimos hoy pagando algunas de nuestras debili-
dades e ingenuidades de entonces —ejemplo, las cuotas de
leche—. :

De acuerdo con la nueva PAC —modificada tras
nuestro ingreso con aquiescencia espanola—, tenemos
sometida hoy una gran parte de nuestra agricultura a
controles productivos. El profesor Ti6 ha descrito re-
cientemente los «mecanismos restrictivos» generados a
lo largo de los ultimos diez anos en la PAC. El los re-
sume como sigue:

«— la leche y el aziicar estdn sometidos a cuotas de produc-
ciom estrictas,

— los cereales, los cultivos oleaginosos y las proteagmosas
asi como las cabarias de terneros, vacas nodrizas y ovejas, se be-
nefician de un sistema de importantes ayudas directas, pero li-
mitadas a las superficies y cabarias de referencia de los arios an-
teriores a 1992,

— aungque los forrajes no estan sometidos a este tipo de res-
tricciones, por ahora, el sistema de ayuda a la alfalfa y otros fo-
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rrajes desecados o deshidratados, si se logra mantener en el fu-
turo, estard sometido sin duda a algin limite cuantitativo, sea
en cantidad producida o en superficie» (9).

A ello anadiria yo las limitaciones de plantacién en vi-
nedos —que no de produccién—, la anunciada, aunque
afortunadamente no prosperada, politica de arranques
obligatorios de cepas y los riesgos de la futura aprobacién
de las OCM de azicar, vinedo y frutas y hortalizas, hoy to-
davia en estudio, pero que probablemente acabaran ins-
pirandose en estos principios de limitacién productiva
que actualmente dominan el pensamiento comunitario.

Las consecuencias de estas politicas las expone muy
breve, pero acertadamente, el profesor Ti6, en el estu-
dio antes citado: «... esta situacion no obliga necesariamente
a congelar las estructuras productivas, pero, no cabe duda, que
limita la capacidad de expansionar el potencial productivo».
En definitiva, se ha generado un «derecho individual a produ-
cir» —la cuota— o bien, un “derecho mdximo a percibir ayu-
das”, la superficie de referencia nacional o regional».

¢Qué encierra esta afirmacion? Encierra, nada me-
nos, que la necesidad de ofrecer a los agricultores y ga-
naderos espanoles un nuevo enfoque acorde con tal po-
litica. Tradicionalmente un agricultor incrementaba sus
rentas aumentando sus producciones, manteniendo una
relaciéon consumo de inputs/outputs mas favorable me-
diante la aportaciéon de nuevas tecnologias, o bien incre-
mentando la superficie o el hato productivo, con la fina-
lidad de aprovechar ciertas economias de escala en la
agricultura. Pero hoy las politicas antes mencionadas im-
piden, en numerosos aprovechamientos, ir mas lejos en
las producciones, salvo comprando «cuota» o tierras con
«derecho» a producir. Y esto no es facil.

A partir de este instante la competencia entre agriculto-
res no puede ni debe estar distorsionada por el Estado, ya

(9) C.Tib: «La politica agraria y los nuevos regadios». REAS, n® 167.
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que, en caso contrario, unos aumentaran sus producciones
—via mas rendimientos o mas hectareas— solo a costa de
otros, ya que la produccion total es fija para el conjunto.

Es en este contexto donde la diferenciacién que ex-
puse en el punto 7°, sobre el modelo de agricultores, co-
bra su mayor relevancia. Si las ayudas del Estado sélo van
dirigidas hacia unos agricultores, para que modernicen
sus explotaciones, por tanto, para que sean mas eficientes,
nos encontraremos con el siguiente dilema: si lo hacen via
reduccién de costes con igual produccién, nada habra que
objetar, pero si lo intentan via incremento de produccio-
nes, s6lo lo podran realizar comprando o arrendando
aprovechamientos con cuotas o con derechos. Ysi las ayu-
das so6lo van dirigidas a unos tipos de agricultores, seran
éstos los que, a la postre, dispondran de mejores condicio-
nes economicas y financieras para crecer, en detrimento
de los contrarios, que, sin ayudas financieras y con produc-
ciones limitadas, veran su horizonte cada vez mas limitado.

4. EL PROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION
DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Tras estas consideraciones podemos pasar ya al exa-
men del Proyecto de Ley de Modernizacién de las ex-
plotaciones agrarias remitido al Congreso. Consta éste
de un titulo preliminar, donde se enumeran fines y defi-
niciones; un titulo I, «<Explotaciones agrarias priorita-
rias», formado por siete capitulos, el primero de los cua-
les se consagra a la determinacion de qué explotaciones
pueden considerarse como tales, el segundo fija las ayu-
das econdmicas, el tercero los beneficios fiscales, el
cuarto establece un catalogo de explotaciones priorita-
rias, el quinto se consagra a los agricultores jovenes, el
sexto a las sanciones por incumplimiento de obligacio-
nes y el séptimo a la financiacién de las ayudas. Le sigue
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un titulo II que corrige el régimen de unidades minimas
de cultivo, un titulo III que modifica ciertas leyes, entre
ellas la de Arrendamientos rusticos, la de Reforma y de-
sarrollo agrario, y finaliza con una disposicion adicional
y varias finales.

Analizaremos el texto por su orden, pues ello ayu-
dara, después, a las conclusiones.

a) Titulo preliminar (arts. 1y 2)

Contiene los fines de la ley y las definiciones. Res-
pecto a los primeros, poco hay que objetar. Se trata de fi-
nes genéricos propios de toda ley consagrada a la agri-
cultura. Podrian haber estado en el Informe de Jovellanos
o en las leyes de las altimas décadas. Sin embargo, en los
comentarios a su desarrollo posterior formularé obser-
vaciones criticas sobre la forma en que se aborda o so-
bre la ausencia de acciones relevantes para conseguir lo
que se pretende. Asi, por ejemplo, no se comprende
como se estabece el fin de «mpedir el fraccionamiento exce-
stvo de las fincas risticas... (1, ¢) y no se arbitran medios
para ayudar a su concentracién, o como se pretende «in-
crementar la movilidad de la tierra... (1, f) y no se ataca el
problema de las plusvalias en ventas de fincas agricolas,
ya comentado anteriormente, o como se habla del «ac-
ceso al crédito... (1, h), mientras desaparece lentamente el
Banco de Crédito Agricola, subsumido en un banco co-
mercial, semejante a tantos otros.

El articulo 2, consagrado a las definiciones, merece,
en cambio, ya algin comentario més detenido. Nada
hay que objetar a las definiciones de «Actividad agraria»,
«Explotacion agraria», «<Elementos de la explotaciéon» o
«Titular de la explotacién». Los epigrafes 5 y 6 contem-
plan los llamados «Agricultor profesional» y «Agricultor
a titulo principal», que son cruciales a efectos de la ley.
¢En qué se diferencian ambos?
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Aquél debe ser persona fisica, que obtenga «al menos
el 50% de su renta total de actividades agrarias y otras activi-
dades complementarias, siempre y cuando la parte de renta pro-
cedente directamente de la actividad agraria realizada en su explo-
tacion no sea inferior al 25% de su renta total y el tiempo de
trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea su-
perior a la mitad de su tiempo de trabajo total». Por el contra-
rio, un agricultor a titulo principal es aquel que, siendo
agricultor profesional, «obtenga al menos el 50% de su renta
total de la actividad agraria ejercida en su explotacion y el tiempo
de trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explota-
cion sea inferior a la mitad del tiempo de trabajo total del titular
de la explotacion».

Un breve cuadro ayudara a comprender las diferen-
cias:

Agricultor profesional

— Persona fisica titular de explotacion.

— E150% de su renta total debe proceder de activi-
dades agrarias o complementarias ligadas a la explotacion
(industria, medio ambiente, turismo, caza, etc.).

— Renta de la actividad agraria > 25% de su renta total.

— Tiempo en actividades agrarias > 50% tiempo total.

Agricultor a titulo principal
— Agricultor profesional.
— Renta actividad agraria > 50% renta total.
— Tiempo de trabajo agrario > 50% tiempo total.

Dos diferencias separan a unos de otros. Los dos de-
ben dedicar un tiempo a la actividad agraria mayor del
50% de la total. Los dos deben obtener una parte sus-
tantiva de su renta de la actividad agraria, mas de un
25% los profesionales, mas de un 50% los «principales»,
pero los primeros pueden ejercer actividades comple-
mentarias, como turismo, etc., y la suma de éstas mas las
directamente agrarias deben representar mas de un
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50% de la renta total. Es evidente, pues, que con esta de-
finicion todo agricultor a titulo principal es siempre un
profesional, y asi se exige en la ley. Pero no todo «profe-
sional» es un «principal». ¢Cuan grande o pequeno son
tales conjunto y subconjunto? No lo sabemos; el pro-
yecto de ley no va acompanado por un informe comple-
metario de justificacion, por lo que ignoramos la ampli-
tud de los colectivos susceptibles de ayudas.

b) Eltitulo 1. «Explotaciones agrarias prioritarias»

El capitulo I, en sus articulos 3 a 7, inclusive, deter-
mina qué explotaciones agrarias, tanto individuales
como asociativas, pueden ser calificadas como «priorita-
rias». Aqui se ponen condiciones a la propia explota-
cion, asi como al titular. Este debe ser «agricultor profe-
sional», poseer un nivel de capacitacién agraria
suficiente, de edad entre 18 y 60 anos, dado de alta en el
Régimen Especial o de Auténomos de la Seguridad So-
cial y residir en la comarca donde radique la explota-
cién, segiin la comarcalizacion del Censo Agrario.

Las leyes no deben ser discrecionales y para ello lo
mejor es no abrir resquicios a la discrecionalidad. Y dis-
crecional serad siempre la medida del «nivel de capacita-
cion agraria suficiente». ;Como se mide esa suficiencia?
¢Lo determina cada comunidad o un reglamento gene-
ral? También entrana ciertos elementos de discrecionali-
dad el lugar de residencia. Hoy las distancias en tiempo
no son grandes entre muchas capitales de provincia y
sus términos municipales. ;Se podra vivir en Castellon
de la Plana y ser agricultor profesional si la propiedad se
encuentra en Segorbe, o viviendo en Soria si la finca
estd en Almazan? ;Con qué criterios se va a valorar esta
distancia? ¢Y como se procedera si un agricultor vive en
el limite de una provincia y su propiedad se encuentra
en otra, donde el Censo seguramente separa la comarca,
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pero donde aquel encuentra distancias de 20-30 minu-
tos desde su residencia hasta su explotacion? ;Puede vi-
vir un agricultor en Madrid y tener su explotacién en
Azuqueca, que es de Guadalajara? Esto por lo que atane
a las condiciones del titular.

Pero, ademas, la ley impone condiciones a la explo-
tacion. Debe «posibilitar la ocupacion, al menos, de una uni-
dad de trabajo y que la renta unitaria de trabajo que se obtenga
de la misma no sea inferior al 40 % de la renta de referencia ni
superior a ésta». La utilizacién del verbo «posibilitar»,
como derivado de «posible», entrana una cierta idea de
«ser en el futuro», lo que abre la duda si la unidad de
trabajo debe existir ya para «ser» o, por el contrario,
debe serlo en el futuro cuando la explotaciéon haya reci-
bido las ayudas. Parece que la intencion es que lo sea en
el momento de solicitar la calificacion de «explotacion
prioritaria», por lo que tal expresiéon deberia modifi-
carse en sentido mas contundente y actual. Por ejemplo,
«la explotacion ocupa ya, al menos, una unidad...».

Pero, ademas, la ley impone que la renta de esa uni-
dad de trabajo no sea inferior a la renta de referencia, lo
que parece justo, «ni superior a ésta». ;Por qué? Si la
renta de referencia es el indicador relativo a los salarios
no agricolas en Espana, ¢qué de malo tiene que una uni-
dad de trabajo fija supere aquélla?

Finalmente, esa renta de trabajo se calcula «divi-
diendo entre el nimero de unidades de trabajo agrarias dedica-
das a la explotacion la cifra resultante de sumar el margen neto
excedente neto de explotacion y el importe de los salarios paga-
dos» (art. 2.9). ¢Y si la suma es negativa? No olvidemos
que muchas explotaciones agrarias tienen, a veces, du-
rante anos margenes netos negativos. ;Qué ocurre en-
tonces? Son dudas que el texto debera aclarar para no
sembrar confusion entre los posibles beneficiarios.

Iguales consideraciones cabria hacer sobre las «ex-
plotaciones asociativas» (art. 5), puesto que el sistema
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de determinacién de su caracter prioritario se vincula a
las condiciones unipersonales de sus socios, en la forma
en que se establece para las individuales.

Finalmente, sobre estos articulos, es evidente, como
proclama el articulo 3, que esta definiciéon de «explota-
ciones agrarias prioritarias» se realiza «a los efectos de esta-
blecer un trato preferencial en los apoyos publicos...». Queda,
pues, claro que esta division no puede ni debe prefigu-
rar una supresion de ayudas a las no prioritarias. Aqué-
llas gozaran de un trato preferencial, pero en absoluto ex-
cluyente del régimen de ayudas aplicables a las demas,
que, obviamente, sera menor o igual en su cuantia pero
que no pueden ser eliminadas. Quizas esta idea debiera
lucir en el preambulo para que el desarrollo de la ley no
tienda a realizar lo que el texto no proclama.

El articulo 7, «Situaciones de preferencia», no debe-
ria estar situado en este capitulo, ya que su finalidad es
establecer en €l ayudas a las explotaciones, por lo que
deberia figurar en el siguiente, que fija las ayudas econé-
micas a las prioritarias. En todo caso, establece un prin-
cipio singular. Afirma que «Las Administraciones publi-
cas... daran preferencia en la adjudicacion de superficies
agranias a los solicitantes que las requieran para constitucion o
consolidacion de explotaciones agrarias». ;A qué tierras se
refiere? ¢Es que estamos en presencia del intento de in-
troducir por la puerta falsa la idea de los Bancos de Tie-
rra, que tantos fracasos han cosechado en el mundo, y
cuya inspiracion procede de ideologias hoy caidas con el
muro de Berlin?

Seguidamente este articulo otorga a las «prioritarias»
tratamiento especial en seguros agrarios subvenciona-
dos, en la concesion de ayudas que establezcan los pode-
res publicos, en programas de ordenacién sectorial o en
la asignacién de cuotas o derechos integradas en las re-
servas nacionales constituidas en aplicacién de alguna
OCM. Nada hay que objetar a estas ayudas siempre que
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las leyes comunitarias permitan tal discriminaciéon posi-
tiva entre explotaciones agrarias.

El capitulo II se dedica integramente a las ayudas
econOmicas a conceder a las explotaciones prioritarias y,
en casos excepcionales, a los agricultoresa profesionales,
en el marco de unos planes de mejora que deben pre-
sentar justificando las inversiones a realizar. Ayudas que
consistiran en subvenciones de capital, créditos subven-
cionados o garantias a préstamos contraidos cuando sea
necesario suplir la insuficiencia de garantias reales y personales
de sus titulares» (art. 11). Ayudas que seran tramitadas y
resueltas por las diferentes CC.AA.

Entre tales ayudas figura una de excepcional interés,
la mencionada en el articulo 13.2, destinada a favorecer
al agricultor profesional, destinada al pago del haber he-
reditario a los demas coherederos, siempre que consti-
tuya una explotaciéon prioritaria. Sin embargo, su redac-
cién actual induce a error, pues parte del supuesto que
al profesional se le ha transmitido la explotacién en «su
integridad», cuando lo normal es que el testador otorgue
la explotacion a todos sus herederos y sea tras la acepta-
cién de herencia cuando aquél deba adquirir a los cohe-
rederos sus partes alicuotas. De no modificarse para
aceptar este supuesto, el articulo se convertira, normal-
mente, en papel mojado.

El capitulo III se consagra a los beneficiarios fiscales.
Afecta a los impuestos de transmisiones patrimoniales v,
en su caso, al IVA sobre los créditos, asi como al primero
en la transmision de una explotacion agraria, sea inler vi-
vos o mortis causa. Pero nada dice la ley sobre la repercu-
sion de la plusvalia en el IRPF del vendedor, tema que ya
fue comentado en el epigrafe primero de este trabajo. Si
no se elimina este gravamen, muchas parcelas, fincas,
etc. no llegaran al trafico juridico, sea mediante venta o
permuta, o la haran mediante falseamiento de las cifras
reales de compraventa.
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Es cierto que las tierras agricolas en Espafa no son
mas caras que lo han sido en décadas anteriores. Incluso
hay que decir que, de acuerdo con la Encuesta de Pre-
cios de la Tierra que elabora periédicamente el MAPA,
aquéllos han descendido levemente desde nuestro in-
greso en la UE. Sin embargo, hoy, cuando se quiere mo-
vilizar la tierra, ésta se ve dificultada por la valoracién de
la plusvalia en las operaciones de venta.

Existe una escala para calcular la plusvalia, a efectos
de renta, que reduce aquélla en razén del tiempo que la
propiedad agricola ha permanecido en manos del pro-
pietario. Dicha escala convierte la plusvalia en cero al
término de veinte anos. Sin embargo, en valores que co-
tizan en bolsa la escala se reduce a diez anos.

Pues bien, este hecho, de naturaleza fiscal, hace que
muchos agricultores que abandonan el cultivo al am-
paro de las disposciones de la UE rechacen la venta de
sus tierras cuando se enteran que una gran parte del be-
neficio que obtendran en su venta no les corresponde,
pues sera objeto de un fuerte gravamen en renta. Grava-
men que es ain mayor que el real, debido, de una parte,
a que el precio de adquisicién es siempre menor que el
realmente pagado y, en segundo lugar, a que el importe
de la plusvalia a declarar es frecuentemente superior a
los 12-15 millones de pesetas, lo que lleva todas sus ren-
tas del ano, con ésta, a tipos del 56% (12-15 millones de
pesetas equivalen s6lo a unas 15 hectareas de vinedo o a
unas 40 hectareas de cereal).

Si hoy queremos acabar con estas nuevas «manos
muertas fiscales» es preciso aprovechar la Ley de Moder-
nizacion agraria para reducir la escala a no mas de 10
anos, como para la Bolsa, y ello significara remover uno
de los obstaculos que estorban la movilidad de las tierras
agricolas en 1995. Pero siempre que tal beneficio no se
limite a aquellos que vendan a explotaciones priorita-
rias, o a agricultores a titulo principal o profesionales,
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porque entonces se generara un mercado de tierras con
doble valor: lo que estian dispuestos a pagar los que han
sido «calificados» y los demas. ¢Cual serd el resultado?
Pues que, no existiendo tantos de los primeros como de
los segundos, el precio de la tierra bajara para los que
venden, siendo asi que es el ahorro de sus vidas, fruto
de su trabajo de largos afios. Con razén se ha repetido
hasta la saciedad que la agricultura no es un negocio de
«rentas», sino de «plusvalias». Es por ello que, a mi jui-
cio, la Administracién no deberia introducir elementos
que distorsionen el mercado de la tierra, y deberia ha-
cer desaparecer el «estorbo» que es hoy la escala del gra-
vamen de plusvalias a veinte anos.

El capitulo IV se consagra al establecimiento de un
catalogo de explotaciones prioritarias, tema éste inevita-
ble para las finalidades perseguidas por la ley, aunque
creo que existen dudas sobre la conveniencia de que el
catalogo esté en el MAPA o en las CC.AA. En mi opi-
nion, el del MAPA sélo deberia figurar a efectos estadis-
ticos.

El capitulo V se dedica a los agricultores jovenes. La
ley sigue en ello los criterios y orientaciones establecidas
en tiempos de UCD de favorecer, mediante ayudas espe-
cificas, la instalacién de jévenes agrlcultores y, por tanto,
el rejuvenecimiento y la renovaciéon de nuestra pobla-
cién agraria. Me parece digno de destacar, por lo que
luego se vera, que en el articulo 25, primero de este ca-
pitulo, se menciona por primera vez en el texto la ex-
presién «agricultor a tiempo parcial», al considerar
como primera instalacién, digna de auxilios, el paso de
la situacion de tiempo parcial a la de tiempo completo,
realizada por un agricultor joven.

Ello me lleva a realizar una reflexion sobre la agri-
cultura a tiempo parcial, en la Espana de hoy. Tuve la for-
tuna de estudiar y publicar hace ya muchos anos el pri-
mer estudio sobre la agricultura a tiempo parcial en
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Espana (10). Entonces no se hallaba muy extendida,
pero era frecuente en la unidad familiar, aunque no en
los titulares de explotacion. Hoy los datos de la encuesta
de estructuras (1987) nos dan una panoramica bien di-
ferente. De 1,7 millones de titulares que trabajan en la
explotacién, s6lo 421.000 personas lo hacen a tiempo
completo. Es decir, casi 2/3 de los titulares lo son a
tiempo parcial. Y de los familiares del titular que traba-
jan en la explotacién (1,5 millones), nada menos que
un 70% lo hacen a tiempo parcial. Y, finalmente, s6lo
563.000 explotaciones de los 1,8 millones existentes tie-
nen su estructura de trabajo a tiempo completo. ;Vivi-
mos en una agricultura dominada por el tiempo parcial!

Prescindiendo de los juicios de valor sobre esta cir-
cunstancia, lo cierto es que la realidad es asi. Ysi lo es,
probablemente se debe a que muchas explotaciones so-
breviven gracias a que sus titulares o sus ayudas familiares
trabajan también en otra actividad, y si no lo hicieran se
verian obligados a abandonar la tierra, lo que esta en con-
tra de su propia historia, de sus intereses, de su seguridad
y de sus afectos. Debemos partir, pues, de que nuestra
agricultura esta dominada por las explotaciones a tiempo
parcial y que s6lo una minoria lo son a tiempo completo.
La legislacion debe, pues, arrancar de este hecho indubi-
table, estadisticamente hablando. Y la ley ha hecho bien
en definir los tipos de agricultores como tipos «no puros»,
sino participes de actividades econdémicas extra-agrarias.

Pero es que, ademas, ésta es una tendencia generali-
zada en el mundo laboral moderno. Uno de cada siete
empleados de la OCDE trabaja a tiempo parcial. Francia
ha decidido fomentar el empleo a tiempo parcial de sus
funcionarios. La Reed Employement Index britanica
sostiene que un buen desarrollo del part-time puede con-

(10) J. Lamo de Espinosa: «Agricultura a tiempo parcial y minifun-
dios». REAS, n® 60, 1967.
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vertirse en un gran estimulo al empleo, tras constatar la
tendencia habida en EE.UU. y en Reino Unido. Hel-
muth Kohl estd propiciando la extensién del trabajo a
tiempo parcial. Y la UE, en su Libro Blanco sobre poli-
tica social, quiere dar un impulso fuerte a las modalida-
des de trabajo a tiempo parcial. Si esto es lo que ocurre
en el area no agricola, ;por qué no aceptar que también
en la agricultura debemos aceptar e incluso fomentar el
trabajo part-time, sea en los propietarios o en los trabaja-
dores contratados?

¢Y qué consecuencias cabe extraer de tal realidad ob-
jetiva? A mi juicio, que no cabe abandonarlos a su suerte
y que en una agricultura de bajos rendimientos, por obra
de la naturaleza, s6lo el tiempo parcial amortigua la co-
yuntura, s6lo el tiempo parcial permite mantener tierras
laboradas, siendo capaces de obtener productos que pue-
den competir en el mercado a precios europeos, o de
mercado interior comunitario. Se trata, pues, de un te-
jido rural a mantener, a conservar y a ayudar si no quere-
mos ahondar mas en el abandono de tierras y produccio-
nes y en el despoblamiento de nucleos rurales, ya
suficientemente agravado en nuestra geografia munici-
pal rural.

Ciertamente la definicién de «profesionales» o a «ti-
tulo principal» implica reconocer a tales agricultores su
condicién de part-time, puesto que unos y otros pueden
dedicar una parte de su tiempo y obtener una parte de
su renta en actividades extra-agrarias. Y ello supone un
avance conceptual y normativo digno de resenar, por su
concordancia con la realidad.

Los capitulos VI y VII se consagran al incumpli-
miento de obligaciones y a la financiacién de las ayudas.
Sélo senalaré que, en buen técnica legislativa, las sancio-
nes previstas en el articulo 32.2 deberian fijarse en la ley,
al menos en sus limites maximos, dejando al reglamento
la determinacién precisa de éstas.
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c) Titulo Il. Régimen de unidades minimas de cultivo

El titulo II se dedica al régimen de unidades minimas
de cultivo (UMC). Sorprende en un texto como éste, que
ha sido muy consultado y meditado, que la técnica legisla-
tiva en este epigrafe no sea correcta, pues los articulos, to-
dos ellos, modifican articulos de la ley de UMC de 1954,
que venian recogidos en los articulos 43 a 48 de la ley del
IRYDA (texto refundido), pero, sin embargo, no se esta-
blece en ellos qué articulos se derogan o modifican. Y sor-
prende tanto mas cuanto que algunos articulos son copia
literal de los del texto refundido; asi el 35.1 y 35.3 son
iguales a los 44.1 y 46.1 de la vieja ley, y lo mismo ocurre
entre los 37.1 y 37.2 con los 47.1 y 47.2, respectivamente.

En todo caso, parece légico y necesario que se actua-
lice el concepto de «unidad minima de cultivo» y, sobre
todo, su dimensioén, pero entiendo que la ley va dema-
siado lejos en cuanto a las limitaciones que establece y
es algo imprecisa en sus términos.

Es imprecisa porque mezcla los términos «finca» y
«parcela» de forma poco clara. La vieja ley trataba de
impedir la division de «fincas» por debajo de una di-
mensién de «parcela» que fuera la UMC. Asi, en el ya
clasico trabajo de Alejo Leal, se pregunta sobre el objeto
de la ley y responde indubitablemente que «la ley, en su
articulo 2, establece que las parcelas de cultivo de extension
igual o inferior a la unidad minima de cultivo seran indivisi-
bles, y en las restantes disposiciones se refiere de igual modo a
parcelas y a segregaciones o divisiones de las mismas o de fin-
cas, empleando estas expresiones con relacion a actos de disposi-
cion sobre los inmuebles y no simplemente con relacion a la ex-
plotacion de éstos» (11). Y cuando define la esencia de la
indivisibilidad, ésta se manifiesta de dos modos: «I1% la

(11) Alejo Leal: «<La Ley de Unidades Minimas de Cultivo». REAS,
n® 11, 1955.
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declaracion de indivisibilidad de las parcelas de extension no
superior a las unidades minimas de cultivo, y 2% la declara-
cion de no validez de la division de predios de extension supe-
rior si esa division da origen a fincas inferiores a la UMC>».

Pues bien, partiendo de tales supuestos, parece que
el término «finca» en el articulo 34.1 de esta nueva ley
no es el mas adecuado; seria mas conveniente sustituirlo
por «parcela». Porque aqui definimos el tamano mi-
nimo de la «parcela», y hablamos de «fincas» cuando su
divisién, segregacion, etc. puede originar «parcelas» in-
feriores a la UMC. Tal es el concepto. Y en el nuevo
texto no queda suficientemente claro. Véase cé6mo en
los articulos 43.1 y 2 del texto refundido de la ley del
IRYDA no se mencionan, habilmente, los términos par-
cela o finca, cuyo valor legal aparece desvelado en los ar-
ticulos siguientes con el sentido que mantengo.

En segundo lugar, me parece atentatorio contra el de-
recho de propiedad que un testador no pueda atribuir su
propiedad entre sus herederos, por el hecho de que las
porciones resultantes sean inferiores a la unidad minima
de cultivo. Ya sé que igual estaba en el texto primitivo,
pero mi opinion también era ésa antes. La solucién a este
problema no puede ni debe ser coercitiva; es, al contra-
rio, impulsar que las fincas resultantes vayan al trafico de
arrendamiento. ¢Vamos a impedir a tantas familias espa-
nolas, con enorme apego por su pueblo de origen, que a
la muerte de sus padres puedan conservar unas tierras en
su pueblo? Parece mas conforme con el derecho natural
que dividan, que ya luego la realidad les impondra la
venta a colindantes, el arrendamiento o la conservacién
de las parcelas. Y esto es bueno, pues favorece la venta en
lotes menores, siempre mas asequibles y siempre favore-
cedores de un mayor nimero de agricultores. Este princi-
pio parece demasiado inspirado en una antigua politica
de produccién a ultranza, hoy ya abandonado.

Un articulo, para mi inexplicable, es el 38.1, por
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cuanto atribuye al colindante titular de una explotacion
prioritaria el derecho de retracto, pero «cuando se trate
de la venta de una finca ristica de superficie inferior al doble
de la UMC», lo acepta «siempre que con la agregacion a la
colindante no se altere la condicion prioritaria de la explota-
cion». ;Por qué va alterarse tal condicion? La finca origi-
nal se hara mayor, incrementara la produccion tal vez
precise de mas tiempo del titular en la explotacidon, o
tal vez proporcione mas renta agraria, con lo que ambas
ratios —tiempo y renta— mejoraran. No parece proba-
ble que la adicién de una nueva finca altere las condi-
ciones de prioridad; al contrario, parece que deberia
acentuarlas.

Finalmente, soy muy excéptico sobre la utilidad real
de este concepto de UMC en el mundo de hoy. El crite-
rio para definirlas es extremadamente cambiante con el
avance de la técnica y cada vez hard mas impracticable
su extension. Ademads la experiencia ensena del regular
manejo que las diferentes CC.AA. han hecho de este
precepto (12). Pero, si se quiere mantener, era preciso
su actualizacién. Y eso es lo que recoge la ley.

d) Titulo IIl. Modificacion de determinadas leyes

El titulo III, que integra la modificacion de la ley
38/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos Rusti-
cos, y la ley de Reforma y Desarrollo Agrario, cuyo texto
refundido se aprob6 mediante el decreto 118/1973, de
12 de enero, es de gran trascendencia, especialmente
por lo que atane a la nueva regulacién de los arrenda-
mientos rusticos. Comentaré, pues, sélo esta ultima.

En tiempos de Jovellanos el arrendamiento era la
forma normal de llevanza de las tierras. Estas, que perte-

(12) M® Eugenia Serrano: «Las unidades minimas de cultivo». Re-
vista de Derecho Agrario y Alimentario, n® 21, 1993.
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necian, en su mayor parte, a la nobleza, a la Iglesia y a los
municipios, eran arrendadas o cultivadas directamente y
por eso se contaban, entonces, casi 600.000 arrendatarios
y 800.000 jornaleros (13). Esa situacién es hoy radical-
mente contraria. Hoy es dificil cuantificar el namero de
arrendatarios y la superficie arrendada. En el Anuario de
Estadistica Agraria de 1991 —ultimo publicado— no figura
la voz «Arrendamiento» ni similares y no proporciona
dato alguno a estos efectos. Pero es evidente que, cual-
quiera que sea su nimero, el arrendamiento hoy es una
figura a potenciar, en razén de la nueva PAC.

Efectivamente, si ésta conduce a abandono de tie-
rras, a limitaciones productivas en ciertos aprovecha-
mientos, no €s menos cierto que otros pueden tener in-
terés en aumentar la dimension de sus explotaciones
para mejorar la eficiencia de sus actuales equipos meca-
nicos o tecnologias, sin necesidad de inmovilizar recur-
sos mediante la adquisicién de tierras. Este cambio en
los esquemas de la PAC configuran un panorama agrico-
lla radicalmente diferente a aquel bajo el cual fue con-
cebida la ley actualmente vigente.

La ley nacié en tiempos de UCD. Fui, por tanto, tes-
tigo de excepcion en su nacimiento, redaccion y debate.
Su origen esta en los Pactos de la Moncloa y su texto fue
fruto de numerosos pactos menores entre los miembros
de la Comisién de ilustres juristas que la elaboraron en
el seno del Ministerio, partiendo de una encuesta ad hoc
entre miles de arrendatarios. Mas tarde fue enmendada
en Comision y Pleno del Congreso y Senado. Personal-
mente la defendi, como ministro, en el Pleno del Con-
greso. Sobre su texto aprobado se ha producido, con
posterioridad, una abundante literatura juridica.

Aquéllos eran tiempos en que el paro dominaba la

(13) Marqués de Lozoya: Historia de Espana, tomo V. Ed. Salvat,
1969.
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escena agraria espanola (si bien los 124.000 parados
agrarios de 1981 quedan muy lejos de los mas de
220.000 actuales. EPA-INE) y se combatia mediante
ayudas a los municipios rurales para que éstos contra-
taran mano de obra ociosa y realizaran obras de inte-
rés comin en los mismos, técnica hoy sustituida me-
diante la ayuda directa a través del PER. El objetivo
agrario de Espana, no integrada en la CE, aunque ya
habia sido solicitada la adhesion y se habian iniciado
negociaciones, era el incremento de la produccion.
Entre otras cosas, porque, desde el lado agrario, con-
venia entrar en la CE con cifras «historicas» altas de
produccién.

La LAR del 80 naci6 en ese contexto. Y fue fruto de
una ideologia exacerbadamente protectora del arrenda-
tario, que formaba parte, curiosamente, del pensa-
miento de los mejores juristas de la época, tanto en los
sectores democristianos integrados en UCD como en los
partidos socialistas y comunistas de entonces. La conse-
cuencia légica de tal amalgama fue una ley intervencio-
nista y, tal vez, en exceso proteccionista.

Hoy el objetivo de la nueva PAC, que ha acabado con
el mito de la reforma agraria —intentada por el PSOE
en Andalucia en sus anos primeros de gobierno y aban-
donada prontamente— y todos sus sucedaneos; el fina-
lismo no productivo o, por lo menos, las medidas de
control de oferta y el acento en las estructuras hacen de
algunos articulos de la mencionada ley un «estorbo» en
el sentido que Jovellanos utiliza la expresién. Hoy la agi-
lidad y libertad del arrendamiento para el engrandeci-
miento de la explotacion son absolutamente necesarias.
Por eso he venido defendiendo, desde la reforma Mac-
Sharry la reforma urgente de la ley.

¢Qué criterios deberian inspirar, a mi juicio, las mo-
dificaciones de la ley? Creo que los siguientes son una
plataforma de «minimos» a considerar:
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1¢ Libertad de pacto entre propietarios y arrenda-
tarios, especialmente en lo que afecta a duracién del
contrato, prorrogas y sistema, automatico o no, de las
mismas.

22 No limitaciéon en los arrendamientos a las SA o a
cualquier otra forma societaria.

3?2 Inexistencia de limites de superficie a efectos de
contratacion.

4® Libertad de fijacion de criterios de actualiza-
cion. :

5° Supresion de las limitaciones de enajenacién y
otras que se establecen en favor del IRYDA.

¢Qué establece la propuesta del Ministerio? El nuevo
texto modifica el articulo 39 de la LAR, alterando el
concepto de «profesional de la agricultura», el 40 rela-
tivo a las Juntas Arbitrales, el 41 sobre la duracién del
contrato y sus prorrogas y el 42 sobre los beneficios fis-
cales. Es, pues, un texto muy poco ambicioso, que prac-
ticamente se limita al plazo y prérrogas del arrenda-
- miento. Se pierde, por tanto, una oportunidad tnica
para actualizar la ley a la realidad de 1995, tan dlferente
de la de 1980.

En todo caso, siempre, a mi juicio, me parecen co-
rrectas las modificaciones de los articulos 40 y 41, y creo
que suponen un gran avance sobre el texto actual. Tam-
bién el articulo 42 sobre los beneficios fiscales, si bien
aqui el beneficio fiscal, que opera sobre la reduccién de
la base del IRPF del arrendador, s6lo se da cuando el
arrendamiento es en favor de una explotacion priorita-
ria. Entiendo que ese beneficio, aunque en cuantia me-
nor (un 5%, por ejemplo), deberia darse cuando se
arrienda a terceros no prioritarios. La razén es bien sen-
cilla y abunda en los criterios ya expuestos. La ley debe
tratar no s6lo de mejorar unas estructuras, sino todas.
Para lo cual no parece légico limitar los beneficios de la
ley a las prioritarias. No me extiendo mas porque creo
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haber dejado claro en paginas anteriores los fundamen-
tos l6gicos de esta propuesta.

Una observacién de fondo afecta a la modificaciéon
propuesta del articulo 39, relativo a la definicion de
«profesional de la agricultura». Sorprende que esta de-
finicién, por lo que afecta a personas fisicas, no sea
coincidente con la de «agricultor profesional» del art-
culo 2.5 del proyecto. Y, sobre todo, no se entiende por
qué en el 2.5 se puede ser «profesional» sin ocuparse
de manera «efectiva y directa», en tanto que aqui se
exige tal condicion. ¢Se quiere decir que debe ser agri-
cultor directo y personal, conforme a la vieja féormula?
Si no lo es, aclarese. Si es asi, entonces no coincide con
la del articulo 2.5. No olvidemos que, segin este arti-
culo, una persona que dedica mas de la mitad de su
tiempo a «actividades complementarias» (por ejemplo,
al turismo rural o a una industria conexa) esta conside-
rado como «profesional», en tanto que en el nuevo arti-
culo 39 parece no estar incluido. Estimo que deberian
armonizarse ambos articulos para que no exista de una
parte un «profesional de la agricultura» y de otra un
«agricultor profesional». No entro en cual seria mi op-
cién, pues seria bien diferente de ambas, pero cual-
quiera que sea la que elija el MAPA, debe ser unica en
ambos textos. Si tal cosa no se produjera, la confusion
seria maxima y Jovellanos bien podria afirmar, respecto
a ella, cualquiera de sus licidas frases sobre la legisla-
cion agraria castellana.

6. LAS AUSENCIAS DE LA LEY

La ley pretende la «<modernizacion de las explotacio-
nes agrarias». Y aborda tal finalidad desde unos angulos
muy concretos y muy limitantes. Tal vez hubiera sido
mejor plantear la modernizacion de la agricultura, aun-
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que objetivo tan ambicioso pudiera resultar excesivo. En
cualquier caso, el envio de este proyecto de ley debiera
haber permitido utilizarlo como vehiculo para otras ac-
ciones complementarias. Me permito comentar algunas
de ellas, que podrian ser propias de esta ley, o de accio-
nes no legislativas y que contribuirian a modernizar las
explotaciones agrarias. Son las siguientes:

12 Acceso al crédito

Uno de los instrumentos sobre los que el Gobierno
tiene ciertos grados de libertad frente a la CE es el cré-
dito agrario. Esencial a la hora de plantear programas
de restructuraciéon o modernizacién de sectores. Dispo-
nia, ademas, del é6rgano administrativo para llevarlo a la
practica: el Banco de Crédito Agricola.

Pues bien, desde hace unos afnos —pocos— el BCA
se ha convertido en un banco practicamente comercial.
No hay una politica crediticia agraria. Es cierto que la
confusién reina sobre qué tipos de orientaciones pro-
ductivas deberian ser apoyadas, y ello puede justificar tal
ataxia. Pero, sin embargo, no es ésa la actitud de otros
gobiernos europeos, en donde la politica de crédito
agrario tiene tal interés que, incluso, se llegan a ofrecer
avales del Estado para los créditos a agricultores.

Debe estudiarse, en el marco de la legislacion CE, los
margenes de libertad de que dispone el Gobierno para
aplicar una politica de créditos propios a agricultores o
ganaderos que reorienten sus explotaciones.

2° Concentracién parcelaria

Esta parece hoy una politica en desuso, propia de los
«sesenta». Sin embargo, las concentraciones parcelarias
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realizadas encierran un alto potencial de mejora, que
no se esta aprovechando. Alli donde se realiz6 la CP
existe una investigacion de propiedad, una valoracion
base de las tierras, unos planos parcelarios, etc. Lo mas
dificil de la CP ya esta realizado. El tiempo, sin embargo,
ha alterado la estructura de propiedad. Muchos habran
fallecido o transmitido sus explotaciones; algunas de és-
tas se habran arrendado o integrado en una SAT o coo-
perativa, etc. Lo cierto es que el nimero de propietarios
habra disminuido. ;Por qué no utilizar la informacion
de propiedad existente para realizar una segunda CP
con la finalidad de acomodar la dimension de las nuevas
explotaciones? Si ello se hace, tras haber liberalizado la
LAR la potencialidad de generar nuevas explotaciones
de buena dimensién puede ser muy alta, especialmente
en ambas Castillas.

3° Ley de fincas manifiestamente mejorables

¢Tiene algin sentido en una orientacién agraria no
productivista? Si repasamos su articulo 2 y volvemos a re-
leer los «supuestos» de aplicacién, su orientacion es triple:
incrementar la produccién y/o el empleo e intensificar los
aprovechamientos. Sin embargo, la «intensificacién» es un
tabil en la nueva PAC; los incrementos de produccion no
estan a la page. Ergo la LFMM no tiene encaje en la nueva
PAC. ;Por qué no aprovechar esta nueva ley de moderni-
zacién para derogar la de FMM?

4° Industrializacion rural

Hoy son evidentes las tendencias concentradoras de
la demografia espanola. Cada vez mas los muy pequenos
municipios tienden a desaparecer (al contrario de lo
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que sucede en Francia o Alemania, donde su poblacién
continua vinculada), en favor de las grandes poblacio-
nes o de las cabeceras de comarca mas préximas, siem-
pre mejor dotadas de servicios poblacionales.

Cabe pensar en una estructura demografica que
continiie acentuando ese rasgo de polarizacion de las
cabeceras comarcales, merced a lo cual puedan mante-
nerse los pequenos nicleos (caserios, aldeas, pequenos
pueblos). Pero para ello es preciso mantener un mi-
nimo de poblacién «retenida» en las cabeceras. Ello
sOlo lo permite la industria y el turismo. Muchos muni-
cipios s0lo podran optar a la industria, por sus escasos
atractivos turisticos. Ante ello surge la pregunta: ;qué
puede hacerse para atraer industrias al medio rural? So-
bre todo, ¢qué puede hacerse que no se haya hecho an-
tes? Pues intentos ha habido infinitos y la mayor parte
de ellos fracasados. La cantidad de poligonos industria-
les en cabeceras de comarca hoy casi abandonados es
enorme.

Hoy la industria espanola esta inmersa en un meca-
nismo de apoyo, por lo menos, atipico. Si se trata de una
empresa extranjera que pretende instalarse en algin lu-
gar de la geografia con cifras de empleo de 500/1.000
trabajadores, se negocian condiciones especiales para su
acogida, que pueden llegar a representar inversiones
muy cuantiosas. No es infrecuente que supongan los
costes de terreno e infrastructura, con cargo al Estado.
Pero si la misma propuesta se realiza para una nueva in-
dustria de 30 trabajadores o para salvar una pre-exis-
tente de 100 o mas empleados, las ayudas pasan a ser
casi inexistentes. (Hoy para, fundar una industria nueva,
conviene buscarse un socio exterior y que lo plantee
desde fuera.)

Por lo pronto, es imprescindible establecer mecanis-
mos para la implantacién de industrias agrarias que
transformen el producto de la comarca. Para ello, las
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ayudas no deben discriminar entre cooperativas o SA.
Lo importante es la «<implantacion de la industria», no si
ésta es propiedad de los agricultores o de terceros. El
objetivo aqui es la industrializacién y el empleo rural.
No se trata de hacer «politica social», sino de «medio ru-
ral».

5° Inputs

Los gastos de fuera en 1980 eran el 36% de la PFA;
diez anos mas tarde representan el 41%. Los inputs devo-
ran, pues, la renta agraria. Es dificil hacer la agricultura
espanola mas competitiva si los inputs absorben partes
crecientes de la PFA y si, ademas, los adquiere a costes
superiores al resto de la CE.

Es cierto que algunos inputs, como los fertilizantes,
han bajado de precio en los ultimos anos; que otros, los
fitosanitarios, han crecido levemente y que los piensos
se han mantenido estables (en muchos paises de la CE
han descendido constantemente). Pero, en cambio, la
energia eléctrica, el gaséleo y la mecanizacion han cre-
cido sensiblemente en precios y mantienen fuertes dife-
renciales respecto al resto de la CE.

La energia eléctrica en Espana es mas cara que en
Francia. La decision de paralizar las centrales nucleares
nos ha convertido en un pais enfeudado con Francia,
sin ninguna ventaja, pues el siniestro nuclear en el sur
de Francia genera riesgos similares en Espana.

El gasoleo agricola esta fuertemente gravado. Algo
mas de la mitad de su precio son impuestos, pero s6lo
una parte de ellos es devuelta al agricultor; mas logico
desgravar los gasoéleos agricolas y cobrar a través del
IRPF lo que proceda. En caso contrario, la renta, para el
agricultor, es absorbida antes de ser generada. Es éste
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un margen de maniobra del Gobierno que bien deberia
considerar y aplicar.

6° Colaboraciéon de OPAs y Camaras Agrarias

Cuando se leen los magnificos documentos elabo-
rados por las Camaras Agrarias de Francia sobre la
nueva PAC, asi como las propuestas formuladas al Mi-
nisterio de Agricultura francés y a la CEE a través del
COPA, se echa de menos una estructura semejante.
Viejos tabues rompieron la organizacién de Camaras
Agrarias.

A mi juicio, la desaparicion de las Camaras Agrarias
(pues pese a las estructuras, que subsisten, la realidad es
que han sido absorbidas por el tinel del tiempo) consti-
tuye un componente negativo de la politica del Go-
bierno espanol frente a Bruselas. Es lastima que carezca
de unos informes como los franceses para apoyar sus rei-
vindicaciones ante la Comision.

Podria pensarse que tal funcién pueden desempe-
narla las OPAs. No es asi. La prueba es que no la reali-
zan. Sus diferentes concepciones del campo, sus vincula-
ciones politicas —todas—, sus permanentes renuncias a
«coincidir» impiden que la posicién espafiola tenga de-
tras un fuerte apoyo del mundo agrario. Y eso es grave.
Ademas, las funciones de divulgacién e informacién,
por ejemplo, de las ayudas comunitarias, que las cama-
- ras locales hubieran desarrollado con gran facilidad, las
OPAs no pueden hacerlo, pues no gozan de estructura y
base local bastante como para llegar al dltimo pueblo y
agricultor de Espana.

Si se quiere potenciar la agricultura espariola, la que
subsista después de la PAC, se hace preciso vertebrar de
nuevo el campo. La falta de sindicatos reconocidos y
aceptados para la negociacion en lo laboral conduce a la
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proliferacién de ayatolahs que piden siempre lo imposi-
ble. La falta de representacion bastante y amplia en or-
ganizaciones agrarias conduce a la apatia. Hoy muchas
OPAs no sobrevivirian si no gozaran de ayudas del Es-
tado para su funcionamiento.

Tal vertebracién exige una clarificacion sindical, con
elecciones a Camaras Agrarias y —siempre a mi juicio—
con reconstitucién de unos nucleos agrarios a nivel de
pueblo, que actiien a modo de delegaciones locales de
la cAmara provincial, cuyo caracter sea meramente infor-
mativo, no gestor ni interventor, para evitar la tentacion
politica que fue la causa de la disolucién de las camaras
locales.

7¢ El sistema agroalimentario

En los cuarenta la cadena agroalimentaria era domi-
nada por la agricultura; en los sesenta, por la industria;
hoy, por la distribucién. La distribucién se ha convertido
en el gran aliado de los gobiernos en la busqueda de un
bajo precio de los alimentos. Las luchas de las grandes
cadenas/superficies frente al industrial para obtener el
precio mas bajo no sélo afectan a éste, sino que trasla-
dan el efecto hacia el origen, es decir, hacia el agricul-
tor/ganadero.

Las condiciones de pago, ademas, son claramente
contrarias a la industria. La gran distribucién, que cobra
al contado, dilata sus plazos de pago incluso mas alla de
los noventa dias, manteniendo asi cerca de un billén de
pesetas como deuda viva de la distribucién con la indus-
tria. Cualquier problema en alguna cadena, que concen-
tre una gran capacidad de venta, puede hacer caer nu-
merosas industrias alimentarias y éstas arrastrar una
buen parte de sus proveedores.

Francia y Alemania han dictado normas para evitar
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tales riesgos. En Espana todavia no existen. Puede que
parezca que éste es un problema de las relaciones indus-
tria-distribucién, pero no es sélo de ellos, es también del
proveedor original. Como lo es la desaparicién de los
créditos de campana, primados, que eran fundamenta-
les para los sectores conservero y vitivinicola, por citar
s6lo dos ejemplos.

¢No es en estos temas donde los margenes de liber-
tad del Gobierno frente a Bruselas podrian dar mas
fruto?

8% Reforestacion

Espana esta sufriendo el proceso de desforestacion
mas agudo desde la desamortizacién. Las cifras de in-
cendios forestales de la Gltima década es aterradora. La
excusa de que se queman montes repoblados por
ICONA, como justificacién del fuego, no deja de ser una
triste muestra de la vida espanola.

En la CEE no existi6 nunca una verdadera politica
forestal. Al contrario, el juego de ayudas en favor del de-
sarrollo de la produccion en los sesenta-setenta llevo a
muchos agricultores a eliminar bosques para forzar otro
tipo de producciones agricolas o ganaderas. Afortunada-
mente, la politica de la CE ha cambiado. Hoy la refores-
tacién es un objetivo conexo con el abandono de pro-
ducciones.

A este fin se le debe prestar la mayor atencién, desta-
cando ante la CE las singularidades del bosque medite-
rraneo y la imposibilidad de que las ayudas en el area
mediterranea sean similares a las del resto de la CE. De-
ben ser mucho mas dilatadas en el tiempo.

A mi juicio, por otra parte, no deben estar condicio-
nadas a ninguna reserva sobre el tipo de explotacion, la
edad del propietario, el tamano de las explotaciones, et-
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cétera. La Gnica limitaciéon que —tal vez— convendria
seria la de mantener la prioridad del «arrendamiento
para agrandar la explotacién vecina» sobre la reforesta-
ciéon. Pero ello nos deberia llevar a un sistema cuasi con-
cursal, de anuncio previo de oferta de arrendamiento vy,
solo en el caso de que no hubiera demandantes, acudir
a la reforestacion. Por otra parte, tal posibilidad s6lo ca-
bria si el arrendamiento estuviera absolutamente liberali-
zado, pues en caso contrario estariamos sometiendo al
propietario a una opcidon no equitativa.

92  Armonizacion intra-CE

Espana sufre unas condiciones productivas desfavo-
rables respecto al resto de la CE. Las condiciones de
suelo y clima determinan rendimientos, en geneal, infe-
riores al resto. Si, ademas, el agricultor ha de competir
en condiciones también diferentes en otros aspectos
econdmicos, es dificil que pueda salir airoso del intento.
Citaré algunos ejemplos donde la armonia no es la reali-
dad subyacente:

— Fiscalidad, tanto directa como indirecta.

— Financiacion.

— Seguridad social y, en general, cargas sociales.

— Sistemas de contratacién de personal fijo o fijo
discontinuo, asi como condiciones de despido.

— Indemnizaciones compensatorias.

7. CONCLUSIONES

Si Jovellanos conociera hoy la enorme, inconmensu-
rable madeja de leyes agrarias, probablemente se opon-
dria con todas sus fuerzas y proclamaria, una vez mas,
que «la suerte de la agricultura depende de las leyes»,

283



que no deben establecerse leyes nuevas cuanto «derogar
las antiguas» y que «nuevas leyes producen nuevos estor-
bos».

Con tal concepcion, el examen del proyecto de ley
sobre modernizacién de las explotaciones agrarias
puede considerarse con un doble enfoque. Supone una
nueva ley. ¢Es necesaria y, sobre todo, no sera un estorbo
futuro? A mi juicio, no es un estorbo siempre que se co-
rrijan imprecisiones y que se realicen ciertas salvedades,
que no se repiten aqui por estar ya suficientemente co-
mentadas. El segundo enfoque es: ¢deroga todo lo inne-
cesario de la actual legislacion espanola? Aqui, a mi jui-
cio, la ley es timida y deberia ir mucho mas alla de su
actual alcance. En todo caso, se echa de menos una me-
moria justificativa del porqué de ciertos preceptos y del
alcance buscado con la misma.

Probablemente el mejor tributo que hoy podriamos
rendir a la memoria de Jovellanos seria revisar toda la le-
gislacion agraria propia, para suprimir cuanto de ocioso
existe hoy en las mismas. Esa seria la mejor manera de
conmemorar €l segundo centenario del Informe de la So-
ciedad Matritense.
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COMPETITIVIDAD Y REFORMA
ESTRUCTURAL DE LA AGRICULTURA
ESPANOLA

Por
José M? Sumpsi
Catedrdtico de Economia y Politica Agraria
Universidad Politécnica de Madrid

1. LA ESTRUCTURA AGRARIA DE PARTIDA

Las deficiencias estructurales de la agricultura espa-
nola constituyen un importante freno para su moderni-
zacion. Entre los principales problemas de la estructura
agraria actual destacan los siguientes:

1. Limitaciones de caracter natural, derivadas de la
altitud, el clima, las pendientes, la calidad de los suelos,
la irregularidad y la escasez de las precipitaciones, en
particular en aquellas zonas que gozan, por el sol y la
suavidad de las temperaturas, de mayor potencial agri-
cola. Si ello supone una reduccion de la productividad
agricola de la superficie, exige como compensacién una
dimensién suficiente y mecanizada que permita una
adecuada productividad del trabajo, de la que depende
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crucialmente la remuneracién que dicho trabajo pueda
obtener.

2. Edad avanzada de los titulares de las explota-
ciones agrarias. Mas de la mitad tiene mas de 55 anos.
Ello constituye un freno indudable a la modernizacion y
plantea, a medio plazo, un grave problema genera-
cional.

3. Insuficiente modernizacién tecnolégica, tanto en
cuanto a productos y su adaptacién a la demanda como a
la incorporaciéon de equipos, o a la adopcién de nuevas
técnicas de gestién y comercializacién. Tan s6lo un por-
centaje exiguo de las explotaciones tienen un titular con
formacion profesional o superior.

4. Un fuerte despoblamiento del medio rural, con
densidades inferiores a 10 e incluso 5 habitantes por
kilometro cuadrado en algunas comarcas, y con graves
dificultades para retener a los sectores mas jévenes y
dinamicos, como consecuencia de las dificultades para
lograr la diversificacién de las oportunidades de
empleo, de acceso a la educacién y formacién y a otros
servicios, y de la devaluacién social de la actividad
agraria.

5. Pero, ante todo, resalta el problema de la escasa
dimension fisica y econémica de las explotaciones agra-
rias, asi como su elevado grado de parcelacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no debe sor-
prendernos que la mayoria de las explotaciones agrarias
de nuestro pais sea incapaz de remunerar al factor tra-
bajo empleado (renta de trabajo unitaria) a un nivel
equivalente al salario medio nacional no agrario.

El grado de intensidad de las deficiencias estructura-
les antes descritas varia mucho de unas comunidades
autonomas a otras, lo cual justifica y da pleno sentido al
reparto competencial establecido por nuestra Constitu-
cion segun el cual las politicas agrarias estructurales son
competencia, fundamentalmente, de las CC.AA.
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En el anejo 1 se desarrolla el analisis estadistico de
las deficiencias estructurales de la agricultura espanola,
en base a los datos del Censo Agrario de 1989. Sin em-
bargo, es necesario poner de manifiesto que las cifras
que aparecen en el Censo Agrario no son muy fiables.
Es realmente dificil ceerse que en Espana existen mas
de dos millones de explotaciones. El nimero real es,
con seguridad, sensiblemente menor, como demuestra
el hecho de que el namero de agricultores que reciben
las distintas ayudas de la politica agricola comian (PAC)
es mucho menor que esa cifra. El problema reside, pro-
bablemente, en que muchas explotaciones que son con-
sideradas como tal por el Censo Agrario, son mas bien
propiedades (fincas) en lugar de explotaciones (unida-
des de produccion y de gestion).

En cualquier caso, la Gnica fuente oficial reciente es
ésta y por ello, hecha la salvedad anterior, se ha utilizado
para elaborar el anejo 1. No es posible improvisar un
censo real de explotaciones alternativo.

2. LA REESTRUCTURACION AGRARIA EN EL
NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

Los economistas agrarios han senalado, tradicional-
mente, que la reestructuracién agraria, entendida como
proceso superador de las graves deficiencias estructura-
les de la agricultura, es una condicién necesaria, aunque
no suficiente, para modernizar las explotaciones agra-
rias y mejorar la competitividad del sector.

Mientras la agricultura espanola estaba aislada del
mercado internacional, a través de mecanismos fuerte-
mente proteccionistas en frontera, los problemas estruc-
turales y el déficit de competitividad eran menos paten-
tes. Sin embargo, la apertura comercial tras la adhesién
a la CEE ha puesto de manifiesto nuestras dificultades
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para competir en los mercados exteriores y también en
el mercado doméstico. Asi la evolucioén del comercio ex-
terior agrario en el periodo 1984-1993 muestra una
cierta pérdida de competitividad, ya que en 1993, con la
moneda ya devaluada, ni siquiera se alcanza la tasa de
cobertura del periodo 1984-85 (cuadro A). Sin em-
bargo, la fuerte disminucion de la tasa de cobertura en
el periodo 1988-92 no debe considerarse fruto, por lo
menos exclusivo, de los problemas estructurales, sino
mas bien de la sobrevaloracién de la peseta originada
por las politicas macroeconémicas.

El contexto internacional de los Gltimos anos ha
estado marcado por las negociaciones de la Ronda Uru-

Cuadro A

COMERCIO EXTERIOR AGRARIO (1)
En miles de millones de pesetas corrientes

- orta- Importa- Tasas de

Afio E::(ignes cignes Saldos cobertura
1983.............. 495,5 589,7 -94,2 84,0
1984.............. 650,4 641,2 9,2 101,4
1985.............. 681,7 652,65 29,2 104,5
1986.............. 679,3 719,3 -40,4 94,4
1987........... ... 821,1 760,9 60,2 107,9
1988.............. 878,3 873,4 49 100,6
1989.............. 892,6 993.6 -101,0 89,8
1990.............. 932,3 1.031,7 -99,4 90,4
1991.............. 1.033,8 1.156,5 -122,7 89,4
1992.............. 1.093,6 1.245,6 -152,0 87,8
1993 (2).......... 1.392,8 1.381,9 10,9 100,8

(1) En el comercio exterior agrario no se incluyen los productos
pesqueros ni sus derivados. Se incluyen los capitulos del Arancel de
Aduanas nameros 01 al 24 (excepto el capitulo 03, las partidas 1.604 y
1.605 y otras subpartidas de productos de la pesca: aceites, harinas,
etc.), 41,44 a 46y 50 a 53.

(2) Datos provisionales.

Fuente: Direcciéon General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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guay del GATT y el avance en la liberalizacion del
comercio mundial de productos agrarios. Estas negocia-
ciones propiciaron, ademas, una profunda modificacién
de los mecanismos proteccionistas de la politica agricola
comun (Reforma Mac Sharry de 1992).

En este nuevo marco internacional, la reestructura-
cion agraria es, si cabe, mucho mas necesaria. Y ello por
dos razones. En primer lugar, porque el modelo de agri-
cultura implicito en la reforma Mac Sharry es un mo-
delo de agricultura mas extensivo. En efecto, el tipo de
ayudas establecido en dicha reforma desincentiva el au-
mento de la productividad. Ahora ya no se trata tanto de
que cada hectarea o cabeza de ganado produzca el ma-
ximo, sino de que cada unidad de producto se obtenga
al minimo coste posible.

Pero justamente el aumento a ultranza de los rendi-
mientos y la maximizacion de la produccion ha sido una
de las armas fundamentales del agricultor para defen-
derse del insuficiente tamano de su explotacion. Por
ello, la reorientaciéon hacia una agricultura mas exten-
siva, justificada tanto por el objetivo de reducir los exce-
dentes como por el de proteger el medio ambiente, pre-
cisa de unas explotaciones de mayor tamano. A su vez, el
aumento de dimensidon supone que las explotaciones
aprovechen las economias de escala, reduzcan los costes
unitarios de produccién y generen rentas suficientes
para que el agricultor viva de la agricultura.

Este ultimo aspecto es esencial, ya que no es posible
tener una agricultura basada en agricultores profesiona-
les, si la mayoria de las explotaciones son excesivamente
pequenas y no producen las rentas suficientes para que
el agricultor pueda vivir de su trabajo en la agricultura.
Asi, por ejemplo, en las distintas comarcas que configu-
ran Tierra de Campos en Castilla y Ledn, y en el nuevo
contexto de aplicaciéon de la reforma de la PAC, se ha
evaluado que el tamano de explotacién necesario para

289



que ésta genere una renta equivalente al 80% del salario
medio no agrario oscila entre las 300 hectareas de se-
cano en la zona de mayores rendimientos y menor in-
dice de barbecho tradicional, y las casi 1.000 hectareas
de secano en las zonas de rendimientos mas bajos y ma-
yores indices de barbecho tradicional. Teniendo en
cuenta que en dichas comarcas la superficie media por
-explotacién se sitiia, actualmente, entre las 60 y 75 hec-
tareas de secano, queda bien patente el trecho que toda-
via queda por recorrer para alcanzar la situacion ideal, y
confirma la imperiosa necesidad de impulsar un intenso
proceso de reestructuracion.

La necesidad de aumentar el tamano de las explota-
ciones agrarias y extensificar los sistemas de producciéon
no es algo nuevo. Asi, en un estudio realizado en 1980,
en plena crisis energética, se mostraba cémo la agricul-
tura familiar de mayor tamano era la que tenia mayor
capacidad para adaptarse a la crisis (Sumpsi, 1983). Lo
unico que ha hecho la reforma de la PAC es reforzar esa
tendencia.

En segundo lugar, el acuerdo alcanzado en la Ronda
. Uruguay del GATT supone un primer paso importante
en el proceso de liberalizacién del comercio agrario in-
ternacional. El impacto de dicho acuerdo dependera de
diversos factores, pero quiza uno de los mas decisivos
sea la politica agricola comun. Por ejemplo, la reforma
de la PAC ha supuesto un cierto blindaje de los principa-
les sectores de la agricultura continental (cereales, olea-
ginosas, proteaginosas, carne de vacuno, leche y carne
de ovino). De este modo, en estos sectores no cabe ha-
blar de desproteccion frente al exterior y, por tanto, la
competencia por el mercado seguira siendo, basica-
mente, una competencia a nivel europeo. El unico pro-
blema que puede plantearse es que la produccién euro-
pea aumente o, en algunos casos, no disminuya, de
modo que el excedente exportable supere el volumen
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de exportaciones subvencionadas acordado en el Acta
Final de la Ronda Uruguay. En ese caso se produciria un
excedente no exportable (en la mayoria de productos
continentales no es posible exportar sin subvenciones
por falta de competitividad), que se volcaria sobre el
mercado europeo, lo cual presionaria a la baja los pre-
cios y provocaria una fuerte competencia en dicho mer-
cado.

En cambio, otros sectores cuya reforma de la organi-
zacion comin de mercado (OCM) todavia esta pen-
diente (arroz, aziicar, vino, aceite de oliva, frutas y hor-
talizas), si pueden sufrir la competencia de paises
terceros, ya que, de no adoptarse medidas drasticas en
las reformas pendientes, el acuerdo GATT supondra
para ellos una cierta desproteccién. El caso mas claro es
el del sector de frutas y hortalizas, sector que en Espafia
representa una tercera parte de la produccién final
agraria. En la situacién futura, a partir de la entrada en
vigor en 1995 del acuerdo GATT, con la desaparicién de
los precios de referencia y su sustitucién por unos pre-
cios minimos de entrada que implican un control por
factura y a posteriori, el sector hortofruticola quedara
francamente desprotegido, sosteniéndose mediante
unos derechos de aduana claramente insuficientes. De
aht el peligro de afrontar la apertura comercial propi-
ciada por el acuerdo GATT, o la derivada de un eventual
acuerdo de libre comercio con los paises del norte de
Africa, o de la Europa del este, con las actuales estructu-
ras espanolas. De ahi también el interés de impulsar el
proceso de reestructuraciéon agraria, especialmente en
aquellos sectores que, después del acuerdo GATT, que-
daran sujetos a una fuerte competencia internacional.

En la actualidad, y dado el marco internacional en el
que el sector agrario debera desarrollarse, existe un am-
plio consenso acerca de la necesidad de que en la agri-
cultura espanola se opere un cambio estructural pro-
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fundo. Sin embargo, no existe tal consenso cuando se
trata la cuestion de como y en qué direccion debe pro-
ducirse dicho cambio.

En cuanto al cémo, se plantean dos vias fundamenta-
les: 1a via del mercado (cambio espontaneo) y la via de
la politica de estructuras (cambio inducido). No es
nuestra intencién afrontar este debate desde una pers-
pectiva ideoldgica (liberalismo versus intervencionismo),
sino desde la evidencia de los hechos. En este sentido, el
anilisis de la evolucién de la dimensiéon de las explota-
ciones durante los Gltimos treinta anos, periodo en el
que no ha existido una politica decidida de reestructu-
racién agraria, al estilo de la establecida en los anos 60
por Francia, y que, por tanto, puede considerarse como
de cambio espontaneo, arroja resultados realmente pre-
ocupantes. En dicho periodo el namero de activos agra-
rios se redujo a la tercera parte, pero el de explotacio-
nes tan s6lo disminuyé un 25%. En la década de los
ochenta, el niimero de activos descendi6 el 15%, pero la
dimensién media de las explotaciones practicamente no
aumento, segin los datos del Censo Agrario. En defini-
tiva, el efecto reestructurador de este proceso esponta-
neo ha sido muy exiguo, a diferencia de lo ocurrido en
otros paises europeos.

Por tanto, ni el acusado descenso de activos agrarios
ni el elevado numero de explotaciones marginales han
inducido un aumento de la movilidad de la tierra, que se
haya traducido en una fuerte reduccién del numero de
explotaciones. Las rigideces del mercado de la tierra,
con precios elevados y muy alejados de los que corres-
ponderia por el nivel de rentabilidad agraria, el escaso
éxito del arrendamiento como instrumento canalizador
de las tierras liberadas por los propietarios que abando-
naban la agricultura, escaso éxito debido en gran medida
a las rigideces introducidas por la Ley de Arrendamien-
tos Rasticos de 1980 (rigideces para los propietarios, que
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bloquearon la oferta de tierras en arrendamiento) y la
resistencia de muchos pequenos agricultores a vender o
arrendar sus parcelas, aunque ya no vivan de la agricul-
tura y cultiven sus tierras a distancia y en ratos libres (va-
caciones, fines de semana), son algunas de las principa-
les causas que explican por qué no se ha producido el
cambio estructural de forma espontanea.

La situaciéon de bloqueo de los anos ochenta se ha
visto agravada en los noventa como consecuencia de la
reforma de la PAC, de modo que el inmovilismo estruc-
tural esta siendo, si cabe, todavia mayor. Es la paradoja
de la reforma de la PAC: por un lado, exige mayores ta-
manos de explotaciéon para extensificar la produccion
agraria y, por otro, bloquea el proceso de reestructura-
cién agraria, imprescindible para conseguir el aumento
de la dimensién de las explotaciones.

Las ayudas desvinculadas de la producciéon (pagos
compensatorios de la reforma de la PAC) constituyen
un sustrato ideal para la proliferaciéon de pequenos agri-
cultores no profesionales, que se dedican a la agricul-
tura de modo marginal, y de agricultores jubilados que
siguen en activo y no abandonan la explotaciéon de la
tierra, todo lo cual puede bloquear la necesaria rees-
tructuracioén agraria.

Gracias a la reforma de la PAC, los pequenos agricul-
tores no profesionales pueden obtener rentas comple-
mentarias, con el minimo esfuerzo, sin apenas riesgos
(las ayudas no dependen de las cosechas) y sin renun-
ciar a la libre disposicion de sus tierras, que perderian
parcialmente en caso de arrendamiento y totalmente en
caso de venta. En este sentido, la generalizacion del fe-
némeno de la «agricultura de fin de semana» en comar-
cas donde hay movilidad ocupacional, debido a la oferta
de empleo industrial o de servicios, confirmaria la sos-
pecha de que la reforma de la PAC puede agravar el blo-
queo estructural.
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Algo parecido ocurre con los agricultores jubilados y
sin sucesor en la explotacién. Estos agricultores son can-
didatos naturales al abandono de sus tierras, que luego
podrian ser cedidas, mediante arrendamiento o venta, a
agricultores profesionales para que éstos aumentaran el
tamano de sus explotaciones. Sin embargo, los agriculto-
res jubilados pueden acceder a las ayudas compensato-
rias de la nueva PAC, lo cual les va a permitir la obten-
cion de pequenas rentas para complementar su pensién
de jubilacion, sin riesgo ni complicaciones productivas.

De este modo se va consolidando, por lo menos en
las zonas de predominio de las pequenas explotaciones
y de escasa potencialidad productiva, una agricultura de
subsistencia. Esta agricultura constituye, en nuestra opi-
nion, la antitesis del tipo de agricultura profesional y
competitiva necesaria para afrontar, con un minimo de
garantia de éxito, el proceso de liberalizacién del co-
mercio internacional puesto en marcha tras los acuer-
dos de la Ronda Uruguay del GATT.

En cuanto al arrendamiento, las ayudas de la PAC
equivalen a la renta de un arrendamiento absolutamente
flexible, ya que nunca se pierde la libre disposicion ni el
uso mismo de la tierra. En este sentido todo parece
apuntar a que, en las zonas de agricultura cerealista, la
reforma de la PAC puede bloquear la via del arrenda-
miento. Si el propietario es absentista y no quiere ocu-
parse de cultivar su tierra, s6lo tiene que acudir a una
empresa de servicios o a un vecino, amigo o familiar para
que le haga las labores, sin que él tenga que ocuparse de
nada. Incluso la tramitacién y cobro de las ayudas de la
reforma de la PAC la puede contratar a terceros.

En caso de que algiin propietario esté interesado en
arrendar sus tierras, no estara dispuesto a percibir como
renta una cantidad menor que las ayudas de la PAC, que
representan, por tanto, su coste de oportunidad. De este
modo, el arrendamiento dejara de ser interesante para
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el arrendatario, ya que si debe renunciar al 100% de la
ayuda (pago compensatorio), no podra alcanzar un ni-
vel minimo de rentabilidad, con lo cual 1a via del arren-
damiento se frena, tanto por el lado de la demanda
(arrendatario) como por el de la oferta (propietario).

Es posible que, debido a la reforma de la PAC, la via
del arrendamiento no se desarrolle en gran escala, in-
cluso en el supuesto de que se produzca un cambio en
la actual legislacién de arrendamientos rusticos, hacia
una mayor liberalizacién. Por mucho que se modifique
la ley de arrendamientos rusticos, nunca se llegara a una
formula tan liberal (no se pierde el libre ejercicio del
derecho al uso de la tierra), ni tan segura (los pagos
compensatorios no dependen de las cosechas), como la
reforma de la PAC.

Si las expectativas de los agricultores cambiaran en
sentido positivo y desapareciera en los préximos anos su
desconfianza e incertidumbre al comprobar que las ayu-
das de la PAC se mantienen, podria activarse de nuevo
la demanda de tierras, que ahora esta paralizada. Eso su-
cedera, sobre todo, si mejora la liquidez de los agriculto-
res y los precios de la tierra no se disparan de nuevo. De
hecho ya se ha detectado un cierto aumento de la de-
manda de tierras, como consecuencia de los buenos re-
sultados de 1993 y del incremento de liquidez de los
agricultores, sin que la reactivaciéon de la demanda esté
provocando aumentos importantes en los precios de la
tierra (Sumpsi y Varela, 1994).

Sin embargo, y a pesar de la posible reactivaciéon de
la demanda, puede ocurrir perfectamente que los pe-
quenos propietarios (agricultores de fin de semana o ju-
bilados sin sucesor) no quieran vender o arrendar sus
tierras, por los motivos ya comentados, con lo cual el
grado de movilidad de la tierra seguiria siendo muy
bajo, y no se produciria un cambio estructural significa-
tivo a través del mercado.
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Dentro de la via espontanea, otra posibilidad de cam-
bio estructural es la constitucién de explotaciones de
cultivo en comun. Sin embargo, el individualismo de los
agricultores, su escaso entusiasmo por este tipo de vias
asociativas y la falta de incentivos han impedido que di-
cha férmula tuviera éxito y se generalizara de modo es-
pontaneo. La nica etapa en la que las férmulas de agri-
cultura asociativa se implantaron de modo significativo
fue la de los anos 60 (Agrupaciones Trigueras y Agrupa-
ciones Cerealistas), cuando se aprobaron diversas nor-
mativas que establecieron importantes estimulos (fisca-
les, técnicos, econémicos, seguro agrario) para su
constitucién. Pero justamente lo sucedido en dicha
etapa no se puede considerar como un proceso esponta-
neo, sino inducido a través de una clara politica de
apoyo.

La conclusién es, por tanto, que la via espontanea de
cambio estructural, a través del mercado, no funciona, y
que si se quiere impulsar la necesaria reestructuracion
agraria debe recurrirse a la instrumentacion de politicas
estructurales (via inducida). Por otro lado, estas politicas
son perfectamente posibles, ya que no son competencia
exclusiva de Bruselas (los paises miembros tienen un
amplio margen de maniobra en las politicas de estructu-
ras agrarias) (Sumpsi, 1993) y, ademas, son politicas per-
mitidas e inducidas por el nuevo GATT, al autorizar
como vilidas las medidas de apoyo al ajuste estructural y
la inversién publica en infraestructura fisica y humana
(Barceld, Compés y Alvarez Coque, 1994).

Seria un grave error continuar actuando como en el
pasado, cuando se intentaba paliar la falta de competiti-
vidad mediante la politica comercial exterior (protec-
cion en frontera), en lugar de corregir las deficiencias
estructurales, atacando directamente las distorsiones
existentes en los mercados de factores, trabajo, capital y
tierra (Barcel6, 1994).
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3. QUE POLITICA DE ESTRUCTURAS ES
NECESARIA Y POSIBLE HOY EN ESPANA

La segunda cuestion que debe despejarse, una vez
visto el como (via inducida), es en qué direccién debe
orientarse la evolucién estructural. Desde una perspec-
tiva tedrica, cabe plantearse la elecciéon entre dos opcio-
nes: la primera consiste en orientar la evolucién hacia
una estructura caracterizada por explotaciones capaces
de remunerar el trabajo a un nivel aceptable y de mante-
ner una agricultura profesional; la segunda consiste en
orientar la evolucion hacia una estructura basada en ex-
plotaciones capaces de competir (costes unitarios de
produccién minimos).

En el primer caso, y partiendo del hecho de que las
explotaciones empiezan a remunerar de forma acepta-
ble (40% del salario medio no agrario) a partir de seis
UDE (*) (cuadro 5 del anejo 1), deberian desaparecer
mas de millén y medio de explotaciones, segtin los datos
del Censo Agrario (cuadro 1 del anejo 1). Estas tierras
liberadas se utilizarian para consolidar las 350.000 ex-
plotaciones de mas de seis UDE (cuadro 1 del anejo 1) y
para constituir nuevas explotaciones de mas de seis
UDE, en un namero que podria oscilar entre 50.000 y
100.000 explotaciones. El punto de llegada de este pro-
ceso de cambio seria una estructura basada en 400.000-
450.000 explotaciones de mas de seis UDE.

En el segundo caso, no disponemos de datos, pero
podemos suponer que las explotaciones empiezan a ser
competitivas a partir de 16 UDE. Segan el cuadro 1 del
anejo 1, s6lo existen 99.969 explotaciones de ese ta-
mano. Ello significaria que deberian desaparecer, segun
los datos del Censo Agrario, cerca de dos millones de ex-

(* UDE = Unidad de Dimensién Econdémica.
1 UDE = 1.000 ecus de margen bruto estandar.
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plotaciones (cuadro 1 del anejo 1). Las tierras liberadas
se utilizarian para consolidar las casi 100.000 explotacio-
nes competitivas y para crear nuevas explotaciones de
mas de 16 UDE, en un nimero que podria oscilar entre
25.000 y 50.000 explotaciones. El punto de llegada de
este proceso de cambio seria una estructura basada en
125.000-150.000 explotaciones de mas de 16 UDE.

El problema se plantea en términos de elecciéon poli-
tica y, por tanto, de funciones de preferencia. Si supone-
mos que la utilidad (U) de una determinada estructura
es funcién de dos variables que son su nivel de competi-
tividad (X)) y su deseabilidad social (X,), y representa-
mos las posibles evoluciones estructurales 6ptimas me-
diante una funcién de transformacién F = F (X,, X,), tal
como se puede ver en la figura 1, podemos analizar tres
evoluciones estructurales: la de total inmovilismo, es de-
cir, la estructura actual (E,), la evoluciéon hacia una es-

Despabilidad
social X

Efy

U=U (Xl, X2)

F=F (x1, X9)

Efy

\ P X
Grado de
competitividad

Figura 1
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tructura basada en explotaciones capaces de generar un
minimo de renta del trabajo (E;) y la evolucién hacia
una estructura basada en explotaciones capaces de com-
petir (Eg).

La estructura actual E, estd fuera de la curva de
transformaciéon (no puede ser 6ptima), ya que, aunque
su deseabilidad social es muy elevada (primero, porque
no hay que cambiar nada y supone mantener el statu quo
¥, segundo, porque permite mantener poblacién en el
medio rural, lo cual evita el despoblamiento y la desert-
zacion), su grado de competitividad es muy bajo.

La estructura E;, tampoco se sitia en la curva de po-
sibles 6ptimos, ya que, aunque su grado de competitivi-
dad es muy elevado, su deseabilidad social es muy baja,
ya que supone un cambio radical que colisionaria con
muchos intereses y, ademas, despoblaria muchas zonas
rurales que no serian capaces de emplear a la poblacion
activa agraria excedente en actividades no agrarias.

Por ultimo, la estructura E, se sitiia en la curva de
posibles 6ptimos [el que sea un 6ptimo dependera de la
tangencia con la funcién de utilidad U = U (X, X,)], ya
que su deseabilidad social es aceptable y su nivel de
competitividad es bueno. '

La deseabilidad social de E,; es aceptable, ya que,
aunque implica un cambio bastante fuerte del statu quo,
no debe olvidarse que muchas de las explotaciones que
deberian desaparecer para llegar a E; pertenecen a titu-
lares que trabajan como actividad principal fuera de la
agricultura o estan jubilados. Si la renta que percibiesen
los agricultores que abandonaran el sector por transmi-
tir sus tierras fuera equivalente a la que ahora obtienen
por su cultivo, aquéllos no perderian rentas y la deseabi-
lidad social seria menor respecto a E,, simplemente por
el hecho de que ya no podrian disponer libremente de
sus tierras al haberlas arrendado o vendido (para mu-
chos agricultores la situacién de igual renta, pero sin la
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posesién de la tierra o su uso es menos deseable). Para
que fuese igual de deseable socialmente, los agricultores
que se desprendiesen de sus tierras deberian percibir
por su transmision rentas mayores que las que obtenian
antes mediante su cultivo, lo cual no parece posible,
pues en ese caso los potenciales compradores o arrenda-
tarios de las tierras no tendrian incentivos para com-
prarlas o arrendarlas.

El proyecto de ley de modernizacién de las explota-
ciones agrarias, actualmente en fase de discusién parla-
mentaria, supone una decidida apuesta por la orienta-
cion de la reestructuracion agraria hacia una estructura
del tipo E,. Sin embargo, el mencionado proyecto de ley
define el modelo a seguir (explotacién prioritaria) no
s6lo mediante la dimensién que permite alcanzar un mi-
nimo de renta unitaria del trabajo, sino también me-
diante otros criterios, destacando el de agricultor profe-
sional en dedicacion.

La exigencia de ser agricultor profesional en dedica-
cién es un punto especialmente controvertido y polé-
mico. En nuestra opinién, deberia mantenerse la exi-
gencia de ser agricultor profesional, pero midiendo la
profesionalidad no por el tiempo de dedicacion a la ex-
plotacién, sino por el interés y la calidad de la gestion al
frente de la misma. Hay agricultores que dedican menos
tiempo a la actividad agraria que a otras actividades,
pero que su interés, nivel de inversion, calidad de ges-
tién y preocupaciéon por mejorar la explotacion es im-
portante, a veces incluso mayor que la de ciertos agricul-
tores profesionales en dedicaciéon (agricultores que
dedican mas del 50% de su tiempo de trabajo a la explo-
tacién), pero nada profesionales en otros aspectos. De
todos modos, la situacién mas frecuente es que los titula-
res de explotaciones pequenas y que dedican muy poco
tiempo a la agricultura (no profesionales en dedicacion)
sean a su vez agricultores que no tienen interés ni preo-
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cupacion por una buena gestién en su explotaciéon (no
profesionales en general).

El problema que se plantea es que la medicion del
tiempo de dedicacién a la explotacion es objetiva y fact-
ble, mientras que la medicién de otros parametros,
como nivel de interés, calidad de la gestion, preocupa-
cién por mejorar la explotacién etc., no es tan objetivay,
ademas, es mucho mas dificil de llevar a cabo. Sin em-
bargo, consideramos que éste es un aspecto crucial so-
bre el que deberia trabajarse seriamente para encontrar
féormulas alternativas a la del tiempo de dedicacion a la
explotacion, dejando en este sentido alguna puerta
abierta en la futura Ley de Modernizacién de las Explo-
taciones Agrarias.

La siguiente cuestién a plantearse es: ¢la futura Ley
de Modernizacién de Explotaciones Agrarias va a contri-
buir realmente a que a medio o largo plazo se llegue a
una estructura del tipo E,? Para dar respuesta a este in-
terrogante es necesario analizar simultineamente la
eficacia de los instrumentos utilizados por la Ley de Mo-
dernizacién, y la situacién y perspectivas de la agricul-
tura espanola en el contexto de la Reforma de la PACy
del acuerdo GATT.

El instrumento central de la ley de modernizacion
de las explotaciones agrarias es orientar las ayudas es-
tructurales (ayudas a los planes de mejora, incentivos a
la movilidad de la tierra, ayudas para la primera instala-
cién de jovenes agricultores) hacia las explotaciones
prioritarias. De este modo se crean importantes estimu-
los a la constitucién o consolidacién de explotaciones
prioritarias, individuales o asociativas, habiéndose flexi-
bilizado mucho las condiciones que deben cumplirse
para que una explotacién asociativa sea considerada
como prioritaria. Otro de los instrumentos basicos es la
liberalizacién de los arrendamientos, reduciendo consi-
derablemente la duracién maxima del contrato y facili-
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tando la recuperacién de la finca por parte del propieta-
rio.

Quiza uno de los elementos mas novedosos del pro-
yecto de ley es la utilizacién de la asignacién o reasigna-
cion de derechos de produccién a las explotaciones
prioritarias, como instrumento para fomentar su consti-
tucién y contribuir asi a orientar la evolucién estructural
hacia el modelo deseado. En nuestra opinién, y a pesar
de la polémica que esta cuestion ha planteado en nues-
tro pais y, sobre todo, planteara en Bruselas si se conti-
nua por esta linea, las nuevas regulaciones de mercados
establecidas en la reforma de la PAC incorporan, cada
vez mas, criterios estructurales referidos a la superficie o
al niimero de cabezas de ganado, en lugar de criterios
productivos referidos al volumen de produccién, como
antes era habitual.

En la medida, pues, en la que un Estado miembro,
como es el caso de Espana, tiene un grave problema es-
tructural y un proceso de reestructuracién bloqueado
en los ultimos lustros, surge la imperiosa necesidad de
inducir, a través de todos los instrumentos posibles, la
creacion de explotaciones de mayor tamano, explotacio-
nes que el mercado no genera a causa de las distorsio-
nes existentes en el mismo. Por ello, una de las batallas
politicas mds importantes para el futuro de la agricul-
tura espanola que nuestro Ministro de Agricultura
puede librar en Bruselas es aumentar el grado de auto-
nomia en la asignacion individual de los nuevos dere-
chos de produccion y en la definicién de los criterios a
seguir para realizar dicha individualizaci6n, siempre que
se respeten los derechos de produccién (hectéreas o ca-
bezas de ganado) a nivel nacional. El principio de subsi-
diariedad que figura en el Tratado de la Uni6én Europea
aprobado en Maastrich aporta la base juridica necesaria
para sustentar esta decisiva batalla.

Si las expectativas de rentabilidad agraria mejoran,
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conforme vayan desapareciendo las incertidumbres que
pesan sobre el futuro de la PAC, y se vayan consolidando
los nuevos esquemas de apoyo a la agricultura, es posi-
ble que el cambio estructural se reactive por el lado de
la demanda. Dicho de otro modo, es posible que mu-
chos agricultores quieran comprar o arrendar tierras
para alcanzar o consolidar el estatus de explotacion
prioritaria, y recibir asi los importantes beneficios a los
que legalmente tendran derecho de modo preferente.
El problema puede residir, una vez mas, en el lado de la
oferta, si los agricultores no profesionales en nada (de-
dicacién, gestidn, etc.) no venden o arriendan sus tie-
rras. El fuerte apego a la tierra (vender la tierra es para
algunos como vender a sus antepasados), la fuerte dis-
minucién de los precios de la tierra y de los arrenda-
mientos en los dltimos anos (grafico 1) y la facilidad
para acceder a las ayudas de la nueva PAC sin apenas es-
- fuerzo productivo ni riesgo, aspecto ya analizado en un
apartado anterior de este trabajo, justificaria la falta de
interés de los pequenos propietarios de tierras agricolas
por transmitir sus fincas en venta o arrendamiento. La
resistencia de los «pequenos agricultores de fin de se-
mana» a desprenderse de sus tierras, o incluso el interés
de los propietarios por recuperar las fincas que tienen
arrendadas, no es algo teérico, sino una realidad obser-
vada ya en algan trabajo (Sumpsi y Varela, 1994), y cons-
tituye una de las consecuencias mas negativas de la Re-
forma de la PAC en cuanto a movilidad estructural se
refiere.

Si este inmovilismo por el lado de la oferta se genera-
liza en la nueva situacién, sera muy dificil que la Ley de
Modernizacién consiga sus objetivos, por lo menos me-
diante la via individual. Sin embargo, quedaria todavia
un amplio margen de maniobra para la via asociativa. El
acierto de flexibilizar las condiciones para que una ex-
plotacién asociativa sea prioritaria es total, ya que, en
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nuestra opinion, la via asociativa es la mas viable. A pe-
sar del individualismo de los agricultores, la posibilidad
de que muchos pequenos propietarios entreguen las tie-
rras que cultivan a una entidad asociativa, sin perder
renta y sin perder su tierra (s6lo pierden capacidad de
gestidn), es real y en muchos casos sera mejor para ellos
que desprenderse de sus tierras mediante venta o arren-
damiento.

En otro orden de cosas, la aplicacién del Regla-
mento Comunitario de ayudas a la jubilacién anticipada
ofrece perspectivas interesantes desde la 6ptica de la re-
estructuracién agraria. En efecto, la Administraciéon
puede, perfectamente, condicionar la concesion de las
ayudas a que las tierras del agricultor que se jubila anti-
cipadamente se destinen a objetivos de reestructuracion
agraria, incluso a través de un Banco de Tierras que or-
ganice la conexién entre vendedores y potenciales com-
pradores (Sumpsi, 1992). El Banco de Tierras podria,
ocasionalmente, quedarse con alguna tierra cuando no
haya comprador y destinarla a ciertos fines (forestal, me-
dioambiental, etc.).

La ley de modernizaciéon de explotaciones agrarias
no contempla la creaciéon de Bancos de Tierra, puesto
que dicha creaciéon es competencia de las Comunidades
Auténomas, pero seria interesante que este tipo de orga-
nismos se desarrollaran por los respectivos gobiernos
autonoémicos. Sin embargo, es necesario realizar algunas
precisiones respecto a los Bancos de Tierras.

La creacion de dichos bancos tiene sentido sélo para
las tierras liberadas por la jubilacién anticipada, puesto
que en dicho caso puede forzarse al beneficiario de las
ayudas a que libere sus tierras a través del Banco de Tie-
rras (Sumpsi, 1992). En cambio, el Banco de Tierras no
funcionara en el resto de transacciones de tierras a me-
nos que se obligue a los potenciales vendedores a decla-
rar sus operaciones de venta al Banco de Tierras para
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que éste pueda ejercer el derecho de tanteo y retracto.
Pero esta obligacion puede ser contraproducente y para-
lizar, todavia mas, €l mercado de la tierra.

Otra cuestion a evaluar es el impacto de la politica
de jubilacion anticipada en la reestructuraciéon de explo-
taciones agrarias (volumen de tierras redistribuidas del
Banco de Tierras). En este sentido somos poco optimis-
tas. En primer lugar, porque el éxito de la medida es re-
lativa, ya que el niimero de agricultores que se esta aco-
giendo es pequeno, pues las exigencias son duras (en
especial el forzar la liberacién de las tierras y condicio-
nar su destino) y, ademas, el programa de ayuda a la re-
forestacion de superficies agricolas le esta haciendo una
fuerte competencia (concede una ayuda a la renta por
hectarea durante veinte anos).

En segundo lugar, porque desde el punto de vista de
la Administracion y de la eficiencia del gasto publico los
resultados no son muy favorables. Asi, en los cuatro anos
que se lleva aplicando esta politica so6lo se han acogido a
ella 2.650 agricultores y se han liberado 35.800 hecta-
reas, con un coste por hectarea liberada de 84.200 pese-
tas, segan datos facilitados por la Secretaria General de
Estructuras Agrarias del MAPA. Por tanto, el impacto so-
bre la reestructuracién es minimo y el coste de dicha re-
estructuracién forzada es muy elevado.

4. NUEVAS VIAS DE CAMBIO ESTRUCTURAL

La reforma de la PAC esta dificultando el desarrollo
de las vias clasicas de cambio estructural, pero, por otro
lado, esta abriendo nuevas vias. Vias heterodoxas y que a
corto plazo son inestables, pero que quiza signifiquen
un primer paso, al que luego le siga una reestructura-
cion de mayor profundidad y estabilidad. Entre estas
nuevas vias espontaneas destacaremos las siguientes:
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a) Externalizacion de determinadas labores y tareas

Esta formula no puede considerarse nueva, pues ya
existe desde hace tiempo, pero se aprecia una cierta
consolidacion. Se trata de contratar ciertas labores con
empresas de servicios, en lugar de realizarlas con me-
dios de la propia explotacion. A través de esta férmula
se logra que explotaciones pequefas que no tienen sufi-
ciente tamano para adquirir determinados tipos de
equipos mecanicos puedan realizar dichas labores de
forma mecanizada, mediante la contratacién externa.
Este tipo de solucién se observa especialmente en el
caso de labores cuya mecanizacién es muy costosa.

En comarcas donde se da un cierto predominio de
las grandes explotaciones y el problema del insuficiente
tamano de las explotaciones es menos grave, también se
ha observado la existencia de este tipo de férmulas, que
en este caso actian como mecanismo de ahorro de
mano de obra y de eliminacién de conflictos sociales.
No se trata, pues, de contratar labores que pueden me-
canizarse, sino tareas que deben realizarse manual-
mente y que requieren una gran cantidad de mano de
obra. Algunas grandes explotaciones estan contratando
estas tareas con empresas de servicios, que son las que
contratan la mano de obra, controlan sus rendimientos
y resuelven los posibles conflictos laborales y legales (fal-
sificacidon de peonadas, pagos en dinero negro para no
perder el subsidio de desempleo, reivindicaciones sala-
riales...).

También se ha observado la contratacion externa de
labores mecanizadas, al objeto de ahorrarse no sélo la
contratacion de la mano de obra eventual, sino también
la de la fija. En definitiva, se trata de externalizar los ries-
gos laborales, tanto econémicos como de conflictividad.

La novedad es, por tanto, que esta modalidad que se
inicid, sobre todo, en las zonas de minifundio, como via
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para superar las dificultades de mecanizacion derivadas
de la escasa dimensién de las explotaciones, se ha exten- .
dido ahora a las zonas donde predominan las medianas
y grandes explotaciones, aunque por motivaciones dis-
tintas, como hemos visto.

b)  Concentracion a través de empresas de servicios

Una de las nuevas tendencias observadas es la apari-
cién de empresas de servicios, que se dedican a llevar la
gestion de explotaciones cuyo titular ha cambiado de act-
vidad, se ha jubilado sin que tenga un sucesor o, simple-
mente, ha dejado de estar interesado en el cultivo de sus
tierras. La empresa de servicios cobra por la gestion y, ade-
mas, suele participar en los beneficios de la explotacion.

A través de la empresa de servicios se produce una
concentracion de superficies, que permite aprovechar las
economias de escala y reducir los costes de produccion.
Esta via, sin embargo, es una via inestable, ya que los con-
tratos suelen ser anuales y, por lo tanto, las situaciones
pueden variar mucho de un afo a otro. En cualquier caso,
es posible que éste sea un primer paso y que el siguiente
consista en el arrendamiento o venta de las tierras a la em-
presa de servicios, dando a esta via una mayor estabilidad.
Esto podria ocurrir, principalmente, en el caso de propie-
tarios que pierdan definitivamente el interés por el sector
agrario, bien por desvinculacién del sector (cambio de ac-
tividad), bien por jubilacion sin sucesion.

En comarcas donde abundan las grandes explotacio-
nes, este tipo de empresas de gestion de explotaciones
ya existe, habiéndose nutrido tradicionalmente de gran-
des propietarios absentistas. Lo que esta ocurriendo
ahora es que estas experiencias se estain empezando a
exportar a zonas minifundistas, como via alternativa a la
via clasica de reestructuracién agraria.
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La evolucion de estas empresas de gestion de fincas
no ha conducido, en fases posteriores, ni a la compra o
arrendamiento de las tierras gestionadas (lo cual puede
deberse, por lo menos en parte, a los elevadisimos pre-
cios de la tierra) ni a la ejecucién de las labores con me-
dios y equipos propios de las empresas de servicios de
gestion (carecen de ellos).

Estas empresas realizan las labores con los medios
propios de las explotaciones, o bien las contratan con
pequenas empresas de servicios 0 auténomos.

Lo normal es que las labores dependientes del suelo
se realicen con los medios mecanicos de la explotacidn,
y las labores independientes (tratamientos fitosanitarios,
recoleccion, etc.) se contraten con empresas de servi-
cios. Dichas empresas no suelen ser grandes, pues los
costes salariales las hacen poco rentables. Lo mas fre-
cuente es que se trate de pequefos contratistas, € in-
cluso a veces de auténomos (agricultores con exceso de
capacidad de mecanizacioén o no agricultores).

Aunque las empresas de gestion de explotaciones
contraten parte de las labores fuera, es evidente que lo
hacen desde una posicién negociadora fuerte, lo cual
les permite reducir los costes de produccion.

En las zonas donde los precios de la tierra son ya
muy bajos y las rentas de los arrendamientos han des-
cendido, es posible que estas empresas de gestion de fin-
cas acaben por movilizar el mercado de la tierra, bien
comprando o bien arrendando tierras.

En cualquier caso la via de concentracién a través de
empresas de servicios es todavia muy incipiente, pero en
el futuro podria tener una cierta importancia como alter-
nativa a la agricultura a tiempo parcial y como via hetero-
doxa de concentracion de la explotacion de la tierra.

Dentro de esta via hay distintos grados de evolu-
cién. Asi en un primer nivel la empresa de servicios
lleva a cabo la gestion, pero la decisiéon acerca de los
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cultivos que se siembran u otro tipo de decisiones (in-
versiones, endeudamiento, etc.) deben ser adoptadas
por el propietario. Otro nivel mas intenso es cuando la
empresa de servicios no sélo gestiona la explotacién
técnicamente, sino también econémicamente, convir-
tiéndose en el titular de facto, al tomar decisiones
acerca de la orientacién productiva, inversiones, etc.
Este segundo nivel corresponderia a una especie de
concentraciéon empresarial, mientras que el primero
seria una mera concentracion de tierras para su explo-
tacion.

c) Concentracion a través de la «cesién vecinal»

Esta via consiste en que los agricultores que abando-
nan la explotacion de la tierra, bien por cambio de acti-
vidad, bien por jubilacién sin sucesiéon o por otras razo-
nes, ceden a algun agricultor vecino, familiar o amigo la
gestion de sus tierras. Se trata de una cesién temporal,
que no queda reflejada por escrito, ni tiene caracter con-
tractual, diferenciandose, pues, del arrendamiento. En
muchos casos esta cesion se realiza sin contrapartida
econdmica. El propietario se considera compensado por
el hecho de que sus tierras no se deterioren y de que el
vecino, amigo o familiar se haga cargo de los impuestos
y otros gastos. De este modo, el propietario mantiene la
propiedad, el buen estado de sus tierras y la libertad de
disponer de sus tierras sin coste alguno.

La ventaja del agricultor al que se cede el cultivo de
las tierras consiste en que puede aumentar sus rentas, al
incrementar el tamano de su explotacién (por ejemplo,
puede aprovechar mejor la maquinaria subempleada).
La ventaja del propietario que cede el cultivo de sus tie-
rras es que sigue disponiendo de ellas libremente. Por
tanto, esta dispuesto a renunciar a la renta de un posible
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arrendamiento, a cambio de no tener las restricciones
que un arrendamiento impone, en cuanto a la disponi-
bilidad de las tierras. La renuncia a la renta de un posi-
ble arrendamiento es el precio que paga el propietario
por la libertad de disponer de sus tierras.

Si un agricultor lleva las tierras no sélo de un vecino,
sino de varios, se llegaria a una especie de formula aso-
ciativa a través de la cesion vecinal multiple, con lo cual
el proceso de concentracién se veria ampliamente refor-
zado. Esta via heterodoxa ya se ha observado en algunas
zonas, y especialmente en las comarcas donde predo-
mina la pequefia explotacién y donde la potencialidad
productiva no es elevada (tierras de mediana y mala cali-
dad). En efecto, en estas comarcas de rendimientos me-
dios o bajos, la dimensién minima de las explotaciones
para que sean viables y puedan mantener a una familia,
puede estar por encima de las 250 hectareas, muy lejos
de la superficie media actual.

La via de la cesién vecinal esta implantandose con
mas fuerza que la de la concentracion a través de empre-
sas de servicios, por su mayor sencillez y porque, al no
existir contrato ni facturas, no hay control de ningin
tipo. Sin embargo, la via de la cesion vecinal también
adolece, al igual que la via de las empresas de servicios,
de una gran inestabilidad, ya que el propietario puede
cambiar de idea cuando quiera y recuperar sin ninguin
problema la explotacién de sus tierras.

En la via de la cesién vecinal, tambien es posible que
el primer paso sea la cesion y que el segundo paso sea el
arrendamiento o la compra de las tierras por el agricul-
tor que las lleva. No hay constancia de la medida en que
se haya llegado a esta segunda fase, ya que la cesion veci-
nal, si bien empez6 a generalizarse a raiz de los procesos
migratorios de los anos 60-70, ha experimentado un
auge reciente a causa de la incertidumbres derivadas de
la reforma de la PAC.

311



5. REFLEXIONES SOBRE LA ESTRUCTURA
AGRARIA DEL FUTURO: UN ANALISIS DE
PROSPECTIVA EN EL HORIZONTE 2000

En este altimo apartado pretendemos reflexionar
acerca de como va a evolucionar la estructura agraria es-
panola. Se trata de un dificil ejercicio de imaginacién y
prospectiva, dados los importantes interrogantes que se
ciernen sobre el futuro de nuestro sector agrario.

A tenor de lo sucedido en los ultimos diez afios, no
cabe esperar que en el horizonte 2000 el nimero de ex-
plotaciones se reduzca fuertemente. Asi, el modelo es-
tructural presentado como 6ptimo en este trabajo, pa-
rece a simple vista una pura utopia. En efecto, dicho
modelo supondria, segtn los datos del Censo Agrario, la
desaparicion en el horizonte 2000 de 1,5 millones de ex-
plotaciones (el 75% del total) y la consolidacién de una
nueva estructura agraria basada en 400-450.000 explota-
ciones.

Sin embargo, el inmovilismo estructural de la Gltima
década, reflejado por la evolucion de los datos de los
Censos Agrarios, contrasta con la realidad observada
(importantes cambios estructurales a través de las for-
mulas espontianeas). El problema es que estos cambios,
a través de vias distintas a la de reestructuracién clasica,
no quedan recogidos en el Censo Agrario.

Por otro lado, y a pesar de la apariencia de utopia,
hay que tener en cuenta que la dindmica que puede ge-
nerar el nuevo marco de liberalizacién internacional
acordado en la Ronda Uruguay del GATT puede desen-
cadenar cambios estructurales hasta hace poco impensa-
bles. La futura aprobacién de la ley de modernizacién
de explotaciones agrarias es otro elemento que puede
contribuir a que la utopia se haga realidad, por lo me-
nos en parte. Esta ley puede convertirse a medio plazo
en un instrumento valido para impulsar un proceso cla-

312



sico de reestructuracion (disminucién del nimero de
explotaciones y aumento de su dimensién mediante la
constitucion de explotaciones asociativas 0 mediante la
transferencia de las tierras de los pequenos agricultores
que abandonen el sector agrario a los agricultores que
se consoliden en la actividad agraria).

Para el éxito de la via clasica de reestructuracion
agraria es fundamental que se produzca la reactivacion
del mercado de la tierra y que se eliminen sus rigideces.
La ley de modernizacién de explotaciones agrarias pone
las bases para flexibilizar el mercado de la tierra, pero
no puede por si sola generar la oferta o la demanda ne-
cesarias. En este sentido, las condiciones actuales no
permiten ser muy optimistas. En efecto, la demanda de
tierras esta paralizada como consecuencia de la incerti-
dumbre acerca del futuro de la agricultura (reforma
PAC y acuerdo GATT), y la oferta de tierras esta empe-
zando a bloquearse como consecuencia de la nueva con-
cepcion de la agricultura derivada de la reforma de la
PAC (ayudas directas desvinculadas de la produccion),
que lleva a los pequenos agricultores a continuar el cul-
tivo de sus parcelas.

En cuanto a la evolucién de las condiciones actuales,
es de esperar que la consolidacién y continuidad de las
ayudas compensatorias de la PAC y la aprobacion de las
reformas pendientes de las OCM de vino, frutas y horta-
lizas, azucar, aceite de oliva y arroz, despejen la incerti-
dumbre en un sentido favorable y permitan superar el
actual estado de desanimo y desconfianza. De lo contra-
rio, el necesario proceso de inversidon e innovacién que
toda reestructuracion sectorial comporta no tendra lu-
gar, por muchas leyes que se aprueben. La reactivacion
de la demanda de tierras precisara, ademas del despeje
de las incertidumbres y la mejora de las expectativas de
rentabilidad, que los precios de la tierra sigan bajando,
o, por lo menos, que no aumenten. Lo que esta ocu-
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rriendo en 1993 y 1994 permite ser algo optimistas. Los
buenos resultados econémicos de 1993 han provocado
una ligera reactivacién de la demanda de tierras, sin que
por ello los precios se hayan disparado de nuevo (estabi-
lidad de los precios de la tierra).

En cambio, somos mas escépticos en lo que se refiere
a la oferta de tierras. El nivel de precios actual (mucho
mas bajo que hace tres o cuatro anos), el apego a la tie-
rra de muchos pequenos propietarios y las facilidades
para garantizarse pequenas rentas complementarias me-
diante el cultivo directo o indirecto de sus parcelas (gra-
cias a la reforma de la PAC), son elementos que permi-
ten abrigar serias dudas acerca de la movilidad futura
del mercado de la tierra, por el lado de la oferta.

No es realista suponer que a medio plazo el mercado
de compraventa de fincas va a ser muy activo. Para los
compradores potenciales, los precios de la tierra, a pesar
de los descensos del periodo 1989-92, siguen siendo ele-
vados y no es previsible que sigan bajando mucho mas,
entre otras cosas, porque la capitalizacién del flujo de
rentas seguras que suponen las ayudas de la PAC deter-
mina el valor minimo que las tierras pueden alcanzar.
Los pequenos propietarios, potenciales vendedores, no
es seguro que quieran desprenderse de sus propiedades,
cuando tienen otras posibilidades para conservar sus
rentas sin perder su condicion de propietario. Esta es, a
nuestro juicio, la clave para entender e imaginarse lo
que puede ser la evolucion estructural en el horizonte
2000.

La evolucién demografica es también un elemento
esencial a tener en cuenta en el analisis de prospectiva.
La estructura de edades de la poblacién activa agraria
permite prever en los proximos diez anos una fuerte
tasa de jubilacion en agricultura y también de falleci-
miento de agricultores ya jubilados, pero que siguen cul-
tivando o por lo menos gestionando sus tierras. Esta
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evolucién natural puede liberar muchas tierras en el ho-
rizonte 2000 y anos posteriores.

El destino de esas tierras liberadas sera la reestructu-
racion de explotaciones, especialmente cuando no
exista sucesor en la explotacién, cosa que ocurrira con
bastante frecuencia. La duda es cual de las distintas vias
de reestructuraciéon sera la utilizada por los agricultores
jubilados que dejen el cultivo de sus tierras o por los he-
rederos de los agricultores fallecidos.

¢Qué pasara con el milléon y medio de pequenas ex-
plotaciones que hoy no alcanzan la dimension economica
de 4 UDE (621.000 pesetas de margen bruto), que repre-
senta el 75% del total de explotaciones y que comprende
el 20% de la SAU total (cinco millones de hectareas)? Ha-
ciendo un ejercicio de imaginacidn prospectiva, respon-
deremos a dicha pregunta de la siguiente manera:

1. Una pequena parte vendera sus tierras (10%).
Un porcentaje significativo de estas ventas de tierras se
destinara a la constitucién o consolidaciéon de explota-
ciones prioritarias individuales.

2. Una proporcién menor arrendara sus tierra (5%).

3. Una parte significativa cedera sus tierras a explo-
taciones asociativas prioritarias (20%).

4. La mayoria utilizara vias imaginativas, esponta-
neas, y heterodoxas desde la 6ptica de la reestructuracion
clasica (contratacién de labores o de toda la gestion a em-
presas de servicios, «cesién vecinal», ejercicio del cultivo
directo o simulacro del cultivo de sus parcelas, lo que he-
mos denominado «agricultura de fin de semana» o tam-
bién «agricultura a distancia») (65%).

La ventaja de la via 4, y por ello sera mayoritaria, es
que el propietario no pierde el dominio de sus fincas, o lo
puede recuperar de modo casi automatico, y, ademas, en
la mayoria de los casos, sin perder renta complementaria.

Puede sorprender que a la via 2 (arrendamiento) le
hayamos asignado un peso menor que a la via 1 (com-
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pra), cuando lo normal es que, dado los elevados pre-
cios de la tierra, sea mas interesante el arrendamiento
que la compra. Una razén mas a favor del arrenda-
miento, después de la liberalizacién contemplada en la
ley de modernizacién de las explotaciones agrarias, es
que los recelos de los propietarias a ceder sus tierras en
arrendamiento disminuiran.

La predicciéon de un menor peso de los arrenda-
mientos respecto de la compraventa se justifica en base
a que los propietarios pueden ganar mas (ayudas de la
reforma de la PAC) con el cultivo directo o semidirecto,
que con la cesi6én de sus tierras en arrendamiento
(renta). Si el propietario aumentara la renta, hasta per-
cibir por ella el equivalente a las ayudas de la PAC, el
arrendamiento dejaria de ser interesante para el poten-
cial arrendatario. En cambio, el precio de la tierra, a pe-
sar de los descensos de los Gltimos anos, todavia es neta-
mente superior al valor resultante de capitalizar el flujo
de rentas que suponen las ayudas de la PAC. La predic-
cion realizada parte de la hipotesis de que la demanda
de tierra se reactivara como consecuencia de la mejora
de expectativas y despeje de incertidumbres.

Si nuestro ejercicio de prospectiva fuese acertado, lo
cual es realmente opinable y discutible, la estructura
agraria espanola en el horizonte 2000 seria una estruc-
tura hibrida, de modo que un 35% se habria reestructu-
rado por vias clasicas, en parte inducidas por la ley de
modernizacién de explotaciones agrarias, y otro 65% se
habria reestructurado por vias nuevas y espontaneas.

Analicemos ahora las ventajas e inconvenientes de
una estructura hibrida como la que acabamos de defi-
nir, u otra similar. Desde la perspectiva de la mejora de
la competitividad, las vias 1, 2 y 3 son interesantes y posi-
tivas. Desde la perspectiva social y de mantenimiento del
mundo rural también lo son, ya que los pequenos pro-
pietarios pueden continuar percibiendo rentas con las
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que complementar otros ingresos (su actividad principal
ya no es la agraria en la mayoria de los casos). En las vias
2 y 3 reciben rentas (bien la renta del arrendamiento o
bien los beneficios que reparta la explotacion asocia-
tiva). En la via 1 (venta) se obtiene un capital que bien
invertido es muy posible que produzca mayores rentas
que las que antes obtenia el propietario mediante el cul-
tivo de sus parcelas.

El anilisis de la via 4 exige descender a un mayor deta-
lle, ya que estd compuesta por féormulas heterogéneas.
Asi, la contratacion de labores o de toda la gestion de las
tierras a una empresa de servicios, o bien la férmula de la
«cesion vecinal», pueden conducir a una cierta concen-
tracion de la explotacion de las tierras, aunque no su-
ponga una concentraciéon empresarial en sentido estricto.
Se trata de sucedaneos que, a pesar de sus inconvenientes
de inestabilidad y parcialidad, pueden aportar una cierta
racionalizacién en la utilizacién de los medios de produc-
cion, una disminucién de los costes de produccion y, por
tanto, una mejora de la competitividad del sector. Siendo
realistas, pensamos que en el futuro estas formulas pue-
den extenderse mas que las vias clasicas (vias 1, 2y 3), de
modo que ninguna politica deberia ir contra ellas. Sin
embargo, surge la duda de si dejarlas completamente li-
bres o regularlas. Aqui si que es imposible sustraerse a
planteamientos ideolégicos. Los defensores del libera-
lismo opinardn que no debe hacerse nada. En nuestra
opinién, sin embargo, lo mas interesante seria plantear
una regulacién «blanda» que permita impulsar y ordenar
este tipo de soluciones (regulacién y fomento de los con-
tratos de servicios y de cesiéon vecinal). Desde la perspec-
tiva social y de conservacion del espacio rural, estas for-
mulas son interesantes, ya que los pequenos propietarios
siguen percibiendo rentas complementarias (o se aho-
rran gastos fijos, como en el caso de la «cesion vecinal») vy,
ademas, las tierras no se abandonan.
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En cuanto a la formula de «agricultura de fin de se-
mana» o «agricultura a distancia», es realmente negativa
desde la perspectiva de la competitividad, ya que la agri-
cultura que se practica por estos pequenos propietarios
es un simulacro de agricultura, cuyo unico interés esta
en percibir las ayudas de la reforma de la PAC. En cam-
bio, desde la 6ptica social y del mundo rural, esta for-
mula supone una contribucién positiva al manteni-
miento del tejido econémico y social, al permitir la
obtencion de rentas que complementan los ingresos de
otras actividades y que ayudan al buen funcionamiento
de las economias domésticas rurales (Pérez Diaz, 1994).

Sin embargo, y como ya hemos visto, las vias 1, 21y 3,
y las otras féormulas de la via 4, también contribuyen a
mejorar la situacién de las economias domésticas rurales
a través de la obtencién de rentas complementarias,
pero, en cambio, no son tan negativas en cuanto a la
competitividad. En este sentido, la férmula del cultivo
directo (o su simulacro mediante la agricultura de fin de
semana o agricultura a distancia) por los pequenos pro-
pietarios no es paretiana, ya que a nivel social produce
los mismos beneficios que las otras férmulas, pero a ni-
vel de competitividad es claramente peor.

Ello nos induce a pensar que se puede ganar eficien-
cia, sin perder equidad, si la estructura agraria evolu-
ciona de manera que esta formula no paretiana tenga el
menor peso posible. Incluso cabria plantearse tomar
ciertas medidas para evitar o, por lo menos, desincenti-
var este tipo de férmula.

En este sentido, la condicién de residencia en la co-
marca, condicién impuesta por la ley de modernizacién
de las explotaciones agrarias para que una explotacién
sea prioritaria, es un primer paso para desincentivar la
«agricultura a distancia». Esta figura es la nueva versiéon
del absentismo tradicional de los grandes propietarios,
aunque ambas versiones presentan notables diferencias
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(Ia «agricultura a distancia» es ejercida basicamente por
pequenos propietarios que han emigrado a nicleos ur-
banos mas o menos distantes, aunque siguen cultivando
sus parcelas durante los fines de semana o en vacacio-
nes).

Desgraciadamente, la reforma de la PAC no sé6lo no
contribuye a desincentivar estas férmulas no paretianas
de «fin de semana» o «agricultura a distancia», sino que
las fomenta y promueve, aunque sea un efecto perverso
y no deseado de la reforma de la PAC. Este y otros efec-
tos perversos han sido ya analizados por diversos autores
(Ti6, Lamo de Espinosa), y contra ellos poco puede ha-
cer la ley de modernizacién de las explotaciones agra-
rias o cualquier regulacién nacional que intente desmo-
tivar este tipo de féormula.

Sin embargo, hay que admitir que estas formas de
agricultura también presentan algunas facetas positivas,
de entre las que destacan su impacto favorable sobre el
medio ambiente (f6rmulas poco agresivas a nivel de mo-
dos de produccion) y su efecto de animacién de los na-
cleos rurales en los fines de semana y vacaciones. La
eleccion entre el objetivo de eficiencia productiva y me-
jora de la competitividad y el de mejora medioambiental
y del mundo rural puede plantear un cierto problema
de conflicto entre objetivos.

No queremos terminar el presente ensayo sin inten-
tar extraer algunas ideas para el futuro de nuestra poli-
tica agraria.

1. Seria deseable que la UE modificara algunos as-
pectos de la reforma de la PAC y de su modo concreto
de aplicacién, al objeto de evitar el efecto perverso ya
mencionado. La individualizacion de los derechos de
produccion y la autonomia para definir los criterios de
asignacién individual de derechos a cada agricultor pro-
porcionaria un interesante instrumento para desincenti-
var las férmulas no paretianas de cambio estructural (la
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asignacién individual penalizaria a los agricultores de
fin de semana, agricultores a distancia, etc., y les forzaria
a que cediesen sus tierras a otro tipo de agricultor o de
agricultura asociativa mucho mas eficientes).

2. Es necesario acabar ya con la mistica del pe-
queno agricultor, sobre todo cuando éste carece de
todo interés por la agricultura y desarrolla la actividad
agraria siguiendo la ley del minimo esfuerzo. Las justifi-
caciones de que los pequenos agricultores conservan el
espacio rural y de que las rentas que obtienen de sus
pequenas explotaciones son esenciales para el equili-
brio de las economias domésticas rurales no se sostie-
nen. Hay otras vias mucho mejores para conseguir am-
bos objetivos, sin pagar el precio de la pérdida de
competitividad. En este sentido, la modulacién de algu-
nas ayudas segin tamanos, que premia a las explotacio-
nes mas pequenas, debe considerarse contraproducente
y retrograda, ya que contribuye a consolidar férmulas
no paretianas de pequenos agricultores absentistas e
ineficientes. Las normativas espanolas, nacionales o au-
tonémicas caen con demasiada frecuencia en esta mis-
tica perversa del pequeno productor, empujadas en la
mayoria de los casos, justo es decirlo, por unos sindica-
tos agrarios que siguen defendiendo los mismos mode-
los que hace veinte anos. :

3. La politica de estructuras no debe empenarse en
impulsar sé6lo la via individual clasica de reestructura-
cién agraria. Al final las decisiones las toman los agentes
econémicos, y el mercado de la tierra evoluciona por li-
bre, sin que una politica estructural mas intervencio-
nista y dura pueda modificar dicha evolucién, como la
experiencia ha demostrado reiteradamente (Sumpsi,
1986). En este sentido, la politica estructural debe con-
templar otras alternativas, como la de fomentar la agri-
cultura asociativa mediante férmulas agiles, flexibles e
imaginativas.
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No obstante, aunque la politica estructural no puede
modificar el curso de las cotizaciones del mercado de la
tierra, si puede arbitrarse un conjunto de medidas blan-
das para hacer mas transparente dicho mercado. En este
sentido, el mejor conocimiento del mercado, tanto en
precios como en cantidades, ciertos cambios en el trata-
miento fiscal de las plusvalias y/o la revisién de los valo-
res patrimoniales de las fincas risticas, y la constitucion
de Bancos de Tierras, no para actuar como operadores
en el mercado, sino para confrontar la oferta y la de-
manda de tierras, son medidas que podrian contribuir a
mejorar el grado de transparencia y de concurrencia en
este mercado.

4. Una parte importante, probablemente mayorita-
ria, de la evolucion estructural transcurrira a través de
vias espontaneas, imaginativas y logicas. Algunas de estas
nuevas vias ya se han comentado en este ensayo, pero se-
guro surgiran otras mas, que ahora no podemos prede-
cir. La capacidad de adaptacién de los agricultores es
enorme y muy variopinta, como bien ha senalado en un
reciente articulo Pérez Diaz (Pérez Diaz, 1994).

5. Hay muchos economistas agrarios que opinan
que la liberalizacion acordada en el seno de la Ronda
Uruguay del GATT puede hacer mas por forzar el cam-
bio estructural que cualquier politica estructural. Esta
opinién puede ser valida para los sectores que queden
desprotegidos, pero no lo es tanto para los sectores que
estan protegidos por la reforma de la PAC (basicamente
la agricultura extensiva de la Espana interior, aproxima-
damente la mitad de la superficie agricola 1til nacio-
nal). En estas regiones y sectores el papel de la politica
estructural debe ser muy activo. En las zonas de agricul-
tura mediterranea la politica estructural es clave para
encauzar el proceso de reestructuraciéon que la necesi-
dad de competir en un mercado cada vez mas abierto,
acabara forzando.
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6. La decision acerca de la politica a seguir con res-
pecto a los pequenos agricultores a tiempo parcial
puede plantear un conflicto entre el objetivo de compe-
titividad y el de medio ambiente y mundo rural. Un po-
sible modo de evitar dicho conflicto es dar prioridad al
primer objetivo en las zonas de agricultura potencial-
mente competitiva, y prioridad al segundo en las zonas
desfavorecidas y con dificultades de mantenimiento del
mundo rural. Ello implicaria reforzar la componente te-
rritorial de la politica de estructuras, disehando politicas
distintas en cada territorio.
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ANEJO 1

Las deficiencias estructurales de la
agricultura espanola

La estructura agraria espanola, segan los datos dispo-
nibles mas recientes (Censo Agrario de 1989) se caracte-
riza basicamente por el predominio de explotaciones
muy pequenas. Asi, cerca de un millén de explotaciones
agrarias, practicamente la mitad del total, tienen una di-
mensiéon economica inferior a una UDE, lo cual signi-
fica que obtienen un margen bruto menor de 155.000
pesetas, y 1.603.275 explotaciones, que representa el
75% del total, no supera la dimensién de cuatro UDE,
es decir, 621.000 pesetas de margen bruto (cuadro 1).
En el otro extremo, tan s6lo hay unas 100.000 explota-
ciones (el 5% del total), con una dimensién econémica
superior a 16 UDE (2.480.000 pesetas de margen bruto).

Estas caracteristicas estructurales son comunes en la
mayoria de las Comunidades Auténomas, aunque se
aprecian notables diferencias. De este modo, y si agru-
pamos las explotaciones agrarias en tres tipos segin ta-
manos, que corresponderian a pequenas explotaciones
(< 4 UDE), medianas explotaciones (4-16 UDE) y gran-
des explotaciones (> 16 UDE), se aprecia que Andalu-
cia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia,
La Rioja, Pais Vasco y Comunidad Valenciana presentan
una estructura similar a la media nacional (cuadro 2).
En cambio, Asturias, Galicia, Baleares y Canarias tienen
una estructura notablemente peor (mayor predominio
de las pequenas explotaciones y casi inexistencia de las
grandes explotaciones) que la media nacional.

La estructura agraria de Aragén, Castilla y Leon,
Cantabria, Navarra y Cataluna es claramente mejor que
la media nacional, pues el porcentaje de medianas y
grandes explotaciones es mucho mayor. En este sentido,
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destaca el caso de Cataluiia, con el 35% de explotacio-
nes medianas y el 15% de grandes explotaciones.

La importancia de la superficie agricola ttil (SAU)
de cada tamano de explotacién (cuadro 3) muestra que
las explotaciones mas numerosas (menos de una UDE),
que suponen el 50% del total nacional de explotaciones,
s6lo comprende el 6% de la SAU nacional, mientras que
las grandes explotaciones, que sélo representan el 5%
del total de explotaciones, disponen del 56% de la SAU
nacional.

Las explotaciones pequenas (< 4 UDE), de muy du-
dosa viabilidad econémica, s6lo abarcan el 20% de la
SAU nacional (5 millones de hectareas, aproximada-
mente), aunque representan el 75% del total de explo-
taciones. Ello significa que el proceso de reestructura-
cion debe ser muy intenso en lo que respecta a la
desaparicién de explotaciones, pero es razonable en tér-
minos de movilidad del factor tierra. En efecto, si consi-
deramos un periodo de diez anos, significaria un movi-
miento medio anual de tierras del 2% (20% de la SAU
en diez anos). Este porcentaje no esti muy alejado del
grado de movilidad del mercado de la tierra en muchos
paises desarrollados.

En cuanto a la capacidad de las explotaciones agra-
rias para remunerar el factor trabajo, las estimaciones
que hemos realizado reflejan que sélo el 16,5% de las
explotaciones agrarias espanolas son capaces de retri-
buir el factor trabajo a un nivel superior al 40% de la
renta de referencia (media nacional de los salarios no
agrarios). Este porcentaje es muy variable de unas regio-
nes a otras, oscilando entre valores muy bajos, como los
de Canarias, Galicia y Asturias (0,4%, 1,8% y 4,2%, res-
pectivamente), y valores elevados, como los de Navarra
(58%) y Comunidad Valenciana (51%) (cuadro 4).

Es interesante analizar la relacién del cuadro 4 con
el cuadro 2, comparando la clasificaciéon de las regiones
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Cuadro 2
ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN TIPO

<4 UDE 4-16 UDE > 16 UDE
CC.AA. % % %
Total nacional........... 75,80 19,45 4,75
Andalucia............... 80,13 15,14 4,73
Aragén.................. 64,89 27,20 7,91
Asturias ................. 71,13 26,87 2,00
Baleares................. 84,95 11,82 3,23
Canarias................. 90,44 7,86 1,70
Cantabria ............... 57,33 36,82 5,89
Cataluna ................ 50,22 34,13 15,65
CastillayLeén .......... 60,62 29,59 9,79
Castilla-La Mancha...... 79,00 16,29 4,71
C. Valenciana ........... 74,11 23,27 2,22
Extremadura............ 78,53 16,25 5,22
Galicia................... 86,42 12,67 0,91
Madrid.................. 78,63 16,10 5,27
Murcia .................. 78,13 15,97 5,90
Navarra.................. 64,14 27,44 8,42
PaisVasco............... 69,75 23,62 6,63
LaRioja.....c.oovvunn.. 74,17 20,53 5,30

1 UDE = 1.000 ecus de margen bruto estindar = 155.741 pesetas de mar-
gen bruto estindar.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Agrario de 1989.

segun el porcenaje de pequenas explotaciones con la
clasificacion de regiones segun la capacidad de remune-
rar al factor trabajo por encima del 40% de la renta de
referencia. En este sentido, se aprecia que la clasifica-
cion de las regiones es la misma en ambos casos, con la
unica diferencia de Valencia y Murcia, que presentan un
porcentaje de pequenas explotaciones muy similar a la
media nacional, y, en cambio, la proporcién de explota-
ciones con capacidad de remunerar el factor trabajo por
encima del 40% de la renta de referencia esta muy por
encima del porcentaje medio nacional. La explicacion
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Cuadro 4

EXPLOTACIONES CON RENTA DE TRABAJO UNITARIA
SUPERIOR AL 40% DE LA RENTA DE REFERENCIA

CC.AA. N° explotaciones %
Espana......................... 346.961 16,58
Andalucia...................... 57.482 14,24
Aragén................oaeaall. 25.131 27,18
Asturias ...........oieeiiia... 2.841 4,21
Baleares...............cooua.... 2.009 7,59
Canarias........coovvvuennnnn.. 238 0,38
Cantabria ...................... 6.777 23,95
Cataluna ..............ooo.n.... 32.722 32,95
CastilayLebn ................. 63.090 29,57
Castilla-La Mancha............. 26.050 13,67
Comunidad Valenciana........ 137.810 51,30
Extremadura................... 17.647 15,69
Galicia ..............ccoiiit. 6.095 1,86
Madrid................cooeael.. 4,440 20,52
Murcia .........ccooviiiiina.. 23.382 29,61
Navarra .......ovvvvvnuinennnnn. 22.439 58,07
PaisVasco.............cooentt. 5.593 14,98
LaRioja........ccoooviiiiniinnt 2.797 11,86

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Agrario de 1989 y RCAN
1989.

Renta referencia 1989 = 1.665.000 pesetas (media nacional de salarios
no agrarios).

reside en la elevada productividad de la agricultura in-
tensiva de estas dos comunidades autonomas, de modo
que, a pesar del predominio de las pequenas explotacio-
nes, éstas consiguen remunerar satisfactoriamente al fac-
tor trabajo.

En el cuadro 5 se aprecia que son muy pocas las ex-
plotaciones que son capaces de alcanzar una renta de
trabajo unitaria (renta trabajo por UTA) igual o supe-
rior a la renta de referencia. Por debajo de una dimen-
sibn econ6émica de 16 UDE (2.480.000 pesetas de mar-
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gen bruto) no hay explotaciones que lo consigan. En el
 estrato de 16-40 UDE lo consiguen las explotaciones de

Aragén, Castilla y Le6n, Murcia y Navarra. En el estrato
. de 40-60 UDE, las explotaciones de Aragén, Asturias,
Cantabria, Cataluna, Castilla y Le6én, Comunidad Valen-
ciana, Murcia, Navarra y La Rioja alcanzan o superan la
renta de referencia. Por Gltimo, en el estrato de mas de
60 UDE (casi 10 millones de pesetas de margen bruto),
la mayoria de las explotaciones alcanzan una renta de
trabajo unitaria igual o superior a la renta de referencia.
El total de explotaciones que son capaces de remunerar
al factor trabajo por encima de la renta de referencia se
puede calcular mediante los datos del cuadro 1y los del
cuadro 5, presentandose los resultados en el cuadro 6.
Como puede comprobarse, s6lo 50.000 explotaciones
(el 2,4% del total nacional) consiguen igualar o superar

Cuadro 6
CC.AA. Ne %
Espana.............ocoovvvnnnn. 50.163 2,4
Andalucia...................... 4.560 1,1
Aragdn...........ooooiiiiiiiin, 7.319 7,9
Asturias ........oiiiiiniiininn 189 0,2
Baleares.................cooet 65 0,2
Canarias..........coeiieiinenna — —
Cantabria ...................... 158 0,5
Catalufa ............ccooeeennn. 3.542 3,6
CastillayLebén ................. 20.894 9.8
Castilla-La Mancha............. 1.863 1,0
Comunidad Valenciana........ 1.420 0,5
Extremadura................... —_ —
Galicia ....cooovviiiiiiiinen . 339 0,1
Madrid............coeiiiae.. 330 1,5
Murcia ....oovvviiiiiiiiinne... 4.689 6,0
Navarra ........ccoeiviiienennn. 3.256 8,5
PaisVasco.............cooentt. 314 0,8
LaRioja.......coovvviniiinnn. 1.252 5,3




el nivel de la renta de referencia como retribucién del
factor trabajo. Estas explotaciones se encuentran en An-
dalucia, Aragén, Cataluna, Castilla y Le6n, Murcia y Na-
varra. En general, los porcentajes de estas explotaciones
en dichas Comunidades Auténomas son superiores al
porcentaje nacional (2,4%), destacando Castilla y Le6n
(9,8%), Navarra (8,5%), Aragon (7,9%) y Murcia (6%).

En definitiva, una parte muy importante de las ex-
plotaciones agraria espanolas (el 75%) tienen una di-
mension econoémica muy pequena, y todavia una pro-
porcién mayor (el 84%) no son capaces de remunerar
el factor trabajo a unos niveles minimos. La mayoria de
titulares de estas explotaciones trabajan en otra activi-
dad, que es la principal en cuanto a dedicacién y rentas.
Para estos titulares lo habitual es que la actividad agraria
sea algo completamente residual, y que no les compense
ni interese llevar a cabo ningtn tipo de esfuerzo moder-
nizador. En muchos casos se trata, ademas, de titulares
de edad avanzada y con escasa capacidad de innovacién
y de adaptacién.

Podemos concluir, por tanto, que una parte muy
considerable de nuestras explotaciones agrarias estan
instaladas en la mas estricta marginalidad econémica, lo
cual es un indicador de las graves deficiencias estructu-
rales de la agricultura espanola, y constituye uno de los
principales estorbos que hay que remover para afrontar
el reto de la competitividad.
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Documento

PROYECTO DE LEY DE
MODERNIZACION DE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

La agricultura espanola ha estado sometida a profundos
cambios estructurales en las pasadas décadas. La crisis de la agri-
cultura tradicional tuvo como consecuencia la generalizacion de
un modelo de explotacion agraria mas basado en la tecnologia
que en la utilizacién intensiva de mano de obra, al tiempo que
abierta plenamente a los mercados.

Sin embargo, en el modelo agrario dominante ha permane-
cido el caricter basicamente familiar de las explotaciones, que si
bien constituye una garantia de colonizacién del territorio y de
mantenimiento del tejido rural, también implica la pervivencia
de deficiencias estructurales que es preciso corregir.

Mais recientemente la agricultura ha hecho frente con éxito
al dificil reto de la integracion en la Unién Europea. Una vez fi-
nalizado el periodo de transicién, cabe concluir que la agricul-
tura espaiiola se ha incorporado con normalidad a un mercado
mucho mas amplio y libre, al tiempo que las explotaciones agra-
rias han sabido adaptarse a una Politica Agraria mas compleja y
exigente.
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Pero los recientes cambios registrados en la Politica Agraria
Comiin y los acuerdos comerciales multilaterales en el marco del
G.A.T.T. anuncian una nueva fase de profundos cambios en los
mercados y, por tanto, la agricultura espaiiola habra de enfren-
tarse a un nuevo proceso de adaptacion.

2

En el nuevo contexto de mercados mucho mas abiertos la
agricultura no sélo tendra que cumplir su tradicional funcién
productiva de alimentos y materias primas, sino que debera di-
versificarse para dar satisfaccién a nuevas demandas sociales liga-
das a la conservaciéon del medio ambiente y a la economia del
ocio en el medio rural.

Como consecuencia de todo ello, la modernizacion de las ex-
plotaciones agrarias debe considerar la reestructuracién produc-
tiva, como medio de sostener y elevar la capacidad de competir
en los mercados, pero, también, la diversificacién de actividades
que permita en el futuro la obtencién de rentas procedentes de
los nuevos sectores en auge.

3

Las nuevas circunstancias aconsejan redoblar los esfuerzos
para superar las deficiencias estructurales que limitan las posibi-
lidades de competir de muchas explotaciones agrarias. A pesar
del esfuerzo de ajuste estructural llevado a cabo en los ltimos
anos, persisten problemas de reducida dimensién de las explota-
ciones, de envejecimiento de la poblacién agraria, de rigidez en

_los mercados de la tierra, de escasa flexibilidad en los modos de
produccién o de insuficiencia en la organizacién comercial.

El objetivo fundamental de la Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias es corregir los desequilibrios y las defi-
ciencias estructurales que condicionan la competitividad de las
explotaciones agrarias, de modo que la agricultura espaiiola
pueda afrontar la creciente liberalizacién de mercados, al tiem-
po que se aseguren los equilibrios ecolégicos basicos y se abren
nuevas vias para la obtencion de rentas complementarias a los
profesionales de la agricultura.

4

La Ley utiliza como referencia basica de actuacién el con-
cepto de explotacién prioritaria, sea ésta familiar o de caracter
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asociativo. Este modo de explotacion prioritaria queda definido
por criterios subjetivos ligados al titular, asi como otros de carac-
ter objetivo, de modo que, globalmente, aseguren la viabilidad
econdmica de la explotacién y justifiquen la posible concesion
de apoyos pablicos de modo preferente.

Siendo la insuficiente dimensién de muchas explotaciones
uno de los problemas que condicionan su viabilidad futura, la
Ley propone medidas para dinamizar los mercados de la tierra,
para permitir un mas facil acceso a la propiedad y al arrenda-
miento. De este modo se proponen incentivos fiscales a las trans-
misiones de fincas rasticas por compra, sucesiéon o donacién, en
el caso de constitucién o consolidacion de explotaciones priori-
tarias, al tiempo que se contemplan incentivos especiales en la
transmision integra de explotaciones, o cuando se efectian en
beneficio de agricultores jovenes.

Por lo que respecta al mercado de arrendamiento de tierras,
se pretende superar su actual rigidez, modificando los plazos y
prorrogas hoy dia vigentes. La reduccién en la duracién minima
de los arrendamientos es mas acorde con la frecuencia con que
se vienen produciendo los cambios en la agricultura actual y
puede permitir un sustancial incremento en la oferta de tierras a
arrendar, asi como un mercado mas agil y abierto.

5

La persistencia de muchos problemas estructurales evidencia
la insuficiencia de algunas de las distintas normales legales que
actualmente regulan estas materias y que, por tanto, son modifi-
cadas por esta Ley.

En este sentido cabe mencionar la Ley 49/1981, de 24 de di-
ciembre, del] Estatuto de la Explotacién Familiar y de los Agricul-
tores Jovenes. Si bien los objetivos de la citada Ley siguen siendo
validos, en gran medida, los instrumentos aplicados en su conse-
cucién no se han mostrado eficaces. Por otra parte, la integracion
de Espana en la Unién Europea y la consiguiente adaptacion de
la normativa comunitaria, ha dejado obsoleta la regulacion que en
dicha Ley se hace en materia de modernizacién de explotaciones
e incorporacion de agricultores jévenes. Por todo lo anterior, se
deroga esta Ley, sin perjuicio de rescatar los principios, conceptos
y consideraciones especificas que se han estimado utiles en la ac-
tualidad, precisando y ampliando su ambito de aplicacion.

Siendo el actual grado de envejecimiento de muchos titula-
res de explotaciones agrarias uno de los principales frenos a la
modernizacién de la agricultura, facilitar el acceso de jovenes a
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la responsabilidad y titularidad de la explotacién constituye uno
de los objetivos de esta Ley.

Por ello se establecen medidas de fomento a la instalacién de
jovenes en las tareas de direccién y gestién de explotaciones
prioritarias. Estas medidas contemplan bonificaciones fiscales en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi como un
tratamiento especifico mas ventajoso en otras ayudas y beneficios
fiscales regulados en esta Ley con caricter general para los titula-
res de explotaciones prioritarias.

6

La presente Ley responde a la directriz constitucional conte-
nida en el articulo 130.1 de la Carta Magna, segun el cual «los
poderes publicos atenderdn a la modernizacién y desarrollo de
todos los sectores econoémicos y, en particular, de la agricultura,
de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar
el nivel de vida de todos los espanoles».

Para el cumplimiento de sus finalidades, la Ley establece una
serie de disposiciones generales, la mayoria de las cuales se refie-
ren a tipicas medidas de fomento y modernizacién, que encuen-
tran su plena justificaciéon en el referido articulo 130.1, mientras
que otras imponen ciertos limites al contenido y ejercicio de las
facultades dominiales y derechos patrimoniales sobre tierras de-
dicadas a la agricultura, deducibles de su funcién social, tal
como prevé el articulo 33.2 de la Constitucion, limites tanto mas
justificados en cuanto que sirven al objetivo de modernizacion
del sector agrario.

Es evidente que la materia principal del contenido de la pre-
sente Ley es la agricultura, materia sobre la que todas las Comuni-
dades Auténomas han asumido la competencia en sus respectivos
Estatutos de Autonomia. Pero, como también se senala en todos
los Estatutos, aunque con distinta formulacién, dicha competencia
autonémica se entiende atribuida «de acuerdo con las bases y la
ordenacién de la economia» o «de acuerdo con las bases y la orde-
nacién de la actividad econémica general», en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.13* de la Constitucion.

Por ello, la intervencién legislativa estatal en materia de mo-
dernizacién de las explotaciones agrarias se halla legitimada, en
virtud de las competencias que le corresponden para la regula-
cién de las bases o medidas que requieran la ordenacion y la co-
ordinacién de la planificacién general de la economia.

Pero, ademas, algunos aspectos del contenido de la presente
Ley se sustentan en otros titulos competenciales del Estado, Asi,
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las normas que establecen modificaciones del régimen legal de
arrendamientos, las que regulan las transmisiones inter vivos o
mortis causa de las explotaciones constituidas por el Instituto Na-
cional de Reforma y Desarrollo Agrario, las que preceptian la in-
divisibilidad de determinadas fincas rusticas e, incluso, las que
regulan el derecho de retracto en favor de los colindantes titula-
res de explotaciones prioritarias, han de considerarse todas ellas
integradas en el ambito de la legislacién civil, que corresponde
al Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.8* de la Constitucion.

Por otra parte, las normas que establecen beneficios fiscales
sobre tributos del Estado o Hacienda General, tanto sobre los no
cedidos como los cedidos a las Comunidades Auténomas, son de
competencia estatal, conforme determina el articulo 149.1.14%
de la Constitucién, ya que, en el caso de cesién de tributos a las
Comunidades Auténomas, lo que se cede no es la disposicion, in-
cluso legislativa, sobre la figura tributaria, sino tan sélo el rendi-
miento de dichos tributos.

7

El titulo preliminar de la presente Ley especifica sus objeti-
vos, al tiempo que establece un conjunto de definiciones, entre
las que destacan las de «agricultor profesional» y «agricultor a t-
tulo principal».

El concepto de profesional de la agricultura aparece por pri-
mera vez en nuestra legislaciéon en la Ley 83/1980, de 31 de di-
ciembre, de Arrendamientos Rusticos, donde se define como la
persona que se dedique o vaya a dedicarse de manera preferente
a actividades de caracter agrario, ocupandose de una manera
efectiva y directa de la explotacién.

La presente Ley precisa mas este concepto al definir al agri-
cultor profesional y al agricultor a titulo principal, en relacion
con la procedencia de sus rentas y el tiempo dedicado a activida-
des agrarias u otras complementarias. Estos conceptos son esen-
ciales en la Ley, puesto que uno de los requisitos para que las ex-
plotaciones agrarias tengan la consideracién de prioritarias es el
grado de dedicacion a la agricultura de sus titulares.

El concepto de agricultor a titulo principal procede de la
normativa comunitaria, Reglamento (CEE) 2328/91 del Con-
sejo, de 15 de julio de 1991, y ya estaba recogido en nuestro or-
denamiento juridico a través de varios Reales Decretos por los
que se ha desarrollado en Espana dicha norma. En la presente
Ley es también tenido en consideracién para la concesion de
ayudas a la primera instalacién de agricultores jovenes.
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8

El titulo I trata de las explotaciones agrarias prioritarias y se
divide en siete capitulos. El capitulo I determina el concepto y
caracteristicas de las explotaciones agrarias prioritarias, a las que
se reconoce preferencia de trato en el acceso a las ayudas pabli-
cas a la agricultura.

El capitulo II regula los aspectos esenciales del régimen de ayu-
das econdmicas que se prevé: clases de ayudas, su finalidad, requisi-
tos fundamentales de obtencién y criterios fundamentales sobre el
tipo y cuantia de las ayudas. Estas normas recogen algunos aspectos
importantes de otras normas estatales anteriores relativas a reforma
de estructuras agrarias, que figuraban en textos de rango inferior,
particularmente el Real Decreto 1887/1991, de 30 de septiembre.

El capitulo III regula una serie de beneficios fiscales relativos
a tributos del Estado, cedidos o no a las Comunidades Auténo-
mas, en favor de los titulares de explotaciones prioritarias, ten-
dentes a mantener la integridad de las explotaciones, a la am-
pliacién de las mismas, a facilitar la movilidad del mercado de la
tierra, asi como el acceso al crédito de los agricultores que pre-
tendan modernizar sus explotaciones.

El capitulo IV establece el Catidlogo General de explotacio-
nes prioritarias, que dependera del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, y sera elaborado a partir de la informacién
que transmitan las Comunidades Auténomas.

El capitulo V regula las ayudas econémicas y los beneficios
fiscales que se establecen en favor de los jévenes agricultores. Es-
tas medidas de fomento sélo son reguladas en sus aspectos esen-
ciales, fijandose criterios orientadores, que deberan ser desarro-
Hados y adaptados por las Comunidades Autonomas.

El capitulo VI se refiere al régimen sancionador por incum-
plimiento de lo dispuesto en la Ley, remitiéndose a lo dispuesto
en la Ley General Presupuestaria y en la Ley General Tributaria,
asi como a las normas especificas sobre la materia que tengan es-
tablecidas las Comunidades Autbnomas.

El capitulo VII se refiere a la financiacién de las ayudas, limi-
tindose a establecer un principio general, quedando al arbitrio
de cada Comunidad Auténoma determinar el volumen y la dis-
tribucion de los recursos, entre unos y otros tipos de ayudas.

9

El titulo II contiene el régimen de las unidades minimas de cul-
tivo, dirigido a impedir el fraccionamiento excesivo de fincas risti-
cas. Anteriormente, este régimen se hallaba incluido en el titulo I
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del Libro segundo de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, cuyo
texto fue aprobado por Decreto 118/1973, de 12 de enero.

El régimen se modifica fundamentalmente, al atribuir a las
Comunidades Auténomas la determinacién de la extension de la
unidad minima de cultivo, al establecer la nulidad de los actos o
negocios juridicos en cuya virtud se produzca la divisién o segre-
gacién de una finca rastica cuando dé lugar a parcelas de ex-
tension inferior a la unidad minima de cultivo y, sobre todo, al
constituir un derecho de retracto legal en favor de titulares de
explotaciones prioritarias.

10

El ttulo III contiene dos preceptos relativos a los contratos de
arrendamientos rusticos. Por el primero de ellos se establece la du-
racién minima de los contratos en cinco anos, suprimiéndose las
prorrogas legales que determina el articulo 25 de la Ley 83/1980,
de 31 de diciembre, de Arrendamientos Rusticos, con la finalidad
de conseguir una mayor movilidad en el mercado de la tierra. Todo
ello afectara tan sélo a los contratos de arrendamiento que se cele-
bren con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

El segundo precepto establece la concesion de incentivos
econémicos al arrendador, cuando el contrato contemple una
duracién igual o superior a ocho anos, siempre que el arrenda-
miento se destine a la constitucién de explotaciones prioritarias.

11

La disposicién adicional primera determina los preceptos de
la Ley que tienen caracter de legislacion basica, mientras que la
disposicién adicional segunda se refiere a los preceptos que son
de aplicacién plena, dejando a salvo las normas de Derecho civil,
foral o especial, asi como los regimenes tributarios de concierto
y convenio econémico.

La disposicién adicional tercera modifica parcialmente la fi-
nanciacién del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
procediéndose a la supresiéon de la cotizacioén por jornadas tedricas.

El Texto Refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y
41/1970, de 22 de diciembre, por las que se establece y regula el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, aprobado por
Decreto 2123/1971, de 21 de julio, establecié dentro de las fuen-
tes de financiacion del citado Régimen Especial la cotizacién em-
presarial por jornadas tedricas, cotizacion que recaida sobre to-
das las personas que fueran titulares de una explotacién agraria,
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con independencia de que ocupasen o no trabajadores por
cuenta ajena, asi como del hecho de que sus titulares reunieran
o no la condicién de trabajadores por cuenta propia del mencio-
nado Régimen Especial.

Posteriormente, y a través del Real Decreto 1134/1979, de 4
de mayo, se modificé parcialmente la cotizacién al Régimen Espe-
cial Agrario de la Seguridad Social, mediante el establecimiento
de una cotizacién empresarial por jornadas reales, cotizacidon que
recaia en los empresarios que contratasen para labores agrarias
trabajadores por cuenta ajena, cotizacion que deberia ir progresi-
vamente sustituyendo la cuota empresarial por jornadas teéricas.

Teniendo en cuenta que la cotizacién por jornadas tedricas
grava la propiedad o posesion de la tierra y es independiente del
hecho de que se realicen o no jornadas reales, resulta conve-
niente adecuar el sistema de financiacién del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social a su naturaleza especifica.

La disposicion transitoria tinica tiene por objeto flexibilizar
determinados requisitos necesarios para la calificacién de explo-
taciones como prioritarias durante un plazo que finaliza el 31 de
diciembre 1998.

Por la disposicion derogatoria Gnica, la presente Ley deroga,
ademas de la Ley 49/1981, de 24 de diciembre, el Titulo II del
Libro Primero, el Titulo III del Libro Segundo y el Titulo IV de
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

El Titulo II del Libro Primero regula el Consejo del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario. Este érgano cole-
giado, por su cometido y composicién, no tiene razén de ser en
la actualidad, por lo que procede su supresion.

El Titulo III del Libro Segundo trata del régimen de unida-
des minimas de cultivo, siendo sustituido por la nueva regula-
cion que se contiene en el Titulo II de la presente Ley.

El Titulo IV del Libro Cuarto regula las explotaciones agra-
rias ejemplares y cualificadas, conceptos que han quedado ac-
tualmente obsoletos y sin contenido, especialmente al regularse
en la presente Ley las explotaciones prioritarias.

Las disposiciones finales primera y segunda se refieren a las
modificaciones que se introducen en la Ley de Arrendamientos
Rusticos y en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Las modifi-
caciones en la Ley de Arrendamientos Rusticos hacen referencia
al concepto de profesional de la agricultura, como consecuencia
del nuevo concepto que se establece en la presente Ley, y al am-
bito territorial de las Juntas Arbitrales, con objeto de que las Co-
munidades Auténomas puedan determinarlo con una mayor li-
bertad, segiin sus necesidades especificas.
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Las modificaciones que se introducen en la Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario son debidas a que la presente Ley deroga la
Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacién
Familiar Agraria y de los Agricultores J6évenes, por no haber te-
nido apenas aplicabilidad. Esta Ley 49/1981 derogé6 parcial-
mente los articulos 32 y 35 de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, al establecer un régimen sucesorio tnico para las explo-
taciones familiares agrarias, tanto las constituidas por particula-
res, como por el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario. Pero al derogarse por la presente Ley la Ley 49/1981, es
necesario dar nueva redaccién a los mencionados articulos para
regular la sucesién de las explotaciones constituidas por dicho
Instituto o por los érganos competentes de las Comunidades Au-
ténomas que hayan asumido las funciones de aquél, puesto que,
si no se hiciese, se careceria de regulacion en esta materia.

En cuanto al articulo 28 de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, exige la autorizacion del Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario para desafectar, dividir, gravar o transmitir por
actos inter vivos las explotaciones constituidas por dicho Instituto.
Esta autorizacién es exigida sin ninguna limitacién en el tiempo, lo
que lleva a la consecuencia de que exista una intervencién adminis-
trativa a perpetuidad. Por ello, se ha considerado conveniente dar
una nueva redaccién al articulo 28, en el sentido de limitar a un
plazo de ocho arios la necesidad de dicha autorizacion, que en la ac-
tualidad corresponde resolver a las Comunidades Auténomas.

La disposicién final tercera se refiere a los territorios con insu-
ficiencias estructurales, la cuarta al establecimiento de un arancel
especial en las actuaciones de Notarios y Registradores de la Pro-
piedad que se deriven de los efectos de esta Ley, y la quinta a la fa-
cultad de desarrollo de la Ley que corresponde a los Ministros de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Trabajo y Seguridad Social,
y la sexta a la determinacién periédica de indicadores a utilizar
para la calificacion de las explotaciones como prioritarias.

TITULO PRELIMINAR
FINES Y DEFINICIONES

Articulo 1.  Fines

Esta Ley tiene los siguientes fines:

a) Estimular la formacién de explotaciones agrarias de di-
mensiones suficientes para asegurar su viabilidad y que constitu-
yan la base permanente de la economia familiar de sus titulares.
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b) Definir las explotaciones agrarias que se consideran des-
tinatarias prioritarias de los apoyos publicos a la agricultura y de
los beneficios establecidos por la presente Ley.

c) Favorecer la incorporacién de agricultores jévenes como
titulares de las explotaciones prioritarias.

d) Fomentar el asociacionismo agrario como medio para la
formacion o apoyo de explotaciones agrarias con dimension sufi-
ciente para su viabilidad y estabilidad.

€) Impedir el fraccionamiento excesivo de las fincas risticas.

f) Incrementar la movilidad en el mercado de la tierra,
tanto en propiedad como en arrendamiento.

g) Mejorar la cualificacion profesional de los agricultores,
especialmente de los jévenes, para su adaptacién a las necesida-
des de la agricultura moderna.

h) Facilitar el acceso al crédito de los titulares de explota-
ciones que pretendan modernizar éstas.

Articulo 2.  Definiciones

A los efectos de esta Ley se entiende por:

1. Actividad agraria, el conjunto de trabajos que se re-
quiere para la obtencién de productos agricolas, ganaderos y fo-
restales.

2. Explotacién agraria, el conjunto de bienes y derechos or-
ganizados empresarialmente por su titular en el ejercicio de la
actividad agraria, primordialmente, con fines de mercado, y que
constituye en si misma una unidad técnico-econémica caracteri-
zada por la utilizacién de unos mismos medios de produccién.

3. Elementos de la explotacién, los bienes inmuebles de
naturaleza rustica y cualesquiera otros que son objeto de aprove-
chamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias
agrarias; las construcciones e instalaciones agrarias, incluso de
naturaleza industrial, y los ganados, méquinas y aperos, integra-
dos en la explotacién y afectos a la misma, cuyo aprovecha-
miento y utilizacién corresponden a su titular en régimen de
propiedad, arrendamiento, derechos de uso y disfrute e incluso
por mera tolerancia de su dueno. Asimismo constituyen elemen-
tos de la explotacién todos los derechos y obligaciones que pue-
dan corresponder a su titular y se hallen afectos a la explotacién.

4. Titular de la explotacién, la persona fisica o juridica que
ejerce la actividad agraria organizando los bienes y derechos in-
tegrantes de la explotacién con criterios empresariales y asu-
miendo los riesgos y responsabilidades civil, social y fiscal que
puedan derivarse de la gestion de la explotacion.
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5. Agricultor profesional, la persona fisica que, siendo titu-
lar de una explotacion agraria, al menos, el cincuenta por ciento
de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras activi-
dades complementarias, siempre y cuando la parte de renta pro-
cedente directamente de la actividad agraria realizada en su ex-
plotacién no sea inferior al veinticinco por ciento de su renta
total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo
total.

A estos efectos se consideran actividades complementarias
las de transformacién y venta directa de los productos de su ex-
plotacién y las relacionadas con la conservacion del espacio natu-
ral y proteccion del medio ambiente, asi como las turisticas, cine-
géticas y artesanales realizadas en su explotacién.

6. Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional
que obtenga al menos el 50 por 100 de su renta total de la activi-
dad agraria ejercida en su explotacién y cuyo tiempo de trabajo
dedicado a actividades no relacionadas con la explotacion sea in-
ferior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

7. Agricultor joven, la persona que tenga una edad com-
prendida entre los 18 y 40 anos y ejerza o pretenda ejercer la ac-
tividad agraria.

8. Unidad de trabajo agrario, el trabajo efectuado por una
persona dedicada a tiempo completo durante un ano a la activi-
dad agraria.

9. Renta unitaria de trabajo, el rendimiento econdémico ge-
nerado en la explotacién agraria que se atribuye a la unidad de
trabajo y que se obtiene dividiendo entre el nimero de unidades
de trabajo agrario dedicadas a la explotacion, la cifra resultante
de sumar el margen neto o excedente neto de explotacion vy el
importe de los salarios pagados.

A los efectos del céilculo indicado de la renta de trabajo,
tanto en el importe de los salarios pagados como en el nimero
de unidades de trabajo agrario, no seran computables las unida-
des de trabajo asalariado que excedan de cuatro.

10. Renta de referencia, indicador relativo a los salarios no
agrarios en Espana. La determinacién anual de su cuantia se
hara en concordancia con lo previsto al respecto en la norma-
tiva de la Comunidad Europea y teniendo en cuenta los datos
de salarios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.

11. Pequeno agricultor, el agricultor a titulo principal cuya
explotacion agraria no supere 12 unidades de dimensién euro-
pea (UDEs) y cuya renta total sea igual o inferior al 75 por 100
de la renta de referencia.
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TITULO I
EXPLOTACIONES AGRARIAS PRIORITARIAS
CaAriTuLO 1

Determinacién
Articulo 3. | Efectos

A los efectos de establecer un trato preferencial en los apoyos
publicos y en otros aspectos regulados en esta Ley, se considera-
ran prioritarias las explotaciones que retinan, segtn los casos, los
requisitos que se senalan en los articulos 4, 5 y 6 de esta Ley.

Articulo 4.  Explotaciones familiares

1. Para que una explotacién cuyo titular sea una persona fisica
tenga la consideracién de prioritaria, se requiere que la explotacién
posibilite la ocupacién, al menos, de una unidad de trabajo agrario,
y que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma no sea
inferior al 40 por 100 de la renta de referencia ni superior a ésta, sin
perjuicio de lo establecido en la Disposicién Transitoria Unica. Ade-
mas, el titular ha de reunir los siguientes requisitos:

a) Ser agricultor profesional, conforme a lo establecido en
el apartado 5 del articulo 2.

b) Poseer un nivel de capacitacién agraria suficiente, para
cuya determinacién se conjugaran criterios de formacién lectiva
y experiencia profesional.

¢) Tener una edad comprendida entre los 18 y 60 afios cum-
plidos. Este limite de edad podra elevarse hasta los 65 afos, siem-
pre que exista acuerdo para el acceso a la cotitularidad de la ex-
plotaci6n, conforme a lo establecido en el articulo 26 de esta Ley.

d) Estar dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social o en el Régimen Especial de Trabajadores por
cuenta propia o Auténomos en funcién de su actividad agraria.

€) Residir en la comarca en donde radique la explotacién o
en las comarcas limitrofes. A estos efectos, las Comunidades Au-
ténomas determinaran el ambito territorial de cada comarca. En
su defecto se tendri en cuenta la comarcalizacién agraria esta-
blecida en el Censo Agrario del Instituto Nacional de Estadistica.

2. En caso de matrimonio, la titularidad de la explotacién po-
dré recaer, a estos efectos, en ambos conyuges, siendo suficiente que
uno de ellos retina los requisitos indicados en el apartado anterior.

3. Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comu-
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nidad hereditaria y sobre las que exista pacto de indivisién por
un periodo minimo de seis anos, se consideraran, a estos efectos,
como explotaciones familiares prioritarias, siempre que la explo-
tacién y al menos uno de los participes en la comunidad cumpla
los requisitos senalados en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 5.  Explotaciones asociativas

Con caracter general, para que una explotacién asociativa
tenga la consideracion de prioritaria, se requiere que la explota-
cién posibilite la ocupacién de, al menos, una unidad de trabajo
agrario, y su renta unitaria de trabajo no sea inferior al 40 por
100 de la renta de referencia ni superior a ésta. Asimismo debera
responder a cualquiera de las alternativas siguientes:

a) Ser Sociedad Cooperativa de explotacién comunitaria
de la tierra o de trabajo asociado dentro de la actividad agraria.

b) Ser sociedad bajo cualquiera de las restantes formas juri-
dicas de las contempladas en el articulo 6, que cumpla los requi-
sitos sefialados en uno de los dos guiones siguientes:

— Que la mayoria de los socios sean agricultores profesionales.

— Que los dos tercios de los socios que sean responsables de
la gestion y administraciéon cumplan los requisitos exigidos al
agricultor profesional en cuanto a dedicacién de trabajo y proce-
dencia de rentas, referidos a la explotacién asociativa, asi como
los senalados en las letras b), c), d) y ) del apartado 1 del arti-
culo anterior, y que dos tercios, al menos, del volumen de tra-
bajo desarrollado en la explotacién sea aportado por socios que
cumplan los requisitos anteriormente senalados.

c) Ser explotacion asociativa que se constituya agrupando,
al menos, dos terceras partes de la superficie de la explotacion
bajo una sola linde, sin que la superficie aportada por un solo so-
cio supere el 40 por 100 de la superficie total de la explotacion.
En estas explotaciones asociativas, al menos un socio debe ser
agricultor a titulo principal y cumplir las restantes exigencias es-
tablecidas en el apartado 1 del articulo 4 para los titulares de ex-
plotaciones familiares.

Articulo 6. Formas juridicas de las explotaciones asociativas

Las explotaciones asociativas prioritarias deberan adoptar al-
guna de las formas juridicas siguientes:

a) Sociedades Cooperativas o Sociedades Agrarias de Trans-
formacién.

b) Sociedades civiles, laborales u otras mercantiles que, en
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caso de que sean anénimas, sus acciones deberan ser nominati-
vas, siempre que mas del 50 por 100 del capital social pertenezca
a socios que sean agricultores profesionales. Estas sociedades
tendran por objeto exclusivo el ejercicio de la actividad agraria
en la explotaciéon de la que sean titulares.

Articulo 7.  Situaciones de preferencia

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, daran preferencia en la adjudicacién de
superficies agrarias a los solicitantes que las requieran para la
constituciéon o consolidaciéon de explotaciones prioritarias, y en
especial a los pequenos agricultores.

2. Los titulares de explotaciones prioritarias tendran un
tratamiento especial, preferente, en los contratos de seguros
agrarios subvencionados con fondos publicos.

3. Los titulares de explotaciones prioritarias tendran acceso
preferente a las actividades formativas organizadas o financiadas
por las Administraciones Piblicas para mejorar la cualificacion
profesional de los agricultores, asi como a las ayudas vinculadas a
dicha finalidad.

4. Asimismo, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
de la Comunidad Europea, los titulares de explotaciones priori-
tarias tendran preferencia en los siguientes supuestos:

a) En la concesién de las ayudas que los poderes publicos
establezcan para la mejora de las explotaciones agrarias, para las
finalidades senaladas en el apartado 1 del articulo 13, asi como
para las zonas de montana y desfavorecidas.

b) En las ayudas incluidas en los programas de ordenacién de
producciones agrarias o de ambito territorial especifico, siempre
que ello sea compatible con las finalidades de dichos programas.

c¢) Enlaasignacién de las cuotas o derechos integrados en
las reservas nacionales, constituidas en aplicacién o desarrollo de
la normativa reguladora de las correspondientes organizaciones
comunes de mercado, siempre en concordancia con las condi-
ciones establecidas, al efecto, en dichas normas.

CarituLo II
Ayudas econémicas
Articulo 8.  Ayudas a Planes de mejora

1. Se concederan ayudas a las inversiones para modernizar
las explotaciones prioritarias, pudiendo considerarse a estos efec-

346



tos los elementos que las constituyen o integran, e inclusive la
compra de derechos o cuotas vinculados a la produccién. Los titu-
lares de estas explotaciones que soliciten dichas ayudas deberan
presentar un Plan de mejora de su explotacién y comprometerse
a llevar la contabilidad que les corresponda de acuerdo con la nor-
mativa mercantil y fiscal, teniendo en cuenta el régimen de estima-
cién de bases imponibles a que se encuentren acogidos.

2. Tendran, asimismo, el derecho a la concesion de dichas
ayudas los agricultores profesionales, cuyas explotaciones no ten-
gan la consideracién de prioritarias, pero que puedan alcanzarla
mediante la realizacién del Plan de mejora.

3. También podran tener ayudas econémicas para la reali-
zacién de un Plan de mejora:

a) Los titulares de explotaciones que, por estar radicadas
en zonas de caracteristicas especiales, la Comunidad Europea les
haya reconocido un régimen especifico de ayudas para su mo-
dernizacién.

b) Los titulares de explotaciones que no alcancen la condi-
cién de prioritarias inicamente por incumplimiento de los nive-
les de renta unitaria de trabajo establecidos en el apartado 1 del
articulo 4, siempre que cumplan los previstos en la normativa co-
munitaria para el acceso a estas ayudas.

Articulo 9. Plan de mejora

El Plan de mejora debera justificar las inversiones en funciéon
de la situacién de la explotacién y de su economia, y que su reali-
zacién supondra una mejora duradera de tal situacién, necesaria
para aumentar o mantener, al menos, la renta unitaria de tra-
bajo. En todo caso, esta renta prevista al finalizar la realizacién
del Plan no podra superar los limites fijados por la correspon-
diente normativa comunitaria.

Articulo 10.  Objetivos de las inversiones

Las ayudas a las inversiones en Planes de mejora se aplicardn
a las que se destinen a:

a) La mejora cualitativa y la reorganizacién de la produc-
cion en funcién de las necesidades del mercado.

b) La diversificacion de la renta de los agricultores a través
de la realizacién de las actividades complementarias.

¢) La adaptacién de las explotaciones con objeto de redu-
cir los gastos de produccién, ahorrar energia o agua e incorpo-
rar nuevas tecnologias.
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d) La mejora de las condiciones de estancia e higiene de la
ganaderia existente en la explotacién.

e) La proteccién y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y
del medio ambiente.

f) La mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los
agricultores.

g) Cualquier otra que sea conforme con la Politica Agraria
Comun.

Articulo 11.  Tipos y cuantia de las ayudas en Planes de mejora

1. Las ayudas en Planes de mejora consistirdn en subvencio-
nes de capital o sus equivalentes en bonificacién de intereses o
amortizaciones diferidas de los préstamos necesarios que regla-
mentariamente se regulen. Este régimen de ayudas podra consistir
en una combinacién de los anteriores y extenderse a las garantias
de los préstamos contraidos y de sus intereses cuando sea necesa-
rio suplir la insuficiencia de las garantias reales y personales.

2. La cuantia de dichas ayudas se determinara de conformi-
dad con lo establecido al respecto en la normativa de la Comuni-
dad Europea, pudiéndose modular dicha cuantia, en sentido cre-
ciente con los siguientes factores:

a) Mayor dedicacién de los titulares a la actividad agraria.

b) Menor renta total del titular.

c) Menor renta unitaria de trabajo en la explotacién.

d) Estar situada la explotacién en zona desfavorecida con-
templada en el articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE.

Articulo 12.  Concesion de las ayudas en Planes de mejora

1. La tramitacién y resolucién de los expedientes de solici-
tud de ayudas corresponde a las Comunidades Auténomas
donde radiquen las explotaciones.

2. Las ayudas se denegardn o limitaran cuando las inversio-
nes tengan por objeto incrementar la obtencién de productos
que carezcan de salidas normales al mercado, conforme con la
Politica Agraria Comun.

Articulo 13.  Otras ayudas

1. En concordancia con la normativa de la Comunidad Eu-
ropea se concederan también ayudas para las siguientes finalida-
des:
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a) La capacitacion profesional de los agricultores.

b) Las inversiones colectivas que contribuyan a mejorar los
niveles de renta y produccion de las explotaciones agrarias ubica-
das en zonas de montana y otras zonas desfavorecidas.

¢) Indemnizacién compensatoria de las limitaciones natu-
rales permanentes que afecten a la actividad agraria en zonas de
montana u otras zonas desfavorecidas.

d) El funcionamiento, gestién y puesta en marcha de Agru-
paciones de servicios de ayuda mutua, de sustitucion en el tra-
bajo y de gestion de las explotaciones agrarias.

e) La introduccion de la contabilidad en las explotaciones
agrarias.

f) Cualquier otra finalidad especifica que establezcan las
Administraciones Publicas para la modernizacién de las explota-
ciones agrarias.

2. También podran concederse ayudas al agricultor profe-
sional a quien se haya transmitido por actos mortis causa una ex-
plotacién en su integridad, destinadas al pago del haber heredi-
tario correspondiente a los demas coherederos, siempre y
cuando se constituya o consolide de este modo una explotacion
prioritaria. Estas ayudas podrin consistir en la bonificacién de
los intereses de los préstamos concedidos para tal fin y exten-
derse a las garantias de los mismos cuando sea necesario suplir la
insuficiencia de las garantias reales y personales, asi como a los
gastos necesarios para la constitucién de dichos préstamos.

Articulo 14.  Otras ayudas al asociacionismo

1. A fin de posibilitar el uso mas eficaz y racional de los me-
dios de produccién, asi como la innovacién tecnolégica en las
explotaciones agrarias, se concederan ayudas para financiar las
inversiones en la maquinaria y equipos agrarios que se determi-
nen por las Comunidades Auténomas, realizadas por asociacio-
nes de agricultores para su utilizacién en comun.

2. En los territorios que se determinen por las Comunida-
des Auténomas en razén de la especial incidencia de las insufi-
ciencias estructurales agrarias, se concederin primas especificas
para incentivar la constitucion de explotaciones asociativas prio-
ritarias, bajo la forma de cooperativa de explotaciéon comunitaria
de la tierra o de trabajo asociado, en las cuantias y condiciones
que se establezcan. No se concederan estas primas a las explota-
ciones asociativas que se constituyan por reagrupacién de otra
anterior fragmentada, si no hubiese transcurrido, al menos,
cinco anos desde la fragmentacién.
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CarituLo III
Beneficios fiscales
Articulo 15. Préstamos

Quedaran exentas del gravamen gradual de Actos Juridicos
Documentados las primeras copias de escrituras publicas notaria-
les que documenten la constitucién, modificacién o cancelacién
de préstamos hipotecarios sujetos al Impuesto sobre el Valor
Anadido, cuando los mismos se concedan a los titulares de ex-
plotaciones prioritarias para la realizacion del plan de mejoray a
los titulares de explotaciones que, no siendo prioritarias, alcan-
cen dicha consideraciéon mediante adquisiciones financiadas con
el préstamo.

Articulo 16. Transmision de la explotacion

1. La transmisiéon o adquisicién por cualquier titulo, one-
roso o lucrativo, inter vivos o mortis causa, del pleno dominio o
del usufructo vitalicio de una explotacién agraria en su integri-
dad, en favor o por el titular de otra explotacién que sea prio-
ritaria o que alcance esta consideracién como consecuencia de
la adquisicién, gozara de una reduccién del 75 por 100 de la
base imponible del impuesto que grave la transmisiéon o adqui-
sicién de la explotaciéon o de sus elementos integrantes, siem-
pre que, como consecuencia de dicha transmisién, no se altere
la condicién de prioritaria de la explotacién del adquirente.
La transmision de la explotacion debera realizarse en escritura
publica.

A los efectos indicados en el parrafo anterior, se entendera
que hay transmision de una explotaciéon agraria en su integridad,
aun cuando se excluya la vivienda, siempre que ésta no radique
en la explotacion.

2. Para que se proceda a dicha reduccién, se hara constar
en la escritura publica de adquisicién, y en el Registro de la Pro-
piedad, si las fincas transmitidas estuviesen inscritas en el mismo,
que si las fincas adquiridas fuesen enajenadas, arrendadas o cedi-
das durante el plazo de los diez anos siguientes, debera justifi-
carse previamente el pago del impuesto correspondiente, o de la
parte del mismo, que se hubiese dejado de ingresar como conse-
cuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora, ex-
cepciéon hecha de los supuestos de fuerza mayor que pudieran
establecerse.
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Articulo 17.  Explotacién bajo una sola linde

1. La transmisién o adquisicién por cualquier titulo, one-
roso o lucrativo, inter vivos o mortis causa de terrenos, que se reali-
cen para completar bajo una sola linde la superficie suficiente
para constituir una explotacién prioritaria, estara exenta del im-
puesto que grave la transmisiéon o adquisicién, siempre que en el
documento piblico de adquisicion se haga constar la indivisibili-
dad de la finca resultante durante el plazo de diez anos.

2. Cuando la transmisién o adquisicién de los terrenos se
realicen por los titulares de explotaciones agrarias con la preten-
sién de completar bajo una sola linde el 50 por 100, al menos, de
la superficie de una explotacién cuya renta unitaria de trabajo
esté dentro de los limites establecidos en la presente Ley a efec-
tos de concesion de beneficios fiscales para las explotaciones
prioritarias, se aplicara una reduccién del 50 por 100 en la base
imponible del impuesto que grave la transmisién o adquisicidn.
La aplicacién de la reduccién estara sujeta a las mismas exigen-
cias de indivisibilidad y documento piblico de adquisicién sena-
lados en el apartado anterior.

Articulo 18.  Transmision fincas risticas

En la transmisién o adquisicién por cualquier titulo, oneroso
o lucrativo, inter vivos o mortis causa, de fincas rusticas en favor de
titulares de explotaciones prioritarias que no pierdan o que al-
cancen esta condicién como consecuencia de la adquisicién, se
aplicara una reduccién del 50 por 100 en la base imponible de
los impuestos que graven la transmision o adquisicion. Para la
aplicacién del beneficio debera realizarse la transmisién en escri-
tura publica, y serd de aplicacién lo establecido en el apartado 2
del articulo 16.

Articulo 19.  Permutas de fincas risticas

Estardn exentas en la modalidad de «transmisiones patrimo-
niales onerosas» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados o en el Impuesto sobre el
Valor Anadido, las permutas voluntarias de fincas risticas autori-
zadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion o
por los organismos correspondientes de las Comunidades Auté-
nomas con competencias en esta materia, siempre que, al me-
nos, uno de los permutantes sea titular de una explotacién agra-
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ria prioritaria y la permuta, que debera realizarse en escritura
publica, tenga alguna de las siguientes finalidades:

a) Eliminar parcelas enclavadas, entendiéndose por tales
las asi consideradas en la legislacién general de reforma y desa-
rrollo agrario.

b) Suprimir servidumbres de paso.

c) Reestructurar las explotaciones agrarias, incluyendo en
este supuesto las permutas multiples que se produzcan para rea-
lizar una concentracién parcelaria de caracter privado.

Articulo 20.  Inscripcion registral

Los expedientes de dominio, actas de notoriedad y cualquier
otro procedimiento para inmatricular o para reanudar el tracto
registral interrumpido en el Registro de la Propiedad de fincas
integradas en una explotacién prioritaria o de las que con su in-
tegraciéon permitan constituirla, gozarin de una reduccién del
90 por 100 en la base imponible de la modalidad de «transmisio-
nes patrimoniales onerosas» del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 21.  Explotaciones asociativas

Las entidades sujetas al Impuesto sobre Sociedades que sean
titulares de explotaciones asociativas prioritarias gozaran de li-
bertad de amortizacion respecto de los elementos de inmovili-
zado material afectos a la realizacién de sus actividades agrarias,
adquiridos durante los cinco primeros anos a partir de la fecha
de su reconocimiento como explotacién prioritaria. Para las ex-
plotaciones asociativas prioritarias que sean Cooperativas agra-
rias especialmente protegidas, segiin la Ley 20/1990, de 19 de di-
ciembre, la bonificacién de la cuota integra en el Impuesto de
Sociedades sera del 80 por 100.

Articulo 22.  Beneficiarios

A los solos efectos de los beneficios fiscales regulados en este
Capitulo, se amplia el limite superior de la renta unitaria de tra-
bajo de las explotaciones prioritarias establecido en el apartado
1 del articulo 4 y en el apartado 1.b del articulo 5, hasta el 120
por 100 de la renta de referencia.
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Articulo 23. Acreditacion

La condicién de explotacién prioritaria, a los efectos de la
obtencién de los beneficios fiscales establecidos en esta Ley, se
acreditard mediante certificacién de la Comunidad Auténoma
respectiva.

CariTuLo IV
Catilogo de explotaciones prioritarias
Articulo 24.  Creacion y actualizacion

1. En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién se
llevara un Catilogo General de Explotaciones Prioritarias, de ca-
racter publico, en el que constaran las explotaciones de esa natu-
raleza sobre las que se haya recibido la correspondiente comuni-
cacién de las Comunidades Auténomas.

2. Las Comunidades Auténomas deberan comunicar al Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con la periodici-
dad y en los términos que se establezcan reglamentariamente, las
explotaciones radicadas en su territorio que cumplan los requisi-
tos establecidos en esta Ley para ser consideradas prioritarias,
tanto si sus titulares se han acogido a las ayudas destinadas al sec-
tor agrario como si no lo han hecho, siempre que, en este altimo
caso, acrediten que retinen aquellos requisitos.

3. Los titulares de explotaciones prioritarias incluidas en el
Catalogo vendran obligados a comunicar al érgano competente
de la Comunidad Auténoma los cambios que pudieran afectar a
su condicion de explotaciones prioritarias cuando se produzcan.

4. La inclusién en el Catalogo o la certificaciéon de la Co-
munidad Auténoma seran los medios para acreditar que la ex-
plotacién tiene caracter de prioritaria, a los efectos establecidos
en esta Ley.

CariTUuLO V
Agricultores jovenes
Articulo 25.  Primera instalacion
1. Con la finalidad de rejuvenecer el sector agrario se con-

cederan las ayudas previstas en esta Ley a los agricultores jévenes
que se instalen por primera vez en concepto de agricultor a ti-
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tulo principal, en una explotacién agraria prioritaria como titu-
lar, cotitular o socio de la misma. También se considerara como
primera instalacion la realizada por un agricultor joven que, ha-
biéndose instalado anteriormente a tiempo parcial, pase a ser
agricultor a titulo principal.

2. Asimismo se concederdn ayudas a los agricultores jove-
nes que se instalen por primera vez como agricultores profesio-
nales en explotaciones prioritarias, en las zonas que se deter-
minen por las Comunidades Auténomas, en funcién de sus
especiales limitaciones naturales y de la necesidad de fijacién de
poblacién juvenil para el desarrollo de estos territorios.

3. Cuando un agricultor joven sea cotitular de una explota-
cién agraria, bastard que reiina personalmente los requisitos que
se exigen al titular de las explotaciones prioritarias para que
aquélla alcance tal consideracion.

Articulo 26. Acceso a la cotitularidad

1. Para que un agricultor joven reuna la condicién de coti-
tular de una explotacion deberan cumplirse los siguientes requi- -
sitos:

a) Que viniere cooperando habitualmente en los trabajos
de la explotacién.

b) Que el titular y el agrlcultor joven acuerden que éste
compartira las responsabilidades gerenciales, los resultados eco-
némicos de la explotacién, los riesgos inherentes a su gestiéon y
las inversiones que en ella se realicen, en una proporcién mi-
nima del 50 por 100. Dicho acuerdo debera tener una duracién
minima de seis anos.

¢) Que el titular transmita al agricultor joven al menos un
tercio de su propiedad en los elementos que integran su explota-
cién, cuyo uso y aprovechamiento continuaran integrados en la
misma.

2. Los acuerdos previstos en las letras b) y ¢) del apartado
anterior deberin formalizarse en escritura publica, y la transmi-
sion a la que se refiere la letra c) debera inscribirse en el Regis-
tro de la Propiedad, si estin previamente inscritas las fincas a fa-
vor del titular.

Articulo 27.  Concesion de las ayudas

Para la concesién de ayudas a la instalaciéon de agricultores
jovenes, conforme a lo establecido en el articulo 25, se exigiran
los siguientes requisitos:
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a) Que el agricultor joven posea una capacitacién profesio-
nal suficiente en el momento de su instalacién o se comprometa
a adquirirla en el plazo de dos anos.

b) Que la explotacién requiera un volumen de trabajo
equivalente, como minimo, a una unidad de trabajo agrario o,
en su defecto, que el agricultor joven que se instale se compro-
meta a que la explotacién alcance dicho volumen en un plazo
maximo de dos anos desde su instalacion.

¢) Que el agricultor joven que se instale cumpla el requisito
de residencia, en los términos establecidos en la letra e) del apar-
tado 1 del articulo 4. En los casos contemplados en el apartado 2
del articulo 25, este requisito se vinculara a las zonas afectadas.

Articulo 28.  Tipo y cuantia de las ayudas a la primera instalacion

1. Las ayudas a los agricultores jévenes para su instala-
cidn podran consistir en subvenciones de capital en forma de
prima de instalacion, bonificaciones de intereses o amortiza-
ciones diferidas de los préstamos vinculados a la instalacién
que reglamentariamente se regulen. Este régimen de ayudas
podra consistir en una combinacién de las modalidades ante-
riores y extenderse también a las garantias de los préstamos
contraidos.

2. La cuantia de las ayudas se determinara teniendo en
cuenta la renta unitaria de trabajo de la explotacién en que se
instale el agricultor joven, el caricter individual o asociativo de
ésta, la participacién que le corresponde si se instala como coti-
tular o socio y el grado de dedicacién a la actividad agraria, asi
como la situacién territorial de las explotaciones.

Articulo 29.  Otras ayudas

1. Las ayudas a los Planes de mejora previstas en el Capi-
tulo II de este Titulo tendran un incremento en los limites que
se establezcan de hasta un 25 por 100 cuando los destinatarios
sean ademads agricultores jévenes instalados en explotaciones
prioritarias, con antelacién no superior a cinco anos. En estos ca-
sos, el cumplimiento del requisito de capacitacién profesional
suficiente exigido para la primera instalacién conferira al agri-
cultor joven el derecho a las ayudas en sus limites maximos.

2. Las ayudas para incentivar el cese anticipado en la activi-
dad agraria tendran un incremento del 25 por 100 cuando el ce-

355



sionario de la explotacién sea un agricultor joven que realiza su
primera instalacion en una explotacién prioritaria.

3. Se concederan ayudas destinadas a la capacitacién profe-
sional de los agricultores jovenes, que podran incluir entre sus
objetivos la realizacién de estancias de aprendizaje practico o de
perfeccionamiento profesional en explotaciones agrarias cualifi-
cadas, tanto de titularidad publica como privada.

4. Para facilitar el acceso de los agricultores jévenes al cré-
dito, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y los 6r-
ganos competentes de las Comunidades Auténomas instrumen-
tardn, en su caso, mediante convenios, mecanismos especiales de
garantia o aval compartidos en su gestion y financiacién por las
Administraciones implicadas. Estos mecanismos de garantia o
aval se aplicaran, en todo caso, en funcién de la capacidad de
gestién acreditada por el agricultor joven, de la viabilidad econé-
mica del proyecto objeto del crédito, asi como del compromiso
de seguimiento y supervisién que se establezca entre el beneficia-
rio y la Administracién competente.

Articulo 30.  Beneficios fiscales especiales

1. La transmisiéon o adquisicién por cualquier titulo, one-
roso o lucrativo, inter vivos o mortis causa, del pleno dominio o
del usufructo vitalicio de tierras o de explotaciones en su integri-
dad, en favor de un agricultor joven para su primera instalacién
en una explotacién prioritaria estard exenta del impuesto que
grave la transmisién o adquisicién de que se trate.

2. Las reducciones en la base imponible establecidas en los
articulo 16 y 18 se incrementaran en diez puntos porcentuales,
en cada caso, si el adquirente es, ademds, un agricultor joven y la
transmisién o adquisicién se realiza durante los cinco anos si-
guientes a su primera instalacion.

3. En los supuestos contemplados en los apartados 1y 2 de
este articulo sera de aplicacién lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 16.

4. Quedarin exentas del gravamen de Actos Juridicos Do-
cumentados las primeras copias de escrituras publicas notariales
que documenten la constitucién, modificacién o cancelacién de
préstamos hipotecarios sujetos al Impuesto sobre el Valor Ana-
dido, cuando los mismos se concedan a agricultores jévenes para
facilitar su primera instalacién de una explotacién prioritaria.

5. Los agricultores jévenes que determinen el rendimiento
neto de su actividad mediante el método de estimacién objetiva
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, podran re-
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ducir el correspondiente a su actividad agraria en un 25 por 100
durante los periodos impositivos cerrados durante los cinco anos
siguientes a su primera instalacién como titulares de una explo-
tacién prioritaria, realizada al amparo de lo previsto en este Ca-
pitulo, siempre que acrediten la realizacién de un Plan de me-
jora acogido a lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo I de esta
Ley.

El rendimiento neto a que se refiere el parrafo anterior sera
el resultante exclusivamente de la aplicacién de las normas que
regulan el método de estimacién objetiva.

La reduccién prevista en este apartado se tendra en cuenta a
efectos de determinar la cuantia de los pagos fraccionados que
deban efectuarse.

La reduccién prevista en este apartado sera incompatible
con la contemplada para nuevas actividades en el articulo 11 del
Real Decreto-ley 3/1993, de 26 de febrero, conjuntamente con la
regulada en la Disposicién Adicional Decimotercera de la Ley
22/1993, de 29 de diciembre.

Articulo 31.  Beneficiarios

A los efectos de aplicacion de las ayudas y beneficios fiscales
vinculados a la primera instalacién de los agricultores jovenes en
explotaciones prioritarias, se amplia el limite superior de la
renta unitaria de trabajo de las mismas, establecido en el apar-
tado 1 del articulo 4 y en el apartado 1.b del articulo 5, hasta el
120 por 100 de la renta de referencia.

CariTuLO VI
Régimen sancionador

Articulo 32.  Infracciones y sanciones

1. Las infracciones administrativas y sanciones, respecto de
las subvenciones que se concedan con arreglo a lo establecido en
esta Ley, se regiran por lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley
General Presupuestaria o por las normas especificas que tengan
establecidas cada Comunidad Auténoma.

2. Respecto de los beneficios fiscales establecidos en esta
Ley, seran de aplicacion las infracciones y sanciones recogidas en
el Capitulo VI del Titulo II de la Ley General Tributaria.
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3. La aplicacion de lo establecido en los apartados anterio-
res correspondera al Departamento Ministerial o, en su caso, a la
Consejeria competente de cada Comunidad Auténoma.

4. Ademis, el titular de la explotacién infractor podra ser
sancionado con la baja temporal o definitiva de su explotacién
en el Catdlogo General de Explotaciones Prioritarias, o en los ca-
talogos o registros equivalentes que puedan crear las Comunida-
des Auténomas. La sancién de baja definitiva en el Catalogo s6lo
podra imponerse por la comisién de infracciones graves.

CarituLo VII

Financiacién de las ayudas

Articulo 33. Convenios de colaboracion

Las ayudas previstas en esta Ley podran ser financiadas por la
Administracién General del Estado y por las de las Comunidades
Auténomas. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios de cola-
boracién para la cofinanciacion de dichas ayudas, con arreglo a
lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Puablicas y de Procedimiento Administrativo
Comiun.

TITULO 11
REGIMEN DE UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO

Articulo 34. Determinacion

1. A los efectos de esta Ley se entiende por unidad minima
de cultivo la superficie suficiente que debe tener una finca ristica
para que las labores fundamentales de su cultivo, utilizando los
medios normales y técnicos de produccién, pueda llevarse a cabo
con un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las caracte-
risticas socioecondmicas de la agricultura en la comarca o zona.

2. Corresponde a las Comunidades Auténomas determinar
la extension de la unidad minima de cultivo para secano y para
regadio en los distintos municipios, zonas o comarcas de su am-
bito territorial.
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Articulo 35. Indivision

1. La divisién o segregacién de una finca ristica solo sera
valida cuando no dé lugar a parcelas de extensioén inferior a la
unidad minima de cultivo.

2. Seran nulos y no produciran efecto entre las partes ni
con relacién a tercero los actos o negocios juridicos, sean 0 no
de origen voluntario, por cuya virtud se produzca la divisién de
dichas fincas, contraviniendo lo dispuesto en el apartado ante-
rior.

3. La particion de herencia se realizara teniendo en cuenta
lo establecido en el apartado 1 de este articulo, aun en contra de
lo dispuesto por el testador.

Articulo 36. Excepciones

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, se permite
la division o segregacién en los siguientes supuestos:

a) Si se trata de cualquier clase de disposicién en favor de
propietarios de fincas colindantes, siempre que, como conse-
cuencia de la divisién o segregacién, tanto la finca que se divide
o segrega como la colindante no resulten de extension inferior a
la unidad minima de cultivo.

b) Si la porciéon segregada se destina de modo efectivo,
dentro del ano siguiente a cualquier tipo de edificacion o cons-
truccién permanente, a fines industriales o a otros de caracter
no agrario, siempre que se haya obtenido la licencia prevista en
la legislacion urbanistica y posteriormente se acredite la finaliza-
cién de la edificacion o construccién, en el plazo que se esta-
blezca en la correspondiente licencia, de conformidad con dicha
legislacion.

A los efectos del articulo 16 del Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Ur-
bana, no se entendera vulnerada la legislacién agraria, cuando la
transmisién de la propiedad, divisién o segregacion tenga el des-
tino previsto en este apartado.

c) Si es consecuencia del ejercicio del derecho de acceso a
la propiedad establecido en la legislacién especial de arrenda-
mientos rasticos.

d) Si se produce por causa de expropiacién forzosa, sin
perjuicio de lo que dispone la Ley de Expropiacion Forzosa.
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Articulo 37.  Inscripcion de fincas risticas

1. En toda inscripcién de finca ristica en el Registro de la
Propiedad se expresard si es de secano o de regadio, su exten-
sion superficial y que sélo puede ser susceptible de divisién o se-
gregacioén respetando la extensién de la unidad minima de cul-
tivo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.

2. Lainexactitud de aquellos datos no puede favorecer a la
parte que ocasioné la falsedad ni enervar los derechos estableci-
dos en este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley Hipotecaria.

Articulo 38. Retracto

1. Tendran el derecho de retracto los propietarios de fin-
cas colindantes que sean titulares de explotaciones prioritarias,
cuando se trate de la venta de una finca rastica de superficie in-
ferior al doble de la unidad minima de cultivo.

2. Si fueren varios colindantes, sera preferido el dueno de la
finca que con la adquisicién iguale o supere la extensién de la uni-
dad minima de cultivo. Si mas de un colindante cumple esta condi-
cién, tendra preferencia el duefio de la finca de menor extensién.

3. Cuando ninguna de las fincas colindantes iguale o su-
pere, como consecuencia de la adquisicién, la unidad minima de
cultivo, sera preferido el dueno de la finca de mayor extensién.

4. El plazo para ejercitar este derecho de retracto seri el de
un ano, contado desde la inscripcion en el Registro de la Propie-
dad, salvo que antes se notifique fehacientemente a los propieta-
rios de las fincas colindantes la venta de la finca, en cuyo caso el
plazo sera de sesenta dias, contados desde la notificacién.

5. El propietario colindante que ejercite el derecho de re-
tracto no podra enajenar la finca retraida durante el plazo de
seis anos, a contar desde su adquisicion.

TITULO III
ARRENDAMIENTOS RUSTICOS
Articulo 39.  Duracion y supresion de prorrogas legales
1. Los contratos de arrendamientos rasticos a los que se re-
fiere la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, que se celebren a par-

tir de la entrada en vigor de la presente Ley tendran una dura-

360



cién minima de cinco anos. El arrendador podra recuperar la
finca al término del plazo contractual, sin sujecion a ningun re-
quisito o compromiso, salvo el de notificarlo fehacientemente al
arrendatario, al menos, con un ano de antelacién.

2. Si el arrendador no ha recobrado la finca, conforme a lo
establecido en el apartado anterior, se entendera el contrato ta-
citamente prorrogado por tres anos y asi sucesivamente, pu-
diendo ejercitar, al término de cada prérroga, el derecho de re-
cuperacion, previa la notificacién establecida.

3. El arrendatario podra dar por extinguido el contrato al
término de cada afo agricola, notificindoselo al arrendador con
un afo de antelacién.

4. Dichos contratos, salvo lo dispuesto en los apartados an-
teriores, se regularan por las disposiciones vigentes sobre arren-
damientos rusticos.

Articulo 40. Incentivos a los arrendamientos de mayor duracion

1. En funcién de la evolucién del mercado de la tierra, el
Gobierno podri establecer incentivos en forma de ayuda econé-
mica anual a los propietarios que celebren contratos de arrenda-
miento de una duracién igual o superior a ocho anos, siempre
que mediante el arrendamiento la explotacién de la que sea titu-
lar el arrendatario alcance o mantenga la condicién de priorita-
ria. La ayuda anual se mantendra por un maximo de ocho anos
mientras el arrendatario sea titular de la explotacién prioritaria y
esté en vigor el contrato de arrendamiento.

2. La ayuda econdémica establecida en el apartado 1 del
presente articulo no podra concederse cuando se trate de los
arrendamientos comprendidos en los nimeros 12 y 22 del arti-
culo 6° de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamien-
tos Rusticos.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Legislacion basica

Tienen el caracter de legislacion basica en virtud de lo pre-
visto en el articulo 149.1.13% de la Constitucion los siguientes
preceptos: 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 31, 32, 33, 34 y 40 en lo que se refiere a las ayudas, 32, 33
y 34.
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Segunda. Legislacion de aplicacion plena

Son de aplicacién plena en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 149.1.82 de la Constitucién los siguientes preceptos: 35, 36,
37, 38 y 39, y las disposiciones finales primera y segunda en
cuanto al articulo 28, 32 y primer inciso del articulo 35 de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario, y se aplicaran en defecto de las
normas civiles, forales o especiales, alli donde existan, dictadas
por las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competen-
cias estatutarias en materia de Derecho civil.

Igualmente son de aplicacion plena los articulos 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 30 y 31 en lo que se refiere a los beneficios
fiscales, sin perjuicio de lo establecido en el Concierto aplicable
a los territorios histéricos del Pais Vasco conforme a la Ley
12/1981, de 13 de mayo, y en el Convenio Econémico aplicable
a la Comunidad Foral de Navarra con arreglo a la Ley 28/1990,
de 26 de diciembre.

Tercera. Supresion de la cotizacion empresarial por jornadas teéricas

Con efectos desde el dia primero del mes siguiente al de la
entrada en vigor de la presente Ley, se introducen las siguientes
modificaciones respecto a la cotizacién del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social:

a) Queda suprimida la cotizacién empresarial por jornadas
tedricas.

b) La cotizacién empresarial por jornadas reales se obten-
dra aplicando a la base de cotizacion correspondiente a cada tra-
bajador, en funcién del grupo de cotizacién en que esté encua-
drado, el 15,5 por 100.

c¢) La base de cotizacién de los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social queda fijada en 77.748 pesetas al mes.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica

Hasta el 31 de diciembre de 1998 podran tener la considera-
cién de prioritarias aquellas explotaciones agrarias familiares
cuya renta unitaria de trabajo sea superior al 30 por 100 de la
renta de referencia e inferior a ésta, tengan la posibilidad de
ocupar, al menos, media unidad de trabajo agrario y redinan los
restantes requisitos establecidos en el apartado 1 del articulo 4.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

1. Quedan derogados la Ley 49/1981, de 24 de diciembre,
del Estatuto de la Explotacién Familiar Agraria y de los Agricul-
tores Jovenes, y el Titulo II del Libro Primero, el Titulo III del
Libro Segundo y el Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley de Re-
forma y Desarrollo Agrario, cuyo texto fue aprobado por De-
creto 118/1973, de 12 de enero.

2. Queda derogado el articulo 44 del Texto Refundido de
las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciem-
bre, por las que se establece y regula el Régimen Especial Agra-
rio de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2123/1971, de
23 de julio.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Modificacion de la Ley de Arrendamientos Riisticos

Se modifica el articulo 15 y el Gltimo punto del primer pa-
rrafo del apartado 5 del articulo 121 de la Ley 83/1980, de 31 de
diciembre, de Arrendamientos Rusticos, que quedaran redacta-
dos de la siguiente forma:

«Articulo 15

Se entiende por profesional de la agricultura a los efectos de
esta Ley:

a) La persona mayor de edad o emancipada que se dedi-
que o vaya a dedicarse a actividades de caracter agrario y se
ocupe de manera efectiva y directa de la explotacién, como agri-
cultor profesional de acuerdo con lo establecido en el apartado
5 del articulo 2 de la Ley de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias.

b) Sociedades Cooperativas agrarias de explotacion comu-
nitaria de la tierra o de trabajo asociado dentro de la actividad
agraria.

c) Sociedades Agrarias de Transformacién u otras socieda-
des civiles, laborales u otras mercantiles, que en caso de que sean
anénimas, sus acciones deberin ser nominativas y tengan por ob-
jeto exclusivo, conforme a sus Estatutos, el ejercicio de la activi-
dad agraria.

d) Las Entidades u Organismos de las Administraciones Pu-
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blicas que estén facultados conforme a sus normas reguladoras
para la explotacion o subarriendo de fincas risticas».

«Articulo 121.5, altimo punto del primer parrafo

La determinacién del ambito de las Juntas Arbitrales corres-
ponde a las Comunidades Auténomas.

Segunda. Modificacion de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario

Se modifican el apartado 3 del articulo 28 y los articulos 32, y
35 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, cuyo texto fue
aprobado por Decreto 118/1973, de 12 de enero, quedando re-
dactados de la siguiente forma:

«Articulo 28

3. No sera necesaria autorizacién para transmitir inter vi-
vos la explotaciéon en su integridad o gravar todo o parte de
cualquiera de los elementos inmobiliarios que integran la
misma, una vez que hayan transcurrido ocho aros, a contar
desde la fecha del otorgamiento de la escritura piblica de
transmision de su propiedad, siempre que se haya satisfecho la
totalidad del precio que pudiera haber quedado aplazado. Los
cambios de titularidad deberan hacerse constar en escritura pa-
blica».

«Articulo 32

1. Por muerte del concesionario se transmitira la concesién
al conyuge viudo no separado legalmente o de hecho, siempre
que esta ultima situacién se demuestre fehacientemente, y, en su
defecto, a uno de los hijos o descendientes que sea agricultor.

2. Cuando existieren varios descendientes agricultores, su-
cedera en la concesién el que haya sido designado por el conce-
sionario en testamento y, en su defecto, el elegido de comin
acuerdo entre ellos. Si no hubiese acuerdo, se transmitird al que
viniere cooperando habitualmente en el cultivo de la explota-
cién, y si fueren mas de uno, sera preferido el que hubiere coo-
perado durante mas tiempo.

3. A los efectos de la particién de la herencia se conside-
rard que s6lo forma parte del caudal relicto por el concesiona-
rio el importe de lo que se determina en el apartado 3 del
articulo 33.

4. En defecto de cényuge viudo no separado legalmente o
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de hecho, ni hijos, ni descendientes, la concesién se transmitird
al designado por el concesionario en su testamento o al que
fuere judicial o notarialmente declarado heredero, si fuere agri-
cultor, y si lo fueren varios, se observara el orden de preferencia
establecido en el apartado 2 de este articulo.

5. En todo caso, debera practicarse la notificacion de la trans-
misién, a la que hace referencia el apartado 2 del articulo 31».

«Articulo 35

Por muerte del propietario la explotacion no podra ser objeto
de division, y la transmision mortis causa de la misma se ajustara a
lo dispuesto en el Cédigo Civil o en las disposiciones de igual ca-
racter en las Comunidades Auténomas que sean de aplicacion».

Tercera. Territorios con insuficiencias estructurales

1. Atendiendo a la especial incidencia de las insuficiencias
estructurales agrarias en determinados territorios, a su menor ni-
vel de desarrollo o a la especificidad de su agricultura, el Go-
bierno, a propuesta de las Comunidades Auténomas, podra re-
bajar el limite inferior de la renta unitaria de trabajo en relacién
con la renta de referencia a todos los efectos contemplados en la
presente Ley para las explotaciones prioritarias.

2. Cuando en una Comunidad Auténoma las explotaciones
que cumplen los requisitos exigidos a las explotaciones familia-
res en el apartado 1 del articulo 4, excepto el de que la renta
unitaria de trabajo alcance el 40 por 100, al menos, de la renta
de referencia, representen mas de la cuarta parte del total de las
explotaciones familiares prioritarias, se rebajara el indicado por-
centaje del 40 por 100 de la renta de referencia al 30 por 100.

Cuarta. Arancel especial de Notarios y Registradores de la Propiedad
A propuesta del Ministro de Justicia y a los efectos de esta
Ley, el Gobierno, mediante real decreto, dictard las normas de

reduccién y fijacién de bases que deban ser aplicadas a las actua-
ciones de Notarios y Registradores de la Propiedad.

Quinta. Desarrollo de la Ley

Por el Gobierno y por los Ministros de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, y de Trabajo y Seguridad Social se adoptaran, en
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el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones de
caracter general necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo
previsto en la presente Ley.

Sexta. Determinacion periédica de indicadores

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién realizara
periédicamente las siguientes determinaciones:

1. El nimero de horas correspondiente a la unidad de tra-
bajo agrario a los efectos de computo que se contemplan en la
presente Ley.

2. Lacuantia de la renta de referencia de conformidad con
lo previsto en el apartado 10 del articulo 2 de esta Ley.

3. Elsistema de estimacién objetiva de los parametros utili-
zados en el célculo de la renta total del titular y de la renta uni-
taria de trabajo, asi como su validez temporal, en orden a la cali-
ficacién de las explotaciones como prioritarias a los efectos
establecidos en esta Ley.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION,
AGRUPADAS EN SERIES

SERIE ESTUDIOS

La innovacién tecnolégica y su difusion en la agricultura. Ma-
nuel Garcia Ferrando. 1976.

La explotacion agraria familiar. Varios autores. 1977.
Propiedad, herencia y division de la explotacién agraria. La
sucesion en el Derecho Agrario. José Luis de los Mozos. 1977.
El latifundio. Propiedad y explotacién. Siglos XVIII-XX. Miguel
Artola y otros. 1978.

La formacién de la agroindustria en Esparia (1960-1970). Ra-
fael Juan i Fenollar. 1978.

Antropologia de la ferocidad cotidiana: supervivencia y trabajo
en una comunidad cdntabra. Javier Lépez Linage. 1978.

La conflictividad campesina en la provincia de Cérdoba (1931-
1935). Manuel Pérez Yruela. 1978.

El sector oleicola y el olivar: oligopolio y coste de recoleccion.
Agustin Lépez Ontiveros. 1978.

Propietarios muy pobres. Sobre la subordinacién politica del
pequerio campesino (la Confederacién Nacional Catélica Agra-
ria. 1917-1924). Juan José Castillo. 1979.

La evolucién del campesinado: la agricultura en el desarrollo
capitalista. Miren Etxezarreta. 1979.

La agricultura espaniola a mediados del siglo XIX (1850-1870).
Resultados de una encuesta agraria de la época. Joaquin del
Moral Ruiz. 1979.

Crisis econémica y empleo en Andalucia. Titos Moreno y José
Javier Rodriguez Alcaide. 1979.

Aprovechamientos en comin de pastos y lefias. Manuel Cua-
drado Iglesias. 1980.

Prensa Agraria en la Espana de la llustracién. El semanario de
Agricultura y Artes dirigido a los pdrrocos (1797-1808). Fer-
nando Diez Rodriguez. 1980.

Agricultura a tiempo parcial en el Pais Valenciano. Naturaleza
y efectos del fenémeno en el regadio litoral. Eladio Amalte Ale-
gre. 1980.

Las agriculturas andaluzas. Grupo ERA (Estudios Rurales An-
daluces). 1980.

El problema agrario en Catalufia. La cuestién Rabassaire
(1890-1936). Albert Balcells. 1980.
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
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Expansion vinicola y atraso agrario (1870-1900). Teresa Car-
nero i Arbat. 1980.

Propiedad y uso de la tierra en la Baja Andalucia. Carmona,
siglos XVIIl y XX. Josefina Cruz Villal6n. 1980.

Tierra y parentesco en el campo sevillano: la revolucién agri-
cola del siglo XIX. Frangois Heran. 1980.

Investigacién agraria y organizacion social. Estudio sociolé-
gico del INIA. Manuel Garcia Ferrando y Pedro Gonzdlez
Blasco. 1981.

Energia y produccién de alimentos. Gerald Leach. 1981.

El régimen comunal agrario de los Concejos de Castilla. José
Manuel Mangas Navas. 1981.

La politica de aceites comestibles en la Espana del siglo XX.

"Carlos Tié. 1982.

Campos y campesinos de la Andalucia mediterrdnea. Christian
Mignon. 1982.

Agricultura y capitalismo. Andlisis de la pequefia produccién
campesina. Emilio Pérez Tourifio. 1983.

La venta de tierras baldias. El comunitarismo agrario y la Co-
rona de Castilla durante el siglo XVI. David E. Vassberg. 1983.
Propiedad agraria y sociedad rural en la Espafia mediterrdnea.
Los casos valenciano y castellano en los siglos XIX y XX. Juan
Romero Gonzalez. 1983.

Estructura de la produccién porcina en Aragén. Javier Gros.
1984.

El boicot de la derecha y las reformas de la Segunda Repiiblica.
Alejandro Lépez. 1984.

Corporatismo y agricultura. Asociaciones profesionales y arti-

culacion de intereses en la agricultura espanola. Eduardo Mo-
yano Estrada. 1984.

Riqueza y propiedad en la Castilla del Antiguo Régimen (la pro-
vincia de Toledo en el siglo XVIII). Javier Maria Donézar. 1984.
La propiedad de la tierra en Esparia. Los patrimonios piiblicos.
José Manuel Mangas Navas. 1984.

Sobre agricultores y campesinos. Estudios de Sociologia Rural
de Espara. Eduardo Sevilla-Guzman (coordinador). 1984.

La integracion de la agricultura gallega en el capitalismo. El
horizonte de la CEE. José Colino Sueiras. 1984.

Economia y energia en la dehesa extremefia. Pablo Campos Pa-
lacin. 1984.

La agricultura valenciana de exportacién y su formacién histé-
rica. Juan Piqueras. 1985.

La insercién de Esparia en el complejo soja-mundial. Lourdes
Viladamiti Canela. 1985.



39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

El consumo y la industria alimentaria en Espaiia. Maria Luisa
Peinado Gracia. 1985.

Lecturas sobre agricultura familiar. Manuel Rodriguez Zifiga
y Rosa Soria Gutiérrez (coordinadores). 1985.

Lg agricultura insuficiente. Miren Etxezarreta Zubizarreta.
1985.

La lucha por la tierra en la Corona de Castilla. Margarita Or-
tega. 1986.

El mercado del café. Enrique Palazuelos Manso y German
Granda. 1986.

Contribucion a la historia de la Trashumancia en Espana. Pe-
dro Garcia Martin y José Maria Sdnchez Benito. 1986.

Crisis y modernizacion del olivar. Juan Francisco Zambrana Pi-
neda. 1987.

Pequefia y gran propiedad agraria en la depresion del Guadal-
quivir (2 tomos). Rafael Mata Olmo. 1987.

Estructuras y regimenes de tenencia de la tierra en Espafa
(11 Coloquio de Geografia Agraria). 1987.

Eficacia y rentabilidad de la agricultura esparola. Carlos San
Juan Mesonada. 1987.

Desarrollo agricola y teoria de -sistemas. José Maria Martinez
Sanchez. 1987.

Desarrollo rural integrado. Miren Etxezarreta Zubizarreta.
1988.

La ganaderia mestefia en la Espania borbénica (1700-1836).
Pedro Garcia Martin. 1988.

Sindicalismo y politica agraria en Europa. Las organizaciones
profesionales agrarias en Francia, Italia y Portugal. E. Moyano
Estrada. 1988.

Las politicas agrarias. C. Servolin. 1988.

La modernizacién de la agricultura espariola (1956-1986). Car-
los San Juan (compilador). 1989.

El mayorazgo en la historia econdémica de la regién murciana,
expansion, crisis y abolicion (S. XVII-XIX). ' M? Teresa Pérez Pi-
cazo. 1990.

Cambio rural en Europa. Arkleton Research. 1990.

La agrociudad mediterrdnea. Francisco Lopez-Casero Olmedo
(compilador). 1990.

El mercado y los precios de la tierra: funcionamiento y mecanis-
mos de intervencién. Consuelo Varela Ortega (coordinadora). 1988.
Andlisis institucional de politicas agrarias (recopilacién de lectu-
ras). José M? Garcia Alvarez-Coque. 1990.

Significado espacial y socioeconémico de la concentracién parce-
laria en Castilla y Ledn. Milagros Alario Trigueros. 1991.
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61.

62.
63.

65.
66.

67.
68.

69.
70.

71.
72.
73.
74.

75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
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Valdelaguna y Coatepec (permanencia y funcionalidad del régi-
men: comunal agrario en Espafia y México). Carlos Giménez Ro-
mero. 1991.

Del Seriorio a la Repiiblica de indios (El caso de Toluca: 1500-
1600). Margarita Menegus Bornemann. 1991.

El mercado de productos fitosanitarios. Manuel M? Davila Zurita y
José Buendia Moya. 1991.

Los campesinos navarros ante la guerra napolednica. Joseba de la
Torre Campo. 1991.

Liberalizacion, Ajuste y Reestructuracion de la Agricultura espa-
fiola. Luis V. Barceld. 1991.

Del catolicismo agrario al cooperativismo empresarial. Setenta y
cinco afios de la Federacion de Cooperativas navarras, 1910-
1985. Emilio Majuelo Gil y Angel Pascual Bonis. 1991.

Las politicas limitantes de la oferta lechera. Implicaciones para el
sector lechero espafiol. Manuela Castillo Quero. 1992.

Hitos histéricos de los Regadios Esparioles. A. Gil Olcina y A.
Morales Gil (coordinadores). 1992.

Economia del Agua. Federico Aguilera Klink. 1992. (compilador).
Propiedad y explotaciéon campesina en la Espania contempordnea.
Varios. Ramoén Garrabou (coordinador). 1992,

Tierra, trabajo y reproduccion social en una aldea gallega (siglos
XVIIT y XX). J. M. Cardesin. 1992,

Capacidad tecnoldgica y division internacional del trabajo en la
agricultura. A. Aldanondo. 1992.

Repercusiones sociodemogrdficas de la politica de colonizacion
durante el siglo XIX y primer tercio del XX. A. Paniagua. 1992.
La adopcion y expansion de la remolacha azucarera en Espana
(de los origenes al momento actual). M? Jestis Marrén Gaite.
1992.

Las organizaciones profesionales agrarias en la CEE. E. Mo-
yano Estrada (Coordinador). 1993.

Cambio tecnolégico y medio ambiente rural. P. Lowe, T. Mars-
den y S. Whatmore. 1993.

Segmentacion del mercado de trabajo rural y desarrollo. El
caso Andalucia. L. Gavira. 1993.

Industria agroalimentaria y desarrollo regional. A. Sanz Ca-
fiada. 1993.

Cultivos de invernadero en la fachada del sudeste peninsular
ante el ingreso en la CE. J. D. Gomez Loépez. 1993.

Accion colectiva y cooperativismo en la agricultura europea.
Eduardo Moyano Estrada. 1993.

Del éxodo rural y del éxodo urbano. L. Alfonso Camarero.
1993.

La industria azucarera y el cultivo remolachero del Duero en el
contexto nacional. Eugenio Baroja. 1994.



83. Economistas y reformadores espanioles: La cuestién agraria
(1760-1935). Ricardo Rebledo H. 1993.

84. Condicionamientos internos y externos de la PAC: Eleccién,
mantenimiento y abandono de la proteccion via precios. R. Bo-
nete Perales. 1994,

85. Tecnificacidén del regadio valenciano. Alfonso Ramén Morte.
1994,

86. Yunteros, braceros y colonos: La politica agraria en Extrema-
dura (1940-1975). José A. Pérez Rubio. 1994.

87. La globalizacién del sector agroalimentario. Alessandro Bo-
nanno. 1994,

SERIE CLASICOS

— Agricultura General. Gabriel Alonso de Herrera. Edicién critica
de Eloy Terr6n. 1981.

— Colectivismo agrario en Espafia. Joaquin Costa. Edicién critica de
Carlos Serrano. 1983.

— Aldeas, aldeanos y labriegos en la Galicia tradicional. A. Vicenti,
P. Rovira y N. Tenorio. Edicién critica de José Antonio Dur4n
Iglesias. Coedici6n con la Junta de Galicia. 1984.

— Organizacion del cultivo y de la sociedad agraria en Galicia y en
la Espafia atldntica. Valeriano Villanueva. Edicién, estudios preli-
minares y notas de José Antonio Durén Iglesias. 1985.

— Progreso y miseria. Henry George. Estudio preliminar de Ana Ma-
ria Martin Uriz. 1985.

— Las comunidades de Esparia y del Peri. José Maria Arguedas.
Prélogo de J. V. Murra y J. Contreras. Coedicién con el ICI. 1987.

— De los trabajos del campo. L. J. M. Columela. Edicién y estudio
preliminar de A. Holgado. Coedicién con SIGLO XXI. 1988.

— Diccionario de Bibliografia Agronémica. Braulio Antén Ramirez.
Presentacién de A. Garcia Sanz. 1988.

— Correo General de Esparia. Francisco Mariano Nipho. Estudio in-
troductorio de Fernando Diez R. 1988.

— Libro de Agricultura. Abu Zacaria Iahia. Traduccién al castellano
de Josef A. Banqueri. Estudio preliminar y notas de J. E. Herndn-
dez Bermejo y E. Garcia Sdnchez. Coedici6n con el Ministerio de
Asuntos Exteriores. 1988.

— Agricultura e Ilustracién: Antologia del Pensamiento Agrario
llustrado. Compilador, Lluis Argemi. 1988.

— Diccionario Historico de las Artes de Pesca Nacionales. A. Sdnez
Reguart. Introduccién de J. C. Arbex. 1988.
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— Campesinos y Pescadores del norte de Esparia. Frédéric Le Play.
Edicién, introduccién y notas de José Sierra. Postfacio de R. Do-
minguez. 1990.

— Canales de Riego de Cataluiia y Reino de Valencia. F. Jaubert de
Passa. Edicion preparada por J. Romero Gonzilez y J. Mateu Be-
11és. 1991. '

SERIE TECNICA

— La técnica y tecnologia del riego por aspersién. Pedro Gémez
Pompa.

— La energia solar, el hombre y la agricultura. José J. Garcia Badell.
1982.

— Fruticultura. Fisiologia, ecologia del drbol frutal y tecnologia
aplicada. Jesis Vozmediano. 1982.

— Bases técnicas y aplicativas de la mejora genética del ganado va-
cuno lechero. V. Calcedo Ordéiiez. 1983.

— Manual para la interpretacién y aplicacién de tarifas eléctricas
en el sector agrario. Rafael Calvo Baguena y Pedro Molezin Re-
bellén. 1985.

— Patologia e higiene animal. Manuel Rodriguez. Rebollo. 1985.

— Animales y contaminacién bidtica ambiental. Laureano Saiz Mo-
reno y Carlos Compaire Ferndndez. 1985.

— La agricultura y el ahorro energético. José Javier Garcia Badell.
1985.

— El espacio rural en la ordenacion del territorio. Domingo Gémez
Orea. 1985.

— La informdtica, una herramienta al servicio del agricultor. Primi-
tivo Gémez Tordn. 1985.

— La ecologia del drbol frutal. Fernando Gil-Albert Velarde. 1986.
— El chopo y su cultivo. J. Oresanz. 1987.
— Bioclimatologia animal. J. Fernindez Carmona. 1987.

— Técnica y aplicaciones agricolas de la Biometanizacién. Muifioz
Valero, Ortiz Cafiavate y Vazquez Minguela. 1987.

— Turbo BASIC. Gestién de base de datos. Garcia Badell, J. L. 1990.
— D Base 1V. Lenguaje del investigador. Garcia Badell, J. L. 1991.

— Atlas fitoclimdtico de Esparia. Taxonomias. Allie-Andrade, J. L.
1990.

— La planificacién rural. D. Gémez Orea. 1991.
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SERIE RECOPILACIONES BIBLIOGRAFICAS

— Antropologia Maritima. José Pascual Fernandez.

— Agricultura contractual y coordinacion vertical en el sector agra-
rio: dreas de investigacion y andlisis bibliogrdfico. Javier Sanz
Canada (1988).

— La propiedad publica de la tierra en Esparia (1950-1988). Ester
Sdez Pombo/Carlos Manuel Valdés (1989).

— Arrendamientos risticos. Bernardo Rosell6 Beltran (1989).

— Espacios y actividades de ocio en el dmbito rural. Alfonso Mulero
Mendigorri (1990).

— Difusién de tecnologia, capacitacion y extension agraria en Esparia
y en Europa. La cuestién de las nuevas tecnologias y su repercusion
en la agricultura. Joaquin Farin6s Dasi (1986).

— Usos agrarios en dreas periurbanas. Celedonio Ferndndez Blanco
(1988).

— La vitivinicultura en Esparia (1750-1988). Juan Luis Pan-Montojo
Gonzilez (1989).

SERIE CEE

— Principales disposiciones de la CEE:

Sector agromonetario.

Sector algodén (22 Edicion).

Sector arroz (22 Edicién).

Sector aziicar (22 Edicién).

Sector de carnes de ovino y caprino.

Sector carne porcino (22 Edicién).

Sector de la carne de vacuno.

Sector cereales (2° Edicion).

Sector forrajes (2* Edicion).

Sector frutas y hortalizas frescas (22 Edicién).
Sector frutas y hortalizas transformadas (3* Edicién).
Sector guisantes, habas y haboncillos (2* Edicion).
Sector leche y productos ldcteos (2* Edicién).
Sector legislacion veterinaria (2° Edicién).
Sector lino y cdriamo (2* Edicién).

Sector lipulo (2° Edicién).

Sector materias grasas (2* Edicién).

Sector plantas vivas (22 Edicién).

Sector productos agrarios transformados.
Sector tabaco (2® Edicién).

Sector vino (22 Edicién).

— Politica de Estructuras (2* Edicién).
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— Politica vitivinicola en Espafia y en la Comunidad Econémica Eu-
ropea. L. M. Albisu y P. Arbona. 1986.

— El sector avicola en Esparia y en la CEE.

— El sector del tomate para conserva en Espafa y en la CEE. 1987.

— Politica agraria comiin y conservacion de la cubierta vegetal.
1989.

— Aplicacién de la PA.C. en Espafia (campafia 1991-92). 1991.

— Ganado ovino y caprino en el drea de la CEE y en el mundo. C.

 Esteban. 1990.

— Glosario de términos agrarios comunitarios (2 tomos). J. Encinas
Gonzilez y otros.

— La reforma de los fondos estructurales en el sector agrario espa-
fiol. MAPA, 1991.

— La nueva Politica Agraria Comiin (PAC).

COLOQUIOS HISPANO-FRANCESES

— Supervivencia de la montaiia (Madrid, 1980). Casa de Velazquez.
MAPA. 1981.

— Espacios litorales (Madrid, noviembre 1981 ). Casa de Veldzquez.
MAPA. 1982.

— Espacios rurales (Madrid, abril 1983) (2 tomos). Casa de Velaz-
quez. MAPA. 1984.

— Agricultura periurbana (Madrid, septiembre 1988). Casa de Veldz-
quez. MAPA. 1988.

— Supervivencia de los espacios naturales (Madrid, febrero 1988).
Casa de Veldzquez. MAPA. 1989.

OTROS TITULOS

— Madrid verde. J. 1zco. MAPA. 1984.

— La problemdtica de la pesca en el nuevo derecho del mar. J. R.
Cervera Pery. 1984.

— Agricultura, pesca y alimentacién. Constitucién, Estatutos, Tras-
pasos, Jurisprudencia Constitucional, legislacién de las Comuni-
dades Auténomas. MAPA. 1985.

— Sociedad rural y juventud campesina. J. J. Gonzdlez y otros.
MAPA. 1985.

— Historia del Merino. Eduardo Laguna. MAPA. 1986.

—— La Europa azul. J. J. Cabrera y J. Macau. MAPA. 1986.

— Desamortizacién y Hacienda Publica (Jornadas Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo). MAPA. 1986.

— Pesqueros esparioles. J. C. Arbex. MAPA. 1987.
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— Supervivencia en la Sierra Norte de Sevilla. Equipo pluridiscipli-
nar franco-espariol. MAPA. 1987.

— Conservacion y desarrollo de las dehesas portuguesa y espariola.
P. Campos Palacin y M. Martin Bellido. MAPA. 1987.

— Catdlogo denominacién especies acuicolas fordneas (1 tomo).
1987.

— La sardina, un tesoro de nuestros mares. MAPA. 1985.

— Los pescados azules de nuestras costas. MAPA. 1983.

— Las raices del aceite de oliva. MAPA. 1983.

— Una imagen de calidad, los productos del Cerdo Ibérico. MAPA.
1984,

— Una fuente de proteinas, alubias, garbanzos y lentejas. MAPA.
1984.

— Atlas de las frutas y hortalizas. J. Diaz Robledo. 1981.

— Historia y Evolucion de la Colonizacién Agraria en Esparia. Poli-

ticas y Técnicas en la Ordenacién del Espacio Rural. Volimenes
I, I y III. MAPA. MOPU. MAP. 1987, 1990 y 1991.

— Extension de cultivos en Espafia en el siglo XVIII. Felipa Sinchez
Salazar. MAPA. SIGLO XXI. 1988.

— El Palacio de Fomento. J. C. Arbex. MAPA. 1988.

— Acuicultura y Economia. Coordinadores G. Ruiz, R. Esteve y A.
Ruiz. 1988. MAPA. Universidad de Mélaga.

— Economia y sociologia de las comunidades pesqueras. Varios au-
tores. MAPA. Universidad de Santiago. 1989.

— Estructuras Agrarias y Reformismo llustrado en la Esparia del si-
glo XVIII. Varios autores. MAPA. 1989.

— Los Pastores de Cameros. L. V. Elias y C. Muntién. Gobierno de
La Rioja. MAPA. 1989.

— Técnicas de andlisis de datos multidimensionales. Lucinio Tidez
Asensio. MAPA. 1989.

— Specilegia Zoologica. P. S. Pallas. Estudio Preliminar de R. Alva-
rado. MAPA. 1988.

— Estructura de las Explotaciones Agrarias en Espania 1982. Luis
Ruiz Maya y otros (tomos 1, 2, 3 y 4). MAPA. 1989.

— El buen gusto de Espafia. Ana de Letamendia, Lourdes Plana y
Gonzalo Sol. MAPA. 1991.

— Consumo Alimentario en Espafia (2 tomos). MAPA. 1991.
— La Alimentacién en Esparia. MAPA. 1992,

— Historia natural y moral de las Aves (12 parte). Edicién facsimil.
ICONA, 1989.

— Un viaje a la Antdrtida. IEO. MAPA. 1990.
— Esparia, encrucijada de culturas alimentarias. E. Terrén. 1991.
— Diccionario multilingiie de especies marinas. 1992.



— Catdlogo de investigadores en Ciencias y Tecnologias marinas.
1992.

— Subericultura. J. Vieira Natividade. 1991. Edicién preparada por
P. Campos Palacin.

— Los montes de Espafria en la historia. E. Bauer. 1991.

— Flora agricola. E. Sinchez Monge. 1991.

— Ministerio de Fomento. Sede del MAPA. 1991.

— Situacién socioprofesional de la mujer en la agricultura espafiola
(T. I: Recopilacion bibliogrdfica y T. Il: La mujer en las estadisti-
cas oficiales). J. Vicente-Mazariegos y F. Porto. 1991.

— El trabajo rural en Esparia (1876-1936). V. Rodriguez Laban-
deira. Coedicién con Anthropos.

— Estadisticas historicas de la produccién agraria espanola, 1859,
1935. Grupo de Estudios de Historia Rural. 1991.

— Historia de los regadios en Espafia (...a.c., 1931). AL. MU-
DAYNA. 1991.

— La obra hidrdulica en la cuenca baja del Guadalquivir (siglos
XVII-XX). L. del Moral Ituarerte. Coedicién con la Universidad
de Sevilla y la Junta de Andalucia.

— La expedicion botdnica al virreinato del Perii (1777-1788). Edicién
a cargo de: Antonio Gonzalez Bueno. MAPA (ICONA)-CSIC (Real
Jardin Boténico) y Comisién Quinto Centenario, 1988. 2 tomos.

— Flora Huayaquilensis. Coordinador: Manuel Ferndndez Rivilla.
MAPA (ICONA)-CSIC (Real Jardin Botdnico). Quinto Centena-
rio-Universidad Central Quito (Ecuador), 1989. 2 tomos (1 de
ilustraciones).

— Una historia del tabaco en Esparia. Javier Lopez Linage y Juan
Herndndez Andréu. Agencia Nacional del Tabaco/CETERSA-
MAPA, 1990.

— Moxos (descripciones exactas e historia fiel de los indios, anima-
les y plantas de la provincia de Moxos en el virreinato del Perii).
Por Lazaro de Ribera (1786-1794). Edicién de Mercedes Palau y
Blanca Saiz. MAPA (ICONA-LN.S.P.V.).

— La Agricultura viajera (Cultivos y manufacturas de plantas in-
dustriales y alimentarias en Espafia y en la América Virreinal).
Edicién a cargo de Joaquin Fernidndez Pérez e Ignacio Gonzdlez
Tascon. CSIC-MAPA-CETARSA-TABACALERA, S. A.-
LUNWERG, S. A. Editores, 1990.

— Intercambio y difusién de plantas de consumo entre el nuevo y el
viejo mundo. Julia Garcia Paris. MAPA (Servicio de Extension
Agraria), 1991.

— Flora llustrada (Ldminas botdnicas de las expediciones a Amé-
rica y Filipinas en el siglo XVIII). MAPA/Real Jardin Boténico,
1991 (22 Edicion).

— El Ganado Espariol, un descubrimiento para América. Eduardo
Laguna Sanz. MAPA (SGT), 1991.
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— De papa a patata (La difusién espariola de un tubérculo andino).
Javier Lopez Linage, ed. MAPA-AECI-Quinto Centenario, 1991.

— La vitivinicultura americana y sus raices. Coordinador General:
Luis Hidalgo. MAPA.

— El turismo rural en el desarrollo local. (Seminario Laredo, 1991).

— El futuro del Mundo Rural. MAPA-IRYDA, 1992.

— Situacién socioprofesional de la mujer en la agricultura. Tomo IV.
Varios autores. MAPA-IRYDA, 1992.

— Historia de los regadios en Espaiia (... a.C.-1931). Al-Mudayna.
MAPA-IRYDA, 1991.

— Comercializacién agroalimentaria en Esparia. (2° ed.). F. de la
Jara Ayala. MAPA, 1989.

— La evolucién de la cuestion agraria bajo el franquismo. Tomas
garcia (Juan Gémez), 1993.

— Agricultura y politicas agrarias en el sur de Europa. MAPA,
1993. .

— El bosque atldntico espariol. Riqueiro, Antonio. MAPA-ICONA,
1992.

— El bosque ilustrado. Varios autores. MAPA-ICONA, 1991.

— La naturaleza en iberoamérica. Sostoa, Adolfo y Ferre, Xavier.
MAPA-ICONA, 1992.

— Cuadernos de la trashumancia, n® 0, vias pecuarias. Mangas, Na-
vas, José M. MAPA-ICONA, 1992.

— Cuadernos de la trashumancia, n® 1, Sierra de Gredos. Varios au-
tores. MAPA-ICONA, 1992.

— Cuadernos de la trashumancia, n? 2, Valle de Alcudia. Varios au-
tores. MPA-ICONA, 1992.

— Cuadernos de. la trashumancia, n® 3, Montaiia de Leén. Gémez
Sal, A. y Rodriguez Pascual, M. MAPA-ICONA, 1992.

— Desarrollo rural. Ejemplos europeos. Del canto Fresno, C. (coordina-
dora). IRYDA, 1992.
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El presente volumen tiene un doble objetivo. El primero es analizar las
principales ideas contenidas en el Informe sobre la Ley Agraria de Jovellanos,
tanto en su contexto histérico como enla situacion actual de la economia y
sociedad espaiola dos siglos después de la publicacion del citado Informe. A
este objetivo van dirigidos los trabajos de J. Velarde y J. Lamo de Espinosa.

- El'segundo objetivo es contribuir al anilisis de los problemas de modernizacién
y cambio estructural que la agricultura espaiiola arrastra desde la crisis de la
agncultura tradicional y al debate sobre las posibles polft;cas a seguir para la
solucion de dichos problemas. :

El andlisis de la evolucién de a agricultura espafiola y dgi proceso de su
modernizacién en los ditimos afios, es abordado por los trabajos de C. Abad,
C. Mufioz y J. L. Garcia Delgado y C. Sanjuan Finalmente, los trabajos de

J. Lamo de Espinosa, L. V. Barcelé yj M.? Sumpsi profundizan sobre el debate
de las posibles politicas a seguir, con espect&l referencia al proyecto de ley de
modernizacion de las explotacnones agrarias, actualmente en tramite de
discusion partamentarla‘

Proceden.a Ias aportaciones citadas una presentacién a car,go dei Mlmstro de
Agncldmra Luis Atienza y una introduccién redactada por el Secretario :

General Técnico en la que se describe el momento histérico en que aparece el
Informe. J:le Jovelianos, sus vxcnsntudes y las opiniones y criticas que ha suscitado

dlcha obra
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