LA POLITICA DE ORDENACION
"DE PRODUCCIONES DE MERCADO*

Fernando Panizo Arcos**

INTRODUCCION

La historia reciente nos muestra que la agricultura espafiola
ha dejado de ser una variable de ajuste del sistema productivo
espaiiol, para convertirse en un sector integrado en la economia
y, por tanto, sujeto a las alteraciones que se producen en el mun-
do econdmico.

Durante muchos afios la agricultura espafiola fue la fuente del
excedente econdmico que potencio el crecimiento; sirvié de ejérei-
to de reserva de las demandas de mano de obra de los otros sec-
tores productivos, principalmente el industrial; y se comport6d
como un sector abastecedor de materias primas agroalimentarias
a bajo coste.

La propia funcidén asignada al sector agrario en el proceso de
crecimiento econdémico potencid el intervencionismo estatal y fa-
vorecié la aparicion, afios mas tarde, de profundos desequilibrios
productivos.

En este contexto, la politica de ordenacién de producciones y
mercados desarrollada a partir de 1983 tenia como referencia, por
una parte, la necesidad de fomentar la integracion de la agricultu-
ra en las estructuras de una economia de mercado menos regula-
day, por otra, la exigencia de inspirarse en la evolucion futura de

* XIX Congreso Mundial de Economistas Agrarios «Sesidn sobre la agricultura
espafiola». Malaga. 1985.

*s Ex-Jefe del Gabinete Técnico del Fondo de Ordenacién y regulacién de
Producciones y Precios Agrarios. Subsecretario del MINER.
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los mercados agroalimentarios y especialmente con relacién al
mercado comunitario.

SITUACION DE LOS MERCADOS AGRARIOS EN 1983

Las politicas desarrolladas a finales de los 70 y principios de
los 80 derivaron, desde la perspectiva del mercado, en un profun-
do desajuste entre la oferta y la demanda y desde la consideracion
econdémica, en una utilizacion ineficaz de los recursos ptblicos,
como consecuencia de unos crecientes costes de intervencién en
los mercados.

Los pardmetros que mejor definen la situacién existente en
esos momentos son los siguientes.

Profundos desequilibrios de los sectores productivos agrarios

Las rigideces institucionales y la intervencién gubernamental
en los mercados agrarios impedia una adecuacién de las produc-
ciones a las nuevas condiciones de la demanda, que desde media-
dos de los setenta, a tenor del gasto real en alimentacién de las
familias espafiolas, estaba préacticamente estancada (entre 1973-74
y 1980-81, la tasa anual de variacion real del gasto en alimenta-
cion fue del 0,66 por ciento, mientras que entre 1964-65 y 1973-74
lo fue del 4,08 por ciento).

Los nuevos habitos de consumo alimenticio potenciaban la
demanda de productos tales como frutas y hortalizas, productos
lacteos, carnes y transformados carnicos, grasas vegetales diferen-
tes del oliva y productos industrializados. Sin embargo, se produ-
cia una caida en la demanda de aceite de oliva, vino, azlcares y
derivados, etc. (tabla 1).

Esta situacion dio origen a la aparicion de excedentes de ofer-
ta en numerosos productos (tabla 2), que en algunos de ellos se
transformaron en excedentes estructurales (ver figura 2 y tabla 8).

Al mismo tiempo se producia un abultado déficit de materias
primas para la alimentacién ganadera (maiz, sorgo, soja, etc.) que
ha venido creciendo, desde mediados de los 60 hasta 1982, a un
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Tabla 2

ESTIMACION DE LOS STOCKS DE ALGUNOS PRODUCTOS A
FINAL DE CAMPARA

Producto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Trigo .......... 706 781 1.328 695 1.230 1.002 250
Cebada ....... 43 32 415 57 47 42 50
Maiz ........... 4 23 22 6 1 53 1.084
Aceite de Oli-

VA ceiererinninnns 225 190 286 315 330 230 300
Aceite de Gi-

rasol ........... — — 9 29 10 25 —
Azucar ........ 399 600 632 272 80 94 450
Carne de Va-

Cuno ........... 17,5 17,8 548 56,7 459 46 38
Porcino ....... — — 104 379 45,1 48 —
Vino (en mill.

Hl) ............. 8,7 8,4 144 20,3 19,1 22,1 25,1

Fuente: FORPPA Y SENPA

ritmo en torno al 9 por ciento anual acumulativo. Asimismo,
éramos importadores netos de productos lacteos, fibras textiles,
cueros, café, etc.

Estructura de precios relativos altamente disfuncional interna
y externamente

En un mercado competitivo, la evolucion de la oferta habria
sido necesariamente distinta, incrementandose para aquellos pro-
ductos deficitarios, como respuesta al incremento légico de pre-
cios y reduciéndose para aquellos otros productos con mercados
saturados.

Sin embargo, la politica de precios de regulacion seguida, cu-
yo objetivo basico era el sostenimiento de las rentas medias del
sector, exigia el establecimiento de unos precios de garantia en
funcién de los costes de produccion de las explotaciones mas
marginales, haciendo rentable la produccién en aquellas explota-
ciones mas eficientes aunque su mercado fuera exclusivamente las
compras en régimen de garantia de la Administracion (tabla 3).

Las expectativas productivas generadas por las sefiales (pre-
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Tabla 3

PRECIOS AGRARIOS DE REGULACION
(Evolucién en indices 1977/78 = 100)

Campaiia 1984/85

Productos Espaiia C.E.E.
TrIBO weeveveneenveeveeeeeereeesieianns 188,75 130,16
Cebada ..........cocveeeeeenee. 246,43 125,84
AVENA .cocvveiiiinieeeeeenees 244,37 —
Centeno .......coeevvneeeeennnnnnn. 227,37 118,46
Maiz oo, 188,75 132,17
R Y+) 70 O 212,12 —_
Leguminosas pienso ........ 238,41 - —
ATTOZ .oenrnrririeieeeeeeeeennn, 229,63 151,47
Girasol .......cocoevuvmveereenennn.. 204,76 147,27
Remolacha ...................... 201,64 132,10
{071 V- RO, 201,54 —_—
Algodén ..ol 257,14 —
ViNo ...ocvvvemrvevernenreennne. 222,22 (1) 135,86
Aceite de oliva .............. 185,94 139,86
Carne de vacuno ........... 224,85 137,94
Carne de porcino ............. 185,23 139,79
Leche de vaca .................. 207,33 130,73
Pollos ....cccevvvvieeerinnnnnnn, 171,64 (1) —
Huevos ..o, 178,38 (1) —

(1) El indice corresponde a la campafia 1983/ 84.
Fuente: FORPPA y CEE.

cios ¢ intervenciones administrativas) derivadas de la politica in-
tervencionista, permitia continuar con la produccién de produc-
tos excedentarios o hacerlo en aquellos productos deficitarios a
unos costes escasamente competitivos con relacién a los merca-
dos mundiales.

Desaprovechamiento de recursos autéctonos

La orientacion productiva de la agricultura espafiola, conse-
cuencia del modelo intervencionista desarrollado, dio lugar a una
dependencia creciente del exterior. Las importaciones de produc-
tos para la alimentaciéon ganadera, carnes, fibras textiles, etc. fue-
ron crecientes a lo-largo de los setenta (tabla 4), impidiendo un
desarrollo de nuestras producciones autdctonas sustitutivas.
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Tabla 4
VOLUMEN Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE CEREALES

PIENSO
Afio Millones de Tm. Millones de pesetas
1970 ..o 2,16 9.691
1975 e, 4,74 38.408
1980 ..o 5,76 61.152
1981 oo, 5,76 82.097
1982 .o, 7,26 101.900
1983 ..., 6,37 125.259
1984 .., 3,77 88.894

Fuente: Anuarios del Comercio Exterior de Esparia.
Direccién General de Aduanas.
(Ministerio de Economia y Hacienda).

La existencia de excedentes de trigo, destinados exclusiva-
mente a la alimentacion humana por imperativos de una ances-
tral ley estatalizadora, se conjugaba con un déficit importante de
cereales pienso; las importaciones de fibras textiles coincidia con
la existencia de condiciones climaticas y de suelo para la produc-
cion competitiva de algodén; las importaciones de carne impedia
el desarrollo autéctono de una ganaderia extensiva.

Todos estos elementos generaban una inercia que impedia el
desarrollo autdctono de muchas producciones que podian susti-
tuir materias de importaciéon; lo que daba lugar al desaprove-
chamiento de los recursos internos y un déficit permanente de
nuestra balanza comercial agraria (figura 1), excepto en 1984,

Ineficiencia en el uso de los recursos publicos

La combinacidn simultidnea y sistematica de una politica in-
tervencionista, que incitaba indirectamente a la generacién de ex-
cedentes, y de una dependencia exterior creciente en materia
agroalimentaria, generaba inevitablemente unos costes, para el
sector publico y privado, cada vez mayores.

Desde la perspectiva del sector publico, los costes de los des-
equilibrios podian ser evaluados tanto por las necesidades de fi-
nanciacidon de los excedentes generados (tabla 8), como por los
recursos empleados en la intervencion de los mercados agrarios
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) . COMERCIO EXTERIOR AGRARIO
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Fuente: MAPA (1987): Cuentas del Sector Agrario, nim. 12.

Figura 1.

(tabla 5), aparte del coste de oportunidad en el uso de esos recur-
sos en usos alternativos mas eficientes.
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Aparte de los costes publicos, los agricultores estaban sopor-
tando el efecto de los desequilibrios de los mercados en sus pro-
pias rentas. La dinadmica de precios relativos del sector agrario
muestra la incapacidad del sector para mantener sus propias po-
siciones, afectando de forma notable a sus rentas.

OBJETIVOS GENERICOS DE LA POLITICA
DE PRODUCCIONES Y MERCADO

La politica de ordenacién de los mercados y consiguientemen-
te de las producciones es una parte basica de la politica econémi-
ca del Gobierno, especialmente, al haber sido considerado el sec-
tor agroalimentario como un sector de futuro en el Programa
Econémico a Medio Plazo, y especificamente de la politica agra-
ria, en cuanto que persigue el equilibrio entre la oferta y la de-
manda.

En este contexto y considerando la situacién en la que se en-
contraban los mercados a finales de 1982, el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién elaboré el Programa de Produc-
ciones y Mercados a Medio Plazo para la agricultura espafiola.
Ese Programa, considerando la evolucién potencial del mercado
interno espaiiol y la proximidad del ingreso en el Mercado Co-
mun, pretendia establecer un marco futuro de referencia, que sir-
viera para orientar a los agricultores y ganaderos a la hora de
tomar sus decisiones.

Los principales factores que condicionaban las lineas de ten-
dencia a medio plazo de ese Plan de Producciones y Mercados a
Medio Plazo en:

1. Factores econémicos exdgenos, tales como el nivel de in-
flacién, el equilibrio de la balanza comercial y las restric-
ciones presupuestarias.

2. Factores institucionales, centrado fundamentalmente en
la construccion del Estado de las Autonomias y en la ad-
hesién a la C.E.E.

3. Equilibrios internos del sector, en lo referente al creci-
miento en la renta agraria, distribucion funcional de la
misma entre los diferentes factores productivos, asigna-
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cion eficaz de los recursos financieros puestos a disposi-
cion del sector, etc.

4. La estructura de precios relativos de los productos agra-
rios y consiguientemente la orientacién de producciones
existentes.

Todos estos factores determinaron el disefio de una politica de
producciones y mercados a medio plazo, cuyos objetivos funda-
mentales eran los siguientes:

1. Lograr un grado aceptable de autoabastecimiento a costes
econémicos razonables, incentivando aquellos productos
de demanda interior creciente o altamente deficitarios.

2. Atender la demanda externa, potenciando aquellas pro-
ducciones en las que mantenemos ventajas comparativas
con respecto a los paises competitivos.

3. Establecer un paulatino ajuste entre la oferta y la deman-
da, evitando la generacion de excedentes de carécter es-
tructural.

4. Desarrollar acciones que reduzcan el intervencionismo
administrativo y fomentar la integracién de la agricultura
en los canales comerciales.

Estos objetivos genéricos se han concentrado en un conjunto
de actuaciones que tenian por finalidad conseguir un ajuste gra-
dual de caracter positivo; implementandose una serie de medidas
de carécter coyuntural, que iban a eliminar los desequilibrios de
mercado de cardcter mas inmediato, y otros de caracter estructu-
ral, que perseguian la adecuacion de las producciones a las nue-
vas condiciones del mercado.

CRITERIOS DE ACTUACION DE LA POLITICA
DE ORDENACION DE MERCADOS Y PRODUCCIONES

El Plan de Producciones y Mercados a Medio Plazo definio,
para cada uno de los 17 productos de regulacién, un escenario
temporal que abarcaba el cuatrienio 1983-1986. Este escenario
pretendia establecer los niveles adecuados de las variables basicas
que afectan a los mercados, produccidén, consumo, importacio-
nes, exportaciones y nivel de stocks al final de la campafia; con el
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objetivo de ir contrastando cada afio e ir deslizando las previsio-
nes hasta 1990 (los datos de base para esas previsiones pueden
verse en la tabla 6). ’

Teniendo en cuenta los objetivos genéricos establecidos y las
estimaciones de las principales variables del mercado, se desarro-
116 un plan de actuaciones que tenian carécter coyuntural en unos
casos y estructural en otros.

Las actuaciones de cardcter coyuntural se centraron en las si-
guientes areas.

Adecuacién de la politica de precios de regulacién

Desde 1983 el establecimiento de todos los precios de regula-
cién (precio de garantia, precio indicativo, precios de interven-
cién superior e inferior, etc.) seguian un triple criterio (tabla 7y 7
bis).

a) En primer lugar, utilizar los precios como sefiales de los
objetivos productivos establecidos, incrementando mas
los precios de aquellos productos que se deseaban incen-
tivar y manteniendo constante o incrementando modera-
damente los de aquellas producciones excedentarias o con
mercados saturados.

b) Establecer unas bandas de comercializacién (diferencia
entre precio de garantia y precio indicativo) lo suficien-
temente amplias para incitar a la comercializaciéon del
producto en el mercado, sin necesidad de intervenir la
Administracién.

¢) Fijar los precios de garantia a niveles tales que no repre-
senten una garantia de rentas medias y, por tanto, de
explotaciones medias, sino que supongan tan sélo un pre-
cio de soporte que asegure un nivel minimo de rentas pa-
ra aquellos agricultores que destinan sus producciones a
la intervenci6n.

Modificacion de los mecanismos de regulacion de los mercados
Con el fin de evitar la institucionalizacidén de intervenciones no
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Tabla 6

PARAMETRO DE LA POLITICA DE PRODUCCIONES
Y MERCADOS A MEDIO PLAZO

Media Definitivo Estimacién
79/80-82/83 1983/84 1984/85

TRIGO (miles de Tm.)

Produccion .........ccceeeevrreenne 4.484 4.268 6.044
Consumo interior total (1) .... 3914 3.854 3.891
Relacién consumo/ producciéon 87 90 64
Stock fin de campaifia .......... 1.100 - 250 1.350
CEBADA (miles de Tm.)
Produccién .......cccceeereeeurennnn. 6.256 6.662 10.695
Consumo interior total ........ 6.924 7.607 7.625
Relacién consumo/ produccion 111 114 71
Stock fin de campafia .......... 1.000 50 3.080
MAIZ (miles de Tm.)
Produccién ........cccccevvvennnne. 2.253 1.803 2.505
Consumo interior total ........ 6.241 6.377 4.605
Relacién consumo/ produccion 277 354 184
Stock fin de campaiia .......... 1.900 1.084 684
ARROZ (miles de Tm.)
Produccién ...........ccoeuenenne 426 224 437
Consumo interior total ........ 399 400 404
Relacién consumo/ produccion 94 179 92
Stock fin de campafia .......... 55 50 30
LEGUMINOSAS PIENSO (mi-
les de Tm.)
Produccion .........oceeceeeeeeen. 173 113 176
Consumo .......ccceeeeeennierennnnen 166 157 153
Relacién consumo/ produccion 96 139 87
VINO (millones de H1.)
Produccidn ..........cuuueeeeeeeeenn. 40,4 30,9 35,5
Consumo directo humano .... 23,3 240 24,0
Relacién consumo/ produccion 58 76 61
Compras FORPPA .............. 9,1 58 10,0
Stock final del FORPPA (2) 200 300 210
AZUCAR (miles de Tm.)
Produccidn ...........cccceeeennennn, 934 1.140 1.075
Consumo ........ccceeeeeeevinierannns 1.102 1.062 1.000
Relacién consumo/ produccién 118 93 93
Stock fin de campaiia (3) ..... 185 301 376
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Tabla 6 (Continuacién)

PARAMETRO DE LA POLITICA DE PRODUCCIONES
Y MERCADOS A MEDIO PLAZO

Media Definitivo Estimacion
79/80-82/83 1983/84 1984/85
CARNE DE VACUNO (miles de
Tm.)
Produccion 413 422 385
Consumo .......ccceeureenne. 439 441 410
Relacién consumo/ produccién 106 105 106
Stock fin de campafia .......... 39 25 0
CARNE DE PORCINO (miles de
Tm).
Produccion ......c.c.cceecernneene 1.015 1.119 1.175
Consumo ......ccoccccceeeveeenennnns 1.032 1.136 1.175
Relacion consumo/ produccién 102 102 100
Stock fin de campaiia .......... 10 0 0
ACEITE DE GIRASOL (miles de
Tm.)
Produccion ..........cccceeeeeeneane. 200 277 377
ConSuUMO ......evvereeeeerireeaeannas 207 254 271
Relacién consumo/ produccién 103 92 72
Stock fin de campaiia .......... 9 0 30
ACEITE OLIVA (miles de Tm.)
Produccion 461 266 667
Consumo ......ccocevceviiiiriiicinnns 350 330 350
Relacién consumo/ producciéon 76 124 52
Stock fin campaiia ............... 317 296 350

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
(1) Consumo humano y semilla. Sin incluir el trigo destinado a pienso, a lo que se dedicarin

todos los excedentes, salvo exportaciones coyunturales.

(2) De alcohol (miles de litros).

(3) Bajaran en cuanto haya coyuntura favorable de exportacién.
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necesarias, reducir los costes de otras y dirigir los esfuerzos y
apoyos econémicos a fomentar una mayor iniciativa comercial de
los cultivadores directos o sus asociaciones, el FORPPA revisé
los mecanismos de regulacién bajo los siguientes principios:

a) Adecuacién de la normativa de regulacion a los criterios
comunitarios; eliminando rigideces (desmonopolizacion
estatal del mercado del trigo), fomentando el equilibrio
del mercado (reduccién del objetivo de produccion de la
remolacha como producto excedentario, promocion del
cultivo del algodén por ser deficitario, etc.) y reduciendo
los costes de intervencién (eliminacion de subvenciones,
actualizacién de los intereses de préstamos, retirada de
excedentes a bajo precio, etc.).

b) Establecimiento de un sistema de corresponsabilidad en-
tre la Administracion y los productores en la regulacién
de productos excedentarios; de tal forma que el coste de
exceso de produccién sea soportado por el organismo de
intervencion y los agricultores (inmovilizacién por cuenta
del agricultor de una cantidad de aceite de oliva semejan-
te a la que se venda al FORPPA; financiacién por los
productores o industriales del exceso de oferta de remola-
cha por encima del objetivo de produccion fijado en la
campaiia, etc.).

¢) Potenciacion de los mecanismos de intervencién que in-
centiven el acceso al mercado de los productores en lugar
de facilitar la venta del producto al organismo de inter-
vencion; para lo cual se han desarrollado sistemas de con-
cesién de créditos blandos para la inmovilizacion, incre-
mento de restituciones a la exportacién y concesiéon de
primas para el almacenamiento privado.

Politica activa de comercializacion de excedentes
Con el fin de dar salida al elevado volumen de excedentes en
poder del FORPPA, que incidia negativamente sobre la estructu-

ra financiera del Organismo (a finales de 1982 los excedentes en
poder de la Administracion se valoraron en cerca de 82.000 mi-
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llones de pesetas), asi como sobre los mercados de esos productos
(los excedentes presionaban sobre los precios de mercado de di-
chos productos manteniéndolos, pese a las intervenciones, en una
constante atonia), se puso en practica una politica activa de co-
mercializacién de excedentes, basada sobre los siguientes princi-
pios (tabla 8 y figura 2):

a) Los productos exportados por el FORPPA se circunscri-
bian exclusivamente a los netamente excedentarios.

b) Las actividades exportadoras del FORPPA se realizarian
en colaboracién con la iniciativa privada.

¢) Se utilizarian los excedentes del FORPPA para posibili-
tar la apertura de nuevos mercados.

Al mismo tiempo que se ponia en marcha esta politica de or-
denacién de mercados a corto plazo, se inicié el desarrollo de un
programa de modificaciones estructurales, cuya finalidad era in-
cidir a medio y largo plazo en el equilibrio de los mercados. Estas
modificaciones estructurales pretendian desarrollarse mediante
reestructuraciéon de sectores productivos en unos casos y de re-
conversiones de cultivos en otros. También se pusieron en mar-
cha planes de fomento de producciones para algunos productos
deficitarios.

Los sectores productivos afectados por estos programas son
los siguientes:

Reestructuracion de sectores productivos

Con el fin de mejorar la estructura productiva de algunos sec-
tores, incrementar su competitividad y adecuarlas a las necesida-
des derivadas de la integracion en el Mercado Comin, se estan
desarrollando planes de reestructuracion en los siguientes sectores:

a) Sector lacteo: a través del Plan de Reestructuracién del
Sector Productor de Leche de Vaca se pretende incremen-
tar la productividad de las explotaciones, aumentando su
dimensién y realizando mejoras integrales que elevaron el
nivel sanitario.

b) Sector del olivar. El Plan de Reestructuracién del Olivar
Mejorable tiene como objetivo incrementar la productivi-
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Figl)lra 2.  Existencia financiadas por el FORPPA (a finales de cada
ario).
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Tabla 8
VOLUMEN Y COSTE DE LOS EXCEDENTES EN PODER DEL

FORPPA
Coste Gastos almc. Coste total
Cantidad adquisicién mill./ptas ' mill./ ptas
mill./ptas. -/ Pas. -/ plas.
Alcohol vinico
(mill. Hls)) .......... 292,6 43.117,8 209914 - 64.109,2
Aceite de oliva
(mill. Kg.) .......... 151,5 23.885,9 7.055,7 30,941,6
Carne de vacuno
(miles Tm.) ......... 439 14.902,2 5.394,0 20.296,2
TOTAL .......... 81.905,9 33.441,1 115.347,0

Fuente: FORPPA

dad de los olivares de mejor aptitud, para lo cual se pre-
tende replantar una amplia superficie de olivar, desarro-
llar sistemas de riego, aumentar la densidad, mecanizar el
cultivo y mejorar la infraestructura viaria de la explota-
cidn.
¢) Sector vitivinicola. De acuerdo con el Plan de Reestruc-
turacion del Vifiedo los objetivos a cubrir por este sector
consistian en el rejuvenecimiento de las plantaciones, em-
pleando variedades preferentes; renovacion de los siste-
mas de explotaciéon y mejoras de la calidad de la produc-
cién vitivinicola.
d) Ganaderia ovina. El Plan de Mejora de la Estructura
- Productiva de la Ganaderia Ovina iba destinada a pro-
mover la eficacia productiva de las explotaciones ganade-
ras ovinas, con prioridad de las de tipo familiar y asocia-
tivas. Con este fin se implementaron ayudas econémicas
tendentes a rejuvenecer el censo, defender las razas autéc-
tonas; modernizar las explotaciones ovinas y fomentar el
asociacionismo para la prestacién de servicios en comiin.

Reconversion de sectores

Los diferentes planes de reconversion productiva emprendidos
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tenian como objetivo la sustitucién de cultivos con mercados sa-
turados por otros de mayor demanda; sustituciéon que se producia
bien con productos diferentes o con variedades de un mismo pro-
ducto.

Los sectores afectados por los planes de reconversién fueron
los siguientes:

a) Olivar. El Plan de Reconversion de Comarcas Olivareras
Deprimidas pretende sustituir una amplia superficie de
olivar marginal (con rendimiento de 1.000 kg/aceituna/-
ha, por explotaciones orientadas hacia la actividad gana-
dera extensiva.

b) Viiiedo. La Reconversion del Vifiedo pretende, por una
parte, la sustitucién de plantaciones por otros cultivos o
su reorientacién productiva hacia otros aprovechamien-
tos, asi como la eliminacién del vifiedo hidrido existente
en la actualidad.

¢) Tabaco. El Plan de Ordenacién de la Producciéon Taba-
quera Nacional pretende la reconversion de 12.000 Tm.
de.tabaco, tipo Burley fermentado a tabaco tipo Virginia
y 17.000 Tm. de Burley fermentable a Burley precesable.
Asimismo, prevé la reconversion a otros cultivos de mas
de 6.000 Tm. de tabaco tipo Burley procesable. Esta
orientacién de cultivos va dirigida a sustituir la produc-
cion de tabaco negro, con débil demanda, por tabaco de
tipo rubio que tiene mejor colocacién en el mercado.

Fomento de cultivos con elevada demanda

Dentro del contexto productivo espafiol existen cultivos de
los que somos deficitarios, bien directamente (por su elevado
consumo) o bien indirectamente (por la necesaria importacion de
los inputs que requiere su produccion). Por ese motivo se han
desarrollado algunos planes tendentes a aumentar su produccion.
Entre ellos destacan los siguientes:

a) Algodén. El Plan Quinquenal del Algodén pretende un

doble objetivo. Por una parte, incrementar la superficie
de cultivo hasta alcanzar una producciéon de fibra de
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b)

)

100.000 Tm. en 1988/1989. En segundo lugar, lograr un
elevado grado de recoleccion mecanizada, alcanzando el
70 por ciento en 1988/1989. Este doble objetivo permitia
abastecer el mercado interior y competir eficazmente en el
mercado comunitario.

Leguminosas-pienso. El elevado déficit de proteinas para
la alimentaci6n del ganado que soporta Espafia determi-
nd la puesta en practica de un Programa Experimental de
Leguminosas-pienso. Los objetivos de este Programa se
concretaban en lo siguiente: primero, incrementar y con-
solidar la superficie dedicada a estos cultivos; segundo,
reducir el déficit de proteinas vegetales, y tercero, crear
las condiciones de mercado que permitan la comercializa-
cién adecuada de estas producciones mediante una ade-
cuada concentracion de la oferta.

Con estos objetivos se han implementado lineas de actua-
cién para fomentar producciones de leguminosas autdc-
tonas como las habas, altramuces, veza y guisantes.
Ganaderia extensiva. Con el fin de contener la tendencia
regresiva del censo de razas aut6ctonas, aprovechar los
recursos infrautilizados y asentar familias en areas desfa-
vorecidas, se desarrollé un programa destinado a conce-

-der ayudas econdmicas para la ampliacién de las explota-

ciones ganaderas en base tierra, para la instalacién de sa-
las de ordefio de ovino y caprino y el fomento de razas
autdctonas. En ultima instancia el objetivo era el fomento
del aprovechamiento de superficies pastables y su inci-
dencia en la reduccién de nuestra dependencia externa de
alimentos para el ganado.

POLITICA DE PRODUCCIONES EN MERCADOS
REGULADOS

Cereales

La politica cerealista arranca de la necesidad de sustituir trigo

por cebada u otros cereales pienso, ante los excedentes de aquél y
el gran déficit en el sector de piensos. La superficie de siembra de
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trigo situada a comienzos de la década de los 70 alrededor de las
3,7 millones de Ha. ha llegado a situarse en 2,6 millones de Ha.,
en la actualidad. Por otra parte, los rendimientos medios han
experimentado un notable incremento: desde 13,1 Qm/Ha., en el
quinquenio 1970-74 a los 17 Qm/ Ha. actuales.

Paralelamente se ha venido produciendo un aumento en la
superficie de cebada desde 2,6 millones de Ha. en el quinquenio
1970-74 hasta los actuales 3,6 millones de Ha.

Los objetivos para el sector se pueden concretar en los si-
guientes:

Reducir el déficit de cereales en el balance conjunto de la
alimentacion humana y ganadera.

Incrementar y consolidar la superficie de leguminosas-
pienso.

Desarrollar mecanismos de regulacién que fomenten la
comercializacién de los cereales en el mercado.

Fomentar el asociacionismo de los cultivos de cereales.

Estos objetivos basicos comportan:
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Mantener la produccién de trigo blando, reduciendo lige-
ramente su superficie de cultivo. De esta forma sera posi-
ble satisfacer la demanda interior con destino a la alimen-
tacion humana y derivar cantidades significativas a la ali-
mentacién ganadera. |

Mantener el actual nivel de produccién de trigo duro, re-
ajustando la estructura varietal de la misma con vistas a la
adhesion de Espafia a la C.E.E.

Incrementar la produccién de cebada, promoviendo el
aumento del rendimiento medio asi como el de la superfi-
cie.

Mantener la produccion de avena y centeno consolidando
su cultivo en las zonas cuyas caracteristicas agrolégicas lo
aconsejan.

Dentro de este mismo grupo de cereales secundarios, el
desarrollo tecnoldgico marcara las posibilidades de expan-
sion del triticala, sustituyendo a sus cultivos afines (trigo
blando, centeno y avena).

Incrementar la producciéon de maiz, mediante la consoli-



dacién de la superficie total destinada al cultivo, especial-
mente la de regadio, sin perjuicio de los reajustes que pue-
dan producirse en su distribucién geografica, por incorpo-
racién de nuevos regadios y competencias de otros cultivos.
En cuanto al cultivo del sorgo la produccién se mantendra
constante, ¢ igualmente la superficie que al mismo se des-
tina.

Igualmente, los objetivos de caracter tecnoldgico son:

Fomentar la obtencion de nuevas variedades de cebada,
avena, centeno y triticale, asi como de hibridos de sorgo y
maiz, intensificando las ayudas a la investigacién tanto
publica como privada.

Intensificar los programas de mejora tecnolégica, tanto en
relacion con el nuevo material vegetal como el sistema de
cultivo, ampliando la red de fincas colaboradoras y des-
arrollando un plan de difusién de los resultados alcanza-
dos. Todo ello en colaboracién con las CC.AA.
Estimular el empleo de categoria certificada, mediante la
intensificacion de las acciones actualmente en vigor.

Leguminosas-pienso

Las directrices basicas en el caso de las leguminosas-pienso,
son las siguientes:

a)

b)
c)

Incrementar y consolidar la superficie de leguminosas-
pienso con el fin de evitar el deterioro de las tierras de
cultivo y racionalizar los sistemas de cultivos de la cerea-
licultura moderna.

Reducir el déficit de proteinas vegetales utilizadas para la
alimentaciéon ganadera.

Crear condiciones de mercado para permitir la apropiada
comercializacién de las leguminosas-pienso.

El desarrollo de las directrices anteriores se hace esencialmen-
te en base a las siguientes lineas de actuacion:
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1. Potenciar el actual Plan Nacional de Leguminosas inci-
diendo especialmente en los siguientes extremos:

1. a)

1.b)

l.c)

Investigacion y obtencion de variedades mejor adap-
tadas a las condiciones agronémicas de las distintas
areas de produccion, mas productivas y susceptibles
de recoleccion mecanizada polivalente.

Desarrollo y difusiéon de nuevas técnicas de cultivo
que permitan incrementar la productividad del mis-
mo y sus rendimientos.

Concentraciéon de esfuerzos sobre las especies y va-
riedades de mayor adaptacion en Espafia y con ma-
yor potencial productivo, tales como: habas, altra-
muces, yeros y guisantes en cultivo unico, y vezas y
almortas, en asociacion con cereales-pienso.

2. Estudiary aplicar a partir de la campafia 1985/86 el nue-
vo sistema de fomento de la produccién basado en:

2.a)

2.b)

Arroz

El establecimiento de un sistema contractual entre
productores y fabricantes de piensos compuestos.

El ajuste de los precios de estos productos a su valor
nutritivo en relacién con los de la soja, e instrumen-
tando las ayudas complementarias precisas.
Autorizar transitoriamente ¢l empleo de la semilla R-
2 en el plan de fomento, a fin de alcanzar los objeti-
vos de superficie en el mas breve plazo posible.

Las directrices que se van a seguir en el caso del arroz van a ser
las siguientes:
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a) Proceder paulatinamente a la adaptacion del sistema de
produccidon y comercializacion al de la C.E.E. que permi-
ta la equiparacién total de los mismos en un plazo maxi-
mo de 4 afios.

b) Mantener durante el citado periodo el adecuado equili-



brio entre precios y grados de libertad para evitar pertur-
baciones en la distribucién espacial del cultivo.

Sector vitivinicola

Puede afirmarse sin apenas exageracién que el vino, junto con
las grasas vegetales, constituye el principal cultivo-problema con
que se enfrenta el Ministerio.

El anélisis de los datos de base de la viticultura espafiola y de
su evolucién en los Gltimos afios conduce a un diagndstico de
crisis del sector, caracterizada por un desequilibrio estructural de
mercado de vinos de mesa.

Las directrices que van a seguirse en el caso del vino van a ser
las siguientes:

a)

b)

<)

d)

Reordenacién territorial de la produccién y estricto cum-
plimiento del Estado de la Viiia, del Vifiedo y los Alcoho-
les en cuanto a practicas culturales y concretamente a re-
gadio, procediendo a las revisiones y desarrollo normati-
vo que hagan falta; perfeccionamiento de los criterios pa-
ra autorizar replantaciones.

Profundizacién de los actuales mecanismos de regulacién,
posibilitando que el actual sistema permita retirar los ex-
cedentes del mercado en su momento oportuno.
Instrumentacién del Plan de Reconversion del vifiedo,
aplicandolo en aquellas zonas en las que las caracteristi-
cas productivas y comerciales de la produccién estdn oca-
sionando un desequilibrio en la oferta-demanda.

A estos planes de reconversién se incorporan los de
arranques de vifiedos hibridos productores directos ac-
tualmente en vigor.

La elaboracién de planes de reestructuraciéon productiva,
especificos para cada zona viticola, estard en funcién de
la situacién actual de sus vifiedos y de las posibilidades de
mejorar la productividad.

En cada una de las zonas en que se actia en estos pro-
gramas se procedera a un estudio pormenorizado de cul-
tivo y producciones alternativas, cuya introduccién sera
convenientemente estimulada.
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Aceites y grasas vegetales

El subsector de las grasas constituye uno de los aspectos mas
problemaéticos y complejos de la actual realidad agraria, por su
multiple incidencia econémica, social y regional.

El objetivo es conseguir una produccion nacional de aceites y
grasas vegetales, que, a través del mas racional aprovechamiento
del espacio natural disponible y con productos de 6ptima calidad,
permita:

a)

b)

<)

En aceite de oliva, atender la demanda interior, mantener
o intensificar los tradicionales niveles de exportacion.

En aceites de semillas, atender la demanda interior.
Regular los mercados en cooperacion con el sector pro-
ductor, procurando una mayor integracion en los canales
comerciales interiores y exteriores.

Con los citados fines, la politica de grasas debera responder a
las siguientes directrices.

Ordenacion de los cultivos oleginosos
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a) Mejora estructural del olivo, con distincidn y actuaciones

especificas para el olivar méas productivo, el susceptible de
transformacidn y el de escaso rendimiento y calidad, pero
que pueda tener funciones ecolégicas y de conservacion
del suelo.

Adecuacién del desarrollo del Plan de Reestructuracion
del olivar mejorable y reconversién de comarcas olivare-
ras deprimidas al ajuste del potencial productivo a los re-
querimientos de la demanda, tanto por la via de los recur-
sos y aplicacion de los fondos asignados por el plan, co-
mo con la articulacién de una politica de precios que to-
me como referencia el olivar productivo.

Potenciar el Programa de Mejora Tecnoldgica y produc-
tividad del Olivar fundamentado en la investigacion, de
base y aplicada, dirigida a conseguir una moderna tecno-
logia capaz de aumentar la productividad de los olivares y
la modernizaci6én de la industria elayotécnica.



b)

Fomento de la producciéon de semillas oleaginosas nacio-
nales a través de las correspondientes regulaciones de
campaifia y de actuaciones de investigacién, experimenta-
cién y mejora tecnolégica.

— Potenciar el Programa de Mejora Tecnolégica de se-
millas oleaginosas, dando mayor difusién a las técni-
cas culturales mas modernas, a través de los organis-
mos competentes de las Comunidades Auténomas.

— Garantizar el abastecimiento proteico de la ganaderia
con un reparto equilibrado del valor de las semillas en
sus fracciones de grasa y protéica.

Algodon

El nuevo Plan Quinquenal (1984-1988) atiende a los objetivos
que a continuacion se indican:

Consolidar una superficie de cultivo del orden de 100.000
Ha. para racionalizar el uso del regadio en las zonas pro-
ductoras y mantener altos niveles de ocupacioén laboral.
Alcanzar un grado de mecanizacién en la recoleccién del
cultivo del 70 por ciento, implicando al sector productor
en la consecucion de los niveles de mecanizacién previstos,
concediéndoles las ayudas necesarias para poder llegar en
1988 a las 1.200 maquinas en funcionamiento.

Mejora el rendimiento en fibra y su calidad.

Reducir los costes de intervencién por parte de la Admi-
nistracion.

Facilitar la integracion en la C.E.E.

Aplicar en cada campaiia la subvencién prevista para el
empleo de semillas desborrada quimicamente.

Continuar con los ensayos de adaptacion de variedades,
tanto de las actuales como de las nuevas, para mejorar los
rendimientos en cantidad y calidad.

Promover la lucha integrada, mediante la agrupacién de
los productores en ATRIA, con el fin de abaratar los cos-
tos de prevencién y tratamiento de plagas y enfermedades.
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— Estimular la obtencién de variedades de mayor precocidad
y de sistemas de cultivo protegido para conseguir el ade-
lanto y la simultaneidad de la maduracién y, consiguien-
temente, la disminucién de los riesgos climaticos en la re-
cogida y la mas pronta disponibilidad del terreno para la
cosecha siguiente.

— Mejorar la eficacia y la economia en el empleo del agua de
riego.

— Mejorar los procesos de recepcion, almacenamiento vy
desmotacién del algodén bruto, y los de limpieza y emba-
lado de la fibra; induciendo, de forma acelerada, la total
adaptacion del sector desmotador a la recogida mecaniza-
da.

— Mantener los trabajos de contraste de las practicas y mé-
todos de desmotacion y de caracterizacion tecnolédgica de
las calidades del algodén nacional.

Vemos que el Gobierno ha optado decididamente por impul-
sar ¢l cultivo del algodon, entendiendo que con ello se satisfacen
importantes finalidades de caracter econémico y social, en cuanto
que es un cultivo con claro porvenir, por la calidad del producto,
ventajas comparativas, en relacion con la posible integracién en
la Comunidad Econémica Europea.

Sector Remolachero-Azucarero

Las principales directrices a seguir en el sector Remolachero-
Azucarero son las siguientes:

a) Consolidaciéon de una superficie de cultivo que permita
compatibilizar el equilibrio de la distribucién territorial de
cultivos en determinadas regiones agrarias, y las necesidades
de ocupaciéon de mano de obra en otras regiones.

b) Mantenimiento de un nivel regular de produccién, en los
limites del autoabastecimiento nacional, que permita llegar
a la integracion en la CEE con el maximo de produccién, al
minimo coste de intervencidn posible,

¢) Fomento de la productividad del cultivo, a través de la
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lucha integrada, la mecanizacion y el empleo de semilla
monogermen genética y herbicidas selectivos, para evitar el
impacto negativo de la integracién en la CEE

d) Detener y cambiar de signo la evolucion negativa del con-

sumo de azucar que se constata en los ultimos afios, derivada
de la competencia de productos sustitutivos.

e) Estimular y racionalizar la utilizacién de los subpro-
ductos de la remolacha por la ganadera nacional.

Sector Hortofruticola

La importancia de este sector, lo indica su participacién en la
produccién agraria: entre hortalizas, citricos y otras frutas repre-
sentan cerca del 20 por 100 de la producciodn agraria, que asciende
a un 36 por 100 de la produccion agricola.

El sector hortofruticola es practicamente autosuficiente y emi-
nente exportador.

Las producciones hortofruticolas espafiolas, se orientan en la
forma siguiente:

L.

Reduciendo los excedentes de produccidén que aparecen en
algunas especies o grupos de especies. Como quiera que en
la mayoria de los casos estos excedentes son coyunturales
conviene desarrollar los sistemas de orientacion de las
producciones y de informacién de las superficies culti-
vadas.

Delimitando areas de cultivo, fomentando los cultivos mas
adaptados y favoreciendo la reestructuracion o reconversion
segin los casos. Estudiando tratamientos especiales en
zonas marginales.

Fomentando el empleo de material vegetal (plantones y
semillas) de calidad con objeto de aumentar las produccio-
nes.

Como consecuencia de nuesta privilegiada situacion geo-
grafica para estas producciones, incrementando nuestra
permanencia en los mercados exteriores, ampliando los
periodos de permanencia en los mercados, mejorando nues-
tras calidades y adecuando nuestros productos a los gustos
exteriores.
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5. Favoreciendo la concentracion de la oferta, fomentando la
constitucion de cooperativas de comercializacion, asocia-
ciones de productores, etc., estableciendo sistemas apro-
piados para la informacion de precios y mercados.

6. Implantando las adecuadas medidas de normalizacidn,
tanto en el mercado exterior como en el nacional con el fin
de mejorar la calidad del producto ofrecido y de obtener
unos destrios que puedan absorberlos las industrias de
transformacion.

Pero especialmente hay que destacar el papel que en este
sentido debe jugar la agricultura de tipo contractual. El Reglamento
de la Ley de Contratos Agrarios que ha sido elaborado en colabo-
racion con las Organizaciones Profesionales Agrarias debe desem-
pefiar un papel decisivo en las relaciones entre agricultores €
industrias transformadoras en muchos sectores, pero principalmente
en el sector hortofruticola.

Patata

La superficie sembrada de patatas en Espafia se mantiene,
desde hace afios, alrededor de las 400.000 Has., con una produccién
del orden de los 5,5 millones de Tm. y con un valor que puede
estimarse en 50.000 millones de ptas. que es muy oscilante de unos
afios a otros.

Se trata de un sector muy heterogéneo: se cultiva en toda
Espafia en secano y en regadio, se produce en diferentes épocas del
afio con producciones que van desde las extratempranas a las
tardias, gran inelasticidad de la demanda que determina que pe-
quefias variaciones de la oferta modifiquen rapidamente los precios,
etc.

Las posibilidades de exportaciéon hacia la CEE se reducen a la
patata temprana y extratemprana (Canarias y Costa del Sol).

En cuanto al comercio interior puede decirse que en general la
patata de media estacion y tardia con sus mejores o peores condi-
ciones de conservacion, pasa en seguida por su carécter perecedero
de manos del productor, a los almacenistas de patatas ya sean en
origen o destino. Y estos almacenistas son los que manejan el
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mercado. La atomizacion de la produccidon aumenta la capacidad
negociadora de los almacenistas y redunda en el malestar que se
crea entre los agricultores. Este hecho hace que en cada campafia
influyan poderosamente, en la superficie sembrada, los precios
alcanzados en las campaiias precedentes.

Las principales vias de actuacidn en este sector tienden a:

— Mejorar los aspectos técnicos del cultivo adecuando las
variedades utilizadas en cada zona de produccién, fomen-
tando el empleo de patata de siembra de calidad garantizada
y utilizando mejoras técnicas de cultivo. Para todo ello hay
que intensificar las acciones de difusién tecnoldgicas.

— Mejorar la comercializacion, fomentando las agrupaciones
cooperativas de productores para concentrar y regular la
oferta instalando centros de almacenamiento y tratamiento.

Sector Tabaquero

El desajuste de la produccion de tabaco en tipos como en
cantidades con las necesidades de la demanda y el proceso de
integracion de Espafia en la CEE, aconseja seguir las siguientes
directrices:

— Ejecucion del Plan de Reordenacion de la Produccion Ta-
baquera Nacional, que conduce a una mayor producciéon
de tabaco rubio a coste del tipo Burley fermentable, asi
como a cultivar y procesar éste con nuevas técnicas.

— - Adecuar el marco institucional a lo requerido por la CEE
donde no existen regimenes de monopolio en la transfor-
macioén ni de concesiones en el cultivo.

— Renovacién tecnolégica del cultivo, secado y fermentacion
desarrollando la experimentacién de variedades e innova-
ciones, prestando asistencia técnica a los cultivadores y
apoyando con auxilios la construccion de secaderos para
tabaco Virginia.

Otra situacién importante ha de ser la dirigida a financiar las
cosechas de tabaco canario a fin de garantizar la continuidad del
cultivo en las Islas.
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Vacuno de Carne

Las principales directrices que se estan desarollando en relacion
con el subsector carnes de vacuno son las siguientes:

a) Potenciacion de la politica de ayudas a la ganaderia extensiva
y de montafia, y entre ellas:

1.

Establecimiento de ayudas para la ganaderia extensiva
de razas autdctonas situadas en zonas calificadas como
desfavorecidas.

Fomento del aprovechamiento de superficies pastables
de alta montafia, mediante la adecuada dotaciéon de
infraestructuras y la promocién de agrupaciones de
ganaderos para la concentracién de rebafios y la orde-
nacion de los aprovechamientos.

Prioridad en las medidas establecidas de apoyo técnico,
para la mejora y sanidad del ganado que realiza los
aprovechamientos en superficies pastables de alta mon-

_tana.

b) Potenciacion y aprovechamiento de los recursos naturales
autoctonos y subproductos agroindustriales, facilitando el
consumo de alimentos energéticos sustitutivos de los ce-
reales.

¢) Fomento de la contractualidad y de los acuerdos interpro-
fesionales y del sector: apoyo a la constitucién de entidades
asociativas reproductoras de ganado vacuno, lonjas sin pre-
sencia fisica de la mercancia y elaboracién de un Plan
General de Mataderos con el objetivo de mejorar su pro-
ductividad.

Vacuno de Leche

La importancia social y econémica del sector lacteo, asi como
los problemas que se derivan de nuestra previsible integracion en
la CEE, aconsejan una especial atencion a la reestructuracion de la
produccion lechera, tanto desde la perspectiva agraria, como desde
la optica del sector comercial y transformador.
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Las principales directrices a adoptar en relacion con este sector
seran las siguientes:

a) Saneamiento de la cabafia mediante un Plan Nacional de
Erradicacién de Tuberculosis y Brucelosis Bovinas, con un
plazo final de ejecucién de 7 afios. Las principales lineas de
actuacion de este Plan son las siguientes:

e Agrupaciones de defensas sanitarias.
e Unidades de recria de reses sanas.
e Control de la reposicion de establos saneados.

b) Potenciacion del reglamento estructural de la produccion
lechera, cuyo objetivo fundamental es la modernizacién de
explotaciones preferentemente familiares, para hacerlas eco-
némicamente viables y con una produccién competitiva.

¢) Adecuada dotacién de instalaciones materiales y en especial
de tanques refrigeradores situados a pie de granja.

d) Establecimiento de un sistema interprofesional del pago de
leche por calidad.

e) Fomento del consumo de leche pasterizada, deteniendo el
proceso que se viene desarrollando en nuestro pais, de
sustitucion por los consumidores de esta leche por la este-
rilizada.

/) Establecimiento de normas de calidad de los productos
lacteos.

Porcino

Las producciones de porcino y de aves tanto para carne como
para huevos se han convertido en procesos industriales donde las
previsiones de produccion, y por tanto, el ajuste oferta-demanda,
puede lograrse con suficiente facilidad, partiendo de un conoci-
miento estadistico correcto. Estos productos provocan gran parte
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del déficit en maiz y soja pero son, en contrapartida, una funda-
mental base del consumo protéico de gran parte de la poblacion.

Las principales directrices en relacion con el sector porcino,
serian las siguientes:

1. Potenciacion de las medidas sanitarias mediante:

a) El fomento de agrupaciones de defensa sanitaria y de
explotaciones calificadas sanitariamente.

b) La intensificacién de las medidas de lucha y control
sanitario para la consolidacién de areas exentas de
PPA (Peste Porcina Africana).

¢) Establecimiento de un régimen especial por zonas para
la autorizacién de cebaderos aislados, que garanticen
unas condiciones sanitarias contra las epizootias y su
posible difusion, previéndose la adaptacion en el plazo
que se determine de los ya existentes.

d) Intensificacion del nimero y actividad de los equipos
de control y asesoramiento de explotaciones.

e) Intensificacion y potenciacion de la aplicacioén del Seguro
contra la PPA.

2. Reestructuracién de las explotaciones extensivas, lo cual
implica:

a) La ordenacion especial de las explotaciones extensivas
de la agrupacion porcina ibérica.

b) El establecimiento de ayudas para la mejora estructural
sanitaria y tecnoldgica de las explotaciones de cerdo
ibérico, especialmente las de tipo comunitario.

¢) El apoyo a la reconversién de explotaciones extensivas
de porcino con problemas no superables del PPA, hacia
otras especies.

Avicultura

Los productos avicolas tanto en su vertiente carne como en los
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huevos, constituyen, junto con la carne de cerdo, los principales
componentes de la dieta proteinica animal de los espaiioles, por lo
cual requieren una atencidn especial y prioritaria algunos de cuyos
aspectos se consideran a continuacion.

Las primeras directrices, en relacién con el pollo seran las
siguientes:

a) Fomento de la normalizacién, sustituyendo progresivamente
el actual tipo de canal que predomina en Espafia, por
canales mas claborados y de mejor presentacién.

b) Mejora de la informaci6n estadistica sobre producciones y
consumo.

¢) Modificacién del actual reglamento de lonjas, de forma que
los precios registrados obedezcan a las condiciones reales de
un mercado de libre concurrencia, eliminando manipulacio-
nes y faltas de transparencias.

Las principales directrices en relacién con los huevos seran las
siguientes:

a) Revisién de la norma de calidad para huevos y ovopro-
ductos.

b) En cuanto a informacion estadistica e informacion de precios
en mercado de origen y destino, se seguiran idénticos plan-
teamientos que en el subsector carne.

Ganaderia Ovina

El ganado ovino ocupa un lugar destacado dentro de la gana-
deria espafiola tanto por la aportacién de productos de calidad
que hace al consumo, como por el papel que juega en el aprove-
chamiento de recursos pastables y por los aspectos sociales que
comporta su ubicacion en zonas desfavorecidas.

En las tltimas décadas se ha producido un descenso importante
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de los censos de reproductores que han perdido 1/3 de sus efectivos;
asimismo un elevado niimero de explotaciones no han superado
los niveles tecnoldgicos tradicionales y han visto reducida su ren-
tabilidad. Por todo ello muchas zonas de pastos estdn siendo
infrautilizadas sin que existan otras alternativas productivas.

Es necesario por tanto un relanzamiento del sector ovino,
recuperando y rejuveneciendo los censos de reproductoras, incen-
tivar la adopcion de nuevos sistemas de produccién basados en la
mejora estructural y tecnolégica y capaces de garantizar mejores
niveles de renta a los ganaderos.

Las acciones a desarrollar a medio plazo, con vigencia en la
actualidad, son:

1. Mejora de la estructura productiva de la ganaderia extensiva
y reestructuracion de la politica de ayudas a través de las
siguientes acciones:

a) Fomento de la agrupacién de explotaciones para la
prestacion de servicios en comin, especialmente recria.

b) Establecimiento de ayudas destinadas al incremento de
la productividad lechera de las ovejas y cabras.

¢) Mejora del nivel sanitario de las explotaciones poten-
ciando los actuales programas existentes al respecto.

d) Fomento de agrupaciones de defensa sanitaria.

e) Mantenimiento de los estimulos al rejuvenecimiento
del censo (primas a la reposicion), ligados a unas con-
diciones minimas sanitarias y de dimensién de censo
con base agricola suficiente.

/) Potenciacion de las lineas de seleccién, mejora y con-
servacion de las razas autoctonas.

g) Establecimiento de ayudas para la mejora y fomento
del uso comunitario de los métodos de reproduccién y
seleccion,

2. Potenciar la investigacion, la produccién y la utilizacién
de los recursos forrajeros pratenses y otros recursos ener-
géticos y proteicos de produccién nacional.

3. Fomento de cooperativas de comercializacién y de servicios
para lograr:
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a) El acabado y la comercializacion en comin de animales
para sacrificio, o de sus canales.

b) La concentracién de la oferta de leche y productos
lacteos de oveja y cabra.

¢) El esquilo mecénico, almacenamiento, clasificacién y
concentracion de la oferta de lana.

Perfeccionamiento de los actuales sistemas de comerciali-
zacion del ganado para el sacrificio, con una mayor utili-
zacion de las lonjas de contratacion.

Elaboracion de las normas de clasificacidon de canales ovinas
y caprinas.

509






