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El objetivo del presente articulo es analizar los principales
resultados de la politica agraria seguida en Espafia desde finales de
la década de los sesenta hasta la actualidad. Dentro de este periodo
pueden distinguirse, a su vez, dos etapas. La primera va desde
1968 hasta 1974, coincidiendo esencialmente con la etapa de Tomas
Allende y Garcia Baxter, como responsable del ministerio de
Agricultura (una de las figuras politicas que mas tiempo permanecid
como ministro en las postrimerias del franquismo). La segunda
etapa analizada es la correspondiente al periodo 1976-1981, etapa
que coincide con la transformacion del régimen politico espafiol,
y que, por tanto, presenta, especialmente en sus inicios, una fuerte
inestabilidad que se traduce en el paso de varios equipos ministe-
riales por el Ministerio de Agricultura. Sin duda, lo més destacado
de este segundo periodo es la politica agraria contenida en los
Pactos de la Moncloa y la politica agraria de Lamo de Espinosa
(1978-1981).

La diferenciacién de las dos etapas estd perfectamente justificada
tanto desde el punto de vista politico como econdmico. Asi, la
primera etapa se desarrolla politicamente bajo el signo del deterioro
de la dictadura franquista, y en el terreno econémico bajo una
época de auge econémico y en plena euforia del desarrollismo
tecnocréatico (II y III Plan de Desarrollo).

La segunda etapa se caracteriza politicamente por la transicion
y por la consolidacién del régimen democratico espafiol y, en el
aspecto econémico, por la grave crisis iniciativa en 1973 y agudizada
a finales de la década de los setenta.

Pero més importante todavia es la diferencia existente entre las
dos etapas en lo que concierne a la propia situacién de la agricultura
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espafiola. El primer periodo pertenece a una fase avanzada del
proceso de transicion de la agricultura tradicional a la agricultura
moderna, y de la adaptacion del sector agrario a los cambios y
desarrollo de la economia espafiola. En consonancia con esta
situacion, los objetivos basicos de la politica agraria de esta etapa
pueden resumirse en dos:

1) Modernizacioén del sector, aumentando la productividad
agraria mediante la sustitucion de trabajo por capital (ca-
pitalizacion de la agricultura).

2) Satisfacer las nuevas demandas alimenticias de la pobla-
cion.

El segundo periodo es mas complejo. La situacion se caracteriza
por la crisis de la agricultura moderna, consecuencia de la crisis
energética, pero dicha crisis aparece cuando todavia no habia
terminado en Espaiia el proceso de modernizaciéon agraria. Por
tanto, en el segundo periodo coexisten problemas ya tradicionales
y propios de una etapa de modernizacién con problemas nuevos
derivados de la crisis econdmica y energética.

No seria posible valorar justamente muchos de los éxitos o
fracasos de la politica agraria de estos dos periodos sin tener en
cuenta el marco econdémico general y agrario en el que dichas
politicas se desenvolvieron. Por la misma razdn, debe evitarse la
tentacion de comparar la eficacia y acierto de las politicas seguidas
en cada uno de los dos periodos.

En cuanto al método empleado para evaluar las politicas agra-
rias de ambos periodos, se ha pretendido huir de una valoracién
meramente cuantitativa, para realizar un analisis mas profundo,
comtemplando dos aspectos tanto cuantitativos como cualitativos.
Enjuiciar la politica agraria de cada etapa, estudiando la evolucion
de la productividad agraria, renta agraria, paridad de precios
percibidos a precios pagados, etc. (en definitiva estudiando la
evolucidn del cuadro macroecondémico de la agricultura espafiola)
nos parece un método muy simple e insuficiente. Y ello porque, en
efecto, muchas de las decisiones de politica agraria inciden en
estas macromagnitudes y su evolucién, pero también hay otros
muchos factores que influyen, y lo que es peor, alguno de estos
factores en el caso de la agricultura son aleatorios. Nos referimos
fundamentalmente a la incidencia en la produccion agraria, rentas
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agrarias, productividad, etc., de las cosechas obtenidas en cada
campafia. Asi, prodriamos demostrar facilmente que afios en los
que se ha aplicado un conjunto de medidas que podrian valorarse
positivamente, en cambio se han obtenido unos resultados pésimos
(medidos a través de macromagnitudes citadas), como consecuencia
de una cosecha muy baja. Y viceversa, algunos ministros han
podido presentar al publico unos resultados excelentes que se
debian a la buena cosecha o a la excelente coyuntura del mercado
y economia internacional, mas que a su buena gestion.

Estamos lejos de una economia como la que describid, en su
magistral modelo, Flores de Lemus, en el Informe sobre la intro-
duccion del Patrén Oro en Espaiia, y que reflejaba el hecho de que
el volumen de la cosecha de cada capafia condicionaba el funcio-
namiento del conjunto de la economia, pero, en cambio, si puede
decirse que los resultados econémicos del sector agrario dependen
en gran medida de la cosecha y de la situacion climatica de cada
campaiia (sequia, heladas, etcétera).

Por tanto, los datos relativos a la evolucion del cuadro ma-
croecondémico se utilizan como informacién complementaria y
cuando su utilizacién aporte realmente algo de luz para contrastar
ciertos juicios o valoraciones.

El analisis que a continuaciéon se desarrolla se basara en el
estudio de las principales medidas de politica agraria, su adecuacién
y coherencia dentro de los distintos esquemas de politica agraria,
su adaptacion a la situacion y necesidades de la economia general
y de la agricultura. Para ello, no s6lo se tendra en cuenta las leyes,
decretos, drdenes ministeriales, etc., promulgadas, sino también
su grado de aplicacion y efectividad, para lo cudl serd necesario
tener en cuenta los medios operacionales, institucionales y presu-
puestarios puestos en juego para la puesta en practica del marco
legislativo. Todo ello nos permitira huir de la critica facil, rozando
la demagogia, y trateremos de desarrollar una critica realista y
objetiva, partiendo de las dificultades y complejidades de elaborar
y aplicar una politica agraria acertada y eficaz.

LA POLITICA AGRARIA DEL PERIODO ALLENDE

Comprende desde finales de los sesenta (1969) hasta mediados
de los setenta (1974-75). Este periodo tiene dos fases con diferencias
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muy marcadas. La primera coincide practicamente con el segundo
Plan de Desarrollo (1968-1972); por tanto, la politica agraria se
enmarca claramente en las directrices y objetivos fijados para el
sector agrario en dicho Plan. A nivel de la economia nacional, la
situacion es favorable, con unas tasas de crecimiento considerables
y con una estabilidad acusada. Los mercados internacionales de
productos agrarios evidencian en dichos afios una situacion despe-
jada y sin grandes oscilaciones.

La segunda fase (1973-1975) se mueve en unas coordenadas
bien distintas. Inicio de la crisis econdmica, tanto nacional como
internacional, crisis energética y crecimiento acelerado de los precios
de los principales inputs agrarios, y gran inestibilidad de los
mercados internacionales de materias primas agrarias.

Unos de los objetivos prioritarios de la politica agraria de este
periodo fue la correccidn de ciertos desequilibrios entre oferta y
demanda producidos a lo largo de la década de los sesenta, como
consecuencia del desarrollo de la economia espafiola y de los
fuertes cambios en la demanda de alimentos de los espafioles. La
creacion del FORPPA en 1969 parece indicar claramente, como
asi ocurri6, que los responsables de la politica agraria tomaron la
decision de utilizar la politica de precios y mercados como principal
y a veces casi Ginico mecanismo corrector de los desequilibrios, lo
cual produciria, como luego se vera, fuertes problemas a medio
plazo. Este es quiza uno de los errores mas evidentes, y que, por
otro lado, supone una constante en la politica agraria espafiola.
Pan para hoy, hambre para mafana. Es decir, la solucién de los
problemas a corto plazo sin considerar los efectos a medio y largo
plazo.

En algunos casos la politica de precios tuvo éxitos indudables
como, por ejemplo, el desplazimiento de la superficie de trigo a la
de cebada, o la expansion de la superficie de girasol, y, ademas, sin
efectos negativos a largo plazo. Pero en estos casos se trataba de
cultivos facilmente sustituibles, técnica y agronémicamente.

A pesar de ello, en el caso de la sustitucion de trigo por cebada
hubiera sido muy interesante actuar no sélo sobre el precio relativo
trigo/cebada, sino también modificando el sistema de intervencion
del trigo, cambiando el sistema de precio fijo por un precio de
garantia, de modo que se siguiera el mismo modelo para el trigo
que para la cebada. Con esta medida se hubiera producido mas
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rapidamente la sustitucién de trigo por cebada, evitindose los
excedentes de trigo y haciendo innecesario el intento de contingentar
el trigo, medida que se adopté en 1972-1973, y que fue un fracaso.

Por otro lado, esta modificacion hubiera sido positiva de cara
a la futura adhesién a la CEE, ya que hubiera supuesto la adapta-
cion de nuestra reglamentacion triguera a la de la Comunidad.

Uno de los casos mas interesantes para analizar los problemas
que a medio plazo puede crear una politica de ajuste por la via de
precios es el estudio de la politica seguida en el complejo cereales
pienso-ganaderia-aceites vegatales, complejo que integra diversos
sectores de la produccidn agraria de elevado peso e importancia.
Los desequilibrios principales en este complejo eran: déficit creciente
de cereales pienso, déficit de produccion de carne y leche de
vacuno, déficit de aceites y tortas de semillas oleaginosas.

Los planes para el fomento de la produccidon de cereales pienso
de primavera (maiz y sorgo) fracasaron en gran medida, ya que no
alcanzaron un aumento significativo de la produccién; lo mismo
puede decirse de la producciéon de soja. En el caso del maiz el
escaso éxito se debid a la insuficiencia de los recursos financieros
previstos para apoyar el cultivo, y también a defectos en la propia
concepcion de las medidas adoptadas. En nuestra opinién, no se
puso suficiente atencién en la promocion de estos cultivos. Deberia
haberse elaborado un plan mucho més concreto con unos objetivos
perfectamente cuantificados en cuanto a incremento de la superficie
cultivada por cada provincia. Para ello se hubiera precisado de un
estudio detallado sobre las zonas mas adaptadas e idoneas para el
cultivo, ya que en algunas zonas de regadio no hay condiciones
climaticas adecuadas (Castilla) y, en cambio, en otras con buen
clima se prefiere dedicar los regadios a otras producciones mas
intensivas. Por ello, el tipo de zona en la que se podria desarrollar
el cultivo del maiz es muy especifica. No podia pensarse en una
produccioén masiva de maiz en Espaiia, pero si en una producciéon
de cierta importancia que hubiera permitido disminuir nuestras
elevadas importaciones.

En el caso de la soja, a las observaciones y criticas realizadas
mas arriba debe afiadirse la falta de investigacion para disponer de
variedades adaptadas, y a las presiones de intereses ajenos a los del
sector agrario y de la economia nacional para frenar el desarrollo
de este tipo de investigacion.
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Pero quiza fue la politica seguida para fomentar la produccién
de leche y carne de vacuno el ejemplo que mejor ilustra las
consecuencias de un planteamiento a corto plazo y basado en
medidas de precios y subvenciones. En el caso de la produccion de
leche, el estimulo a la produccion via precios puede considerarse
como un error histérico, ya que fomentd en pocos afios una
situacion de excedentes a unos precios en absoluto competitivos
con los precios de la leche en la CEE y en el mercado interna-
cional.

En definitiva, la politica de precios del sector lacteo consolidé
en dichos afios un sector productivo con una estructura totalmente
deficiente, y que, a patir de 1971, producia, primero esporadica-
mente y después ya de forma mas estable, considerables excedentes
con un coste elevadisimo. La no elaboracién de un plan para
reestructurar el sector de produccion de leche puede valorarse
como uno de los errores principales de la politica de este periodo.

En el caso de la produccidon de carne también se han producido
efectos muy negativos sobre el modelo ganadero espafiol. Las
medidas tomadas para el fomento de la producciéon de carne
supusieron, de hecho, el afianzamiento de un modelo ganadero
basado en las producciones intensivas, en la dependencia de las
importaciones, y en la subutilizaciéon de los recursos naturales
propios. En definitiva, una politica mas dispuesta a producir la
mayor cantidad de carne en el menor tiempo posible, que a pensar
en el equilibrio del modelo y en el coste social de otro tipo de
alternativas para el desarrollo de produccion ganadera.

Asi, el fomento de produccidn de carne de vacuno se apoy6 en
dos objetivos:

1) Aumento del censo ganadero.
2) Aumento del peso medio de los animales sacrificados.

Para conseguir estos objetivos, se instrumentaron dos tipos de
acciones. Por un lado, la concesion de créditos baratos y subven-
ciones para la instalacién de cebaderos para carne de vacuno
(Accién Concertada) y, por otro, medidas de garantia e incentivos
econdmicos a la produccion de carne de vacuno. De este modo se
mejoraron los sistemas de garantia de precio y se elvaron los
niveles de precio de garantia, estableciéndose primas a la produccion
de carne de afojo, con la finalidad de fomentar el aumento del
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peso de los animales sacrificados, pero que en realidad se convertia
en una subvencién directa al ganadero con cebo intensivo de
vacuno. Algo parecido, aunque con menos intensidad, se realizo
para la produccion de carne de ovino.

En apariencia, los resultados de esta politica podrian conside-
rarse como un éxito rotundo. En efecto, el censo de ganado
vacuno para carne, el peso medio de las canales y la produccién de
carne de vacuno aumentd consirerablemente desde 1969 hasta
1975. En parte, este éxito aparente se debi6 a las fuertes cantidades
de dinero destinadas al programa, tanto para créditos (Accién
Concertada y Agencia de Desarrollo Ganadero), como para primas
a la produccion de afiojos. Por ejemplo, la medida del total de
primas por este concepto en 1973-74-75 fue de unos 2.000 millones
de pesetas por afio, cuando el total de subvenciones a la agricultura
(datos medios del mismo periodo) fue de 8.500 millones. Es decir,
que casi el 25 por 100 del total de subvenciones se destinaban al
fomento de la produccién de carne de afiojo.

Sin embargo, la politica seguida produjo una serie de efectos
muy negativos que hipotecaron, cara al futuro, un desarrollo
ganadero mas equilibrado.

En efecto, las medidas adoptadas provocaron que la produccion
de carne de vacuno y ovino se llevara acabo basicamente con
sistemas intensivos y absolutamente desligados de la ganaderia
reproductora y de las zonas con pastos y recursos naturales abun-
dantes. Asi se fomentd el cebo intensivo en zonas sin recursos
naturales suficientes y en base a la importacién de alimentos y a la
compra de las crias para engorde procedentes de otras zonas del
pais (principalmente del Norte). Todo ello en detrimento de una
ganaderia de carne en régimen extensivo ligado a las zonas con
pastos y un censo reproductor importante. Lo que represent a
corto plazo un éxito evidente en cuanto al aumento rapido de la
produccién de carne de vacuno, senté las bases de importantes
desequilibrios ganaderos y del aprovechamiento de los recursos
naturales y, a medio plazo, del desequilibrio de la Balanza Comercial
Agraria.

En cuanto a la politica seguida en el sector de aceites, lo mas
destacado, desde una perspectiva critica, fue la escasa importacia
de las medidas para reestructurar el olivar. Las tendencias del
consumo de los distintos aceites y el aumento de la produccion de
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aceites de semillas oleaginosas (aceite de girasol procedente de la
produccion interior de girasol y aceite de soja procedente de la
molturacién en Espafia de haba de soja importada) exigian la
racionalizacion del sector del olivar. En cambio, se prefirié poner
el énfasis en las medidas restrictivas de regulacion del mercado y
en la politica de precios (fijacion de precios al consumo, restriccion
de exportaciones de aceite de oliva, contingente al consumo de
aceites de soja, etcétera). ‘

En 1972 entra en vigor el Plan de Reconversion y Reestructu-
racion del olivar.Sin embargo, sus efectos, en la practica, han sido
muy escasos, ya que su incidencia ha sido poco importante. S6lo
tuvo cierta importancia en los primeros afios (1974 y 1975), con
50.000 hectareas, acogidas a planes de reconversiéon cada afio. La
explicacion del relativo éxito de los primeros afios se debe a que la
superficie acogida a las medidas de reconversion eran en su mayoria
buenas tierras y con unas posibilidades de sustitucién muy favora-
bles. Sin embargo, la superficie de olivar de calidad baja o incluso
de tipo medio ha permanecido practicamente inalterada y no se ha
visto casi afectada por el Plan de Reconversion. Entre las causas
del escaso éxito del Plan estan la escasez de recursos presupuestarios
disponibles y la propia concepciéon del Plan. En este sentido
deberia articularse un conjunto de medidas y un d&mbito de actua-
cién totalmente distinto segin el tipo de olivar y sus posibilidades
de mejora o de sustitucion. La escasa incidencia de las medidas de
reestructuracion del olivar agudizé los desequilibrios del sector de
aceites.

A su vez, dichos desequilibrios se vieron complicados por las
cantidades crecientes de aceite de soja procedentes de la molturacion
de haba de soja importada. Este procedimiento se debi6 al des-
arrollo de la ganaderia intensiva y a la politica de abastecimiento
que fomentd la importacion de haba de soja en lugar de importar
directamente la harina de soja. El resultado final fueron nuevos
desequilibrios y un conjunto de medidas para restringir la salida al
mercado nacional de una gran parte de este aceite de-soja.

Otro sector en el que también hubiera sido necesario actuar
con mas decisiéon, y dentro de un plan de reestructuracion y
reconversion, es el vitivinicola. A pesar de que en 1970 se aprobo
por ley el Estatuto de la Vifia, Vino y Alcoholes, que contenia
ciertas medidas de carécter estructural, la actuacién de la adminis-
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tracion en cuanto a limitaciéon de plantaciones y reconversion de
variedades ha sido insuficiente. No obstante, las medidas tomadas
para conocer la situacion del sector (catastro vitivinicola) han sido
de gran utilidad y constituyen la base indispensable para cualquier
plan futuro. Lo mismo puede decirse del Inventario del Olivar.
Ademas de los problemas y errores de caracter estructural en
lo que concierne a la politica de ajuste oferta-demanda en los
distintos sectores agrario, conviene comentar ahora los errores
comyunturales, que no son de menor envergadura.

Como ya hemos comentado anteriormente, a partir de 1973 se
produce la crisis energética y de materias primas. Dos factores
basicos se conjugan en estos afios. Por un lado, el alza del precio
del petréleo y, por otro, la fuerte inestabilidad de los precios en los
mercados internacionales de las principales materias primas agrarias.
Pues bien, la politica agraria espafiola de estos afios (1973-1975),
ultimos afios del periodo de Allende, nos muestra varios ejemplos
de errores gravisimos por inadaptacion a esta dificil coyuntura de
los mercados internacionales. Algunos de los errores son tan
ilustrativos que suelen utilizarse con fines didacticos en las clases
de politica agraria, para ensefiar a los alumnos lo que pude costar
un error.

Nos centraremos en tres casos: el abastecimiento de harina de
soja en la crisis del mercado internacional de 1973, la liberacion
del mercdo de aceite de oliva en 1974, y el déficit de azicar de
1974. El primer caso es anecd6tico, mientras que los otros dos son
de mayor interés.

El primer tema es revelador de la inadecuacién de las estructuras
administrativas para participar en un mercado tan sensible como
el de la soja, y de las rigideces del comercio de Estado. En plena
crisis del mercado internacional de la soja, como consecuencia del
embargo americano, la administracion espafiola, a través del SEN-
PA, realiz6 en el verano de 1973 una compra masiva de soja en el
Mercado de Futuros de Chicago para garantizar el abastecimiento
del mercado nacional. Al realizarse la compra en una sola operacion
y conociéndose en el mercado de Futuros que tal operacion se iba
a producir, las cotizaciones se dispararon, con lo cual la Adminis-
tracion espafiola compr6é una gran cantidad de soja a precios
elevadisimos. La operacién supuso unas pérdidas de varios miles
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de millones y la necesidad de establecer fuertes primas para no
encarecer los piensos a los ganaderos espaifioles.

El segundo caso hace referencia a la politica seguida con el
aceite de oliva en 1974. Como consecuencia de la crisis de la soja
de 1973 y de la escasa cosecha italiana de aceituna, se produce
desde finales de 1973 un fuerte incremento del precio internacional
del aceite de oliva. En este periodo la Administracion interviene el
mercado y controla los precios sin atender a las presiones del
sector productor que pretendia obtener beneficios de esta coyuntura
internacioanl favorable.

El error consistio en que, justamente cuando la tendencia en el
mercado internacional cambiaba de signo, y los precios empezaban
a descender, se decret6 la liberalizacién del precio del aceite de
oliva en Espafia (noviembre de 1974). A partir de esta fecha el
precio del aceite de oliva en el mercado interior espaifiol se dispard,
reduciéndose fuertemente el consumo. Este fue un duro golpe al
consumo de aceite de oliva y, a pesar de que pronto se volvié a
intervenir, no se recuperaron los niveles anteriores de consumo.

El tercer ejemplo de inadecuacién de la politica agraria, en una
determinada coyuntura internacional, lo constituye el descenso de
la produccion de aziicar en 1974. El aumento del precio del
petréleo y el fuerte incremento de los precios de los principales
inputs agrarios no se repercutieron en el precio de la remolacha, a
pesar de las insistentes peticiones de los agricultores. En cambio,
los precios de otros cultivos sustitutivos si subieron considerable-
mente. Este grave error causé un descenso brutal de la superficie
de remolacha, de modo que la cosecha de 1974 descendi6 a la
mitad. El descenso fue tan importante que se produjeron incluso
problemas de abastecimiento, siendo necesario recurrir al mercado
internacional en un momento de escasez y con las cotizaciones
mas altas de los ultimos afios.

El abastecimiento se hizo a precios muy altos (superiores a los
precios espafioles) con un elevadisimo coste para la Administracion
y con la hipoteca de un convenio con Cuba (principal pais sumi-
nistrador) que nos obligaba a comprar azicar durante varios
afios. El error es mas grave si se afiade que en los afios anteriores
se habian producido en Espafia excedentes de azucar que se ex-
portaron con graves pérdidas (ya que en afios anteriores €l precio
internacional era mas bajo que el precio en Espaifia), en lugar de

456



constituir stocks de reserva. Es evidente que prever todos los
acontecimientos no era facil y menos la coyuntura internacional
del azicar en 1974 y 1975. Sin embargo, el hecho de no repercutir
en el precio de la remolacha los incrementos de costes y hacerlo
para los cultivos sustitutivos, siendo, ademas la oferta de remolacha
muy eldstica a variaciones de su precio, si puede considerarse un
error grave y, en definitiva, el que desencadend las elevadas pér-
didas.

Como consecuencia de la politica seguida en cuanto al ajuste y
equilibrio de los mercados, y en especial como consecuencia de la
consolidacién de un modelo ganadero intensivo y dependiente y
de los errores coyunturales descritos, el déficit de la Balanza
Comercial Agraria se agravo fuertemente en el periodo 1972-1976,
siendo éste uno de los aspectos mas criticos y negativos de la
gestion de la politica agraria de este periodo.

En cuanto a la politica de estructuras, y a pesar de los esfuerzos
realizados por dar coherencia a las distintas medidas, reuniendo
en un solo organismo (ley de creaciéon del IRYDA de 1971) y en un
solo texto legal (Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973),
todas las actuaciones de reforma estructural, la critica fundamental
es su escasa eficacia. Por lo menos su escasa eficacia en relacion a
la cuantia de recursos publicos destinados a dicha politica.

Asi las dos politicas mds importantes encuanto al volumen de
recursos movilizados, la de transformacioén en regadios y la de
concentracion parcelaria, no se aprovacharon convenientemente
para conseguir reformas estructurales en profundidad. Especial-
mente criticable es la politica de transformacién en regadios, tanto
desde el punto de vista de rentabilidad econ6mica de los proyectos,
como de las condiciones de asentamiento de los colonos y de
reserva de superficie para los propietarios. En 1969-72, y siguiendo
las directrices del II Plan de Desarrollo, el ritmo de transformacién
fue muy elevado (50.000 hectareas de media anual). Las elevadas
inversiones se decidian en muchos casos sin tener en cuenta su
rentabilidad y el interés econdmico de la transformacién, especial-
mente cuando estos planes de regadio se localizaban en regiones
sin concidiones climaticas Optimas, como es el caso de Castilla.

En cuanto a las condiciones de la transformacion, éstas permi-
tian una cierta redistribucién de la propiedad pero favorecian a los
mayores propietarios de tierra; por otro lado, la politica de asen-
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tamiento de colonos potenciaba la pequefia e insuficiente propiedad
individual, en lugar de fomentar la creacién de unidades de pro-
duccion adecuadas y la agricultura asociativa.

Otro ejemplo de gran inversion ptblica de dudosa rentabilidad
desarrollada en este periodo, es el trasvase Tajo-Segura. En defi-
nitiva, la critica que planteamos es la de una pésima asignacion de
recursos publicos. Hubiera sido mucho mas interesante destinar
una parte de los cuantiosos recursos asignados a las grandes obras
de transformacion en regadio a financiar acciones de modernizacion
de las estructuras agrarias de gran alcance y envergadura.

La idea de que en todo momento y lugar la transformacioén en
regadio era mas interesante y rentable que el buen cultivo y
aprovechamiento del secano, es un error que subyace en la politica
de estructuras seguida. En regiones como Castilla hubiera sido
probablemente mas rentable mejorar las estructuras productivas
del secano que transformar en ragadio.

En 1973 se inicia un cierto cambio de politica, ya que el ritmo
de nuevos regadios disminuye fuertemente (25.000 hectareas de
media anual) y en cambio aumenta la inversidn en mejora de
regadios ya existentes, lo cual debe considerarse como una correc-
cion positiva a la politica de regadios.

Sin embargo, a partir de 1972 la distribuci6n del gasto publico
entre la politica de precios y mercados y la politica de estructuras

~se va decantando a favor de la primera, frenando asi la posibilidad
de conseguir cambios estructurales significativos.

La politica de modernizacién de explotaciones, primero res-
tringida a las zonas de actuaciéon del IRYDA vy, a partir de 1971,
generalizada a todo el territorio nacional, no alcanz6 la importancia
deseada. Las cantidades destinadas a subvenciones y ayudas para
esta politica (entre 1.500 y 2.000 millones de pesetas al afio) fueron
muy pequefios en comparacion con los recursos asignados a las
dos grandes politicas antes mencionadas.

Otro instrumento de cambio estructural, la Ley de Comarcas y
Fincas Mejorables de 1971, tampoco tuvo la mas minima incidencia,
ya que la voluntad politica de aplicacién fue nula.

En resumen, una politica de estructuras desequilibrada y errénea
en cuanto a la asignacidon de recursos publicos, y claramente
insuficiente por la escasa aplicacion de ciertas politicas (ejemplo
de la Ley de Comarcas y Fincas Mejorables), o por la inadecuacién
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de los instrumentos y medidas utilizadas (por ejemplo, inexistencia
de una politica demografica-territorial, del estilo de jubilacién
anticipada, acceso a la propiedad, regulacién e intervencion en el
mercado de la tierra, etcétera).

Por dltimo, y para cerrar este periodo, unos comentarios a la
politica de comercializacién y transformacién de productos agrarios.
En cuanto a la primera, dos medidas destacadas: la de mercados
en origen (1970) y la de creacion de las APAS (1972). La primera
tuvo un éxito considerable y a un ritmo apreciable, mientras que
la politica de fomento de creacion de APAS contituy6, por lo
menos en los afios correspondientes al periodo analizado, un
cierto fracaso, dada su escasa incidencia.

En cuanto a la politica de industrializacién agraria, aunque se
vio impulsada y con una dotacién presupuestaria creciente, la
principal critica es la propia concepcion de la politica seguida. No
se resolvieron en esta época ninguno de los problemas de dicha
politica, como inadecuaci6n de lagunas medidas, falta de coordi-
nacién entre los distintos tipos de industrias (unas dependientes
del Ministerio de Agricultura y otras del Ministerio de Industria),
etcétera.

LA POLITICA AGRARIA DEL PERIODO
POS-FRANQUISTA

Este periodo comprende desde 1976 hasta la actualidad. Se
trata de un periodo de fuerte inestabilidad, como consecuencia del
proceso de transformacion del régimen politico espafiol. Asi, por
ejemplo, en tres afios: 1975, 1976, 1977 pasaron por el Ministerio
de Agricultura tres ministros (Virgilio Ofiate, Fernando Abril y J.
E. Martinez Genique). La Ginica etapa con una cierta estabilidad es
la del periodo de Jaime Lamo de Espinosa (1978-1981). Por tanto,
esta dltima sera la etapa en la que centraremos nuestro analisis,
aunque también se haga referencia a ciertas medidas tomadas en
1976 y 1977.

El periodo pos-franquista se caracteriza por la transicién politica
y la crisis econémica. En cuanto a la transicidon politica, se asiste
a un profundo cambio que afecta no sélo a los contenidos sino
también a las formas de la politica econdémica general y de la
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politica agraria en particular. En este sentido, y aparte de los
cambios 14gicos que supone la transicidon de un régimen ditatorial
y nacional-sindicalista a un régimen democratico y moderno (dis-
cusion en las Cortes Democraticas de las leyes agrarias, aparicion
de sindicatos y organizaciaones agrarias libres, etc.), se dan en el
proceso espaifiol ciertos elementos especificos. Nos referimos fun-
damentalmente a los Pactos de la Moncloa y a la participacién de
las organizaciones agrarias en la politica agraria, y especialmente
en la negociacion de los precios agrarios (cosa ésta inédita en el
panorama de los paises occidentales, incluido Mercado Comun).
Estos dos elementos han influido poderosamente en la configuracion
de la politica agraria espaifiola del periodo pos-franquista y sobre
ellos volveremos mas adelante.

El otro aspecto basico que caracteriza el periodo es la profunda
crisis econdmica. La incidencia de la crisis en el sector agrario ha
sido realmente decisiva, provocando a su vez la ruptura de los dos
pilares bésicos del proceso de modernizaciéon y desarrollo de la
agricultura espafiola de los afios sesenta: petroleo abundante y
barato y posibilidades de emigracién de la poblacién rural atraida
por la creacion de empleo en otros sectores. En efecto, apartir de
1973, y como consecuencia del fuerte incremento del precio del
petroleo, se inicia una etapa de encarecimiento del precio de los
principales inputs agrarios, dependientes en gran medida del sector
petroquimico. Esta situacion provoca una crisis de inflacién de
costes en la agricultura, que lleva a una erosion progresiva de las
rentas agrarias.

En otro orden de cosas, la fuerte tasa de desempleo y las
dificultades para generar nuevos puestos de trabajo en las activi-
dades no agrarias, especialmente a partir de 1976, corto la corriente
migratoria de los activos agrarios hacia otros lugares y actividades
dentro o fuera de Espafia.

En este periodo, la agricultura debia, pues, orientarse hacia
una estrategia distinta en cuanto al consumo de inputs energéticos
y el ampleo. Por un lado, debia disminuir la dependencia energética
y conseguir una mayor eficiencia energética, y por otro,-estabilizar
o incluso incrementar la poblaciéon ocupada en el sector. En de-
finitiva, era necesario cambiar radicalmente los esquemas de politica
agraria al objeto de adaptarse a una situaciéon compleja en la que
se solapaban viejos problemas, propios de un proceso inacabado
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de modernizacién agraria, y nuevos problemas, derivados de la
incidencia de la crisis econ6mica y energética en la agricultura.

Las medidas de politica agraria pactadas por los distintos
grupos politicos e incluidas en los Pactos de la Moncloa no
significaron un esquema nuevo y coherente de politica agraria,
sino més bien un catilogo de medidas deslabazadas, sin vision de
conjunto y que representaba la consecucion por parte de la oposi-
cion de unas reivindicaciones ya histéricas: Ley de Arrendamientos
Rusticos, Ley de Seguros Agrarios, Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, participacion
de los agricultores a través de sus organizaciones en la politica de
precios agrarios, fomento de la agricultura de grupo.

Las directrices contenidas en los Pactos de 1a Moncloa inspira-
ron la politica agraria de 1977 y 1978 (periodo de vigencia de los
Pactos), e incluso parcialmente la de afios posteriores, entre otras
cosas, porque algunas de las medidas se aplicaron mas tarde de lo
previsto y fuera del plazo pactado en los acuerdos de la Moncloa.

Dentro de las diversas medidas contenidas en los Pactos pueden
sefialarse dos puntos negros: la Ley de Camaras Agrarias y la de
Cajas Rurales. Respecto a la primera, constituyd el auténtico
pulso politico entre Gobierno y oposiciéon. La intransigencia del
Gobierno, y de Abril Martorell en particular, fue total en este
tema, prevaleciendo el modelo de Camaras Agrarias propugnado
por la administracion, y que supondria una clara interferencia con
las organizaciones profesionales, una via de consolidaciéon del
caciquismo y del continuismo de los jerarcas del sindicalismo
vertical, y, en definitiva, una fuente permanente de conflictos con
los nuevos sindicatos agrarios libres.

Precisamente éste es uno de los aspectos mas criticables de la
politica agraria de este periodo, especialmente a partir de 1978: la
manipulacién e instrumentalizacion de los sindicatos y organizacines
profesionales agrarias por parte del Ministerio de Agricultura (a
través del Instituto de Relaciones Agrarias), y por parte de UCD
(en muchos casos la distincion entre Gobierno de UCD y partido
UCD era realmente confusa). El caso mas expectacular lo constituyd
la instrumentalizacion de las elecciones a Camaras Agrarias, utili-
zando todo tipo de resortes institucionales para preparar desde el
IRA candidaturas para bloquear el acceso a las Camaras de
candidatos progresistas y de organizaciones sindicales agrarias no
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controladas por UCD. A nivel de representatividad, la Adminis-
traciéon impulsé todo tipo de maniobras para que las Camaras
estuvieran presentes en todos los 6rganos de represntacién, creando
asi continuos problemas de interferencia y suplantaciéon de las
propias organizaciones agrarias.

En este sentido, la politica seguida por la Administraciéon
difuculté la clarificacion del panorama sindical agrario y el forta-
lecimiento del nivel organizativo de los agricultores, lo cual ha
supuesto una de las rémoras principales para la elaboracién, y
sobre todo para la aplicacion, de la nueva politica agraria.

En cuanto al tema de las Cajas Rurales, es otro de los puntos
mas criticables, ya que los intentos del Gobierno para poner orden
y racionalidad en la estructura y comportamiento financiero de las
Cajas Rurales, que, por otro lado, era un tema incluido en los
Pactos de la Moncloa, fracasaron completamente, en parte por la
obstruccion de los dirigentes de las Cajas Rurales, y en parte por
la falta de interés y decision del Gobierno. De este modo, estas
importantes entidades financieras continuaron desarrollando prac-
ticas poco ortodoxas, y que posteriormente han producido nume-
rosos escandalos e irregularidades financieras en diversas Cajas
Rurales, siendo el caso de la Caja de Jaén el m4s espectacular, con
un «agujero financiero» de varios miles de millones de pesetas.

Asi como las medidas contenidas en los Pactos de la Moncloa
no significaron un cambio coherente y radical de los planteamientos
anteriores, en cambio, las actuaciones en la etapa de Lamo de
Espinosa (1978-1981) si pueden considerarse como un intento de
renovacion y puesta al dia de la politica agraria. Y subrayamos la
palabra intento porque en algunos casos la voluntad e intencién
politica de cambio se estrello ante las contradicciones y problemas
internos de UCD o ante presiones de los grupos de poder econémico
y financiero. Muchas de las medidas innovadoras de esta etapa
tuvieron un caracter mas testimonial que efectivo.

A pesar de dichos problemas, no es dificil encontrar en estos
afios algunos indicios de cambios de planteamiento de la politica
agraria. Asi, por ejemplo, cabe destacar el cambio de mentalidad
frente a la etapa anterior en cuanto a la reconversion parcial del
modelo de desarrrollo ganadero, fomentando la ganaderia extensiva
ligada a la tierra, la proteccion y estimulo a las razas autéctonas,
la defensa de la ganaderia en zonas de montafia, etc. Todo ello,
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junto con los planes para desarrollar la superficie de cerales pienso
(maiz, sorgo, cebada) y de leguminosas para pienso, en una linea
de aprovechamiento eficiente de nuestros recursos naturales y de
disminucidn del déficit exterior agrario.

También se consolida en 1978 (ya se habia iniciado en 1976) un
importante cambio de mentalidad respecto a la politica de regadio.
Se disminuye la participacion directa del Estado en la transforma-
cién y mejora de los regadios y se pasa a una politica de fomento
y ayuda a la inicitiva privada para acometer dicha transformacién.
El resultado es positivo, ya que se termina con la desastrosa
politica de colonizacién y se consigue una considerable expansion
de la superficie de regadio, con un coste presupuestario menor, lo
cual libera recursos publicos para otras politicas en las que la
participacion del Estado es mas necesaria.

En lo que respecta a la politica de precios, pueden observarse
algunos avances en su concepcidon mas que en los resultados
realmente obtenidos. Asi, la politica de precios de este periodo se
caracteriz6 por dos aspectos: su utilizacién como instrumento
antiinflacionista y un mayor peso de la politica de subvenciones
directas.

Siguiendo los datos de las estadisticas oficiales puede apreciarse
el descenso considerable del indice de paridad de precios percibidos
a precios pagados desde 116,3 en 1978 (base 100: 1976) hasta 82,2
en 1981. Esta evolucién supuso una contribucién importante de la
agricultura a los objetivos antiinflacionistas de la politica econémica,
pero repercutié negativamente en las rentas de los agricultores.

En cambio, el segundo aspecto tiene evidentes connotaciones
positivas. En efecto, el garantizar rentas no sélo por la via de los
precios, sino también por la via de las subvenciones directas, como
ha ocurrido con la remolacha, algoddn, aceite de oliva, etc.,
significa que los consumidores no se ven tan afectados por el
incremento de los precios al consumo y que el coste de la politica
no lo pagan los consumidores, sino los contribuyentes. Por ejemplo,
la introduccién en 1978 de la subvencion al aceite de oliva y el
progresivo aumento en afios posteriores de la parte de incremento
de la subvencién respecto a la del precio, puede considerarse una
politica acertada, maxime en un sector como éste, donde el consumo
es muy sensible al incremento de precios.

Otro aspecto positivo es la tendencia al reajuste del desequilibrio
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entre politica de precios y politica de estructuras, que ya hemos
criticado al analizar la politica de estructuras de etapas anteriores.
En este sentido, debemos sefialar la puesta en marcha o el impulso
de planes de reestructuracion y de reconversion de distintos sectores,
entre los que destacan el caso del olivar, leche, algodén y tabaco.
Los dos primeros, basicos para resolver problemas tanto estructu-
rales como de mercado y los dos segundos, de gran interés para
fomentar cultivos con fuerte demanda de mano de obra, y en
regiones con elevadas tasas de desempleo, como Andalucia y
Extremadura.

En cuanto a los resultados obtenidos, el balance no es del todo
positivo. En el olivar se ha conseguido muy poco en relacién a la
magnitud del problema estructural, mientras que en el caso de la
leche (Estatuto de la Leche) apenas se ha iniciado su aplicacién.
En los planes de algoddn y tabaco los resultados alcanzados han
sido mediocres, no habiéndose logrado los objetivos previstos.

Sin embargo, es justo reconocer que alguno de los elementos
positivos de la nueva politica (fomento de la politica de subvenciones
y puesta en marcha de planes de reconversion y reestructuracién)
se debieron en gran medida, a la presiéon de las organizaciones
agrarias, y en especial a la COAG, cuyos planteamientos siempre
favorecieron el impulso de otras medidas distintas a la de aumentar
indiscriminadamente los precios agrarios. En este sentido, las
negociaciones anuales de los precios agrarios supusieron, a pesar
de los avatares por los que atravesaron un gran avance y la
posibilidad de introducir nuevos elementos de politica agraria. La
filosofia defendida por esta organizacion, que consistia en racio-
nalizar los incrementos de precios a cambio de introducir un
paquete de medidas (medidas complementarias), que contemplaban
otros aspectos, en muchos casos de orden estructural, fue asumida
en gran parte por la Administracién y actué de motor de los
cambios positivos de la politica agraria de este periodo.

En este periodo, y a pesar de las mejoras introducidas respecto
a la politica agraria de la etapa anterior, también se cometieron
importantes errores en cuanto a determinadas medidas de caracter
coyuntural, y en especial en el tema de regulacion de mercados.
Aunque los errores fueron menos frecuentes que en épocas pasadas,
vamos a destacar uno de los mds importantes y que se refiere a la
produccién y comercio de la carne de afiojo.
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La decisién de retirar la prima de cebo para el afiojo (decisién
que debe considerarse correcta) en agosto de 1977, marca el inicio
de una dindmica ciclica. Esta dinAmica comienza con la disminucién
del peso medio de los animales sacrificados y sigue con un retroceso
gradual en esta actividad de cebo, lo cual se comprueba al observar
la disminucién del nimero de animales sacrificados, siempre con
un retroceso gradual en esta actividad de cebo, en los meses
siguientes a septiembre de 1977. Como consecuencia de todo ello,
se produce un considerable descenso de la oferta de carne de
afiojo. El desequilibrio es considerable en enero de 1978 y continia
hasta llegar al punto mas bajo de la oferta, que se detecta en los
primeros meses de 1979.

Al mismo tiempo, el déficit del mercado provoca el ascenso de
los precios, ascenso que empieza a ser importante a principio de
1978.

Este aumento de precios de los primeros meses de 1978 establece
unas buenas expectativas de rentabilidad para la producion de
aflojo, cuyos efectos (dado que el ciclo biolégico del cebo de afiojo
suele durar de afio a afio y medio) se manifiestan en los Gltimos
meses de 1979. En esta fecha se aprecia un maximo en la produccién
de carne de afiojo, maximo que se mantiene durante varios meses
(hasta el verano de 1980).

La brusquedad y rigidez de la recuperacién (rama ascendente)
de la produccién de carne de afiojo se debi6 a dos factores: por un
lado, al fuerte aumento de la importacién de animales vivos en
1979 (unos 50.000 frente a los 5.000 de media anual en el periodo
1975-1978). Estos animales importados fueron sacrificados tras un
breve periodo de cebo, sumandose, pues, a la oferta de origen
interior. Por otro lado, al posible trasvase de ternera-aifiojo frente
a las expectativas de rentabilidadd del afiojo y que permitia dismi-
nuir el ciclo productivo (seis meses en lugar de 1-1.5 afios).

El encarecimiento de la carne de afiojo de 1978 reperecutié en
una disminucidén del consumo de dicha carne, para ser sustituido
por el consumo de carne de cerdo y pollo. Asi, en 1979 se combina,
por un lado, un fuerte aumento de la produccion (recuperacion)
con un descenso considerable del consumo (el consumo, ya no se
recupera). Todo ello supone la aparicién de una situacién exce-
dentaria en 1979, que se agravo en 1980.

Pues bien, 1a Administracion no supo entender este ciclo, y en

465



1979, cuando la recuperacién estaba ya proxima, incluso ya se
habia iniciado, se importaron 45.000 toneladas de carne de afiojo.
Esta importacidn lo Gnico que hizo fue agravar la situacion exce-
dentaria de 1979 a 1980. Asi, el afio 1979 terminé con un stock en
manos de la CAT de 54.000 toneladas, que gravaron como una
fuerte hipoteca el desarrollo del mercado en 1980.

De no haberse realizado estas importaciones tan inoportunas
se habria terminado 1979 con unas reservas de unas 10.000 to-
neladas, lo cual no hubiera supuesto ninglin serio problema (fi-
gura 1).

Pero, al margen de estos errores coyunturales, quiza el conjunto
de medidas de mayor entidad y que realmente define el esquema
de la nueva politica agraria, es el programa de cambio, contenido
en la comunicaciéon del Gobierno sobre politica agraria aprobada
por el Congreso de los Diputados en junio de 1979. Este programa
de cambio que, aunque no suponia una ruptura total con la
concepcidn clasica de la politica agraria, si incluia importantes
elementos de modernizacion y adaptacion a la situacién de crisis
econdémica, no se puso en marcha mas que parcialmente. La
presentacion del programa em el Congreso fue muy ambiciosa en
cuanto a plazos y expectativas. Sin embargo, la realidad fue que
algunos plazos no se cumplieron, los recursos presupuestarios
para poner en practica ciertas medidas fueron escasos, € incluso
algunas politicas no llegaron a implantarse.

Asi, dos leyes de las mas importantes, una que afectaba a la
puesta en produccion de recursos ociosos, lo cual era bésico para
fomentar el empleo y disminuir nuestro déficit comercial, y otra
que incidia en el problema de la financiacion agraria, no llegaron
a desarrollarse.

La primera ley (Ley Especial de Tierras Ociosas) pretendia
forzar la puesta en cultivo o intensificacion de tierras para labor
mediante un tratamiento fiscal, huyendo asi de instrumentos mas
complejos y lentos, como el de la Ley de Fincas Manifiestamente
Mejorables.

La segunda (Ley de Financiaciéon Agraria) constituia una rei-
vindicacion histérica del sector. Esta reivindicacion no se funda-
mentaba s6lo en la menor rentabilidad de los capitales invertidos
en la agricultura, sino también en las peculiaridades del sector y en
la necesidad de instrumentar vias que permitieran el acceso de los
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Figura 1. Produccion y comercio de la carne de afiojo.

agricultores al crédito. La necesidad de regulacién y modificacién
del sistema de crédito agrario fue creciendo a lo largo de los afios
setenta, conforme aumentaba el grado de endeudamiento de la
agricultura.

Segun las estadisticas disponibles, puede apreciarse que la
evolucién de la inversion publica y privada en el sector agrario
refleja, hasta 1973, un ritmo de crecimiento similar en ambos
casos. En cambio, a partir de ese afio, la inversién privada se
despega y aumenta mucho mas riapidamente que la inversion
publica.
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A nivel absoluto, las cifras de inversion publica eran hasta
1973 ligeramente inferiores a las de inversién privada. A partir de
este afio, y como consecuencia de la evolucion antes mencionada,
la inversion privada es mucho mayor que la publica llegando, a
principios de los ochenta, a ser tres veces mayor que ésta. Esto
significa que, a partir de mediados de los setenta, la capitalizacion
del campo, asi como la financiacién dél incremento del valor de
los inputs fijos de capital, como consecuencia del proceso inflacio-
nista de la economia espaiiola, recac fundamentalmente sobre la
inversion privada. Ademas esta inversién se financia basicamente
con cargo a las entidades privadas de crédito, como se deduce al
observar la evolucién de la importancia de las distintas entidades
de crédito: segin los datos oficiales, a finales de los afios setenta
los créditos de Cajas Rurales y de banca privada superaron ya en
ambos casos los créditos totales del Banco de Crédito Agricola.

Todo ello ha llevado al sector agrario a una situacion delicada
ante el fuerte grado de endeudamiento, agravado especialmente en
los ultimos afios. De ahi la importancia que tenia la puesta en
marcha de una profunda remodelacion de la politica de financiacién
agraria, cuyo punto clave era la ley correspondiente, y méaxime
después del fracaso de la politica de cambio de las Cajas Rurales.
Pues bien, esta nueva ley tampoco pudo salir adelante por proble-
mas con los responsables de la politica econdémica de esta época.
El tema es particularmente grave si se tiene en cuenta, ademas, que
la capacidad de autofinanciaciéon es muy baja y que la agricultura
se encuentra en el tramo descendente de la curva de productividad
marginal del capital.

Otros objetivos presentes en el programa de cambio tampoco
se han cubierto, o por lo menos, s6lo se han alcanzaddo parcial-
mente. Entre ellos destacan dos: la disminucién del déficit comercial
agrario y la adaptacion a la politica agraria de la Comunidad
Econémica Europea.

En cuanto al primer objetivo, y si analizamos las estadisticas
correspondientes, se deduce que en términos corrientes puede
decirse, efectivamente, que el déficit ha descendido. Sin embargo,
en términos reales, es decir, sin considerar la influencia de la
inflacion sobre los precios de los productos importados y los de
los productos exportados, se ve claramente que el déficit comercial
ha permanecido constante los afios 1978, 1979 y 1980, y s6lo ha
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descendido en 1981. El descenso de 1981 se debid a la exportacion
de los cuantiosos excedentes de cereal de la cosecha récord de
1980, y al fuerte descenso de las importaciones de madera.

Por otro lado, si se observa la evolucion de las importaciones
en cantidades fisicas, se aprecia que las dos partidas principales,
maiz y soja, no han parado de incrementarse en el periodo 1978-
1981, lo cual concuerda con la evolucién en términos reales del
déficit comercial.

O sea, que sélo en 1981 se manifiesta una evolucién favorable
en este tema, pero es justamente este afio cuando el sector agrario
alcanza unos resultados macroeconémicos pésimos, como conse-
cuencia basicamente de la mala cosecha de 1981. Ademaés las
exportaciones de cereal, 900.000 toneladas de trigo y 500.000
toneladas de cebada (una de las causas fundamentales de la dismi-
nucion del déficit comercial de 1981), tienen también su lado
negativo, ya que los precios internacionales eran menores que los
precios interiores, y, por tanto, el diferencial de precio supuso
unas perdidas comerciales considerables que incrementaron el
gasto publico via presupuesto del SENPA.

En cuanto a la adaptaciénn de la politica agraria de cara a la
integracion de la CEE, los avances han sido muy lentos. En
especial en los temas clave, como el cambio del sistema de regulacion
del mercado triguero, y otro mas general: la liberacion del comercio
exterior de los productos agrarios. En el primer tema se han hecho
ciertos adelantos, pero insuficientes. Y en cuanto al segundo,
todavia predominan los sectores con régimen de comercio de
Estado. En sectores clave y con fuertes problemas de cara a la
integraciéon, como horto-fruticola, vino, aceite y leche, los regla-
mentos espafioles son muy distintos a los que actualmente existen
en la CEE, lo cual puede suponer un mayor impacto negativo de
la adhesion.

Pero quiza la critica mas importante, tanto por su alcance
como por su caracter global, a la politica agraria de estos ultimos
afios, sea la ausencia de un clara idea respecto hacia donde debe
orientarse y dirigirse la agricultura para hacer frente a la crisis
econdémica energética. La inexistencia de un modelo de futuro a
medio plazo ha condicionado totalmente la politica agraria, este-
rilizando a veces ciertos esfuerzos parciales o convirtiéndolos en
medidas testimoniales. El ejemplo mas evidente es la politica
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agroenergeética iniciada en este periodo y cuya expresién principal
son dos 6rdenes ministeriales por las que se conceden ayudas y
subvenciones para aquellas explotaciones agrarias que elaboren
proyectos de obras para aprovechamiento de residuos y subpro-
ductos agricolas con fines de produccién de energia. Estas medidas
tan parciales apenas tienen la mas minima eficacia y, desde luego,
no solucionan el problema de la crisis energética en la agricultura.

En este tema se ha dado excesiva importancia a la agricultura
como fuente de produccién de energia (biomasa), que a nuestro
juicio no puede resolver ningtn problema de gran dimensién, y, en
cambio, se ha omitido una politica de mayor transcendencia,
como ¢s la politica de ahorro energético, cuyo objeto seria evitar
el despilfarro de medios de produccién (maquinaia, abonos, pro-
ductos fitosanitarios, gas-oil, etc.) que se da en muchas explota-
ciones agrarias. En definitiva, lo importante es contemplar el
modelo de desrrollo agrario con visién de futuro. Una visién que
lleva ineludiblemente a una agricultura mas extensiva y con mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y de capital, ya que la
actual crisis se caracteriza por una crisis de capital y de utilizacion
de los recursos naturales.

En los afios sesenta existia un modelo muy claro de moderni-
zacion de la agricultura espafiola, que orientaba toda la politica
agraria. En el terreno de las explotaciones agrarias, el Servicio de
Extensién Agraria desarroll6 una brillante labor para introducir
en las explotaciones las nuevas técnicas y los nuevos esquemas.
Sin embargo, en los setenta y principios de los ochenta, no se tiene
el modelo de recambio y, en gran medida, las Agencias de Extensién
siguen con la inercia de otras épocas y no se han adaptado a las
nuevas situaciones, de modo que su contribucién a orientar al
agricultor es muy escasa.

De este modo puede hablarse de una auténtica desorientacioén
de los agricultores, que muchas veces dudan entre seguir con las
pautas del pasado o reconvertir la produccién y técnicas de su
explotacion.

La coincidencia con el proceso autonémico es otra variable a
tener en cuenta y que ha agudizado estos problemas de inadapta-
cion. En efecto, en una etapa critica, el proceso de transferencia ha
complicado la situacion, al presentarse problemas de encaje de los
servicios y su distribucion entre la Administracién Central y Auto-
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némica, asi como fuertes dificultades de coordinmacién. La apli-
cacion de unos criterios politicos y econdmicos que configuren el
desarrollo futuro de la agricultura espafiola se ve interferida por el
tema autonémico, aunque es de esperar que en el futuro el tema se
encaje y las ventajas sean mayores que los inconvenientes.

Ninguna politica agraria tendra éxito y eficacia en el futuro si
no responde a un modelo preconcebido de por dénde debe des-
arrollarse la agricultura. Del mismo modo, cualquier politica agraria
que no tenga en cuenta la configuracion del Estado de las Autono-
mias fracasara rotundamente.
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