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INTRODUCCION

El trabajo que ahora presentamos se elaboré a lo largo del
afio 1981, por encargo del Instituto de Cooperacion Iberoame-
ricana —Direccién de Cooperacion Econdémica— en el marco
de un proyecto ciertamente interesante y prometedor de diver-
sos estudios sobre productos bdsicos de importancia en el
comercio entre Espafia y América Latina. La fase fundamental
de investigacion y elaboracion fue realizada por Enrique Pala-
zuelos con el apoyo de Fernando Luengo, y quedd concluido
a comienzos de 1982.

Desde entonces, hasta la fecha, han sucedido algunos cam-
bios no sélo en la trayectoria del trabajo, sino también en el
mercado cafetero espatriol. Por diversas razones aquel proyecto
general no pudo seguir adelante; a la vez, Germdn Granda —
colaborador del 1.C.1.— retomé el primer trabajo y le intro-
dujo algunas actualizaciones y aportaciones durante 1982.
Paralelamente, en el intervalo 1980-1983 se fue modificando el

_mercado cafetero espariol en sus principales caracteristicas:
liberalizacion de la importacion y de la distribucion, estruc-
tura empresarial, tipos de productos comercializados, etc.
Cuando a comienzos de este ario 1985 surgié la posibilidad de
publicar ese trabajo por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, nos decidimos a actualizarlo. La tarea no con-
sistia sélo en la introduccion de los ultimos datos, sino que
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teniamos que replantear la situacion del mercado espariol,
donde aquellas alteraciones habian cristalizado en un pano-
rama ciertamente distinto al vigente en los cuarenta anos
anteriores.

El trabajo que presentamos mantiene en su contenido, es-
tructura y dimension, la primera elaboracién de Enrique Pala-
zuelos, habiendo recibido la colaboraciéon de Germdn Granda,
que ha contribuido a mejorarla con sus aportaciones y su
tarea de actualizacion de las condiciones del mercado mundial
y latinoamericano.

Pasemos ahora a comentar algunos perfiles iniciales de la
importancia del producto que constituye el objeto de este estu-
dio. Después del petréleo, el café comparte con otros produc-
tos tan significativos como el cobre, el trigo y el azicar, los
primeros lugares entre los productos bdsicos que se intercam-
bian a nivel mundial, segin el valor que alcanzan en su co-
mercio. Concretamente, en los afios ochenta, entre los produc-
tos de origen agrario, las cifras del intercambio cafetero
alcanzan los 10-15 mil millones de ddlares anuales, sélo supe-
rados por el comercio de trigo y a veces por el de maiz 'y el de
azicar (bruto y refinado conjuntamente), superando a otros
como la soja, el arroz, el tabaco y demds: A comienzos de esta
década, la actividad productiva en torno al café proporcionaba
empleo a unos veinticinco millones de personas en todo el
mundo.

En Espafia las importaciones de café también vienen ocu-
pando un lugar importante en la balanza comercial. En 1980,
las compras de este producto superaron los 40 mil millones de
pesetas y en 1983 ya se elevaban a 53 mil millones. Sin embar-
go, la atencién prestada en Espatia a la problemdtica cafetera
ha producido una escasa literatura. Sus niveles de divulgacion
y conocimiento son reducidos y apenas existen estudios que
penetren en su complejidad. Durante el proceso de elabora-
cion del trabajo, este vacio temdtico se ha tornado —a la vez
que en dificultad— en un aliciente para nuestra labor.
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La produccidn e intercambio de café configuran un cuadro
geoeconémico que ilustra la problemdtica de las relaciones
centro-periferia y la dimension general del subdesarrollo.
Estamos ante un producto bdsico producido en paises de la
periferia, procesado y consumido en las dreas del centro capi-
talista y sometido al control de las grandes corporaciones
transnacionales.

Esta situacion ha generado una sistemdtica pugna de inte-
reses entre los paises productores (latinoamericanos y africa-
nos) y los paises industrializados del bloque consumidor. Esta
pugna alcanza también, intensamente, al propio marco infor-
mativo y estadistico con el que se trabaja a nivel internacio-
nal. Frecuentemente aparecen enfrentamientos entre organis-
mos representativos de ambos bloques, motivados por diver-
gencias en la contabilizacion de datos sobre produccion,
stocks, consumo, exportaciones, etc., diferencias que en oca-
siones iremos sefialando a lo largo del trabajo.

Hasta donde nos ha sido posible, hemos intentado contras-
tar fuentes diversas que no eran coincidentes; fuentes informa-
tivas que aportaban matices, complementos y aun contradic-
ciones de relieve. Tras ello, se pone en evidencia la necesidad
de una determinada dosis de relativismo a la hora de apreciar
unos datos que, obligadamente, hay que recoger ante la caren-
cia y las limitaciones mayores de otras fuentes. Esta sensacion
se acrecienta todavia mds cuando se tratan algunos temas rela-
cionados con la situacion espariola a lo largo del periodo en
que el café estuvo sometido al régimen de Comercio de
Estado, hasta 1979. En ocasiones las cotas de oscurantismo
informativo alcanzan niveles alarmantes, pues no existen
datos de enorme importancia. Otras veces, la informacidn
duerme en la noche del tiempo, bajo drdsticas cauciones de los
organismos oficiales y entidades empresariales que fueron pro-
tagonistas de aquel régimen intervencionista.

Ante este panorama, la pretension de nuestro trabajo
queda definida como un intento por ensanchar ese estrecho
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cauce por el que discurre el conocimiento actual de las condi-
ciones de produccion, comercializacion, distribucion y con-
sumo del café a escala internacional, de Latinoamérica y en el
dmbito concreto del mercado espariol. Aspiramos a que este
Informe puede abrir nuevas puertas a la reflexion y posterior
elaboracion de futuros estudios que hayan tenido en él un
material estadistico y discursivo que les ayude y aliente.

En su estructura interna, el trabajo ha quedado dividido en
diez capitulos. En el primero se trata sobre las principales

caracteristicas del café como producto bdsico y las etapas de su
proceso productivo.

Los cuatro capitulos siguientes analizan las condiciones
del mercado internacional. El segundo plantea un andlisis de
la oferta de café durante las tiltimas dos décadas; su evolucion
y principales caracteristicas tanto a nivel general como de
los cuatro grupos de café fijados por la Organizacion Interna-
cional del Café. Esa vision retrospectiva no es arbitraria, sino
que resulta aconsejable porque en ese intervalo de tiempo
se han fraguado la mayor parte de los fendmenos que con-
figuran la realidad cafetera actual. El tercer capitulo abor-
da la situacién de la demanda mundial, concentrada en los
paises mds industrializados de Occidente y especialmente en
Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea. El
capitulo siguiente trata sobre los problemas surgidos en el
intercambio mundial, referidos a la inestabilidad de los pre-
cios y las relaciones comerciales entre los paises productores y
consumidores. Finalmente, el quinto capitulo aporta un tema
decisivo para la interpretacion de los problemas anteriormente
citados: el papel de las grandes empresas transnacionales, con-
vertidas en piedra angular del intercambio cafetero, al igual
que sucede con la inmensa mayoria de los productos bdsicos.

El sexto capitulo estudia la importancia que para América
Latina en general y para los paises productores en particular
tiene la produccién y el comercio de café y la estrecha articu-
lacion de ambos con la estructura productiva.
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Los tres capitulos posteriores analizan la temdtica referida
a las condiciones espatiolas. El séptimo describe las condicio-
nes del mercado antes y después de marzo de 1979, momento
en el que comienza el proceso de liberalizacion del mercado
cafetero espariol. Hasta entonces, desde el inicio del franquis-
mo, el comercio de café estaba completamente intervenido por
la Admanistracion. El octavo trata sobre las importaciones
realizadas por nuestro mercado y el noveno estudia la situa-
cion y perspectiva de la industria torrefactora espatiola ante la
disyuntiva de ese proceso de liberalizacion. Finalmente, el
décimo capitulo aborda las relaciones entre Espatia y Latino-
américa en torno al comercio cafetero.

En el apartado de agradecimiento, hemos de comenzar ha-
ciéndolo al Instituto de Cooperacion Iberoamericana, primer
impulsor del proyecto de estudio. A continuacion extendemos
nuestro recuerdo a Fernando Luengo, Zilia Santander y José
Luis Garcia, que en distintas fases nos brindaron su apoyo.
También queremos hacerlo extensivo a los diversos organis-
mos y personas que en la Administracidn, el sector cafetero,
revistas especializadas y otras instancias nos ayudaion con sus
informaciones, opiniones y documentacion.

Para concluir sélo nos resta reiterar nuestra esperanza de
que el modesto trabajo que aqui presentamos pueda aportar
alguna contribucidn al estudio de la problemdtica cafetera y
de sus caracteristicas productivas y comerciales que afectan a
la economia espariola. Si asi fuese anticipamos nuestra satis-
faccion y nuestro apoyo para cuantos pretendan abundar en
ello.

Primavera de 1985
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO
Y PROCESO PRODUCTIVO






Los origenes del café se localizan en los bosques de la actual
Etiopia, antigua Abisinia, durante el siglo III (1), desde donde
los pueblos arabes lo extendieron en el transcurso de siglos
hacia la Peninsula Arabiga. Parece que su rastro reaparece en-
tre los siglos XV y XVI en Constantinopla y en algunos paises
de la ribera del Océano Indico (Yemen e Indonesia). Desde la
capital turca los comerciantes venecianos llevaran el café hacia
puertos europeos como Venecia y Marsella. Por otra parte, los
granos del café de Java y Moca (antigua capital yemenita) seran
utilizados por Holanda para su comercializacién en Occidente
y posterior introduccién de la especie vegetal en territorios y
latinoamericanos, via colonias francesas y Guayana holandesa.
Los misioneros espafioles lo extenderan a mitad del siglo XVIII
hacia México y otros paises de América Central y Sudamérica.
Los -paises africanos a partir del comienzo del presente siglo
intensifican el cultivo del café debido a la mayor demanda de
las metrépolis y a su alta rentabilidad en relacién con otros
productos agricolas.

El café es la semilla del cafeto, una planta arbérea de follaje
perenne, flores tetraciclicas, blancas y agrupadas en breves ra-
milletes axilares y cuyos frutos son redondos, rojos como cere-
zas. Su endocarpo tiene forma apergaminada y lleva una pareja
de semillas planoconvexas con un surco a lo largo de la cara

(1) Segun la leyenda, un pastor advinié que su ganado mostraba mas -
vivacidad después de comer el fruto de cierto arbusto, el caleto.
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plana: son los granos del café (2).

Esta planta se desarrolla en clima calido himedo, con tem-
peraturas —aunque variables segin los tipos— comprendidas
entre 15 y 28 grados, en zonas geograficas situadas entre los
paralelos 35° N. y 35° S., preferiblemente en laderas monta-
ftosas, con cierta alttud. Por ejemplo, en América Central los
cafetales de mejor calidad se cultivan a unos 1.000 metros sobre
el nivel del mar y en Colombia entre 1.000 y 2.000 metros.

El proceso productivo del café en su primera fase agricola
consta de dos etapas:

1.2 El cultivo de la planta (horticultura y recoleccién).
2.2 El procesamiento del grano en cerveza para obtener el
grano verde (beneficiado y trilla del grano).

En cuanto a la primera etapa conviene sefialar que existen

dos sistemas principales de cultivo del café en el mundo:

a) Sistemas bajo sombra: basados fundamentalmente en la
conservacién de la planta en almacenes durante un pe-
riodo y la siembra alterna de los cafetos con arboles de
sombra. Tienen su primera cosecha a los dos afios apro-
ximadamente, teniendo una vida productiva hasta de 30
anos y la recoleccién de los frutos se hace mensualmente.
Estos sistemas se utilizan principalmente en Colombia.

b) Sistemas sin sombra (o brasilefio): utilizacién de alméci-
gos para la siembra intercalando las labores de cultivo
con cereales durante los primeros afios de vida del cafe-
tal; el periodo de recoleccidn es corto, lo cual hace im-
posible la seleccion de las cerezas. Los paises africanos
en la mayoria de los casos utilizan este sistema de
cultivo.

Conviene destacar que la recoleccion del fruto se presta a
diversas formas que habrdn de incidir en su posterior calidad.

(2) Historia Natural. Tomo III (Bot4nica). Ed. Instituto Gallach, Barce-
lona, 1952, pag. 448. ’
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Teniendo en cuenta que es un fruto con varias floraciones, pre-
senta varias fases de maduracién, cuya recogida necesita de
unos periodos determinados que garantizan sus condiciones
de calidad; si tales periodos no se cumplen, practicindose un
procedimiento indiscriminado de recoleccién, ello ird en detri-
mento de la calidad.

Para el procesamiento del grano en cereza se requiere so-
meterlo al proceso denominado «beneficio» para obtener el gra-
no verde. Existen dos métodos de beneficiar el café: el sistema
de lavado y el de secamiento natural.

El método de lavado o de via humeda consiste en despulpar
el grano, dejarlo fermentar durante varias horas, lavarlo para
posteriormente eliminar los residuos y secar los granos al sol.
El método de secamiento natural consiste en dejar las cerezas al
sol sobre patios de tierra o de cemento.

" De los dos sistemas sefialados de beneficiado del café surge
una diferencia en los tipos de grano verde. Los Arabicos lava-
dos obtenidos por el método de via hiimeda y que dan lugar a
los «suaves colombianos», «suaves centrales» u «otros suaves»,
cuya diferencia estriba en las condiciones de altitud y pluvio-
sidad que reciben las plantaciones, lo cual proporciona algu-
nas diferencias de aroma y sabor. En cuanto a los cafés tratados
por via seca, constituyen alrededor del 80% de los Arabicos bra-
silefios y la mayor parte de los cafés Robusta africanos o asia-
ticos.

Siguiendo los criterios establecidos por los convenios de la
Organizacién Internacional del Café (OIC), se entiende por
«café verde» todo café en forma de grano pelado. El café cereza
equivale en términos de peso a un 50% del café verde y el café
pergamino a un 80% del café verde.

Conviene sefialar que el proceso de beneficio y trilla del
grano realizado en los paises productores no se considera un
proceso de transformacioén, sino simplemente-de adecuacién del
grano a fin de permitir un almacenamiento en mejores condi-
ciones.
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La torrefaccién es el proceso industrial mediante el que se
desarrolla el sabor del café, a través de altas temperaturas a las
que quedan sometidos los granos de café verde, debidamente
mezclados y limpios de polvo, cascaras y otras impurezas. Tam-
bién existen varias formas de realizar este tueste del café, deri-
vando de ello diversas calidades que se comercializaran en los
centros de consumo bajo marcas y selecciones diferentes (3). La
normativa establecida por la OIC determina que cada gramo de
café tostado representa 1,19 gramos de café verde.

Después del tueste y la molienda se puede proceder a extraer
las particulas sélidas, secas y solubles en agua, que se resolidi-
fican mediante evaporacién del agua, obteniéndose asi el café
soluble. Su equivalencia con el café verde es de tres gramos de
éste por cada gramo de soluble. Si el preparado de las particu-
las solubles en agua se realiza en forma liquida sometidas a
congelacién, estamos ante el café liquido, liofilizado, que con-
serva el mismo equivalente en café verde que el soluble.

El café descafeinado consiste en desprender del café —sea
verde, tostado o soluble— su contenido de cafeina. El equiva-
lente con el café verde conserva las respectivas relaciones de
cada una de aquellas variedades, puesto que la cantidad de ca-

feina es reducida (4).
Los productos sustitutivos del café, en su uso fundamental ’

como bebida, son la achicoria, la caridpsides de cebada tostada
y las bellotas tostadas y molidas. Sin embargo, apenas nin-
guna de ellas son competitivas, puesto que sus propiedades
son muy escasas en relacién con las condiciones de aroma y

(3) Los granos de café tostado deben ser molidos finalmente para que des-
prendan todo su sabor al hacer las infusiones. La operacién de moler los gra-
nos puede realizarla el consumidor, pero también suelen efectuarla los fabri-
cantes de café que lo venden ya molido en recipientes cerrados al vacio, a fin
de conservar tanto el aroma como el sabor.

(4) La cafeina conserva valores medicinales en tanto actia sobre el sistema
nervioso central y el tejido muscular (sobre el insomnio, la fatiga y la labor
del intelecto), como analéptico respiratorio y circulatorio y con una escasa
toxicidad.
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sabor que hacen atractivo el café como bebida y preparado
alimenticio. ‘

El intercambio a escala internacional tiene como médulo
el contenido de un saco de café verde de 60 kg. 6 132,276 libras.

Los periodos considerados en la actividad cafetera mundial
corresponden al «afio cafetero» que comprende desde el 1.° de
octubre de un afio hasta el 30 de septiembre del aiio siguiente.

Citando algunas de las conclusiones del trabajo elaborado
por AFISA, «Estudio estratégico sobre la comercializacién del
café» (5), este producto es un bien de consumo habitual y dia-
rio y de enorme heterogeneidad, convertido en el producto
mas especulativo del mercado internacional.

Sin embargo, conviene tener en cuenta los cambios en los
habitos de consumo que pueden ocasionarse tanto por factores
econémicos (precios, impuestos, etc.) como intrinsecos a los
propios habitos (caso, por ejemplo, del consumo en los Esta-
dos Unidos: cfr. capitulo III).

(5) Publicado por el Ministerio de Comercio. Madrid, 1978.
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PROCESO DE OBTENCION DE CAFE VERDE A PARTIR
DE LAS CEREZAS DEL CAFETO

Frutos secos (cerezas)

l

Trillado
Beneficio via hiimeda Beneficio via seca
(cafés lavados) (cafés no lavados)

Depulpado
Bioquimica
Demucilaginacion Mecanica
Quimica
Lavado

Clafé Pergamino —— Secado —— Café en’ bruto
Deperga&ninado Decorlil;:acién
Pulido
Trillado y calibrado

Ensacado

Expedicion

Fuente: Revista ARAL. Madrid, mayo de 1982.
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CAPITULO 11
LA OFERTA MUNDIAL DEL CAFE






En este capitulo se describe el comportamiento de la pro-
duccién, exportacién, consumo interno y stocks mundiales, es
decir, los componentes de la oferta mundial de café, desde un
doble punto de vista: primero se muestra la evolucién general
a lo largo de los afios cafeteros comprendidos en la década de
los setenta y primeros afios de los ochenta, y posteriormente se
procede a desglosar su comportamiento segun los grupos y
principales paises productores (1).

1. Evolucién general de la oferta mundial

En primer término, los datos quinquenales promedios co-
rrespondientes a las dos ultimas décadas (Cuadro 1) suminis-
tran una perspectiva global de la evolucién cafetera desde el
punto de vista de la produccidn total y exportable. Durante
el periodo comprendido entre los afios cafeteros 1972/73-1981/82,
la produccién mundial anual ha sido de 75,7 millones de sacos.
En la primera mitad de los afios setenta se registré un fuerte

(1) A lo largo de todo el trabajo se simplifica la asignacién de cada pais
a un grupo de café, aunque de hecho muchos paises producen a la vez distintos
tipos de café. Esta asignacidn se realiza en aquel grupo al cual pertenece la
mayor parte de su produccién. Un planteamiento general sobre este tema de
variedades, grupos y calidades de café se encuentra en el trabajo de Miguel Co-
menge Puig: «El proceso de liberalizacion del comercio del cafés. Informacion
Comercial Espariola, nim. 568, diciembre de 1980.
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crecimiento de la produccién mundial. Posteriormente este
incremento fue moderdndose hasta alcanzar en su segunda
mitad un nivel minimo respecto al quinquenio anterior. A par-
tir de los afios ochenta la produccién mundial experimenta un
importante incremento, alcanzando su nivel maximo en 1981/
82 (Cuadro 2).

Cabe destacar que en el afo cafetero 1976/77 un cimulo de
acontecimientos afectaron a la produccién mundial —grandes
heladas en Brasil, guerra civil en Angola, enfermedad de los
cafetales en Guatemala y temblores de tierra en Nicaragua—
determinando una cosecha de sélo 58 millones de sacos.

La produccion mundial exportable del periodo 1972/73-
1981/82 arroja un promedio anual de 57,7 millones de sacos
y su evolucién muestra que, tras un descenso en la segunda
mitad de los afios sesenta, posteriormente ha ido aumentando
hasta alcanzar en los Giltimos afios un incremento significativo.

Sin embargo, paralelamente a ese crecimiento de la produc-
cién exportable, su participacién en el conjunto de la pro-
duccién total ha ido disminuyendo en la iltima década, situan-
dose por debajo del 75% de la produccién total. Este descenso
obedece al aumento del consumo interior que ha tenido lugar
en los paises productores. Este consumo interior ha significado
mas de la cuarta parte de la produccién total, en la Gltima
década, produciéndose una paulatina moderacién hasta estabi-
lizarse alrededor de los 18 millones de sacos como luego vere-
mos mas adelante (2).

El promedio de la produccién exportable del Gltimo quin-
quenio estuvo también afectado por los sucesos de 1975 y 1976
sefialados anteriormente. Los datos de los altimos tres afios
cafeteros en la presente década muestran una recuperacién que
aproxima el volumen de la produccién exportable a los 65
millones de sacos.

(2) En los cuatro quinquenios, los datos promedio de consumo interior
fueron, respectivamente: 13,9; 16,9; 18,8 y 17,8 millones de sacos.
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Las exportaciones mundiales de café desde 1967/68 supera-
ron los 50 millones de sacos. El promedio para los afios 1972/73-
1981/82 estuvo por encima de los 58 millones de sacos, a pesar de
la coyuntura desfavorable de mediados de los setenta. El ritmo
de crecimiento durante el primer quinquenio de los afios
setenta ha sido bastante superior al ofrecido por la produccién
total y exportable, aunque en el siguiente quinquenio se ob-
tuvo una tasa media negativa del 1,2%, volviéndose a incremen-
tar nuevamente en los recientes afios. La recuperacion del lti-
mo trienio de los afios ochenta sittia a las exportaciones mun-
diales entre los 60 y 65 millones de sacos con grandes aspira-
ciones por parte de muchos paises a seguir aumentandolas (3).

Finalmente, tratando de reconstruir un breve esquema de
la evolucién de la oferta mundial en la Gltima década, se puede
sintetizar asi: (4) (Grafico A).

En 1970/71 las existencias iniciales eran de 59,2 millones de
sacos y la produccién de 58,3 millones, es decir, 1a oferta global
era de 117,5 millones de sacos, inferior en un 22% a la de 1965/
66. El consumo y la exportacién sumaron 71,3 millones de
sacos, por lo que el stock final seria de 46,2 millones (36% de la
oferta), un 46,6% inferior al correspondiente a cinco afios antes.

En los siguientes afios la recuperacién productiva sera con-
trarrestada por un considerable aumento del consumo interior
y de la exportacidn, estabilizandose la oferta entre 115 y 120
millones de sacos, y los stocks entre 40 y 50 millones de sacos.
El afio 1975/76 se inicia con unos stocks de 49,2 millones de
sacos y alcanzarid una produccién de 70,3 millones, por lo que
la oferta era de 119,5 millones de sacos, con un consumo inte-
rior de 18 millones y una exportacién de 56,6 millones de sacos.

(8) Lo cual parece abocar hacia una dificil encrucijada que se expondra
en el capitulo IV referente a los problemas del comercio internacional del café.

(4) Estos datos estin basados en los documentos de la Organizacién Inter-
nacional del Café: WP Council, naim. 8, ag/7]1; WP Board 87 fb/73 EB,
1339/75, EG 1813/80 sptb/80 y Quartely Statistical Bulletin on Coffee, nim. 13,
vol. 4, num. 1.
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Asi el stock final seria de 44,9 millones de sacos, menos del
9% inferior al inicial.

Los referidos acontecimientos de 1975/76 se dejaran sen-
tir en afios posteriores, produciendo una drastica reduccién de
las posibilidades de oferta, que hasta 1978/79 no volveran a
situarse en los 100 millones de sacos. En 1979/80 las existen-
cias comenzaron siendo de 33,1 millones de sacos y la oferta
de 113,3 millones, merced a una produccién de 78,2 millones.
Con un consumo interior de 18,4 y una exportacién de 60,1 mi-
llones, el stock final result6é ser de 32,8 millones, ligeramente
inferior al inicial y en mas de una cuarta parte inferior al exis-
tente cinco aflos antes.

Por lo que respecta a las exportaciones de café elaborado
(tostado, soluble, molido, etc.), aunque en ascenso, no signifi-
can la décima parte de total de café verde. Entre ellas, las de
café soluble representaron en los Ultimos afios aproximada-
mente el 7% del total de exportaciones de café a escala mundial.

2. La oferta mundial, segin grupos y principales paises
productores*

2.1. Arabicas No Lavados

Este grupo de café verde se produce fundamentalmente en
Brasil, Etiopia y en una reducida medida en Bolivia y Para-
guay. Merced a la importancia cafetera de Brasil a escala mun-
dial, el grupo de «Ardbicas No Lavados» ha venido ocupando
el lugar hegemodnico por sus cifras de produccion, exportacién
y stocks.

* Teniendo en cuenta que uno de los objetivos fundamentales del trabajo
es el estudio de los principales paises productores latinoamericanos, el capi-
tulo VI esta integramente dedicado a dicha tematica, si bien en el presente se
haran diversas menciones dada la importancia de algunos de ellos en la oferta
mundial.
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No obstante, en el transcurso de los altimos afios el prome-
dio de produccién anual y la participacién relativa en Brasil
en la produccién mundial han ido reduciéndose, siendo su des-
censo superior al 3% (segin se puede apreciar en el Cuadro 2).
En la altima década este descenso superé el 27% y su partici-
pacién en el total mundial se redujo en casi cinco puntos (5).
Semejante reduccién productiva ha significado un descenso de
la participacién mundial, desde el 42% ostentado hace dos déca-
das hasta el 30,9% de promedio en el periodo 1972/73-1981/82
(Cuadro 3).

Los Gltimos afios han venido mostrando una nueva dina-
mica hacia la recuperacién brasilefia de su volumen de pro-
duccidn, en torno a los 26 millones de sacos, incrementandose
hasta alcanzar un nivel maximo de 33,7 millones en 1981/82;
aunque experimentando después un nuevo descenso al afio
siguiente (6).

La oferta disponible para los ultimos cinco afios de los
setenta super6 al resto de los grupos de café, significando alre-
dedor de un tercio de la oferta mundial, con fuertes oscilacio-
nes que iban desde 32,6 millones en 1975/76, a menos de 26
millones en 1979/80, situandose como tendencia en una parti-
cipacién algo superior, préoxima al 35% mundial (Cuadro 4).
Esta participacién relativa de la oferta del grupo mejora la de
la produccién total y exportable en el total mundial debido .
al importante control sobre los stocks ejercido por Brasil.

(5) Este descenso es superior al ofrecido por el total del grupo «Arabicas
No Lavados», merced a la compensacién que ha tenido con el aumento de
la produccién etiope, que ha resultado ser el -tercer pais del mundo con
mayor progresién productiva, detras de Colombia e Indonesia. La produc-
cién etiope ha pasado en el Gliimo cuarto de siglo de 0,9 a 3,1 millones de
$acos.

(6) Una vez mas las catastrofes climatoldgicas han vuelto, en julio de 1981,
a asolar mas de un tercio de las plantaciones brasileiias, lo que ha afectado
gravemente a las posibilidades cafeteras para los préximos afios y precisa-
mente cuando la nueva cosecha (que no se vio todavia afectada) alcanzo cifras
récord en la historia cafetera.
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CUADRO 11.3
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE
CAFE VERDE:
1972/73 — 1982/83 millones de sacos de 60 kg.

Década 1972/73 — 1981/82

MAXIMO®* | MINIMO* | PROMEDIO Ario

81/82 76177 [72/73 — 81/82) 82/83

PAISES . S/s % S/s % S/s % S/s %

MIEMBROS DE

O.1.C.

969 993|568 98 747 98,7 (80,3 991

SUAVES

COLOMBIANOS [15,5 1591115 199] 124 164 {152 187
Colombia 12,9 13,21 9.0 1561 10,1 13,3 [128 158
Kenia 1,5 16] 1,7 29] 14 19 |15 1.8
Tanzania 1,1 1L1| 08 14} 09 12 | 09 1.1

OTROS SUAVES }23,7 2431193 33,31 208 275 |239 295
Costa Rica 1,9 19 1.3 22} 1,6 21 |23 2,8
Ecuador 1.8 18] 1,7 291 14 19 | 1.8 22
El Salvador 2,6 2,71 3.0 52] 2.8 37129 3,6
Guatemala 2,7 28] 22 381 25 33 125 3,1
Honduras 1,2 1.2| 07 1,2 1,0 1,3 1,5 1,9
India 2,5 26] 1.8 3,1 1,9 25 121 2,6
México 4,1 421 33 57| 3,7 49 | 4.1 5,0
Nicaragua 1,0 10| 09 1,6] 08 1,1 1,1 1,4
Otros 59 6,1 4.4 76| 5.1 6,7 | 5.6 6,9

BRASILEROS Y
OTROS ARABICAS|37,3 3821 89 154] 234 309 |21.6 267

Brasil 33,7 345| 6,0 10,4] 204 269 |17.8 220
Etopia 3.2 33| 28 48] 28 3.7 { 34 4,2
Otros 0,4 04| 01 02] 02 03 {04 05
ROBUSTAS 204 209|171 295] 181 23,9 196 242
Angola 0.4 04| 1,1 19] 15 20 105 0.6
Camerin 2,0 21| 1.3 221 16 21 119 2,3
Costa de Marfil | 4,1 42| 49 85) 45 59 | 3.8 4,7
Indonesia 5.8 59| 32 55f 3.9 52 |53 6,5
Madagascar 1.3 1,3] 10 170 11 15 § 1.2 15
Uganda 129 30} 27 4,71 26 34 )34 4,0
Zaire 1,4 14 14 24] 13 17 15 19
Ouros 2,5 26} 15 26 16 21 {22 2,7
NO MIEMBROS
DE O.IC. 0,7 07] 1,1 1,9} 10 1.3 | 07 09
Cuba 0,4 04] 05 09) 04 05 | 04 05
Puerto Rico 0,2 02] 0,1 01] 02 03 {02 03
Otros 0,1 01] 05 09] 04 05 )01 0,1
TOTAL 97,6* 100,0]57,9* 100,0] 757 1000 |81,0 100,0

* Del total mundial

Fuentes: U.S. DEPARTMENT AGRICULTURE — Foreign Agriculture Circular
INSTITUTO BRASILENO DEL CAFE — Anuario Estadistico
FEDERACAFE — Divisién Financiera
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CUADRO 114

DISTRIBUCION DE LA OFERTA MUNDIAL DE CAFE VERDE
millones de sacos 60 kg.

ANOS CAFETEROS |1975/76\1976/77)1977/78\1978179 |1979/80| 198081
(a)

A. Sub-total
Miembros con
dcho. a cuota 81,3 70,1 71,4 82,3 76,5 78,5

SUAVES

COLOMBIANOS 10,6 11,0 14,8 17,4 16,1 15,1
— Colombia 8,2 8,4 12,3 15,2 13,8 12,9
— Kenia 1,4 1,7 1,6 1,4 1,4 1,3
— Tanzania 1,0 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9

OTROS SUAVES
— Costa Rica 1,2 1,3 1,4 1,7 1,4 1,6
— Ecuador 20 1,9 2,4 2,1 2,3 2,4
— Salvador 3,2 3,2 29 3,7 2,4 2,2
— Guatemala 1,9 2,2 2,3 2,6 2,1 2,2
— Honduras 0,7 0,7 1,0 1,1 1,1 1,4
— India 0,9 1,1 1,5 1,5 2,0 2,2
— México 3,0 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0
— Pera 1,2 1,3 1,4 1,6 1,6 1,7

ARABICAS NO

LAVADOS 32,6 23,9 21,2 26,2 25,6 26,9
— Brasil 1,0 22,5 19,4 245 23,7 24,6
— Etiopia 1,6 1,5 1,8 1,8 1,9 2,3

ROBUSTAS 21,7 19,6 18,2 19,1 17,2 17,5
— Angola 4,3 3,0 3,0 2,4 1,6 1,4
— Indonesia 2,2 2,5 3,8 4,3 4,4 4,7
— Uganda 3,9 4,1 3,5 3,5 3,2 3,0
— Zaire 1,5 1,5 0,9 0,8 1,1 1,2
— OAMCAF 9,9 8,5 6,9 8,2 7,0 7,2
— Camerin 2,2 1,6 1,7 2,0 1,9 2,0
— Costa de Marfil 6,1 5,4 3.8 4,7 3.3 3,4
— Madagascar 1,6 1,5 1,3 1,4 1,8 1,8

TOTAL MUNDIAL 84,0 72,4 73,8 85,0 79,6 81,8

(a) Estimacién

Fuente: OIC, Documento WP Board N@ 273 (E), septiembre 22/80.
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Desde los afios sesentglas exportaciones de «Ardbicos No
Lavados» evidenciaban un descenso, que se hizo mas agudo a
partir de 1971/72, hasta alcanzar en 1975/76 tan sélo 14,3 mi-
llones de sacos, con una participacién igual a un cuarto del
total mundial. Las heladas de julio-75 afectaron al bitnio si-
guiente. No obstante, a partir de los afios ochenta dichas
exportaciones comienzan a experimentar un nuevo ascenso
hasta alcanzar 19,3 millones de sacos en 1982/83 (Cuadro 5).

CUADRO 11.5

EXPORTACIONES MUNDIALES DE CAFE VERDE
SEGUN GRUPOS millones de sacos de 60 kg.

ARABN. L |SCOLOMBIA O. SUAVES| ROBUSTAS
TOTAL
Cant.| % |[Cant.| % |Cant.| % | Cant.| % MUND.
1960/61118,0 | 40,9 73 1165 | 10,4 | 23,5 8,4 | 19,1 44,1
1965/66 {18,7 | 37,4 76 1152 102 | 204]| 185 | 27,0 50,1
1970/71119,4 | 36,6 79 | 150 | 10,7 | 20,3} 14,9 | 28,1 53,1
1971/72421,0 | 36,0 83 1143|127 {219} 1621 278 58,3
1972/73 19,8 | 33,0 85114211153 | 255 16,3 | 27,3 60,0
1973/74|16,3 | 28,5 931621} 13,2 | 23,1} 18,4 | 32,2 57,4
1974/75115,9 | 28,2 94 116,71 165 1293} 145 } 258 56,5
1975/76 14,3 | 28,2 93 | 165 | 153 | 27,0 17,5 | 31,1 56,6
1976/77|15,6 | 25,4 74 1143 | 148 | 285 14,1 | 272 52,0
1977/78 10,7 | 30,0 98 11971155 | 31,0] 138 ] 276 50,0
1978/79414,6 (21,5 | 18,5 1 225 | 17,3 | 288 | 153 | 25,5 60,7
1979/80 15,4 | 24,3 | 18,7 | 23,7 | 16,5 | 27,6 | 13,5 | 22,5 60,1
1980/81 17,6 | 29,7 { 11,3 | 19,1 | 156 | 264 | 14,7 | 24,8 59,2
1981/82|18,4 (29,0 11,7 | 185 | 16,1 | 254 | 17,2 | 27,1 63,4
1982/83119,3 {295 ji1,5 | 17,6 | 18,3 | 28,0| 16,3 | 24,9 65,4
P—1 18,5 | 32,5 8711531 13,7 | 240 16,1 | 28,2 57,1
P—2 |14,1 (253 |10,7 | 193 | 159 | 28,6 | 14,8 | 26,8 55,9
P—3 16,0 | 27,5 | 10,4 | 18,0 | 157 { 27,0 | 16,0 | 27,5 58,1

Lectura: P—1, Promedio del quinquenio 1970/71 — 1974/75
P—2, Promedio del quinquenio 1975/76 — 1979/80
P—3, Promedio 1972/73 — 1981/82 )

Elaboracién propia a partir de datos de la O.1.C. y FEDERACAFE.
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2.2. Suaves Colombianos

El segundo grupo importante es el denominado «Suaves
Colombianos», dada la calidad y el protagonismo de un pais
como Colombia en la produccién mundial. La participacién
de este grupo en la produccién mundial se ha incrementado
en los ultimos afios, pasando de un 16,4% en el periodo com-
prendido entre 1972/73-1981/82 al 18,7% en 1982/83.

Colombia es el principal productor representando entre el
80-90% de la produccién y exportacién del grupo. También se
produce en dos paises africanos: Kenya y Tanzania (7).

Si bien como se ha sefialado la progresién de este grupo ha
sido significativa durante las altimas décadas, no obstante,
debido- al reducido niimero de paises que lo producen, es 16-
gico que su participaciéon en el conjunto de la produccién
mundial sea inferior a la del resto de los grupos.

La produccién exportable respecto de la produccién total
de «Suaves Colombianos» se ha situado en los (iltimos afios en
un promedio por encima del 85%. A lo largo del Giltimo quin-
quenio ha experimentado un ligero aumento hasta representar
el 87,5%, en tanto la media mundial para esta altima década
se coloco por debajo del 75%.

En términos de disponibilidad de oferta, para los tltimos
cinco anos de la pasada década —pese a la mencionada mode-
racién de la demanda interna— su promedio no alcanzé el
18% de la oferta mundial (Cuadro 4).

Las exportaciones de «Suaves Colombianos» experimenta-
ron un incremento de gran relieve en los Gltimos afios de la
década pasada perdiendo, no obstante, participacién en los
primeros afios de la presente (Cuadro 5).

.El esfuerzo realizado por Colombia para elevar su produc-
cién se pone de manifiesto a través del contraste de los prome-

(7) Tanto para Kenya como para Tanzania el café es el principal pro-
ducto. de exportacién, representando mas del 40% del total de sus ingresos
por exportacion.
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dios de produccién entre la primera y segunda mitad de la
ultima década. Este crecimiento ain es mayor cuando se consi-
dera la produccién exportable, cuyo ritmo de crecimiento pro-
medio para el quinquenio 1975/76-1979/80 es superior al 36%
(8). En los afios ochenta transcurridos, Colombia contintia
manteniendo su liderazgo indiscutible en el grupo, habiendo
incrementado su participaciéon en la produccién mundial si-
tuiandose en un 15,8% del total.

En contraste con las cifras de consumo interno de Brasil, la
demanda interna de Colombia ha tenido un aumento reducido,
sin superar a lo largo de la década el 14% de la oferta. La par-
ticipacién de Colombia en el consumo total de los paises pro-
ductores —aunque en ligero ascenso— ofrece una media del
8% para el conjunto de la década. Tradicionalmente el volu-
men de stocks controlado por Colombia ha sido bastante bajo.
A comienzos de la tiltima década no alcanzaba el 10% mundial
y en los afios siguientes fue descendiendo hasta un minimo
de 1,8 millones de sacos en 1976/77, que representaba un 4,7%
del total. Después se incrementé hasta alcanzar a finales de
la década el 16%.

La oferta colombiana crecié hasta 1977/78, alcanzando 12,3
millones de sacos. Durante el siguiente aiio, volvié a elevarse
en un 23% debido a un nuevo aumento considerable de la
produccién y al incremento de los stocks anteriormente sefia-
lados. Al final de la década se produjo un leve descenso que

sittia la oferta cerca de los 14 millones de sacos (9).
Sus exportaciones han crecido en el periodo 1972/73-

1981/82 por encima de los 10 millones de sacos (10), alcan-
zando en los dos ultimos afios cafeteros volumenes de expor-
tacién superiores a los 11 millones, que sin embargo son me-
nores a los obtenidos a finales de los afios setenta.

(8) Para Colombia la relaciéon produccién exportable/produccién total
viene a significar mas del 85%, es decir, doce puntos por encima de la media
mundial.

(9) En estos cinco aiios se elevd en seis puntos la participacién de Colom-
bia en la oferta mundial. ’
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2.3. Otros Suaves

La casi totalidad de paises productores de café de este grupo
son latinoamericanos, destacando por su potencia productora y
exportadora: México, El Salvador, Guatemala y Costa Rica,
y situandose tras ellos Honduras y Nicaragua. Entre estos seis
paises producen alrededor del 60% del café del grupo. Menos
significativos son los paises sudamericanos: Ecuador, Perui y
Bolivia. Entre los paises productores no americanos figuran
India, Papua Nueva Guinea, Ruanda y Burundi.

La produccion promedio de «Otros Suaves» en la década de
los setenta colocé a este grupo detrds de «Ardbicas No Lava-
dos» y por delante de «Robustas». Dicha participacién en la
produccién mundial en el periodo 1972/73-1981/82 ha sido del
27,5%, con 20,8 millones de sacos.

El nivel de consumo interior de estos paises productores
es débil y atin se ha moderado mas en los wltimos afios, al
objeto de destinar mayores contingentes a la exportacién. No
obstante, dado el elevado nimero de paises que forman parte
de este grupo, existe una cierta rigidez a la moderacién del
consumo, por debajo de un minimo existente en cada pais (11).

Para el conjunto del grupo, el consumo interno se incre-
mento6 en la segunda mitad de los sesenta en un 38% (en casi
dos millones de sacos) y, posteriormente, en la primera mitad
de la década de los setenta, en un millén de sacos mas, para ir
reduciéndose a lo largo de los ultimos afios. En 1970/71, el
volumen de los stocks era el 7,4% del total; posteriormente se
incrementé para volver a descender hasta 5,3 millones de sacos,
pero manteniendo una participacién. equivalente al 16% del
total de existencias en manos del bloque productor. Sin em-
bargo, la mera consideracién del nimero de paises que incluye
pone de manifiesto que los stocks de la mayoria de ellos son

(10) Excepcién hecha del afio cafetero de 1976/77.
(11) Por otra parte, esta demanda interior no observa el mismo compor-
tamiento en todos los paises del grupo segiin veremos mas adelante.
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practicamente insignificantes.

Las cifras de exportaciéon son la muestra mas elocuente del
avance de este grupo a lo largo de la iltima década, con un
incremento global superior al 54% de la cantidad exportada al
comienzo de los aifios setenta. En 1979/80, la exportaciéon era
de 16,5 millones de sacos, colocandose a la cabeza de todos los
grupos cafeteros. Su promedio en el periodo 1972/73-1981/82
alcanza cotas similares a los de «Robustas» y «Arabicas No
Lavados» con una participacién mundial del 27% (Cuadro 5).

2.4. Robustas

Este grupo de café no procede como los tres anteriores de
la variedad «Coffee Arabica», sino de otra variedad que tuvo su
origen en Indonesia y que actualmente se cultiva en este pais
y en la mayoria de los paises cafeteros de Africa. Las tres cuar-
tas partes de esta produccion corresponde a cuatro paises: Cos-
‘ta de Marfil, Uganda, Indonesia y Angola, participando en
menor proporcion Zaire, Camerin y Madagascar.

Desde comienzos de la década de los sesenta hasta la mitad
de los afios setenta, la produccién de café del grupo «Robus-
tas» experiment6 un gran ascenso hasta alcanzar un promedio
de 18,1 millones de sacos, que representaba mas de la cuarta
parte del total mundial. A partir de este momento, la produc-
cién tendié a descender hasta un promedio de 16 millones de
sacos reduciendo su participacién mundial en tres puntos por
debajo de «Otros Suaves» y «Aribicas No Lavados». En los
afios ochenta experimentan una sensible recuperacién de su
nivel productivo superando los 20 millones de sacos en 1981 /82
y situando su participacién a nivel mundial en un 24,2% del
total en 1982/83 (Cuadro 3).

" El porcentaje de produccién destinada al comercio exterior
es superior en este grupo que en el resto, manteniéndose entre
el 85-90, a pesar de una cierta trayectoria descendente en los
altimos afios. El consumo interior de los paises africanos, atin
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con ligeros aumentos, es muy reducido, siendo sensiblemente
mayor el correspondiente a Indonesia. Este consumo del grupo
«Robustas» permanecié estabilizado en la primera mitad de
la década de los setenta e inici6 después un leve decrecimiento
que sitda el nivel de consumo en 1,4 millones de sacos para
1979/80 (Cuadro 6).

CUADRO 11.6

CONSUMO INTERNO DE LOS PAISES PRODUCTORES (a)
millones de sacos de 60 kg.

' OTROS
BRASIL COLOMBIA ARABICAS (b) ROBUSTAS

% % % %
Cant.| ¢ |CIPP|Cant.| ¢ |CIPP|Cant| ¢ |CIPP|Cant.| ¢ |cCIPP

1960/61 70|95 nd|07] 81| nd{44}150| nd |06 |39]| nd
1965/66 75| 79 nd | 1,2110,2] nd {5,0]227f nd | 0,8 |35} nd
1970/71 83 116,8/ 45,6] 1,4 {10,4] 7.6 | 6,9 |25,6{87.9] 1.6 |5,7| 8,7
1975/76 7,0 114,3/38,8] 1.4 |13,4] 7,7 | 7,924,9143.8] 1,7 |59 9.4
1979/80 701 93/3880]1,7] 96[92|83]252[451]| 1,4 |55] 7.6

(a) En abreviatura: CIPP.

(b) Incluye el grupo «Otros Suaves», mas Kenya y Tanzania.
(c) Porcentaje sobre la Oferta neta del propio grupo.

nd =dato no disponible.

Elaborado a partir de datos de O.1.C. y FEDERACAFE.

Si se considera el enorme nimero de paises del grupo se
aprecia que —con la excepcién citada de Indonesia— la prac-
tica totalidad ofrecen cifras muy bajas de consumo interior. En
total consumen un promedio entre el 5 y 6% de sus posibili-
dades de oferta, que representa aproximadamente el 8% del
consumo de los paises productores.

El volumen de los stocks del grupo fue incrementandose
hasta 1975, con casi una cuarta parte del total existente en
manos de los paises productores. IniciAndose mias tarde una
leve tendencia a la reduccién que, en 1979/80, les situaba en
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un 22,4% del total. Esta caida les proporcioné una mejora de
casi dos puntos en la participacién mundial de oferta dispo-
nible, que resulta superior a la que ofrece su volumen de pro-
duccién total. El promedio de oferta en el altimo quinquenio
"de los setenta fue de 18,5 millones de sacos.

Naturalmente, la tendencia ascedente observada desde el
inicio de los afios sesenta hasta mitad de los afios setenta se vio
correspondida con un gran aumento de la exportacién, elevan-
dose hasta 18,4 millones de sacos en 1973/74, que significaban
el 31% de las exportaciones mundiales. Tras el descenso pos-
terior, en los ltimos afios, alcanz6é una participacién del 25%
mundial en 1982/83. Las causas de este descenso de la capaci-
dad cafetera del grupo de «Robustas» estuvieron, entre otras
razones, en el descenso de la capacidad de Costa de Marfil,
Angola y Uganda, junto a la actuacién interesada de las gran-
des corporaciones multinacionales mas dispuestas a la comer-
cializacién de los otros grupos de café de precios superiores.

Los acuerdos de la Convencién de Lomé —que seran tra-
tados posteriormente— no han hecho posible hasta ahora una
inflexién de esta tendencia iniciada paradéjicamente en el mis-
mo periodo en que se firmé dicha Convencién.

Costa de Marfil fue hasta fines de los setenta el primer pais
productor del grupo de «Robustas» y la tercera potencia cafe-
tera a escala mundial,detrds de Brasil y Colombia. Pero su des-
censo en los dltimos afios, correspondido con un importante
crecimiento de la capacidad cafetera de Indonesia, lo sitia en
la actualidad por debajo de este pais.

A su vez, Costa de Marfil figura a la cabeza de la Organi-
zacién Africana y Malgache de Paises Productores de Café
(OAMCAF), asociacién para la cooperacién que agrupa a
varios paises africanos (Benin, Madagascar, Togo, Camerun,
Republica Centro Africana, Congo y Gabdn). La OAMCAF
representa —con grandes variaciones— entre el 40-60% de la
capacidad cafetera del grupo «Robustas». La produccién de
Costa de Marfil en el periodo comprendido entre los afios
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1972/73-1981/82 alcanz6 un promedio de 4,5 millones de sacos,
el 5,9% mundial, que representd, a su vez, cerca de la cuarta
parte del total producido por el grupo. Esa produccién se des-
tina en su practica totalidad hacia la exportaciér{, proporcio-
nandole al pais algo mas de un tercio del total de sus ingresos
por comercio exterior. El conjunto de la politica cafetera de
este pais esta influenciada por la participacién del capital
francés que opera en el sector (12).

El ascenso cafetero de Indonesia puede calificarse de me-
teérico. A comienzos de los afios sesenta, la produccién de
dicho pais era inferior a los dos millones de sacos; a finales de
los afios setenta, el promedio fue superior a los 3,8 millones de
sacos, y en 1981/82 alcanzé los 5,8 millones, situandose como
el primer pais productor de Robustas y el tercer productor
mundial de café verde.

La exportaciéon de Indonesia se incrementé también fuerte-
mente a lo largo de estos ultimos afios, significando en 1982/83
el 5,8% de la exportacién mundial. Por ultimo, es interesante
constatar que, al contrario de lo que ocurre para la inmensa
mayoria de los paises productores, la exportacién de café para
Indonesia sélo representa alrededor del 8% total de sus ingresos
por exportaciones, muy por debajo del pewrdleo, madera y
caucho.

Angola poseia hasta la mitad de los afios setenta una capa-
cidad productiva superior a los tres millones de sacos, que
representaban el 5% del total mundial. Al abrirse el proceso

(12) Precisamente en «colaboracién» con empresas francesas se puso en
marcha, a mediados de la década, un proyecto para producir un nuevo tipo
de café, «Arabusta». Sistema mixto entre las variedades de Arabica y Robusta,
para conseguir un producto con menos cafeina que la Robusta y mayor pro-
ductividad que la Ardbica. Los resultados parecen que no han sido favorables.
En las condiciones productivas y econémicas del pais, e incluso ante la caren-
cia suficiente de agua para su cultivo, y la pretensién de abarcar todo el ciclo
del producto (café tostado, soluble y molido), el desembolso financiero que
requiere provocaria una mayor participacion e intervencién francesa en la
actividad cafetera del pais.
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de descolonizacién estallé la guerra civil, que determiné una
auténtica catastrofe en su economia cafetera. En los viltimos
cinco afios su promedio de produccién no alcanzé ni siquiera
un millén de sacos; mientras que en el periodo 1972/73-1981/82
su produccién era de 1,5 millones de sacos, en 1982/83 solo
fue de 500 mil sacos. En términos de exportacién se ha pasado
de los casi 4 millones de sacos en 1973/74 a 0,7 millones en
el afio 1983/84 (13). '

Uganda, aunque de modo menos alarmante y a ritmo mas
lento, también ha visto disminuir su capacidad cafetera. En la
segunda mitad de la década de los setenta, el promedio de su
produccion refleja un descenso de un millén de sacos con res-
pecto a los primeros cinco afios, equivalente a un tercio,
ocasionado por las condiciones existentes durante el régimen -
de 1di Amin. Su exportacién se mantiene en niveles que alcan-
zan en promedio los 2,6 millones de sacos en los Gltimos afios
frente a los 3,5 millones obtenidos en los setenta.

Camerun y Zaire disponen de una produccién cuyos pro-
medios en los ultimos afios son 1,6 y 1,2 millones de sacos,
respectivamente, y unas cifras de exportacién que reflejan un
relativo descenso de su capacidad cafetera, participando con
un 2,1 y 1,7% en el total mundial (Cuadro 3).

(13) En el préximo capitulo se podra apreciar un cambio sensible en la
direccién de sus exportaciones desde 1975; ahora orientadas hacia los paises
del Este europeo.
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CUADRO 11.7
CONSUMO INTERNO DE LOS PRINCIPALES
PAISES PRODUCTORES
1977/78 — 1982/83
Equivalente en kg. por persona aiio

PAISES 1977178197879 |1979/80|1980/81)1981/82|1982/83
Costa Rica 6,2 6.2 59 53 55 58
Brasil 3.7 3.5 3.7 3.8 3.7 3,8
Colombia 3.6 3.8 3,9 33 3,4 3,7
Etiopia 3.8 3.4 3,1 3,1 3,0 3,1
Guatemala 2.8 2.7 2,6 25 2,5 2,6
Salvador 2,7 2,8 2,7 2,5 24 2.3
México 1.8 1.3 1.3 1.8 1,4 1.4
Costa de Marfil 1,5 1,7 1.6 1,6 1.6 05
Indonesia 0,5 0,5 05 0,5 0,5 05
Uganda 0.2 0,1 0,1 0.2 0.2 0,2

Fuentes: U.S.D.A. - Foreing Agriculture Circular - Julio/83
FEDERACAFE - Subdivisién de Consumo Nacional
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL - Estadisticas
Financieras Internacionales, Noviembre/83

CUADRO 11.8

STOCKS DE L.OS PAISES PRODUCTORES (a)
millones de sacos de 60 kg.

Otras

Brasil Colombia \Ardbicas(b) | Robustas Stock total
paises

cant.|% SPFycant|% SPAcant|% SPPkant.|%SPP productores
1960/61 44,3]72,710,9| 1,5[14,01 28,01 1,7] 2.8 60,9
1965/66 57,0(81,9 35| 50| 29| 42]6,2| 88 69,6
1970/71 39,5/ 66,7 |56 95| 4.4 74| 9.7]|16.3 59,2
1975/76 28,1157,1 |2,4] 49} 7.1| 145 |11,6/28,5 49,2
1976/77 23,0159,7 (1.8 47fnd| — |nd} — nd
1977/78 12,7399 |4.2|132|nd| — |nd | — nd
1978/79 15,0143,4156]162|nd| — |nd | — nd
1979/80 15,5146,8 |49 14,8 | 5.3/ 16,0 | 7,4| 22,4 33,1

nd = dato no disponible.

(a) En abreviatura: SPP.

(b) Incluye el grupo «Otros Suaves», mas Kenya y Tanzania.
Fuente: FEDERACAFE, Informe al XXXIX? Congreso, dic. 1980.
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CAPITULO 111
PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES






La demanda mundial de café verde su duplicé entre los
afios 1950 y 1976, descendiendo a partir de 1977 —debido tanto
al fuerte crecimiento de los precios como al descenso consi-
guiente del consumo— a niveles de los afios sesenta para luego
incrementarse en los primeros afios de la presente década.

Sin embargo se ha producido un cambio significativo en la
composicidon de los principales paises importadores; mientras
que tradicionalmente Estados Unidos fue el principal consu-
midor, a partir de los afios cincuenta se experimenta en ese pais
un descenso constante y gradual de sus importaciones, siendo
‘los paises europeos quienes se constituyen en los principales
consumidores. Asi tenemos que en 1950 Estados Unidos de-
mandé6 un 62,6% de las importaciones mundiales y Europa el
28,2%; sin embargo, en 1982/83 dichas participaciones fueron
del 32% y del 60% respectivamente (Cuadro 1).

En los siguientes apartados trataremos con mayor detalle
los principales mercados consumidores.

1. El mercado de café en Estados Unidos

1.1. Importaciones

Las importaciones de café verde han ido disminuyendo des-
de comienzos de la década de los cincuenta. Dicho descenso,
tanto en términos absolutos como en su participacion relativa
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IMPORTADORES DE LA OIC

CUADRO 1.1
CONSUMO* DE CAFE EN PAISES MIEMBROS

1979/80 - 1983/84 millones de sacos de 60 kg.

1979/80 | 1980/81 | 1981/82 | 1982183 | 1983/84%*
Cant.| % |Cant.| % |Cant} % |Cant.| % |Cant| %

TOTAL 52,3 1100,0] 55,3 |100,0] 55.8 [100,0] 56,7 |100,0] 56,9 | 100,0
EE.UU. 17,4 | 33,3]17.9 | 32.4] 18,1 | 324} 18,1 | 32,0] 19,3 33,9
CEE 21,9 | 41,9] 28,7 | 42.9] 24.1 | 43,3| 24,2 | 42.6] 23,5 41.4
Bélgica Lt o22| 4] 26f 1.3 24) 1.3] 23] 1.4] 25
Dinamarca 0,9 1,8] 1,0 1,8] 1,0 1,8] 1,0 1,71 1,0 1,7
Francia 50| 97] 56 }101] 53| 96| 54| 95| 51f 91
Holanda 1,8| 35] 20| 36| 20| 36| 23] 42} 21| 38
ltalia 37| 72| 38| 69 40| 71} 40} 71| 38| 67
Reino Unido 21| 40| 221 39 23] 42| 23] 40| 23] 42
R.F. Alemana 65 |126] 7.2 | 13,1] 7.6{ 13.7] 73| 129} 71| 125
Grecia 04| 08} 04| 08| 04] 08| 04| 08| 04] 08
OTROS MIEMBROS 13,0 | 24.8]|18,6 | 24,7 135 24.3| 14,4 | 25,4] 14,1 | 24,7
Australia 05 10l 05| 10l 07] 1.2] 06| 11| 06] 10
Austria 08 | 16§08} 15| 1o 1.8] 1.1}] 20} 09| 16
Canada 1,7 | 82 191 35| 1.8] 33} 1,7] s1) 1.8] 33
Finlandia 0 19) ol 1.8 10] 19} Lol 9] 1o} 17
Japén 33163 33| 61} 35| 64| 37 65| 40| 7.0
Espafia 1,5 ] 29| 18| 32} 1.5] 27] 21| s8] 16| 29
Suecia 16 | 32] 16| s0f 1.7] 80| 16| 29} 16] 29
Yugoslavia 08 |1 15[ 08| 1.4] 05| 09] 05] 09] 04] 08

* Importaciones netas * Cambio de Inventarios.

** Estimado.
Fuente: OIC.

a escala mundial, continué produciéndose en las décadas si-
guientes alcanzando 17,6 millones de sacos como promedio en
los afios 79-83, frente a los 19,5 millones de sacos del periodo
1970-78 (1). Esta pérdida relativa se produjo como efecto com-
binado del ascenso de otros mercados —principalmente euro-
peos— y de la reduccién del consumo estadounidense.

(1) Tras la II Guerra Mundial, las importaciones norteamericanas eran del
60% mundial e incluso a finales de los afios cuarenta eran el 70%.
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Aun considerando esta reduccién del volumen de sacos im-
portados, el peso econémico de las compras de café ha produ-
cido un impacto creciente en la balanza agraria norteameri-
cana, llegando a representar porcentajes cercanos al 30%. En
1975 estas importaciones significaban una cifra de 1,7 miles de
millones de ddlares, en 1976 de 2,9 y en 1977 de 4,2 miles de
millones de délares, estabilizindose en los dos afios siguientes.
Desde 1975 a 1979, las compras de café pasaron de representar
el 18,2% al 29,7% de la balanza agraria (2).

Las importaciones de café proceden fundamentalmente de
los paises latinoamericanos, segiin podemos observar en el
Cuadro 2, destacando Colombia, Brasil, México, El Salvador
y Guatemala.

El grupo de «Otros Suaves», que a comienzos de la década
representaba algo mas de una cuarta parte del total, en 1974
significé la tercera parte y en el periodo de 1979-83 alcanzé
el 39,2% de todas las compras de café verde realizadas. Este
avance a lo largo de la década ha elevado esas importaciones
de 5,3 en 1970 hasta 8,6 millones de sacos en 1979, situandose
en el periodo 1979-83 en 6,9 millones de sacos en promedio.
Aproximadamente, la quinta parte de las importaciones de
«Otros Suaves» procede de México, que en los altimos afios ha
conseguido ser el tercer suministrador de café verde al mercado
estadounidense, detras de Brasil y de Colombia. A continua-
cién, El Salvador y Guatemala, en este orden, mantienen el
predominio de ventas de este grupo cafetero (3). El resto lo
cubre cantidades bastantes mas reducidas de un numeroso blo-
que de paises productores.

El grupo de «Arabicas No Lavados» cubria hasta 1972 un
tercio de las compras norteamericanas, con un promedio de 6,5
millones de sacos. Pero en 1973 se produjo un brusco descenso

(2) Servicio de Estudios del Banco de Bilbao: «Analisis de Economia Norte-
americana», publicado en la revista Situacién, Madrid, Diciembre de 1980.

(3) México, Guatemala y El Salvador significan entre el 40 y 50% de las im-
portaciones norteamericanas de «Otros Suaves».
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que —con algunas variaciones— ha persistido en los siguientes
afios de la década de los setenta ofreciendo en la segunda mitad
un promedio de 3,2 millones de sacos que significa el 17,7%
de las importaciones. En el periodo de 1979-83 dicha partici-
pacién se ha incrementado alcanzando un promedio de 22,1%
del total importado. Esta situaciéon cambiante ha venido deter-
minada por las variaciones de las exportaciones brasilefias. Si
en 1970 eran de 4,7 millones de sacos y en 1971 y 1972 de 6,5
millones, desde 1977 son inferiores a 3 millones, y en 1979 no
alcanzaron los dos millones de sacos, representando menos de
10% de las compras estadounidenses. A partir de 1980 esta ten-
dencia descendente mostrara una ligera recuperacién alcanzan-
do en los Gltimos afios un volumen de importaciones de café
brasilefio de tres millones de sacos (4).

El grupo de «Suaves Colombianos» que a comienzos de la
“década representaba el 13-14% de las compras (con unos 38 mi-
llones de sacos), ha ido aumentando su participacién en este
mercado hasta alcanzar en los ultimos cinco afios un promedio
del 15,4% (cerca de 2,7 millones de sacos), situandose como el
tercer grupo de café por volumen de ventas. Dentro del grupo,
el predominio del café de Colombia es absoluto con cerca del
90% del total. Sin embargo, en los ltimos afios las exportacio-
nes colombianas a Estados Unidos han descendido (en 1983,
tan s6lo 1,7 millones de sacos) después de experimentar en la
década de los setenta un ascenso espectacular que supuso el 20%
del total de las importaciones de café verde norteamericanas (5).
Para el conjunto de dicha década el incremento de las ventas
colombianas fue casi el 60%. Los niveles de participacién de los
paises africanos productores de este tipo de café, Kenya y Tan-

(4) Las ventas etiopes también han sido importantes hasta 1973 —un millén
de sacos como promedio—, pero desde ese afio se redujeron hasta cerca de medio
millén de sacos. En ello influy6 sin duda el cambio de régimen tras el derroca-
miento de Haile Salassie.

(5) Al igual que para el resto, se hizo evidente ﬁn considerable descenso en
1974.

54



zania, alcanzaron el 1-2% de las importaciones estadounidenses
en el periodo 1979-83.

Finalmente, el grupo «Robustas» también ha reducido su
participacién en las ventas a Estados Unidos. St a comienzos
de los afios setenta eran cerca de 6 millones de sacos y en 1973
y 1974 superaban esa cantidad, a partir de 1977 el descenso se
ha hecho sensible hasta 3-3,5 millones de sacos, pasando asi a
representar alrededor de la quinta parte de las importaciones.
Hasta 1975, Angola era el principal pais de origen de esas im-
portaciones llegando a alcanzar, en 1974, el 12,5% del total,
pero tras la guerra civil sus exportaciones se han ido reducien-
do. Las exportaciones ugandesas también sufrieron una sensi-
ble reduccién, hasta cifras inferiores al medio millén de sacos,
si bien a partir de los afios ochenta se han recuperado. La
exportacién de Indonesia en los Gltimos diez afios ha subido
desde 0,8 a 1,3 millones de sacos, pasando a representar el 7,2%
del total. Globalmente, en el periodo comprendido entre 1979
y 1983, el mercado de Estados Unidos recibié un promedio del
21,6% de las exportaciones mundiales del grupo «Robustas».

En cuanto al café procesado, Estados Unidos importé en el
ultimo quinquenio de la década pasada, un promedio anual
de 13 millones de sacos (en equivalente de café verde), casi las
dos terceras partes del total importado por los paises consumi-
dores. Esa cifra significa el 8% del café industrial producido
en el propio pais, cantidad que se eleva al 30% si s6lo se refiere
al café soluble (6). La importacién de soluble procede en mas
del 70% de Brasil y el resto de Francia, Gran Bretafia y Canada.
Este mercado norteamericano.absorbe mas de la mitad de la
exportacion de café soluble brasilefio, Gnico pais cafetero que
produce cantidades significativas de café industrial.

(6) OIC «Quarterly Statistical Bulletin on Coffee», vol. 4, N2 1, 1980. En el
capitulo V nos referimos al papel de las empresas norteamericanas y a la intensi-
ficacién del proceso de transnacionalizacién de la economia cafetera en los mer-
cados consumidores a partir de dichas empresas.
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1 1.2. Consumo

El fuerte descenso de las importaciones de café se vio afec-
tado por una paulatina reduccién del consumo de café en Esta-
dos Unidos desde hace mas de una década, a una tasa media
préoxima al 2% anual.

En el mercado estadounidense se viene generando un cons-
tatable cambio de habitos en el consumo de café, debido a
varios elementos: la disminucién del namero de bebedores de
este producto, la reduccién de la cantidad de bebida al dia
(relacionado con el nimero de tazas diarias), el desplazamiento
de gustos hacia el café instantdneo y, por ultimo, la escasa
atraccién de esta bebida para los jévenes, que se marginan de
su consumo (7). Aun asi, en 1980/81 el consumo per capita fue
de 4,6 kg. anuales, cantidad todavia importante (8).

Para el afio 1965, 1a poblacién norteamericana consumia un
promedio de 2,79 tazas de café por dia y por persona de edad
superior a los diez afios, pero a partir de este afio comienza el
descenso del consumo. En 1975, dicho promedio era de 2,20
tazas y en 1985 de 1,85 tazas (9). De 1962 a 1983 hay un des-

(7) El descenso entre la juventud es realmente intenso. En 1962, consumia
café el 25% de personas de edades comprendidas entre 10 y 19 afios y el 81% de
edades 20 y 29 afios. En 1983, dichos porcentajes se habian reducido a 7, % y
42,6% respectivamente, y a la vez se reducia al nimero de tazas tomadas por ]os
consumidores. Sin embargo, el descenso en los otros tramos de edades es mas
pausado (OIC. Documento PC 317/83 octubre 1983).

(8) Es importante sefialar que la disminucién del consumo ha afectado ni-
camente al café tostado y molido. El café soluble, al mantenerse su nivel absoluto
practicamente invariado entre 1965 y 1980, ha podido aumentar paulatinamente
su proporcién en el total consumido (A. Orlandi: «América Latina y la econo-
mia mundial del café», documento mimeografiado, Santiago de Chile, 1981,
p. 116.)

(9) Adviértase para el afio 1977 el impacto del fuerte alza de los precios de
importacién y de venta. Mientras que los precios al detail subian de 1,29 a 4 d6-
lares la libra, el consumo se reducia desde 2,2 a 1,9 tazas. Sefiala Pizano (Café
y politica econémica: aspectos de las experiencias de Colombia y Brasil»), que
los consumidores norteamericanos se adaptan ficilmente a cambios moderados
en los precios, pero reaccionan en forma negativa cuando se presentan varia-
ciones fuertes.
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censo del 41% en el consumo por persona al dia (Grafico C).
En cuanto al volumen de poblacion que toma café, las estadis-
ticas muestran que se ha reducido en un cuarto el niimero de
consumidores. En 1962, consumia café casi un 75% de la pobla-
cién estadounidense, mientras que en 1983 no llega al 53% (10).
Por otra parte, dicho consumo donde mas se ha reducido es en
el ambito doméstico, que significa dos tercios del total. Si en
1982 era de 2,57 tazas por persona y dia, en 1980 era inferior
a 1,5 tazas. Esta reduccién del consumo de café parece comtn
a la que sufren otras bebidas como el té, bebidas lacteas, choco-
lates, etc., con la excepcién de las frutas y vegetales.

El consumo de café se realiza fundamentalmente en forma
de tostado y molido —68% del total en 1978— (11), si bien el
café soluble —32% del total— ha incrementado pausadamente
su participacién desde hace bastantes afios. El referido descen-
so del consumo ha afectado sobre todo al café molido, que en
1967 representaba el 72% del total y en 1975 era el 69%.

'La inexistencia de tributacién especifica sobre el café hace
que su precio final se componga sélo de dos elementos: costes
de materia prima —importacién— y costes y beneficios de la
industria y el comercio. Para el periodo 1975-78, en tanto que
el precio al detail del café tostado pasaba de 2,38 a 5,84 délares
por kilogramo, el coste de materia prima elevaba su partici-
pacién en el mismo del 68 al 72%, descendiendo la parte corres-
pondiente los costes y beneficios industriales y comerciales (12).

2. Los mercados europeos y otros

Los paises europeos incrementaron en los Gltimos treinta
afios sus importaciones de café, multplicindolas por tres en

(10) Fuente: OIC.
(11) A. Orlandi: op. cit,, p. 116 y ss.
(12) Ibidem. p. 118.
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términos absolutos y duplicando su participacién mundial en
términos relativos (Cuadro 1). Entre ellos, los paises de la CEE
son los principales importadores con 2/3 del total europeo.

En el Cuadro 3 se recoge la relacidn de los principales

CUADRO 111.3

PRINCIPALES PAISES ABASTECEDORES DE CAFE VERDE
A EUROPA: 1972 y 1982 miles de sacos de 60 kg.

1972 1982
Sacos % Sacos %

Brasil 10.611 36,4 Brasil 9.304 27,3
Colombia 3.353 11,5 Colombia 6.151 18,1
OAMCAF 3.305 10,4 OAMCAF 5.100 15,0
El Salvador 1.083 3,7 Uganda 1.168 3.4
Guatemala 934 3,2 Costa Rica 1.076 3,2
Zaire 868 3,0 Zaire 1.038 3,0
Costa Rica 792 2,7 Kenia 1.032 3,0
India .47 1,6 El Salvador 950 2,8
México 451 1,6 Indonesia 901 2,6
Nicaragua 383 1,3 Guatemala 879 2,6
Ecuador 369 1.3 India 796 2,3
Otros 6.770 23,3 Otros 5.679 16,7

TOTAL 29.120 100,0 TOTAL 34.074 100,0

Fuente: Jacques Louis Delamare, S. A.

paises abastecedores de café verde a Europa comparando los
aftos 1972 y 1982. En ¢! se puede observar, por un lado, que si
bien se mantiene la participacién de América Latina como
principal regién abastecedora de café a Europa, también es
significativo el descenso de Brasil frente al incremento experi-
mentado por Colombia. Por otro lado, destaca el importante
incremento de los paises de la OAMCAF.
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2.1. Comunidad Econémica Europea

A partir de la segunda mitad de la década de los setenta, las
importaciones de café verde de la CEE superaron a las de Esta-
dos Unidos. Anteriormente, el nivel comunitario significé un
tercio de las compras mundiales, incrementando mis tarde
dicha participacién y alcanzando en el periodo 80-84 una parti-
cipacién relativa promedio del 42,5% de las importaciones mun-
diales, convirtiéndose asi en el primer bloque importador (13).

En cuanto a la procedencia de importaciones comunitarias
(Cuadro 4), los paises latinoamericanos mantienen el primer”

CUADRO 111.4

CEE: IMPORTACIONES DE CAFE VERSE SEGUN
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN
millones de sacos de 60 kg.

1965 1970 1975 1979 1982
Cant] % |Cant]| % |Cant| % |Cant| % |Cant} %

O.AMCAF.* 2,6| 18,21 3,21 19,1| 44| 21,1] 4,0] 17,5] 4.6] 20,2
Colombia 1,5] 10,7} 1,91 11,2] 2,8} 13,71 40] 17,5] 41} 180
Brasil 3,41 23,8] 52| 30.6] 48] 23,0] 29 129] 51| 22,4
Africa Oriental** 1,41 93] 1,2] 74| 1,7] 84| 23] 105] 241 105
El Salvador 09| 64] 09] 54| 13| 61] 1,51 60| 09| 39
Indonesia - 0.4 2,71 04 2,61 0,6 3,11 1.4 6,4] 0,6 2,6
Zaire - | - 08] 48} 07] 3.6] 1,0 46] 09] 39
Guatemala 05| 31 04] 26] 07| 33| 07} 33) 06| 26
Nicaragua 02! 14] 02] 15] 04| 20} 05] 23] 03 1.3
Costa Rica 041 2,71 03] 21] 04| 21| 04) 21] 05] 22
México *° 0,2 1.4] 0.2 1,1{ 0,2 1,21 03 1,6] 02 0,9
Etiopia 0,1 0,71 0.1 0,81 0,1 05] 03 1,41 04 1,8
Otros 29] 19.6] 23} 134 28| 13,4 3.3 146} 22| 96

Total Importaciones 14,5 ]100,0} 17.1 {100,0) 20,9 |100,0}22,6 |100,0] 22,8 |100,0

* Incluye: Costa de Marfil, Camerun, Madagascar, R. Centroafricanas, C. Brazzaville,
Gabén, Benin y Togo.
** Incluye: Kenya, Tanzania, Ghana, Sierra Leona, Nigeria y Liberia.
Fuente: Jacques Louis Delamare, S. A.: Coffee repport (varios) y OIC (Boletin estadis-
tico trimestral).

(13) A comienzos de la década representaba el 32,2% y el 62% de las impor-
taciones mundiales y europeas, respectivamente, y a finales de ella dichos por-
centajes se habian elevado hasta 36,4% y 67,4%, es decir eran superiores en mis de
cuatro puntos.
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CUADRO I111.5

CEE: IMPORTACIONES DE CAFE VERDE SEGUN GRUPOS
millones de sacos de 60 kg.

1965 1970 1975 1979 1982

Cant.\| % {Cant.\ % |Cantd % [Canty % |Cantt %

Arabicas no lavados 3,6 | 246] 54| 31,51 49} 23,6] 3.3| 145 10,6} 31
Suaves Colombianos 1,71 1221 22112,7] 32| 152] 437 192 79| 23
Otros Suaves 3414232 37| 21,6] 48} 232] 58] 25.3] 47| 13
Robustas 58) 40,0 58 34.,1] 80| 28.0] 9.2| 41,0 10,9 31

TOTAL 14,5 |100 | 17,1 1100 { 20,9 [100 |22,6]100 | 34,1 |100

1
2

.8
9

Fuente: ].L. Delamare, Coffee report, varios y OIC, Boletin Estadistico trimestral.

CUADRO 111.6

R.F. ALEMANIA: IMPORTACIONES DE CAFE SEGUN GRUPOS

Y PAISES miles de sacos de 60 kg.

TIPOS DE CAFE Y 1954 1964 1974 1980 1981

PAISES DE ORIGEN  [Sacos| % |Sacos| % {Sacos| % |{Sacos| % |Sacos| %

SUAVES COLOMB.

Colombia 309 18,0] 911| 21,3|1.353] 25,3]{2.526 | 36,2|2.740]| 36.6
Kenia - |l-1-1- 341| 6,4 555| 8,0] 429 5,7
Tanzania 477 27 — | — 140] 2,6] 269] 39| 372| 5.0
OTROS SUAVES
Costa Rica 143 83| 298| 7,0 250 4,7 208] 3,0 274| 3.7
El Salvador 88| 5,1} 771| 18,0 727| 18,6] 876| 12.6[1.110| 14,8
Guatemala 573 38,3] 342 8,0 445¢ 83| 310| 4.4| 311| 42
Honduras 3] 02 711 1,7 162| 3,00 153| 22| 119] 1.6
México 66| 3,9] 181]| 3,1] 199] 3,71 115 L7 67] 09
Nicaragua 14} 08| 116] 2,7 190 3,6] 166| 24| 160| 2.1
ARAB. NO LAVADOS
Brasil 719 41,8] 776} 18,1 270 5,0] 464| 6.6] 690 9,2
ROBUSTAS 919 17,21 576| 83| 553 7.4
OTROS 274| 15,9] 860| 20,1 351| 6.6 749| 10.7| 658| 8.8

Total Importaciones 1.720 1100,0[4.276 |100,0{ 5.347 |100,0} 6.967 [100,0|7.483 {100,0

Fuentes: Diego Pizano, «Procesamiento y Mercado del Café en la Repiblica Federal

Alemana». Fondo Cultural Cafetero, 1981. Complete Coffee Coverage No. 9749
febrero 25/82.
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CUADRO 111.7

FRANCIA: IMPORTACIONES TOTALES DE CAFE VERDE
SEGUN GRUPOS Y PAISES 1979 - 1983 miles de sacos de 60 kg.

Prome-| Partici-

Tipos de café y dio pacion
Paises de origen 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 |1979/83| Porcentual]
SUAVES COLOMBIANOS| 377 | 409 | 347 | 342 | 363 368 7.1
Colombia 288 1 334 | 282 | 285 294 297 5,7
Kenia 71 63 46 31 32 49 1,0
Tanzania 18 12 19 26 37 22 0,4
OTROS SUAVES 621 | 596 | 579 | 543 | 529 574 11,0
Haiti 96 133 82 86 | 110 101 1,9
Nicaragua 44 45 67 93 93 68 1,3
Costa Rica 81 76 80 72 64 75 1,4
México 142 114 115 92 58 104 2,0
Ruanda 25 11 5 11 49 20 04
El Salvador 78 49 69 39 49 57 1,1
Cuatemala 44 51 52 33 41 44 0.9
India 18 21 26 24 20 22 0,4
Honduras 26 17 20 39 16 24 0.5
Burundi 23 33 30 19 12 23 0,4
Papuia - N. Guinea 7 24 12 15 6 13 0,3
Ecuador 15 9 2 5 2 7 0,1
Otros 22 13 19 15 9 16 0.3
BRASILENOS Y OTROS
ARABICAS 844 | 973 | 1.069] 1.139] 1.231| 1.051 20,2
Brasil 641 783 | 912 11.004 | 1.033 874 16,8
Etiopia 100 130 § 144 124 195 139 2,7
Otros 103 60 13 11 3 38 0,7
ROBUSTAS 3.307 | 3.172 {3.036 | 3.160 [ 3.119 | 3.159 60,7
Costa de Marfil 1.196 | 1.202 | 1.109 | 1.350 | 1.228 | 1.217 23,3
Zaire 475 | 475 | 557 | 446 | 400 471 9,1
Madagascar 138 174 | 218 | 270 | 385 237 4,6
Camerin 519 469 | 431 439 | 359 443 8,5
Uganda 358 | 310 186 | 243 | 246 269 52
Rep. Cent. Africana 127 131 171 161 174 153 2,9
Indonesia 268 252 213 100 110 189 3.6
Otros 2251 259 153 151 219 180 3,5
OTROS PAISES 23 21 111 64 38 51 1,0

TOTAL IMPORTACION {5.172 | 5.171 15.142 | 5.248 | 5.280 | 5.203 100,0

Fuente: Complete Coffee Coverage - 9234 de febrero 6/80, 9741 de febrero
12/82, 10273 de marzo 23/84.
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lugar, pero mostrando importantes oscilaciones. En 1965 repre-
sentaban el 56,3% de las compras y aun en 1970 el 63% de las
mismas, pero cinco ainos después dicho porcentaje era del 54,8%
y en 1982 del 52% aproximadamente. Estas oscilaciones se han
producido en paralelo con las compras a paises africanos que,
en 1965, alcanzaban su maxima cota del 40,5% del total y en
1970 habian retrocedido por debajo del 35%, para recuperarse
después en porcentajes comprendidos entre 37 y 39%.

El «Robustas» durante los afios setenta ha sido el grupo
de café del que se importaron mayores cantidades, a conside-
rable distancia del resto, puesto que en general casi duplicé las
correspondientes a los otros grupos. En los afios ochenta, ese
liderazgo ha seguido manteniéndose, si bien con menor par-
ticipacién. El grupo de «Arabicas No Lavados» descendio ace-
leradamente su participacién en la anterior década desde 5,4.
a 3,3 millones de sacos, significando menos del 15% del total
de las compras comunitarias en 1974. No obstante, la impor-
tante recuperacién de Brasil ha permitido que este grupo parti-
cipe en 1982 con el 31,1% del total de importaciones.

El grupo de «Suaves» ha aumentado sus ventas, signifi-
cando a finales de los setenta y comienzos de los ochenta alre-
dedor del 46% del total importado por la CEE.

En cuanto a bloques de paises destaca, por un lado, la
OAMCAF, que es el bloque exportador de mayor entidad; sin
embargo, desde 1975, el volumen de sus ventas disminuyo,
reduciéndose en casi cuatro puntos su participacién en el total
de compras comunitarias; a comienzos de los ochenta ha de-
mostrado una ligera recuperacion.

El bloque de paises orientales africanos (Kenya, Tanzania,
Uganda, Ghana, Nigeria, Liberia y Sierra Leona) ha duph-
cado su exportacién en la ultima década, destacando funda-
mentalmente el ascenso de Kenya y Tanzania, del grupo «Sua-
ves Colombianos». A finales de 1982, este bloque significaba
el 10,5% de las compras de la CEE (14).
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La caida en la participacién de las ventas brasilefias resulté
espectacular en la década pasada. En 1970 eran superiores a
cinco millones de sacos, y en 1979 resultaban inferiores a los
tres millones, perdiendo casi 18 puntos en su participacién
relativa, habiéndose recuperado, no obstante, a comienzos de
los ochenta como ya ha sido sefialado.

El esfuerzo productor y exportador de Colombia se ha visto
muy particularmente reflejado en sus ventas a la CEE dupli-
candose en el espacio de esta década y alcanzando en 1982 mas
de cuatro millones de sacos, convirtiéndose en el segundo pais
abastecedor del bloque comunitario, detrds de Brasil. Los
paises centroamericanos incrementaron levemente su partici-
pacién en la pasada década hasta alcanzar cerca de un cuarto
del total de las importaciones, con unos cinco millones de
sacos, reduciendo sensiblemente su participacién hasta repre-
sentar s6lo un 14% en 1982. Finalmente, Indonesia ha elevado
ostensiblemente sus ventas, triplicindose a lo largo de 1a década, .
hasta alcanzar casi el millén y medio de sacos, pero mostrando
en los afios siguientes una pérdida importante de participacién.

La Comunidad Europea fija un impuesto arancelario del 5%
para la importacion de grano verde y entre el 13 y el 18% para
las distintas variedades industriales (tostado, soluble y molido
con o sin descafeinar). Ademas, cada pais establece una tribu-
tacion especifica, segiin veremos a continuacion.

No obstante, junto a estos rasgos globales es necesaria una
concrecién de los esquemas de importacién de café, segiin los
distintos paises integrados en la Comunidad. Especificamente
vamos a tratar sobre los esquemas de importacién de la Repu-
blica Federal Alemana y de Francia e Italia. Posteriormente

(14) Esta evolucién de la exportacidn de café procedente de paises africanos
resulta de interés por cuanto es necesario establecer las posibles repercusiones
de la Convenciéon de Lomé. Sobre ello trataremos mas adelante.
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abordaremos el tema de las Convenciones de Lomé I y II y de
su impacto sobre las compras comunitarias.

2.1.1. Los mercados de Alemania Federal, Francia e Italia (15)

La Republica Federal de Alemania es el principal importa-
dor europeo y el segundo del mundo detras de Estados Unidos.
Sus importaciones se incrementaron desde 2,1 millones de sacos
en el periodo 1951/60 hasta 6,2 en el periodo de 1971/78 y 7,4
millones de 1981/82. En 1982 significaron cerca de la tercera
parte de las compras de la CEE, superando los 7 millones de
sacos. Francia (segundo europeo y tercer mundial), con algo
mas de 5 millones de sacos, participa con.cerca del 20% en las
importaciones de la Comunidad, e Italia, con alrededor de 4
millones de sacos, significa el 16% de las importaciones comu-
nitarias.

Las importaciones procedentes de Latinoamérica represen-
taron en 1979 mas del 70% para el caso de Alemania Federal,
apenas el 30% para Francia y el 46% para Italia. En 1982 dichas
participaciones han sido del 71%, 34,5% y 50% respectivamente.

Por su parte, las importaciones de Africa y Asia (grupo de
«Robustas» principalmente) representaron en 1979 menos del
28% para Alemania Federal, mas del 70% para el caso de Fran-
cia y alrededor del 55% en el caso de Italia; en 1982 aquéllas
significaron un 27%, 65% y 50% respectivamente.

Brasil fue el principal proveedor de café de Alemania hasta
los afios previos a la Segunda Guerra Mundial, perdiendo su
participacion en forma paulatina (del 50% en los afios de la
postguerra al 9,1% en 1981) en favor de Colombia y de algunos
paises africanos. En los Gltimos afios alrededor de la mitad de
las importaciones alemanas de procedencia latinoamericana

(15) Para un estudio mas detallado de estos mercados puede consultarse el
trabajo ya mencionado de Alberto Orlandi y el de Diego Pizano Salazar: «Proce-
samiento y mercado del café en la Repablica Federal Alemana», Fondo Cultural
Cafetero, Bogota, 1981.
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son colombianas, y una participacién importante la ostentan el
numeroso grupo de paises centroamericanos. Es decir, resulta
una importacién de «alta calidad» basada en el consumo de

cafés suaves (16).
Para Francia, las importaciones latinoamericanas proceden

fundamentalmente de Brasil y de Colombia, éstas con tenden-
cia a incrementarse, mientras que el resto queda bastante diver-
sificado entre los paises de la zona (17).

(16) A lo largo de la década de los setenta las importaciones de origen brasi-
lefio se han reducido a la mitad, perdiendo casi 10 puntos de su participacién
en el total de compras alemanas. Las de origen colombiano se han duplicado
hasta alcanzar los casi dos millones y medio de sacos, constituyendo mas de un
tercio del total, y las 'ventas del resto de paises latinoamericanos han variado
desigualmente, incrementandose sobre todo las de los cuatro principales paises
centroamericanos (El Salvador, Costa Rica, Guatemnala y Nicaragua) todos ellos
superiores al cuarto de millén de sacos.

Las importaciones de procedencia africana se elevaron ligeramente en la pri-
mera mitad de la década, desde 1,2 a 1,5 millones de sacos, para después descen-
der ligeramente y estabilizarse en torno a 1,4 millones de sacos. En su conjunto,
en esa década, han descendido bastante las compras de la OAMCAF (reducién-
dose a la mitad) y se han duplicado las de Africa Oriental. Las importaciones
indonesias han progresado notablemente desde cien mil hasta un millén de
$acos.

(17) Durante la altima década, se ha producido una notable caida de las
ventas brasilefias que han pasado de representar casi una cuarta parte a ser infe-
riores a la octava parte del total importado. Las ventas colombianas, aunque
elevandose del 1% hasta el 15%, apenas resultan significativas, y algo mas se ele-
van los «Otros Suaves», merced principalmente al avance de las ventas mexi-
canas. En conjunto, los cafés suaves han triplicado su volumen, pero siguen re-
presentando menos de la quinta parte de las compras francesas.

Las compras a paises africanos se elevaron en mas de medio millén de sacos,
entre 1970 y 1975 (de 2,7 a 3,3), de los cuales 2,7 millones procedian del bloque
de la OAMCAF vy 0,1 del bloque oriental. A partir de ese afio y tras la caida de
1976 y 1977, la posterior recuperacién estabilizé esas compras en 3,2 millones de
sacos, de las que 2,1 millones proceden de la OAMCAF y 0,4 del 4rea oriental. De
este modo, el bloque de la OAMCAF que, en 1970, representaba mas del 62% del
total de importaciones francesas, en 1975 descendia al 51% y en 1979 al 40,6%. En
conjunto, las compras francesas al continente africano han descendido ligera-
mente desde 1975 y se han diversificado en detrimento del bloque de a OAMCAF
(en su mayoria, antiguas colonias suyas) principalmente Costa de Marfil y Ca-
menin, y en beneficio de los paises orientales y de Zaire.
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Para Italia, el abastecimiento cafetero procedente de Amé-
rica Latina en 1982 se distribuye asi: casi las dos terceras partes
son de origen brasilefio, alrededor del 18% «Suaves Centrales»
y cerca del 7% procede de Colombia (18).

Las compras germanas a paises africanos proceden en un
60% de la zona oriental (precisamente con aquellos paises
que producen café del grupo «Suaves Colombianos», Kenya
y Tanzania), y sélo una cuarta parte tiene su origen en la
OAMCAF (Costa de Marfil, Camerin, Madagascar). Una can-
tidad similar a esta ultima procede de ASla y Oceania, prefe-
rentemente de Indonesia.

Las 1mportac1ones francesas de paises africanos, casi dos
terceras partes del total, se orientan fundamentalmente al blo-
que de la OAMCAF, mis del 40% ‘de las compras totales y del
65% de las compras a paises africanos, mientras que las proce-
dentes de Africa Oriental significan menos del 10% de las com-
pras africanas y una cantidad similar procede de Zaire.

La adquisicidn italiana a paises africanos procede casi en su
mitad del area de la OAMCAF y una quinta parte de los paises
afro-orientales, en tanto que las importaciones procedentes de
la zona asiatica (Indonesia) significan un 15% del total.

Pasando a analizar el consumo, la tributacién y los precios,
Alemania ha ido aumentando su participacién en el consumo
mundial de café, representando en 1981/82 un 13,7%. El con-
sumo de café «per ciapita» germano ocupa el octavo puesto a
nivel mundial, superado por cuatro paises nérdicos (Finlandia,
Suecia, Dinamarca, Noruega) y por Holanda, Bélgica y Aus-

(18) A lo largo de la década de los setenta, las ventas brasilefias se han redu-
cido en 0,8 millones de sacos (44%). Si en 1970 representaban los dos tercios del
total de compras italianas, en 1979 ya eran inferiores al 28%. Las compras de
origen africano (1,3-1,4 millones de sacos) se elevaron rapidamente hastra 1977,
para después estabilizarse en el volumen antes sefialado, incrementiandose en
estos diez afios en 16 puntos su participacion relativa en el total de compras. Las
compras al bloque de 1a OAMCATF en los tltimos cinco afios se han reducido en
términos absolutos (de 0,8 a 0,6 millones de sacos), disminuyendo también su
participacién relativa en cinco puntos.
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tria, segun se aprecia en el Cuadro 8. Entre 1974 y 1982, dicho
consumo se ha elevado desde 5,6 a 7,4 kilogramos (equivalente
en café verde) por persona y afio (19). Cerca de las dos terceras
partes del consumo se hace en forma de tostado y molido, dis-
tribuyéndose el resto de forma similar entre el suave natural,
suave tostado y descafeinado.

A pesar del obsticulo que supone la fuerte tributacién in-
terna que recibe el café, la fortaleza del marco y el incremento
de la demanda de consumo han hecho posible una relativa
estabilizacién de los precios al detail (20). En marcos constan-
tes de 1975, el indice de precios al detail se elevd a 112.en 1976
y al 153 en 1977, para descender a 119 en 1978, es decir, por
debajo del promedio de 1970-73 que habia sido de 124. La ines-
tabilidad de los precios internos del café en Alemania es signi-
ficativamente menor a la inestabilidad de los precios interna-
cionales del grano (21).

En la Republica Federal de Alemania, la tributacién sobre
el café incide en las fases de importacién y consumo, ademas
del IVA (Cuadro 9). Los derechos arancelarios para los paises
latinoamericanos (participes del Sistema Generalizado de Pre-
ferencias) eran del 5% para el café verde y del 12% y 9% para el
tostado y soluble, respectivamente, en tanto que eran nulos
para los paises africanos de la Convencién de Lomé. Sin em-

(19) Existen diversos métodos para medir el consumo de café en Alemania: el
método de la desaparicién (medicién de las importaciones netas y su ajuste en
funciéon de los cambios en el nivel de inventarios); el método de la disponibi-
lidad (agregacién de la produccién doméstica de café y las importaciones netas),
y el método basado en el anlisis de la recaudacién fiscal (ingresos del Gobierno
Federal obtenidos por la existencia del impuesto especial sobre el café). La parti-
cipacién porcentual que damos se basa en el método de la desaparicion. Un ana-
lisis mayor en relacién con el consumo «per capita», la funcién consumo y las
caracteristicas de los consumidores alemanes es realizado por Pizano, op. cit.

(20) El impacto de la fase alcista de 1976/77 produjo s6lo una ligera baja en
el consumo (del 8%), rapidamente superada: 5,7 millones de sacos importados en
1975, 5,8 millones en 1977 y 6,2 millones en 1978.

(21) A. Orlandi: op. cit,, p. 105 y s.s. Pizano: op. cit., p. 71.
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CUADRO 111.9

R.F. Alemania: Desagregacién del precio del café al consumidor
1971 - 1981 Marcos por kilo procesado

197111972 \1973 |1974 |1975 }1976 |1977 |1978|1981**

Precio final 16,3(15,8116,1116,3115,9 (18,7 [24,5{21,0] 20,1
Costo café verde 4,3] 44| 4,6 49| 4.2 7,7]13,4] 9.3 7.8
Aranceles ' 02| 02| 03] 03] 03] 02| 04] 05| 04

Impuesto especial del café 45] 45) 45| 45) 45 45| 45| 45| 45
Impuesto valor agregado 08| 0808 08]08(1,1] 1,3 1,2 1,2
Costos y margen de gananc® | 65| 59| 59 58] 6,1 | 521 49| 55 62

* Se estima por residuo.
** Provisional
Fuente: Deutsche Kaffee Verband. Organizacién Internacional del Café.

bargo, el efecto global de los tres impuestos sefialados sobre el
precio final ha ido disminuyendo desde 33,7% de 1971 al 30% en
1981, elevando su participacién el coste de la materia prima,
del 26,4% al 38,8%, y reduciéndose el componente de costes y
beneficios comerciales e industriales del 39,9% al 30,8% (Cua-
dro 9).

El consumo interno del mercado francés se distribuye entre
un 50% de café tostado en grano, algo mas de un 30% de solu-
ble y un 20% de café molido. Su consumo «per capita» es el
noveno mundial detrds de Alemania Federal, habiéndose incre-
mentado entre 1972/73 y 1981/82 desde 5,0 a 5,9 kg. (en equi-
valente de café verde) por persona y afio. En francos corrientes,
el precio del café tostado paso de 17,36 francos por kg. en 1975
a 47,44 francos en 1977, para descender en 1979 a 36,22 francos
y a 20,62 francos en 1984 (22).

Por otra parte, la repercusion de la fiscalidad es muy infe-
rior a la correspondiente al caso de la Republica Federal de

(22) G. Gordon Paton: Complete Coffee Coverage, n® 10.334. Junio 20/1984.
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Alemania. La exencién de derechos arancelarios para los cafés
africanos implica que s6lo un porcentaje pequefio de las
importaciones esta sujeto a gravamen —similar al de la Rept-
blica Federal de Alemania—, en tanto que el IVA es el 6,5% y
no existe imposicién al consumo. Entre 1975 y 1979, la impo-
sicién ha estabilizado su participacién en el precio al detail,
alrededor del 7%, en tanto se ha elevado la participacién de los
costes de café verde del 38 al 48% y ha descendido la de los
costes y beneficios industriales y comerciales del 54 al 45% (23).

Finalmente, el consumo «per capita» italiano esta situado
en el décimo lugar mundial, con algo menos de 4 kg. (en equi-
valentes) por persona y afio, y el grado de fiscalidad significa
cerca del 30% del precio al detail, semejante al caso aleman.

2.1.2. Los otros paises comunitarios

El resto de paises comunitarios vienen a significar algo
menos del 30% de las compras de la CEE y absorben casi un
tercio de las ventas brasilefias, un 30% de las ventas colombia-
nas, otro 30% de «Otros Suaves», un cuarto de las africanas y
un décimo de las ventas asiaticas a la Comunidad.

Holanda representa alrededor del 10% de las compras de la
CEE, con unos 2,2 millones de sacos. Importa algo mas del 60%
de Latinoamérica, siendo algo méas de la mitad del tipo «Sua-
ves Colombianos», otra tercera parte del tipo brasilefio y el
resto de paises centroamericanos. Otro 30% procede de Africa,
del cual el 60% procede de la OAMCAF,y menos del 20% de la
zona oriental. En 1981/82 su consumo «per capita» era el
quinto mundial, con 8,32 kg. (en equivalente de café verde)
por persona y afio. El porcentaje de consumo de café soluble

viene a ser la quinta parte del total.
Gran Bretaiia representa el 6-7% de las compras de café verde

de la Comunidad, con alrededor de millén y medio de sacos. Mas

(23) A. Orlandi: Op. cit. p. 110 y s.s.
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de la mitad de este café procede del continente africano, y de ello
entre un 50 y un 70% es comprado a paises de la zona oriental
(algunas de sus ex-colonias pertenecientes a la Commonwealth)
y entre un 30-40% al bloque de la OAMCAF. Con respecto a La-
tinoamérica, un volumen de compras considerable procede
tanto de Brasil como de Centroamérica (Guatemala y Costa
Rica), representando en total mas de la tercera parte. En su
mercado interno, todavia reducido aunque en ascenso, cerca
del 80% se consume en forma de café soluble. Es asi que Gran
Bretafia, a diferencia de otros paises consumidores que
importan el grano, importa café soluble, principalmente de
Brasil, enfrentandose en la actualidad dichas compras con
reglas restrictivas de la CEE en cuanto a su esquema de prefe-
rencias genrealizadas, lo cual presenta un futuro dificil a las
exportaciones brasilefias. En el altimo quingquenio las impor-
taciones de café procesado han significado la mitad de la
capacidad productiva de su industria nacional, con tendencia
a proseguir incrementandose (24).

Bélgica y Luxemburgo absorben otro 6-7% de las compras de
café verde de la CEE (25) y Dinamarca alrededor del 4% siendo
el tercer pais del mundo en consumo «per capita» con 11,5 kg.
en 1982. En los ultimos afios cerca de la tercera parte de las im-
portaciones proceden de Brasil y a continuacién figuran Colom-
bia y los paises de la OAMCAF,que cubren porciones del 10-15%
y el 8-10% respectivamente.

2.2. Otros paises de cierta importancia

2.2.1. Paises Escandinavos

Finlandia y Suecia son los paises de mayor consumo «per

(24) OIC: Op. cit. p. 50 ss.

(25) Resulta dificil establecer una distribuciéon de zonas y grupos de café im-
portado, en tanto las estadisticas arrojan entre un 30-40% de origen «no identi-
ficado».
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capita» de café, con 13,0 y 12,2 kg. por persona y por afio
para 1981/82.

Finlandia era ya el pais de mayor consumo relativo en
1973/74 con 13,9 kg. por persona, pero incluso en los Gltimos
afios las importaciones siguieron creciendo a buen ritmo; de
modo que, si en 1978 estaban préximas a 870.000 sacos, en 1982
superaban el millén de sacos. Mas de la mitad de estas com-
pras fueron de cafés suaves (Colombia y paises centroameri-
canos), en tanto que Brasil y los paises africanos, en propor-
cién similar, cubrian la otra parte de las importaciones. Entre
los africanos, eran los orientales quienes abastecian esas com-
pras, de modo que la calidad del café consumido llega incluso
a superar la de Alemania Federal y Holanda.

Suecia ha reducido su nivel de consumo, que en 1972/78 era
de 13,5 kg. por persona frente a 12,2 en 1981/82. Sus importa-
ciones se sitian entre 1,5 y 1,6 millones de sacos. Estas compras
proceden en mas de la mitad de Brasil, alrededor de un 10% del
Africa (zona oriental) y la otra mitad de «Suaves» 25% de Co-
lombia, y 7% de «Otros».

Noruega participa mas modestamente en el comercio del ca-
fé, con unas compras que en 1982 superaron los 650.000 sacos
anuales, principalmente importados de Brasil, y en menor pro-
porcidn, de paises productores de «Suaves».

2.2.2. Paises del Este Europeo

Las importaciones de café del bloque del Este Europeo fue-
ron creciendo a un ritmo lento desde comienzos de la Gltima
década. Sin embargo, la fase alcista de 1976/77 provocé una
caida de sus compras, recuperandose posteriormente alcanzado
su nivel maximo en 1981 (Cuadro 10). El comercio se realiza en
régimen de intervencion estatal en todos los paises, y la mayor
parte de las compras pertenecen a la URSS (un tercio del total).
Este intervencionismo garantiza unos precios estables, pero al-
tos, de manera que el consumo casi queda reducido a los extran-
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CUADRO 111.10

PAISES DE EUROPA ORIENTAL: IMPORTACIONES DE CAFE
VERDE SEGUN ZONAS DE ORIGEN
(miles de sacos de 60 kg.)

1978 1979 1981 1982
Cant. % | Cant. | % { Cant. % | Cant. | %

Brasil 886,0| 32,01 1.133,9| 37,9|1.357,0| 39,2| 860,0 | 27,7
Colombia 266,7| 9,6] 334,6| 11,2| 208,7| 6,0 5500 | 17,7
Otros Latinoamericanos 2454{ 88| 446,7] 149] 221,7{ 6,4] 4104|132
TOTAL LATINOAMERICA |1.898,1] 50,4|1.915,2| 64,011.789,9} 51,6]1.820,0 | 58,6
O.AM.CAF. . 198,4] 7,0] 121.6] 41| 376,4| 109] 190,0] 6,1
Angola 360,01 13,01 292,1| 98| 279,4| 80| 250,0| 8,1
Africa Oriental 119,8| 3,8 41,0] 14| 1023| 3,0 1500]| 48
TOTAL AFRICA 673,2] 24,2} 454,7] 152| 758,1| 21,9} 290,0 | 19,0
India 260,0] 9,4] 2950| 9,8 523,9| 151] 490,0] 158
TOTAL ASIA Y OCEANIA 297,01 10,7| 814,5} 10,5 673,0] 19,4] 6700 ] 21,6
No identificados 408,0| 14,7] 307,00 102] 247,5{ 7,1 20,01 0,7
TOTAL 2.776,8100,0] 2.991,7 }100,0| 3.466,0]100,0{ 3.100,0 {100,0

Fuente: FEDERACAFE, Economia Cafetera.

jeros que viven y visitan esos paises. Para el consumo interno
se utilizan productos sustitutivos, principalmente achicoria. Los
criterios de sus compras parecen complejos, y en todo caso es’
evidente que influyen las pautas de accién politica exterior co-
mo bloque, lo que provoca frecuentes desviaciones de comercio.

Los paises latinoamericanos, y fundamentalmente Brasil,
suministran aproximadamente mas de la mitad de las compras
de este bloque,si bien los paises africanos y la India han incre-
mentado su participacion en los Gltimos afios.

Sin duda, el mercado de este bloque de paises atin no absorbe
un minimo de lo que en el futuro puede suponer su consumo,
en la medida en que su nivel de vida puede ir superindose y en

sus habitos de consumo pueda arraigar este producto como be-
bida (26).

(26) Segun datos de IBC y FEDERACAFE, tanto Colombia como Brasil
comienzan a tomar mayor interés por los mercados del Este europeo. En 1980, las
ventas brasilefias y colombianas fueron respectivamente: a Polonia 482.560 y
142.831 sacos; a Checoslovaquia 158.210 y 11.950; a Rumania de 132.271 y 61.665
sacos y a la R.D.A. de 312.876 y 176.035 respectivamente.

76



2.23. Japén

El consumo de café en Japén es todavia mediano, sin embar-
go se encuentra en rapido ascenso y alcanza ya cotas significa-
tivas. Entre 1972 y 1982 la tasa «per capita» se duplicé desde 0,89
a 1,81 kg. por persona y aiio. Si, en 1960, las compras de café
verde eran ligeramente superiores a los 150.000 sacos, en 1970
superaba 1,3 millones, en 1976 los 2,4 millones y en 1982 supe-
raron los 3,5 millones de sacos.

Entre los motivos del incremento del consumo de café, cabe
citar como mads relevantes: el cambio de habitos, debido al acer-
camiento a costumbres occidentales; la posibilidad de obten-
cién del producto a precios asequibles; y también el objetivo
empresarial de convertirse en productores de café soluble con
destino a diversos paises occidentales.

A lo largo de la década de los setenta, Brasil ha mantenido
unas ventas entre 0,5-0,6 millones de sacos, que determiné un
descenso relativo desde el 37 al 27% sobre el total de importa-
ciones de café verde, incrementdndose no obstante dicha parti-
cipacién en los afios transcurridos del actual decenio hasta al-
canzar el 30,7% en 1983, con mas de un millén de sacos impor-
tados por Japon.

Los paises africanos con un volumen de ventas algo superior,
pero también en ligero descenso, han reducido su participacién
en otros diez puntos. Mayoritariamente las compras proceden
de Costa de Marfil y, después, de Uganda. Las compras de cafés
Suaves proceden principalmente de Colombia (13,4% en 1983),
Uganda y Guatemala, seguidos de Peru. En conjunto, estos Sua-
ves,mientras en 1975 representaron el 21,8% del total de impor-
taciones, en 1983 incrementaron dicha participacién al 25% (27).

Es asi que, segun parece, la situacion cafetera japonesa mues-
tra un horizonte para los préoximos afios de mayor importancia
que el actual en importacién y consumo.

(27) Federacafé: Economia Cafetem. Vol. 19, n? 10. Octubre, 1984.
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2.2.4. Otros mercados

Cabe citar otros mercados que en los ultimos afios vienen
adquiriendo relativa importancia, tales como el mercado suizo
(mas de un millén de sacos importados), algunos paises latino-
americanos (como Argentina), que en 1980 ha importado mas
de medio millén de sacos de Brasil y Colombia, y por supuesto
el mercado espafiol, al cual dedicaremos los capitulos: VII-IX
del presente estudio.
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CAPITULO 1V

EL MERCADO INTERNACIONAL
DEL CAFE






1. Caracteristicas Generales

Al estudiar la situaciéon del mercado internacional de este
producto basico, conviene tener presente algunos aspectos es-
tructurales que condicionan el comportamiento de este mer-
cado.

Ya hemos sefialado la estrecha dependencia del café para las
economias de la mayoria de los paises productores, tema que
trataremos con mayor profundidad en el capitulo IV para el
caso de los paises latinoamericanos —desde el punto de vista de
generacién de divisas, de fuente de recursos fiscales, de creacién
de empleo y en general de nivel de actividad econémica—. Por
lo tanto, muchos de los problemas, tanto de caracter estructural
como coyuntural, asi como la fijacién de politicas nacionales
estaran ligadas directamente con el comportamiento nacional
e internacional de dicho producto primario.

En este Gltimo aspecto, la evolucién de los precios inter-
nacionales constituyen un elemento fundamental en la capta-
cién de ingresos por parte del pais exportador. La historia de
los precios del café en los Giltimos cien aitos muestra que han
estado sujetos a importantes fluctuaciones de corto plazo y tam-
bién a ciclos de largo plazo. Dichas oscilaciones han estado in-
fluidas por las bajas elasticidades de oferta y demanda combi-
nadas con los altibajos que se han registrado en la produccién
debido a conflictos politicos, catastrofes, heladas, huelgas, etc.
Resulta importante sefialar también, entre los factores que in-
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fluyen sobre los precios, las operaciones de caricter especula-
tivo realizadas tanto en las Bolsas de Londres y Nueva York co-
mo en general en los mercados de futuros.

Los objetivos, politicas y fijaciéon de mecanismos entre paises
productores y consumidores a través del Convenio Internacional
del Café (al cual dedicaremos especial atencion en el siguiente
epigrafe) es otro elemento que influye en la evolucién de los
precios.

Un factor importante que también viene afectando a los pai-
ses exportadores de productos basicos en los ultimos afios es el
relacionado con el mayor grado de elaboracién de los productos,
que se ven afectados por las barreras arancelarias y paraaran-
celarias fijadas por los paises industrializados. En el caso con-
creto del café, los intereses de los paises exportadores que tien-
den a realizar un mayor procesamiento del grano se encientran
enfrentados en sus politicas de comercializacién con la estruc-
tura arancelaria escalonada de los paises industrializados.

A lo anterior se aitaden en muchos casos las politicas de com-
‘pra de las empresas tostadorasjy/o productoras de café soluble
de los paises-consumidores y en particular de las empresas trans-
cionales (tema que abordaremos en el siguiente capitulo) quie-
nes dedican al café una proporcién relativamente pequefia de
sus actividades (medida en términos de ventas, de activos fijos o
de beneficios totales), pudiendo sacrificar de este modo sus po-
siciones de corto plazo y aceptar por ejemplo una reduccién
temporal de sus ventas en beneficio de sus intereses de mas largo
plazo (1).

Ademas de las caracteristicas antes sefialadas hay que tener
presente otros factores que inciden en el mercado internacional
del café tales como: la relacién entre inventarios y espectativas,
la evolucién de la demanda mundial (tema estudiado en el ca-

(1) Orlandi, A.: op. cit.,, pag. 20. -
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pitulo III), la estructura del mercado, el impacto de los dese-
quilibrios monetarios internacionales y otros.

2. Precios y Convenios Internacionales

2.1. Consideraciones previas sobre precios

En el analisis de la evolucidn histérica de los precios se pue-
den considerar cuatro componentes principales (2).

a) Una tendencia secular que depende del proceso inflacio-
nario seguido por las economias desarrolladas.

b) Un componente ciclico de largo plazo determinado basica-
mente por las fluctuaciones de la produccién, frente a la
inelasticidad de precios de la demanda de café, dado el re-
traso existente en la respuesta de la oferta, estimandose una
duracién aproximada en los ciclos de 25 afios.

¢) Un componente ciclico de corto plazo, con una duracién
de dos o tres afios, dependiendo de factores tales como las
caracteristicas del producto (buenas o malas cosechas), fac-
tores econémicos (variaciones coyunturales de las econo-
mias) y factores aleatorios (heladas, sequids, guerras).

d) Un componente residual originado por oscilaciones ante
hechos imprevistos (politicos, climatolégicos, etc.).

Otro de los aspectos importantes para abordar el estudio de
los precios del café se refiere a las cotizaciones obtenidas en los
diferentes mercados donde se realizan las transacciones. Los
principales mercados son los de Nueva York y Londres y aunque
las transacciones que en ellos se realizan representan una peque-
fia parte del comercio mundial, sus cotizaciones sirven deé refe-
rencia para el resto de transacciones mundiales (Cuadro 1).

(2) Junguito Roberto y Pizano, Diego: «El mercado internacional del café
y la politica cafetera colombiana». En Reveiz Edgar: La cuestion cafetera.
Universidad de los Angeles, Bogota, 1980.
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CUADRO IV.1

PRECIOS DEL CAFE EN EL MERCADO DE NUEVA YORK
PROMEDIOS ANUALES. ANOS CAFETEROS 1954/55 - 1982/83
centavos de délar la libra

Suaves Otros Ardbicas Media oIrc
Colombian. |Suaves |No Lavados |Robustas| cuatro 76
1954/55 66,04 61,81 60,81 44,83 58,37 53,32
1955/56 72,30 68,88 56,63 36,58 58,60 52,73
1956/57 62,24 63,77 58,29 37,04 56,83 50,41
- 1957/58 54,50 52,23 51,31 39,55 49,39 45,89
1958/59 46,18 43,58 38,79 31,70 40,06 37,64
1959/60 44,98 41,74 36,49 23,81 36,75 32,78
1960/61 43,96 38,88 36,60 19,74 34,79 29,31
1961/62 41,54 36,01 34,11 20,44 33,02 28,22
1962/63 39,66 35,10 33,35 25,51 33,40 30,31
1963/‘ 64 46,28 44,38 44,19 36,39 42,81 40,39
1964/65 48,31 45,69 44,78 29,59 42,09 37,64
1965/66 48,44 43,71 41,34 34,31 41,95 39,01
1966/67 - 42,44 39,52 38,46 33,23 38,41 36,38
1967/68 42,23 39,46 37,14 34,05 38,22 36,76
1968/69 41,36 37,53 38,08 31,90 37,22 34,74
1969/70 56,77 . 51,96 53,43 40,37 50,63 46,17
1970/71 50,13 45,73 48,54 42,24 46,66 43,99
1971/72 53,68 47,87 48,67 43,85 48,51 45,86
1972/73 70,18 59,98 65,35 48,49 61,00 54,23
1973/74 76,35 67,13 74,18 58,11 68,94 62,62
1974/75 77,82 59,89 76,24 55,65 67,65 58,07
1975/76 132,06 115,89 126,99 101,48 119,10 108,69
1976/77 239,10 234,00 282,52 225,66 245,32 229,83
1977/78 191,44 174,52 199,91 154,37 180,06 164,44
1978/79 174,11 158,56 162,59 156,09 162,83 157,33
1979/80 195,27 174,89 209,36 162,04 185,35 168,47
1980/81 142,42 H 125,64 196,50 105,59 142,53
1981/82 149,88 140,90 146,70 2 104,85 135,58
1982/83 141,89 130,51 141,14 121,81 133,84

1) Promedio de nueve meses.
2) Promedio de diez meses.
Fuente: FEDERACAFE y OIC.
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La Bolsa de Nueva York (3) se especializa fundamentalmente
en los cafés «Arabicas Lavados y No Lavados», mientras que la
Bolsa de Londres (4) en los cafés «Robustas». Otros mercados
donde se cotizan las diferentes variedades de café son los de Le
Havre, Hamburgo y Bremen.

En ambos mercados de Nueva York y Londres existe un mer-
cado de futuros cuyas cotizaciones reflejan las tendencias o es-
pectativas del mercado ante cualquier reaccién ya sea de pro-
ductores o compradores, los cuales acuden al mismo, ya sea para
cubrirse ante una posible desvalorizacién de la materia prima
o con fines especulativos.

Sin embargo, conviene sefialar que un margen importante
de contratos se generan bilateralmente entre los organismos es-
tatales y/o las compaiiias privadas de los paises productores, y
las compafiias u organismos compradores. Este hecho es parti-
cularmente resaltable por dos razones: la primera, que el precio
real del intercambio es diferente y en general, menor que el pre-
cio oficial, en 1la medida en que los vendedores se garantizan la
seguridad de su venta a cambio de una reduccién en el precio
(prima de fidelidad) que suele ir acompafiada de una prima de
publicidad en el mercado de consumo a cargo de la compaiiia
compradora. La segunda razén estriba en la estabilidad y el te-
mor que les produce a muchos vendedores la negociacién con
las grandes corporaciones transnacionales, dada su enorme in-
cidencia en la marcha del mercado.

(3) Los precios se expresan en US ctv. por libra. Existen: a) los precios
indicadores ICO, los cuales se determinan tomando como base los precios
ex-muelle (CIF mas costos de entrega y comision) de Nueva York para pronto
embarque, calculandose la media aritmética de las cotizaciones para los «Otros
Suaves» o «Centrales» (El Salvador Tipo Standard, Prima Lavado de Guate-
mala y México) y promediandose el valor resultante con el precio de los MAMS
colombianos (Medellin, Armenia, Manizales) para obtener el precio promedio
de los Arabicas Lavados o Suaves; b) los precios en Nueva York (precios spot)
que son cotizaciones del grano verde para cada uno de los tipos de café exis-.
tente, los cuales reflejan las transacciones reales efectuadas por los vendedores
o intermediarios en el puerto de Nueva York sobre los lotes de café
disponibles a la vista, cotizados ex-muelle o ex-almacén (en depésito).

(4) Sus precios se expresan en libras esterlinas por tonelada.
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2.2. Convenios cafeteros

Hemos considerado conveniente introducir este apartado re-
ferido a los convenios internacionales del café, ligandolo estre-
chamente a la evolucién de los precios en las Gltimas décadas,
teniendo en cuenta que si bien sus objetivos son mais amplios
segun veremos, la politica de fijacién de precios es importan-
te aan cuando en muchos casos su influencia real sea limitada.

Se puede afirmar, como planteamiento general, que desde
1945 hasta 1962, el intercambio de café estuvo presidido por con-
diciones de libre mercado, con las matizaciones que aludiremos.
A partir de ese afio, con la firma del Convenio Internacional del
Café, se alteran los términos en los que habian tenido lugar las
relaciones comerciales, abriéndose un nuevo periodo.

Durante los 17 afios posteriores al final de la Segunda Guerra
Mundial, pueden diferenciarse dos fases en la evolucién de los
precios: una comprende de 1945 a 1954, fase que se caracteriza
por un alza de los mismos, y la otra, de 1954 a 1962, cuando los
precios vuelven a descender notablemente. La primera fase se
caracterizé por una oferta incapaz de cubrir una demanda ascen-
dente, a partir de la ampliacién del mercado norteamericano y
después, también de los mercados europeos. Légicamente esta
situacién determiné una elevacién de los precios, de tal modo
que —tomando precios promedios del grupd de «Suaves Colom-
bianos»— durante esos nueve afios se incrementaron persisten-
temente desde 19,42 hasta 77,95 centavos de délar la‘libra. El res-
to de los grupos alcanzaron subidas similares. Consecuente-
mente con esta situacién, los stocks en manos de los paises pro-
ductores fueron descendiendo desde un volumen superior a los
17 millones de sacos hasta 6,5 millones. La segunda fase signi-

_ficé una inversién de tendencias, caracterizandose ahora por un
acelerado descenso de los precios del producto. De este modo,
el grupo «Suaves Colombianos» alcanzaba, en 1962/63, un pre-
cio promedio.de 39,66 centavos de dblar por libra, es decir una
reduccién del 50% de la cotizacién de 1945/46, después de ocho
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afios de paulatino descenso. Los stocks se irian acumulando
hasta superar los 70 millones de sacos.

A partir de 1936, en que se fundara la Oficina Panamericana
del Café con la intencién de estimular el consumo en el mercado
norteamericano y, en lo posible, favorecer las relaciones de inter-
cambio, a lo largo de estos periodos, diversos paises producto-
res de Latinoamérica habian ido planteando la posibilidad de
cooperacién mutua con otros paises en aras de garantizar unas
minimas condiciones de estabilidad para su exportacién cafe-
tera (5). .

En 1957, en México, varios paises latinoamericanos acorda-
ron reducir sus exportaciones en una cantidad equivalente al
20% de sus exportaciones de afios anteriores. También en aque-
lla reunién de México se formulé la propuesta de celebracién de
un encuentro entre paises productores y consumidores con el
objeto de encontrar una solucién de equilibrio. Posteriormente
con la firma del Convenio Latinoamericano, en 1959, se insis-
tiria en esta propuesta, que condujo algunos afios después al
Convenio Internacional de 1962 y a la formacién de la Organi-
zacién Internacional del Café (OIC). Paralelamente se amplian

los contactos con los paises productores africanos dado el in-
cremento de su capacidad productiva y exportadora (6).

2.2.1. El Convenio de 1962 y su renovacién de 1968

Fruto de las primeras conversaciones entre paises producto-
res y paises consumidores y bajo los auspicios de las Naciones
Unidas se firmé en 1962 el Convenio Internacional del Café. -

En el terreno de los principios genéricos, dentro del pream-

(5) Los contactos de los afios cuarenta estaban orientados hacia un reparto
equitativo y una promocién del café latinoamericano en Estados Unidos. En la
segunda mitad de la década de los cincuenta se intensifican esos encuentros
entre productores y, en 1955, Brasil y Colombia acuerdan retener una parte de
su oferta, ante la alarmante baja de los precios internacionales del café.

(6) Costa de Marfil asistiria como observador a la segunda reunién de
México. .
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bulo del Acuerdo, se reconocia la importancia excepcional del
café para la economia de los paises productores y se aseguraba
que la colaboracién internacional en el comercio del café debe-
ria estimular la diversificacién econdmica y el desarrollo de estos
paises, y afirmdndose que sin una accién internacional, los dese-
quilibrios existentes no se podrian corregir por las fuerzas nor-
males del mercado.

De este modo se fijaron los siguientes objetivos del co-
mercio:

1. Establecer un equilibrio razonable entre la oferta y la de-
manda de café, basado en garantias que aseguren el abas-
tecimiento de los mercados consumidores y unos precios
equitativos para los productores, que sirvan de punto de
partida para lograr un ajuste a largo plazo entre produc-
cién y consumo.

2. Aliviar las graves dificultades que se presentan a corto pla-
zo, ocasionadas por excedentes onerosos y excesivas fluc-
tuaciones de precios.

3. Contribuir al desarrollo de los recursos productivos y al
aumento del nivel de empleo y de ingresos de todos los
miembros.

4. Ayudar a ampliar la capacidad adquisitiva de los paises
exportadores, mediante precios justos y aumentos en el
consumo.

5. Fomentar el consumo de café.

6. Estimular la colaboracién internacional respecto de los
problemas mundiales de café.

Asi se afirmaba la voluntad de afrontar la situacién de dese-
quilibrio inmediato (72 millones de sacos de café acumulados
y precios muy bajos) y la busqueda de condiciones de equili-
brio estable a largo plazo. Se acordé igualmente la creacién de
una Organizaciéon Internacional del Café (OIC) con sede en
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Londres, encargada de llevar a cabo los estudios técnicos co-
rrespondientes y de servir de foro de negociacién para los pai-
ses a través del Consejo Internacional del Café.

En relacién con el ajuste a corto plazo, el Convenio recogia,
en primer término, una politica de hechos consumados prac-
ticada por algunos paises productores en torno a la reduccién
de su oferta, reglamentandose para ello en sus estatutos un me-
canismo institucional y un complejo sistema de precios indi-
cativos, fijado diariamente por la propia OIC. A la vez, estos
acuerdos pretendian articular una politica de asignacién de
metas de produccién para cada pais («planes cafeteros nacio-
nales») y de fomento de la diversificaciéon productiva de su es-
tructura agraria, a través de la asignaciéon del 1% de sus ingre-
sos por exportacion, a lo que se afiadirian las ayudas volun-
tarias de los paises consumidores.

Tras la firma del Convenio, en sus tres primeros afios de
vigencia, los precios del café experimentaron una mejora. Asi,
el precio promedio de «Suaves Colombianos» cuya libra se coti-
zaba en 1962/63 a 39,66 centavos de délar se elevé hasta alcan-
zar 48,31 centavos de ddlar como promedio en el afio cafetero
1964/65. El precio promedio de la OIC pasé en estos tres afios
de 33,40 a 42,09 centavos de ddlar la libra de café (Cuadro 1).
Los stocks se redujeron hasta volimenes préximos a los 60 mi-
llones de sacos.

Sin embargo, los incrementos de produccién de diversos
paises latinoamericanos y africanos (7), junto a la reduccién
inicial de la demanda de consumo norteamericana y a la actua-
ci6n interesada de las empresas transnacionales (disefiadoras de
unas expectativas alarmantemente excedentarias) operaron una
inflexién en la tendencia de los precios, de modo que durante
el siguiente trienio se produjo un nuevo descenso, que fij6 un
precio promedio de 37,22 centavos de ddlar, en 1968/69. Es

(7) En 1965/66 se alcanzaba la cota maxima de produccién en la historia
del café: 81,6 millones de sacos, que luego bajaria a 60,6 millones de sacos
provocando grandes excedentes.
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decir, el precio internacional del café se retrotraia a un nivel
similar al de diez afios antes, mientras que la inflacion se hacia
sentir y los productos industriales elevaban su precio, de ma-
nera que la relacién de intercambio de los paises productores
de café sufria un sensible deterioro.

En 1968 se reunieron nuevamente los paises miembros de
la OIC y acordaron la renovacion del Convenio de 1962. Con la
perspectiva de los seis afios transcurridos desde su firma, pare-
cia claro que la virtualidad del Convenio sélo podia residir en
la capacidad que consiguiese para un ajuste a corto plazo y de
ahi el empeio de los paises productores para que se fijase un
mecanismo con mayores garantias en los precios del producto.

En el capitulo VII del nuevo Convenio se establecié la re-
gulacién de exportaciones (cuota basicas) para cada pais, fija-
das en base a promedio de produccién de periodos anteriores
y sobre una exportacién-base prevista de 55 millones de sacos.
A continuacién se regulaba el sistema de fijacién de cuotas
anuales y trimestrales y también los mecanismos por los cuales
se podia operar una reducciéon de las exportaciones.

Los precios internacionales experimentaron un alza impor-
tante en el afio cefetero 1969/70, alcanzando un promedio-OIC
de 50,63 centavos de délar por libra, incrementando asi en mas
de un tercio el precio promedio del afio anterior (8). Posterior-
mente, los precios sufririan un ligero descenso hasta la nueva
subida de 1972/73 y 1973/74, una vez rotas las negociaciones
para la renovacién del Convenio, tema al que nos referiremos
en el siguiente epigrafe. A '

El significado y el balance de la fase inagurada con el Con-

venio de 1962, podrian sintetizarse en torno a cinco puntos:
1. El foro de la OIC era una muestra de la reducida solidez

alcanzada hasta aquella fecha por la voluntad de los paises pro-
ductores de cara a la articulacion de su esfuerzo comin en de-

(8) Desde 1968, la cotizacién de «Arabicas No Lavados» sera superior a la de
«Otros Suaves», que tradicionalmente habia <ido el segundo grupo, tras
«Suaves Colombianos».
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ductores de cara a la articulacién de su esfuerzo comin en de-
fensa de sus intereses econémicos. Buscaban el acuerdo con los
paises consumidores a través del convencimiento y de ahi que
esa légica les condujo a un foro comun.

2. Este acuerdo obtuvo algunos frutos (subidas del precio
inmediatas a 1963 y 1969), que evidenciaban la fuerza y resis-
tencia de los paises productores, pero sin embargo sélo eran
parciales y episddicos, en tanto que a corto plazo se volvia a
situaciones de desequilibrio nuevamente desventajosas.

Asi, en este periodo, el foro de la OIC fue el resultado de
una correlacién de fuerzas desfavorables para el bloque de pai-
ses productores, de modo que los paises importadores pudie-
ron limitar algunos de los avances anteriores e imposibilitar
la consecucién de mejoras y transformaciones realmente satis-
factorias. Un ejemplo de esa limitacién fue el corto alcance de
las subidas de precios antes citadas; y un ejemplo de la impo-
sibilidad de transformaciones fundamentales a largo plazo lo
constituyd el propio sistema de distribucién de votos en la
OIC. En el afio 1968, mientras Brasil poseia 332 y Colombia
114 —como maximos exportadores—, Estados Unidos poseia
400 votos y la R.F.A. 101 y Francia 84 votos. Considerando que
muchas decisiones fundamentales habian de decidirse por ma-
yoria de 2/3 de los votos, bastaba el veto conjunto de estas tres
potencias para imposibilitar tales decisiones (9).

3. AGn mas, este mecanismo de votos (capacidad decisoria)
llegd a convertirse en elemento de divisién entre paises pro-
ductores: la mejora de la posicién de un pais productor (por
ejemplo, la ampliacién de su cupo), sélo resultaba posible a
costa del deterioro de otro productor frente al monolitismo de
las potencias industriales.

(9) El total de votos era de 1966 (1.000 en manos de paises importadores y
966 para los paises exportadores), es decir, que no poseian ni siquiera mayoria
simple.
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4. Las propuestas de accién a largo plazo fueron perdiendo
importancia, incluso formal, ante la evidencia de las dificul-
tades de entendimiento a corto plazo. Sin embargo, en su pro-
pia formulacién, presentaban notables peligros para los paises
productores, pues que se podian convertir, en palancas de in-
gerencia de las potencias industriales (con dominio de los cen-
tros de decisién de la OIC) hacia las politicas nacionales de
estos paises. Al amparo de «colaboraciones» y «ayudas» al desa-
rrollo podrian llegar a influir seriamente en sus decisiones no
s6lo cafeteras —ya de por si vitales—, sino también agrarias y
econémico-financieras en general.

5. El marco de las negociaciones se mantuvo estrictamente
en el limite de los problemas comerciales de la exportacién-
importacién de café verde, obvidndose la problematica de fon-
do que para los paises productores significaban la distribucién
de café verde, la torrefaccidn, el molido y la fabricacién de café
instantaneo que completan el ciclo industrial y comercial del
producto basico que ellos cultivan. :

2.2.2. La ruptura en 1972

‘En 1971 se iniciaban las conversaciones para la renovacién
del Convenio de 1968, con el planteamiento por parte de los
paises productores de la urgente necesidad de reajustar los pre-
cios de modo que sus ingresos quedasen compensados por la
devaluacién del dolar. La tajante negativa de Estado Unidos
y otros paises importadores a acceder a esa exigencia culmind
con la ruptura de las conversaciones.

No obstante, antes de la ruptura y ante el reconocimiento
de la imposibilidad de acuerdo, se consensud una prérroga for-
mal del Convenio de 1968, pero con sensibles supresiones, co-
mo eran los articulos sobre cuotas de exportacién, mecanismo
de fijacién de precios, ajustes entre exportacién e importacién
y otros. En realidad, lo inico que se mantenia era la existencia
de la OIC, como organismo que en el futuro pudiese volver a
servir de instrumento de concertacién. El intercambio de café
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quedaba a expensas del «libre mercado», es decir de la correla-
cién de fuerzas entre ambos grupos de paises.

A partir de este momento, en el grupo productor se suceden
los acuerdos parciales, generalmente efimeros, para la restric-
cién de exportaciones y aparecen algunos intentos (Café Mun-
dial, Suaves Centrales, S. A. y otros) de formar organismos pa-
ra intervenir en los mercados con el fin de proteger el producto,
principalmente retirando excedentes (10).

La evolucién creciente de los precios (Cuadro 1) y Grafico G
resulta elocuente: si la libra de café se cotizaba en 1970/71 y
1971/72 a 46,66 y 48,25 centavos de dolar respectivamente, un
afio después subia a 61 centavos y en los dos siguientes a 68,94
y 67,65 centavos de délar, a pesar de la extraordinaria produc-
cién mundial de 1974/75, del descenso del consumo norteame-
ricano y de las presiones de las grandes corporaciones trans-
nacionales (11).° '

Los contactos entre paises consumidores y productores se
reanudaron en abril de 1975, en forma de Grupo de Trabajo
que decidié convocar una reunién general para el mes de no-
viembre de dicho afio, con objeto de intentar conseguir un nue-
vo acuerdo internacional. Fue asi como en diciembre de 1975 se
firmé en Londres el Tercer Convenio Internacional del Café
que con el acuerdo de 63 paises entraria en vigor en octubre de
1976 con una duracién de seis afios.

2.2.3. Las grandes heladas y el Nuevo Convenio-1976

Previamente a la firma de dicho Convenio y después del
primer semestre de 1975, que venia registrando la baja de los

(10) Misién importante en 1974/75 ante la gran produccién alcanzada: 81,7
millones de sacos.

(11) Por ejemplo, éstas trataron de crear un «colchén amortiguador» incre-
mentando los stocks en los mercados de consumo, de modo que en apariencia
presionaban contra el alza de precios oficiales (en Estados Unidos, los stocks
se duplicaron hasta 5,5 millones de sacos y en Gran Bretaiia hasta 0,7, etc.),
pero en verdad las compaiiias transnacionales resultaron ser grandes favore-
cidas por el alza.
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precios de cotizacién, se produjeron las grandes heladas brasi-
lefias. Al conocerse la noticia tuvo lugar un fuerte alza de los
precios en la bolsa de Nueva York, alcanzando en agosto un
promedio de 89,35 centavos de ddlar la libra de café (12). En los
meses posteriores se asistié a una relativa moderacién del alza,
bien porque la cosecha de ese afio ya estaba practicamente re-
cogida, bien por los esfuerzos de las grandes compafiias tosta-
dores para impedir que una subida drastica pudiese retraer sen-
siblemente los nivles de consumo.

A partir de enero de 1976 los precios entraron en una espiral
alcista que no inflexionaria su tendencia hasta 16 meses des-
pués. A las consecuencias producidas por las heladas, se suma-
ron las inundaciones en Colombia, la guerra civil de Angola,
los temblores de tierra en Nicaragua y la enfermedad de los

- cafetales en Guatemala.

Los grupos de «Arabicas No Lavados» y «Suaves Colom-
bianos», desde enero, y los otros dos grupos desde abril de 1976,
alcanzaron una cotizacién por encima de un délar y siguieron
disparandose hasta alcanzar en abril de 1977, los 3,20, 3,69, 3,17
y 3,12 dolares por libra para «Suaves Colombianos», «Arabicas
No Lavados», «Otros Suaves» y «Robustas» respectivamente
(13), es decir, un precio promedio de 333,49 centavos de ddlar
por libra.

Se presentaba asi la gran ocasién de los especuladores. De
un lado, las fuerzas cafeteras de Brasil (grandes productores y
gobierno) apenas actuaron en el mercado, en espera de que pri-
mero agotasen su producto y sus existencias otros paises pro-
ductores para mas tarde —a mediados de 1976— aprovechar la
escasez de oferta y volcar en el mercado toda su produccién y

(12) Las cotizaciones de agosto para cada grupo fueron: «Suaves Colom-
bianos», 100,38 centavos de délar por libra; «Otros Suaves», 83,48; «Arabicas
No Lavados», 96,49, y «Robustas», 77,05 centavos de dolar.

(13) Obsérvese en el Cuadro 1 que los precios del café brasilefio superan a
los otros grupos, que «Robustas» reduce diferencias de precios con los otros,

que entre los dos grupos «Suaves» también se cierran los margenes de dife-
rencia.
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sus importantes stocks. De otro lado, las grandes transnacio-
nales del sector introduciendo en el mercado sus existencias
acumuladas en periodos anteriores, mientras sefialaban a los
paises productores como responsables unilaterales de 1a subida.

En abril de 1977 remite la fase alcista por varias razones: la
recuperacién de los niveles de produccién, el agotamiento de
los stocks por debajo de un minimo, la constatacién de nuevas
reducciones en el consumo norteamericano y también en otros
mercados europeos, y la puesta en marcha de diversas medidas
instrumentalizadas por las grandes transnacionales y el gobier-
no norteamericano a través de la OIC. A partir de este momen-
to, el descenso de los precios seria paulatino, tan sélo alterado
durante algunos meses de 1979 por la amenaza de nuevas hela-

das en Brasil.
A través de un complejo entramado de disposiciones, el

nuevo convenio (firmado tres meses después de las grandes
heladas) venia a establecer instrumentos mas flexibles para la
negociacién anual y garantias de continuidad futura para di-
cha negociacién, dificultando la posibilidad de nuevas ruptu-
ras; pero, en el fondo, los mecanismos de ajuste seguian deter-
minando serios obstaculos para la consecucién de un intercam-
bio cafetero mas justo y racional. En su momento, este acuerdo
recibié multiples apoyos por sus novedades respecto a los con-
venios anteriores.

En el sistema de cuotas de exportacién se mantenia el esta-
blecimiento de cuotas basicas, pero la fijacién de la cuota anual
global se establecia mediante una parte fija (e 70%), elegida
por el propio pais en base a dos opciones (bien el mejor mo-
mento exportador entre 1968 y 1972 o bien durante 1975-76), y
otra parte flexible (30% de la cuota) seguin las existencias de ca-
da pais con relacién al conjunto de paises con cuota (14). Otras

(14) Este sistema no afectaria a los paises cuya exportacién a los paises
miembros fuera inferior a los 400.000 sacos anuales, en un doble intento de
primar a esos pequeifios exportadores y de favorecer la exportacién a otros
paises no miembros de bajo consumo cafetero.
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medidas pretendian incrementar la promocién del consumo de
café en los paises importadores.

Por otra parte, el sistema de cuotas no entraba en vigor has-
ta que en el mercado durante 20 dias consecutivos los precios
fueron iguales o inferiores en mas de un 15% al promedio de
los precios correspondientes al afio cafetero precedente. Dada
esta situacion, seria el Comité Ejecutivo de la OIC quien estu-
diase la conveniencia de aplicar los cupos. Este precio «dispa-
rador» seria de 77,46 centavos de délar por libra. Ademas, las
cuotas dejarian de tener efecto si durante otros 20 dias consecu-
tivos el promedio de precios era un 22,5% superior al precio de
1975 o superior al 15% de 1974, lo cual era una palanca de facil
instrumentalizacién para los grandes compradores norteame-
ricanos y europeos (15).

Los paises productores pretendian que se pudiese alcanzar
la estabilidad futura en torno a un precio cuya banda de fluc-
tuacion estuviese entre 1,80 y 2,20 délares por libra, y ademas
que se estableciesen instrumentos 4giles y disciplinados para
aplicar el sistema de cuotas. Su tercera demanda era el estable-
cimiento de un fondo mundial regulador, con capacidad para
retirar excedentes .del mercado en momentos de grandes cose-
chas y de introducirlos adecuadamente en situaciones defici-
tarias. Es decir, pedian medidas de equilibrio entre oferta-de-
manda y de estabilizacién de precios.

Por su parte, Estados Unidos defendia un precio que bajo
ningun concepto pudiese superar el 30% de los registrados en
el segundo semestre de 1975, ofreciendo una banda entre 1,20 y
1,60 délares por libra. Su negativa al fondo mundial regulador
era tajante.

Con relacién a la magnitud real de las subidas de precios,
conviene recordar lo que ha sido sefialado anteriormente res-
pecto a la forma de contratacién bilateral en el mercado inter-

(15) El nuevo precio-OIC no se fijaba como promedio de los cuatro grupos,
sino solo de «Otros Suaves» y «Robustas», que son los de menor cotizacion.
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nacional y su incidencia sobre los precios, ya que este factor
permite obtener una dimensién mas ponderada de las autén-
ticas relaciones de mercado que se producen y en especial del
margen alcista de la fase de 1975/77. El dato utilizado para la
mayoria de los cilculos es el de precios corrientes, pero si se
utilizan precios constantes (es decir, si pensamos que cada dé-
lar de 1977 equivale a 38 centavos de délar de 1950), entonces

las conclusiones hacen mas modestos los efectos alcistas.
Comparando la evolucién de ambos precios, corrientes y

constantes (16), para el grupo de «Suaves Colombianos» se
“obtienen los datos del Cuadro 2. Se evidencia que, desde 1960

CUADRO 1IV.2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE CAFE COLOMBIANO
COTIZACION EN BOLSA DE NUEVA YORK
centavos de ddlar por libra

Precios Precios
corrientes i constantes
1950 58,25 53,25
1955 64,57 60,18
1960 44,89 38,70
1965 48,21 40,82
1970 56,66 41,97
1971 49,01 35,18
1972 ) 56,70 38,92
1978 72,52 43,71
1974 77,81 38,56
1975 81,31 36,36
1976 157,72 64,82
1977 240,21 91,32

Fuente: ].S. Colmenares, Comercio Exterior, México, julio 1978, pg. 848.

(16) Los precios corrientes estin tomados de datos de la OIC, y los precios
constantes de célculos realizados por Julio Silva Colmenares en «Comercio
Exterior» (México), julio de 1978, pag. 848, a partir del indice de precios al por
mayor en Estados Unidos, segtin «Structure and prospects of the world coffee
economy» (BIRD, nim. 208, junio 1975). El dato de 1977 esta corregido, pues
Ia estimacién original de J. S. Colmenares era de 200 centavos délar como
precio corriente.
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hasta 1975 inclusive, el precio constante ha sido inferior al de
1950 y que, en realidad, la subida de 1977 viene a representar
un incremento del 51,7% respecto del precio de 1955. Es decir,
a lo largo de casi veinte afios se ha ido produciendo un dete-
rioro paulatino de la relacién de intercambio de los paises pro-
ductores de café (17) y la subida operada entre 1975 y 1977 no
hizo sino aumentar en 1,5 veces el precio existente dos décadas
antes.

Si se comparan los indices anuales de precios de café y de
manufacturas, tomando como base el afio 1954 (Cuadro 3), se
vuelve a demostrar que a pesar del considerable incremento ca-
fetero en términos absolutos de 1976, que duplicaban el precio
de 1975, sdlo se elevaron un 79% por encima del precio de 1954,
en tanto que los precios de exportacién de manufacturas han
tenido un alza constante que, en 1976, signific6 el135%del pre-
cio de 1954.

A lo largo de todos estos afios, las relaciones entre paises
productores, ain considerando sus progresos, no han estado

CUADRO IV .3

INDICES DE PRECIOS DE EXPORTACION DE CAFE Y DE
MANUFACTURAS. 1954 = 100

Café* - Manufacturas
1960 53 108
1965 56 114
1970 65 129
1974 82 208
1975 82 234
1976 179 235

* El precio del café se refiere a Suaves Colombianos.
Fuente: Informe FAO, Roma, 1976.

(17) Si en 1970 se precisaban 48 sacos de café para comprar un tractor, en
1974 se necesitaban 63 sacos, es decir, casi un tercio mas. (XXXIX? Congreso
de FEDERACAFE, de diciembre de 1980).

100



exentas de controversias y diferencias en sus puntos de vista y
actuaciones practicas, que siempre han redundado en detri-
mento de su capacidad negociadora frente a las grandes com-
paiiias transnacionales. Dejando de lado razones de caricter
politico o de estrategia econdémica (por ejemplo, el peso de sec-
tores latifundistas en la estructura agraria de algunos paises),
en el orden cafetero, tales diferencias vienen mouvadas por tres
factores centrales:

1. La capacidad productiva y el peso de las exportaciones
de café en sus economias.

2. El control sobre los stocks.

3. El mecanismo de adjudicacién de las cuotas de expor-
taci6n.

Una de las resultantes de estos factores diferenciales es la
serie de controversias entre Brasil y Colombia (18), y también
entre Colombia y México y algunos paises centroamericanos
frente a otros paises productores en cuanto a la utilizacién de
medidas restrictivas sobre la oferta. Asi tenemos que Brasil dis-
pone de mayor capacidad de stocks y sus principales produc-
tores son grandes terratenientes (vinculados a las compaiiias
torrefactoras y de comercializacién) y su capacidad negociadora
y de penetracion en los mercados de consumo es superior. Ade-
mas resulta importante, como luego se vera, su tendencia a re-
ducir el peso de los ingresos cafeteros en el conjunto de su eco-
nomia. Por todo ello, es frecuente su interés por mantener me-
canismos de precios libres que le permiten ampliar margenes
de actuacién. De otra parte, la economia colombiana mantie-
ne una gran dependencia respecto a sus ingresos cafeteros, por E

(18) En plena fase alcista, a finales de 1976, las autoridades de Colombia
acusaban a las brasilefias de introducir en el mercado, por diversas vias, mayo-
res cantidades de las acordadas anteriormente; a su vez, aquéllas decidieron
unilateralmente bajar sus precios a 2 délares, en contradiccién con la postura
brasilefia de mantenerlo en 3 délares.
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lo cual precisa de medidas inmediatas para el mantenimiento
de su capacidad de venta. Por el contrario, México tiene una
minima dependencia con respecto al comercio del café, resul-
tandole menos costoso llevar a cabo restricciones a la expor-
tacién durante varios meses, mientras que otros pequefios pai-
ses no pueden soportar esas restricciones por la carencia de
otras fuentes significativas de ingresos en su comercio exterior.
Los paises centroamericanos han sido los mayores defensores
de la propuesta de formacién de un cartel para la comerciali-
zacion del producto e incluso la distribucién en los propios
mercados de consumo y de la colaboracién estrecha para desa-
rrollar programas de produccién industrial del café.

2.2.4. La situacién desde 1977 hasta el Acuerdo de 1983

Los precios de café descendieron a partir de abril de 1977,
recuperandose después hasta alcanzar los dos délares durante
algunos meses del segundo semestre de 1979 y ante la expec-
tacién de posibles heladas brasilefias. Posteriormente, volvie-
ron a bajar, en 1980-81, colocandose en las cotas mas bajas del
ultimo quinquenio. El bloque de paises productores reclama-
ban en diciembre de 1977, en la reunién del Comité Ejecutivo
de Rio de Janeiro, un precio de referencia entre 2,20 y 2,50 dé6-
lares la libra. Propuesta rechazada por los paises industriali-
zados. En marzo de 1978, un grupo de paises centroamericanos
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, etc.) junto con México
acordaron la suspensién de exportaciones en demanda de un
precio de referencia de 2 délares y reclamando la constitucién

de un fondo mundial de estabilizacién.
Los efectos del Convenio de 1976 no tuvieron aplicacién

- practica hasta octubre de 1980 cuando empezé a regir un nue-
vo sistema de reparto de cuotas trimestrales, fijaindose una fran-
ja de precios entre 1,15 y 1,55 d6lares por libra. En la practica,
los precios se establecieron durante la primera mitad de 1981
en un nivel més cercano al limite inferior de la franja (19).

(19) Orlandi: Op. cit., pag. 130.
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Ante la necesidad de negociar un nuevo instrumento que
regulara el mercado y de disponer del tiempo suficiente para
su aprobacién por parte de los paises miembros de la OIC: los
representantes de éstos decidieron prorrogar la vigencia del
Acuerdo Internacional firmado en 1976 hasta septiembre de
1983. Durante el periodo 1982/1983 el Consejo Internacional
del Café establecié una cuota global de exportacién de 56 mi-
llones de sacos. El mecanismo de ajuste de cuotas en funcién
de los precios se orienté a mantener las cotizaciones dentro de
una franja comprendida entre 1,20 y 1,40 ddlares por libra (20).

Para el afio cafetero 1983/1984 se establecié como cuota
global inicial 66,2 millones de sacos, resultando insuficiente
debido entre otras causas a: los problemas de calidad de la co-
secha brasilefia, la insuficiente cantidad de café procedente de
Africa Occidental ante la sequia que azoté a esa regién y los
retrasos que se produjeron en los embarques de varios origenes.
Durante este periodo se experimentaron nuevos incrementros
en los precios (Grafico G),temiéndose la suspensién de la cuo-
ta; al final del mismo alcanzé los 60,2 millones de sacos. En
funcién del Acuerdo de 1983, el Consejo Internacional del café
adoptd —tras intensas negociaciones— una serie de decisiones,
fijandose entre ellas las cuotas de exportacién para el afio ca-
fetero 1984/85 (Cuadro 4).

Este tema revistié particular importancia ya que por prime-
ra vez fueron aplicadas las regulaciones del Acuerdo de 1983
en cuanto a fijacién de cuotas basicas, puesto que la distribu-
cién negociada dos afios atrds tuvo un caricter «ad-hoo» y sir-
vié para manejar la tansicién del Acuerdo de 1976 al vigente.
Se fijé una cuota anual efectiva de 61 millones de sacos deter-
minandose igualmente una franja de precios entre $ 1,20 y §
1,40, como minimo y miximo respectivamente.

" En general se puede afirmar que, salvo el Acuerdo de 1983

(20) Cabe sefialar que no fue necesario utilizar el mecanismo de ajustes
ascendentes y descendentes en funcién de los precios, porque la cuota resulté
ceiiida a las condiciones del mercado.
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CUADRO 1V 4

CUOTAS DE EXPORTACION DE LOS PAISES MIEMBROS
DE LA OIC. INCLUYENDO LOS DOS INCREMENTOS Y LAS
ASIGNACIONES ESPECIALES. Aiio cafetero 1984/85

Miembros con derecho | Miles de| Miembros exentos iles de
a cuota bdsica sacos % de cuota bdsica sacos %
SUAVES .
COLOMBIANOS 11.327 | 19,94 ARABICAS 976 | 38,02
Colombia 9.163| 16,13 Bolivia 115 4,48
Kenia 13971 2,46 Haiti 421 | 16,40
Tanzama 767 1,35 Paraguay 124 | 4,83
Jamaica 26 1,01
OTROS SUAVES 13.287 | 23,16 Panama 79 3,08
Costa Rica 1.261 2,14 Venezuela 94 3,66
Repiblica Dominic] 534 0,94 Malawi 25 097
Ecuador ’ 1.221 2,15 Zimbabwe 92 3,59
El Salvador 25221 4,44
Guatemala 1.954 3,44
Honduras 886 1,48 ROBUSTAS 1.591 | 61,98
India 724 1,23 Ghana 53 2,07
México 2.056 3,62 Nigeria 77 3,00
Nicaragua 722 1,27 Sri Lanka 67 2,61
Papuia-N. Guinea 668 1,15 Guinea 105 4,09
Peri 739 1,30 Guinea Ecuatorial 21 0,82
Liberia 137 5,34
BRASILEROS Y Sierra Leona 247 9,62
OTROS ARABICAS| 18.857 | 33,15 Tailandia 120 4,67
Brasil 17.855 | 30,55 Trinidad y
Etiopia 1.502 2,60 Tobago 36 1,40
ROBUSTAS 13.642 | 23,75 OAMCAF (728) | (28,36
Indonesia 2.587 4,51
OAMCAF (6.732)] (11,85) Benin 55 2,14
Camerun 1.540 2,71 R. C. Africana| 281 | 10,94
Costa de Marfil | 4.363 7,68 Congo 42 1,64
Madagascar 829 1,46 Gabén 42 1,64
Filipinas 506 0,89 Togo 308 | 12,00
Uganda 2.599 4,40
Zaire 1.218 2,10
TOTAL sin TOTAL sin
Angola 57.113 | 100,00 Ruanda y Burundi| 2.567 |100,00
Burundi 470
Angola 380 Ruanda 470
TOTAL con TOTAL con
Angola 57.493 Burundi y Ruanda| 3.507

Fuente: OIC - Documento ICC 42-24 de octubre 4/84 (Cuadros 2 y 3).

Nota: Los porcentajes corresponden a los asignados para la distribucién de
los recortes o aumentos que se puedan presentar. No incluyen las asigna-
ciones especiales.
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cuya evaluacién resulta todavia pronto realizarla dado el escaso
tiempo transcurrido (21), los resultados practicos de los con-
venios firmados hasta la fecha son muy controvertidos. De
acuerdo con algunos estudios realizados se puede afirmar que
dichos Convenios contribuyeron a una mayor estabilidad de
los precios internacionales a corto plazo no teniendo sin em-
bargo influencia en las tendencias de largo plazo en los niveles
de produccién, consumo y precios. Resumiendo las dificul-
tades, con las que se han tropezado en el pasado y que conti-
nuaran en el futuro, cabe sefialar:

1. El gran ntmero de paises productores.

2. La no obligatoriedad de algunas de las disposiciones de
los Convenios y la posibilidad de tergiversar otras.

3. El inadecuado sistema de reajuste monetario en las fran-
jas de precios. ,

4. Las dificultades objetivas que surgen de ciertos factores
econémicos bdasicos (bajo crecimiento del consumo a escala
mundial; exceso de oferta y/o su contrario debido a bruscas dis-
minuciones por heladas en Brasil).

5. La divergencia de intereses entre paises consumidores y
productores, que hacen que no sea posible lograr acuerdos sig-
nificativos y operacionales sobre los puntos mas controver-

tidos.
6. El hecho que no se haya podido llegar todavia a un acuer-

do sobre la creaci6n de existencias reguladoras controladas cen-
tralmente.

En cualquier caso y pese a sus limitaciones parece que, da-
das las circunstancias actuales, los paises productores consi-

(21) El Director Ejecutivo de la OIC lo ha calificado de histérico debido a
que, en su opinién, va a permitir lograr una mayor estabilidad en los precios
de origen, debido a una politica de cuotas de Stokaje mejor distribuidas, asi
como una planificacién a largo plazo que permita incluso promover el café
en mercados de bajo consumo o en los ya tradicionales pero en nuevos seg-
mentos.

105



deran que el Convenio Internacional es €l Gnico camino viable
para defender sus precios en el mercado internacional.

3. Asociaciones de productores

En diferentes épocas del presente siglo, los paises produc-
tores de café plantearon la necesidad de asociarse para adqui-
rir un mayor poder de negociacién en el mercado internacional
que les permitiese defender sus intereses, teniendo en cuenta
—en la mayoria de los casos— la estrecha dependencia de sus
economias con relacién a ese producto.

" Una primera etapa, hoy denominada «diplomacia cafetera»,
motivé una serie de encuentros con relativos éxitos y fracasos,
tales como el Congreso Internacional de Productores de Café
Suave en Cartagena (1924); 1a Convencién de Nueva York (1930);
La Conferencia Internacional del Café (1931); la Primera Con-
ferencia Panamericana del Café en Colombia (1936) y poste-
riormente la Segunda Conferencia de La Habana (1937).

A esa etapa le sucedié otra conocida hoy como la de los
Pactos Americanos (Convenio Interamericano del Café; pacto
de caballeros entre entidades cafeteras de Brasil, Colombia y de
los paises centroamericanos en 1954; Convenio de 1958, etc.)
donde se plantearon mecanismos de fijacién de cuotas espe-
cificas a cada pais para sus exportaciones a los Estados Unidos,
compromisos de precios minimos de venta a los mercados in-
ternacionales y otras medidas. Sin embargo, en general dichos
acuerdos resultaron poco efectivos debido al incumplimiento
de los mismos por parte de los paises mas pequefios y a la in-
fluencia y control en muchos casos de los paises consumidores,
principalmente de los Estados Unidos.

A raiz de las dificultades a las que se vieron enfrentados los
paises exportadores en 1971 por la devaluacién del délar y el
proceso de inflacién, y cuando sus demandas fueron desoidas
en el seno del Convenio Internacional vigente, algunos de esos
paises organizaron a comienzos de 1972 el denominado Grupo
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de Bogota, formado por Brasil, Colombia, Costa de Marfil y.
Portugal (50% de la produccién mundial). Posteriormente se.
consolidé el Grupo de Ginebra constituido por los paises miem-
bros del Grupo de Bogota y por los otros principales paises-
productores tanto de Centroamérica como de Africa, que en
conjunto representaban el 85% de la produccién cafetera mun-
dial.

Entre las principales politicas y acciones tomadas por di-
chos grupos destacaron la creacién de un organismo comercial
(la empresa Café Mundial que sé6lo funcioné un aito) y la fija-
cién de cuotas de exportacién diferentes de aquellas acordadas
bajo el Convenio. Esos mecanismos tuvieron un relativo éxito
contribuyendo al alza de los precios internacionales en los afos
cafeteros 1971/72 y 1972/73. Mas tarde se aplicé un sistema .de
retencién de café exportable que se consideraba como el exceso
de disponibilidades potenciales al mercado. No obstante, como
ya fue sefialado anteriormente, el descenso de los precios a co-
mienzos de 1975 reflejé en cierta medida el incumplimiento de
los acuerdos por parte de algunos paises productores, lo que
llevé al rompimiento formal de los acuerdos, meses antes de
producirse las heladas en Brasil que permitirian un alza impor-
tante de los precios.

Ante el «Boom» de precios del café no se realizaron nuevos
intentos de asociaciones de productores, hasta que en agosto
de 1978, dado el descenso de los precios internacionales y la
inoperancia del Convenio, los paises productores latinoame-
ricanos constituyeron un nuevo «Grupo de Bogota» (formado
por Brasil, Colombia, México, Guatemala, Costa Rica, El Sal-
vador y Honduras) que conjuntamente representaban mas del
55% de la produccién y de las exportaciones mundiales. Sus
principales decisiones fueron:

— Unificar propuestas ante las préximas reuniones de la OIC
(la inmediata era el mes siguiente).

— Mantener la exigencia de un precio de referencia de 2 déla-
res, con una banda de oscilacion de 0,20 délares.
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— Crear un fondo de apoyo de 140 millones de délares que les
permitiese operar en los mercados a plazo de Nueva York
y Londres (22).

Pretendian desarrollar una actuacién encaminada tanto a la
elevacion de los precios —con su intervencién en bolsa—, co-
mo a la regulacién de la oferta, procediendo a posibles retira-
das de excesos de grano que pudieran incidir en la depresién
de los precios. Sin embargo, su actuaciéon prictica no pudo
pasar de ser mero contrapeso parcial a la tendencia generada
por la recuperacién de los niveles productivos y sobre todo por
la actuacién de las grandes transnacionales, mantenedoras de
unos niveles de stocks que les permitian especular en unos
mercados que iban recuperandose de los efectos de las subidas
pasadas, mientras seguian utilizando el fantasma de la reduc-
cién del consumo y de la amenaza de sobreproduccién. Los
stocks en manos de los paises productores aumentaban otra
vez por encima de los 30 millones de sacos.

En mayo de 1980, el «Grupo de Bogota» cre la sociedad
«Pancafé con la finalidad de intervenir efectivamente en los
mercados de consumo. Se la doté de un fondo de 500 millones
de déblares y se establecieron normas flexibles para que los pai-
ses pequefios pudiesen efectuar sus depodsitos. Sin embargo,
esta sociedad apenas oper6 durante algunos meses y a comien-
zos de 1981, por presiones especialmente de Estados Unidos,
Pancafé desaparecié. Parece que su intervencion en los merca-
dos provocé un verdadero quebranto de los fondos financieros
asignados.

El intento venia a sefialar un camino: la voluntad de man-
comunar esfuerzos entre paises productores para actuar incluso
en los mercados de consumo. En su desaparicién no estuvieron
ajenas las presiones de los gobiernos de los paises industria-
lizados, precisamente en el momento de la negociacién de las
nuevas cuotas para el afio siguiente, en octubre de 1980. Estos

(22) Los paises africanos reunidos en Abidjan apoyarian estas propuestas.
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gobiernos favorecieron un incremento del 36 % en los grupos
correspondientes a Colombia y a los paises centroamerica-
nos (23), como contrapartida a que el centro de negociacién
retornase a la OIC, sin presiones organizadas del bloque pro-
ductor (24).

4. La Convencion de Lomé

Destacamos en este epigrafe los acuerdos preferenciales sus-
critos en los ultimos afios entre los paises de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y determinados paises en vias de
desarrollo productores de materias primas, en las que se en-

cuentra el café. .
El Gltimo dia de febrero de 1975, se firmaban los acuerdos

finales de la Convencién celebrada en I.omé entre 37 Estados
tercermundistas de Africa, el ‘Caribe y el Pacifico (ACP) y los
nueve integrantes de la CEE. La mayoria de aquéllos eran an-
tiguas colonias de varios paises comunitarios y el objetivo de
los acuerdos se pretendia sintetizar en el slogan «para un orden
econdmico mas justo y equilibrado» (25).

El contenido de la Convencién quedaba recogido princi-
palmente en los dos primeros titulos del acuerdo sobre la
«cooperacién comercial» y sobre la «garantia de ingresos pro-
cedentes de la exportacién de productos bdsicos»: El titulo
inicial contenia dos capitulos; en el primero se establecia un
régimen de comercio en los paises de la CEE que garantizase
plenamente el libre ascenso de los productos basicos de los

(23) La distribucién de cupos para el afio cafetero 1980/81 era: Brasil,
95.3%; Colombia, 16,9%; paises centroamericanos, 24%; OAMCAF, 10,6%, y
otros, 23,2%, respecto de una estimacion inicial de 57 millones exportados.

(24) Sin olvidar las précticas fraudulentas, Leonidas Londofio, presidente
de los cultivadores colombianos, acusaba a las multinacionales de pasar café
de contrabando desde Uganda a Estados Unidos en una cantidad de 60.000 Tm.
en 1977.

(25) La Convencién de Lomé tenia como antecedente los acuerdos de
Yaoundé firmados por 18 paises en 1963 y renovados en 1969.
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paises tercermundistas signatarios, sin derechos aduaneros o
tasas con efectos equivalentes o residuales. En el segundo capi-
tulo se establecia el compromiso de los paises comunitarios de
realizar acciones encaminadas a la promocién comercial de los
productos basicos.

El segundo titulo recogia el compromiso de los paises euro-
peos firmantes de garantizar el nivel de ingresos de los paises
productores de aquellas materias basicas, en las que se incluia
no sélo el café verde, sino también el procesado. Este compro-
miso se realizaria para aquellos productos que representan al
menos el 7,5% del total de ingresos por exportacién o en casos
particulares autorizados por un organismo de seguimiento
acordado. Este seria el llamado sistema STABEX (26).

Sintéticamente ese es el objetivo de 1a Convencién de Lomé.
Parece claro que la ventaja inmediata y de facto que obtenian
los paises ACP.era la eliminacién de barreras arancelarias, que
significaba una ventaja comparativa respecto de los paises
cafeteros latinoamericanos que soportaban una imposicién «ad
valorem» del 7%, que tras 1977 descenderia al 5%. A diferencia
de anteriores acuerdos, aqui se eliminaba la reciprocidad para
los paises beneficiados. En términos practicos cabe recordar.
que, para muchos de aquellos paises (ex-colonias francesas y
belgas), ya regia un sistema de preferencias especiales en favor
del libre acceso de sus productos. Fue Gran Brétaﬁa, tras su
ingreso en la CEE, quien se mostré mas interesada en ampliar
dicha libertad comercial a otros paises que precisamente per-
tenecian al drea de la Commonwealth.Pero era Gran Bretaiia

(26) Se creaba un mecanismo contable de unidad de cuenta (375 millones
inicialmente) para cinco afios, con capacidad para financiar anualmente
ayudas en un 20% que después se distribuia segun paises y productos.

En el caso de un descenso de sus ingresos, el pais en cuestién habia de
solicitar la ayuda y devolverla en el plazo de cinco afios, a partir del primer afic
en que sus ingresos se recuperaran; en caso de que tal recuperacién no llegase,
el Consejo de Ministros tomaria las medidas pertinentes. Asi se creaban meca-
nismos de intervencion de la CEE en la economia de aquellos paises, bajo pre-
texto de ayuda a la estabilizacién de su balanza de pagos.
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también quien presionaba en favor de una reduccién de las
barreras a la importacién- de café de Brasil, debido a su alto
volumen de compras de café soluble a este pais, lo que redundé
en una disminucién del impuesto desde el 18% al 9% para di-
chas compras.

Los efectos de la Convencién no parece que hayan cristali-
zado en realizaciones favorables para los paises subdesarrolla-
dos firmantes, por lo que concierne al tema cafetero. Como ya
se ha mencionado anteriormente, en general, las ventas afri-
canas de café a la CEE se incrementaron en la primera mitad de
la década para’ después mantenerse e incluso descender leve-
mente en los tltimos afios, a excepcién de 1976/77. Es decir, en
términos absolutos, el impacto de la eliminacién de obstaculos
comunitarios a la importacién no es perceptible.

En segundo lugar, esa politica comercial afecta de modo
muy desigual a los distintos paises comunitarios. Alemania
Federal importa cantidades pequerfias de café africano y durante
la vigencia del acuerdo aun se han reducido dichas compras,
las cuales —por otra parte— se orientan con preferencia hacia
paises como Kenya y Tanzania, que producen café«Suaves»;
Francia e Italia importan proporciones importantes de café
africano, principalmente de tipo «Robustas», en el 4rea de la
OAMCATF y también en Zaire, pero en el caso de Francia (que
compra el 40% del total de importacién comunitaria a paises
africanos) ello hay que ponerlo en relacién con la especifica
actividad econémica que realiza con sus antiguas colonias en
ese continente. En los afios de vigencia del Acuerdo se ha pro-
ducido una cierta sustituciéon de paises (reduccién de la
OAMCAF y ascenso competitivo de Uganda, Zaire y, en menor
medida, de Etiopia),'pero no un incremento del volumen .de
‘compras globales. El resto de paises comunitarios, con la
excepcion de Dinamarca y Gran Bretafia (cuyo volumen de
importacién es menor) apenas adquieren café africano y el im-
pacto comercial tampoco parece haber tenido ningiin relieve.

En suma, no parece detectarse, al cabo de los afios de vigen-
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cia de aquel acuerdo, una ampliacién del comercio de café
africano. hacia la CEE, sino mas bien una sustitucién de paises
productores en los que los paises comunitarios realizan sus
compras. Con respecto al sistema STABEX, durante los pri-
meros afios de vigencia no se requirié su puesta en funciona-
miento y sus fondos fueron utilizados como transferencias a los
paises pobres. Entre 1975 y 1978, tan sélo el 4% de los fondos,
menos de 15 millones de unidades de cuenta, se destinaron al
café. Sin embargo, en 1980 el fondo de 660 millones de fran-
cos U.C.E. resulté muy insuficiente para atender la demanda
(1.500 millones de francos) formulada por los paises ACP
debido a la baja generalizada de los precios (e ingresos) de pro-
ductos basicos. El sistema STABEX mostraba asi su deficiencia
para atender debidamente la problematica planteada por estos
paises. ‘

A finales de 1979 se renovaron aquellos acuerdos, dando
lugar a «Lomé II». El nuevo convenio conté con la firma de
57 paises ACP, tendria una vigencia de 5 afios y entré en vigor
en marzo de 1980. En conjunto, este nuevo acuerdo establece
una linea de continuidad con el anterior sin variaciones sus-
tantivas. ’

Las innovaciones mas interesantes eran: el funcionamiento
de un sistema especifico para productos minerales (SYSMIN),
el aumento en un 62% del fondo de ayuda europeo al desarro-
llo (FED) hasta 7,4 mil millones de délares, la adopcién de
medidas que equiparen la situacién de los ciudadanos de pai-
ses ACP que trabajen en la Comunidad a las condiciones de los
propios trabajadores europeos, la creacién de un centro técnico
de cooperacién agricola y rural, etc. Pero las dos medidas de
mayor interés, respecto 2 Lomé I, fueron: la decisién de que la
asignacién de ayudas se realizase en forma de subvenciones
—y no de créditos—, elevando el STABEX hasta 550 millones
de U.CE, y la delimitacién de prioridades entre los paises
ACP, en funcién de su grado de pobreza, en aras de favorecer su
desarrollo rural. Sin embargo, resulta significativo que la CEE
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se negase a recoger una demanda de los paises tercermundistas
para la creacién de un fondo especial para el desarrollo in-
dustrial.

Las Comunidades Europeas habian destinado en los dos
primeros afios de la década actual alrededor de 52 millones de
ECUS para el desarrollo de diversos programas de cultivo de
café con cargo al FED, asi como una existencia suplementaria
en diversos Estados ACP. Asimismo, cerca del 40% de las trans-
ferencias efectuadas en 1980 por la CEE dentro del sistema
STABEX se destinaron a compensar la pérdida de ingresos de
exportacién del café (27).

Una nueva Convencién —Lomé III— ha sido suscrita a
finales de 1984 entre los paises ACP y la CEE (28).

(27) Commission des Communautes Européennes: Café, cacao, bananos.
Europe Information Developpement. Bruxelles, Janvier 1982.

(28) Coincidiendo con la terminacién del presente estudio hemos tenido
acceso al texto del Acuerdo al cual remitimos al lector interesado para su cono-
cimiento: Le Courrier,nim. 89, Janvier-Febrier 1985 (niimero especial).
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CAPITULO V

LAS CORPORACIONES
TRANSNACIONALES EN LA
INDUSTRIA DEL CAFE






‘1. Participacion de las empresas transnacionales en el ciclo
cafetero

Al comienzo del trabajo se sefialaba el proceso general del
ciclo productivo del café. Tras el beneficiado de los granos, con
la obtencién del café verde, se abre un doble proceso comercial:
bien hacia el mercado nacional o bien hacia la exportacién para
efectuar la fase de procesamiento y la obtencién de los pro-
ductos cafeteros que seran lanzados al mercado de consumo.

La mayor parte de los paises productores poseen un mer-
cado nacional muy reducido, con'la excepcién de Brasil y, en
menor escala, de México, Colombia e Indonesia. Este mercado
interior es abastecido a través de la industria nacional, en unos
casos, y de la importacién de café industrial (principalmente"
soluble) en otros, procedente de los paises mas industriali-
zados (1).

En estas fases del ciclo cafetero la participacién de las gran-
des empresas transnacionales es muy reducida, pues apenas
participan en la produccién agricola, y con respecto a la indus-
tria torrefactora de los paises productores la situacién es desi-.
gual, pero en general dicha participacién no resulta funda-

(1) En el caso brasileiio buena parte de las empresas industriales son de
caracter nacional; en el caso de Colombia se combina la existencia de plantas
de caricter publico y privado nacional con plantas propiedad de algunas trans-
nacionales (Nestlé, Coca-Cola y otros).
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mental para las actividades de las principales compafiias trans-
nacionales.

Si bien es pequefio el porcentaje de la inversién extran-
jera en paises latinoamericanos que se destina al sector ali-
menticio, resulta suficiente para ejercer un control sobre la
actividad de este sector. Segun datos de 1976 y 1977, la inver-
si6n norteamericana en Brasil en el sector de la alimentacién
(185 millones de ddlares), apenas suponia el 3-4% de su inver-
sién directa; en México, era el 8% y en Colombia el 4,5% sobre
el total de la inversién directa (2).

Asi pues, como ha quedado expuesto en el capitulo segun-
do, la mayor parte de la produccién de grano verde se destina
a la exportacién a través de compafiias comerciales que pro-
ceden a suministrarlo a los centros de consumo industrial, bien
directamente a las empresas torrefactoras de cada pais o bien a
compaiiias y agentes intermediarios que posteriormente lo ven-
den a dichos torrefactores. La industria cafetera fabrica las
diversas modalidades del producto participando en muchos
casos en la distribucién de éste a los centros —nacionales o
extranjeros— y unidades de consumo final.

La fase de exportacién abarca desde la salida del café verde
del pais cafetero hasta su compra por diversos agentes. En la
mayor parte de los paises exportadores esta actividad comercial
corre a cargo de 'compaﬁias nacionales, publicas, privadas o
mixtas. Las grandes empresas transnacionales juegan un papel
de segundo orden, directamente o a través de empresas filiales y
de agentes interpuestos (3).

Sin embargo, en las siguientes fases —comercializacién del
grano, procesamiento industrial y distribucién hacia los mer-
cados de consumo final— actan en gran medida las grandes

(2) Alfredo Eric Calcagno: «Informe sobre las inversiones directas extran-
jeras en América Latina», Cuadernos de la Cepal, Santiago de Chile, 1980, pg.
34 y s.s.

(3) Sin olvidar que en pocas ocasiones aquellas compaiiias nacionales re-
curren al crédito internacional, controlado por organismos y empresas finan-
cieras estrechamente ligados a esas corporaciones transnacionales.
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empresas transnacionales. Teniendo en cuenta algunas de las
caracteristicas inherentes del café como producto no homogé-
neo vy de consumo habitual, a los que se afiaden determinados
mecanismos de intercambio, este producto llega a convertirse
en el mas especulativo del mercado internacional.

El intercambio de este producto posee las siguientes carac-

teristicas:

— caracter permanente, pues la contrataciéon de materia
prima debe hacerse de continuo a lo largo del tiempo;

— rapidez, por cuanto los mecanismos de compra del mer-
cado requieren de acciones inmediatas;

— volumen financiero, derivado del valor unitario del pro-
pio producto;

— falta de transparencia, cuyo origen se encuentra tanto
en la enorme gama de tipos y clases de café y en la des-
informacién que existe persistentemente sobre las condi-
ciones reales de su comercio (precio, stocks, previsiones
productivas, etc.) como en los diferentes mecanismos de
adquisicién de las compras (en bolsa, en origen o a ter-
ceros).

En estas condiciones, las dificultades de acceso al mercado
internacional para las empresas industriales de tamafo medio
o pequeiio son dificiles. Las grandes empresas transnaciona-
les, localizadas en los principales paises industrializados, con
fuerte capactdad financiera y conocimiento preciso de la situa-
cién real de cada momento (conocimiento derivado en parte de
esa capacidad financiera y en parte de sus mecanismos de
penetracion en los paises cafeteros y del control de los mer-
cados de consumo), pueden adquirir el producto en grandes
cantidades y en condiciones ventajosas.

Un pequefio nimero de empresas transnacionales (General
Foods, Nestlé, Jacobs, Rothfus, etc.) son quienes realizan la
mayor parte de las compras. Puede calcularse que poco mas de
veinte grandes compaiiias efectian mas del 80% de la compra
mundial de café verde, contrastando con el gran namero de
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paises productores que se dirigen al mercado ofreciendo €l pro-
ducto.

Asimismo, en el proceso de comercializacién internacional
se manifiesta la fuerza de ciertas empresas que se ocupan de
numerosos productos y cuyos nombres reaparecen continua-
mente en otros sectores alimentarios: Rothfus, ACLI Interna-
tional, Volkart y J. Arén. Los dos primeros dominan cerca del
20% del mercado mundial del café, ACLI figura también entre
los cinco primeros comercializadores de cacao y destaca en el
comercio de azucar, caucho, metales y productos quimicos.
Volkart es una de las principales empresas de Suiza y la se-
gunda en el comercio mundial del algodén. J. Arén es una
empresa norteamericana que ademas de participar en la comer-
cializacién del café lo hace en el de metales preciosos.

La enorme capacidad de compra de las empresas transna-
cionales les dota de un fuerte poder para fijar las condiciones
de intercambio: precios, cantidades, momentos, formas de con-
tratacién y de pago y otros. Y con ello, de una importante
capacidad de actuacién en el sector industrial del café, bien
porque algunas de ellas son también empresas torrefactoras y
fabricantes de café soluble, bien porque influyen y presionan
sobre empresas fabricantes sin acceso directo a la compra de la
materia prima. Asi pues, algunas transnactonales actian bajo
un triple prisma: comerciantes de materia prima, industriales y
comerciantes del producto final, y otras lo hacen en calidad de
intermediarios o agentes comerciales de materia prima.

La concrecién de datos sobre los términos de realizacién de
las compras de café verde resulta ciertamente dificil, por cuan-
to que las caracteristicas del mercado actiian en favor de man-
tener una gran oscuridad sobre ellos. No obstante, se estima
que las dos empresas cafeteras, General Foods y Nestlé, efec-
tian unas compras —en proporcién similar— equivalentes a la
quinta parte del intercambio mundial.

También en Alemania Federal, la compaiia Rothfus
compra casi la cuarta parte del total de café procesado en este
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pais. En Francia, a pesar de los casi cien importadores exis-
tentes, unos veinte de ellos adquieren mas del 80% del café
verde importado, centrando su accién en el estrecho control
que —junto a algunas compaiiias— mantienen entre los paises
africanos del drea de la OAMCAF vy de la zona oriental. De
igual modo, en Bélgica tres compaiiias (Chat Noir, Jacquotte y
Rombuts) agrupan el 60% de las compras de café verde de su
mercado.

Por otro lado, ;estas empresas dedican sélo una parte redu-
cida de su actividad —en términos de venta, activo fijo o bene-
ficios— al séctor cafetero, lo que les dota de un amplio mar-
gen para intervenir en operaciones que a corto plazo pueden
ser desfavorables, pero que a largo plazo rinden mayores bene-
ficios.

" A la vez, el aumento de la elasticidad de la demanda, que
hasta 1976 se habia mantenido durante casi veinte afios entre
0,2 y 0,4 (4), coloca a las compaifiias transnacionales en mejores
condiciones para presionar frente a los paises productores.

Esta situacién del mercdo puede explicar en buena medida
la actuacién de los representantes de Estados Unidos, Gran
Bretafia, Alemania, etc., en los foros internacionales frente a
la voluntad de algunos paises cafeteros para conseguir unir
a los paises productores en demanda de mejores condiciones
para su producto.

2. La industria del café en los principales mercados
consumidores

Anteriormente se ha dicho que una parte importante de las
grandes empresas compradoras de café verde son fabricantes de
café tostado, molido y soluble. Son precisamente esas corpora-
ciones transnacionales quienes disponen de mayores plantas de

(4) A. Orlandi: «América Latina y el mercado mundial del café», Santiago
de Chile, 1981, documento mimeografiado, pg. 15.
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procesamiento, mayor capacidad de produccién, mejores con-
diciones de distribucién, mayor variedad de marcas de café y
suceddneos, mayor integracién en el conjunto del sector de la
alimentacién mundial, estrecha conexién con los grandes nu-
cleos financieros internacionales y una enorme red de empresas
filiales en los principales centros de consumo mundial.

En definitiva, constituyen oligopolios internacionales en el
sector cafetero, cuyo control sobre las importaciones de materia
prima lo hacen extensivo a la fase de procesamiento industrial
y posterior comercializacién del producto acabado. Una carac-
teristica importante de esta produccién industrial es el escaso
volumen de su intercambio mundial, determinado por la ins-
talacién de plantas filiales en los respectivos paises consumi-
dores para cubrir sus demandas especificas. S6lo Alemania Fe-
deral y Holanda son excepciones a esa generalidad, por el lado
de la exportacién de café procesado. Segiin manifestaba en 1974
Arturo Gémez Jaramillo, Gerente General de la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia: «... tres (empresas) tosta-
doras controlan cerca del 35% del consumo en paises importa-
dores. Con ocho tostadoras parece que la cifra llega por enci-
ma del 60%» (5).

La industria norteamericana resulta la mas deficitaria para
cubrir su demanda interior final. Desde 1976, su produccién
requiere el complemento de importaciones de café elaborado
cuyo volumen (en equivalente de café verde) oscila entre 1,3 y
1,9 millones de sacos. La produccién interior, para el ultimo
quinquenio de los setenta arrojé un promedio de 17 millones
de sacos (6).

Las dos principales empresas cafeteras norteamericanas, Ge-
neral Foods y Folger Coffee Co., fabrican mas de la mitad de

(5) Arturo Gémez Jaramillo: «Informe al XXXIX Congreso Nacional de
Cafeteros». Bogota, 1974. Citado por Julio Silva Colmenares en «Aspectos del
mercado mundial cafetero», publicado en Comercio Exterior, vol. 28, N2 7,
México, Julio de 1978, pg. 854.

(6) OIC: Quartely y bulletin on coftee, vol. 4, N2 1, 1980, pg. 50 y ss.



la produccién interior. Si a ellas afiadimos otras cuatro: Nestlé,
Standard Brands, Mills Brothers (7) y Great Atlantic and Paci-
fic Co., entonces entre las seis principales empresas totalizan
el 70% de la produccién. Si sumamos otras dos mas, Coca-Cola
y Super-Markets, las ocho primeras alcanzan mas del 85% de
la producciéon (8).

General Foods, la mayor corporaciéon mundial en el sector
del café, controla el 35% del café molido y el 50% del café solu-
ble que se fabrica en Estados Unidos, lo que representa el 40%
del consumo total estadounidense, es decir el 13% de las impor-
taciones mundiales (9). :La} relacién de esta empresa trans-
nacional con el mundo de las altas finanzas es sumamente es-
trecha, a través de su vinculacién con el ntcleo financiero de
Goldman Sachs y Lehman Brothers (10).

Por su parte, la segunda empresa, la Folger Coffee Co., per-
tenece al importante grupo Procter and Gamble, articulado en
el grupo financiero norteamericano Morgan Guaranty Trust
Co. of New York, y contando también entre sus accionistas con
otros grupos financieros norteamericanos como Mellon Bank y
Chase Manhattan Corp. '

Entre estas dos primeras empresas existen multiples lazos
surgidos de la participacién en ellas de empresas y grupos fi-
nancieros comunes. Entre los accionistas comunes de dmbas,
encontramos las siguientes entidades: National Bank of De-
troit, Bankers Trust Co., First National Bank of Boston, New
York State Teachers Retirement Sistem, Wells Fargo Bank,
Morgan Guaranty Trust Co. of New York y City Bank NA. (11).

(7) Esta empresa que controla el 13% del mercado del café tostado y el 11%
del total, fue adquirida en 1976 por el grupo brasilefio Atalla.-A. Orlandi, op.
cit., pg. 140.

(8) Arturo G. Jaramillo: op. cit;; cif., J.S. Colmenares, pg. 854 y s.s.

(9) En el siguiente apartado se tratard con mayor detalle la empresa Gene-
ral Foods.

(10) J.S. Colmenares: op. cit., pg. 854 y s.s.

(11) Deborah L. Huntington: «Corporate data exchange Inc., Stockiwner-
ship directory. Agrobusiness», 1979.
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Trabajando con datos de 1972, recogidos de Pan-American
Coffee Bureau (Panacafé), Julio Silva Colmenares muestra la
relacién existente entre el proceso de concentracién de la indus-
tria tostadora norteamericana y la paulatina reduccién del ni-
mero de trabajadores que ocupa, ademas del persistente incre-
mento del valor afiadido bruto en relacién con el enorme aumen-
to de las ganancias de estas grandes empresas, merced a la po-
sibilidad de imponer en el mercado un precio de casi mono-
polio (12). Entre 1963 y 1978, el nimero de tostadoras descen-
dié drasticamente desde 261 hasta 40 (13).

Existen también importantes relaciones entre el capital de
las grandes empresas y sus vinculaciones a la ctipula del poder
de los Estados nacionales. Asi tenemos en tal sentido la pre-
sencia permanente de destacados funcionarios de las empresas
cafeteras en las delegaciones oficiales que asisten a las confe-
rencias internacionales del café o la participacién de destacados
cargos politicos en puestos directivos de empresas transnacio-
nales (14).

En Europa, la industria tostadora de Alemania Federal es
la mas importante. En los altimos cinco afios ha venido pro-
cesando un promedio de 6,7 millones de sacos (en equivalente
de café verde), de modo que, si en 1975, esta produccién signi-
ficé un tercio de la que correspondia a la industria estado-
unidense, en 1979, era casi el 45%. Esta produccién alemana va
consiguiendo aumentar sus ventas a otros paises (Francia,
Austria y otros) -en cifras que ya superan el medio millén de
sacos (15).

Pizano destaca la tendencia hacia una mayor concentracién
e integracién vertical en la industria alemana sefialando que:
«La delimitacién entre importadores, agentes («Brokers»}, pro-
cesadores y distribuidores ya no es tan clara como lo fue en el

(12) ].S. Colmenares: op. cit. pg. 854 y ss.

(18) U.N. Centre on TNC, citada en A. Orlandi, op. cit. pg. 32
(14) Comercio Exterior, México, Noviembre de 1984, pg. 1056.
(15) OIC: op. cit. pg. 50 y s.s.
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pasado. Se ha registrado una tendencia a integrar las distintas
fases de elaboracién del producto. Algunos importadores han
resuelto intervenir en la etapa del procesamiento y algunas
plantas han decidido importar directamente e inclusive algunas
han hecho inversiones en los paises productores (al nivel de
contruccién de plantas procesadoras pero también oficinas de
representacion). Asi mismo, se han integrado las fases de pro-
cesamiento y de distribucion. Algunas de las grandes plantas
han desarrollado sus propios sistemas de comercializacién...»
(16).

Cinco empresas alemanas —John Jacobs & Co., Tschibo
Frisch AG, Eduscho, HAG y Melita— controlaban en 1977 el
70% de las ventas nacionales de café tostado y para el mismo
afio tres empresas —Nestlé, General Foods y John Jacobs Co.—
controlaban el 73% de las ventas de café soluble (17).

John Jacobs & Co. (18) también mantiene su primacia en
la fase de compra de café verde; Tschibo, empresa lider del café
tostado aparece como la sexta empresa alemana y la niamero 38
en el conjunto de la CEE dentro del sector de alimentacién por
su volumen de negocio; HAG fue adquirida en 1979 por la Ge-
neral Foods Co. y marcha a la cabeza de la produccién de café
descafeinado; y Nestlé —filial de la casa matriz suiza— ocupaba,
en 1979, la primera plaza entre el conjunto de las empresas del
sector de la alimentacién en la R.F.A., con una cifra de ventas
de cien mil millones de pesetas (19).

(16) Pizano Salazar, Diego: «Procesamiento y mercado del café en la Repu-
blica Federal Alemana». Fondo Cultural Cafetero, Bogota, 1981, pg. 115.

(17) Pizano Salazar, Diego: «lLa importacién, el procesamiento, la distri-
bucién y el consumo del café en la R.F.A, Federadesarrollo, Bogota, Abril,
1980, citado por A. Orlandi op. cit. pg. 33.

(18) Es un consorcio transnacional, con sede en Suiza, que controla empre-
sas en Colombia (Toloca y Cia. Ltda.), Guatemala, Austria, Canadd, Francia,
Dinamarca, etc.

(19) Revista Nueva Empresa: «Los 50 grandes de la industria alimenticia en
la CEE», citado en Distribucién de Actualidad, Madrid, febrero, 1980. Para un
mayor conocimiento de las empresas alemanas pueden consultarse los trabajos
de Pizano citados. .
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La industria cafetera de Holanda posee una capacidad de
procesamiento inferior a la francesa, pero no sélo cubre su pro-
pio mercado sino que destina anualmente mas de cien mil sa-
cos (en equivalente de café verde) hacia mercados exteriores.
Durante los ultimos afios su promedio productivo se sitila
alrededor de los dos millones de sacos (20), entre los que prac-
ticamente el 50% corresponde a la empresa Douwe-Egberts y
el resto lo cubren mavyoritariamente otras tres empresas: Gruy-
ter, Van Nelle y Albert Heijn. La produccién de café soluble,
en declive, representa el 15% del consumo de café industrial
y es cubierta casi completamente por Nestlé y Douwe-Egberts.

Un hecho resefiable lo constituye la gran empresa Unilever,
de nacionalidad holandesa-britinica, que a pesar de copar la
primacia mundial del sector de la Alimentacién no participa
en la actividad cafetera. Por su parte, la citada Douwe-Egberts,
desde 1977, esta controlada por la transnacional norteamerica-
na del sector de la alimentacién, Consolidated Foods, novena
empresa mundial del sector. Esta empresa tiene una partici-
pacién del 65% en la entidad holandesa. Y, por tltimo, la em-
presa Van Nelle es también filial de otra gran transnacional, la
Standard Brands.

El mercado francés genera una produccién de café indus-
trial préxima a los cinco millones de sacos (en equivalentes de
café verde), y ain se ve obligado a importar un volumen pré-
.ximo a los 200.000 sacos, de Alemania Federal y de Holanda.
Las principales empresas cafeteras francesas son filiales de otras
extranjeras. La entidad importadora «Maison du café», es filial
de Douwe-Egberts (Consolidated Foods, Estados Unidos). Entre
las tostadoras, las empresas principales son: Legal (General
Foods), Ufina (Van Nelle-Standard Brands) y Jacques Vabre
(Jacobs). Solo esta Oltima empresa controla el 20% de las ven-
tas de café tostado, que corresponden al 16% de las ventas en

(20) OIC: op. cit. pg. 50 y s.s.
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grano, y el 30% de café molido, a pesar del enorme volumen de
torrefactores existentes, que superan el nimero de 1.200.

Por lo que respecta a la fabricacién de café soluble, el con-
trol de las grandes empresas resulta total, siendo Francia uno
de los paises europeos donde todavia progresa el consumo de
esta forma de café (15% del total). Las cuatro quintas partes
de las ventas corresponden a SOPAD, filial de Nestlé, que fi-
gura como la quinta mayor industria francesa del sector ali-
menticio, con una cifra de ventas de casi 60 mil millones de
pesetas para 1979 (21). El resto de la produccién de café soluble
pertenece mayoritariamente a Maxwell, filial de General Foods.

El mercado britinico resulta sumamente caracteristico y
diferenciado de los anteriores. De un lado, el consumo se efec--
tla mayoritariamente en forma de café soluble (90% del total)
y, de otro, su produccién resulta cada vez mas insuficiente para
cubrir la demanda, aumentando asi la importacién de café
industrial. Este desfase produccidén-consumo se acrecienta no
tanto por el aumento persistente de la demanda, sino —esto es
lo mas resaltable— porque la produccién va en descenso. Desde
1975 a 1979 la cantidad de café procesado se ha reducido a la
mitad, alrededor de 800.000 sacos (en equivalente de café verde).
De esta manera, la importacién ha llegado, en los Gltimos afios,
a superar sensiblemente la produccién, con 1,1 millones de
sacos, Nestlé controla casi el 40% del mercado y General Foods
el 19%, mientras que Biooke Bond Oxo —firma nacional—
apenas participa en el 7% del mercado (22).

Esta situacién se perfila ain mas paradodjica si se toma en
cuenta el enorme predominio de la industria alimenticia bri-
tanica en Europa. Entre las diez grandes empresas por volumen
de ventas, ocho son de este pais y si este «ranking» lo ampliamos
a las 40 primeras, resulta que 24 son britdnicas, algunas con
intereses en la compra de café verde africano, pero ninguna con
participacién relevante en la produccién industrial.

(21) Revista Nueva Empresa, op. cit.
(22) A. Orlandi: op. cit., pg. 54.
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El resto de los mercados de cierta importancia (paises nérdi-
cos, Italia, Bélgica, etc.) vuelven a mostrar un panorama similar
«de fuerte concentracién industrial, controlados por grandes
empresas y generalmente dependientes de las firmas transna-
cionales norteamericanas, alemanas o de la suiza Nestlé.

3. Dos grandes empresas transnacionales: Nestlé y
General Foods

3.1. Nestlé

Por su volumen de ventas, Nestlé se sitia como la segunda
empresa mundial en el sector de la alimentacién, después de
Unilever. En 1983, estas ventas fueron de 27.943 millones de
francos suizos, en tanto que sus beneficios netos fueron de
1.261 millones de francos suizos. Sus principales 4reas de mer-
cado son: Europa (40,2%), Norteamérica (20,9%), Asia (16%) y
Latinoamérica (15%). Y, segan paises, sus ventas se distribu-
yeron en 1983 segin aparece en el Cuadro 1, con EE.UU,,
Francia y Alemania a la cabeza.

CUADRO V.1

NESTLE: DISTRIBUCION DE LAS VENTAS POR PAISES: 1983

Francos suizos % del
Paises millones mundial
EE.UU. 5.278 18,9
Francia 2.966 10,6
Alemania 2.596 9,3
Japén 1.889 6,8
Brasil 1.820 6,5
Reino Unido 1.767 6,3
Espafia 1.070 3,8
Italia 767 2,7
Suiza 752 2,7
México 617 2,2

Elaboracién a partir de datos de Aral, Madrid, 30 junio/7 julio 1984.
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Su actividad estad concentrada en el sector de la alimenta-
cién (23) vy, dentro de él, sus ventas principales se producen en
los subsectores de bebidas instantineas —algo menos de un
tercio del total— y productos lacteos con una quinta parte del
total (Cuadro 2). Entre las bebidas instantaneas, destaca prin-

CUADRO V.2 -

NESTLE: DISTRIBUCION DE LAS VENTAS POR TIPOS
DE PRODUCTOS (%).

Division 1981 1982 1983
Bebidas instantianeas 28,0 27,1 27,7
Productos lacteos 22,2 21,4 20,4
Productos culinarios 15,8 14,4 13,9
Productos congelados y helados 8,8 95 10,3
Chocolates y confiteria 7.8 8,0 8,1
Alimentos infantiles y dietéticos 83 89 8,4
Restaurantes y hosteleria 2,8 2,9 3,0
Bebidas liquidas 2,5 2,8 2,9
Productos refrigerados 2,2 2,3 2,9
Otras actividades 1,6 2,0 2,4

Fuente: Aral, Madrid, 30 de junio/7 de julio 1984.

cipalmente la fabricacién de café soluble, dentro de la cual
registra fuertes avances la elaboracién de productos descafei-
nados. También, cabe citar las bebidas chocolateadas y en
general todos los productos de bebidas refrescantes a base de
solubles, cuyo principal mercado es el estadounidense (24).
Entre los productos licteos se viene produciendo una persis-
tente baja en los mercados europeos, compensada con un fuer-
te incremento de las ventas de leche en polvo y derivados lic-

(23) «Nostradamus»: Unilever y Nestlé, publicado en Aral, Madrid, 18 oc-
tubre, 1980, pg. 25 y s.s.; 8-15 octubre 1983 pp. 13-14; 30 junio-7 julio 1984 pp. 21-
24.

(24) También se ha introducido en la fabricacién de bebidas a base de pro-
ductos vegetales (soja) en paises de Asia Oriental.
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teos y materiales grasas vegetales hacia paises tercermundistas.
Las actividades relacionadas con la produccién de queso se
concentran en Francia, Espafia, Italia y Estados Unidos (25).

Dentro de los productos culinarios (sbpas, caldos, etc.) tam-
bién se observa una creciente desviacion de los voliimenes de
facturacion hacia Asia Oriental, asi como a algunos paises
latinoamericanos y africanos. La fabricacién de productos con-
gelados y helados (pescados, verduras, carnes) abre nuevas bre-
chas a partir de su extensién generalizada a muchos otros pro-
ductos (pizzas, sopas, reposteria). La produccién de chocolate -
y articulos de confiteria, que fue el origen de la Sociedad Nes-
tlé ahora ocupan un lugar secundario en su actividad. E1 mer-
cado de alimentacién infantil y dietética se incrementa sensi-
blemente con la adquisicién en 1979 de Beech-Nut en Estados
Unidos y el fuerte avance de sus ventas en paises tercermun-
distas, a través de nuevos produc_tos comercializados.

En el subsector de Restaurantes y Hosteleria, Nestlé man-
tiene una importante actividad a través de Eurest (fundada en
1970 en asociacién con Compagnie International des Wagons
Lits et Tourisme), interviniendo en 14 paises, directamente o
por medio de compaiiias filiales. Entre las bebidas liquidas,
opera en: zumos, vinos y aguas minerales. Y entre los produc-
tos refrigerados participa en yoghourts y postres principal-
mente. _

En resumen, todo un imperio econémico extendido por el
mundo, con mis de 300 plantas industriales, con un ritmo de
inversiones equivalentes al 4% de un volumen de ventas en as-
censo y con posibilidad de compensar reducciones en algtin
producto o mercado con otros productos u otros paises hacia
los cuales dirigirse.

(25) A finales de 1984 Nestlé se encontraba en negociaciones para la adqui-
sicién de la empresa californiana Carnation dedicada a productos lacteos y ali-
mentos para animales. De concretarse dicha compra supondra para Nestlé un
aumento de un 30% en las ventas ademas de una mayor expansién internacio-
nal (véase Aral, Madrid 24 noviembre/1 diciembre 1984 pg. 16).
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3.2. General Foods

En el conjunto de la industria mundial, General Foods

Corporation ocupa el sexto lugar entre las grandes empresas
transnacionales por su volumen de ventas, que en 1979 ascen-

dian a 5.472 millones de délares en Estados Unidos (26). Entre
las empresas del sector cafetero, la actividad de General Foods
alcanza la primacia mundial. Los datos para 1980 (27) sefialan
un incremento del 10% de sus ventas con respecto al afio ante-
rior, de modo que entre 1976 y 1980 el valor de las ventas aumen-
taron en un 50%. En este mismo periodo, los beneficios netos
se incrementaron un 70%, pasando de 150 a 256 millones de
délares (28).

Con relacién a la distribucién de sus ventas, segin reas
geograficas (Cuadro 3), destaca en primer lugar la escasa varia-

CUADRO V.3

GENERAL FOODS: DISTRIBUCION DE LAS VENTAS POR
AREAS GEOGRAFICAS

1976 1977 1978 1979 - 1980
Total ventas :
(miles de millones $) 3.9 4,9 53 54 59
% EE.UU. 75 75 74 74 73
% Europa 12 13 13 13 14
% Canada 9 8 8 8 8
% Otros 4 5 5 5 5

Fuente: «Strategies for growth», Annual report fiscal, General Foods,

cién de las mismas a lo largo del tiempo —apenas varian los
porcentajes en 1%—, destacando el mercado estadounidense que
representa las tres cuartas partes de la facturacién, el europeo

(26) «Nostradamus», op. cit. pg. 25.

(27) No ha sido posible conseguir datos mas actuales.

(28) «Strategies for growth». General Foods Corporation, Annual Report
Fiscal, 1980.
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que ascendié ligeramente hasta el 14% en 1980 y el mercady ca-
nadiense que descendié ligeramente.

Su produccién se agrupa en tres segmentos industriales: ser-
vicios de alimentacién fuera del hogar, café,y alimentacién en-
vasada. Las ventas se distribuyen, segtin el Cuadro 4, de modo

CUADRO V 4

GENERAL FOODS: DISTRIBUCION DE LAS VENTAS POR
SEGMENTOS DE LA INDUSTRIA: (%)

1976 1977 1978 1979 1980
Alim. envasada 52 47 46 48 47
Café 34 40 40 39 39
Alim. fuera del hogar 14 13 14 13 14

Fuente: «Strategies for growth», Annual report fiscal, General Foods,

que principalmente los envasados —con casi la mitad de las
ventas, pero en ligero descenso— vy el café, alrededor del 40%,
agrupan la mayor parte del negocio. Recientemente, General
Foods llevé a cabo una gran operacién, fusionindose con la
poderosa empresa Oscar Mayer, también norteamericana, de-
dicada al sector de carnes.

Dentro del mercado norteamericano, en el sector cafetero,
General Foods actia a través de su «Maxwell House Divisién»,
tanto en la fabricacién de grano tostado como de soluble, en
ambos casos con una gran diversificacién de productos y mar-
cas, segun mezclas y dosis de cafeina (29). En Canadd a través
de «G. Foods Limited», acthia en el mercado de café y de ser-
vicios de alimentacién no domésticos y cuenta con seis plan-
tas de fabricacién (30).

(29) Su participacién en el mercado norteamericano de café soluble y de
café tostado representé el 44,3% y el 34,6% respectivamente para 1983 (Federa-
café Economia cafetera).

(30) Ibidem.
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En el resto del mundo, cuenta con casi 30 empresas filiales,
sin olvidar las multiples empresas también participadas, pero
no consideradas filiales de la casa matriz norteamericana. En
Europa, cuenta con filiales en: Gran Bretafia, Alemania Fede-
ral, Suecia, Espafia, Francia, Holanda e Italia. En América La-
tina: Venezuela, México, Brasil y Puerto Rico, y también en
Japén, Filipinas y Australia.

Asi pues, General Foods cuenta con una extensa y comple-
ja red de empresas destinadas a la fabricacién y/o comerciali-
zaciéon de productos alimenticios, donde prevalece —fuera de
Estados Unidos—, su actividad en el negocio cafetero.
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CAPITULO VI

EL CAFE EN LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS






La importancia de la actividad cafetera en algunos paises
latinoamericanos ha quedado ya reflejada en cuanto a su par-
ticipacién en el mercado mundial, tema tratado anteriormente.
Sin embargo, es fundamental penetrar en la propia estructura
productiva a fin de estudiar la situacién del producto y su
incidencia en la actividad econémica del pais, no sélo como
fuente de divisas, sino como factor de creacién de empleo, de
articulacién con otros procesos productivos (€ incremento
del valor agregado) y generador de ingresos fiscales. En este
capitulo se proporciona, en primer lugar, una breve visién
general de la incidencia del café en América Latina, para luego
pasar al andlisis de los principales paises productores y expor-
tadores de café de la regién.

1. El café y las exportaciones de América Latina

Por dreas geograficas, América Latina sigue conservando
el primer lugar mundial en términos de capacidad productiva
y exportadora de café. Sin embargo, su participacién ha ido
descendiendo a lo largo de las ultimas décadas: durante los
ultimos afios cincuenta representaba las tres cuartas partes de
las exportaciones mundiales, mientras que en los ultimos afios
significa menos de las dos terceras partes (Cuadro 1).

El volumen de las exportaciones ha oscilado en general en
el 0ltimo decenio para el conjunto de la regién en funcién de
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CUADRO V1.1

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS Y MUNDIALES
DE CAFE: 1955-1982. Millones de sacos de 60 kg.

América Total % A. Latina

Latina mundial s/ mundial
1955 39,4 50,3 78,2
1960 30,6 42,4 71,0
1965 28,1 44,2 63,6
1970 33,4 52,7 62,7
1975 36,3 57,9 62,7
1976 35,9 58,5 61,4
1977 28,0 46,9 60,0
1978 35,1 55,7 63,0
1979 39,8 62,5 63,7
1980 39,1 59,2 66,0
1981 40,4 63,4 63,7
1982 41,9 65,4 64,2

Fuente: A. Orlandi, «América Latina y la economia mundial del café»,
CEPAL; mimeo, Santiago de Chile, 1981. FEDERACAFE.

diversos factores. Las fluctuaciones de Brasil han sido com-
pensadas por otros exportadores. Colombia, Honduras, Méxi-
co y El Salvador han duplicado las cifras de exportacién de los
primeros afios setenta, y los demds paises, aunque en menor
grado, también han aumentado sus ventas de café al exterior.
El volumen promedio de exportaciones de café de los paises
latinoamericanos en el periodo 1972/73-1981/82 ha sido de 35,3
millones de sacos.

Durante la década de los setenta, los ingresos proporcio-
nados por el café han elevado su participacién en el total de
ingresos. por exportaciones de la regién, pasando de repre-
sentar un promedio del 8,1 % en 1971-1975, a un 10,2% en1976-
1980. De este modo, su comportamiento resulta atipico res-
pecto al conjunto de los productos agropecuarios exportados.
Entre los trece principales productos primarios de exportacion,
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nueve de ellos son agropecuarios, de los cuales sélo el café
supera el 10% en el total de ingresos, mientras que ninguno
de los ocho restantes alcanzan porcentajes por encima del 4%
y tan sélo el cacao, la soja y el pescado han elevado su par-
ticipacién relativa en el segundo quinquenio, en tanto que el
resto (carne, maiz, banano, azicar y algodén) han perdido
importancia relativa (Cuadros 2 y 3).

CUADRO V1.2

PROPORCION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR LA
EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS LATINOAMERICANOS EN EL VALOR DE
LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LA REGION.
1971/75 - 1976/80. Porcentajes promedios

1971/75 1976/80 -
Café 8,1 10,2
Soja 2,4 3,2
Azlcar 6,1 2,1
Algodén 2,2 1,5
Cacao 1,1 1,6
Carne 2,4 ' 1,3
Maiz 1,7 0,9
Banano 1,5 1,0
Pescado 0,8 1,2

Fuente: Banco Interamericano de desarrollo, «Progreso econémico y social
en América Latina», Washington, 1984.

Sobre un total de 23 paises de la regién, 18 son exportado-
res de café y para siete de ellos este producto constituye la
principal fuente de ingresos por exportacién: Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti y Nicaragua.
En algunos afios también lo es para Honduras. A su vez, cons-
tituye el segundo producto de exportacién para Ecuador y
México —tras el petréleo— y para la Republica Dominicana,
después del azicar (1).

(1) La participacion del café en los ingresos por exportaciones de algunos
paises latinoamericanos se ha incrementado en los aiios recientes alcanzando en
1983 las siguientes participaciones: Colombia, 62,9%, y Nicaragua, 43,8%. En

otros casos la tendencia se orienta hacia la disminucién: Brasil, 10,6%, y Méxi-
co, 1,8%.
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CUADRO V1.3

PROPORCION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL
CAFE EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
DE CADA PAIS
Porcentajes promedios de 1971/75 - 1976/80

1971/75 1976/80
Bolivia 1,5 2,2
Brasil 15,9 15,4
Colombia 48,5 61,2
Costa Rica 25,8 31,4
Ecuador 8,7 12,1
El Salvador 37,7 48,6
Guatemala 29,8 35,6
Haid 32,0 43,6
Honduras 15,3 28,0
México 6,0 7,1
Nicaragua 13,7 28,6
Panama 1,2 2,8
Paraguay 2,4 2,2
Perti 4,1 7,0
R. Dominicana . 6,3 14,4
Venezuela 0,3 0,2

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, op. cit.

Por otra parte, entre esos dieciocho paises, sélo en dos
—Brasil y México— los productos industriales tienen una pre-
sencia relevante en sus exportaciones. El resto exporta casi
exclusivamente materias primas y petréleo (2).

Estos datos ponen de manifiesto un tema de capital im-
portancia para el proceso de cooperacidon de los paises cafe-
teros, tanto en Latinoamérica como a escala mundial. Entre los
cuatro principales paises productores, dos de ellos, Brasil y

(2) Entre los paises de menor importancia, figuran la Repitblica Domini-
cana, cuyas exportaciones alcanzan los 140 millones de ddlares —préximas
al grupo de los diez paises considerados—. Haiti con 35 millones y Bolivia
con 16 millones de doélares.
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CUADRO V14

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE DE LOS DIEZ
PRINCIPALES PAISES CAFETEROS DE LA REGION: 1977/82
Exportaciones FOB en millones de délares

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Brasil 2.299 1.947 1.893 | 2.486 | 1.517 1.858
Colombia 15181 2012 | 2,005 | 1553 | 1.528 1.324
El Salvador 606 432 696 522 453 403
México 458 386 546 459 334 345
Guatemala 526 475 410 462 325 374
Costa Rica 319 314 313 245 240 237
Honduras 168 211 197 204 173 158
Ecuador 157 281 247 132 106 139
Nicaragua 199 200 158 167 136 124
Pera 196 168 245 141 106 113
Total diez paises 6.441 6.426 | 6.218 | 6.371 | 4918 | 5.075

Elaboracién propia sobre datos de CAPAL, «Estudio Econémico de América
Latina», varios afios.

México, presentan una menor y decreciente dependencia res-
pecto a los ingresos provenientes del café. A la vez, son los dos
paises de mayor volumen de exportacién total, los de mayor
grado de industrializacién e incluso de mayor diversificacién
de su produccién agropecuaria. Como se ha sefialado en el
capitulo cuarto, este desigual grado de dependencia respecto
de los ingresos de café, se convierte en factor de divergencia
entre los paises exportadores a la hora de negociar con los
grandes paises importadores (3).

Es interesante destacar que los ingresos por exportacién de
café constituyen sélo una parte —a veces no la mayor— del
precio final del café industrial. En Alemania Federal, el coste
del café verde, a pesar de su elevacion a lo largo del ultimo

(3) Lo referido no indica tampoco que las posiciones de México y Brasil
sean coincidentes.
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decenio, significaba en 1978 menos del 45% del precio al por
menor del café tostado. En Francia era el 48% en 1979, en Gran
Bretafia estaba por encima del 60% y en Estados Unidos se
situaba en el 70%. El resto del precio final se distribuia entre
la imposicién fiscal y los costes y beneficios de los sectores
industriales y comerciales de esos paises (4). De este modo, la
casi nula participacién en las fases de procesamiento indus-
trial y de comercializacién en los mercados de consumo, deter-
mina que los paises exportadores dejan de captar una parte de
las ganancias generadas por la actividad cafetera.

2. Principales paises productores y exportadores
latinoamericanos

En este apartado nos referimos a diversas caracteristicas
estructurales del sector del café en las principales economias
latinoamericanas productoras y exportadoras de dicho pro-
ducto basico. En el Cuadro 5 se presentan algunos indicadores
sobre la capacidad productiva de los diez principales exporta-
dores de la region segin se apreciaba en el epigrafe anterior (5).

Brasil y Colombia destacan sobre el resto de paises del drea
latinoamericana desempefiando ambos un papel significativo
en la produccién y en las exportaciones mundiales segun
sefialamos anteriormente. Ademas, como posteriormente vere-
mos (capitulos VII al X) se encuentran entre los principales

(4) Alberto Orlandi: América Latina y la economia mundial del café,
documento mimeografiado, Santiago de Chile, diciembre 1981, pags. 105-125.
Este desglose ya ha sido tratado en el capitulo tercero al referirnos a los mer-
cados de consumo.

(5) En esta relacién quedan excluidos otros paises cafeteros de menor capa-
cidad productiva y exportadora, como son: Republica Dominicana, Bolivia,
Haiti, Venezuela, Paraguay, etc. En el anilisis de los diez paises principales
no ha sido posible incorporar datos sobre algunos temas de importancia como
el nivel de empleo del sector y el régimen de tenencia de la tierra; en unos
casos estos datos se ignoran y en otros se refieren a fechas algo lejanas.
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paises exportadores de café a Espafia. Es por dichas razones,
entre otras, que nos referiremos con mayor detalle a estos paises
en los préximos epigrafes.

2.1. Brasil

2.1.1. Evolucién histérica de la economia cafetera

La historia econdmica de Brasil en los tltimos 150 afios
esta ligada estrechamente al desarrollo del sector cafetero. El
cultivo del café se introdujo en el siglo XVIII alcanzando
especial importancia a partir de 1830, representando ya en este
afio el 20% del total de las exportaciones brasilefias. Esa par-
ticipacién fue del 50% en 1850, pasando a ser el producto
fundamental -de su economia.

Se pueden distinguir, en lineas generales, dos grandes pe-
riodos al analizar la historia del café en Brasil. El primero
abarca desde mediados del siglo XIX hasta 1906, correspon-
diendo a un periodo de mercado libre, y el segundo comienza
con el Acuerdo de Taubaté (1906) hasta la actualidad, periodo
caracterizado por la presencia de diversas formas de interven-
cion estatal en el mercado interno y externo. Durante el pri-
mer periodo, la produccién pasé de dos millones de sacos a
mas de trece millones, estando destinada en su mayoria al mer-
cado externo. Esta importante expansion del sector contribuyé
a la incorporacién de grandes extensiones de tierra al cultivo
y estimulé la inmigraciéon de mano de obra proveniente fun-
damentalmente de Italia (6). El proceso de comercializacién
estuvo controlado por un pequefioc numero de compaiiias

(6) Pizano en su trabajo sobre Brasil y Colombia (op. cit., pig. 28) plantea
las diversas tesis de algunos autores con respecto al papel de la economia
cafetera en este periodo y al desarrollo industrial. Para algunos autores (Fur-
tado, Fishlow) la especializacién de Brasil en el sector limité dicho desarrollo;
para otros (como Dean) fue un factor beneficioso para el surgimiento del
sector industrial.
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extranjeras. Como consecuencia del exceso de oferta brasilefia
sobre la demanda internacional producida a fines del si-
glo XIX, el gobierno brasilefio aplicé una politica de valori-
zacion en 1906 (Acuerdo de Taubaté), fijando una retencién de
excedentes financiada con crédito externo, a fin de sostener el
precio exterior. Igualmente se fi)6 un nuevo impuesto a la
exportacién del producto. '

En 1928 el sector cafetero representaba el 20% del PIB y
generaba el 70% del ingreso de divisas influyendo, ademas,
decisivamente en las finanzas publicas y en general en la for-
mulacién de la politica econdmica. La crisis de 1929 hizo sentir
sus efectos en la economia brasilefia principalmente por la
variacion de los términos de intercambio y la disminucién de
las importaciones. No obstante, las medidas de politica econé-
mica de caracter intervencionista permitieron intensificar el
proceso de sustitucién de importaciones contribuyendo a la
expansién del sector industrial. Entre 1929 y 1939 la industria
crecio un 125%.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial el coefi-
ciente de importaciones siguié disminuyendo, lograndose, no
obstante;, una expansién de las exportaciones de café favore-
cidas por el alza de los precios internacionales. En los afios de
la postguerra el sector industrial siguié creciendo apoyado por
la expansién de las exportaciones. Sin embargo, en el decenio
de 1960 la brecha externa continué aumentando, y es en este
periodo en que el sector cafetero sufre una contraccién im-
portante en su poder de compra, lo que impulsa a una situa-
cién de estancamiento de la economia entre 1960 y 1967. En los
afios posteriores, se impulsé una politica econémica de apoyo
al sector industrial y de diversificacién de exportaciones. En-
tre 1967 y 1973 la economia brasilefia creci6é a tasas superiores
al 10%, acelerandose el proceso de formacién de capital debido
a la mayor capacidad para importar. La crisis del petréleo
de 1973 agudizé el deterioro de los términos de intercambio,
recurriendo el gobierno a medidas de impulso a las exporta-
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ciones, controles a las importaciones, desaceleracién del cre-
cimiento y necesidad de mayor endeudamiento externo.

Tras esta fugaz panoriamica general (7), trataremos en los
siguientes epigrafes la evolucién y caracteristicas del sector
cafetero brasilefio en los ultimos afios.

2.1.2.  Produccién, exportacién y consumo

Brasil es el primer pais productor y exportador de café del
mundo, si bien su participacién relativa ha experimentado
importantes oscilaciones (Cuadro 6). El café producido en
Brasil es del tipo «Arabica No Lavado», siendo practicamen-
te Etiopia su Gnico competidor en esta variedad.

La produccién brasilefia de café fue disminuyendo desde
comienzos de la década de los setenta hasta 1975, debido tanto
a motivos climatolégicos como al retraimiento provocado por
la desfavorable coyuntura internacional y a la politica de diver-
sificacién de cultivos fomentada por los organismos guberna-
mentales, en beneficio de otras producciones agricolas (soja,
azicar, maiz, arroz, banano, etc.) con el objeto de reducir la
dependencia de la estructura agraria respecto del café, desarro-
llando la capacidad productiva de esos otros productos desti-
nados bien al consumo interno, bien a la exportacién. Entre los
afios cafeteros de 1970/71 y 1974/75, es decir, antes de las gran-

‘des heladas, la superficie productiva se redujo en mas del 10%,
desde casi 2,4 a 2,2 millones de hectireas (8).

(7) Existen diversos trabajos referidos a la historia econémica de Brasil y el
papel del sector cafetero. A titulo ilustrativo mencionamos: Buescu, M.:
Evolucao econdémica do Brasil, Rio de Janeiro, 1977; Furtado, C.: Formacién
econdémica del Brasil, FCE, México, 1974; Neuhaus, P. (compilador): Economia
brasilefia: Una Visao histérica, Rio de Janeiro, 1980.

(8) En torno al alcance de las heladas se establecié una aguda polémica,
centrada en los datos del Departamento de Agricultura norteamericano (USDA)
y el Instituto Brasilefio del Café (IBC) sobre la produccién correspondiente
a dicho afio. Para USDA fue de 9,3 millones de sacos; para IBC, de 6,1 mi-
llones. Finalmente, la OIC consigui6é un acuerdo negociado para estimar esa
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CUADRO V16

BRASIL: TENDENCIAS A LARGO PLAZO EN
LA PRODUCCION Y EN LA EXPORTACION DE CAFE: 1934/84

Produccién Exportaciones
Adio cafetero . (millones de |% del total| (millones de | % del total
(1 abril/31 marzo) |sacos de 60 kg. | mundial | sacos de 60 kg.)| mundial
1934/35 18,2 57
1939/40 19,3 54
1944/45 11,4 42
1949/50 19,3 51 19,4 57
1954/55 18,1 43 10,9 38
1959/60 44,0 56 17,7 42
1964/65 10,0 20 14,9 32
1969/70 19,0 27 18,1 34
1974/75 27,5 34 13,3 24
1975/76 23,0 31 14,6 25
1976/77 9,3 15 15,6 27
1977/78 17,5 26 9,3 18
1978/79 20,0 27 3,2 21
1979/80 23,2 28 11,7 19
1980/81 17,4 21 15,9 27
1981/82 33,7 34 16,8 26
1982/83 16,2 20 17,5 27
1983/84 29,3 32 20,1 29

Fuente: Pan American Coffee Bureau, US Dept. of Agriculture e Instituto
Brasileiro do Café (IBC).

Las heladas de julio de 1975 provocaron un considerable
impacto en el mundo cafetero brasilefio, no sélo en razén a sus
efectos destructivos inmediatos, sino también a la convulsién
que produjo en algunos de los principales estados, con rela-

produccién en 8,1 millones de sacos. Esta helada de julio de 1975 es la que
los caficultores brasilefios denominan helada vertical o extremadamente grave
y es la que provoca la quema total de 1a parte aérea de los cafetos hasta cerca de
la raiz y que en muchas ocasiones lo mata por congelacién de la savia. Estos
efectos determinan perjuicios en la produccién de los 2 6 3 afios siguientes,
pues es preciso que se efectien nuevas plantaciones o se guarde un largo
periodo necesario para la recuperacién de los cafetos que subsistieron.
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cién al futuro de la actividad. Aquella catastrofe afect6 a casi
la mitad de los cafetales de los estados de Parana y Sao Paulo.
La superficie productiva disminuyé en 1976/77 en mas de un’
12% (9) vy la productividad se redujo desde 0,76 a 0,29 toneladas
por hectérea. En el estado de Parana, la superficie productiva
descendid en casi el 30% (10), registrandose también un ligero
descenso en Sao Paulo y pequefios incrementos en Espiritu
Santo y Minas Gerais, que sdlo compensaban parcialmente el
descenso general de la superficie cafetalera. Para ese afio cafe-
tero, la produccién disminuyé en mas del 75 % respecto al afio
anterior, estimindose en 13,5 millones de sacos la produccién
afectada por la helada. La recuperacién posterior, al calor de
los precios altos que todavia se mantuvieron hasta 1979, tras la
inflexién de la fase alcista en abril de 1977, sitia un nuevo
estado de cosas para la produccién brasilefia.

Una nueva helada de enormes proporciones se produjo en
julio de 1981 ocasionando pérdidas de 15 millones de sacos.

Tradicionalmente la primacia en la produccién la osten-
taba el estado de Parani, habiendo sido superado por el de
Sao Paulo y resultando también espectacular el aumento de la
capacidad cafetera de Minas Gerais y Espiritu Santo, obte-
niendo importantes niveles de productividad y aprecidndose
a la vez una recuperacién del total de la superficie cultivada.
Los diversos datos de produccién (ntimero de cafetales, de ca-
fetos, etc.) muestran que los dos principales Estados —Sao
Paulo y Minas Gerais— representan cerca del 60% de la pro-
duccién del pais (Cuadro 7).

La produccién exportable muestra un descenso mayor que
la produccion total. En las dos Gltimas décadas ha disminuido
en casi un 50% y la razén de ello est4 en el importante consu-
mo interno brasilefio, que le coloca como segundo mercado

(9) Revista de Comercio de Café, diciembre 1979, Rio de Janeiro, citando
datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

(10) Calculado a partir del Anuario de Café 1927-77, publicado por el IBC,
Rio de Janeiro, 1978.

148



"3JD) [9p OI3[IskIg O1INSU ‘YIS SAuIng

0°3¢ 8Ll G'6 Gyl 8'6 0'€3 ¥'03 001 TVIOL
9'g 9'l $0 ¥o §0 30 9'0 L'o SMON [3p sopelIsy
1'¢ 8¢ €3 80 g1 Lo 61 bl owreg muydsy
g0l 122 8¢ 1's 9'g 0'g 1's gl ST1e199) SBut
v'8 39 0'¢ 'L 6'€ 3’8 L9 3’3 o[ned oeg
L'g 81 — 0y §1 6°11 ‘s 3 guesed

ng [ap sopeisqy

«e$8/5861 |£8/2861 LL/9L61 pLIEL6T 1410461 8§9/L961 £9/9961 £9/4961

"8 09 ap sodes ap SSUO[[IIA "«SYAVTIH SV'1
V SALNAINOIS SOYALIAVD SONV SOT NI SOAVIST d0d T4VD AT NOIIDNAOUd “TISVdd

L1414 04AvNI

149



mundial, sélo detrds de Estados Unidos. La demanda para el
consumo interno se incrementé rapidamente a finales de la
década de los cincuenta (11) y se mantuvo después hasta
alcanzar, en 1970/71, un volumen de 8,3 millones de sacos,
equivalente a mas del 45% del consumo de todos los paises
productores. En estos altimos afios, la demanda se ha mode-
rado, estabilizindose alrededor de los 7 millones de sacos, que
representa un promedio del 12% de sus disponibilidades de
oferta anual (12).

La supremacia cafetera brasilefia se reafirma si considera-
mos los datos de oferta disponible (produccién exportable mas
existencias iniciales), debido al importante ‘control que sobre
los stocks sigue manteniendo Brasil. Desde luego, queda lejos
la fecha (1965/66) en la que las existencias brasilefias eran de
57 millones de sacos, equivalentes a mas de las cuatro quintas
partes de los stocks en manos de los paises productores. A par-
tir de 1977 esta participacién en el total de stocks desciende
por debajo del 50%. Asi, la oferta brasilefia de café verde, en
los ultimos cinco afios de la década pasada, muestra un des-
censo del 23,5%, lo que supone una disminucién de casi siete
pumos de su participacién relativa en la oferta mundial.

Por lo que se refiere al impacto sobre el sector importador,
el café contintia siendo su principal rubro. Sin embargo, resul-
ta necesario mencionar algunos cambios que se han venido

(11) Pasé de 2,2 a 7 millones de sacos destinados al mercado nacional,
alentado por los organismos estatales ante una coyuntura internacional con
una oferta excedentaria que incrementaba incesantemente los stocks sin salida
y reducia cada vez mas los precios y con ellos los ingresos por exportacién.

(12) Esto explica el menor porcentaje de disminucién de la produccién
exportable brasilefia (de un 14 %) frente a decrementos anteriores de 20,2 y 24 %,
respectivamente. Tras las Gltimas heladas, las autoridades brasilefias se han
mostrado partidarias de una politica destinada a inducir una reduccién del
consumo interior, para que no se vea afectada su exportacién. En 1976, con ese
mismo fin, se promovié la importacién de café del grupo «Robustas» desti-
nado al mercado nacional, para seguir disponiendo de «Aribico» para el
mercado exterior.
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produciendo en este sector durante los tltimos afios. En 1978
tuvo lugar un cambio histérico en la dinamica exportadora
brasileia; los productos industriales alcanzaron un valor supe-
rior a los productos basicos exportados (Cuadro 8). Estos pro-
ductos primarios, que totalizaban en 1970 cerca del" 75% de
las exportaciones, redujeron su incidencia paulatinamente hasta
el 38,9%. Entre ellos, el café disminuyd su participacién hasta
1975, cuando llegd a representar menos del 10% de las expor-
taciones totales; posteriormente, la coyuntura alcista iniciada
en aquel afio permitié una recuperacién de las ventas cafeteras
y un nuevo incremento de su participacién en las ventas tota-
les, representando en el periodo 1975-79 el 15,8 % de las expor-
taciones totales. Sin embargo, durante los afios ochenta dicho
producto ha venido perdiendo participacién, representando en
1983 un 9,5% del total de exportaciones. En los ultimos afios,
tres productos basicos —café (grano y soluble), soja y deriva-
dos, y mineral 'de hierro— ocupan los tres primeros lugares de
los productos exportados por Brasil alcanzando una participa-
cién promedio del 25%.

La capacidad exportadora brasilefia de café verde se com-
plementa con sus exportaciones de café soluble. El gran es-
fuerzo iniciado en la década de los sesenta para abarcar la fase
industrial del ciclo cafetero, comenzé a ofrecer sus frutos a
comienzos de la Gltima década. En 1972 la exportacién de café
soluble alcanzaba el millén y medio de sacos (expresado en
cantidades equivalentes de café verde), en 1976 era de dos
millones y en 1979 estaba préximo a los 2,7 millones (Cua-
dro 9), representando un 22% de las exportaciones de café
verde.

Brasil es el Unico pais cafetero con importancia en la pro-
duccién de café industrial y, de otra parte, sus exportaciones
son las de mayor volumen en el comercio mundial de este tipo
de café. Estas exportaciones significaron, en 1979, unos ingre-
sos superiores a los 450 millones de ddlares, de los cuales mas
del 70% correspondieron a las cinco principales compaiiias,
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CUADRO V1.9

BRASIL: EXPORTACIONES DE CAFE SOLUBLE Y CAFE
EN GRANO: 1968/79. Miles de sacos de 60 kg.

Café
Café en grano Café Café ‘%%%8_ X100

Arios + café soluble | en grano soluble | caf. tot.

1968 19.035 18.458 577 3,0
1969 19.613 18.630 923 4,7
1970 17.085 16.044 1.041 6,1
1971 18.399 17.238 1.161 6,3
1972 19.215 17.503 1.712 8,9
1973 19.817 17.856 1.961 9,9
1974 13.279 1.424 1.855 4,0
1975 14.604 13.035 1.568 10,7
1976 15.602 13.424 2.179 14,0
1977 10.083 8.496 1.587 15,7
1978 12.551 10.355 2.196 17,5
1979 12.010 9.370 2.640 22,0

Fuente: Orlandi, Alberto: op. cit. p. 100. Santiago, 1981.

todas ellas de caracter nacional (Cacique, Dominium, Brasilia,
Cocan y Realcafé). Este hecho es también diferenciador, pues
como se ha expuesto en el capitulo anterior, el comercio mun-
dial del café soluble, estd sometido al control de las corpora-
ciones internacionales. En Brasil, Nestlé s6lo participa en el
3,5% del café soluble exportado y Coca-Cola en el 2,5% refe-
rido a café liofilizado (13). Resulta también importante sefia-
lar el hecho que General Foods, la principal empresa cafetera
del mundo, tenga presencia en Brasil, a través de su filial
Kibon, pero no participe en la produccién de café elaborado,
limitandose a otros subproductos de alimentacién y bebidas.

(18) La empresa Cocan exporta mias del 55% del café liofilizado. Todos los
datos de exportacién de café soluble estin recogidos de la Revista de Comercio
do Café, aftos 1978 y 1979, Rio de Janeiro.
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2.1.3. Precios, ingresos y politica cafetera

El precio interno del café constituye para los productores
brasilefios el mas importante elemento de vinculacién al mer-
cado internacional. La produccién interna depende de la super-
ficie destinada a cafetales y del rendimiento por hectarea. Las
areas sembradas son las que principalmente reaccionan ante el
precio reflejando las decisiones sobre la conveniencia de sem-
brar cafetos, si bien los programas de erradicacién y diversi-
ficacién ejercen también influencias sobre la politica cafetera.
Aunque la produccién es canalizada principalmente hacia las
exportaciones, determinados factores: como la variacién de
existencias, las compras brasilefias para almacenar y el con-
sumo interno inciden en la fijacién de precios y desarrollo de la
politica cafetera. _

A partir de la consideracién de los precios pagados a los
caficultores, podemos realizar un acercamiento al tema de la
distribucién de los ingresos procedentes de las fuertes subidas
de precios en el mercado internacional durante el periodo de
1975 a 1982 se recoge en el Cuadro 10. Se puede apreciar una
disimilitud entre el precio internacional y el precio percibido
‘por los productores (14). La proporcionalidad entre ambos sélo
se mantiene en 1976, incrementindose paralelamente en més
de un 80%, de manera que el precio del caficultor mantenia
una participacién superior al 60% en el precio internacional.
Pero a partir de ese afio, mientras una nueva subida del precio
internacional le duplicaba, el précio pagado a los caficultores
s6lo se incrementaba en 28%. A pesar de estas diferencias, las
nuevas subidas del siguiente afio seran de la misma propor-
cién y la nueva recuperacion del precio internacional se vera

g"\-

(14) Los precios a los cultivadores se recopilan en base a los precios pa-
gados en cada pais a los productores del principal tipo de café cultivado. En
el caso de que ese precio se fije en base al precio medio obtenido en un afio
cafetero dado, la cifra que aparece en los cuadros representa el precio final
pagado al caficultor, segin criterios establecidos por la OIC.
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correspondida con un nuevo descenso del precio al productor.
Tomando como base 100 el precio pagado al caficultor de 1975,
en 1979 el indice s6lo alcanza 106.
Estos datos sugieren que los productores de café verde no
- han sido los principales beneficiarios de la coyuntura alcista
de aquel periodo, si bien habria que matizar entre los diversos
estratos campesinos segun la capacidad productiva y el grado
de control sobre la tierra (15). Por otra parte, es necesario
considerar la importante subida de los costes laborales y de
insumos en términos monetarios que el sector agrario ha te-
nido que soportar. Sirva como dato que el salario de un tra-
bajador se elevé de 23 a 66 cruceiros/dia entre 1975 y 1978, y el
de un tractorista de 548 a 2.800 cruceiros/mes. Otros datos
similares se obtienen considerando los precios de diversos
insumos. ‘
Pizano (16) sefiala los instrumentos cafeteros utilizados en
los altimos decenios. Entre los mecanismos utilizados para
restringir la oferta destaca:

a) la destruccién de parte de las cosechas y la erradicacién
de los cafetos;

b) la acumulacién deliberada de inventarios;

¢) la limitacién de nuevas siembras por via legal;

d) la adopcién de impuestos a la exportacién y de tasas de
cambio multiples.

En cuanto a los mecanismos orientados a impulsar y defen-
der el sector cafetero se encuentran:

— programas de renovacién de siembras, acomparfiados de
facilidades de crédito y de asistencia técnica;

— precios minimos de sustentacion;

— traslado de parte de los cultivos hacia zonas con me-

(15) Con respecto a la estructura de la propiedad no contamos con los
resultados del Oltimo censo cafetero, por lo que no seftalamos ningn aspecto
referente al grado de concentracién de la tierra.

(16) Pizano: op. cit, pags. 32 y ss.
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nores probabilidades de heladas;
— impulso a la actividad del procesamiento local;
— promocién de la investigacién cientifica.

El sector publico interviene en la politica de precios a tra-
vés de la fijacion de unos precios minimos de garantia que
pretenden proteger al pequefio productor frente a las bruscas
oscilaciones del mercado,y también incide en el sector median-
te la politica crediticia e impositiva. La politica de crédito se
practica intensamente desde 1969 en apoyo del cooperativismo
y de ayudas a los agricultores durante la zafra. Desde esa fecha
hasta 1978, se estima que casi el 40% de las plantaciones del
pais estaban financiadas por lineas de crédito oficial, sobre-
saliendo el caso de las fincas de Minas Gerais, donde la pro-
porcién sube hasta el 60% del total, lo que unido a su mayor
capacidad productiva explica el ascenso cafetero en ese Estado,
puesto que los indices de las plantaciones mas modernas son
superiores a los de las tradicionales (17).

El Instituto Brasilefio del Café (IBC), organismo auténomo
del Ministerio de Industria y Comercio, se responsabiliza de
canalizar la asistencia técnica y financiera al sector cafetero,
cumpliendo los acuerdos adoptados en la Junta Monetaria.
Esta politica de apoyo crediticio, con tasas de interés inferio-
res a las que prevalecen en el mercado, significa de hecho una
devolucién de buena parte de los recursos detraidos al sector
por via impositiva.

La fiscalidad sobre el café se materializa en el Impuesto de
Circulacién de Mercaderia y, principalmente, en la Cuota de
Contribuciéon sobre la exportacién. Esta Cuota es fijada dis-
crecionalmente por el gobierno seguin la coyuntura de precios

(17) IBC: Anuario del café, op. cit., Fundacién IBGE, op. cit.

(18) Su méiximo lo alcanzé en julio de 1977 con 3,20 délares por libra,
manteniéndose alto como elemento de presién frente a la reduccién del precio
internacional. Por otra parte, los datos de ambos impuestos para 1978 eran:
la Cuota de Contribucién, 20,86% ddélares por saco, equivalente al 32% del
precio de exportacién y al registro minimo, 2,10 délares por libra.
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internacionales y alcanzé su maximo en 1977, significando un
pago de 220 délares por cada saco exportado. Otra carga fiscal
es el «registro minimo», en concepto de anticipo a ingresar
sobre la exportacién que se realiza (18). El café soluble también
esta afectado por estos registros minimos, mientras que la
Cuota de Contribucién a veces lo grava y otras veces queda
exento, segiin la determinacién de los organismos oficiales. En
abril de 1977, esta cuota era de 3,20 US dédlares de libra, dos
afios después era de 0,80 y 0,90 US dolares, segun fuese o no
café liofilizado. La tributacién del café sobre el total de in-
gresos corriéntes gubernamentales resulta casi insignificante.
En 1978, era de cien mil cruceiros sobre 300 mil millones (19).

2.2. Colombia

2.2.1. Evolucién histérica

Fundamentalmente fue a partir de la segunda mitad del
siglo XIX cuando se acelerd la expansién del cultivo del café en
Colombia (20), desarrollindose un primer periodo de auge
cafetero (1870-1925) que permiti6 apoyar el crecimiento econ6-
mico del pais. Durante esa etapa se impulsé la construccién
de infraestructura, se estimulé el comercio interno y externo y
se generd un incremento de divisas permitiendo la importacién
de bienes intermedios y de capital que sent6 las bases del
proceso posterior de industrializaciéon. La crisis de 1929 afect6
a la economia al producirse una fuerte caida del precio inter-
nacional del café y de la oferta exportable. Esa tendencia decre-

(19) Fundacién IBGE: op. cit.,

(20) Durante la conquista espaiiola se plantaron las primeras matas de café
en el Nuevo Reino de Granada, bajo el impulso del misionero jesuita José
Gumilla, en la regién comprendida entre los rios Guarico y Apure, desde
donde se extendié al Brasil. Sin embargo, las autoridades espafiolas no apo-
yaron dicho cultivo contrastando con la politica portuguesa que estimuld las
actividades agropecuarias.
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ciente se fue modificando entre 1935 y 1939, incrementandose
de nuevo las exportaciones. Al igual que en el periodo ante-
rior, en éste (1925-1945) el sector cafetero condicioné la acti-
vidad econdémica del pais, debido a la alta dependencia de la
economia respecto al producto, lo que influyé en la evolucién
de los términos de intercambio, de la demanda agregada y en su
capacidad para importar.

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial la
relacién entre exportaciones de café y crecimiento econémico
no fue tan estrecha como en periodos anteriores; sin embargo,
los ciclos del café —fundamentalmente debidos a la inestabi-
lidad del! mercado mundial— siguieron influyendo sobre el
resto de la economia (el café represent6 el 70% de las exporta-
ciones en 1925, teniendo una participacién del 62% en 1967.
En el periodo comprendido entre 1950 y 1972 la economia cafe-
tera experimenté diversas transformaciones en la estructura de
la propiedad y métodos de trabajo, tendiendo hacia una mayor
concentraciéon de las explotaciones agrarias y utilizacién de
mano de obra asalariada (21). Durante este periodo la pro-
ducciéon aumenté al ritmo del 1,7% anual, incrementindose
la superficie cultivada y los niveles de productividad.

2.2.2. El sector cafetero en la economia de Colombia

La capacidad cafetera colombiana es una de las mas impor-
tantes del mundo, siendo la principal dentro del grupo «Suaves

(21) Segiin el estudio realizado por el Departamento Nacional de Estadis-
tica (DANE): La agricultura en Colombia, 1950-1972, la estructura de la
economia cafetera en 1932 estaba concentrada en -explotaciones menores de
3 hectdreas, las cuales representaban el 86,7% del total de explotaciones exis-
tentes, generando la mitad de la produccién nacional. Segin el Censo Cafe-
tero de 1970 de la estructura de tenencia de la tierra se infiere el predominio
del tamaiio mediano, pues tanto las fincas como los cafetales de 4 a 100 hec-
tireas cubren, respectivamente, un 71,9% y un 66,6% de la superficie, y el
71,6% y el 68,9% de la produccién. (El altimo censo fue realizado en 1980, no
disponiéndose de los datos obtenidos.)
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Colombianos» y la segunda en importancia a escala mundial.
Con una produccién de 12,8 millones de sacos en 1982/83,
ocupé el segundo lugar, detras de Brasil, entre los paises pro-
ductores, asi como entre los exportadores con 9,2 millones de
sacos que representaron el 14% de las exportaciones mundia-
les. La produccién cafetera significa aproximadamente la
cuarta parte del producto agrario que, a su vez, representa
el 26% del PIB, calculandose que unos dos millones y medio de
personas dependen de esta actividad cafetera.

La participacién del café en las exportaciones colombianas
mantuvo una tendencia descendente hasta 1975, mostrando
luego una participacién icreciente hasta 1978. Durante el pe-
riodo 1979-83 la participacién promedio alcanzé alrededor del
58% (Cuadro 11).

La politica gubernamental en los Gltimos afios ha estimu-
lado la extensién del cultivo y el incremento de la productivi-
dad por unidad de superficie. Entre 1974 y 1979, la produccién
aumenté en casi el 40%, desde 468.000 a 648.000 toneladas,
incrementandose la superficie cultivada desde 650.000 hasta
1.150.000 hectéreas, a la vez que mas de 120.000 hectareas eran
renovadas, introduciéndose la variedad «caturra» de mayores
margenes de productividad (22). La nueva superficie cafetera
significa el 30% del total de superficie del pais dedicada a cul-
tivos. La productividad se ha elevado en el transcurso de los
afios ochenta hasta un promedio de 850 kg./ha. para los afios
cefeteros transcurridos.

La demanda interna de café ha tenido un aumento redu-
cido, sin superar a lo largo de la Gltima década el 14% de la
oferta. La participacién de Colombia en el consumo total de
los paises productores. —aunque en ligero ascenso— ofrece una
media del 8% para el conjunto de la década. Tradicionalmente,
el volumen de existencias controlado por Colombia ha sido
bastante reducido. A comienzos de los afios setenta no alcan-

(22) Revista de Comercio do Café, citando a USDA, op. cit,
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CUADRO VI.11

COLOMBIA: EXPORTACIONES TOTALES Y PARTICIPACION
DEL CAFE 1970/1983

Ingresos por Ingresos por Participacion
exportaciones exportaciones del café en el total
AROS de bienes* de café de las exportaciones
1970 642,6 405,5 63,1
1971 656,4 358,6 54,6
1972 840,5 433,6 51,6
1973 1.008,7 535,4 53,1
1974 1.214,5 543,2 44,7
1975 1.413,7 634,5 44,9
1976 1.652,3 917,7 55,5
1977 22428 1.447,5 64,5
1978 2.569,1 1.702,5 66,3
1979 3.043,8 1.769,4 58,1
1980 3.394,2 1.981,1 58,4
1981 2.925,5 1.562,7 53,4
1982 2.731,6 1.508,1 55,2
1983 2.529,7 1.591,2 62,9

*Son ingresos provenientes de la exportacién de mercancias exclusivamente.
No se tienen en cuenta las ventas de servicios y transferencias (intereses,
turismo), las compras de divisas a compaiiias petroleras extranjeras, ni las
ventas de oro.

Fuente: Revistas Banco de la Republica.

zaba el 10% mundial y en los afios siguientes fue descendiendo
hasta un minimo de 1,8 millones de sacos en 1976/77 que
representaba un 4,7% del total. Después se incrementé hasta
alcanzar, a finales de la década, el 16% y mas tarde —en 1983 —
los 10 millones de sacos.

Durante la celebraciénidel XXXIX? Congreso de la Fede-
racién de Cafeteros (Federacafé), en diciembre de 1980, se
acordé la utilizacién de todo tipo de restricciones crediticias y
de asistencia técnica para frenar el aumento de la superficie
cultivada, por entender que el incremento estaba en contra-
diccién con la coyuntura internacional y las .expectativas de
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sobreproduccién, asi como con los programas de diversifica-
cién y desarrollo de las zonas cafeteras, en los que se persigue
una reduccién de la depedencia con respecto a este producto.
Sin embargo, los resultados de dicha politica han sido lentos,
lo que hasta cierto punto es normal debido al largo periodo
que media desde la siembra a la cosecha de café. Es asi que la
produccién sélo descendié en 1% en 1982 y aumentd signifi-
cativamente en 1983 registrando un incremento del 12,5%. En
Colombia se obtienen, por lo general, dos cosechas de café al
afio. La mas importante se realiza en octubre-diciembre (fun-
damentalmente en los departamentos de Antioquia y Caldas)
y la menor entre los meses de abril-junio. Al contar con niveles
atmosféricos relativamente estables, las cifras colombianas de
produccién total no se ven afectadas distribuyéndose las llu-
vias y las sequias segin los aflos entre las distintas &reas
cafeteras del pais.

2.2.3. Exportaciones

Con enorme diferencia del resto, el café constituye el ren-
glén mias destacado de los ingresos por exportacién. La com-
posicién de las exportaciones es fundamentalmente agricola, y
dentro de ellas predomina el café, aunque a lo largo de la
ultima década (y en lo que va transcurrido de los afios ochenta)
ha sufrido notables oscilaciones (Cuadro 12). El resto de los
productos de exportacién alcanzan cifras muy reducidas de
participacién relativa, tales como el platano y las flores (5,9 %
y 4,4%, respectivamente, en 1983).

Durante el afio cafetero 1978/79 el volumen de exportacio-
nes de café se incrementé significativamente, siendo ese efecto
favorable contrarrestado por el descenso en la cotizacién inter-
nacional. Si bien el precio medio de los «Suaves Colombianos»
en la Bolsa de Nueva York disminuyé ligeramente de 1,85
délares por libra en 1978 a 1,82 ddélares en 1979, los precios
efectivos recibidos por los exportadores colombianos cayeron
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entre esos afios de 1,8 a 1,5 ddlares por libra, segtin los regis-
tros del Instituto de Comercio Exterior (Incomex). La consi-
derable diferencia entre ambas reflejé probablemente el aumen-
to en las bonificaciones otorgadas a los importadores en 1979
e hizo que, pese a la fuerte expansién del volumen de las
exportaciones de café, los reintegros provenientes de ellas se
incrementaran sélo un 4% (23). El escaso aumento del valor de
dichas exportaciones contribuyé a la disminucién de su parti-
cipacion relativa en el total de exportaciones de bienes, que
viene aumentando desde 1975 tras la fuerte caida producida
en 1974

Durante el afio cafetero 1979/80 se export6 por segunda vez
consecutiva un volumen excepcionalmente alto de café, alcan-
zando los 11 millones de sacos, favorecido por el alza de su
precio medio, que subié de 1,51 délares por libra en 1979 a 1,65
délares por libra en 1980, a pesar del descenso que afect6 a la
cotizacién internacional del grano en el (ltimo trimestre del
-afio (24). En los primeros afios de la década actual las expor-
taciones han tendido a disminuir, observandose, sin embargo,
un incremento en 1983/84 alcanzando cerca de los 10 millones
de sacos.

En cuanto a los ingresos de exportacién derivados del café
colombiano, éstos resultaron en 1982 inferiores en un 24% al
nivel alcanzado en 1980. La caida del precio significé para el
pais, suponiendo que en 1982 el valor unitario fuese igual al
de 1980, una pérdida en los ingresos de exportacién superior
a los 320 millones de dolares equivalentes al 20% de las
exportaciones del café en 1982 (25).

(23) CEPAL: Estudio econémico de América Latina, 1979. Santiago de
Chile, pag. 142.

(24) Durante 1980 se introdujeron algunas importantes modificaciones en
“la politica cafetera que seran tratadas mas adelante.

(25) CEPAL: La crisis en América Latina: su evolucidn y perspectiva,
Santiago de Chile, febrero 1984.
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En las Gltimas décadas se ha experimentado una impor-
tante tendencia a diversificar los mercados de destino del café
colombiano. La participacién de Estados Unidos en las expor-
taciones disminuyé en los Gltimos 30 afios pasando del 79,5 %
en los periodos 1954/55-1981/82 y al 19,4% en 1982/83. De otro
modo, las exportaciones con destino a los paises de la CEE
—fundamentalmente la Reptblica Federal de Alemania— se
han venido incrementando significativamente en los tiltimos
afios (Grafico I). '

La exportacién de café soluble no se ha impulsado tradi-
cionalmente, aumentandose relativamente en la Gltima década.
Entre los motivos que se pueden estimar para argumentar ese
escaso dinamismo se encuentran: el dominio por parte de las
empreSas transnacionales de los mercados consumidores; el
escalonamiento arancelario por parte de paises importadores;
la alta calidad del café colombiano que encarece su costo y
cuyas caracteristicas se diluyen en buena medida al transfor-
marse en soluble y la ausencia de politicas especificas de pro-
mocién de este tipo de actividad exportadora.

2.2.4. Politica cafetera, precios e ingresos

La intervencién del sector puiblico en la actividad se efectiia
a través de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
(Federacafé). Este organismo, creado en 1927, es una entidad
gremial de derecho privado, que agrupa a los productores de
café, teniendo en la prictica status semi-publico, al asumir la
representacion oficial del gobierno, tanto en el exterior como
en el interior, en la determinacién de la politica cafetera. La
Federacafé representa al gobierno en el extranjero a todos los
niveles, incluida la O.I.C., y los miembros de la Federacién
tienen rango diplomatico. Igualmente bajo la denominacién de
organismo asesor, forma parte de la comisién gubernamental
que determina la politica interna: precios minimos, condicio-
nes de compra —a través de Almacafé—, formas de distribu-
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GRAFICO 1

EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO POR BLOQUES
Y PAISES DE DESTINO

-
EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO POR BLOQUES Y PAISES ‘1
DE DESTINO

PROMEDIO AROS CAFETEROS -72/73-81/82

CE.E.= COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA AELC = ASOCIACION EURGPEA DE LIBRE COMERCIO
COMECON= CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA

ANQO CAFETERQ -1982 /83

NORTE
ANERICA

L y,

Fuente: FEDERACAFE.

166




cién de excedentes y de su asignacién a la industria tostadora,
mecanismo de crédito, decisiones sobre la produccién para cada
camparfia y otras medidas.

Esta especial forma de asesoramiento y colaboracién im-
plica ademds que la Federacién es perceptora directa de una
parte de los impuestos al sector e intermediaria obligatoria en
la recaudacion del impuesto ad-valorem con destino al presu-
puesto gubernamental. Ademas, es propietaria del Banco Na-
cional Cafetero, entidad que establece la politica crediticia del
sector, desarrollando no sélo una politica de apoyo a la acti-
vidad cafetera, sino que cubre multiples lineas de crédito hacia
obras de infraestructura y acondicionamientos publicos en
tareas que salen del marco de la accién propiamente cafetera.
Su presupuesto para 1980 superaba los 100.000 millones de
pesos corrientes y sus préstamos al sector representaban la
mitad del total de fondos prestados al sector agrario en su
conjunto, confirmando su clara vocacién bancaria en sintonia
con cualquier otra institucién financiera (26).

La Federacién dispone también de una flota mercante (la
Flota Mercante Gran Colombiana), de la que controla el 80%
del capital, perteneciendo el resto a una institucién bancaria
ecuatoriana (27). Esta flota es reconocida internacionalmente
por su capacidad y juega un importante papel en el transporte
de las exportaciones de café.

En 1975, el 78 % de las exportaciones de café eran realizadas
por el sector privado y el resto por la Federacién. Dos afios
después, ésta exportaba el 63,3%; en 1978/79 ascendia ya al
77,3%, y en 1980 exportaba el 94,6% del total. Sin embargo,

(26) Boletin de divulgacién ;Qué es Federacafé?, Bogoti, 198G. Y Revista
mensual del Banco de la Republica, varios nameros.

(27) En el momento de su fundacidn, en 1946, participaron el Banco Agri-
cola y Pesquero de Venezuela (45 %), Federacafé (45 %) y un banco de Ecuador,
cuyo nombre no nos ha sido posible precisar, con el 10%. Posteriormente, el
banco venezolano se retird, pasando a distribuirse las acciones entre Federacafé
(80%) y la institucién ecuatoriana, con el 20% restante.
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a partir de la década actual, el sector privado ha vuelto a cobrar
importancia en las exportaciones de café tras la supresion del
cuasi-monopolio que habia asumido la Federacién, alcanzando
ese sector una participacién del 45% del total exportado en
1982/83 (28).

Dentro de la actividad industrial, la Federacién posee una
de las cuatro plantas de café soluble instaladas en el pais.
Nestlé es propietaria de otra y Coca-Cola construia en 1978 otra
mas. La capacidad de produccién es reducida y pretende com-
patibilizar la atencién a la pequefia demanda interna con la
exportacion, también modesta (29). En ocasiones, la caracteri-
zacion de este organismo se ha realizado con esta frase: «Fede-
racafé constituye un estado dentro del Estado».

El comportamiento de los precios dentro del esquema de.
economia de mercado de Colombia estd afectado por dos fac-
tores: los precios minimos de garantia fijados por la Federa-
ci6n de Cafeteros y un mecanismo tributario que se tratara mas
adelante. Desde 1958 se fija un precio minimo de sustentacién
que se ha venido registrando en funcién de las variaciones de la
tasa de cambio, el indice de precios al consumidor y las modi-
ficaciones del precio externo. Con objeto de financiar las dife-
rencias que se puedan producir con el precio internacional se
cre6 el Fondo Nacional del Café (30), financiade mediante la
fijacién de una tasa de retencién cafetera proporcional al nivel

(28) Federacafé: Economia Cafetera, varios nimeros.

(29) E1 XXXIX Congreso de la Federacién fijé6 como meta, para 1982, la
produccién de 400.000 sacos (en equivalente de grano).

(30) El Fondo Nacional Cafetero, entidad publica, es quien recauda este
impuesto, pero su presidente —por decisién legislativa— es el mismo de Fede-
racafé. Por otra parte, la decisién de que este impuesto pueda abonarse en
dinero, le ha convertido, en el Giltimo decenio, en el principal gravamen fiscal
a la exportacién de café. En 1980, tras una brusca subida en mayo (62 %) fue
descendiendo hasta el 15%, su nivel mas bajo desde hace quince afios. Si se
quiere abonar en dinero, se debe depositar 1,25 veces la cantidad exportada.
Asi, por ejemplo, un saco de 70 kg., en el supuesto de que el tipo sea del 20%,
significard un desembolso de 70 X 0,20 X 1,25.
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del precio externo. Por tanto, el fondo funciona como un
amortiguador que permite transferir recursos de épocas de
precios altos a épocas de bajos precios.

La evolucién de los precios pagados al caficultor, segiin
varios estudios realizados por Federacafé, pone de manifiesto
que entre 1964 y 1975 crecieron por debajo del coste de la vida,
invirtiéndose esa relacién entre 1976 y 1978, para equipararse a
finales de la década (31). La comparacion de esos precios con
los internacionales (Cuadro 13) muestra que aquellos han
sufrido un cierto retroceso a lo largo del altimo quinquenio de
los afios setenta. Durante esa fase alcista, los precios al sector
crecieron mas lentamente que los precios internacionales, per-
diendo mas de 11 puntos en su participacién relativa, si bien
los descensos ulteriores fueron mas moderados en el ambito
interno, logrando asi una recuperacién parcial de su partici-
pacién, tendencia que se ha mantenido en los ultimos afios.
Tomando como base el precio al caficultor de 1975, cinco afios
después el indice era 113.

Como en el resto de los paises cafeteros, mientras tanto los
costes se elevaron aceleradamente: el valor de la trilla (32) se
multiplicé por 2,3 y el transporte externo hasta Nueva York
por 1,5, segin cilculos de Almacafé. De modo que mientras
para el conjunto de la década el precio internacional se incre-
mentd en un 68,3 %, el abono lo hizo en el 1.588%, ¢l coste de la
mano de obra en 833% y la gasolina en 1.864% (33).

En cuanto a la fiscalidad que grava la exportacién del
café, ademas de la tasa de retencidon (que algunos consideran
como un impuesto en especie), existen el impuesto ad-valorem

(31) Federacafé: Economia Cafetera, vol. 9, nams. 6 y 7.

(32) La trilla es la operacién de eliminar la cubierta apergaminada que
cubre los granos.

(33) Discurso del Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Parra, en el XXXIX
Congreso de la FNCC, Bogotd, diciembre 1980. La variedad «Caturra» precisa
de un mayor uso de abonos y fertilizantes para alcanzar una mayor produc-
tividad.
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(que se reintrodujo en 1967) y el impuesto denominado de
«Pasilla y Ripio», que son contribuciones fiscales que cada
exportador debe abonar en especie entre los granos de menor
calidad, canalizindose hacia el mercado interno a través de la
Federacién.

El Cuadro 14 muestra la contribucion fiscal del sector segiin
los diversos conceptos, asi como su distribucién (34). Esta carga
fiscal significa un promedio anual de casi el 30% del total de
los ingresos corrientes gubernamentales, con tendencia a ele-
varse durante los ultimos afios (35).

La distribucién interna del precio internacional entre los
diversos costes y retribuciones que intervienen en el proceso
de la produccién y comercializacién exterior del grano verde
se presenta en el Cuadro 15. Se puede observar una tendencia
decreciente de la participacién de los ingresos del sector pro-
ductor. El promedio del altimo quinquenio es del 49,5%. La
parte que se destina a impuestos sigue una dindmica ascen-
dente y su promedio es del 45%, mientras que en el apartado
de fletes apenas varia en torno al 2-4% y «Otros» que recoge
gastos externos (seguros, comisiones, reclamos), beneficios del
sector exportador, representa un promedio del 3-4% del precio
internacional.

Hay que advertir del relativismo que encierran estos calcu-
los realizados a partir de las cotizaciones en bolsa, debido a
que frecuentemente las ventas se efectian por medio de con-.
tratos bilaterales, donde se produce una merma del precio
oficial debido a las bonificaciones y otras reducciones conce-
didas por los paises exportadores (especialmente Brasil y Co-

(34) No se consideran ni el «reintegro minimo» ni la «diferencia de cam-
bio», reintroducida en 1977. El primero significa una cantidad depositada en
divisas por cada saco exportado y la segunda es una carga impositiva derivada
de una elevacién del tipo de cambio aplicado a las exportaciones de café.

(35) A. Orlandi: op. cit., calcula que entre 1975 y 1979 la carga fiscal sobre
el café, contabilizando también la diferencial de cambio, significé6 un pro-
medio anual equivalente al 44,5% del valor de la produccién de café, siendo
en 1977 equivalente al 50%.
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CUADRO VLI5

COLOMBIA: DISTRIBUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL
DE CAFE «SUAVES COLOMBIANOS» SEGUN
COTIZACION EN BOLSA DE NUEVA YORK (%)

Productor Fiscalidad Fletes Otros
1970/71 62,5 29,2 2,1 6,2
1975/76 60,7 34,1 2,6 2,6
1976/77 39,0 58,0 1,7 1,3
1977/78 49,7 45,2 2,3 2,8
1978/79 49,0 43,5 2,5 5,0
1979/80 49,2 42,9 2,8 5,1

Fuente: FEDERACAFE, Economia cafetera, vol. 11, n? 6.

lombia) como contrapartida a la seguridad y garantia de los
contratos firmados con antelacién a su materializacién (36).

En 1980 se introdujeron algunas modificaciones impor-
tantes en la politica cafetera. Por un lado, se elevé el precio de
reintegro de las exportaciones de café (a mediados de 1979 era
de 251 ddlares por saco, elevindose a 287 ddlares en mayo de
1980) ajustandose al alza de los precios internacionales gene-
rada por las expectativas de nuevas heladas en Brasil. Sin
embargo, al no producirse aquéllas, disminuyé sensiblemente
al final de afio (alrededor de 160 ddlares). También hubo cam-
bios en la cuota de retencién, rebajandose al 15 % en diciembre
de 1980 y alcanzando asi su mas bajo nivel desde 1966. Igual-
mente hubo.reducciones en la tasa del impuesto ad-valorem
(del 16% al 13%). Las modificaciones introducidas buscaban
adecuar la organizacién y el sisterna de exportacién de Colom-
bia a las nuevas condiciones de sobreproduccién existentes en
el mercado internacional de café y alentar a los exportadores
privados. Durante los recientes afios, tanto el gobierno como la

(36) En 1980, si el descenso de los precios de cotizacién fue de 1,85 a 1,82
centavos de ddlar por libra, los precios reales pasaron de 1,8 a 1,5 centavos
de délar.
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Federacion, han venido efectuando ajustes a la cuota de reten-
cién, en la medida en que la composicién de las variables de
precio externo, precio interno, tasa de cambio e impuesto
ad-valorem vigentes lo han permitido. En base a ello, la
retencién cafetera que durante 1981 alcanzé un promedio del
27% se elevo al 35% durante 1982 (37).

3. Otros paises productores y exportadores latinoamericanos

3.1. México

Por su promedio de produccién, en el Gltimo quinquenio
de los setenta, 3,7 millones de sacos, México era el quinto pais
productor del mundo con una participacién equivalente al
3,2% de la produccién mundial y al 18,5 % de la produccién del
grupo «Otros Suaves», si bien en algunos afios ha conseguido
superar los cuatro millones de sacos.

Sin embargo, estos porcentajes se hacen menores en térmi-
nos de produccién exportable, a pesar de su incremento en los
ultimos afios. México mantenia el mayor volumen de consumo
dentro de este grupo de paises, lo que permitié que El Salvador
se situase en volimenes de producciéon exportable superiores.
La exportacién mexicana experimenté un incremento del 60 %,
llegando a superar los tres millones de sacos en 1978/79. El
promedio del periodo 1979/80-1983/84 ha sido de 2,4 millones.
Debido a la demanda de consumo interno y a este considerable
esfuerzo exportador, el volumen de los stocks mexicanos es
reducido, lo que significa una menor participacién en la oferta
disponible. Con un volumen de tres millones, México repre-
senta el 3,5% de la oferta mundial, superado en diversos afios
no s6lo por El Salvador, sino también por Guatemala vy
Ecuador.

(37) Federacafé: Informe del Gerente General al XLI Congreso Nacional
de cafeteros. Bogotd, noviembre 1982,
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Pese a constituir el segundo producto de exportacién, la
importancia del café se reduce ante el peso de las ventas de
petréleo, que en 1983 representan mis del 70 % del total. En la
primera mitad de los afios setenta, el café signific6 un
promedio del 5,2% del total de exportaciones, mientras que en
el segundo quinquenio elevé su participacién hasta el 7,4%. En
1979 las exportaciones de café proporcionaron unos ingresos
superiores a los 600 millones de doélares, equivalentes a mas
del 35% del total de exportaciones agrarias (38). No obstante,
en los primeros aftos de la década actual esa participacién se ha
reducido sensiblemente como se puede observar en el Cuadro
16.

Durante la Gltima década, la produccién de café forma
parte de una politica agraria que tiende a la sustitucién de
productos de exportacién (algoddn, tomate, azicar y café) por
producciones con destino al mercado interno, como los frutos y
semillas oleaginosas y granos basicos. De este modo, la pro-
duccién cafetera que en la primera mitad del decenio habia
alcanzado una tasa anual de crecimiento del 4,1 %, en el segun-
do quinquenio descendié al 3,2% (39). La produccién de los
ultimos afos, 217.000 mil toneladas en 1983, es similar a la que
existia entre 1972 y 1975.

La superficie cultivada se ha reducido desde 390.000 hec-
tareas en 1975 hasta 356.000 hectareas en los Oltimos afios, que
representa cerca del 1,5% del total de superficie cultivada del
pais. Las principales zonas de produccién estan en los estados
de Veracruz y Chiapas —dos tercios del total de la produc-
cidn— y en QOaxaca, Puebla y Guerrero (40). La distribucién

(38) Inmecafé: La comercializacion externa del café mexicano en el ciclo
1978179, México, 1980.

(39) Datos proporcionados por la oficina en Madrid de la Internacional
Mexicana del Café, en noviembre de 1981 (documento sin paginacién).

(40) La cifra de 356.000 hectireas es utilizada por diversos organismos:
USDA, Federacafé, BID y CEPAL; sin embargo, la citada oficina de la IMC
sitia esa superficie en 420.000 hectareas.
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de las plantaciones, segun su tamafio, muestra que las fincas
menores de cinco hectareas son el 82% del total y las menores
de diez hectareas el 94,2% (41). Sin embargo, estas iltimas
s6lo representan el 56,6 % de la superficie cultivada y menos de
la tercera parte de la produccién, mientras que las fincas
mayores de 50 hectireas —el 0,6 % del total— controlan el 16 %
de la superficie y otra tercera parte de la produccién (42). Esa
misma desigualdad se manifiesta en términos de rendimientos
promedios: las grandes fincas cuatriplican el rendimiento de
las pequeiias, 1.152 y 288 kilogramos por hectarea, respecti-
vamente. El promedio general se sitia entre 0,5-0,6 toneladas
por hectarea.

Los datos sobre el régimen de propiedad de las explotacio-
nes abundan en esta desigualdad. La propiedad privada repre-
senta el 47% de la superficie cultivada, participando en ella
s6lo el 19% de los productos y controlando mas del 65% de
los cafetos plantados. La propiedad ejidal y comunal represen-
ta el 53 % de la superficie, agrupa al 81 % de los caficultores y
controla menos del 35% de los cafetos. En el primer caso, el
tamafio promedio de la explotacion es de 9 hectareas, mientras
que en el segundo es de 2,3 hectareas (43).

Los precios pagados a los productores muestran una evo-
lucién desfavorable para el sector, considerando el segundo
quinquenio de los setenta cuando se produjo el movimiento
alcista. En 1975 tenian una participacién de las mas altas del
mundo en el precio internacional, y cinco afios después pre-
sentaba una de las mas bajas (Cuadro 17). El empeoramiento
relativo de los precios al productor se produjo a partir de 1976.
Tomando como base el precio de 1975, el indice de 1979 era
181, sélo superior al de Guatemala y El Salvador entre los
paises del grupo «Otros Suaves».

(41) Internacional Mexicana del Café, op. cit.
(42) Ibidem.
(43) Ibidem.
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CUADRO VL.17

MEXICO: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS
AL PRODUCTOR 1975/79 - U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979

Precio de cotizacién en
bolsa N. York de cafés :
Otros Suaves. 65,41 142,75 234,52 162,47 173,52

Precio de cotizacién en
bolsa N. York de café
México Prime Washed |

(A) 65,41 142,77 234,08 162,11 174,04
Precio percibido por

los caficultores (B) 46,87 78,31 106,81 91,13 96,04
(B)/ (A) % 71,6 54,8 45,6 56,2 55,2

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

La fiscalidad sobre la exportacién es reducida dentro del
total de 'ingresos corrientes presupuestarios. En 1979 era de
35,3 millones de pesos en un total de 341 mil millones (44);
y en aquella cifra, el café sélo participaba con el 3% (45).

Como la mayoria de los paises latinoamericanos, México
trata de desarrollar la produccion de café tostado y soluble,
aunque las cifras hoy por hoy siguen siendo modestas. La
fabricacién de soluble ha alcanzado un maximo de 90.000 sacos
(en equivalente de café verde) y la de tostado viene descendien-
do desde que, en 1975, alcanzara los 155.000 sacos (en equiva-
lente de café verde).

3.2. El Salvador

El promedio de produccién total en el periodo 1979/80-
1983/84 ha sido de 2,8 millones de sacos. No obstante, su

(44) Internacional Mexicana del Café, doc. dit.

(45) Ibidem. Excepcionalmente en 1976, el impuesto a la exportacién de
café llegd a representar el 28,3 % del total de la imposicién a la exportacién de
bienes.
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produccién exportable arroja cifras superiores al 90% de la
produccién total, lo que eleva la participacién salvadorefia en
torno al 5% en produccién mundial destinada al comercio
exterior. La exportacién se situaba alrededor de 2,5 millones de
sacos, como sexto pais exportador mundial con un porcentaje
préoximo al 4,5%.

Los ingresos por la exportacion de café significan mas de la
mitad del total de las exportaciones salvadorefias. Durante los
primeros afios setenta la participacion fue descendiendo hasta
el 43% en 1975, pero la recuperacién posterior la situé de
nuevo por encima del 50%, alcanzando en 1983 el 54,6 % del
total (46) (Cuadro 18). Durante los afios recientes se ha logrado
interrumpir la caida de sus ventas al exterior merced a la
reduccién de los inventarios acumulados y logrando colocar
el prbducto también en mercados no tradicionales.

A considerable distancia del café figuran el algodén vy el
azicar, los otros productos tradicionales que componen la
exportacién. Entre los tres representaban el 58,8% en 1970-74,
pasando después a significar el 70,3% del total en 1975-79.

Durante los afios setenta, la participacién del producto cafe-
tero en el PIB agrario se ha incrementado —en colones corrien-
tes— desde el 35%, al comienzo de la década, hasta superar
el 50% a partir del segundo quinquenio (47). Desde 1973, la
produccién de café se ha elevado a 165.000 toneladas, redu-
ciéndose en el trienio siguiente y recuperandose en 1979 con
una produccién de casi 180.000 toneladas. _

La superficie dedicada al cultivo alcanza, aproximada-
mente, las 172.000 hectireas, que representan mas de la tercera
parte del total de la superficie cultivada del pais. Aunque con
importantes fluctuaciones, la productividad media se sithia

(46) En 1980 se redujo la exportacién de casi todos los paises, debido a la
aplicacién del sistema de cupos establecidos en el vigente Convenio Interna-
. cional, acordados en octubre de 1979.

(47) Calculado a partir de: Ministerio de Planificacién, Indicadores econd-
micos, San Salvador, enero-junio 1980.
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entre 0,8 y 1,1 toneladas por hectarea, una de las mas altas del
mundo, si bien en los hltimos afios se ha visto afectada por
los conflictos politicos que sacuden al pais.

Los datos sobre tenencia de la tierra correspondientes a
comienzos del decenio de los setenta, indican una fuerte con-
centracién de la propiedad, superior a la existente en Colom-
bia. Las fincas menores de 10 hectareas constituyen el 85% del
total de explotaciones y s6lo representan el 17% de la super-
ficie cultivada y el 12,1 % de la produccién, mientras que las
fincas mayores de 50 hectareas, que apenas son el 4% del total,
significan el 55% de la superficie y casi el 62% de la pro-
duccién (48).

Los precios percibidos por los caficultores referidos al pe-
riodo alcista quedan reflejados en el Cuadro 19, donde se
recogen los precios internacionales del grupo «Otros Suaves» y
del «Salvador Central Standard», que es uno de los tres tipos de
café utilizados para calcular el promedio oficial del grupo (49).

CUADRO V1.19

EL SALVADOR: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS
AL PRODUCTOR. 1975 - 79 U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979

Precio de cotizacién en
bolsa N. York de café )
Otros Suaves 65,41 142,75 234,52 162,47 178,52

Precio de cotizacién en
bolsa N. York de café
tipo Salvador Central

Standard. (A) 65,42 143,30 250,32 164,61 173,45
Precio percibido por

los caficultores. (B) 35,50 85,12 183,49 ‘96,64 96,40
(B)/ (A) % 54,2 59,4 73,3 58,7 55,5

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

(48) Federacafé: Economia Cafetera, vol. 8, nim. 8, y A. Orlandi: Precios
y Ganancias..., op. cit,, pags. 193 y ss.
(49) Los otros dos son: Guatemala Prime Washed y México Prime Washed.
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La evolucién de los precios percibidos por los caficultores
presenta diversas caracteristicas particulares. Mientras que la
elevacion de los precios internacionales resulté favorable para
la participacién de los precios al caficultor entre 1975 y 1977,
posteriormente se volveria a alcanzar una participacién proxi-
ma a la que existia en 1975, es decir, alrededor del 55 %. Si se
toma como base el precio al productor en 1975, dos afios mas
tarde el indice era de 435, pero en 1979 descendia a 173, uno
de los mas bajos de los paises del grupo.

En 1979 se produjo la nacionalizacion del comercio de café,
creandose el Instituto Nacional del Café (Incafé). Hasta enton-
ces, la politica cafetera estuvo en manos de la Compaiiia Sal-
vadorefia del Café, empresa mixta con participacién de los
cafeteros, el gobierno y el Banco Hipotecario. El nuevo Insti-
tuto asumio el control del comercio tanto interior como exte-
rior, centralizando la politica cafetera. Incafé establece los
precios y los cupos minimos de garantia, compra la produc-
cién, distribuye los créditos oficiales, recauda el impuesto
ad-valorem a la exportacién y suministra el grano a_ la indus-
tria tostadora.

La produccién de esta industria es muy reducida —ni si-
quiera cubre el propio mercado interno—, lo que provoca la
importacién de café soluble, producido por la empresa trans-
nacional Nestlé. La produccién nacional de soluble no supera
los 40.000 sacos (en equivalente de grano verde), cifra inferior
a la generada por esta industria hace veinte afios (50).

El impuesto a la exportacién ha ido incrementando su par-
ticipacién en el total de los ingresos corrientes presupuestarios.
En 1971 era del 12,7%, en 1975 del 19,4 % y en los Gltimos afios
se sittia en torno al 35 %. Aunque no ha sido posible delimitar
con exactitud la parte de' esta recaudaciéon que corresponde al
café, puede estimarse que es superior al 90%, como lo prueban
las variaciones —a veces bruscas— del volumen de recaudacién

(50) Ministerio de Planificacién, op. cit.
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fiscal al mismo ritmo que evolucionan los ingresos por las
exportaciones- de café, tanto en momentos de fuertes aumentos
(1976 y 1977) como de disminuciones notables (1978 y 1980) (51).

En los ultimos afios se viene reflejando una tendencia grave
de estancamiento de la actividad productiva, afectada funda-
mentalmente por las dificiles condiciones socio-politicas por las
que atraviesa el pais.

3.3. Guatemala

El promedio de su produccién en los altimos cinco afios es
de’2,3 millones de sacos, superior al 3% mundial, de los cuales
mas del 90% se destinan a la exportacion. Ese volumen de
exportaciéon coloca a Guatemala en el octavo lugar mundial
(con el 3 y 4% del total), en torno a un promedio de 2,1 millones
de sacos.

El café es el principal producto de exportacién de Guate-
mala, situdndose a considerable distancia del resto de productos
exportables. Durante la primera mitad de los setenta su parti-
cipacién en el total de los de los ingresos por exportaciones fue
disminuyendo hasta situarse en torno al 25%, pero su posterior
recuperacion elevé de nuevo esa participacién hasta cifras préoxi-
mas a las existentes al inicio de la década —aproximadamente
un tercio—, para luego descender nuevamente a finales de la
década. En estos ultimos afios se eleva su participacién (Cua-
dro 20). Tras el café, el algodén es tradicionalmente el segundo
producto de exportacién, representando el 10% del total, y a
continuacion figuran el azicar, el banano y la carne. Estos cinco
productos han representado mas del 50 % de las exportaciones,
en los primeros afios de la década actual.

(51) CEPAL: op. cit., varios afios, Banco Interamericano de Desarrollo:
Progreso Econdmico y Social en América Latina, informe de 1980-81, pagi-
nas 260 y ss., y A. Orlandi: Precios y Ganancias..., op. cit., pig. 196, refiere
el hecho de que las tasas impositivas salvadorefias siendo superiores a las del
resto de paises centroamericanos han estimulado el contrabando de café, lo que
perjudica seriamente a su economia.
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La produc'ci(')n de café representaba en 1977 cerca del 23 % del
producto agrario y algo menos del 7% del PIB, proporcionando
el 18% del empleo total. Cerca de un tercio de la poblacién
dependia econémicamente de esta actividad (52). Durante el
decenio de los setenta, la produccién cafetera fue aumentando
hasta alcanzar un maximo de 164.000 toneladas en 1975, descen-
diendo después, a partir del terremoto de febrero de 1976 y de
los efectos de varias plagas que afectaron a los cafetales. La
recuperacion posterior permitié que, en 1979, se alcanzaran
156.000 toneladas (53). En los siete primeros afios de la década,
la superficie cultivada se incrementé aceleradamente, hasta
representar un 19% del total .de superficie cultivada del pais,
con casi 250.000 hectareas. La productividad media se situaba
en torno a 0,5-0,6 toneladas por hectarea.

Guatemala registra uno de los mayores margenes de con-
centracion de la tierra. Segun datos de la Asociacién Nacional
de Café (Anacafé), el 1,3% de las fincas tienen una extensién
superior a las 155 hectareas y controla el 53% de la superficie
cafetera y el 72 % de la produccién, mientras que el 92,4 % de las
fincas son inferiores a 7 hectareas, ocupando el 22% de la
superficie y sdlo representa el 11% de la produccién. La pro-
ductividad de las primeras es de 1,1 toneladas por hectarea, en
tanto que las fincas pequenas sélo alcanzan 0,3 Tm./Ha. (54).

La evolucidén de los precios pagados a los caficultores (Cua-
dro 21) refleja fuertes fluctuaciones. En 1975 estos precios y su
participacion en el precio internacional eran de los mas altos
del grupo de paises que estamos considerando; sin embargo, al
final del quinquenio, ambos resultaban ser de los mas bajos.
En este periodo, la participacién media en el precio interna-
cional fue del 56,5 %.

En 1976 el gobierno integré a los trabajadores ocupados en
los cafetales dentro del sistema de salarios minimos que ya

(52) A. Orlandi: op. cit., pag. 74.
(53) CEPAL: op. cit., varios aiios.
(54) A. Orlandi: op. cit., pag. 77.



CUADRO V121

GUATEMALA: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS
AL PRODUCTOR. 1975/79. U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979
Precio de cotizacién
en bolsa N. York de
café. Ouos Suaves 65,41 142,75 234,52 162,47 173,52
Precio de cotizacién en
bolsa N. York de café
tipo Guatemala Prime
Washed. (A) 65,85 142,68 234,40 161,88 173,09
Precio percibido por
los caficultores. (B) 45,36 72,67 117,54 98,51 89,73
B)/(A)% 68,9 50,9 50,1 60,8 51,8

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

regia en otros sectores. Precisamente estos trabajadores, juflto
con los empleados de las plantaciones de cafia y de algodén,
protagonizaron durante afios una elevada conflictividad reivin-
dicativa, logrando en 1980 que los salarios —practicamente
fijos desde 1973— se elevaron desde 1,12 a 3,20 quetzales diarios
(55). )

La comercializacién de café, interna y exterior, esti en

manos privadas, limitindose el organismo oficial, Anacafé, a
regular el sistema de cupos cuando han de entrar en vigor.

La regresividad del sistema fiscal, junto a la facilidad para
la evasién recaudatoria, convierten al comercio exterior, y muy
particularmente a la exportacién, en una fuente decisiva de-
recursos presupuestarios. L.os impuestos a la exportacién sig-
nifican el 30% del total de los ingresos corrientes del gobierno,
correspondiendo al café entre el 20-25% de los mismos (56).

(55) Estos salarios atin eran inferiores a los que percibian los trabajadores
del sector industrial: 4 quetzales diarios. Fuente: CEPAL, op. cit.
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3.4. Costa Rica

El café y el banano han sido tradicionalmente los princi-
pales productos de exportacién. En 1970, ambos significaban
el 60% del total de los ingresos por exportacién, y si se agregan
la carne y el azicar, el porcentaje subia al 73%. A finales de la
década, el banano y el azticar habian descendido considerable-
mente al 18,2% y al 1,1%, respectivamente; la exportacién de
carne era el 9% y el café se situaba en torno al 33 %, elevando
su participacién inicial (57). En promedios, entre 1970-74, el
café representé el 27,9% de los ingresos por exportacién, y en
1975-79 elevd su participacién al 31,1%, disminuyendo en 1983
al 26,8% (Cuadro 22).

La produccién de café ha elevado su participacién en el
producto agrario desde 19,2% en 1975 al 35% en los ultimos
afios, habiendo alcanzado en 1977 una participacién superior
al 41% (58). Este incremento relativo ha transcurrido parale-
lamente a la estabilizacién de la participaciéon relativa del
azicar y el banano, al descenso relativo de otros productos de
exportaciéon como la carne vacuna, la leche, 1la madera 'y el
pescado, y a la mejora relativa de los granos basicos (maiz,
frijol, sorgo, etc.) (59).

(66) CEPAL.: op. cit., varios afios. A. Orlandi: op. cit., calcula que la parti-
cipacién del café en 1977 era del 23%. El impuesto ad-valorem sobre el pro-
ducto esta fijado en 2,50 ddlares mas el 45% de la parte que exceda a 50 ddla-
res/quintal segin el precio ex-dock en Nueva York en el dia anterior menos
4,50 dolares/quintal por concepto de fletes y seguros. Otros impuestos de
segundo orden son: el impuesto sobre transacciones (2% del valor FOB), un
impuesto de 25 centavos de ddlar/quintal para la financiacién de Anacafé y un
impuesto directo sobre los ingresos de la actividad cafetera que grava a los
productores. Cabe recordar que un quintal equivale a 100 libras.

(57) El descenso producido en 1980 se debe a la aplicacién del sistema de
cupos a la exportacién, establecido en el convenio vigente.

(58) Departamento de Informacion Comercial de San José: Costa Rica:
Datos y Cifras, 1979.

(59) CEPAL: op. cit., varios afios.
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La produccién de café ha experimentado una importante
recuperacién a .partir de la coyuntura de 1975-77, alcanzando
las 100.000 toneladas en el afio cafetero 1979/80 (60). Esta recu-
peracion ha sido posible debido, en parte, a la extensién de la
superficie cultivada y, en mayor parte, al incremento de la pro-
ductividad. La superficie dedicada al cultivo disminuyé en los
primeros aiios del decenio de los setenta, en unas 10.000 hec-
tareas, debido al proceso de urbanizacién. que tuvo lugar en
zonas anteriormente cafetaleras del Valle Central. Este descenso
alert6 a los medios gubernamentales que se dispusieron a im-
pedirlo, consiguiendo estabilizar la superficie cafetera en 85.000
hectireas. Con el apoyo crediticio del gobierno se pusieron en
marcha ambiciosos programas de modernizacién de las planta-
ciones, de tal modo que la productividad actual, 1,52 Tm./Ha.,
es la mas elevada del mundo (62).

El tipo de café producido por Costa Rica es el «Arabico»
perteneciente a la calidad de «Otros Suaves». El volumen pro-
ducido pasé de 1,4 millones de sacos en 1977 a 2,3 millones en
1982/83. El consumo interno alcanza alrededor de los 200.000
sacos anuales para los mismos afios, considerandose relativa-
mente elevado dada la escasa poblacién del pais. Conviene en
tal sentido destacar que Costa Rica es el pais de América La-
tina, que alcanza la mayor produccién cafetera per cipita: un
quintal de café verde (46 kg.) por habitante (58).

La comparacién de los precios al productor respecto a los
precios internacionales en la fase alcista revela una mayor
participacién que en la mayoria de paises que estamos consi-
derando (Cuadro 28), pues se puede apreciar un cierto des-
censo durante la coyuntura alcista. El promedio de la partici-
pacién en el precio internacional, entre 1975 y 1978, fue
del 62,2 %.

(60) Ibidem.
(61) Federacafé: Economia Cafetera, 1984.
(62) A. Orlandi: op. cit., pig. 82.
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CUADRO VI1.23

COSTA RICA: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS
AL PRODUCTOR. 1975/79 U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978
Precio en bolsa de
N. York de café
Otros Suaves (A) 65,41 142,75 234,52 162,47
Precio percibido por caf-
cultores (B) 45,10 85,15 132,44 104,13
(B) 7/ (A) % 68,9 . 59,6 56,4 64,1

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

La intervencién estatal, a través de la Oficina del Café, se
orienta en favor de un equilibrio entre productores, benefi-
ciarios y exportadores, y sin ella quedarian perjudicados los
primeros. Funciona un mecanismo de venta (sistema pool)
mediante el cual se distribuyen equitativamente los riesgos de
fuertes variaciones en el precio internacional, completando con
un sistema de liquidacién periddica de los ingresos para los
beneficiarios que asi pueden usufructar créditos estatales (63).

La participacién de Costa Rica en el ciclo cafetero se cifie
a la fase de produccién de grano y, en minuscula medida, a la
fabricacién de café tostado con destino al mercado interior.

Con respecto a la fiscalidad, el café queda gravado en la
fase de produccién (en el beneficiado), en la torrefaccién vy,
principalmente, en la exportacién a través de un impuesto
ad-valorem (64). En total, la carga tributaria sobre el café ha
representado, en el segundo quinquenio de los setenta, un

(63) A. Orlandi: op. cit., pags. 84 y ss.

(64) El productor debe pagar 2,3 US cts./quintal entregado al beneficiado.
El tostador paga 23 US cis./quintal para ventas de consumo interno. El
impuesto ad-valorem se desglosa en un 10% a pagar por el productor y un 8%
a pagar por el exportador; éste ademas debe abonar 45 cts./quintal exportado.
Fuente: A. Orlandi: op. cit., pag. 85.
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promedio del 5,3% de los ingresos corrientes presupuestarios,
stendo en 1977 equivalente al 7,4% (65). En 1980, el impuesto
ad-valorem sobre el café era del 1% sobre el precio FOB para
ventas inferiores a 95 ddlares, 7% hasta 115 ddlares, 13 % hasta
175 ddlares y 18% hasta 215 dodlares, con pequefios incre-
mentos para cifras superiores de venta.

3.5. Honduras

En los altimos diez afios tres productos (banano, café y
madera) han representado un promedio del 60% de la expor-
tacion total del pais. Hasta 1975, las ventas de banano supe-
raron a las de café, pero en los afios siguientes ambos pro-
ductos participaron con diversas oscilaciones en porcentajes
similares, hasta comienzos de los 80, donde el banano ha vuelto
a superar al café. Entre 1975 y 1978, las exportaciones de café
casi cuadruplicaron su valor —en délares corrientes— hasta
alcanzar cifras préximas a los 200 millones de délares, permi-
tiendo que, a lo largo del segundo quinquenio, el promedio de
exportacion cafetera fuese equivalente al 28% de los ingresos
totales por exportacidon. Sin embargo, en los primeros afios de
la actual década la participaciéon del café ha disminuido (Cua-
dro 24) fundamentalmente como consecuencia del descenso de
los precios internacionales que afectaron al valor de las ventas
por tercer afto consecutivo, si bien aumenté el volumen expor-
tado debido al incremento de la produccién y a los abundantes
excedentes que se acumularon el afio anterior como conse-
cuencia de las restricciones a la cuota de exportaciéon que
impuso la OIC para el ciclo pasado.

La produccién- bananera venia siendo el principal compo-
nente del PIB agrario hasta que los efectos del «huracan Fifi»,
en 1976, asolaron las plantaciones del norte del pais. Las auto-

(65) Calculo a partir de datos del Banco Central de Costa Rica: Informe
Anual, varios anos.
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ridades gubernamentales se vieron forzadas a apoyar una poli-
tica agraria mds favorable para la produccién de café —con
proyeccion hacia el sector externo— y de granos basicos, prin-
cipalmente maiz y frijoles. En los ultimos afios, los cuatro
productos representan alrededor de la mitad del producto
agrario.

La produccién de café ha experimentado un auge impor-
tante, desde una media anual de 55.000 toneladas —en el pri-
mer quinquenio de los setenta— hasta 62.000 toneladas, en la
segunda mitad de la década (66). Este auge estuvo apoyado en
la coyuntura internacional y se tradujo en un incremento de la
superficie cultivada, de 110 a 125 mil hectireas, que repre-
sentan el 15% del total de superficie productiva del pais. La
productividad media en los ltimos afios se acerca a 0,5 tone-
ladas por hectarea.

Los precios abonados a los caficultores (Cuadro 25) mues-
tran un comportamiento favorable para el sector. Entre 1975 y
1977 se cuadruplicaron, representando el 98% y el 71,5%, res-
pectivamente, de los precios internacionales de esos afios.

CUADRO V1.25

HONDURAS: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS AL
PRODUCTOR. 1975/79 U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979
Precio de cotizacién en
bolsa N. York de café
Otros Suaves (A) 65,41 142,75 234,52 162,47 173,52
Precio percibido por
los caficuliores (B) 38,95 140,02 168,52 102,01 102,36
(B)/(A) % 59,5 98,0 71,8 62,6 59,0

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

(66) CEPAL: op. cit., varios aios.
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Durante el bienio siguiente, descendid su participacién relativa
hasta niveles préximos a los existentes al comienzo del quin-
quenio.

Es importante destacar las consecuencias redistributivas del
ingreso y de influencia de las desigualdades que tiene el alza
en los precios internacionales del café, ya que, a diferencia de
lo que sucede con el banano, es un producto obtenido por
pequefios y medianos cultivadores. Durante el uiltimo decenio
se ha incrementado la fiscalidad sobre la exportacién de bienes,
pasando de significar el 5,5% de los ingresos corrientes en la
primera mitad a representar el 18,2% en los Gltimos afios (67).

3.6. Nicaragua

En el cuatrienio 1977-80, la produccién de café significé
casi un tercio del producto agrario, lo que representé entre
el 8:9% del PIB total. Esta participaciéon es la mas elevada de
todos los productos agropecuarios, situindose a continuaciéon
otros productos también destinados al sector exportador: algo-
dén, carne vacuna y azucar (68).

La exportacién de café verde es la partida que proporciona
mayores ingresos de divisas. Hasta 1976, las ventas de algodén
ocupaban el primer lugar, pero después, junto al desarrollo de
la capacidad cafetera, se produjo el descenso de los ingresos
proporcionados por el algodén, invirtiéndose el tradicional
predominio de este producto en el conjunto de las exporta-
ciones.

Entre 1975 y 1978 se cuatriplicaron los ingresos —en ddla-
res corrientes— de las exportaciones de café, superando el
estancamiento de los primeros afos setenta. En 1978, estos
ingresos eran equivalentes al 31% del total, y en 1980, se eleva-

(67) Calculo a partir de datos del Banco Central de Honduras: Informe
Anual, varios afos.

(68) Calculo a partir de datos del Banco Central de Nicaragua: Informe
Anual, varios afios.
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ban hasta el 37%. En este afio, el algodon soélo significaba el
7%, descenso cuya causa hay que buscarla en la fuerte caida de
la ‘superficie cultivada, pues la temporada de siembra llegé
practicamente a su término en el momento en que culminé la
insurrecciéon popular. Después de una pérdida de participacién
a comienzos de la actual década el café ha logrado nuevamente
incrementar su participaciéon, elevandose a la vez la partici-
pacién del algodon (Cuadro 26). Cuatro productos (café, algo-
dén, carne y azucar) totalizan en 1983 mas de las tres cuartas
partes de la exportacién del pais.

La politica econémica sandinista asumié las preocupacio-
nes del sector derivadas de los dafios causados por la guerra
civil en las instalaciones de beneficiado, por la extensién de la
roya y la carencia de mano de obra. Esa politica, ejecutada a
través de la Comisiéon Nacional de Rehabilitacién de Cafetales,
ha emprendido la erradicaciéon de las plagas, 1a nueva siembra
de zonas destruidas, el establecimiento de un salario minimo
para los trabajadores empleados, la extensién de la zona cafe-
talera hasta cerca de las 95.000 hectareas, la creacién de Encafé
como empresa publica de control del mercado interno y de la
exportacién —que practicamente queda monopolizada—, la
participacién de Café Soluble, S. A., empresa mixta de expor-
tacién, y el establecimiento de un impuesto progresivo ad-
valorem a la exportacién de algunos productos. A esa politica
de apoyo se han sumado en los afios recientes diversos apoyos
crediticios, todo lo cual conjuntamente con las buenas condi-
ciones climiticas ha permitido obtener en 1983 una cosecha
récord de 66.000 toneladas.

El rendimiento medio se sitia entre 0,6 y 0,7 toneladas por
hectarea, mientras que en afios atras era de 0,45 Tm./Ha.

El precio recibido por los caficultores era, a comienzos del
segundo quinquenio de los afios setenta, de los mas altos entre
el grupo de paises aqui considerados y significaba también una
de las participaciones mas altas en el precio internacional.
Esta participacion se elevd paulatinamente hasta 1978 (84 % del

195



‘soue sotrea ‘110 ‘do “TydAD) uang

‘uopewnsy (e)

9'93

§08

¥'ve

86

I 3'€s v ¥'92 L'3e 1'61 e

31qos uopoSje ‘110dxa 9,

8°Gg ¥08 o'lLe g'LS 6'L3 6°08 g'g 08t Ggl 091 081 [£101 21q0s jed "HodXa 9

Lyl 174! Ggl L91 841 002 661 46 Ly 44 3¢ | 21e0 ap souoweriodxa tofep

Iy 80% 009 6vv L99 9%9 9¢9 629 GLs 8L3 8L1 | sda[e10 sauoertodxa 1o[ep
€861 | 2861 1861 0861 6L61 8L61 LL6l L6l SL6l €L61 0L61

SIIB[OP 9P SAUO[[IW Ud GO

NOIDVLIOAXA JOd STTV.LOL SOSTUYONI SOT NI F1VD TIA NOIDVIIDILIVd ‘VIOVIVIIN

92’14 OHAV1D

196



precio internacional), para descender después por debajo de la
participacién inicial. No obstante, su participacién promedio
para todo el quinquenio, 76,6 %, result6 de las mas altas a nivel
mundial.

Esta importante participacién del sector en el precio inter-
nacional sélo es compatible con un bajo nivel de fiscalidad
sobre el producto. El impuesto sobre la exportacién es casi

CUADRO V1.27

NICARAGUA: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS AL
PRODUCTOR 1975/79 U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979
Precio de cotizacién eﬁ
bolsa N. York de calés
Otros Suaves (A) 65,41 142,75 234,52 162,47 173,52
Precio percibido por
los caficultores (B) 46,87 113,40 187,64 137,26 116,97
(B) 7/ (A) % 71,6 79,4 80,0 84,5 67,4

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

imperceptible desde 1974. En ese afio, el gravamen a la expor-
tacién de bienes significé 122 millones de cérdobas, frente a
unos ingresos corrientes presupuestarios de 2.077 millones, es
decir, represent6 el 6%. Pero al afio siguiente, por decisiéon
oficial, el impuesto a la exportaciéon desaparecié para la ma-
yoria de los productos, reduciéndose su recaudacion a menos
de 7 millones de cérdobas, por debajo del 0,5% de los ingresos
corrientes. Desde entonces, se mantiene esa minima partici-
pacién del sector exportador, gravandose prioritariamente la
importaciéon y el consumo interno. Se grava la fabricacién de
café soluble, e incluso la fase del beneficiado, con impuestos
sobre la produccidn; pero dada la reducida dimensién de esta
actividad productiva, la recaudacion es pequeiia. Entre 1974/75
y 1978/79 el valor de la produccion de café verde se ha elevado
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de 39 a 84 millones de cérdobas y la fabricacién de soluble
desde 32 a 80 millones de cérdobas (69).

3.7. Ecuador

De igual modo que en la mayoria de los paises que estamos
considerando, la produccién de café ecuatoriano descendié
durante los primeros afios de la década de los setenta, recu-
perandose a partir de la coyuntura alcista de 1975 a 1977, para
estabilizarse en torno a las 70.000 toneladas. En ese periodo se
produjo un incremento de la superficie cultivada que, con
250.000 hectareas, representa el 6% del total de superficie de
cultivo del pais. La productividad —reducida— se situaba en
una media aproximada de 0,35 toneladas por hectarea.

Con la garantia que significa en el sector externo la expor-
tacién de petréleo, la politica oficial ha otorgado preferencia
en el sector agrario al desarrollo de la produccién de granos
basicos (maiz, arroz, trigo) y carne, leche y azicar con destino
al mercado interior.

Por lo que respecta al sector exportador, desde 1973 el pe-
troleo significa porcentajes proximos al 50% del total, alcan-
zando incluso en el periodo 1981-83 una participacién que
supera el 60%. El banano y el cacao han disminuido su parti-
cipacién relativa hasta significar a finales del decenio el 10,5 %
y el 2%, respectivamente, desde el 48,8% y el 9,5% de los pri-
meros afios setenta. Las exportaciones de café también reduje-
ron durante los primeros afios setenta su participacién relativa
desde 21,3% en 1970 a 7,2% en 1975; pero a_partir de 1976 tuvo
lugar una recuperacién tanto en términos absolutos como rela-
tivos, que no continud en 1977, pero si en 1978, si bien al final
del periodo la participacién relativa habia descendido de nuevo
hasta cifras proximas al 12%. En el periodo de 1981-83 se ha

(69) B. C. Nicaragua: op. cit., varios afios.
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producido una sensible disminucién en su participacién segin
se puede observar en el Cuadro 28.

El Cuadro 29 muestra la evolucion de los precios pagados a
los caficultores en relacién con los precios internacionales entre
1975-79. Se puede observar una cierta estabilidad en la parti-
cipacién del precio al productor con respecto al internacional,
alrededor del 50%, siendo peculiar el hecho de que, durante
el ultimo afio del quinquenio, esta participacién se eleve por
encima tanto de la media como de la correspondiente al afio
anterior. Tomando como base el precio al productor en 1975, al
final del periodo el indice es de 186, pero también es nece-
sario tomar en cuenta que ese precio de partida era el mas bajo
de todo el grupo de «Otros Suaves», lo que hace mas modesto
el alcance de esa subida.

En Ecuador hay una industria de fabricacién de café soluble
que, aunque reducida, permite exportar por encima de los trece
millones de ddlares. La fiscalidad a la exportacion representd
la quinta parte del total de los ingresos corrientes, entre los
afios 1973 y 1975, merced al impuesto ad-valorem que grava
al petréleo. Posteriormente, esta presién fiscal sobre el prin-
cipal producto de exportacidn se fue reduciendo, disminuyendo

CUADRO V1.29

ECUADOR: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS AL
PRODUCTOR. 1975/79 U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979
Precio en bolsa de
N. York de café
Otros Suaves (A) 65,41 142,75 234,52 162,47 173,52
Precio percibido por
los caficultores (B) 32,46 77,74 122,12 76,76 92,81
(B) 7/ (A) % 49,6 54,4 52,0 47,2 53,4

Fuente: OIC, op. cit.
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la participacién de la carga tributaria a la exportacién en ¢l
total de los ingresos presupuestarios hasta el 8%. Este porcen-
taje se cubre en su casi totalidad con el doble gravamen que
recae sobre el café: 7% unificado y 15% adicional, segin el
valor de las exportaciones, en tanto que la presién sobre el
comercio de banano, aziicar y cacao es muy reducida.

3.8. Pert

Su produccién de café es del tipo «Arabico» perteneciente
a la categoria de «Otros Suaves». La actividad cafetera en Perti
en ningin momento ha ocupado un lugar destacado en el
desarrollo agropecuario del pais, que se ha centrado en el abas-
tecimiento de granos basicos y otros productos alimenticios
que cubriesen adecuadamente la demanda interna. Incluso
entre los productos agrarios de exportacién, la politica oficial
ha apoyado preferentemente la produccién de aziicar y de
algodon.

En el conjunto de las exportaciones, el café ocupa un lugar
secundario, segun se aprecia en el Cuadro 30. La mayor parte
de las principales partidas de exportacién en 1970 (harina de
pescado, mineral de hierro, algodén) han ido reduciendo su
participacién relativa, incluido la del mineral de cobre, ha-
biéndose elevado las ventas de petréleo, asi como las de plata.
Las exportaciones de café significaron el 4,2% del total entre
1970-74, el 7.9% entre 1975-79 y el 3,4% entre 1981-83.

La superficie cafetalera es superior a las 120.000 hectareas,
que representan menos del 4% de la superficie cultivada del
pais. La productividad es de las mas bajas de toda la regién,
entre 0,4 y 0,5 toneladas por hectiarea. Una caracteristica par-
ticular de la caficultura peruana es el importante desarrollo del
cooperativismo, que significa el 80% de las explotaciones y el
85% de la produccién (70). Este factor esta asociado a una

(70) A. Orlandi: op. cit.,, pags. 88 y ss.
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distribucién de la tenencia de la tierra bastante igualitaria; las
fincas menores de 100 hectareas representan el 89,4% de la
superficie cultivada y proporcionan el 88,1 % de la produccién,
mostrando también una amplia uniformidad en sus rendi-
mientos, en torno a los indices citados (71). Por otra parte, este
proceso cooperativista permite a los productores desarrollar la
fase del beneficiado y participar en la comercializacién del
producto en el mercado interior y exterior. En 1976/77, la
Federacién de Cooperativas exportaba el 78 % del grano verde
y el resto correspondia a otros productores (2%) y exportadores
(20 %) (72).

El Cuadro 31 muestra la evolucién de los precios abonados
al productor. La participacion relativa al precio internacional
entre 1975-79 ha ido descendiendo, pero sigue siendo la mas
alta de todos estos paises. Tomando como base el precio de
1975, cinco afios después el indice era de 251. Si en aquel aiio
ese precio al productor era el mas elevado del grupo «Otros
Suaves» —junto al de la India—, después seguia siendo de los
mas altos, tras Nicaragua y la Republica Dominicana. La fis-

CUADRO V131

PERU: PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIOS PAGADOS
AL PRODUCTOR. 1975/79 U.S. cts. por libra

1975 1976 1977 1978 1979
Precio de cotizacién en
bolsa N. York de cafés
Otros Suaves (A) 65,41 142,75 234,52 162,47 173,52
Precio percibido por
los caficultores (B) 51,36 86,78 155,50 110,69 111,66
(B) /7 (A) % 78,5 60,8 66,3 68,1 64,3

Fuente: OIC, «Quarterly ...», op. cit.

(71) Ibidem.
(72) Ibidem.
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calidad sobre el sector exportador es moderada, significando en
aquel quinquenio un promedio del 15% de los ingresos presu-
puestarios (73). El impuesto ad-valorem a la venta de café era
del 24% —sélo el 8% en 1976—, y aunque en ningan caso esa
tributacién supera el 4% del total de los ingresos presupues-
tarios, no podemos establecer un céalculo preciso.

(73) Banco Central de Reserva del Peri: Informe Anual, varios afios.
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CAPITULO VII

EL CAFE EN EL MERCADO ESPANOL.:
DEL COMERCIO DE ESTADO A LA
LIBERALIZACION






1. Introduccién general

El café es un producto cuya relevancia en el mercado espa-
fiol radica principalmente en el valor de sus importaciones vy,
en menor medida, en la incidencia de la industria torrefactora
que procesa el grano para elaborar un bien de consumo final.

Espafia es uno de los paises europeos que importa y con-
sume mayor cantidad de café, siendo sélo superada por la R.F.
Alemana, Francia e Italia y quedando por delante de otros pai-
ses como Suecia, Holanda y Gran Bretafia. En 1983 las compras
espafiolas ascendian a 2,3 millones de sacos, mientras que las
alemanas eran de 7,4 millones y las francesas e italianas eran de
5,3 y 4,1 millones de sacos respectivamente. Hace algunos afios
esas diferencias eran menores, pero el estancamiento del con-

-sumo de café en el territorio espafiol ha posibilitado ese
aumento de la distancia con respecto a los tres principales pai-
ses consumidores.

El valor de esas importaciones de grano verde supera los 51
mil millones de pesetas lo que significa que el café constituye
el tercer producto agricola en importancia dentro del total de
las importaciones espafiolas detras de los cereales y de las semi-
llas y frutos oleaginosos (por encima de los cien mil millones)
y emparejado con las compras de pescados, crusticeos vy
moluscos.

El hecho de que el café no se pueda cultivar en suelo espa-
fiol hace necesario que se tenga que importar absolutamente
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toda la materia prima requerida por la industria torrefactora.
Esas compras se realizan fundamentalmente en cafés de origen
latinoamericano, entre el 60-70% cada afio, y en menor escala
en cafés africanos, si bien el proceso de liberalizacién permite
ahora adquirir el producto en mercados que no sean de origen
y ademas permite su ulterior mezcla.

La industria que elabora el café tiene una importancia
reducida en el total de la estructura productiva espafiola, si nos
atenemos a sus cifras absolutas de valor afiadido, empleo, etc.;
sin embargo, en los Gltimos tres afios esa industria estd cono-
ciendo un acelerado proceso de cambio, de modo que la trans-
nacionalizacién, la concentracién empresarial y la renovaciér_l
tecnolégica constituyen sus tres caracteristicas mas destacadas.

En realidad, desde casi todos los puntos de vista del andlisis
econdémico, el mercado cafetero espafiol ha tenido dos etapas
netamente diferenciadas. Durante cuarenta afios el café ha
estado regimentado por un drastico control estatal hasta que en
1979 se inici6 una paulatina liberalizacién de su importacién,
distribucién, precios, suministro a la industria, variedades y
mezclas, etc., que en el intervalo de apenas un quinquenio ha
modificado de manera importante todo su panorama produc-
tivo y comercial.

2. El Comercio de Estado: 1939/79

Durante cuatro décadas, hasta el afio 1979, el comercio de
café en Espaiia se ha realizado en régimen de Comercio de
Estado, sometido a un intervencionismo casi total, que abar-
caba los siguientes aspectos: a) el monopolio de las importa-
ciones, b) el control y la participacién en la distribucién a los
tostadores, c) la fijacién de precios maximos de venta —en
almacén y al piablico—, d) el control de la esfera de comerciali-
zacién (calidades, prohibicién de mezclas y de fabricacién de
café molido, etc.) y e) la actuacién fiscal.
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Este régimen se circunscribia a la Peninsula y Baleares, en
tanto que Canarias, Ceuta y Melilla quedaban exentas, -
gozando de plena libertad comercial.

Las razones que propiciaron y mantuvieron desde 1939 el
Comercio de Estado para este producto fueron de diversa
indole. Desde un contexto general, cabe destacar las concepcio-
nes de politica econémica netamente intervencionista que pre-
valecieron sobre todo hasta la década de los 60 y que afectaban
a la produccién y comercializacién de multiples productos
agrarios.

Por otra parte, hay que considerar las posiciones de una
pluralidad de organismos vinculados a la importacién y distri-
bucién del producto, a partir de las competencias de la Comi-
saria de Abastecimientos y Transportes, como la Asociacién de
Importadores, la de torrefactores y otras como las empresas de
transporte. Durante estos afios, generalizadamente sostuvieron
opiniones favorables a la continuidad del comercio de Estado.

En defensa de esta politica de pleno intervencionismo se
alegaba el hecho de que hacia posible una accién eficaz como

“instrumento de politica comercial capaz de canalizar las
corrientes comerciales de mayor interés en cada momento.
Como se ira mostrando, esta argumentaciéon no es defendible
salvo en algin momento y con relacién a muy pocos paises
latinoamericanos.

2.1. Los mecanismos de importacion

En el analisis del comercio de importacién pueden estable-
cerse dos etapas claramente diferenciadas: la primera hasta 1975
y la segunda desde ese afio hasta marzo de 1980. Durante la
primera las importaciones son realizadas por la Asociacién de
Importadores de Café. Esta asociacién se constituydé en 1934
agrupando sélo a importadores, pero a lo largo de las décadas
cincuenta y sesenta se iran incorporando a ella los torrefactores.
Hacia mediados de los aiios cincuenta, la asociacién se incor-
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pora al Sindicato Nacional de la Alimentacién y Productos
Coloniales, en un régimen de muy amplia autonomia, bajo la
denominacién de Asociacion Sindical de Importadores de Café.
También hasta ese momento, la asociacién sélo se dedicaba a
la importacién de café verde que ponia a disposicién a la CAT
para su ulterior distribucién.

A partir de 1956, precisamente cuando el volumen de
comercio de café va resultando significativo, las funciones de la
Asociacién de Importadores se amplian: de un lado, prosigue
con la importacién de grano (por delegacién de la CAT) y de
otro lado, asume la funcién de distribuirlo entre industriales y
almacenistas.

Las importaciones de grano se realizaban con arreglo a un
plan de compras que establecia la Administracién en cada
momento. En realidad, 1a Asociacién de Importadores actuaba
como intermediaria, merced a un escandallo de gastos, entre
dos partes; una, los paises productores y las empresas transna-
cionales y, la otra, la CAT que era quien financiaba las com-
pras y los industriales en su calidad de demandantes del grano.
También participaban empresas especializadas y de transporte,
constituyendo asi un complejo organigrama cuyo eje central y
motor era la Asociacién de Importadores.

A proposito de las facilidades que obtenia esta asociacién y
como ejemplo elocuente del marco en el que actuaba, debe
mencionarse que desde la firma de un contrato de compra hasta
su desembolso, por medio de la Asociacién, transcurrian bas-
tantes meses, generalmente un afio, si bien la CAT financiaba
la importacién desde el momento del contrato de compra, con
lo cual la Asociacién de Importadores disponia de enormes
recursos financieros hasta que llegase el momento de efectuar el
pago. .

En 1975, la CAT asume para si la responsabilidad de la

compra directa de la materia prima y dos afios después vuelve a
recibir la tarea de distribuirla, quedando asi la Asociacion de
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Importadores en una situacién de hibernacién que se prolon-
gara hasta el inicio del proceso liberalizador.

En el informe «Estudio estratégico sobre la comercializacién
del café», realizado por encargo del Ministerio de Comercio (1),
se indica como una de las principales deficiencias de esta etapa,
la imposibilidad legal de la CAT para participar directamente
en las bolsas internacionales, provocando con ello: a) la obliga-
toriedad de convocar concursos publicos, b) la imposibilidad de
participar en los mercados de futuros y beneficiarse de opera-
ciones de oportunidad, y c) la escasa utilizacién de los avisos de
garantia («moneda de café») con los que Brasil documenta sus
descuentos sobre compras, sin posibilidad de negociarlos en
bolsa para conseguir divisas internacionales.

Las modalidades de compra utilizadas eran de dos tipos: los
concursos publicos y las adquisiciones directas a paises produc-
tores con organismos reguladores. Ambos métodos cubrian res-
pectivamente el 60 y 40% de las importaciones de café.

El procedimiento de «concursos» seguia las siguientes fases:
a) constitucion de la Comisién de Compras desde la Direccién.
General de Importaciones y la CAT, para fijar las cantidades
mensuales y los paises de origen, b) convocatoria del concurso
y publicacién de sus bases: tonelaje, ritmo de embarque, tipo
genérico de café, garantia bancaria, etc., ¢) proposicién de ofer-
tas al concurso, por parte de empresas espafiolas (Bero Penin-
sular, Transafrica y otras), d) resolucién de la citada Direccion
General, e) firma del contrato con la CAT y f) concesién a la
empresa adjudicatoria de la licencia correspondiente, a nombre
de la CAT.

En relacién con este sistema, es conveniente formular diver-
sas consideraciones:
— La intervencién en cascada que se producia (paises produc-
tores, transnacionales, empresas nacionales, Administra-
cién) forzosamente iba encareciendo el producto. De modo

(1) Realizado por AFISA, publicado por Ministerio de Comercio, 1978.
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. /. . .
constatable, la simple convocatoria de los concursos impli-
caba una subida de los precios.

-— Durante los periodos en los que los precios tendian a la
baja, al resultar inviable una politica de stocks, el problema
del abastecimiento se resolvia todos los meses mediante la
correspondiente convocatoria de concursos.

— Este sistema entregaba el mercado nacional a unas pocas
firmas internacionales que acaparaban las compras, o a pai-
ses productores con los cuales apenas existian intereses
comerciales. En Gltima instancia, unas y otros eran quienes
decidian sobre la procedencia, calidad, etc., quedando asi
desdibujada la tedrica utilizacién del café como instrumento
comercial.

— A lo anterior habria que afiadir los tradicionales conflictos
de competencia entre organismos de la Administracién, la
excesiva burocratizacion, la complejidad de los mecanismos
de compra y la carencia de controles sobre calidades, tanto
en origen como en destino.

2.2. La fiscalidad

Fundamentalmente interesa tratar sobre la politica arance-
laria para el café tomando como punto de referencia el arancel
que entré en vigor en el mes de mayo de 1960, si bien cabria
desglosar tres periodos: hasta ese momento, desde 1960 hasta
1975 y desde este afio hasta 1979.

Los Cuadros 1 y 2, al final del capitulo, recogen la posicién
arancelaria del café para los afios 1946 y 1956 y el Cuadro 3
presenta el arancel en vigor desde 1960. Hasta ese afio el café
procedente de las colonias de Fernando Poo y Guinea Ecuato-
rial tuvo ventajas arancelarias sobre el resto de cafés africanos y
latinoamericanos.

El arancel de 1960 modifica en varias direcciones la norma-
tiva vigente en materia arancelaria: adopta la nomenclatura de
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CUADRO VII.1

ARANCEL VIGENTE DESDE ENERO DE 1946

Tarifa ‘ T. Conv.
primera Autom.
Ptas.-oro/ Ptas.-oro/
Partida Descripcion 100 kg 100 kg
1.381 Café en grano sin tostar, proce-
dente de Fernando Poo y Guinea. 250 250
1.382 Café en grano sin tostar, de otras
procedencias. 1.000 400
1.383 a) Café tostado, molido, achicoria
tostada y sin tostar, y productos
semejantes. 1.200 600
1.383 b) Extractos secos de café. 3.000 1.500
CUADRO VII.2
ARANCEL MODIFICADO DE 1956
Tarifa T. Conv.
primera Autonm.
. ptas.-oro/ plas.-oro/
Partida Descripcion 100 kg. 100 kg.
1.381 Café en grano sin tostar, proce-
dente de Fernando Poo y Guinea. 75 75
1.382 Café en grano sin tostar, de otras
procedencias. 630 252

Bruselas, sustituye la mayoria de los derechos especificos por
derechos «ad valorem» y unifica en una sola columna el sis-
tema anterior de dos, tarifa primera y tarifa convencional auté-
noma. Por otra parte, es un arancel fuertemente proteccionista.

En lo referente al café, este arancel estara vigente hasta 1979
pudiéndose apreciar que los tipos son elevados para todas las
variedades, registrandose los mayores niveles para el café tos-
tado, soluble y descafeinado. No obstante, debe considerarse
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CUADRO VI3
ARANCEL DE JUNIO DE 1960

Partida Descripcion Gravamen

09,01 Café, incluso tostado o descafeinado, cascara y
cascarilla de café. cualesquiera que sean las pro-
porciones de la mezcla.

A. Café sin tostar
1. En granos enteros 25%
2. En granos partidos 25%

B. Café tostado, incluso café molido, en polvo,
en pasta o comprimido 40%

C. Los anteriores, descafeinados o sometidos a
cualquier tratamiento que desvirtue sus ca-
racteristicas 40%

Ciascara o cascarilla de cafe 25%

E. Sucedineos de café que contengan café, cual-

quiera que sea su proporcion Disp. 8*
09,02 Extractos o esencias de café, de té o de malia,
preparados en base a otros extractos o esencias:
A. De café 40%

que para las importaciones de café verde han existido una serie
de limitaciones en la aplicacién del arancel, de modo que
durante el periodo 1960-1975, coincidiendo con los afios de
expansion de la demanda de consumo, 1a Asociacién de Impor-
tadores disfruté de diversos beneficios arancelarios: bonifica-
ciones, suspensiones temporales, etc., al principio de forma
parcial y después de modo completo.

Asi, desde octubre de 1962 hasta julio de 1964, con una
breve interrupcién, se suspende la aplicacién de los derechos
arancelarios en un 50% para la importacion de café sin tostar,
es decir reduciendo el arancel al 12,5%. Mas tarde, entre junio
de 1964 y junio de 1967, se incrementa la cuantia de la reduc-
cion hasta que el tipo .impositivo que resulta aplicable sea del
1% para el café sin tostar.
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En el periodo que va desde diciembre de 1967 a enero de
1970, teniendo como antesala la devaluacién de noviembre de
1967, se concede una bonificacién en los derechos transitorios
arancelarios del 100% para la citada partida, justificada-con el
objetivo de garantizar el abastecimiento nacional. Un nuevo
periodo se abre hasta julio de 1978, cuando a comienzos de 1970
se decreta la suspension temporal en la aplicacién de los dere-
chos arancelarios a la importacién de determinadas mercancias,
entre ellos el café en grano sin tostar.

Las otras modalidades (tostado, soluble, etc.) se mantienen
con unos gravamenes tan elevados que hacen prohibitiva la
importacién, reportando una proteccién total a la produccién
interior.

El decreto-ley 13/75 de 17 de noviembre de ese afio, establece
que quedan exentas del arancel y del Impuesto de Compensa-
cion de Gravamenes Interiores, aquellas importaciones de pro-
ductos alimenticios en régimen de Comercio de Estado realiza-
das por la CAT al amparo de licencias de importacién de las
que sea titular. Esta normativa afecta al comercio del café que
de este modo queda exenta de ambas figuras fiscales.

El Impuesto de Compensacién de Gravamenes Interiores
(ICGI) se crea en 1964, con la funcién de equiparar fiscalmente
los productos importados con los fabricados en territorio espa-
fiol. Tambien en su aplicacién han existido importantes boni-
ficaciones observando una trayectoria similar al arancel, en
beneficio de la Asociaciéon de Importadores.

A lo largo de 1970 se suspende la aplicacién del ICGI, con
un porcentaje de reduccién en el tipo del 100%. Durante 1971 y
hasta abril de 1972, se suspende su aplicacién con un porcen-,
taje de reduccién del 40%. Hasta julio de 1974, el porcentaje a
aplicar serd el preciso para que el tipo aplicable sea el 4,8%, en
el que se considera incluido el ITE. Hasta abril de 1975 se esta-
blece una reduccién para que el tipo aplicable sea el 1,5%.
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2.3. La comercializacién y distribucién

El café se ha comercializado en el mercado espaiiol bajo las
modalidades de soluble, tostado natural y torrefacto. Este
ultimo esta autorizado desde 1935 y se diferencia del tostado
natural en la adicién de azicar durante el proceso de tueste.

En virtud de la Reglamentacién técnico-sanitaria y del
Cédigo Alimentario, estaban prohibidas las mezclas en un
mismo envase de café tostado natural y torrefacto’y también lo
estaba la venta de café molido.

Por decisién oficial, la comercializacién del café se desarro-
lla bajo las denominaciones de: superior, corriente y popular,
que aproximadamente pretendian corresponderse con las de
Suaves (Colombianos y Otros), No Lavados y Robustas, respec-
tivamente.

En primer término, hay que considerar el simplismo y arbi-
trariedad que comporta la agrupacién de diversos tipos de café
existentes en el mercado internacional en torno a tres Gnicos
tipos. Esta clasificacién no podia ser sino fuente de abusos y
fraudes sistematicos, favorecidos por la carencia de controles de
calidad. Asf, ha sido habitual comprar café de.Colombia de
baja calidad y ponerlo en venta como «Colombia» de alta cali-
dad, de la misma forma que se han vendido cafés encuadrados
en las categorias de «popular y «corriente» como café «supe-
riom.

Los tostadores y almacenistas compraban el grano sobre
almacén-muelle en la Peninsula, incluido envases, a unos pre-
cios fijados por la Administracién con independencia del
volumen de cantidad comprada. A la vez, para la venta de café
tostado existian unos precios maximos de venta al ptiblico y al
detallista, pero en la practica tales «maximos» se convertian en
precios reales de venta.

Este sistema de precios era uno de los elementos principales
que favorecian el mantenimiento de una estructura industrial
altamente ineficaz, pues permitia la subsistencia de pequefias
empresas familiares, sin estimulos de ninguna indole a la
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modernizacién. La contrapartida de esta situacién la presen-
taba aquel otro tipo de empresas de mayor tamafio y capitaliza-
cién, que vendiendo sobre aquellos precios maximos obtenian
una ampliacién de sus margenes de beneficios.

Por lo que respecta a los mecanismos de distribucién, hasta
1955, era la CAT quien se encargaba de esta funcién, pero
desde ese afio hasta 1977 fue la Asociacién de Importadores
quien se ocupd de canalizar la importacién de grano hacia los
fabricantes. Sin embargo, en todo momento se ha mantenido
inalterado el criterio fundamental de distribucién: el sistema de
mudulos.

Cada moédulo consistia en una determinada cantidad de
sacos de los tres tipos —superior, corriente y popular—, en
proporcién decidida por la propia CAT, y después por la Aso-
ciacién, de tal modo que no era posible demandar tipos de café,
sino niimero de médulos en asignaciones mensuales.

Esta asignacién de médulos a los torrefactores resultaba ine-
ficaz a la vez que carente de cualquier trasparencia. Formal-
mente los criterios se basaban en los consumos de periodos
anteriores y/o las existencias fisicas de grano en los almacenes
de los muelles, pero en su procedimiento real —excepto al final
de estos afios, en los que parece que se emplearon algunas dosis
de objetividad— los criterios estaban tefiidos de privilegio, dis-
criminacién y nepotismo hacia unos sectores de tostadores en
detrimento de otros.

Ademais resultaba que en muchas ocasiones el café conte-
nido en los médulos no coincidia con las necesidades industria-
les de los tostadores; entonces aparecia la figura singular del
«almacenista» y el mercado paralelo, donde se producian los
ajustes que el rigido sistema oficial no habia permitido. Cada
industrial se desprendia de cantidades y calidades que no preci-
saba y adquiria aquellas otras que satisfacian su demanda.

Otra consecuencia irregular sucedia con la variacién men-
sual de las asignaciones de procedencias y cantidades que hacia
imposible a los propios fabricantes la produccién de un gusto-
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tipo que respondiese a una cantidad definida, con lo cual el
sabor de su producto en taza —es decir, en consumo final—
variaba constantemente incapacitando al consumidor para exi-
gir una calidad también estable.

2.4. Los precios

Desde 1964 hasta 1973, el periodo de mayor expansién del
consumo de café en el mercado espaiiol, los precios sobre alma-
cén se han mantenido practicamente estabilizados, en términos
de pesetas corrientes, lo que supone un abaratamiento real del
producto, a excepcién del tipo popular cuyo incremento (17%)
ha resultado algo mayor, si bien durante esa década no llega a
alcanzar una subida promedio del 2% anual (Cuadro 4).

CUADRO V114

PRECIOS DE CAFE VERDE SOBRE ALMACEN-MUELLE
PENINSULA, INCLUIDO ENVASES, SEGUN CALIDADES

SUPERIOR CORRIENTE POPULAR
% Precio % Precio % Precio
Precio | anterior | Precio | anterior | Precio | anterior
1964 105,0 95,0 75,0
1973 106,0 0,9 96,0 1,0 88,0 17,3
1974 113,0 6,6 103,0 7.3 95,0 7,9
1975 113,0 - 103,0 — 95,0 —
1976 157,8 39,6 146,0 41,7 133,4 40,4
1977 abril | 360,0 128,1 3562,0 141,1 346,0 159,3
mayo | 477,3 32,6 469,9 33,5 462,4 33,6
julio | 573,1 20,0 563,9 20,0 554,7 19,9
dicbre. | 471,4 —17,7 463,8 —17,7 456,3 —17,7
1978 abril | 396,0 —16,0 389,6 —16,0 3835 —16,0
sptbre. | 336,6 —15,0 318,3 —15,9 318.3 —159
1979 336,6 — 331,2 — 318,3 —17,0

Elaborado a partir de datos del Aranzadi.
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Si se consideran los precios maximos de venta al - puablico
resulta que para las calidades superior y corriente se han ele-
vado entre 6 y 9%, en tanto que para la del popular ese incre-
mento ha sido del 20% (Cuadro 5). De este modo se aprecia que,
para el café popular, un aumento del precio sobre almacén
repercutia el doble en su precio al pablico; y todavia mas signi-
ficativo era el caso de los otros dos tipos, pues por cada peseta
que se encarecian en almacén al publico repercutian en doce
pesetas.

En 1974 se registra un aumento de los precios que ya se
mantienen estables hasta febrero de 1976. En relacién con los
precios de 1973, a los torrefactores el kilogramo de café les sig-
nifica un coste de 7 ptas. mas, mientras que a los consumidores
se les encarece casi 20 pesetas (2).

A partir de febrero de 1976 y durante la primera mitad de
1977 se producen las grandes convulsiones en los precios
internos que coinciden basicamente con las que operan a escala
internacional entre abril-76 y abril-77.

En el mercado internacional, junto a esa coyuntura alcista,
descrita en el capitulo cuarto, se agregan factores especificos
como son la facilidad de actuacién de los mecanismos especula-
tivos y los efectos de la retirada de la subvenciéon que hasta
entonces habia contenido las variaciones de precios dentro de
unos ciertos limites, amortiguando las tensiones del mercado
internacional, lo que desembocara en una espectacular subida
de precios en enero de 1977. Los Cuadros 4, 5, 6 y 7 muestran
esta sensible alteracién de los precios interiores del mercado de
café en Espaiia.

A comienzos de 1977 los precios literalmente se disparan
con relacién al afio anterior. Si en almacén el café eleva en 200
pesetas su precio de febrero anterior, al consumidor esta subida
le supondra 300 pesetas en el café natural y algo menos en el

(2) Durante ese periodo, los precios internacionales experimentaron un cre-
cimiento muy moderado. Ver capitulo cuarto.
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CUADRO VIL6

PRECIOS MAXIMOS DE VENTA AL PUBLICO DE
CAFE NATURAL Y TORREFACTO, SEGUN CALIDADES
Precio: ptas./kg.

CAFE NATURAL CAFE TORREFACTO
Superior | Corriente | Popular |Superior | Corriente] Popular
1964 165 147 119 153 137 112
1973 176 160 146 164 150 136
1974 195 178 165 182 166 155
1975 195 178 165 182 166 155
1976 265 245 225 249 229 211
1977 enero 563 544 531 518 501 489
mayo 726 715 704 667 657 647
junio 871 858 845 799 787 775
dicbre. 725 714 703 666 656 646
1978 abril 647 638 629 597 589 580
stbre. 582 574 554 538 530 512
1979 582 574 554 538 530 512

Elaboracion a partir de datos del Aranzadi.

torrefacto. En julio de este afio se alcanzan las cotas mas altas
de todo el periodo hasta ahora considerado.

Asi pues, aunque porcentualmente el incremento de precios
resulta similar en almacén que en venta al publico, de hecho
sigue existiendo una notable diferencia cuantitativa entre lo
que abonan el industrial y/o almacenista en puerto y los pre-
cios al consumo, en detrimento de estos Gltimos. _

Desde diciembre de 1977 hasta septiembre del afio siguiente,
los precios emprenden una desaceleraciéon paralela a la que
tiene lugar en el mercado mundial, equivalente a un 15-18% en
almacén y un 10% en el precio al pablico del café natural. En
los primeros meses de este proceso, hasta abril, descienden en
mayor cuantia los precios al consumo que en almacén, lo que
sOlo producia una pequefia compensacién del enorme esfuerzo
soportado por los consumidores durante el afio anterior. Mas
tarde, el descenso resulté similar para ambos.
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3. La Liberalizacién del mercado

El bienio 1979-80 resulta decisivo para situar los cambios que
se estan operando en el comercio de café dentro del mercado
espafiol. Significan el cierre de una época que ha perdurado
durante cuatro décadas, abriéndose otra de progresiva liberali-
zacién del mercado y de sincronizacién con los mercados
internacionales.

En esos dos aiios fueron entrando en vigor una serie de
medidas orientadas a la privatizacién del negocio del café como
la liberalizacién de las importaciones, acompafiada de otras
normativas sobre precios, comercializacién y politica arancela-
ria. En definitiva, lo que anteriormente era monopolio del
Estado paulatinamente va pasando a manos privadas.

Entre los factores que han determinado ese cambio de
rumbo, cabe sefialar como mas destacados:

— La insostenible situacién de un régimen comercial caduco,
burocratizado en extremo e incoherente con el proyecto
econémico y politico que guié el proceso de democratiza-
cién de las estructuras politicas del pais. Una vez desplaza-
dos los grupos de poder a quienes beneficiaba, ninguna
razén justificaba la existencia de este régimen comercial.

— Las criticas a la gestion de la CAT se multiplicaban en can-
tidad y variedad: practicas de corrupcién y nepotismo, falta
de eficacia y agilidad en las compras, rigidez y ausencia de
transparencia en la distribucién, dudosos resultados en la
utilizacién del café como instrumento de politica comercial
y otras.

— Las presiones del sector privado se iban acentuando, alcan-
zandose un consenso general acerca de la necesidad de libe-
ralizar dicho mercado. En esta necesidad coincidian sectores
empresariales temerosos de que una apertura apresurada
significase una entrada en aluvién de las grandes transna-
cionales, y por ello conscientes de que un mayor retraso en
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la iniciacién del proceso iria en detrimento de las empresas
espafiolas del sector. También, desde otro punto de vista —y
de intereses— la Asociacién de Importadores, ahora desti-
tuida de sus funciones y otrora protagonista de aquel inter-
vencionismo, pasaba a demandar la liberacién del mercado
cafetero.

— La contradiccién entre aquel régimen y las tendencias del
contexto mundial, particularmente en la perspectiva de
negociaciones con la Comunidad Econémica Europea de
cara al ingreso de Espafia, que obligadamente supondra la
eliminacién de este tipo de intervencionismo econémico.
Aquel primer momento puede ser calificado como transito-

rio. Se habian adoptado decisiones importantes que privatiza-

ban las importaciones y el sistema de precios, pero permane-
cian todavia otros elementos institucionales y normativos que
seguian influyendo en la marcha del mercado, reservandose el

Estado prerrogativas de caucién, a la vez que se mantenian

vigentes las normas recogidas en la reglamentacién técnico-

sanitaria y el Cédigo Alimentario que establecian las limita-
ciones y prohibiciones anteriormente expuestas. En los afios
posteriores se han ido eliminando tales restricciones.

Por medio del decreto 1764/1979, de 8 de julio de ese afio, se
modificé la partida arancelaria en lo referente a los tipos de
gravamen y a la clasificacién de las clases de café, adaptandose
a la divisién de grupos establecida por la OIC.

La partida 09.01 agrupa el café, sin tostar y tostado, la cas-
cara y cascarilla y los sucedaneos de café. El café sin tostar y sin
descafeinar incorpora ya los criterios de la OIC, estructuran-
dose en cuatro grupos: Suaves Colombianos, Otros Suaves,
Aribicas no Lavados y Robustas, mas otro que agrupa las
demas variedades. El café tostado se desglosa en descafeinado y
sin descafeinar. Por altimo, la partida 21.02, en el apartado
A.1) recoge los extractos y preparaciones del café.

La decisiéon cardinal de esta nueva etapa emana del R.
Decreto 1765/1979, también de 8 de julio y que enurd en vigor
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el 1 de mayo de 1980. En virtud de esta disposicién, el café sin
tostar, el café tostado en grano —sin descafeinar y desca-
feinado— y los extractos y preparaciones de café se someteran a
un régimen de comercio no liberalizado, ni globalizado, pero
tampoco sujeto al Comercio de Estado.

Se trata de una situacién intermedia entre el comercio libre
y el intervenido, por cuanto que el Estado establece unos cupos
globales de importacién que se calculan en funcién de criterios
de politica comercial y de previsiones de demanda, tras los cua-
les, posteriormente se distribuyen licencias a cada importador
que lo solicite. En este caso la exigencia estatal se limité al
hecho de que las procedencias del café habian de coincidir con
el pais de origen. Es decir, no se podia importar —por
ejemplo— café mexicano que. procediese de un pais europeo.
Mas tarde esa restriccién también desaparecié, pudiéndose
comprar libremente donde cada importador desease.

Esta competencia del Estado sobre la concesién de licencias
de importacién es ejercida por el Ministerio de Comercio con el
objetivo tedrico de canalizar las importaciones hacia los flujas
comerciales mas interesantes en cada momento. Por otra parte,
la CAT mantendra un stock regulador, a fin de evitar posibles
desabastecimientos por coyunturas desfavorables del mercado
internacional.

Otra novedad es aquélla que contempla la posibilidad de
importaciones de café tostado, con lo que se sientan las bases de
competencia de la industria interior con los fabricantes extran-
jeros, particularmente con los europeos.

La Orden de 30 de noviembre de 1979 del Ministerio de
Comercio, que entraria en vigor el 12 de mayo de 1980, suprime
la obligatoriedad de comercializar el café bajo las denomina-
ciones de superior, corriente y popular. Asi se pone fin a aque-
lla artificiosa clasificacién que originaba toda suerte de distor-
siones y fraudes, manteniéndose sélo la clasificacién entre
natural, torrefacto y descafeinado. Con tales decisiones se abre
la posibilidad de introducir en el mercado mezclas de café natu-
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ral de diversas procedencias que pueden ir creando «calidades-
tipo» traducibles en gustos diferenciados para el consumidor,
de modo que los fabricantes tienen posibilidad de estabilizar su

propia demanda en el mercado.
La Orden de 14 de octubre de 1980 determinaba la libertad

de precios en el mercado, poniéndose fin al sistema de precios
maximos de venta al publico.

Después del afio 1980 existié un momento de impasse que
hizo temer a muchos un estancamiento de la reforma liberali-
zadora. Sin embargo a partir de 1982, ésta tom ritmo y fueron
sucediéndose nuevas medidas. En julio de ese afio se publicé la
orden ministerial que autorizaba a partir de enero/83 la venta
de mezclas de café tostado natural y torrefacto en un mismo
envase' y permitia la producciéon y comercializacién de café
molido. ’

Al afio siguiente se publicé en el mes de marzo la reglamen-
tacion técnico-sanitaria para la elaboracién, almacenamiento,
transporte y comercializacién del café y, finalmente, nuevas
medidas se incluirian en febrero de 1984 con ocasién de la
publicacién del Reglamento Técnico-Sanitario para el comer-
cio minorista de Alimentacién.

3.1. El suministro de grano

El proceso de compra de café verde en el mercado exterior se
vera profundamente modificado, cobrando una notable impor-
tancia la figura del importador. Al privatizarse la compra de
grano, el inico mecanismo que el Estado posee para influir en
ese proceso de compras es mediante la concesién discrecional
de licencias. Hasta el momento, puede afirmarse que estas
licencias se han concedido sistematicamente, tras la certifica-
cién fitosanitaria expedida por el SOIVRE, con la tinica excep-
cién de las restricciones aplicadas a las importaciones de café
brasilefio como medida de politica comercial global (no especi-
ficamente cafetera) ante el creciente déficit espafiol en su
COmercio con ese pais.
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En semejante situacién, cualquier empresa puede dirigirse a
los mercados cafeteros internacionales y realizar directamente
su compra. Sin embargo, la realidad no es tal; sin limitaciones
institucionales, aparecen limitaciones especificamente econo-
micas y financieras. Las caracteristicas del mercado cafetero,
citadas en el capitulo quinto, hacen inviable para la casi totali-
dad de las empresas espafiolas el acceso individual a esas
compras.

La dimensién de las adquisiciones, la potencia de algunos
de los agentes vendedores y el requerimiento de stocks minimos
de garantia exigen una capacidad financiera y un conocimiento
de las condiciones de ese mercado que se salen del alcance de la
mayoria de las empresas espafiolas. Esta situacién puso de
manifiesto para muchas empresas la perentoriedad de abrir-
paso a la cooperacién. Un precedente ha sido la creacién de la
empresa «Comercial de Materias Primas», formada por 15 fir-
mas torrefactoras nacionales, con la exclusiva funcién de com-
prar el café verde que precisan para su propia actividad
industrial.

Por otra parte, la Asociacién de Importadores pretendia
presentarse ante los pequefios y medianos tostadores nacionales
como la via mas eficaz para conseguir materia prima. La Aso-
ciacién ofrecia como bagaje su experiencia y sus multiples
conexiones en el mercado, forjadas en su etapa como protago-
nista de la totalidad de la importacién espaiiola de grano. Sin
embargo, muchos industriales guardaban otros recuerdos de
aquella etapa y mostraban su desconfianza en las posibilidades
y garantias de esa asociaciéon. De hecho, el 90% de los torrefac-
tores estan inscritos en ella, pero menos del 50% siguen cum-
plimentando contratos de compras por medio suyo.

Las grandes firmas transnacionales preparaban entonces su
intervencion en el mercado espafiol como agentes intermedia-
rios entre los paises productores y los fabricantes espafioles,
como ofertadores-almacenistas de grano. A su favor actua la
experiencia, capacidad financiera, competitividad, conexiones,
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etc., en definitiva su fuerte implantacién en el comercio mun-
dial de café. En competencia, pero también en cierta colabora-
cion, se mantienen las empresas nacionales especializadas en
transporte que durante la etapa anterior representaban intere-
ses de compairiias extranjeras.

Este nuevo organigrama de los mecanismos de acceso a la
adquisicién de materia prima se fue completando con la
importacién directa a la que acceden las corporaciones multi-
nacionales ya instaladas en el campo de café soluble (Nestlé, G.
Foods), si bien ésta Gltima también utiliza la Asociacién de
Importadores.

En la actualidad, dentro del mercado espaiiol, el primer
importador de café es la firma Nestlé que adquiere aproxima-
damente unas 30 mil toneladas de granc. A continuacién,
Comercial de Materias Primas adquiere en torno a las 25-28 mil
toneladas y un conjunto de firmas importadoras (Bero Penin-
sular, Coprocafé, Fococafé, Rayner y otras mas pequefias) con-
centran alrededor de 20 mil toneladas y la Asociacién de
Importadores adquiere 10-12 mil toneladas. Finalmente un
numero no determinado de importadores-almacenistas menores
adquieren pequefias cantidades de café —una o dos docenas de
sacos— para distribuirlas al por menor.

3.2. La nueva fiscalidad

En la citada fecha del 8 de julio de 1979 se publicaba tam-
bién el nuevo arancel para los productos cafeteros (Cuadro 8).
Los tipos que figuran en este arancel representan una carga
real sobre las importaciones, a diferencia de la época anterior
cuando la CAT quedaba exenta de su pago. Sin embargo, este
coste adicional sera comprensado por el importador con creces,
ante la posibilidad que ahora tiene de comprar a precios infe-
riores en los mercados internacionales y de trasladar dichos cos-
tes a sus precios de ventas.

En esta nueva etapa el arancel cobra una mayor importan-
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cia en tanto que a su funcién recaudatoria afade la posibilidad
de alterar la direccién del comercio, a través de un trato de
privilegio o, por el contrario, de carga sobre determinados gru-
pos y calidades.

El Cuadro 8 reproduce el arancel de 1979 y su correspon-
dencia con la Tarifa Exterior Comunitaria (TEC). Como se
aprecia, este arancel concede un trato diferenciado a los distin-
tos grupos de café.

Los grupos de «Suaves Colombianos» y de «Otros Suaves»
soportaban un arancel nulo, lo que se convierte en un factor de

CUADRO VI1.8
ARANCEL DE 1979

Partida Descripcion Derechos TEC
09,01 Café, incluso tostado, descafeinado,
etc.
A. Café
1. Sin tostar
a) Sin descafeinar 7
I. Suaves Colombianos libre
2. Owros Suaves libre
3. Arédbicas no Lavados 7
4. Robustas 7
b) Descafeinado 18 13
2. Tostado
a) Sin descafeinar 27 15
b) Descafeinado 31 - 18
Céscara y cascarilla 18 13
C. Sucedaneos de café que con-
tengan café, cualesquiera que
sean las proporciones de la
mezcla disp. 8 18
09,02 A. Extractos o esencias y prepara-
ciones
1. De café 30 18

230



privilegio que prima las importaciones de la mayoria de los
paises latinoamericanos, con la excepcién de Brasil, y de algu-
nos africanos productores de aquellos grupos (Kenya, Tanza-
nia, etc.). Esta discriminacién redunda paradégicamente en
beneficio de la calidad del café consumido y quizis algo mas de
los cafés del grupo Otros Suaves, debido a sus mejores precios
comparativos —respecto a los cafés colombianos— y a la posi-
bilidad que presenta de mezclarse entre ellos para producir
sabores de alta calidad.

El signo negativo de esta discriminacion recaia sobre los
cafés de Ardbicas No Lavados y Robustas, es decir sobre el café
brasilefo y el que procede de la mayoria de paises africanos. Su
adquisicion en el exterior quedd agravada con un 7%. La razén
de esta disposicion arancelaria parece encontrarse en aquella
consideracion global de politica comercial con respecto a Bra-
sil. Las autoridades espafiolas consideraban insuficiente el
esfuerzo brasilefio de encaminar sus compras de algunos pro-
ductos hacia el mercado espafiol, lo que generaba déficits
comerciales de consideracién para la balanza comercial espa-
nola. Este arancel venia a significar una actitud de dureza
comercial por parte espafiola, cuyos efectos trataremos en el
capitulo décimo.

Para complementar esta actividad también se arbitré el
mismo tipo de gravamen —7%— para los cafés africanos del
grupo Robustas. De este modo, la estructura arancelaria espa-
fiola resultaba inversa a la existente en la CEE, en tanto que la
Comunidad prima favorablemente los productos africanos, sin
gravamenes desde la Convencién de Lomé, en detrimento de la
produccion latinoamericana, que en el caso del café sin tostar y
sin descafeinar impuso un tipo del 7%, que luego descenderia
al 5%.

Posteriormente el arancel se modificé aplicindose un 6%
uniforme para todos los grupos de café y elimindndose asi las
anteriores discriminaciones, aunque manteniéndose superior al
de la CEE, que se sitiia en torno a ese 5%.
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Los niveles de protecciéon para la produccién de café tostado
son elevados, correspondiendo un 31 y 27% para el descafeinado
y sin descafeinar, respectivamente. Tales tipos constituyen
barreras practicamente insalvables para la importacién, que de
hecho viene siendo casi nula.

En el apartado anterior se indicaba que una novedad del
decreto 1765/1979 era la posibilidad que se abria a la importa-
cién de café tostado, procedente de empresas extranjeras, prin-
cipalmente alemanas y holandesas. En la actualidad, el arancel
mantiene tipos de gravamenes bastante altos que también difi-
cultan seriamente esa importacién. La fabricacién de café solu-
ble goza igualmente de un nivel de proteccién arancelaria muy
elevado lo que igualmente impide la competencia de otras
empresas extranjeras y perpetia el control casi exclusivo del
mercado espaiiol por una sola empresa transnacional.

Se mantiene asi la diferencia entre los tipos arancelarios
espafioles y la TEC. En general, ésta dispone un proteccio-
nismo inferior alrededor del 40-50% a los derechos espafioles
para el resto de conceptos de la partida 09.01 y también para la
21.02.

La fiscalidad espafiola con respecto al café, ademas del
arancel, se complementa con el Impuesto de Compensacion de
Gravamenes Interiores (el 8%) y el Impuesto sobre Trafico de
Empresas (por encima del 4%) para el grano verde.

3.3. La evolucién de los precios

La elaboracién de este apartado encontré dificultades de
envergadura ante la carencia de datos sobre la evolucién de
precios por parte de los organismos competentes de la Admi-
nistracién. Se puede afirmar que, tras poner fin a la interven-
cion total, la Administracién ha pasado al extremo del desen-
tendimiento total con respecto a la evolucién del mercado.

Este obstaculo hemos intentado superarlo a través de diver-
sas entrevistas con empresarios del sector y de la revista ARAL
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especializada en temas alimenticios, quienes han aportado
datos «sobre el terreno», que si bien pueden resultar incomple-
tos, si nos parecen indicativos de la evolucién y situacién
actual del sistema de precios.

El inicio de la etapa de libertad de precios desde el 12 de
mayo de 1980 marca un proceso de notables diferencias con
respecto a la evolucién anterior. Desde luego no puede igno-
rarse el continuado descenso de los precios del mercado a nivel
internacional, con algunos ligeros periodos al alza; pero,
parece que, junto a ello, el factor mas importante que viene
operando en el mercado espaiiol es el acceso directo a las com-
pras exteriores, por parte de diversos nucleos industriales.

El Cuadro 9 muestra una reduccion de precios bastante des-
tacada para los cafés de Brasil y el grupo Robustas. En el

CUADRO VII1.9

PRECIOS PROMEDIO DE CAFE VERDE. Evolucién trimestral
(precios en fabrica) precio: ptas./kg.

1980 1981
29 32 42 12 20 30 qofa)
Colombia 290 325 290 320 300 292 305
Otros Suaves — - 275 265 280 280 280
Brasil 288 295 265 250 265 265 240
Robustas 272 265 235 230 240 235 230

(a) Se refiere a precios de compras ya contratadas.
Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el sector.

periodo que media desde el segundo trimestre de 1980 hasta el
inicio del ultimo trimestre de 1981, esa reduccién de precios
alcanza un 16% para las compras a Brasil y un 15% a los paises
atricanos. El grupo «Otros Suaves» mantiene precios estables,
una vez recuperado en el segundo trimestre de 1981 el descenso
producido durante el trimestre anterior con relacién al nivel de
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precios de finales del afio 1980. El café colombiano se encarece
ligeramente, en un 5%, pasando desde 290 pesetas, en el
segundo trimestre de 1980, hasta 305 pesetas, al comienzo del
ultimo trimestre de 1981.

La reduccién de precios de Brasil y Robustas tiene su expli-
cacién en la politica que mantiene un sector del empresariado
desde el comienzo de la etapa de liberalizacién, basada en un
descenso de los precios en detrimento de la calidad del pro-
ducto, que a su vez se ha visto favorecida por ese contexto
internacional de precios a la baja. Este sector de fabricantes di-
sefi6 la disputa del mercado interno en este terreno. La incog-
nita se planteaba de cara al futuro, en el hecho de que esa poli-
tica inmediata quizas ocultaba la labor de reestructuracién de
tales empresas, lo cual se pondria al descubierto bien ante una
coyuntura internacional desfavorable, bien por las diferencias
que a medio plazo podian establecer aquellos otros sectores
industriales empefiados en un proceso de modernizacién de sus
plantas, de su gestiéon y de sus mecanismos de compra en el
exterior.

Hay que insistir en que se trata de precios promedios para
cada grupo, sin considerar el abanico de precios diferenciados -
que existe entre distintas calidades y clases dentro del mismo
grupo. Por ejemplo, en el Gltimo trimestre de 1980, se podian
encontrar cafés de «Otros Suaves» desde 317 pesetas hasta 250
pesetas el kilogramo, segin las caracteristicas del grano y los
mecanismos de compra. Semejante situacién opera en favor de
esa «guerra de precios» desatada desde mayo de 1980. El dato
correspondiente al primer trimestre de 1981, para el grupo
"«Colombia» —320 ptas./kg.— no resulta representativo porque
se debe a problemas de suministro de ese momento, posterior-
mente solventados.

Los precios de café tostado mostraban una mayor diversifi-
cacion determinada por la ampliacién de la oferta, a través de
multiples marcas que se diferencian en variados aspectos, gene-
rales y particulares del producto que se ofrece al consumidor.
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En virtud de la circular de 8 de febrero de 1980, los precios
maximos de venta al pablico que regirian desde el 12 de marzo
serian: tostado: 582 ptas./kg.; torrefacto: 538 ptas./kg. y desca-
feinado: 666 ptas./kg. Sin embargo, desde noviembre de ese
ano, los precios de venta al consumidor también se mueven en
libertad, registrandose una tendencia a la baja que durante
1981 podemos cifrar entre un 10 y un 20%. Durante este ultimo

CUADRO VII.10

PRECIOS AL DETAIL EN MADRID SEGUN MARCAS Y
VARIEDADES. Unidad: 250 g.

1982 1983 1984 -

BONKA

Superior 166 228 281

.-Descafeinado 209 249 322

Torrefacto 165 212 263
COLUMBA

Superior natural 153 199 250

Superior torrefacto 145 189 239
EL CAFETO

Superior natural 145 179 230

Superior torrefacto 145 169 . 210
LA ESTRELLA

Natural 148 199 250

Torrefacto 138 190 210
MARCILLA® )

Superior natural 149 170 269

Superior torrefacto 140 255
NESCAFE**

Natural soluble 422 449 575

Descafeinado soluble 481 565 669

* Al carecer de envase de 250 g. esta calculado en base al 50% del precio del
envase de 500 g.
** Precio del tarro de 200 g.
Fuente: Revista ARAL, varios numeros.
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periodo, los precios de venta de los cafés natural y torrefacto
mantienen una diferencia entre 40 y 50 pesetas por kilogramo.

A partir de 1982 el panorama de los precios de venta al
publico se modifica sustancialmente en la medida en que pasan
a comercializarse las marcas ofreciendo productos con varieda-
des significativas (mezclas y molido) de cara al consumidor. El
Cuadro 10 recoge una muestra en la que se incluyen algunas de
esas variedades segin la marca, el tipo, el contenido y el peso,
referidas al periodo 1982/84 en la venta al detail en Madrid.

Se puede apreciar un movimiento alcista cuyo promedio
aproximado serd el paso de 600 a 1.000 ptas. el kilogramo, lo
cual pese a su magnitud no refleja mds que la creciente inci-
dencia del coste de la materia prima (amén de otros costes)
derivado no sélo de la tendencia del precio internacional a
situarse en la parte alta de la banda de fluctuacioén fijada por el
convenio de la OIC (entre 120-140 centavos de délar la libra),
sino principalmente por la continua pérdida de valor de la
moneda espafiola frente a la moneda de pago (el délar).

Asi pues, ese incremento de los precios esta teniendo lugar
en el seno de una fuerte competencia entre las firmas y marcas
por colocarse y ampliar sus cuotas de mercado que les deter-
mina a limitar el alza, en tanto que prosigue el encarecimiento
de la materia prima adquirida en el exterior.
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CAPITULO VIII

LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS
DE CAFE






1. Evolucién general

Durante los ultimos afios las importaciones espafiolas de
café verde ocupan el cuarto lugar entre los paises europeos
importadores, detras de la R.F. Alemana, Francia e Italia. En
el afio 1978 estas compras se situaban alrededor del mill6n y
medio de sacos; al afio siguiente eran 1,7 millones de sacos.
En 1980 superan los 2,3 millones, bajando el bienio siguiente
y volviendo a elevarse en 1983 hasta los 2.316.900 sacos, por
delante de otros paises como Holanda, Suecia o Gran Bretaiia.
En términos de valor, esas compras crecieron desde 38 a 52
mil millones de pesetas entre 1980 y 1983.

El auge de las compras cafeteras en Espafia se inicié a
finales de la década cincuenta, acelerandose a lo largo del
decenio posterior. Entre 1967 y 1969 se registré un incremento
de mas del 50%, pasando de 770.700 a 1.125.000 sacos.

La evolucion de los ultimos quince afios establece definiti-
vamente el nivel europeo sefialado (Cuadro 1). A lo largo de
ese periodo las compras alcanzan un promedio anual de casi
1,65 millones de sacos. A la vez,dicho cuadro muestra los con-
tinuos altibajos de esa evolucién; tan sélo durante el trienio
de 1977 a 1979 se produjeron aumentos persistentes. Por otra
parte, resulta significativo el gran aumento experimentado
por las importaciones en el afio 1976 —casi una quinta parte
mas que el afio anterior— en un momento de continuas subi-
das de los precios a nivel internacional.
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Las importaciones espaiiolas de café verde afluyen al mer-
cado a través de la Peninsula y de Baleares en un 90-95%,
variable segtiin los afios, y el resto lo hace via Canarias, Meli-
lla y Ceuta. Estas importaciones de grano representan la casi
totalidad de las compras de café, aproximadamente al 98%,
mientras que el resto lo complementan las compras de café
tostado, descafeinado y sucedaneos de café. Las ventas espafio-
las de café son practicamente nulas, de modo que frecuente-
mente ni siquiera se alcanza la cantidad de una tonelada de
café exportada al afio.

Evidentemente, este crecimiento de las importaciones cafe-
teras ha impactado la balanza comercial espafiola. Desde el
inicio de la década de los afios setenta, la incidencia de las
compras del café respecto al total de importaciones del pais
fue descendiendo paulatinamente hasta 1975. Si, en 1970, la
participacién de café en el conjunto de las importaciones sig-
nificaba el 1,8%, seis afios después representaba sélo el 0,7%.
Este descenso relativo se puede apreciar de igual modo si se
comparan las compras cafeteras con el total de compras de
«Alimentos, bebidas y tabaco», descendiendo también su par-
ticipacién desde el 15,6% hasta el 5,8%, es decir una reduccién
de casi las dos terceras partes.

A partir de 1976 esta tendencia decreciente inflexioné y la
participacién de las importaciones de café volvieron a incre-
mentarse con respecto tanto al total de importaciones como al
concepto de «Alimentos, bebidas y tabaco». Nuevamente, el
afio 1977 vuelve a conocer incrementos que alcanzan el 2,56% y
el 21%, respectivamente, de ambos totales. Posteriormente, en
los dos afios siguientes, se volverdn a moderar aquellos por-
centajes, situandose en cifras similares a los existentes al
comienzo de la década. En los ultimos afios esos porcentajes
han fluctuado sensiblemente en torno a unos promedios que
significan el 1% de las importaciones totales y el 10% de las
importaciones de «Alimentos, Bebidas y Tabaco».
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2. Evolucién segin paises de origen

En primer término se pueden comparar las importaciones
de café durante la década del sesenta con las de los gitimos
afios, apreciandose una serie de rasgos permanentes, junto a
diversas modificaciones también relevantes, sobre la proceden-
cia de dichas compras.

Las importaciones de origen latinoamericano siempre se
han mantenido en porcentajes de participacién del 60-70% del
total de café adquirido por el mercado espafiol. Solamente en
1975, las compras a paises africanos superaron a las proceden-
tes de aquella otra regién. Esas importaciones africanas com-
plementan —hasta casi el total— a las americanas, signifi-
cando el 30-40%, mientras que las compras a Asia y Oceania
apenas alcanzan el 1-2%.

En el bloque latinoamericano las compras cafeteras proce-
dentes de paises del Sur son muy superiores a las de paises de
América Central. Esto es debido a la fuerte implantacién que
tienen los cafés brasilefio y colombiano sobre el total de com-
pras del mercado espafiol. Con escasas excepciones, las impor-
taciones procedentes de ambos paises representan anualmente
mas de la mitad del café adquirido (1). Este volumen mayori-
tario constituye el elemento estable de la evolucién de las
importaciones espafiolas de café (Cuadro 4).

Desde el comienzo del auge del consumo de café en
Espafia, a partir de 1956 y hasta 1971, Colombia ha sido el
principal abastecedor del mercado espafiol. Desde entonces ese
predominio ha 1do alternandolo con Brasil. Desde comienzos
de la década de los setenta, las ventas colombianas han ido
‘descendiendo cuantitativamente hasta 1976, para iniciar des-
pués una recuperacioén que alcanzé su maximo en 1980 con 33
mil toneladas, para descender en los tltimos afios hasta las 21
mil. En el Cuadro 4 se puede apreciar esta evolucién. Consi-
derando el conjunto del decenio de los setenta las compras de

(1) Significativamente, en 1975, no alcanzaron el 34%.
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Colombia significaron un promedio anual del 21% del total.

En los altimos cuatro afios ese promedio se redujo hasta el
19%.

El comercio de café con Brasil presenta una evolucion
inversa al caso colombiano. Hasta 1976 las compras de café
brasilefio del grupo Aribicas no Lavados han ido aumentando
sistematicamente, por encima de las 20.000 toneladas (2). En
1977, se produjo un extraordinario salto comercial, alcan-
zando su cifra récord de ventas en el mercado espafiol con casi
45.000 toneladas. Los Gluimos afios revelaban unas cifras de
importaciones entre 25 y 30 mil toneladas anuales, que repre-
sentaban porcentajes inferiores en tres puntos a los referidos
para el café colombiano en estos ultimos afios, hasta que en
1983 de nuevo las compras se elevaron por encima de los 41
mil toneladas. Para el conjunto del decenio de los setenta el
promedio anual de compras de café a Brasil superé ligera-
mente el 28% del total, mas de siete puntos por encima de la
participacién colombiana. En el altimo cuatrienio ese porcen-
taje promedio se ha reducido en dos puntos.

Otra caracteristica de las adquisiciones cafeteras a Brasil lo
constituye el hecho de que junto a cafés del grupo Arabicos
No Lavados también se importan cantidades notables de los
otros tres grupos, lo cual induce a tomar una cierta cautela
ante el convencionalismo con el que se elaboran la mayoria de
las estadisticas. Por ejemplo, en 1980 ademads de las casi 28.000
Tm. de No Lavados, también se importaron mas de 7.000 Tm.
de los otros grupos. En 1983, junto a las 42.000 Tm. de No
Lavados se importaron 2.500 de Suaves Colombianos, 1.600 de
Otros Suaves, casi 7.000 de Robustas y 400 toneladas de otros
tipos, es decir se afiadieron 11.500 Tm. que agregadas a las
primeras totalizaban casi el 37% de las compras totales de café
realizadas por el mercado espaiiol.

(2) Excepto el importante descenso producido en 1975
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México ha ido alternando con Uganda y con Costa de
Marfil, y anteriormente con Angola, el tercer lugar entre los
paises suministradores de grano. A diferencia de estos otros
paises, las compras de procedencia mexicana han mantenido
una considerable estabilidad, registrando una media de 4.600
toneladas anuales, pero llegando a alcanzar en algunos afios
la cifra de seis mil toneladas de compras e incluso de 15.000
Tm. en 1980, cayendo bruscamente en 1983 hasta apenas 1.000
Tm. En el decenio de los setenta, las compras a México repre-
sentaron el 5,3% del total como promedio anual y en el Gltimo
cuatrienio dicho promedio ha descendido algunas décimas.

Angola ha sido durante afios el tercer pais suministrador
de grano verde a Espafia, con volimenes que llegaron a signi-
ficar el 16-18% del total de importaciones, por encima de las
13.000 toneladas. Sin embargo, a partir de 1975, su comercio
cafetero fue reduciéndose, afectando a las compras espafiolas
que practicamente se anularon en 1977. Después se han
reanudado las importaciones, pero con cifras muy inferiores a
. aquellas otras del comienzo del decenio.

Uganda también ha mantenido un comercio cafetero bas-
tante fluctuante. Si, en 1970, sus ventas eran de casi ocho mil
toneladas, en 1973, apenas superaban las mil quinientas tone-
ladas, descendiendo su participacién relativa en el total en casi
ocho puntos. Pero, desde 1974, mantiene niveles de importa-
cién superiores a las 6.000 toneladas (5), que implican una par-
ticipacion cercana al 10% del total. En 1979, se registré un
auténtico «boom» de las ventas ugandesas con mas de 19.000
toneladas, cantidad cercana al 20% del total de importaciones,
manteniendo una media anual por encima de las diez mil tone-
ladas, equivalentes al 9% del total.

Guinea Ecuatorial participé6 como pais pionero en el
comercio cafetero con el mercado espafiol. Grandes intereses

(8) La fabricacién de torrefacto, el poco aroma y gusto de baja calidad del
café consumido, etc... limitan las posibilidades de reduccion de estas compras.
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econémicos vinculados a dicho comercio guineano e instalados
en el aparato de estado franquista determinaron este volumen
de compras cafeteras de muy baja calidad. Sus maximas cotas se
alcanzaron a mitad de la década de los sesenta, manteniéndose
en niveles altos de ventas hasta la mitad de la siguiente década,
préximos a las 4.500 toneladas anuales, similares al volumen
de ventas cafeteras mexicanas. Desde ese momento, 1975, las
importaciones de origen guineano se redujeron drasticamente
hasta casi anularse.

El resto de paises productores que abastecen el mercado
espafiol observan una relacién comercial de menor frecuencia
e intensidad. En cualquier caso, las grandes fluctuaciones pues-
tas de relieve anteriormente determinan que, en algunos afios,
las adquisiciones cafeteras procedentes de otros paises hayan
resultado de notable cuantia para cubrir las necesidades de
suministro de la industria nacional. Entre los ejemplos mas
elocuentes de esas alteraciones, cabe citar: El Salvador que
durante los ultimos afios ha registrado ventas de 9.000 y 5.600
toneladas, la Republica Malgache que ha exportado cantidades
superiores a las 5.000 toneladas, Guatemala —en 1974— con
mas de 4.000 toneladas y Camertin con 7.500 toneladas en 1975,
manteniéndose con mas de dos mil hasta que en 1983 se eleva-
ron de nuevo por encima de las seis mil toneladas, equivalen-
tes al 4,5% del total. Junto a estos paises cabria citar, final-
mente, cifras mas modestas para Costa Rica, Ecuador y Zaire.
Sin embargo, es preciso aludir a dos casos particularmente
interesantes: Cuba y Costa de Marfil.

Las ventas cubanas de café han experimentado una gran
regularidad, con volimenes que llegaron a superar las tres mil
toneladas y, en 1975, casi las seis mil toneladas. Después de un
cierto’ decaimiento, en el afio 1980, se pueden estimar que en
estos afnos el intercambio se sitia en torno a las 4-5 mil tonela-
das.

Costa de Marfil no exporté ninguna cantidad de café a
Espafia hasta 1975; sin embargo, tras los acontecimientos
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internacionales de aquel afio, la Administracion espafiola cam-
b16 bruscamente su actitud hacia esta ex-colonia francesa y las
compras se aceleraron: primero, 9.000 toneladas, y los afios
siguientes 23.000 y 22.000 toneladas, es decir casi la cuarta parte
del total de las importaciones. En los altimos afos, estas ventas
se estabilizaron alrededor de las 10-12 mil toneladas que repre-
sentan algo mias de la décima parte del total de grano impor-
tado.

Estas enormes oscilaciones del origen de las importaciones
cafeteras, seglin areas, paises y grupos de café, no han sido aje-
nas a los intereses particulares de los sectores favorecidos por la
legislacién intervencionista del franquismo.

3. Evolucion segun grupos de café verde

Calculando los promedios de café verde importado segin
cada grupo durante los afios setenta, se obtiene la siguiente dis-
tribucién porcentual:

— ROBUSTAS: 34,1%

— ARABICAS NO LAVADOS: 29,5%
— SUAVES COLOMBIANOS: 21,6%
— OTROS SUAVES: 14,8%

Los promedios correspondientes al Gltimo cuatrienio redu-
cen en cuatro puntos la participacién de Robustas, elevan en
mas de cinco la de Otros Suaves, mantienen la de Suaves
Colombianos y registran la caida en mas de dos puntos de los
No Lavados.

Si se comparan estos porcentajes con los correspondientes al
inicio de la década setenta, se pone de manifiesto que los gru-
pos de «Robustas», «Arabicas No Lavados» y «Otros Suaves»
han elevado su participaciéon —muy notablemente este ulti-
mo—, mientras que «Suaves Colombianos» han descendido
nueve puntos en su participacién relativa.
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Evidentemente, la pérdida de este ultimo grupo se ha pro-
ducido como consecuencia de la reduccién de ventas de
Colombia a lo largo de la primera mitad del decenio, puesto
que la influencia de los paises africanos de este grupo es casi
nula debido a su reducido volumen de ventas en el mercado
espafol. Tan sélo Tanzania, en los primeros afios, participaba
con alguna significacién, pero siempre inferior al 1,5% del total
y, como se ha dicho, también Brasil exporta algunas cantidades
de este grupo. Asi pues como promedio significan algo mas de
la-quinta parte del total de las compras.

El grupo de «Arabicas No Lavados» mantenia a comienzos
de la década niveles inferiores a la media antes citada para des-
pués situarse entre seis y siete puntos por debajo de ese prome-
dio. En los ultimos afios significan algo mas de la cuarta parte
del total. Ademas de Brasil que constituye el suministrador
basico de este grupo, también Per1 y Ecuador venden algunas
cantidades.

El grupo de «Otros Suaves» basa su participacién en las
exportaciones de México y Cuba, Guatemala, Ecuador y,en los
altimos afios, la aportacién decisiva de Nicaragua. El resto de
paises de la regién observan un amplisimo margen de varia-
ciones, resultando destacable el bajo indice de participacién de
algunos paises importantes en el mercado mundial, como El
Salvador, Costa Rica y Honduras. También exportan algo
Bolivia, Camerun vy, de nuevo, Brasil.

El grupo «Robustas» participa con mas de un tercio del
total de compras. En todo momento ha existido un pais de este
grupo que ha sostenido ese volumen de compras, bien fuese
Angola o Uganda, en unos afios, o Costa de Marfil posterior-
mente, con el complemento de Zaire y algunos otros paises
también pertenecientes a la OAMCAF. Las caracteristicas de la
industria torrefactora y del consumo cafetero (3) espaifioles
delimitan una cierta rigidez a la baja para las importaciones de
este grupo; antes bien, la autorizacién de mezclas y de molido,
ademas de las condiciones de desarme arancelario vigentes en
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los Convenios de Lomé —de obligado cumplimientoa partir
del ingreso en la CEE— mantienen la perspectiva de que este
grupo seguird ocupando un lugar destacado en el conjunto de
las importaciones cafeteras. En ningun caso, durante el tltimo
decenio, la participacién de este café ha sido inferior al 25% del
total de importaciones, e incluso en 1975 superé el 50%.

El handicap de la discriminacién arancelaria que pesé sobre
los cafés de este grupo no llegé a afectar sensiblemente a sus
posibilidades de compra. Distintas opiniones consultadas,
ademas del propio precedente europeo —estudiado en el tercer
capitulo— inducen a pensar que la puesta en vigor de los
Acuerdos de Lomé, ante la esperada entrada de Espafia en la
CEE, no afectarian decisivamente a la estructura de importa-
ciones de nuestro mercado pero si inducirian algunas modifi-
caciones. La supresion del arancel aplicado a los paises africa-
nos reportard a sus importaciones una cierta ventaja en el caso
de que este arancel se mantenga para los otros grupos. Desde
luego no es esperable un drastico proceso de sustitucién de
cafés «Suaves» por «Robustas», ateniéndose a criterios de
indole histérica, de estructura industrial y de consumo final, ni
tampoco segiin la evolucién mias inmediata del mercado desde
el inicio del proceso de liberalizacién.

Tras esta exposicién del proceso seguido por las importa-
ciones de café efectuadas por el mercado espaiiol, resulta con-
veniente proceder a una comparacién entre las respectivas
compras cafeteras registradas en Espaiia y la Comunidad Eco-
nomica Europea. A través de esta comparacién destaca, en pri-
mer lugar, la singularidad del esquema importador espaiiol.
Los paises de alto consumo de «Robustas» mantienen un redu-
cido volumen de compras de los grupos «Suaves». En el caso de
Francia, alrededor del 20% y en el de Italia el 25% del total de
sus compras. Mientras que Espafia se sitia casi en el 40% de
compras de cafés correspondientes a esos dos grupos.

Alemania Federal presenta un consumo elevado de cafés
suaves —casi las tres cuartas partes de su total— y un porcen-
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taje inferior al 25% de compras del grupo «Robustas» y apenas
un 5% de «Arabicas No Lavados». Mientras que Espafia con-
sume mas del 25% de «Arabicas No Lavados» y en torno al 30%
de «Robustas».

De este modo, el esquema espafiol resulta mas equilibrado
en cuanto a la distribucién porcentual de los cuatro grupos,
ligeramente superior en «Robustas» e inferior en «Otros Sua-
ves». En tanto que esos paises europeos presentan un mayor
desequilibrio bien a favor de «Robustas» (Francia), de «Suaves»
{Alemania) o conjuntamente de «Robustas» y «No Lavados»
(Italia). .

4. Las importaciones de café industrial y sucedaneos

En el inicio de este capitulo se comentaba el reducido
volumen de importaciones de café industrial (tostado, instan-
taneo, descafeinados, etc.) y sucedineos sobre el total de com-
pras de café, que s6lo cubre como maximo el 5%. Entre estas
compras de café industrial y sucedaneos, la participacién mas
importante corresponde al café soluble.

Las importaciones de café tostado se han incrementado pau-
latinamente desde cifras muy reducidas, en 1970, hasta cantida-
des algo mads significativas en los altimos afios, que totalizan
alrededor de los 75 millones de pesetas, pero que comparadas
con las compras de grano verde resultan casi insignificantes.
Estas importaciones arribaban principalmente a Canarias y los
paises suministradores mas destacados —dentro de la modestia
de su volumen— eran Alemania Federal y Suecia. A partir de
1974, las compras de café soluble brasilefio desbancan a las sue-
cas del segundo lugar.

Con el inicio de la liberalizacién, las compras de café proce-
sado se multiplicaron por veinte y sus destino preferencial pasé
a ser la Peninsula; en tanto que también variaron los principa-
les suministradores, que pasaron a ser Uganda —con 1939
toneladas— y Colombia —con 1.282—. Las compras con des-
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tino a Canarias se redujeron a una cifra exigua, abastecida
principalmente por Alemania Federal. Las compras de cafés
descafeinados y de sucedaneos seguian resultando raquiticas.
Sin embargo, en los Gltimos afios, de nuevo las cifras vuelven a
ser muy pequeiias tanto en cafés descafeinados y tostados con/
sin descafeinar, como en sucedaneos y Canarias es su principal
puerto de llegada. En 1983 se importaron 215 toneladas de café
descafeinado (algo menos de 71 millones de pesetas) proceden-
tes de Brasil, India y Honduras. Otras 175 toneladas se compra-
ron de tostado sin descafeinar y 48 mas descafeinado, proceden-
tes de Alemania, Holanda y otros paises europeos.

Dada la estructura de la industria torrefactora, y particu-
larmente la fabricacién de café soluble, controlada por la
empresa transnacional Nestlé, no parece que en el futuro estas
compras puedan llegar a resultar significativas.

5. Los regimenes especiales

Canarias, Ceuta y Melilla son territorios del Estado con
regimenes econémicos especiales, exentos de barreras aduaneras
que puedan dificultar el libre comercio para productos del
exterior. Este régimen se ha mantenido en el comercio de café
contrastando con el rigido intervencionismo practicado en el
interior peninsular.

A lq largo del ultimo decenio; los territorios situados en
Africa no han tenido ninguna relevancia en este comercio, pero
Canarias si ha experimentado algunos datos de interés.

En términos globales, Canarias ha adquirido entre el 6-7%
del total de importaciones correspondientes al mercado espa-
fiol. La mayor parte de estas compras eran de café verde, pre-
sentando un promedio anual de 5.000 toneladas.

Lo mais significativo de estas compras canarias resulta ser su
origen: mas de 85% proceden de Brasil y,entre el resto, destacan
las de Ecuador y El Salvador. Las razones de ello parecen
hallarse en la reduccién de precios que supone la menor dis-
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tancia y las mejores posibilidades de transporte maritimo; pero
quizas las propias condiciones de acceso (libre de trabas fisca-
les) también influyen destacadamente en este hecho, mientras
que, para la Peninsula, deben soportar aranceles discriminato-
rios.






CAPITULO IX
LA INDUSTRIA CAFETERA ESPANOLA






1. Indices generales

Un. primer acercamiento a la industria cafetera espafiola
hace necesaria la utilizacién de datos sobre los indices de pro-
duccién, estructura del empleo y del propio valor total de la
produccién. Sin embargo el conocimiento de esa informacién
se ve limitado por la carencia de estadisticas tanto oficiales
como de otras fuentes. E1 Anuario Estadistico de Espaiia publi-
cado por el INE tan sélo recoge datos hasta 1976 y la informa-
cién disponible en el propio sector cafetero (asociaciones de
torrefactores y de importadores, empresas, etc.) tampoco brin-
dan un detalle actual sobre el estado de situacién de esta indus-
tria; la Administracién carece de esa informacién y tan sélo
estipula aproximaciones genéricas sobre el niimero de empresas
y de empleados; las revistas especializadas y los estudiosos del
sector de alimentaciéon tampoco trabajan con datos recientes.
Por esta razén, ese primer acercamiento debe pecar necesaria-
mente deifalta de actualizacién. En cualquier caso, los datos
generales aportados siguen siendo de interés en la medida en
que parece cierto que las condiciones de minifundismo empre-
sarial, cardcter esencialmente familiar de una mayoria de las
empresas y otras conclusiones que de ellos se pueden despren-
der siguen vigentes en el panorama de este sector, si bien otros
aspectos de importancia si han variado en estos Gltimos afios y
asi seran analizados a lo largo de este capitulo.
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Los indices de produccién industrial que corresponden al
sector cafetero espafiol en el periodo 1971/76 se reflejan en el
Cuadro 1. El ritmo de crecimiento de la produccién de los «tos-

CUADRO IX.1

INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL DEL
SECTOR CAFETERO
afio base 1962 X 100

1971 1972 1973 1974 1975 1976*
Tostaderos de café y
suceddneos 180,7 | 184,0 | 1753 | 2050 | 2084 [212]
— Café Tostado 212,6 | 216,65 | 1994 | 284,0 | 273,3 |2274
— Café Torrefacto 126,8 131,1 151,9 174,3 181,5 230,0
— Malta 60,9 55,4 43,1 40,2 38,7 36,2
— Achicoria 46,6 48,2 23,6 48,7 35,8 38,5

* Como queda explicado paginas atras, la informacién estadistica disponible
por las fuentes oficiales (Anuario INE) no alcanza a los afios posteriores,
debido a que esa informacién era recogida por el extinto Sindicato Verti-
cal.

Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, 1980. Ministerio de Economia y
Comercio.

taderos de café y sucedianeos» ha sido pausado, llegando
incluso a descender en términos brutos durante el afio 1973,
para alcanzar en el afio siguiente el mayor avance conocido
—25 puntos— durante todo el periodo, persistiendo posterior-
mente en ese ritmo de leves incrementos anuales (1).

(1) Solo es posible ofrecer datos hasta 1976, o en algunos casos hasta 1977,
porque son los Gltimos que figuran en las estadisticas oficiales, y particular-
mente en el Anuario Estadistico de Espafia de 1984. Por divérsas opiniones
consultadas parece que en los nltimos afios no se han producido cambios
importantes con respecto a los que se citan para 1976.
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Como se aprecia en el Cuadro 2, este indice es superior al
que corresponde al apartado de «industrias alimenticias diver-
sas», compuesto por: pastas, purés, sopas, extractos y condi-
mentos, productos dietéticos, hielo para venta, etc., del cual

CUADRO IX.2

INDICES GENERALES DE PRODUCCION INDUSTRIAL
aiio base 1962 x 100

1971 1972 1973 1974 1975 1976

Industrias alimenticias
diversas 125,7 130,3 133,4 147,5 ] 153,22 —

Industrias de la
alimentacion 207,1 215,5 348,0 251,4 260,4 284,0

Industrias de
alimentos, bebidas y
tabacos 201,6 { 207,8 236,3 249,7 | 258,5 271,9

Total Industriag, 251,3 | 2889 | 3224 | 3506 | 332,3 | 3382

(a) Sin considerar la construccién.

* Véase nota del Cuadro anterior.

Fuente: Anuario Estadistico de Espaifia, 1980. Ministerio de Economia y
Comercio.

forma parte también el sector de tostaderos de café y suceda-
neos. Sin embargo, es sensiblemente inferior a los indices del
conjunto de «industrias de la alimentacién» y de «industrias de
alimentos, bebidas y tabacos», que se incrementan a un ritmo
bastante superior al del sector cafetero. Igualmente los indices
de produccién de la industria superan a los correspondientes en
dicho sector cafetero.

Entre los componentes de «tostadores...», la produccién de
café tostado alcanza un indice muy superior al resto y es la que
marca fundamentalmente la ténica del sector, si bien durante
algunos afios se observa un cierto retroceso entre 1973 y 1976.
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El café torrefacto ha experimentado una acelerada progresion,
llegando casi a duplicar su indice. durante estos seis afios, en
tanto que la produccién de malta y achicoria (sucedaneos del
café), ofrecen indices muy reducidos, que operan en detrimento
del indice general del sector cafetero.
Si se contempla la evolucién de la produccién cafetera,
Cuadro 3, se evidencian varias caracteristicas de interés:

CUADRO IX.3

PRODUCCION DE CAFE Y SUCEDANEOS
1970 | 1971 1972 V1973 | 1974 | 1975 | 1976
C. Tostado A)l 37,1 | 381 388 1357 |41,9]425] 408
' B)| nd. 51 53 5,1 6,5 6,8 9,2
Torrefacto A)|l 84 8,4 8,7 | 10,1 11,6 | 12,1 | 153
B)} nd. 1,0 1,1 1,2 1,6 1,7 3,2
Sucedineos A)| nd. 10,3 9,4 6,7 7.9 6,9 6,8
B)| nd. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

nd.: No disponible
A) Cantidades fisicas en miles de toneladas.
B) Valores monetarios en miles de millones de pesetas.

Fuente: Estadistica de Produccién Industrial. Sindicato

Alimentacién, 1978.

CUADRO IX.3 bis

Nacional de

PRODUCCION DE CAFE Y SUCEDANEOS

Volumen y valor monetario

1979 1980 1981 1982
Café elaborado
y extracto de
café A) 60,6 76,8 72,2 63,3
B) 38,8 49,3 48,8 44,3
Sucedaneos A) 15,3 7.8 7,1 7,1
B) 1,3 1,0 1,1 1,2

A) Cantidades fisicas en miles de toneladas.
B) Valores monetarios en miles de millones de pesetas.
Fuente: INE, Encuesta Industrial 1979-82, publicada en 1985.
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— La produccién de café tostado ha mostrado un crecimiento
pequeiio y, a la vez, vacilante, estabilizindose durante los
tres ultimos afios considerados alrededor de las 40.000 tone-
ladas. Posteriormente experimentaria mayores avances.

— En términos monetarios, ese crecimiento del café tostado
sélo serd sensible en 1976, a raiz de las fuertes subidas de los
precios de la materia prima.

— EI café torrefacto ha elevado su volumen de produccion ace-
leradamente entre 1973/76, llegando a representar casi el
40% de la produccion de café tostado. En términos de volu-
men de produccién, dicho incremento durante esos tres
afios es equivalente al 80%.

— En pesetas corrientes, el valor monetario de la produccién
de torrefacto se ha triplicado en el periodo de los seis afios
considerados, equiparandose al 35% del valor monetario de
la produccién de café tostado.

— Los sucedaneos de café, achicoria y malta, ofrecen cifras
notablemente mas modestas y ademas en descenso.

Por otra parte, los datos de consumo de café verde de la in-
dustria tostadora espafiola muestran un sensible aumento que,
entre 1970-76, representa un incremento del 40%, pasando de
68.200 a 95.400 toneladas de café verde (2).

2. El predominio de la empresa familiar

Si bien la empresa familiar esta en el origen de la industria
cafetera mundial, en Espafia no sélo pertenece al pasado sino
que adquiere plena vigencia en la situacién actual. Tras varias
décadas donde el fabricante de café se ha movido en un marco
completamente determinado por la actuacién de las instancias
estatales, en cuanto a importacién, compras, precios, calidades,

(2) Estadisticas de Produccién Industrial. Sindicato Nacional de la Alimen-
tacion, 1978.
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etc., la actividad propiamente empresarial apenas ha encon-
trado cauce para su desarrollo. '

Esta situacién intervencionista ha creado las condiciones
para la subsistencia y atin la proliferacién de una miriada de
pequeiias empresas, basadas en el mano de obra familiar, con
un minimo volumen de consumo de materia prima y de pro-
duccién, que encontraba salida hacia el consumo final, bien a
través de un pequeiio establecimiento comercial y/o de la pro-
pia distribucién directa a bares, hoteles y cafeterias.

La estructura de empleo, Cuadro 4, aporta un primer dato
ilustrativo de ese minifundismo empresarial. Como se aprecia

CUADRO IX 4
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR CAFETERO
N2 Empresas|N? Empleados Empl. no rem.

(a) (b) b/a /b

1970 588 4.131 7,02 nd
1971 563 4.024 7,14 nd
1972 618 4.203 6,80 nd
1973 599 4.149 6,92 nd
1974 600 4.252 7,08 nd
1975 580 4.280 7,37 nd
1976 571 4.424 7,74 13,2
1977* 538 4.244 7,88 12,1

nd: No disponible
* Véase nota del Cuadro IX.1

Fuente: Estadistica de Produccién Industrial. Sindicato Nacional de la
Alimentacién, 1978.

en dicho Cuadro, mas del 12% de los empleados es personal no
remunerado, lo que viene a esbozar un reflejo de la participa-
cién familar cuasi-gratuita de mujeres e hijos en la empresa
familiar, como factor imprescindible para el mantenimiento de
esa industria en el mercado.

El elevado grado de atomizacién de este sector industrial
queda revelado con ese numero de —600— empresas que toda-
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via existian en 1974: reduciéndose algo posteriormente. En la
actualidad, quizas su numero oscile alrededor de las 400, lo
cual sigue siendo un volumen de establecimientos despropor-
cionado en grado extremo. .

Una consecuencia inmediata de semejante estructura lo
constituye el escaso niimero de empleados por empresa. A pesar
del aumento de empleo en algunas empresas medianas, durante
estos afios, el porcentaje global de la industria cafetera sélo se
ha elevado en estos ocho afios en 0,8 empleados por empresa,
no alcanzando siquiera la relacién de 8 empleados por cada
establecimiento industrial.

También se pone de manifiesto algin indicio de «<moderni-
zacién» del sector, pero limitado a un nicleo pequefio de
empresas de mayor capacidad productiva.

Segun el Cuadro 5, durante los ocho afios considerados, se
ha reducido en mas de un millén el niimero de horas-obrero
trabajadas, lo que representa un descenso de casi el 20%. Junto
a la reducciéon del nimero de trabajadores, otra causa de ese

CUADRO IX.5

NUMERO DE HORAS TRABAJADAS Y COSTES DE PERSONAL
DEL SECTOR CAFETERO

N2 de horas-obrero
trabajadas Costes de personal
(miles de horas) (millones ptas.)
1970 7.651 338,3
1971 7.378 396,3
1972 7.336 421,2
1973 7.289 505,2
1974 7.479 656,0
1975 7.006 923,1
1976 6.787 1.260,4
1977* 6.324 1.656,8

* Véase nota del Cuadro 1X.1 )
Fuente: Estadistica de Produccién Industrial. Sindicato Nacional de la
Alimentacién, 1978.
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descenso parece ser una mayor profesionalizacién del sector y la
adaptacién al marco general de relaciones laborales por parte.
principalmente de las empresas de mayor envergadura produc-
tiva. Esta reduccion porcentual es superior a la observada por
el conjunto de la industria y por la industria alimentaria. Por
otra parte, los costes de personal se han quintuplicado, por
razones similares, es decir wna mayor profesionalizacién y una
adaptacién al marco de relaciones laborales.

Otros datos sobre potencia instalada, consumo de electrici-
dad, valor de la energia, etc., abundan en ese incremento mode-
rado de la capacidad industrial del sector torrefactor.

Si se considera la evolucién del valor total de produccién,
segin los diversos componentes de sus costes de produccién y
su valor afiadido, se pueden establecer las siguientes aprecia-
ciones:

CUADRO IX.6

ESTRUCTURA DEL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION
DEL SECTOR CAFETERO (%)

1965 1970 | 1972 | 1973 [1974 | 1975| 1976*

COSTES DE PRODUC.

— Materias Primas 793 84,7 | 83,1 | 81,3 |82,4 | 80,81 81,7
— Combust., energia 0,6 0,7 0,9 1,0 1,2 1,5 1,4
— Otros gaslos 32 2,3 3,5 3,2 3,1 3,1 3,3

83,1 187,7 | 875 | 855 [86,7 | 85,4| 86,4
VALOR ANADIDO

— Costes personal 1,9 4,2 4,6 5,2 5,6 7.3 6,7
— Beneficio,

amortizacion,

impuestos 15,0 8,1 7.9 9,3 7.1 7.3 6,9

16,9 12,3 | 12,5 | 145 |13,3 | 14,6] 13,6

* Véase nota del Cuadro IX.1
Fuente: Estadistica de Produccion Industrial. Sindicato Nacional de la
Alimentacién, 1978.
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Comparando, en primer término, la estructura del valor de
produccién de los afios setenta con la existente en 1965, se cons-
tata un incremento de la participacién de los costes de produc-
cién entre tres y cuatro puntos, en detrimento del valor afia-
dido. Este incremento ha estado promovido principalmente por
el aumento de los costes de las materias primas y en menor
medida también de los combustibles y energia, que si bien han
duplicado su participacién relativa, sin embargo su incidencia
global sigue siendo inferior al 1,5% del valor total. Esa eleva-
cién de los costes de personal ha significado un incremento de
cinco puntos en términos relativos. Mientras que la partida de
beneficios, amortizaciones e impuestos ha reducido a su mitad la
participacién relativa en el valor total de la produccién cafetera.

Esta situacién parece disefiar un marco empresarial bastante
rigido, en el que los costes de las materias primas y de personal
representan el 90% de dicho valor total.

Hasta el comienzo de la liberalizacién, la produccién media
del sector oscilaba alrededor de los 244.000 kg. anuales por
empresa, para un consumo final medio de unos 3 kilogramos
por habitante y afio.

En funcién de la capacidad de produccién, SAIMAZA era la
principal empresa del sector cafetero con un consumo de café
verde de unas 6.000 toneladas anuales. A continuacién, varias
empresas procesaban café verde en cantidades comprendidas
entre 3.000 y 4.000 toneladas anuales, eran LA ESTRELLA
(Herederos de Gémez Tejedor) y COLUMBA, en Madrid, y
SOLEY y MARCILLA en Catalufia. Después, un conjunto de
empresas consumian entre 1.000 y 2.000 toneladas anuales:
TOSCAF (Asturias), CAFINSA (Vitoria), DROMEDARIO (San-
tander), BAQUE (Durango), UNIC (Barcelona), 154 (Valencia),
MALAGA COMERCIAL (Malaga) y EL. CAFETO (Madrid) (3).

(3) Este dato procede de entrevistas realizadas con los propios fabricantes.
Ni en los organismos oficiales ni en los érganos de opinién escrita, ha sido
posible conseguir ese tipo de informacién. El coniraste de esos datos parece
ratificar las cifras y nombres aludidos.
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Estas empresas serian «grandes» y «medianas» si se les com-
parase con el resto de las empresas tostadoras espanolas, pero
resultan casi pequefias si se les compara.con las empresas
internacionales cuya capacidad de produccién se sitGia cerca de
"los 200.000 kg. diarios, en tanto que las industrias espafiolas
ofrecen una media diaria de unos 10.000 kg.

Tras aquellas empresas, otro grupo de establecimientos
«medianos» superaban el medio millén de kilogramos anuales,
representando casi el 30% del total de café procesado; y el resto,
mas de cuatrocientas empresas, procesaban cantidades menores
y en conjunto participaban con cerca del 25% de la materia
prima consumida.

Casi las tres cuartas partes del total de café verde consumido
se localiza en ocho provincias: Madrid, Barcelona, Sevilla,
Alava, Valencia, Castellén, Oviedo y Tarragona.

En los ultimos afios se han ido generando un proceso de
cambio cuyas caracteristicas mas notables son: un mayor grado
de concentracién empresarial y una acelerada transnacionaliza-
cién de las principales empresas cafeteras que hasta entonces
eran propiedad de capitales espafiolas.

~ En este periodo ha desaparecido un namero desconocido de
pequeiias empresas si bien mantienen su existencia —«fami-
liam»— varios cientos de ellas, puesto que las condiciones de
produccién y comercializacién que utilizan les permite esa sub-
sistencia, al igual que sucede en Italia. La concentracién y
transnacionalizacién empresarial se han operado fundamen-
talmente en aquellas compaiiias medianas y grandes que si
actan en condiciones de clara competencia capitalista, some-
tidas a la légica de crecer y consolidarse o caer. De este modo,se
han promovido las fusiones, absorciones y compras parciales
que se iran detallando mas adelante.

En la actualidad apenas siete «grandes» empresas procesan
mas de 2.500 Tm. de café verde, otras cuatro o cinco consumen
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por encima de las 1.500 Tm., nueve mas lo hacen por encima
de las 750 Tm. y luego practicamente un centenar de firmas
utilizan mas de 250 Tm. anuales. Finalmente varios centenares
se sithan por debajo de ese nivel modesto de grano empleado en
la actividad cafetera industrial.

Otra consecuencia de ese proceso ha sido la formacién de
un mercado nacional en el que actian las principales empre-
sas, si bien las medianas siguen interviniendo en mercados
regionales fragmentados y el resto mayoritario se limita a mer-
cados municipales y atn distritales dentro de las grandes
ciudades.

La penetracién transnacional ha sido enormemente impor-
tante porque se ha centrado en las principales empresas tosta-
doras en torno a tres ejes: Saimaza-Columba-General Foods;
Marcilla-Douwe Egberts-Consolidated Foods; y la Estrella-
Brasilia-Malaga Comercial-Nestlé, quedando en segundo plano
Soley-Jacobs-Suchard (finalmente incorporada al segundo gru-
po citado) y algunas compaiiias importadoras.

Haciendo un breve repaso del historial mas reciente de las
principales firmas en orden a su capacidad de ventas y a su
estructura financiera destacarian en primer término las dos
compafiias madrilefias: Columba y La Estrella.

Columba poseia un capital social de 108 millones de pesetas
en 1979. En los afios 1982 y 1983 su volumen de ventas fue de
2.680 y 2.800 millones de pesetas respectivamente. La plantilla
es superior a los 300 empleados y sus recursos propios ascen-
dian a 140 millones de pesetas. Su actividad se extendia a otras
ramas alimenticias: chocolate, caramelos, sucedineos de café,
café soluble y otras (4). En 1983 llegd a un acuerdo con Saimaza
traspasando sus activos y marcas. Esta empresa andaluza habia
sido previamente adquirida por General Foods en 1982, de

(4) Las cifras de capital social estin recogidas del Censo de Inversiones
Extranjeras, publicado en 1980 por el Ministerio de Comercio y Turismo. El
resto de los datos figuran en el Anuario de grandes empresas espaiolas, publi-
cado por Fomento de la Produccién; Barcelona, 1983.

269



manera que el acuerdo de «absorcién» implicé una estrategia
de esta multinacional por actuar en los principales mercados
nacionales y muy particularmente en Madrid, Centro y Anda-
lucia.

La Estrella (Herederos de Gémez Tejedor), en 1983 disponia
de mas de 400 millones de recursos propios, un valor afiadido
de 362 millones, un cash-flow de 83 y un beneficio de 41 millo-
nes de pesetas, con un capital social de 81 millones de pesetas,
tenia una plantilla de 120 empleados. En 1982 y 1983 su volu-
men de ventas fue de 2.087 y 2.523 millones de pesetas respecti-
vamente, triplicando las correspondientes a 1977, de 800 millo-
nes. Recientemente, en 1985 su capital (ampliado el afio ante-
rior) ha sido adquirido en un 50% por Nestlé, con opcién de
compra sobre la otra mitad.

En otro orden SAIMAZA conocié un rapido crecimiento
después de su compra por G. Foods. En 1982 y 1983 sus ventas
subieron hasta 3,7 y 11,5 miles de millones de pesetas. Tras una
fuerte inversion de 650 millones en 1983 llevé a cabo su unién
con Columba. MARCILLA fue adquirida en 1982 por la
holandesa Douwe-Egberts y también conocié un rapido creci-
. miento de sus ventas, por encima de los 4,3 miles de millones
de pesetas. PRODUCTOS BRASILIA, con ventas de casi tres
mil millones, fue adquirida por Nestlé y recientemente también
lo ha sido MALAGA COMERCIAL. Anteriormente, la com-
pafiia alemana Jacobs habia penetrado en SOLEY. Todas las
firmas espafiolas mas destacadas se han visto transnacionaliza-
das en apenas un cuatrienio.

También es importante constatar que desde 1980 obtuvieron
importantes volimenes de ventas dos empresas dedicadas a la
importacién-comercializacion de grano: HISPACAFE, con
1.512 millones, propiedad de la C.G. de Tabacos de Filipinas, e
INTRACAFE, con 1.380 millones de pesetas, cuyo capital per-
tenece en un 85% al grupo inglés Vixmill.

Con respecto al mercado de consumo, algo mas de la mitad
(50-55%) tiene lugar en los hogares, previa adquisicion en pun-
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tos de venta al publico, y el resto (45-50%) se desarrolla en el
sector de hosteleria cuya distribucién se encuentra enorme-
mente diversificada hasta el punto de que ninguna firma tiene
una cuota superior al 2%. Por lo que respecta a ese consumo
doméstico, las tres cuartas partes del mismo es café tostado y la
otra parte es soluble; dentro del primero, sus tres cuartas partes
son en grado y la otra parte es de café molido que en un breve
periodo de tiempo ha obtenido un rapido crecimiento en el
mercado.

En este sector doméstico la mayor cuota de venta pertenece a
la empresa SAIMAZA con cerca del 20%, seguida de Marcilla
(15%), Bonka (10%), La Estrella (7%), Soley (6%), Brasilia y
Malaga Comercial (2% cada una). Es decir, que apenas siete
empresas controlan mas del 60% del total, quedando el resto
para esos cuatro centenares de establecimientos.

Este mercado de consumo no ha conocido el salto de creci-
miento que los industriales esperaban al comienzo de la libera-
lizacién; el consumo per capita sigue situado en torno a los
3-3,5 kg./per capita. Sin embargo ese mercado si ha conocido
una profunda diversificacién de variedades a disposicién del
consumidor segin marcas, tipos, grano y molido, descafeinado
o no, mezclas en grano y en molido, modalidades de envasado,
peso, informacién sobre el contenido y otras modificaciones en
total cambio con respecto a la rigidez del periodo inter-
vencionista.

Con relacién a la distribucién geografica de ese consumo el
area de Catalufia, Aragén y Baleares significan en torno al 27%
del total; Madrid representa el 16%; Levante, incluyendo Mur-
cia, concentra el 11%; Andalucia el 17%; Galicia, Asturias y
Ledn otro 11%; el resto del norte un 10% y el resto de provincias
del Centro el 6% residual (5).

(5) El resto del Norte comprende al Pais Vasco, Santander, Rioja, Navarra,
Burgos y Palencia. El resto del Centro abarca las siguientes doce provincias:
Caceres, Salamanca, Zamora, Valladolid, Segovia, Avila, Soria, Cuenca, Gua-
dalajara, Teruel, Toledo y Ciudad Real.
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Esta es la sintesis de la estructura industrial del café, excep-
tuada la produccién de cafés instantaneos. Una estructura
heredada de aquellas cuatro décadas de raquitismo empresarial.
Un sector en transformacién y pendiente de varios retos en
cuanto a su actual dimensién, capacidad productiva, tecnolo-
gia, financiacién, y condiciones de compra en el exterior.

3. Café soluble: el reino de Nestlé

Si se considera la produccion de café soluble estamos ante el
reino de la gran compaiiia transnacional NESTLE. Asi es,
tanto por la dimension directa de su mercado como por la inci-
dencia y efectos globales sobre el conjunto del mercado
cafetero.

La produccién de café soluble canaliza casi un tercio del
total de café verde importado por el mercado espafiol; obser-
vandose una tendencia a estabilizarse alrededor de ese porcen-
taje, después de un paulatino ascenso a lo largo de los ultimos
quince afios.

NESTLE adquiere alrededor del 75-80% de café verde con
destino a la fabricacién de café soluble, comercializado princi-
palmente bajo la marca de NESCAFE.

El resto de la materia prima destinada a la fabricacién de
café soluble, entre 25-20%, pertenece a dos empresas: la transna-
cional General Foods (fabricante de la marca MONKY) y la
empresa espaiiola SEDA (Sociedad Espaifiola de Alimentacién,
S. A.) fabricante para otras marcas de café, y residualmente a
otras como la firma transnacional FAEMA. Estas empresas
junto a Nestlé forman la Asociacién Nacional de Fabricantes
de Solubles. Esos porcentajes representan en términos aproxi-
mados las respectivas cuotas de mercado del café soluble.

La filial espafiola de General Foods poseia en 1979 un capi-
tal social de 260 millones de pesetas, perteneciente por com-
pleto a la casa matriz norteamericana. En 1983, Sus recursos
propios eran de 950 millones, sus ventas alcanzaron los 3,3 mil
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millones, su valor afiadido era de 210 millones y su plantilla
estaba compuesta por 235 wabajadores. Tras la compra por
parte de la casa matriz de la empresa Oscar Mayer, con una
importante presencia industrial en el mercado espafiol, el
nuevo grupo General Foods amplié sensiblemente su partici-
pacion en el sector alimenticio (6), sin embargo, su fortaleci-
miento en el mercado cafetero sélo ha pasado a ser importante
a raiz de la operacién de compra de SAIMAZA —lider de pro-
duccién en café verde— y su posterior unidad con Columba,
segin ha quedado ya expuesto.

La empresa SEDA disponia en 1979 de un capital social de
50 millones de pesetas y la multinacional FAEMA —centrada
en la fabricacién de maquinaria de café— poseia en 1977 un
capital social de 130 millones de pesetas.

NESTLE AEPA posee una capacidad de produccién de café
soluble que le permite un cuasi-monopolio de este mercado. Su
elevado volumen de compras de materia prima (entre 26-28%
del total de café verde importado por el mercado espaiiol) le
otorga igualmente una gran incidencia sobre las condiciones de
la actividad importadora. Amparada en la potencia de su red
iternacional (suiza, estadounidense, alemana, francesa, ...)
accede con facilidad y garantia a la compra de grano en los
mercados internacionales. ’

En defensa de su posicién en el mercado, Nestlé no era par-
tidaria de que se autorizase la fabricacién de café molido o la
posibilidad de mezclas en un mismo envase de torrefacto y

"natural, entendiendo que una diversificacién mayor de produc-
tos podria operar en detrimento de la demanda de soluble.

Esa hegemonia de NESTLE sobre el mercado de café solu-
ble, e indirectamente sobre el mercado cafetero, en parte se
repite para todo el sector alimenticio espafiol. Desde hace bas-

(6) Oscar Mayer en Espaiia estd dedicada al sector de carnes y es una de las
«grandes» del sector alimenticio, con un nivel de ventas superior a los 11.000
millones de pesetas y una plantilla de mas de 1.500 empleados, en 1980
(Fomento de la Produccién, 1-5-1981).
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tantes afos, Nestlé ocupa el primer lugar por volumenes de
ventas y de beneficios.

A lo largo de los Gltimos cinco afios del decenio de los
setenta, las ventas de Nestlé AEPA pasaron de 3,8 a 38,8 miles
de millones de pesetas, significando alrededoi del 7-8% del total
de ventas de las cien primeras empresas del sector alimenticio
(7). En 1982-83 esas cifras se elevaron a 53 y 61 mil millones de
pesetas, equivalentes al 7 por 100 de las ventas de las cien pri-
meras empresas del sector alimenticio.

Seguin datos de 1983, Nestlé AEPA ocupaba el lugar niimero
11 entre las grandes empresas que actiian en el mercado espa-
fiol, segtin sus beneficios obtenidos: 4.300 millones de pesetas;
el lugar 39 por su volumen de ventas y el 40 por sus recursos
propios, que entre 1977 y 1983 han pasado de cinco mil a mas
de 31 mil millones de pesetas. Su valor afiadido se elevaba a
casi 20 mil millones de pesetas y su plantilla es de 4.600
empleados.

Estas cifras le proporcionaban un elevado indice de rentabi-
lidad (8) en torno a 17, tan sélo superado entre las cincuenta
primeras empresas segin beneficios, por cindo de ellas, de las
cuales cuatro son instituciones financieras (9).-

El capital social declarado para 1977 era de 1.600 millones
de pesetas, perteneciente a las empresas suizas Nestlé (75%) e
Itafa (25%). En 1980 tuvo lugar una ampliacién de capital, que
se elevé hasta un total de 4.200 millones. Finalmente en 1983
ese capital ascendia a mas de diez mil millones de pesetas (10).

La capacidad exportadora de Nestlé se mantenia inferior al
7,5% de sus ventas, durante el ultimo quinquenio, cubriendo

(7) Cifras recogidas de los Anuarios de Fomento de la Produccién.

(8) Rentabilidad: cociente entre Benelicios (una vez deducidos impuestos) y
Recursos propios.

(9) Fomento de la Produccién, 1978.
(10) El dato de 1977, ha sido recogido del Censo de Inversiones Extranjeras.
El dato de 1980, tomado de la revista ARAL, de noviembre, 1980, referido a
declaraciones de la propia empresa.
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tan solo el 56% del volumen de importaciones que realiza (11).

Un efecto mas negativo para la economia espariola lo pone
de manifiesto el saldo de divisas que la actividad de esta
empresa reporta. A partir del Censo de Inversiones Extranjeras,
referido a datos de 1977, se elabora el Cuadro 7. Este saldo

CUADRO IX.7

MOVIMIENTO DE DIVISAS DE NESTLE AEPA EN 1977

miles de délares USA

Entrada de Salida de
divisas divisas
98 Asistencia técnica, royalties... 14.000
138 Comisiones, gastos bancarios, publicidad, etc. 2
- Gastos transportes 43
987 Seguros y reaseguros 141
—_ Turismo, viajes, pensiones, etc. 3
—_ Renta de inversiones directas, dividendos 6.991
1.223 21.180

Elaborado a partir del «Censo de Inversiones Extranjeras», Ministerio de
Economia y Comercio, 1980.

' expresa un signo negativo de casi veinte millones de délares,
determinado basicamente por esa cifra millonaria de salida de
divisas en concepto de «Asistencia Técnica y Royalties», mos-
trandose como una experiencia negativa con respecto al
impacto de las empresas transnacionales en paises que ocupan
escalones medios e inferiores en la Divisién Internacional del
Trabajo.

Por otra parte, ademas de la citada empresa filial Nestlé
AEPA, el «<GRUPO NESTLE» estd compuesto por un con-
junto de empresas dificiles de precisar en su totalidad, debido a

(11) Censo de Inversiones Extranjeras.



que la capacidad de penetracion del capital extranjero en
empresas espafolas opera a través de un triple via:
— inversiones directas desde la casa matriz,
— inversiones desde las propias filiales espafiolas,
— fusiones y vinculaciones con otras empresas a escala
internacional (12).
El grupo estd compuesto fundamentalmente por: Nestlé

AEPA, Derivados Licteos y Alimenticios (LASA), Productos
Maggi, Massanes y Grau y Libby Espafia. Sin embargo la red
de filiales y de participaciones en otras empresas es bastante
mas tupida. ,

La actividad de este grupo en el sector alimenticio cubre
estos campos: café soluble, leche condensada, evaporada y en
polvo, chocolate, derivados del cacao, productos dietéticos,
productos infantiles, helados, quesos, zumos, productos conge-
lados, articulos culinarios, conservas carnicas, embutidos,
bodegas de vino, servicios de restauracién, cereales para des-
ayuno, y otros. Dentro del mercado espariol, en 1980, este
grupo comercializaba treinta y siete productos, contaba con 29
centros de trabajo, una plantilla de casi 6.400 trabajadores y el
valor afiadido de su produccién se elevaba a unos 17.000 millo-
nes de pesetas, representando un tercio de su cifra de ventas.
Este volumen de negocio crecié hasta 60,7 y 69,7 mil millones
de pesetas en el bienio 1982/83, en tanto que el valor afiadido
sigue manteniéndose en torno a esa proporcién de uno a tres
con respecto a estas ventas.

En el campo de la industria lictea, segin un trabajo de A.
Cabello en 1971 (13) Nestlé participaba en siete empresas, entre

(12) El Censo de Inversiones Extranjeras solo refleja el primer tipo de rela-
ciones filiales.

(13) Arturo Cabello, «La Industria europea», publicado en Cuadernos para
el Didlogo, XXIV Extraordinario, febrero-1971. Ademas de LASA, las otras seis
empresas eran: Productos Licteos Molinero, Sociedad Lechera Montaiiesa,
Industrial Lechera de Mallorca, Industrial Lechera Peninsular, Sociedad
Lechera Peninsular y Granja Soldevilla. En la actualidad no ha sido posible
confirmar la existencia de las tres Gltimas. Cabe quizas que, durante este
tiempo, hayan ido siendo absorbidas por LLASA.
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las cuales destaca Derivados Lacteos y Alimenticios (LASA).
Esta empresa procesa anualmente mas de 350 millones de litros
de leche, sélo superada por otras dos grandes empresas lacteas,
absorbe entre el 4-5% de la produccién nacional de azucar y
fabrica productos como CAMY (helados), FINDUS (ultracon-
gelados) y CHAMBURCY (refrigerados). Su capital social es de
2.000 millones de pesetas, aportado en un 95% por ITAG y P.L.
AFIB. (14). Sociedad Lechera Montaiiesa posee un capital
social de 31,5 millones de pesetas e Industrial Lechera de
Mallorca otro de 24 millones de pesetas. Ambas son empresas
filiales del grupo.

A comienzos de la Gltima década se incorporé al grupo la
empresa catalana MASSANES y GRAU, S. A, mediante com-
pra directa realizada por ITAFA. Esta empresa se dedica a la
produccién de quesos (MG), mantequilla y productos dietéti-
cos. Su capital social era de 370 millones de pesetas.

En el campo de los productos culinarios, el grupo cuenta
con la empresa Productos MAGG]I, dedicada a la fabricacién de
caldos, sopas, precocinados congelados, purés deshidratados,
etc. Las ventas de Maggi en 1980 superaban los 2.152 millones
de pesetas y su plantilla alcanzaba casi los 500 empleados. Su
capital en 1977 era de 175 millones, pero posteriormente su
empresa matriz, ITAFA realizé una fuerte inversién hasta tota-
lizar un capital social de 500 millones de pesetas, enteramente
extranjero (15).

Durante el afio 1980, Nestlé compré el 32% de las acciones
de la empresa FELIX POSTIGO HERRANZ, dedicada a con-
servas carnicas y productos frescos, cuya principal fabricacion

(14) En 1977, segin «Censo...», dicho capital era de 500 millones de pesetas,
pero la propia empresa en noviembre, 1980 afirmaba esta nueva cifra, en decla-
raciones a la revista ARAL.

(15) En el «Censo..» figura en un nivel D-3, junio con las sociedades
MILUPA y S. WANDER, totalizando entre las tres un elevado volumen de
salida de divisas, 442 mil délares USA. Si bien no resulta posible desglosar esa
cifra para cada empresa, si parece que presumiblemente a Maggi le corresponde
una participacién alta en ese volumen de divisas.
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son los chorizos de Cantimpalo. En 1980, esta empresa tenia un
volumen de ventas de 3.400 millones de pesetas, su plantilla era
de 680 empleados y unos recursos propios de 560 millones,
mientras que su valor afiadido era de 800 millones de pesetas.
Su capital social ascendia a 600 millones.

En colaboracién con la Compafiia Internacional des
Wagons Lits et du Turisme (Bélgica) y de Comercial Congost
(espafiola), Nestlé participa en la SOCIEDAD EUROPEA DE
RESTAURACION, S. A. —filial de una empresa europea que
~ comparte con la citada «Wagons Lits»—, cuyo capital en 1980
superaba los 80 millones de pesetas. Igualmente, con la misma
compafiia belga se reparte el capital —100 millones de
pesetas— de otra compaiiia de restauracién: FIMRESA.

Libby Espaiia, S. A. es una empresa domiciliada en Espafia,
filial de su homénima norteamericana, que hace afios fue
adquirida por Nestlé, pasando igualmente a su propiedad todas
las filiales de aquella, de manera que la.empresa espafiola se
integré asi al grupo Nestlé (16). Esa empresa posee una planta
industrial en Dos Hermanas (Sevilla) dedicada a la produccién
de zumos, salsas y aceites. Un proceso algo diferente medié en
el caso de la empresa Productos Capilares, S. A., filial de la
francesa L’Oreal, dedicada a la cosmética, que hace algunos
afos realiz6 un intercambio de acciones con Nestl¢, de manera
que su filial espafiola quedd vinculada al grupo. En 1980,
Nestlé y la compariia suiza de aviacién «Swissair», anunciaban
la formacién de una empresa dedicada a la actividad hotelera,
con un capital inicial de un millén y medio de francos suizos.
Una de las primeras actividades de esta empresa seria la adqui-
sicitn de un hotel en Madrid.

4. Un reto decisivo para la industria cafetera espaiiola

A partir del inicio del proceso de liberalizacién decretado en
1979, ante los empresarios espafioles se presentaba un reto que

(16) Parece que en 1981-82 Nestlé volvid a vender Libby Internacional.
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sin duda puede ser calificado como decisivo: la reestructuracion
y modernizacién del sector. En el futuro muchas cosas iban a
cambiar con respecto a la situacién de tantos afios dfe comercio
intervenido, de ausencia de una auténtica competencia.

Ante ese futuro, el mercado espafiol aparecia en el contexto
internacional como uno de los pocos mercados cuya capacidad
de consumo presentaba un buen potencial para el desarrollo de
la industria tostadora. Una vez inflexionada, en parte, la dina-
mica de crecimiento de las tasas de consumo de café en los pai-
ses mas industrializados, y después también en los paises nérdi-
cos, pocos paises ofrecen ese potencial. Junto a Japén y los
paises del Este, Espafia era uno de los mas notables. En el
transcurso de este decenio parecia posible situar ese consumo
en una tasa de 5 kg. por habitante y ano.

Una primera consecuencia de ello era la situacion de expec-
tativa de varias empresas tostadoras internacionales en espera
de iniciar o incrementar su participacién cafetera en el mercado
espafiol. Un caso patente estaba en la empresa alemana Jacobs,
que ya habia realizado diversas tentativas para penetrar en
industrias espafiolas.

Este seria un camino para entrar en el mercado espaiiol,
aprovechando el conocimiento «in situ» que esas empresas
nacionales ya tenian, dadas las particularidades que reviste la
trayectoria de este mercado. Otra via de penetracién, ya aludida
anteriormente, seria a través de la venta de café verde a las
empresas espafiolas, con la importancia creciente de esta fase en
cuanto al acceso y garantias de suministro de la materia prima,
que se veia limitada por la disposiciéon que obligaba a que las
compras exteriores coincidiesen en procedencia y origen. Preci-
samente esa restriccién podria operar en favor del estableci-
miento en el mercado de esas empresas internacionales abaste-
cedoras del grano verde. Otra via podria ser la instalacién de
plantas productivas par la fabricacién de café industrial, solu-
ble o tostado, descafeinado o sin descafeinar. La producciéon de
molido ofreceria posibilidades a ese capital extranjero.
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Ante una nueva legislacién que enmarcaba las condiciones
basicas de libre mercado (libertad de compras, de precios, etc.) y
frente a la amenaza de creciente penetracion de las multinacio-
nes europeas, la industria espaiiola se encontraba en una en-
crucijada decisiva. En semejante disyuntiva, varios factores se
perfilaban como cardinales:

1. Las compras de materias primas.
2. La autorizaciéon de café molido y de las mezclas.
3. La eliminacién de residuos burocraticos.

La industria espafiola necesita abastecerse de materia prima
en el mercado internacional frente a la accién de control de las
corporaciones transnacionales y a la actuaciéon de algunos
organismos oficiales de paises productores. Aparecen asi tres
requisitos fundamentales:

— El conocimiento directo y continuado del mercado, a
través de agentes y expertos financieros que asi lo garan-
ticen.

— La compra de materia prima en paises y segun tipos de
café mas adecuados para la calidad de su producto final.

De ambos se deriva como corolario:

— La mas amplia colaboracién posible entre las industrias
espariolas, dadas las condiciones presentes, su estructura
empresarial y las dificultades que han de afrontar.

En efecto, esa mancomunidad de esfuerzos, en términos de
financiacidn, de tecnologia y de personal especializado aparecia
como el Gnico medio para que, desde el profundo desconoci-
miento que la mayoria del empresariado mantiene respecto del
mundo cafetero internacional, esa mayoria tuviese acceso a una
informacién y conocimientos minimos que les posibiliten un
volumen y unas garantias para sus compras, segan paises, rit-
mos y tipos mas convenientes: compras en origen, en bolsa,
mercados de futuros a plazo, etc.
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En el caso de reticencia a una actuacién semejante, las
empresas espafiolas quedarian bien a merced de esas grandes
transnacionales, bien bajo la permanente amenaza del desabas-
tecimiento de materia prima para su actividad.

Frente al acceso directo de las filiales de empresas interna-
cionales (Nestlé, General Foods) y frente al mantenimiento
remozado de la Asociacién de Importadores, esa via abierta por
el consorcio de quince industrias medianas, «Comercial de
Materias Primas», ha sido sin duda un precedente y el ejemplo
de un nuevo enfoque en la problematica de la importancia para
otros fabricantes. Esta via de cooperaciéon acaso pueda ir desta-
candose mas en un proximo futuro, aunque parece que en el
intervalo de estos cuatro afios Gltimos sucesivos intentos de
algunos promotores no han tenido resultado.

La figura del comerciante espafol de café¢ verde, como mero
intermediario que adquiere mercancia en el exterior y la ofrece
en el interior, tampoco ha resultado exitosa y las principales
compaiiias de importacién son extranjeras.

En cualquier caso con respecto a la importacién de grano,
ademads del tipo de via nacional o extranjera, individual o
colectiva y sus repercusiones sobre las condiciones de coste de
la materia prima y la garantia para su abastecimiento, las
empresas cafeteras han de ir conformando una cierta definicién
mas estable de la estructuracién de su consumo segan grupos
de café. Después de este periodo de transitoriedad y a partir de
los cambios en los mecanismos de acceso a la materia prima, en
la opcidn tecnolégica y el tipo de variedades productivas que se
lanzan al consumidor, parece posible una mayor estabilizacién
en la composiciéon por grupos del café importado. Quizas la
adaptacidn a la normativa aduanera y técnica de la CEE consti-
tuya en los préximos afios la exigencia mas convincente para
que se opere esa clasificacién en las compras.

La fabricacién de café molido y las mezclas de café tostado y
torrefacto estuvieron prohibidas por la legislacién espafiola
hasta 1982/83. El café molido estaba vetado por la Administra-
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cién y criticado por algunos sectores cafeteros en base a dos
razones:

— Las posibilidades que ofrece para posibles adulteracio-
nes.
— Sus dudosos niveles de calidad.

En Europa el café molido no sélo estaba permitido sino que
era la modalidad con posibilidades de ascenso en el mercado
frente al café tostado en grano y el café instantineo.

En el afio 1980, en Alemania Federal casi la mitad del café
tostado se ponia a la venta en forma de molido. En Holanda
esa proporcion aun se elevaba por encima del 75%. y en Italia
las cifras se asemejaban a las germanas, en tanto que Francia
(mercado menos saturado) presentaba niveles superiores al 25%.

Las razones técnico-sanitarias parecian dudosamente argu-
mentables en ese caso porque la eventualidad de fraudes en
realidad lo que exige es un planteamiento serio y riguroso de
los controles de calidad, que precisamente es lo que estaba
ausente en el mercado alimenticio espariol.

Se precisaba de una reglamentacién juridica y comercial
mas moderna, mas clarificadora y mds imperativa, junto a unos
mecanismos eficaces de control y seguimiento y con la garantia
de unos dispositivos legales que realmente castigen las irregu-
laridades.

Ademdas esa misma posibilidad de fraude —o quizas
superior— existe en el caso del café soluble, donde la mezcla de
distintos grupos y tipos de cafés pueden encubrir distintas irre-
gularidades. La paradoja de este argumento aun llega mais
lejos, pues la realidad de aquel momento mostraba que una
parte de la produccién de café (principalmente destinada al sec-
tor de la hosteleria) concentraba proporciones claras de sucedi-
neos como la malta, achicoria, etc., lo cual no se permitia
legalmente, pero de hecho se toleraba.

La otra razén aducida ponia en duda la calidad del café
debido al mayor tiempo que transcurre desde su fabricacion
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hasta su consumo. En primer lugar, esta argumentacién sélo
incide tangencialmente en la problematica de la calidad ante-
riormente citada, sin constatar la perentoriedad de una moder-
nizacién de una reglamentacién alimentaria claramente abso-
leta en cuanto a calidades en relacién con el envasado,
presentacién y condiciones de venta. De ello se derivarian unos
mecanismos de garantia técnica y comercial para los productos
ofrecidos al consumidor. La experiencia europea, y en ella los
avances de la técnica de envasado al vacio, no revelaban defi-
ciencias de calidad, o al menos no superiores al resto de las
modalidades de venta. Por otra parte, la normativa de autoriza-
cién debia exigir una presentacién del articulo clarificadora
para el consumidor acerca del producto que adquiere, como
efectivamente sucedié cuando quedo autorizado.

Las razones que un sector de tostadores sostenian en defensa
de la autorizacién del café molido se pueden esquematizar en
los siguientes puntos:

— Resulta incomprensible esa prohibicién en tanto se
garantizase la observancia de diversos tipos de medidas
técnico-sanitarias y alimenticias.

— El ejemplo de Europa mostraba la sinrazén de semejante
veto, pero sobre todo ponia en evidencia que si la legis-
lacién espaiiola, la Administracién y los fabricantes no
se preparaban adecuadamente para cuando —inevita-
blemente— llegase el momento de autorizar este pro-
ducto, entonces la realidad se impondria y serian las
firmas internacionales quienes coparian ese mercado,
significando la desaparicién de muchas de las empresas
nacionales.

— El café molido, siempre que se garantizase un envasado
correcto, ofrece como ventaja un periodo bastante mayor
de conservacién, sin deterioro de sus condiciones sanita-
rias, superior al que corresponde al café tostado en
grano y al café instantaneo.
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— Pero, quizds la razén de mayor fundamento pueda ser el
hecho de que su fabricacién requiere una capacidad tec-
nolégica y financiera accesible a esas empresas espaiiolas
de tamano mediano; el disefio, la instalacién y la puesta
en marcha de su planta industrial se apoya en una tec-
nologia intermedia existente en Espafia y en unas condi-
ciones financieras accesibles.

Pero ello requeria estrechar los niveles de colaboracién
entre los fabricantes y el apoyo de la Administracién, junto a
una mentalidad empresarial con vocacién reestructuradora y
modernizadora. Esto hacia imprescindible la derogacién de las
normativas que impedian la produccién de café molido junto a
una accién de la Administracién concordante con las condicio-
nes y plazos que favoreciesen con la mayor rapidez esa adapta-
ciéon industrial a los requerimientos que tal reestructuracion
reclama.

La prohibicién que se mantuvo hasta 1982 sobre dicho pro-
ducto mas bien parece que tenia su razén Gltima en los intere-
ses de Nestlé para mantener su control sobre el mercado de café
instantaneo (Nescafé, Mokanor, Sélo y otras marcas) sin com-
petencia desde otras modalidades, que —como en el caso del
café molido— mostraba en los paises europeos un crecimiento
en parte, a costa del mercado de café instantaneo.

Las mezclas de café tostado y torrefacto en el mismo envase
eran criucadas por razones similares al café molido: eventual
adulteracion fraudulenta y descalificaciéon de ese producto
como ajeno al café propiamente natural. El café torrefacto no
se produce mas que en Portugal y en Espaifia y su tecnologia es
precisamente espafiola. En otros paises europeos no se fabrica,
pero tampoco se prohibe.

La argumentacion al respecto de los industriales favorables
a su autorizacién se traducia en razones similares a las aducidas
anteriormente. Junto a garantias sanitarias y alimenticias,
habria de ser obligatoria su presentacién comercial en condi-
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ciones que aclarasen al consumidor el tipo de producto que
adquiere en cuanto a su composiciéon y proporciones de mezcla.

La eliminacién de residuos institucionales burocraticos,
supervivientes del pasado, resultaba una necesidad igualmente
perentoria. Su mantenimiento era —cuanto menos— incohe-
rente, propio de una situacién transitoria. Las citadas regla-
mentaciones técnico-sanitarias y alimenticias estaban caducas y
habian de reformarse profundamente para ofrecer una garantia
de auténtica calidad en la composicién de los productos, enva-
sado, precintado y presentacién. La propia definicién comer-
cial de régimen no globalizado ni liberalizado y las restriccio-
nes que todavia contiene parecen destinados a desaparecer en
el fuwuro.

Al filo de 1984 el proceso de liberalizacién estaba practica-
mente ultimado en lo que concierne a la autorizacién de café
molido, mezclas de cafés naturales y de éstos con torrefacto y
sucesivas normativas técnico-sanitarias. El sector cafetero se ha
convertido en un mercado de competencia tanto en la esfera de
la importacién y distribucién a tostadores como en el de la
produccién y el consumo de articulos finales.

Anteriormente hemos insistido en el proceso de internacio-
nalizacién que se ha operado en las principales empresas,
otrora compuestas de capial nacional. Probablemente el retraso
y la forma como se han efectuado las medidas liberalizadoras
constituye una causa importante de esa extranjerizacion de la
planta productiva cafetera; sin embargo no es la tnica pues la
carencia de informacién y —sobre todo— de intenciones de
adaptacién a los nuevos tiempos han sido precarias en una
parte notable de las empresas, incluso entre las intermedias. El
desdén hacia la busqueda de formas de colaboracién e integra-
ciéon productiva, tecnoldgica, financiera y comercial entre
compailias que por su tamaifio y situaciéon en el mercado
habian de reestructurarse ha colocado a la mayoria de las
empresas de espaldas a la realidad. La logica tendencia a la
concentraciéon y a la modernizacién impuestas por la compe-
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tencia no ha tenido una respuesta espafiola y el resultado ha
sido la compra-fusién por las grandes empresas transnaciona-
les. La persistencia de empresas y mercados diminutos no
puede ocultar que en la realidad la dimensién eficiente y com-
petitiva esta situada ya a escala estatal.

En conclusién, para el conjunto de la industria cafetera
espafiola aparecian cuatro opciones. La primera podria califi-
carse como de continuista, representando la fuerza de arrastre
de la rutina de varias décadas de estancamiento; esta visidn
emplazaria a la mayor parte de las empresas hacia su paulatina
desaparicién. En este sentido, estaba claro que el peligro de
crisis se presentaba en mayor dimensién a las empresas de
tamafio mediano y «grande» que a las pequefias, puesto que
éstas merced a la estructura familiar (bajos costes salariales,
reducido ambito de comercializacién, consumo local, etc.)
podrian seguir subsistiendo, aunque sin posibilidad de progre-
sar. Asi ocurre en diversos paises europeos, y de modo muy
patente en Italia. Sin embargo esas empresas de tamafio supe-
rior, por sus caracteristicas productivas y su estructura de cos-
tes, s6lo pueden exitir —mantenerse y progresar— a partir de
enfrentarse con el reto de modernizacién.

La segunda opcién significaba la apertura de las empresas
espafiolas al capital extranjero, con lo que se sentenciaba su
progresiva desnacionalizacién, como en tantos otros sectores de
la economia, incrementando asi la cuota de dependencia
externa de la estructura productiva espafiola.

La tercera opcién la comenzaron a emprender algunos sec-
tores del empresariado, preferentemente en Catalufia y el Pais
Valenciano, consistente en mantener la estructura productiva y
acentuar la competencia industrial en base a un movimiento de
precios a la baja, que a medio plazo sélo se podria estabilizar
mediante un paulatino empeoramiento de la calidad del pro-
ducto, como mas tarde comenzé a reflejarse.

Por altimo, otro sector de cafeteros se mostraba interesado
en acentuar la labor de reconversién y modernizacién de sus
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empresas y sus redes de comercializacién para afrontar la com-

petencia internacional en el mercado espafiol. El fracaso de esta

via ha sido lo que les ha condicionado a la segunda opcién.

El consumo se ha pluralizado sin incrementarse, contraria-
mente a las expectativas anteriores, y todavia no se ha consoli-
dado un modelo stdndar de gustos y variedades. El café soluble
parece tener su techo en esa cuarta parte del consumo total de
café y Nestlé no parece temer ninguna modificacién que ponga
en cuestiéon su control sobre ese mercado. El café molido ha
entrado con cierta fuerza en apenas algo mas de un afno desde
su autorizacién; apenas un reducido nimero de empresas
transnacionalizadas lo producen y compiten en su comerciali-
zacion, cefiidas al marco nacional por cuanto la proteccién
arancelaria todavia no permite la entrada de otras firmas euro-
peas y norteamericanas. De cara a la eliminacién de barreras a
empresas europeas con el inmediato ingreso en la CEE, este es
uno de los interrogantes del futuro, la cuota accesible a nuevas
empresas en el subsector de café molido.

En cuanto al café tostado en grano que representa la mitad
del consumo, si bien se producira el mismo fenémeno de eli-
minacién de obstiaculos aduaneros, la composicién del pano-
rama actual apunta quizas a situar su interrogante principal en
el tema anteriormente referido sobre el contenido por grupos de
café de las importaciones, y en consecuencia de ello derivan dos
aspectos:

— La correlacién de fuerzas entre importadores-productores,
segun la evolucion de los precios internacionales y a la
adaptacion espafiola a los acuerdos de Lomé en materia
arancelaria (discriminatoria, en detrimento de los cafés lati-
noamericanos); y

— El asentamiento de gustos mas estables entre los consumi-
dores con respecto a las variedades que se lesofrecen: tosta-
dos, naturales mezclados o sin mezclar, torrefactos, descafei-
nados, etc. La relaciéon «bouquet-precios» es todavia muy
imprecisa y deberia tender a esclarecerse.
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La coherencia con las reglas de la competencia capitalista y
la eliminacién de los sesgos intervencionistas de la Administra-
cién no deberian conducir a ésta a inhibirse de ciertas respon-
sabilidades que, a nuestro juicio, tiene con respecto al sector,
desde la 6ptica de impedir que esa competencia y esa transna-
-cionalizacién sean contrarias a los intereses de la economia
espafiola. Para ello parece evidente la existencia de algunas
lineas de actuacidn:

1. El seguimiento de las condiciones de importacién de grano
y el posible apoyo y fomento hacia formas de colaboracién
entre empresas espafiolas que les garantice un abasteci-
miento de materia prima que eluda su dependencia de los
brookers y demds agentes internacionales cuyo control de
parcelas importantes del mercado les permite imponer con-
diciones gravosas a los compradores aislados y de pequefia
dimension. o

2. El apoyo a la reestructuracién productiva todavia pendiente
en un nucleo de empresas medianas cuya demora sera cada
vez mas contraproducente en orden a las caracteristicas de
competencia configuradas en el mercado espafiol.

3. La adopcién de medidas de control sobre las actividades de
las grandes empresas extranjeras que pudieran distorsionar
los ambitos de la competencia y generar influencias lesivas
para el sector cafetero y para el conjunto de la economia
espafiola en términos de salida de capitales, pagos tecnolé-
gicos al exterior y otros.

4. La ordenacién del proceso de integracién en la CEE que
eluda los peligros de aluvién de entrada de empresas inter-
nacionales que terminen por desnacionalizar la planta pro-
ductiva existente en nuestro pais. Igualmente esa ordenacion
incide de nuevo sobre las condiciones de importacion referi-
das en el primer punto.

5. La correlacién del negativo efecto que puede tener la adop-
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cién unilateral de los acuerdos de Lomé en detrimento de los
cafés latinoamericanos y por consecuencia en la situacién
general de intercambio comercial y de colaboracién econo-
mica con todo el area de América Latina.

. El control técnico-sanitario de las condiciones en los que se
comercializan la pluralidad de variedades cafeteras que han
eclosionado en el mercado.
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CAPITULO X

EL COMERCIO DE CAFE ENTRE
ESPANA Y LATINOAMERICA






1. Aspectos generales

En los capitulos anteriores se avanzaban algunos datos
sobre las importaciones de café del mercado espafiol proceden-
tes de los paises latinoamericanos, que vienen a representar
—segun los afilos— entre el 60-70% de esa importacién cafetera.
En este capitulo se trata de concretar la dimensién de esas
compras cafeteras en el marco de las relaciones comerciales
entre Espaia y los paises cafeteros.

El comercio entre Espafia y los paises cafeteros de latinoa-
mérica arroja un secular saldo desfavorable para la balanza
comercial espafiola, que anualmente supera los veinte mil
millones de pesetas y que en los ultimos afios se sitia por
encima de los cien mil millones. En este intercambio, las
exportaciones espafiolas vienen a cubrir algo mas del 71% de las
compras procedentes de esa region, si bien la cobertura corres-
pondiente al periodo 1980/83 apenas es del 50%. A lo largo de
los anos setenta, esa tasa era superior a la media que corres-
ponde a las relaciones comerciales espafiolas con el mundo,
que para el periodo se aproxima al 60%, pero en el ultimo cua-
trienio la cobertura comercial con Latinoamérica es inferior a
su correspondiente con el total mundial (1).

(1) Calculados a partir de las estadisticas de «Comercio Exterior de la
Direccién General de Aduanas. Los paises latinoamericanos considerados son
los diecinueve siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per(i, Repuiblica Dominicana, Uruguay v Venezuela.
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Entre 1975 y 1979, las importaciones espafiolas procedentes

de esa regién se elevaron desde el 6-7% hasta casi el 9%, en tanto
que las exportaciones esparfiolas con destino al mercado ibe-
roamericano que representaban cerca del 7,5% del total de
exportaciones espafiolas al mundo, se han incrementado hasta
el 13,3%. Después, en los afios ochenta, las importaciones fluc-
tuando entre el 11-12% y las exportaciones tienden a descender
desde el 10% al 9 y 6%.

Si se considera en concreto el comercio cafetero (Cuadro 1),

se obtienen las siguientes apreciaciones:
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El valor de las compras cafeteras espafolas a paises lati-
noamericanos se duplicé el afio 1977, moderandose ligera-
mente en los afios posteriores hasta que en 1980 se registré
una nueva subida, que elevé las compras al limite de los
28.000 millones, y, mas tarde, en 1983 se alcanzarian los
38.000 millones. Estos incrementos reflejaron principal-
mente las fuertes alzas de los precios cafeteros registradas
durante 1976 y el primer cuatrimestre de 1977, y a partir de
1980 el efecto principal de la revalorizacion del délar. En los
ultimos nueve afios, las importaciones cafeteras espafiolas
ofrecen una media anual superior a los 19.500 millones de
pesetas.

Este valor representa un porcentaje medio equivalente al
10% del total de importaciones espafiolas procedentes de
aquella regién, aunque con tendencia a situarse en los
ultimos afios por debajo de ese promedio, lo que implica
una pérdida relativa de la posicion del café en el comercio
entre América Latina y Espaiia.

La participacién de las compras de café en el total de las
importaciones espafiolas al mundo ha alcanzado sus maxi-
mos en torno al 1,1-1,3% entre 1977/80, descendiendo en
algunas décimas durante los aftos posteriores.

Esas ventas cafeteras en el mercado espafiol reportan a los
paises latinoamericanos una cobertura para sus compras a
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Espafia cuyas cimas se alcanzaron también en los afios
1977/78, cuando llegaron a representar el 25 y 20% del total
de las exportaciones espafiolas. Desde entonces la tasa de
cobertura descendié hasta que en 1983 de nuevo se obtuvo el
21%, no sélo por el aumento del comercio cafetero, sino
también por la fuerte reduccién de las ventas espafiolas a
la regién.

Entre los diecinueve paises considerados tan sélo cinco de
ellos no exportan café a Espafia, que son Argentina, Chile,
Panamad, Uruguay y Venezuela, y otros dos lo hacen con poca
cuantia y en afios esporadicos, R. Dominicana y Paraguay; de
manera que los paises cafeteros son los doce restantes. Como ya
se expresaba en el capitulo octavo, Brasil y Colombia concen-
tran la mayor parte de las exportaciones de café latinoameri-
cano al mercado espafiol. En el ultimo cuatrienio ambos agru-
paban el 71% del total y, si a ellos se suman las ventas
precedentes de Nicaragua, Cuba y México, entre los cinco pai-
ses totalizan las cuatro quintas partes de las compras espafiolas
a la regién. Entre los siete paises restantes (Honduras, El Sal-
vador, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Bolivia y Pera) nin-
guno representa mas del 3% de esas compras. _

Comparando las exportaciones de café con los respectivos
totales de exportaciones al mercado esparfiol resulta que el
mayor porcentaje de partiéipacién cafetera se obtiene para
Costa Rica, Guatemala y Nicaragua que se sitian por encima
del 80% y a continuaciéon Colombia con el 70%. El resto de los
paises presentan una media inferior al 50%, lo que expresa que
sus ventas de café representan menos de la mitad del total de
sus exportaciones con destino a Espania.

2. El comercio entre Espafia y Brasil

El primer rasgo que se pone de manifiesto en este intercam-
bio comercial es su caracter marcadamente deficitario para la
balanza comercial espafiola. Segin se aprecia en el Cuadro 2,
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los saldos comerciales de estos afios alcanzan una media supe-
rior a los veintiseis mil millones de pesetas favorables a la eco-
nomia brasileiia, si exceptuamos 1983 cuando el déficit espafiol
se disparé hasta casi los noventa mil millones, lo que obligé al
gobierno a introducir medidas restrictivas sobre las compras
espafiolas a un mercado poco interesado en ampliar sus impor-
taciones de origen espafiol.

Entre 1975/77 el intercambio hispano-brasilefio se intensi-
fico, pero a partir de 1979 en tanto las ventas brasilefias seguian

manteniéndose altas, por encima de los 40.000 millones —y en”

1983 se duplicaban hasta 95.000 millones—, las ventas espafio-
las obtenian un maximo de 13.000 millones en 1980 y luego
descendian afio a afio. Las importaciones espafiolas proceden-
tes de Brasil representan entre el 3-5% del total de las exporta-
ciones mundiales brasilefias. En tanto que las ventas espaiiolas
a ese pais representan menos del 1% del total mundial de expor-
taciones espafiolas.

Para el quinquenio 1975/79, la tasa de cobertura espafiola
en el comercio con Brasil apenas supera como promedio el 27%
y en el cuatrienio siguiente apenas lograba alcanzar el 20%.

Estas variaciones en el intercambio entre ambos paises tam-
bién se manifiestan en la comparacién de los datos correspon-
dientes al comercio global hispano-latinoamericano. Las com-
pras a Brasil representaban, hasta 1977, mas de un tercio de las
compras espaitolas a esa regién, descendiendo posteriormente
para situarse por debajo de la quinta parte del total, mientras
que las ventas espanolas, compradas con el total de exportacio-
nes espanolas a dicha regién, también han ido perdiendo peso
especifico hasta significar menos del 10% en 1978 y menos del
4% en 1983.

Con respecto a la composicion de este intercambio, por
parte espafiola las ventas al mercado brasilefio se encuentran
bastante diversificadas, predominando los productos industria-
les: productos quimicos, maquinaria, barcos, vehiculos, articu-
los de libreria, etc., ademas de legumbres y hortalizas y de acei-
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tes vegetales. En 1982 siete partidas concentraban las dos
terceras partes de los 9.700 millones de ventas al mercado brasi-
lefio: anhidrido y 4cido fosférico (1.400 millones), hierro y
acero para desbastes (1,2), legumbres (1,2), abonos minerales y
quimicos de potasio (1,1), maquinaria de estadistica (0,66),
libros y folletos (0,35) y aceites vegetales (0,33).

Para ese mismo afio, las principales ventas brasilefias al
mercado espaiiol se distribuian del siguiente modo, en miles de
millones de pesetas: café (9,8), minerales metalurgicos (8,8),
maiz (6,3), cacao (2,4), tortas de aceite y otros residuos (1,4),
desbastes en rollo para chapas de hierro y acero (1,6), semillas
y frutos oleaginosos (1,1). Estas ocho partidas representan mas
de las tres cuartas partes de las ventas brasilefias de ese afio.
Como se aprecia, la mayor parte son productos agricolas (el
52% del total) con lo que semejante composiciéon no resulta una
muestra fiel de la actual estructura de las exportaciones mun-
diales de Brasil donde predominan los articulos manufactura-
dos. Sin embargo, en el comercio con Espafia, las exportaciones
brasilefias estan compuestas abrumadoramente por productos
primarios.

En este marco de relaciones comerciales, el café aparece
como ¢l principal componente de las exportaciones brasileftas
al mercado espaiiol. Si con respecto a su comercio mundial el
café en grano y soluble representa en torno al 10-15% de las
exportaciones totales brasilefias y casi un tercio de sus exporta-
ciones de productos basicos, en su comercio con Espana, la par-
ticipacién del café en el total de sus exportaciones se incre-
menta hasta representar la cuarta parte de dichas ventas.

De este modo, el café proporciona a Brasil una elevada
cobertura comercial para sus importaciones. Excepcional-
mente, en 1976, las ventas de café eran casi equivalentes al total
de compras brasilefias al mercado espafiol, y en 1977 llegaban a
ser 1,5 veces superiores a estas compras; en 1982 de nuevo se
hacian equivalentes y finalmente en 1983 se alcanzé una cober-
tura sorprendente del 273%. En términos monetarios, las
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importaciones de café procedentes de Brasil equivalen a mis de

un tercio del total de las compras cafeteras espafiolas a paises

latinoamericanos, superando el 40% y acercandose al 50% en
1982/83 respectivamente.

3. El comercio entre Espafia y Colombia

El intercambio cafetero entre Espaifia y Colombia hunde sus
raices en fechas lejanas, a finales de la década cincuenta,
cuando en pleno aislamiento internacional del régimen fran-
quista, Colombia inicié sus ventas de café casi con caricter
pionero. Hasta ese momento el escaso consumo de café proce-
dia de Guinea. A partir de tales fechas, Colombia ocupa un
lugar principal —junto a Brasil— entre los paises suministra-
dores de grano verde para el mercado espafiol y el café ha
venido siendo utilizado como instrumento compensador en
una politica comercial de tipo «clearing» entre ambos pafses.

Las relaciones de intercambio de Espafia con Colombia
revisten unas caracteristicas diferentes a las que registra el
comercio con Brasil. Desde comienzos de la altima década, ese
intercambio arrojo saldos favorables a Colombia, aunque muy
inferiores a los que correspondian a Brasil; en 1975, esa tenden-
cia se rompe, abriéndose un periodo en el que los intercambios
ofrecen saldos equilibrados, ligeramente positivos para la
balanza espaitola, con la excepcién de 1977 debido a los efectos
de las grandes subidas del precio del café en 1970. Los supera-
vits espafioles son mas considerables en 1982 y 1983 con 5,4 y
1,3 mil millones de pesetas, respectivamente. \

A lo largo de los afios el intercambio entre ambos paises ha
ido perdiendo peso relativo en sus respectivos totales mundia-
les. Para Espaiia, este comercio representaba casi el 1% del total
mundial en 1970 y actualmente significa el 0,4%. Igualmente,
para Colombia, ha ido descendiendo la participacién del inter-
cambio con Espafia en su comercio mundial hasta representar
menos del 3% de su total.
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Dentro del marco de relaciones con Latinoamérica, Colombia
lleg6 a participar con el 5-5,5% de las importaciones espafolas
de esa region vy con el 6-7% de las exportaciones espafiolas a
finales de los afos setenta. Posteriormente, al comenzar la
década actual, en términos de importaciones,la participacién
colombiana en la regidn se ha reducido por debajo del 3%, pero
en términos de exportaciones espafiolas se ha mantenido e
incluso elevado en algunas décimas. Ello vuelve a corroborar la
pérdida relativa de incidencia comercial de Colombia hacia
Espaifia, ratificada también con los datos de la cobertura decre-
ciente de sus ventas sobre sus compras.

La composicion de estos flujos comerciales en 1983, por
parte espafiola, presenta como mias destacados los siguientes
capitulos, en miles de millones de pesetas: libros y folletos
(3,1), material de transporte (2,8), maquinaria no eléctrica (2,1),
productos quimicos organicos (0,8), fundicién de hierro y acero
(0,6) y maquinaria eléctrica (0,6). Entre los seis totalizaban el
70% de las ventas espafiolas, evidenciando el grado de concen-
traciéon y el predominio absolutamente industrial en la compo-
sicion de las mismas.

Por su lado, las ventas colombianas tienen un contenido
casi exclusivamente de productos primarios: café, tabaco en
rama, algodén, cacao, flores y pescados. Entre ellos, el café
representa cada afio entre 2/3 y 3/4 del total de productos
colombianos exportados a Espafia, elevandose en ocasiones al
85% de ese total. Esta preeminencia del café le convierte en el
-principal sostén de la cobertura (descendente) de las exporta-
ciones colombianas ante las importaciones procedentes de
Espana.

4. El comercio entre Espaiia y Cuba

Desde hace dos décadas, este intercambio ha presentado sal-
dos equilibrados, que se iban compensando alternativamente
segun los afios hasta finales de los afios setenta; después, entre
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1979/81, la balanza comercial, espafiola obtuvo importantes
superavits y en los dos ultimos afios han reaparecido déficits
pero muy inferiores a las cifras anteriores. Aquel lapsus del
trienio sefialado fue debido a la brusca reduccién de las ex-
portaciones cubanas a partir de la desaparicién del azdcar
entre los productos comprados por Espafia; la recuperacién
posterior con cifras de 12 y 13.000 millones de pesetas muestra
la sustitucién de aquel producto por otros rubros de importan-
cia creciente en las ventas cubanas (3).

Estas pautas marcan un descenso del comercio entre ambos
paises con respecto al intercambio global de Espafia. En 1975
las compras espafiolas procedentes de Cuba equivalian a casi la
cuarta parte de las compras de aquella regién, mientras que a
finales de la década ya sélo representaban la veinteava parte del
total regional, y en los Giltimos afios apenas se sitian en el 2-
3%. Ese descenso también queda patente desde el punto de vista
de las exportaciones espafiolas. El mercado cubano a mitad del
decenio absorbia casi la cuarta parte de las ventas a la regién, y,
en 1979, se habian reducido hasta el 10%, para seguir disminu-
yendo hasta el 5-7%. Atras quedan los tiempos cuando invaria-
blemente Cuba se situaba entre los dos o tres primeros clientes
y suministradores latinoamericanos para el mercado esparol.

Las exportaciones espafiolas se componen predominante-
mente de productos industriales correspondientes a los capitu-
los siderargicos, de maquinaria no eléctrica y de material de
transporte. Si bien a nivel de partidas existe una elevada disper-
s16n y alternancia segtn los afios.

Por el lado de las ventas cubanas el aspecto mas destacable
lo constituye la desaparicién del aziicar como producto adqui-

(2) Precisamente en 1977, ese incremento comercial reciproco se correspon-
di6 con el mayor saldo negativo de la balanza comercial espaifiola en sus inter-
cambios con Brasil, alcanzando casi los 40.000 millones de pesetas.

(3) En el momento actual estoy realizando un extenso estudio sobre las
relaciones econémicas hispano-cubanas con la ayuda y el patrocinio de la
Fundacién Banco Exterior y que podra publicarse durante el afio 1986.
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rido por el mercado espaiiol. Los rubros mas destacados son el
tabaco, en rama y elaborado, el café, los mariscos congelados, €l
niquel y ocasionalmente algunos aceites lubricantes y produc-
tos de chatarra para fundicién. En 1983, el tabaco representé
casi la mitad de las exportaciones, el café la séptima, los maris-
cos la novena parte y el niquel un 6%; es decir, entre los cuatro
representaban mas del 90% del total.

A lo largo de los aiios la incidencia del café en este comercio
ha oscilado considerablemente desde minimos del 3% a mitad
de los setenta hasta maximos del 18 y 23% en 1980/81. Conside-
rando los nueve ultimos afios, el promedio de participacién del
café en las exportaciones cubanas se sitia en el 11%. Esto hace
que la cobertura comercial brindada por el café a las compras
cubanas tenga su techo y su suelo precisamente en 1983 y 1982
respectivamente.

5. El comercio entre Espaiia y México

El desarrollo de estas relaciones comerciales durante los
ultimos nueve afios puede calificarse de espectacular. Las ven-
tas mexicanas literalmente se han centuplicado y las espafiolas
casi por doce. Este proceso ha provocado desde 1978 una altera-
cién del signo de la balanza comercial entre ambos paises,
seglin se aprecia en el Cuadro 5. La razén de ello reside en el
fortisimo incremento de las adquisiciones espaifiolas de petré-
leo mexicano y el resultado ha sido la acumulacién sistematica
de déficits que en los ultimos afios se sitiian por encima de
los 100 y 200 mil millones de pesetas.

Asi se ha operado una inflexién del signo comercial. Si a
mitad del decenio de los setenta la tasa de cobertura para el
comercio espaiiol era de 161,9% y 178,2%, a finales de la década,
solo se alcanzaba el 60,4% y en 1983 apenas era del 13,4%.

En la actualidad, México ocupa el primer lugar entre el con-
junto de paises latinoamericanos por el volumen de su comer-
cio con Espafia de manera, que representa mas de la mitad del
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total de las importaciones y en torno a la cuarta parte de las
ventas espafolas en la region.

Las exportaciones mexicanas revelan un predominio abso-
luto de los crudos del petréleo cuya incidencia en el total de las
compras realizadas por Espafa significa mas de las nueve
décimas partes, cuando todavia en 1979 representaba las dos
terceras partes. Por esta razén, el resto de las partidas exporta-
doras so6lo ocupan un lugar residual, pese a que algunas de
ellas como el amoniaco licuado, las legumbres y los minerales
metalirgicos significan cifras del orden de los tres mil millones
de pesetas; sin embargo, su participacién relativa en el total
apenas alcanza el 1,2%.

Por parte espafiola, sus ventas al mercado mexicano se
componen fundamentalmente de productos industriales, desta-
cando en primer término los barcos (15.500 millones en 1983),
la maquinaria no eléctrica y articulos de libreria (4.200 millo-
nes ambos); a continuacién figuran materias plasticas artificia-
les (3.200), productos quimicos organicos (2.500) y siderargicos
(1.400). Entre los siete capitulos concentraban en ese afio algo
menos del 60% de las exportaciones totales, quedando el resto
mas diversificado entre otros capitulos industriales y —en
poca medida— algunos agricolas.

En este marco comercial, el café mexicano que proporcio-
naba a este pais una tasa media de cobertura del 15% en la
segunda mitad de los setenta, es decir una participacion intere-
sante, en los ultimos afios apenas cubre el 1-2% de las ventas
espaiiolas. Con respecto al total de exportaciones mexicanas, el
café ha ocupado paulatinamente un lugar cada vez mas redu-
cido, de manera que en estos ultimos afios ha descendido del 4%
de 1981 al 0,6% de 1983.

6. El comercio con otros paises cafeteros de la region

La relaciéon comercial con Bolivia ha sido bastante dis-
continua a lo largo del decenio de los afios setenta, observan-
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dose una tendencia a su incremento si bien se producen fuertes
fluctuaciones anuales tanto desde el lado de las exportaciones
como desde el de las importaciones, lo que da lugar a déficit de
varios cientos de millones bien para un pais bien para el otro.
En ese intercambio, las compras de café sélo han pasado a tener
importancia en los Gltimos afios y particularmente en 1983,
cuando ascendieron a mas de mil millones de pesetas —casi la
totalidad de las exportaciones de Bolivia a Espafia— propor-
cionando a ese pais un superavit comercial de casi 700 millones
de pesetas.

Nicaragua es otro de los paises con los que Espafia venia
manteniendo una relacién comercial bastante inestable dando
lugar a notables variaciones de las ventas de uno u otro pais y
por ello a saldos alternativamente favorables a ambos. Fruto de
las condiciones politicas que confluyeron en el cambio revolu-
cionario de 1979, en ese afto el comercio se redujo a minimos;
sin embargo, desde entonces, los flujos de intercambio se han
desarrollado rapidamente hasta convertirse en uno de los prin-
ripales paises de este grupo en el total comercial espafiol. En
E‘sas relaciones, el café estd jugando un papel fundamental,
puesto que compone la casi totalidad de las ventas nicaragiien-
ses (92-96%), en tanto que las exportaciones espafiolas mantie-
nen una elevada diversificacién de productos industriales de
tipo quimico, siderargico y mecanico.

El intercambio con Costa Rica presenta algunos signos de
similitud con los dos anteriores, cierta inestabilidad y gran
importancia del café en el total de las compras espafiolas. Sin
embargo, presenta la peculiaridad de que en este caso las expor-
taciones espaiiolas si han venido siendo importantes y persis-
tentes, de modo que eran las ventas costarriceneses las que
mantenian un tono menor. Estas ventas han crecido reciente-
mente hasta acercarse al total de las compras adquiridas en
Espafia. El café significa el 80-90% de esas exportaciones al
mercado esparfiol.
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Honduras representa el caso mdas notorio entre este grupo de
paises de un comercio netamente deficitario para la balanza
espafiola. Los saldos negativos se deben a un moderado
aumento de las exportaciones espafiolas en paralelo a un fuerte
incremento de las importaciones. La cuantia de ese déficit en
1983 superaba los 1.100 millones de pesetas. En el comercio
hondurefio, el café ha tenido una importancia minima hasta
finales de los afios setenta cuando su influencia se ha incremen-
tado hasta representar en el Gltimo cuatrienio alrededor de la
tercera parte del total de sus exportaciones. EI componente mas
importante de éstas lo constituye la madera aserrada y, en me-
nor medida, el algodén. La parte espafiola suministra a aquel
mercado productos farmacéuticos, siderargicos y mecanicos.

Las relaciones comerciales con Guatemala reflejan un cierto
estancamiento de las exportaciones procedentes de alli y un,
continuado ascenso de las ventas espafiolas, arrojando saldos po-
sitivos para la balanza comercial de Espafia, que en los altimos
afios superan los tres mil millones de pesetas. En las ventas
guatemaltecas el café tenia una importancia residual durante
los afios setenta, pero ulteriormente y dentro de la modestia de
sus cifras, las ventas cafeteras participan con mas de las tres
cuartas partes del total. Los suministros espafioles son los
mismos que ya se han reiterado en los casos anteriores.

El Salvador presenta una evolucién comercial ciertamente
intermitente en sus relaciones con Espafia. En la segunda
mitad de los setenta se compesaban bastante equilibradamente
los respectivos saldos de cada afio, pero en los Gltimos afios esas
relaciones son discontinuas por el lado de las ventas salvadore-
fias pasando de los 99 millones de 1981 a los 3.500 millones de
1983. En ellas, el café se ve sometido a idéntica fluctuacién, sig-
nificando el 30 y el 62% respectivamente de los totales de cada
afio, compartiendo con el algodén el papel fundamental en la
composicion de esas exportaciones.

Ecuador y Pert constituyen dos de los principales mercados
para los productos espafioles en ese drea y también suministra-
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dores de algunos productos basicos importantes para el mer-
cado espafiol, aceites de petréleo y minerales metalrgicos res-
pectivamente. El comercio con ambos paises proporciona
importantes saldos favorables para la economia espafiola. En
ese comercio, el café tiene una relevancia discreta representando
porcentajes —para el ultimo trienio— inferiores al 20% del
total de sus exportaciones. Por altimo, el comercio con la
Repiblica Dominicana viene siendo de los de mayor enverga-
dura en la regién centroamericana, con saldos negativos para
Espaiia y donde el café apenas participa en las exportaciones de
ese pais.

En una sintesis de conjunto referida a los altimos afios, se
puede concluir que Perd, Ecuador, Nicaragua y Republica
Dominicana son los paises que mantienen un comercio mas
alto con Espafia, agregandose Honduras, en el caso de las com-
pras, y Costa Rica en el de las ventas espafiolas. Los saldos mas
positivos los reporta el intercambio con Ecuador, Guatemala,
Perti y Costa Rica, y los mas negativos resultan con Honduras,
la Republica Dominicana y El Salvador. La incidencia del café
es importante en las exportaciones de Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, ultimamente en Bolivia y ocasionalmente en El Sal-
vador y Ecuador.
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CONCLUSIONES

12 La Produccién Mundial de café verde muestra un creci-
miento paulatino, sélo interrumpido en ocasiones por razones
climatoldgicas o accidentales, alcanzando en la actualidad los
ochenta millones de sacos anuales.

La produccién exportable mundial se mantiene en niveles
proximos a las tres cuartas partes de la produccién total debido
a la contencién del consumo interno en los propios paises
productores.

La Exportacién Mundial supera generalmente a la produc-
cién exportable, 1o que durante el iltimo decenio conlleva una
tendencia a la reduccién de los stoks de los paises productores.

Esta produccidn y exportacién mundial esta localizada en
paises de América Latina, Africa y en menor medida Asia.

22 El grupo «Ariabicas No Lavados», y particularmente el
café de Brasil, 'ha sufrido un descenso de su volumen bruto y
de su participacion relativa en los totales mundiales de produc-
cién y exportacion, debido a la politica econémica (industriali-
zacion), agraria (diversificacién) y cafetera impulsada por sus
instancias estatales y también por causa de las reiteradas hela-
das que asolan sus cafetales. No obstante, Brasil mantiene su
supremacia mundial en términos de produccidn, exportacién,
stoks y oferta de café.
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El grupo «Otros Suaves» —compuesto mayoritariamente
por paises centroamericanos— ocupa €l segundo lugar en la
produccién total y exportable, alentados por las respectivas
politicas gubernamentales, pero afectados también por el clima
de inestabilidad social y politica de aquel drea. La excepcion
principal la constituye México, que —por otra parte— es la
mayor potencia cafetera del grupo.

El grupo «Robustas» observa una paulatina recuperacién
de sus niveles productivos, destacando, junto a Costa de Marfil,
el rapido ascenso de Indonesia. Sus posibilidades de oferta son
mayores debido a su escaso de consumo interno.

El grupo «Suaves Colombianos» ha mantenido un sistema-
tico aumento de sus disponibilidades productivas y exportado-
res, debido al gran avance de la produccién colombiana.

32 Desde el punto de vista de los paises productores de café,
aparecen tres obstaculos que dificultan una acci6én comun de
verdadera dimension y eficacia:

¢ El enorme ntimero de paises cafeteros, frente a la concentra-
cién de los mercados de consumo vy el reducido niimero de
empresas transnacionales que operan en el sector.

o La diferente posicién de cada pais con respecto a su depen-
dencia econémica de los ingresos de exportacién de café Los
casos limites son Brasil y México, paises lideres —funda-
mentalmente el primero— cuya dependencia es reducida,
frente a la inmensa mayoria de paises que dependen en alto
grado de dichos ingresos. -

¢ Las diferentes politicas econémicas, y en altima instancia
Ias diferentes estrategias nacionales, que en la practica cons-
trifien decisivamente el Ambito de los objetivos comunes.

A ello debe agregarse que estos paises solo participan en las
fases de produccién y exportacién del producto basico, alejados
en su ulterior procesamiento industrial, distribucién y consumo
final. Brasil constituye la excepcién, en tanto que el resto de

313



paises quedan a merced de la penetracién de las transnaciona-
les en el negocio de la fabricacién y venta de dicho producto
industrial (tostado, instantaneo y descafeinado).

42 La Demanda de consumo de café se concentra en las
economias capitalistas mas industrializadas. Estados Unidos
viene reduciendo desde hace varias décadas su capacidad de
consumo, abasteciéndose en sus dos terceras partes de cafés
latinoamericanos.

La Comunidad Econémica Europea constituye el principal
bloque importador del mundo. Alemania Federal, Francia e
Italia destacan como paises de mayor consumo, alcanzando
conjuntamente el 70% de las importaciones comunitarias.

Alemania cubre el 75% de sus compras con cafés suaves lati-
noamericanos; inversamente, Francia cubre casi sus dos terceras
partes con importaciones africanas, e Italia lo hace con cafés
robustas africanos, arabicas brasilefios y robustas indonesios.
Es decir, estos tres paises presentan esquemas de abastecimiento
y consumo diferenciados.

La firma de la Convencién de Lomé sanciona un trato favo-
rable para los productos africanos en detrimento de los de otras
zonas, como Latinoamérica; si bien, en el caso del café, no ha
operado ninguna consecuencia de relieve en cuanto a presuntas
desviaciones de comercio hacia el area favorecida. La razon
principal estriba en que el esquema de importaciones muestra
una dependencia estrecha de la estructura de consumo final for-
jada a lo largo de muchos afios y también de la estructura de
su industria cafetera.

Durante la vigencia de Lomé I si se ha constatado una des-
viacién comercial intra paises africanos, favorable hacia las ex-
colonias britanicas (Uganda, Tanzania, Kenya, etc.) en detri-
mento del area de influencia francesa, configurada alrededor de
la OAMCAF.

El mercado escandinavo destaca por la calidad de su con-
sumo. Los paises del Este de Europa ofrecen un potencial de
consumo apenas desarrollado y cuyas corrientes comerciales
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mantienen una estrecha relacién con su politica exterior de
alianzas internacionales. Japén es un mercado en rapido
ascenso, donde se estan experimentando positivamente condi-
ciones técnico-sociales para impulsar el consumo en masa del
café. Otros mercados notables son Suiza, Espafia y Argentina.

52 Las condiciones existentes en el mercado internacional
del café (fijacién de precios, canales de comercializacién, evolu-
ci6én de la demanda y otras) afectan a los intereses de los paises
exportadores, que en los ultimos afios se encuentran enfrenta-
dos én su politica de comercializacién con la estructura arance-
laria implementada por los paises industrializados frenando sus
posibilidades de realizar un mayor procesamiento del grano.

6.2 La cooperacién internacional en materia cafetera fragué
una estructura organizativa y.comercial con la formacién de la
OIC en 1962 y su sistema de convenios y de acuerdos anuales.

En las condiciones de dispersién del bloqhe de paises pro-
ductores, la actuacién de la OIC no hace sino reflejar una
correlacidn de fuerzas favorables al bloque consumidor, es decir
a los paises capitalistas centrales y a las grandes corporaciones
transnacionales.

Las concesiones favorables que los paises periféricos alcan-
zan no son mas que expresion.de su fuerza en momentos pun-
tuales, que luego se revelan como episédicos.

La ausencia de una verdadera posicion mancomunada, la
limitacién de su participacién en el ciclo cafetero y las propias
caracteristicas del café (un producto no imprescindible ni
estratégico) convergen como factores que han hecho inviable
un marco de garantias econdémicas y comerciales (rigidez a la
baja de precios, niveles de produccién, reduccién del monocul-
tivo, etc...) capaz de ofrecer mayores beneficios a la produccién
cafetera de estos paises. La experiencia del «Grupo de Bogota»
lo ejemplifica.

72 Las empresas transnacionales controlan el ciclo cafetero
en sus fases mas rentables; las caracteristicas de un mercado

315



enormemente ‘especulativo (permanente, rapido, de gran volu-
men financiero, de falta de transparencia y miltiples presiones
politicas) les colocan en situacién ventajosa en la compra del
grano verde. Su conexién y/o participacién misma en el proce-
samiento industrial y su vinculacién a los grandes centros
financieros les coloca en condiciones de casi monopolio en su
actividad industrial y comercial dentro de los mercados de con-
sumo final.

General Foods y Nestlé son los mayores conglomerados
cafeteros, incardinados en el sector de la alimentacién y con
una extensa y profusa red de conexiones y penetraciones en
todo el mundo. De hecho, algunas de las grandes firmas euro-
peas estan controladas por las propias firmas norteamericanas
(H.A.G., Douwe Egberts, Legal, Van Nelle...).

82 Con respecto a la regién de América Latina, el café
resulta un producto de enorme importancia para la economia
de muchos paises productores. Los datos sobre la incidencia
en el total de ingresos por exportacién, de los ingresos fiscales y
del producto agrario asi lo manifiestan.

El «boom» de precios del periodo 1975/77 resulté de deci-
siva importancia para esas economias. De un lado, marco la
tendencia al incremento sostenido de la produccién y las mejo-
ras de la productividad cafetera, determinando el fortalecimiento
de la estructura de monocultivo agrario destinado a la exporta-
cién y actuando como factor de consolidacién de la estructura
econémica existente en estos paises. Y, de otro lado, signific6
una importante suma de ingresos para sus economias, distri-
buidos —segin cada pais— entre los impuestos al Estado, los
beneficios del sector exportador y los precios percibidos por el
sector caficultor, que varian segin paises y segun la estructura
de la tenencia de la tierra.

Vs

92 Espafia es uno de los ocho mayores paises consumidores
de café del mundo. Al no ser un pais productor de café su poli-
tica cafetera se fundamenta en la importacién y en la industria
transformadora.
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El mercado espafiol ha estado sometido hasta 1979 a un
régimen de Comercio de Estado, que determinaba el mis com-
pleto intervencionismo sobre las condiciones de imbortacic’m,
distribucidén, produccién industrial, precios, formas de comer-
cializacién, etc.

La razén de fondo de la promulgacién de este régimen, y de
su prolongacion hasta esa fecha, hay que localizarla en el efecto
complementario de algunos intereses particulares, concentra-
dos en las adquisiciones cafeteras a Guinea, y en el monopolio
de la importacién/distribucién del grano verde por la C. A.T. y
la Asociacién de Importadores.

La liberalizacién iniciada en 1979 y profundizada en los
afios siguientes dispuso la privatizacién del mercado, elimi-
nando sucesivamente las diversas fases y formas del interven-
cionismo anterior.

102 Las importaciones espafiolas de café son casi exclusi-
vamente de grano verde (materia prima). Esta estructura de
.compras distribuye de modo bastante compensado la partici-
pacién de los cuatro grupos de café, con ligera superioridad
‘para «Robustas» y para «Arabicas No Lavados» —con un pro-
medio superior al 25%—, siendo inferiores las de «Suaves Co-
lombianos» y «Otros Suaves».

Brasil y Colombia participan con mas del 50% de esas com-
pras cafeteras. A continuacién, México, Uganda y Angola han
ido alternandose en el tercer lugar entre los paises abastecedo-
res, con relativa superioridad mexicana, derivada de su mayor
estabilidad desde el inicio del Gltimo decenio. Costa de Marfil
estuvo ausente de este comercio hasta 1975, pero desde entonces
su presencia es notoria. Cuba mantiene niveles discretos, pero
sostenidos a lo largo de muchos afios. El resto de paises obser-
van grandes fluctuaciones anuales. En conjunto, los dos tercios
de estas importaciones cafeteras proceden de Latinoamérica y el
resto de Africa. .

La perspectiva del ingreso de Espafia en la CEE y su obli-
gada vinculacion a los acuerdos de la «Convencién de Lomé»,
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no parece que pueda arrojar resultados sobresalientes en
detrimento de los cafés latinoamericanos, si bien el caracter
transitorio del mercado cafetero espafiol en su etapa actual no
permiten afirmaciones categéricas. Sin embargo, parece 16gico
considerar que las previsiones del sector industrial no apuntan
hacia una transformacién del esquema de importacién actual
y, por otra parte, la tradicién del consumo final del producto
mantiene ciertos habitos que otorgan mayores dosis de rigidez a
este esquema de importaciones.

112 La industria tostadora espafiola ha experimentado cre-
cimientos moderados, que reflejan un cierto grado de moderni-
zacién, pero referido a un sector minoritario de industrias —de
tamafio superior al resto—. Sin embargo, diversos indices sobre
capacidad industrial siguen mostrando el retraso de su estruc-
tura productiva.

El predominio numérico de la pequefia empresa, de caracter
familiar, resulte elocuente, dentro de una mirada de varios
cientos de empresas que todavia existen en el sector. El régimen
de Comercio de Estado actuaba como factor de sustento de esta
estructura tradicional.

La practica totalidad del capital de las empresas dedicadas
al tostado del grano verde era nacional hasta el comienzo de la
liberalizacién; desde entonces, en apenas cuatro afos se ha pro-
ducido una rapida transnacionalizacién de la produccién cafe-
tera espafiola, por parte de las grandes empresas internaciona-
les (Nestlé, G. Foods, Jacobs, ...). Tanto la produccién como el
consumo se concentran en las zonas mds industrializadas y de
mayor nivel de renta de la geografia espaiiola.

La produccién de café soluble estd completamente contro-
lada por la firma transnacional «Nestlé», principal empresa del
sector alimenticio espafiol. Su movimiento de divisas se traduce
en una fuerte salida de divisas en forma de pagos por dividen-
dos y contratos tecnolégicos.

122 El café significaba entre el 12-13% de las ventas lati-
noamericanas al mercado espafiol, proporcionando a dicha
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regiéon una cobertura superior entre tres y cinco puntos a las
cifras anteriores, sin embargo en los Gltimos afios aquel por-
centaje se ha reducido al 6-7%.

Los paises cuyo comercio cafetero con Espafia posee ma-
yor incidencia son: Brasil, Colombia, y a mayor distancia,
Cuba, Nicaragua, El Salvador y Ecuador; adquiriendo cotas
mas relativas en el caso de México.

Una mayor cooperacién con la regién de Latinoamérica
parece defendible desde presupuestos de politica econémica
general y de condiciones comerciales a plazo mas inmediato.
Las posibilidades de un mayor intercambio, desde el punto de
vista esparfiol, favorecerian tanto el crecimiento de las exporta-
ciones industriales como la diversificacién de los margenes de
dependencia a través de la ampliacién de corrientes comerciales,
que harian posible la reduccién de otros flujos que hoy conde-
nan al mercado espafiol a una excesiva dependencia de un
nimero reducido de paises.

Desde la éptica cafetera, esta cooperacién resulta posible y
positiva a través del intercambio de tecnologia industrial que
Espafia posee y que permitiria a esos paises superar su margi-
nacién actual de las fases industriales del ciclo cafetero y a
Espana le reportaria mayor garantia y ventajas en el abasteci-
miento de materia prima.

132 El proceso liberalizador sittia a la industria cafetera
espaitola ante la ineludible disyuntiva de reestructurarse ade-
cuadamente para mejorar su estructura productiva, proporcio-
nar las nuevas modalidades de productos ahora existentes
(molido, mezclas) y garantizarse una capacidad competitiva
que limite el extenso control que las firmas transnacionales
van ejerciendo sobre el mercado.

La situacién exige la cooperacién entre los industriales para
hacer frente a las adversas condiciones de adquisicién de café
verde en el mercado internacional. Exige una adecuacién pro-
ductiva, tecnolégica y financiera para atender la produccién de
esas nuevas modalidades que han aparecido en el mercado espafiol.
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Frente al intervencionismo burocratico del pasado, la solu-
ci16n adecuada no puede ser la inhibicién de la Administracién.
Lo légico y deseable parece que consiste en una actuacion del
sector publico en apoyo al proceso de reforma profunda de la
industria torrefactora, colaborando en el mejoramiento finan-
ciero y tecnolégico, en la cooperacién dentro del sector, y
ampliando las relaciones con el mercado latinoamericano.

Este es el reto de la industria del café espafiola. Sin afron-
tarlo parece que, finalmente, s6lo quedaran dos opciones: la
desaparicién o la plena desnacionalizacién en manos de capita-
les extranjeros, incrementando los niveles de dependencia de la
economia espafiola. )
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-a pretension de este traba;o queda defm;da como un
ntento por ensanchar el estrecho cauce

por el que discurren las condiciones de produccién, :
comercializacién, distribucion y consumo del café, a escala
/mtemacmnal de Latinoamérica y del mefcado espanol.

~ El trabajo ha quedado dividido en diez capitulos. En el
- primero se analizan las principales caracteristicas del café 4
- como producto basico y las etapas de su proceso productivo.

Los cuatro capitulos siguientes destacan las condxcxones dei
mercado internacional, la oferta de café durante las
ultimas dos décadas: su evolucién y principales

caracteristicas tanto a nivel general como de los cuatro grupos' g

de café fijados por la Organizacién Internacional

del Café. Esa vision retrospectiva no es arbitraria, sino que
resulta aconsejable porque en ese intervalo de tiempo

se han fraguado la mayor parte de los fendmenos

que configuran la realidad cafetera actual:

se aborda también la situacién de la demanda mundial,
concentrada en los paises méas industrializados de Occidente
y especialmente en Estados Unidos y la Comunidad
Econdémica Europea; se tratan los problemas surgidos en el
intercambio mundial, referidos a la inestabilidad de

los precios y las relaciones comerciales entre los paises
productores y consumidores. El quinto capitulo

aporta un tema decisivo para la interpretacién de los ;
problemas anteriormente citados: el papel de las grandes
empresas transnacionales, convertidas en piedra

angular del intercambio cafetero, al igual que sucede con la
inmensa mayoria de los productos basicos.

El sexto capitulo estudia la importancia que para América
Latina en general, y para los paises productores en particular,
tiene la produccion y el comercio de café y la estrecha
articulacion de ambos con la estructura productiva.

Los tres capitulos pesteriores analizan la temética

referida a las condiciones espafiolas. El séptimo describe las
condiciones del mercado antes y después de marzo

de 1979, momento en el que comienza el proceso de
liberalizacién del mercado cafetero espafiol.




