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1. INTRODUCCION

Si hay algo a partir de cuyo anélisis se pueda esclarecer el
papel de la agricultura familiar en el sistema capitalista son,
a nuestro juicio, las relaciones entre las explotaciones campesi-
nas y las industrias agro-alimentarias. A este respecto, la pre-
gunta fundamental a la que se debe responder es la siguiente:
¢Por qué los eslabones capitalistas del complejo agro-industrial
no han invadido el espacio de la produccién agro-pecuaria? Pre-
gunta a la que no es facil responder desde posiciones tebricas
o politicas que postulan que la pequena propiedad campesina
constituye un anacronismo socioeconémico, cuya reproducciéon
solamente se ve asegurada por la fijacién de precios institucio-
nales artificialmente elevados por parte de las autoridades eco-
némicas, a lo que no seria ajeno el interés estratégico de la bur-
guesia por conservar una clase social apoyo.

Ahora bien, si los precios agrarios son unos precios politi-
cos, es decir, si se establecen en un umbral excesivamente alto
para lo que deberian ser unas condiciones «racionales» de pro-
duccién: ;Por qué las industrias agro-alimentarias no se deci-
den a maximizar beneficios en el sector agrario aprovechan-
dose del elevado nivel de tales precios institucionales? ;Por qué
el capital aval, que debe pagar al campesinado unos precios irra-
cionalmente altos para poder transformar e industrializar la pro-
duccién agro-pecuaria, no se decide a autosuministrarse los in-
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puts agrarios de su producto alimenticio final? En términos mas
claros y concretos: ;Por qué la Nestlé no produce leche fresca?

He ahi una serie de interrogantes que no deben marginar-
se a la hora de abordar el papel de la agricultura familiar en
el proceso de acumulacién del capital. Aunque este tipo de cues- .
tiones escapa al tema central de nuestro trabajo y es abordado
en otros estudios contenidos en este mismo volimen, creemos
que, aunque sea sumariamente, merece la pena recordar la tesis
servolinianas sobre la reproduccién de la pequefia propiedad
campesina (1):

— La propiedad de la tierra representa una condicién
sine qua non para la conservacién del campesino como pro-
ductor independiente, lo que provoca que el precio de la tierra
en una agricultura en la que dominan las explotaciones fami-
liares se site muy por encima del nivel determinado por la
capitalizacién de la renta de la tierra. Este elevado precio de
la tierra, unido a los frecuentes fenémenos de minifundismo
y parcelacién de las agriculturas de este tipo, hace muy poco
viable la constitucién de explotaciones capitalistas en el sector
agrario.

— El proceso de trabajo agrario es muy diferente al in-
dustrial. Los condicionantes biolégicos impiden simultanear las
diferentes fases del proceso productivo y, por lo tanto, impi-
den la implantacién de la divisién técnica del trabajo. Ahora
bien, sin divisién técnica del trabajo, sin especializacién de fun-
ciones, la organizacién del trabajo asalariado en las explota-
ciones capitalistas correspondera a una cooperaci6n simple vy,
por consiguiente, la productividad del trabajo serd muy simi-
lar a la que se pueda alcanzar en un proceso de trabajo indivi-
dual o familiar.

— Frente a lalégica de la produccién y circulacién capi-
talista, es decir, la bisqueda de la maximizacién de

(1) Véase Claude Servolin: «L’absortion de I’agriculture dans le M.P.C..»
en VV.AA : L univers politique des paysans dans la France Contemporaine, Ed. Co-
lin, Paris, 1972.
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en el esquema D, M D,, el campesino tiene
como objetivo basico su mantenimiento como productor inde-
pendiente, para lo cual lo dnico que necesita es reproducir su
fuerza de trabajo y su stock de medios de produccién. El cam-
pesino, para permanecer en la agricultura, no tiene la impe-
riosa necesidad de valorizar su capital y remunerar con una
renta la propiedad de la tierra. Esta cuestién es trascendental,
ya que, a igualdad de productividad del trabajo, el precio de
las producciones capitalistas no podra competir con el precio
de las producciones campesinas, mucho mas si se tiene en cuenta
que, frecuentemente, la autoremuneracién del trabajo campe-
sino se efectia muy por debajo de los salarios pagados en la
propia agricultura. Para superar esta situacién, seria necesa-
rio que el capital revolucionase el sector, por la puesta a punto
de técnicas de produccién inaccesibles a la pequeiia explota-
cién, de la misma manera que se oper6 el desalojo del artesa-
nado por la manufactura y, posteriormente, por la gran indus-
tria a lo largo del s. XIX.

Obviamente, la resistencia que ofrecen estos tres factores
a la penetracién de relaciones capital/trabajo asalariado en el
sector agrario no es homogénea, variando sensiblemente de-
pendiendo de la esfera productiva analizada. En el cuadro 1,
ofrecemos la evolucién del coste de produccién a medida que
aumenta la superficie de la explotacién en tres subsectores agra-
rios de considerable relevancia: cereales, ganaderia bovina de
aptitud carne y de aptitud lactea (2). Aunque una sola varia-
ble no permite mas que reflejar muy pélidamente la compleji-
dad del fenémeno que estamos analizando, los datos son ex-
presivos de las dificultades de rentabilidad adecuadamente el
capital invertido en la ganaderia bovina, puesto que para to-
das las clases de superficie consideradas el coste de produc-

(2) Son los tnicos sectores agrarios analizados en el cuadro 1.
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cién (3) es superior a un output de valor de 10 F.f. en ambas
lineas productivas —leche y carne—, excepcién hecha de la
clase 30-50 Has. en la produccién de leche. No sucede lo mis-
mo con los cereales, subsector en el que se da una clara corre-
lacién negativa entre la evolucién del coste de produccién y
la dimensién de la explotacién, por lo que las unidades pro-
ductivas con mayor superficie pueden llegar a permitir la ob-
tencién de una alta tasa de beneficio, aprovechando al maxi-
mo las rentas diferenciales generadas por la fijacién de los pre-
cios institucionales.

Asi pues, la resistencia de la pequefia propiedad campesi-
na es mayor en unas esferas productivas que en otras, siendo
particularmente acusada en la ganaderia bovina que constitu-
ye, en toda Europa Occidental, el bastién mas sélido de la agri-
cultura familiar. Dejemos que sea un representante de una de
las mas importantes firmas del complejo agro-industrial galle-
go —Uteco-Coren— el que nos aclare la racionalidad que pa-
ra el capital poseen las explotaciones campesinas: «Dentro de
las actuales circunstancias de la economia ganadera espafiola,
las cooperativas familiares aparecen como mas rentables. ;Por
qué? En primer lugar, en la cooperativa familiar el socio tra-
baja. Y ese trabajo no es imputado como un coste de produccion del litro
de leche. En cambio, en las cooperativas comunitarias el socio
no trabaja o cuando excepcionalmente lo hace es como un asa-
lariado de la cooperativa, por lo cual recibe una retribucién.
Esas retribuciones de los asalariados de las cooperativas cons-
tituyen un factor de coste de produccién en el litro de leche.
Por otra parte, se ha comprobado que la vaca de una cooperativa fami-
liar al cuidado directo del socio, da mds leche que la vaca de una coope-
rativa comunitaria, atendida por el personal asalariado de la misma.
Asi, en tanto que la vaca de una cooperativa familiar puede

(3) Los autores han calculado el coste de produccién considerando los
gastos corrientes, la renta de la tierra (que igualan con el tipo medio de arren-
damiento), el capital de la explotacién (al que han asignado un interés del
7%) y los salarios pagados (el trabajo familiar ha sido contabilizado a razén
de 16.500 F.f. por U.T.H. en 1974).
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llegar a producir una media de 5.500 litros de leche al ano,
la de una cooperativa comunitaria dificilmente llega a los 4.500
de media» (4). He ahi una larga cita, en la que no se sabe muy
bien si es la ingenuidad o el cinismo lo que impera, que refleja
perfectamente la mayor rentabilidad que, para el capital, su-
pone el trabajo familiar respecto al trabajo asalariado en cier-
tas ramas de la agricultura. Superioridad que se basa en una
mayor inversién y en una menor remuneracién de la fuerza
de trabajo, es decir, en una sobreexplotacién del trabajo cam-
pesino: el capital ganadero manejado por el trabajo familiar
produce mis y a un menor coste que el de las explotaciones
con fuerza de trabajo asalariada.

Para terminar con esta introduccién, debemos hacer cons-
tar que sélo un anélisis sectorial nos permitiria dar cuenta exacta
de las relaciones entre agricultura familiar y complejo agro-
industrial en Espafia, a causa de la importancia de las explota-
ciones capitalistas (5) en ciertas esferas de nuestro sector agra-
rio. El problema radica en que la mayor parte de los datos es-
tadisticos que utilizaremos para el estudio de tales relaciones
no estan sectorializados, por lo que nos veremos obligados a
referirnos, la mayor parte de las veces, a la agricultura espafio-
la en general.

Con todo, debe tenerse en cuenta que, en las dos Gltimas
décadas, ha habido un considerable retroceso de las relaciones
capitalistas de produccién. Aunque los datos referentes a la po-
blacién activa agraria espaiiola haya siempre que acogerlos con
toda clase de reservas, el cuadro 2 es bien significativo. Lo mas

(4) Gonzalo Fernandez: Galicia y las cooperativas orensanas, Madrid, Ed.
Dagur, 1975, pig. 216. Subrayado por J. Colino.

(5) Para nosotros, sélo existen relaciones capitalistas de produccién cuando
el propietario de la explotacién emplea, con cierta regularidad, trabajo asa-
lariado. Esta verdad de catecismo es frecuente olvidada. Véase, por ejem-
plo, Miren Etxezarreta: La evolucién del campesinado, Servicio de Publicacio-
nes del Ministerio de Agricultura, Madrid, 1979, pag. 77-83, autora que
llega a calificar a las explotaciones agrarias vascas como explotaciones capi-

talistas a pesar de que, como ella misma refleja, no emplean trabajo asala-
riado.
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llamativo, junto a una sustancial reduccién del total de acti-
vos, es el creciente peso de los agricultores independientes. En
las dos décadas consideradas, el trabajo familiar —agricultores
independientes y ayudas familiares— ha pasado del 52,6 % de
la poblacién activa agraria al 65,8% . Aumento que se ha ba-
sado en el mayor ritmo de disminuicién de los dos polos de
las relaciones capitalistas de produccién —empleadores y
asalariados—, cuya participacién ha descendido de un 45,5%
aun 32,0%.

Cualquiera que sea la critica que se pueda hacer a las esta-
disticas espafiolas de la poblacién activa agraria, creemos que
el cuadro 2 refleja, mas all4 de la exactitud de las cifras abso-
lutas; una tendencia perfectamente coherente que, por otra par-
te, coincide con la evolucién de la poblacién activa en la ma-
yor parte de las agriculturas europeas (6). Tendencia que no
tiene nada que ver con las tesis marxistas cldsicas que pronos-
ticaban, como consecuencia del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en la agricultura, el fin del trabajo campesino y su
sustitucién por el trabajo asalariado (7). Por el contrario, la
modernizacién de la explotacién agraria ha provocado normal-
mente la expulsién de la mano de obra asalariada y la cober-
tura total de las necesidades de trabajo por la familia propieta-
ria de la unidad productiva.

(6) Véase, por ejemplo, Michel Gervais: «L’économie agricole francaise
1955-1970», en VV.AA.: L’ Univers politique..., op. cit.

(7) Las consecuencias que, a nivel de la praxis politica ha provocado tal
teorizacién han sido funestas para los partidos de la izquierda tradicional.
Recordemos, como ilustre muestra, que Engels, para cortar las tendencias
campesinistas de los lideres bavaros del Partido Social-Demécrata Aleman,
postul$ la acién politica tendente a ganarse el estrato de la poblacién activa
agraria de «mayor porvenir», es decir, a los trabajadores asalariados de las
grandes explotaciones capitalistas: «El ganar a los proletarios agricolas del
Este del Elba tiene una mayor importancia que el atraer a los pequefios cam-
pesinos del occidente de Alemania, sin hablar de los campesinos medios del
Sur». F. Engels: El problema campesino en Francia y Alemania, en K. Marx y
F. Engels: Obras Escogidas, Akal Editor, Madrid, 1975, tomo II, pag. 458.
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2. LA FORMACION DEL COMPLEJO
AGRO-INDUSTRIAL EN ESPANA

Si el capital no ha logrado desalojar a la pequefia propie-
dad campesina del proceso de trabajo agrario, ha conseguido,
sin embargo, un creciente control sobre el conjunto de la agri-
cultura espafiola. El proceso ha sido similar al que se ha dado
en otros paises y consiste en el encuadramiento de la agricul-
tura en un complejo en el cual el peso relativo de la misma
es cada vez menos importante, cobrando una mayor relevan-
cia las industrias suministradoras de medios de produccién —
capital amont— vy las industrias transformadoras y comerciali-
zadoras de la produccién agro-pecuaria —capital aval— (8).
La agricultura se convierte, de esta manera, en una actividad
intermediaria, cuyos productos se convierten en simples inputs
del bien ofrecido al consumidor, que lleva incorporados de for-
ma creciente bienes y servicios de naturaleza capitalista (9).

En el cuadro 3, puede apreciarse nitidamente el proceso
descrito para el caso de la agricultura espaiiola. Aclaremos, antes
de pasar a comentarlo, que las macromagnitudes contempla-
das no gozan de una excesiva homogeneidad. Lo ideal hubie-
se sido trabajar con valores afiadidos netos para cada uno de
los tres eslabones del complejo agro-industrial, pero la fuente
estadistica utilizada no lo permite (10).

(8) A causa de las fuentes estadisticas que vamos a utilizar estamos asi-
milando todas las formas del cooperativismo agrario a las industrias capita-
listas, lo cual no siempre es correcto. Por otra parte, restringiremos el sector
transformador a «Alimentacién, bebidas y tabaco» y a «<Madera y corcho»,
sin considerar otros sectores industriales que también utilizan inputs agra-
rios.

(9) Véase Bernard Rosier: Structures agricoles et développement éc ique, Ed.
Mouton, Paris,,1970, pigs. 87-88.

(10) La dnica variable que se puede contemplar del sector suministra-
dor de medios de produccién a la agricultura son los gastos y amortizacio-
nes de la misma. Por otra parte, aclaremos que el afio inicial no puede ser
1960, porque la publicacién del Banco de Bilbao correspondiente a ese afio
no proporciona el dato relativo a la fila 4 del cuadro 3.
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CUADRO N° 3
EVOLUCION DEL COMPLEJO AGRO-INDUSTRIAL EN ESPANA

108 pesetas 1962 1979
1. Gastos y amortizaciones del sector agrario 39.406 565.737
2. Produccién final agraria 206.105 1.325.024
3. Valor afiadido neto de la agricultura 166.699 759.287
4. Valor total de los sectores industriales «Ali-
mentacién, bebidas y tabaco» y «Madera
y corcho» 242.969 2.090.754
5. Participacién de 1 en 2 19,1% 42.7%
6. Participaci6n de 2 en 4 84,8% 63,4%
7. Participacién de 3 en 4 68,6% 36,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco de Bilbao: La Renta Nacional
de Espafia y su distribucién provincial

A pesar de tal heterogeneidad, pensamos que el cuadro 3
proporciona una visién adecuada del proceso de encuadramien-
to de la agricultura espafiola en el sistema capitalista. En efec-
to, las ventas del capital amont a la agricultura (fila 1 del cua-
dro 3) se han multiplicado por 14,4 entre 1962 y 1979, mien-
tras que la P.F. Agraria sélo lo ha hecho por 6,4 en tal periodo
de tiempo, de tal forma que la parte de la P.F.A. que son com-
pras de inputs industriales (piensos, fertilizantes, energia, ma-
quinaria...), con la amortizacién correspondiente, ha pasado
de un 19,1% en 1962 a un 42,7 % en 1979 (11). Estos porcen-
tajes son expresivos de una creciente dependencia de la agri-
cultura espafiola respecto al suministro capitalista de medios

(11) La utilizacién de datos del Ministerio de Agricultura nos propor-
cionaria cifras similares. Los gastos de fuera del sector més las amortizacio-
nes habrian aumentado su participacién en la P.F.A. de un 22,3% en 1964
aun 38,4% en 1979. Véase Cuentas del Sector Agrario, n° 6, Servicio de Publi-
caciones del Ministerio de Agricultura, Madrid, 1981, pag. 213. Si nos he-
mos decidido a trabajar con los datos del Banco de Bilbao, ha sido para po-
der considerar el sector aval del complejo agro-industrial a través de la ma-
nipulacién de una tnica fuente estadistica.
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de produccién. En 1979, la explotacién agraria espafiola ha te-
nido que destinar, por término medio, alrededor del 40% del
valor de su produccién final para comprar medios de produc-
cién de origen industrial; compras totalmente necesarias para
poder reproducir el proceso de produccién en la siguiente cam-
pafa agricola.

Este progresivo encadenamiento de la agricultura espaiio-
la con el capital amont reviste toda su significacién si conside-
ramos que, frente al vertiginoso crecimiento de las ventas de
las industrias suministradoras de inputs, el valor afiadido neto
agrario sélo se ha multiplicado por 4,6 entre 1962 y 1979. Es
decir, una considerable parte del trabajo agrario se destina a
la valoracién del capital amont y la parte orientada a la genera-
cién de la renta agraria ha conocido, en términos relativos, un
profundo deterioro. Mas concretamente, como puede compro-
barse a través del cuadro 4, la aportacién de las disponibilida-
des empresariales (12) ala P.F.A. ha descendido de un 59,6%
en 1964-65 a un 44,1% en 1979-80.

La agricultura espafola ha perdido también posiciones res-
pecto al capital aval. Aunque, en este caso sobre todo, las com-
paraciones no sean excesivamente correctas (13), la P.F.A. ha
pasado a representar el 84,8% del valor total de las industrias
suministradoras en 1962 a un 63,4% en 1979. En este caso,
el descenso del peso de la agricultura ha sido mucho menor
que respecto al capital amont, ya que el valor total del sector
transformador se ha multiplicado por 8,6 en el periodo consi-

(12) Disponibilidades empresariales = Renta de la tierra + Intereses de
capitales propios + Trabajo no asalariado + Beneficios = V.A.N. al coste
de los factores — Trabajo asalariado — Intereses de capitales ajenos — Im-
puestos y tasas. El descenso no se debe al aumento de los salarios agrarios,
cuya participaci6n relativa en la P.F.A. ha permanecido estancada, sino al
espectacular crecimiento de los gastos y amortizaciones.

(13) La P.F.A. es una magnitud que esta lejos de ser las ventas de la
agricultura al comercio y a la industria. De la misma, habri que deducir
el autoconsumo vy la parte comercializada por los propios agricultores para
obtener las compras del sector aval al sector agrario.
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CUADRO N° ¢

PARTICIPACION DE LAS DISPONIBILIDADES EMPRESARIALES
Y DEL TRABAJO ASALARIADO EN LA P.A. AGRARIA

Millones de ptas. 1964 1965 1979 1980
1. Disponibilidades empre-
sariales 137.526 | 151.574 | 599.460( 644.710
Salarios agrarios 36.875 | 37.522 | 204.068| 207.969
=1+ 2 174.401 | 189.096 | 803.528| 852.679
P.F.Agraria 232.488 | 252.190 [1.332.209{1.484.956

Participacién de 1 en 2 | 59,2% 60,1% 449% 43,4%
Participacién de 2 en 4 | 15,9% 14,9% 15,3% 14,0%
Participacién de 3 en 4 | 75,0% 75,0% 60,3 % 57,4%
1980: Avance

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuentas del Sector Agrario n° 6, op. cit.

derado. De todas maneras, la participacién del valor anadido
neto agrario en el valor total del output de las industrias de
transformacién (14) ha experimentado, por la pérdida de po-
siciones de la agricultura en relacién a los dos eslabones capi-
talistas del complejo agro-industrial, una notable erosién, ha-
biendo pasado de un 68,6% en 1962 aun 36,3% en 1979 (cua-
dro 3), lo que constituye una prueba palpable de la ya comen-
tada creciente incorporacién de los inputs de procedencia ca-
pitalista al bien final ofrecido al consumidor.

Para reforzar mas la vision del progresivo encuadramiento
de la agriculura por el capital aval hemos elaborado el cuadro
5. A través del mismo, puede comprobarse la progresiva ab-
sorcién de la produccién de leche de vaca, basicamente asen-
tada sobre la explotacién familiar, por el sector transformador

(14) El valor total de las industrias transformadoras serfa la suma de los
V:A.B. de las tres esferas del complejo agro-industrial, pero deduciendo del
V.A.B. de la agricultura una serie de partidas: V.A.B. aportado al auto-
consumo, V.A.B. entregado directamente al comercio.

260



0861 4 8L61 ‘9L61 9P 'V'J 'V s0| & 3seq ua erdoid ugeioqe[y Husng

%L'69 1L8°G £60°% %e‘L9 (AN | 9.6 0861
%S'€9 6556 es'e %809 8IET 108 8L61
%6°65 At ere %0°0S €911 186 9L61
Jusfap vIva 3p y23) [pusnpur guwap vIva ap 2] oupsnpul
uovdiDg p uo1IMPosy op3097Y upLIGrDg ap ugImposg op13099Yy wr 0001
£ 4 4 £ 4 I
vugsy L)

HOAVIWHOASNVYL HOLDAS TH NOO SVHLOVT SINOIDVLOTIXHA SVT AU OLNHIWVYNIAVONT A OAVHI

¢ oN O¥AV1D

261



en el breve periodo de tiempo que va desde 1976 a 1980 (15).
La recogida industrial de leche ha pasado de un 59,9% de la
produccién nacional a un 69,7% en esos cinco afios, habién-
dose incrementado en 17 puntos tal participacién en el sector
lacteo gallego.

En definitiva, todo lo dicho hace referencia a un fenémeno
de singular trascendencia econémica. El capital, incapaz has-
ta el momento, de desalojar a la pequefia propiedad campesi-
na del proceso de trabajo agrario, ha ido incrementando su pre-
sencia en la produccién alimenticia, bien a través del suminis-
tro de medios de produccién, bien a través de la transforma-
cién y comercializacién de la produccién agraria. La conser-
vacién de la agricultura familiar se ha compatibilizado con una
creciente irradiacién de actividades econémicas de la esfera cam-
pesina a la esfera capitalista, por medio de la gradual interpo-
sicién de agentes productivos entre el agricultor y el consumi-
dor y de la gradual sustitucién de inputs agrarios por inputs
industriales en el propio proceso de trabajo agrario.

Por dltimo, conviene subrayar que la creciente presencia
del capital amont en la P.F. Agraria ha provocado un proceso
de endeudamiento de la agricultura espafiola, que ha liquida-
do una de las funciones clasicas del sector agrario en la repro-
duccién ampliada del capital: proporcionar medios de finan-
ciacién al sector industrial (16).

La modernizacién de la agricultura espaifiola, al acarrear
un mayor ritmo de crecimiento de los gastos que de la renta
agraria, no sélo ha contribuido a la valoracién del capital in-
dustrial, sino que, ademés, ha tenido como consecuencia un

(15) La ampliacién de la fase temporal no es posible, ya que los 4.E. 4.
anteriores no permiten cuantificar el consumo industrial de leche de vaca.
En ellos, aparece un capitulo, «Consumo directo humano», en el que, sin
desglosar, se contabilizan el autoconsumo, la parte comercializada por los
propios agricultores y la parte del consumo industrial destinada a la produc-
cién de leche para consumo humano.

(16) Fenémeno perfectamente analizado en J.M. Naredo y otros: La agn-
cultura en el desarrollo capitalista espariol (1940-1970), S. XXI, Madrid, 1975.
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mayor control del capital financiero sobre la produccién agra-
ria. El cuadro 6 es bien expresivo: el endeudamiento alcanza-
do por la agricultura espafiola ha adquirido cotas alarmantes
en los dltimos afios. Los créditos subsistentes al 31 de diciem-
bre han pasado del 29,7 % de la renta agraria en 1964 al 74,9%
en 1980. El crecimiento de las variables que, de una u otra ma-
nera, reflejan el grado de endeudamiento de la agricultura es-
pafiola ha sido espectacular entre ambos afios. Resaltemos, de
todo lo reflejado en el cuadro 6, que la participacién de los in-
tereses anuales devengados en la renta agraria se ha multipli-
cado por 5,4 entre 1964 y 1980 (17), lo cual se debe tanto al
creciente volumen de los créditos concedidos, como al aumen-
to de su tipo de interés (Gltima fila del cuadro 6).
Pasaremos a continuacién a considerar los aspectos que nos
parecen mas relevantes de la formacién del complejo agro-
industrial en Espafia: la dependencia de la ganaderia respecto
al suministro industrial de piensos por lo que respecta al capi-
tal amont y el papel de la industrializacién agraria en la gene-
racién de desequilibrios territoriales en lo que hace al sector
aval, para acabar con el anélisis de la relacién de intercambio
entre la agricultura y las industrias del complejo agro-industrial.

3. LA DEPENDENCIA DE LA ALIMENTACION
ANIMAL DEL SUMINISTRO DE PIENSOS

De las tres ramas del complejo agro-industrial ha sido, con
diferencia, el capital amont el que ha registrado un mayor cre-
cimiento. En el cuadro 7, puede apreciarse que el principal ca-
~ pitulo de los gastos corrientes ha sido las compras de piensos,

(17) Recordemos que 1980 ha sido considerado como un buen afio agri-
cola por las autoridades econémicas, sin que hubiesen existido siniestros de
especial gravedad en el sector, que hubiesen ocasionado una anormal eleva-
cién del endeudamiento agrario. Véase Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién: La Agricultura y la Pesca Espanolas en 1980, Madrid, 1982, pag.
17.

263



0861 9P V"'V [°p iuued e eidoxd uoeloqe[y #uamg

-JOUBIUE OUE [P 2IQUISHIP [¢ [€ SIIUISISANS SOIPID SO[ A 0SIND UD OYE

u5 SOpeSUAAIP SO[ENUE SISIIMNUL SO| AIUD UgLe[Y (g) JoMAIuE oUe [Ip BYIIY [enS1 us $31UIISISNS SOIPIID SO SOUIW
0a1123ds31 OUE [9p PAQUISIIIP [ [ SAIUIISISYNS SOIPFII SO[ JNUD AUASIXI BIOUIJIP ¥ 1od sope[noren (1) ‘odueay 0861

gzt | wcor | w16 | %18 | %99 | %69 | Bl'S | %€S — (z)
Jus ¢ op uoeddnie] ‘g
%L %e‘S %8‘% %EY %¥‘E %6‘E %C‘e %91 %%‘1 - | % ud ¢ op ugwedonied -/
%1 %8°L %701 | %901 | %6'G %9°G %0°0F | %SV — # ua g 9p ugroednied ‘9
%¥L %026 | %629 | %69 | %e'8s | %6°19 | %8%¢ | %L6T | $UP TP ugtoedpnred ¢
90¢'%26 | ccc 628 | 1867195 | ¥€0°81% | L£9°9TE | 006°95¢ | LL1 +6C | 6£6'81C [ O¥9°6L1 elreiSe wuoy b
600°69 | 1826y | %089z |88 L1 |8¥801 |I¥I'6 [6LL'C |8ESE |6GLT sopeSuaa
-v—u mo_mﬂcm mvwv.—quH m
9cezer | zgovo | 012726 | 921 %k | 64L78T [681°€1 |88YET | 1GL6 — (1) soptpaou0d SONPID 7
896'169 | 118°8L% | LLE €5E | 646492 | 86H %81 | 89G°9%T | 18T F1T | ¥€6°GL | OF6'ES aIquiaI(g [
—N mvu:vuwmwﬂﬂm wOu_ﬁw._O .~
0861 8/61 | 961 PLET 2L61 0L61 8961 9967 5961 soid g0 [

VIONVIST VYNLTADIYOV V1 Ad OLNIINVANIANT T
9 oN 0¥AVN1D

264



CUADRO N° 7
EVOLUCION DE GASTOS Y AMORTIZACIONES DE LA AGRICULTU-

RA ESPANOLA
Millones de ptas. 1960 1962 1977 1979

1. Total gastos y amortiza-

ciones 26.545 | 39.406 | 415.453 | 565.737
2. Gastos en piensos 10.865 18.685 | 193.124 | 248.647
3. Produccién final ganade-

ra 45.213 | 62.912 | 400.843 | 525.879
4. Participacién de 2 en 1 40,9% 47,4% 46,5% 44 0%
5. Participacién de 2 en 3 24,0% 29,7% 48,2% 47 3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco de Bilbao: La Renta Nacional
de... op. cit.

que se han situado en torno a un 45% de las ventas de las in-
dustrias suministradoras de medios de produccién a lo largo
del periodo 1960-79 (18). Ademas, queda perfectamente refle-
Jada la creciente hipoteca de la ganaderia espaiiola respecto al
aprovisionamiento industrial de piensos, cuyas compras han
llegado a representar cerca del 50% del valor de la produccién
final ganadera en 1977-79, frente a una participacién del algo
mas de un 25% en 1960-62. Todo ello indica que, en buena
medida, el importante crecimiento del capital amont se debe al
alarmante endeudamiento de la ganaderia espaiiola respecto
al suministro industrial de piensos. Téngase en cuenta que, en
los dos dltimos afios contemplados en el cuadro 7, casi la mi-
tad del valor del output ganadero espaniol procedia de las com-
pras de las explotaciones ganaderas de las industrias abastece-
doras de piensos. Tal grado de dependencia cobra todo su sen-
tido si proporcionamos el dato adicional de que, en 1979, las

(18) En 1977-79, el segundo capitulo en importancia eran las amortiza-
ciones, que se situaron en torno al 16% del total de gastos y amortizaciones.
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compras de piensos representaron el 36,7% del valor de las pro-
ducciones animales en la C.E.E. (19).

La causa de tal dependencia estriba en la adopcién, desde
los primeros afios 60, de un modelo de desarrollo ganadero (20),
cuya caracteristica central es el fomento de las producciones
pecuarias intensivas. El modelo ha tenido éxito en lo que con-
cierne a la expansién de la oferta interior de carne que, des-
pués de haber conocido una total hibernacién en el periodo
1939-59, se ha multiplicado por 4,26 en términos fisicos entre
1960 y 1980: el crecimiento del output, 1,86 millones de Tm
" peso canal, se ha debido esencialmente al vertiginoso crecimien-
to de una produccién tipicamente intensiva, carne de ave, y
a la intensificacién de un tradicional subsector de la ganaderia
espafola, carne de cerdo, que, conjuntamente, registraron un
incremento de 1,48 millones de Tm, habiendo cubierto, por
consiguiente, en un 80,0% la expansién de la oferta de carne
a'lo largo de esos veinte afios (cuadro 8).

La notable expansién de la carne bovina, que no ha impe-
dido que su participacién en la oferta total haya descendido
de un 27,9% en 1960 a un 17,3% en 1980, se ha realizado,
asimismo, en base a la creacién de talleres intensivos de pro-
duccién de carne de afiojo que, de ser inexistente en la prime-
ra mitad de la década de los 60, ha cubierto alrededor del 50%
de la oferta de carne de vacuno en los afios 70 (21).

En suma, podemos decir, a la luz de los datos del cuadro
8, que ha habido una gradual pérdida de importancia de la
ganaderia bovina y ovina en la produccién carnica espaiiola

(19) Cilculo propio en base a:

— Commission des CC.EE.: La situation de |’agriculture dans la Commu-
nauté. Rapport 1980, Luxemburgo, 1980, pag. 15%.

— Ministerio de Agricultura: La Agricultura y la Pesca..., op. cit., pag.
29.

(20) Véase M. Rodriguez Zifiga, J. Ruiz Huerta y R. Soria: «El desa-
rrollo ganadero espaiiol: un modelo dependiente y desequilibrado», Agricul-

tura y Sociedad, n° 14, 1980.

(21) Véase José Colino: «El modelo espafiol...», art. cit. (cuadro 8).

266



2861 ‘Q1 QU ‘SDINUOu0sT $su01DFNSau] ‘«ouUndeA

101998 [3p SeOIUIED sauoronpold se| ap pepiannadwoo ef & oispeued ojjo.1esap Ip [ouedsa ofapowt [g» :outjoy) 3sof uang
elos ap euuey £ e01 ‘seiwag (7)

oumbs £ ouudes opeues ap £ of>uod ap aured sp sauowdnpoid se| ‘sgpuwiape ‘aknpur 101 19 (1)

8'992'¢ G'TEs ¥ 001 | 6'vsve| €1g| 6192 | sob | 1°986 | Z'¢ L9zt | €41 | g1z | o861
$'9¢6'1 LI81Y 001 | ¢'688° 1| $'c¢| 1169 | 618 { 0209 | Z°L 1'9¢1 | 0o'vz | L'sgb | GL6!l
0662’1 0°cL6’T 001 | czev 1| 8'ss| 0‘66% | €65 | L'I6b | 9°8 1221 | 6°0z | 2'80€ | 0L61

1°8¢% 0°09¢°1 001 | s‘1e8 | czz| v'vsz | s1e | €99z | €¥1 | 6°121 | 8°0% | €'LL1 | G961
0°0 £'89 001 | L1262 | LTl 1'6h | 626 | ‘61 | 6°601 | 64T | 9°651 | 0961
0'0 816 001 | t99¢ | 8¢ | 9tz | €05 | 048z | 191 | 116 | 8°9% | ¥'IST | GE61
@IS | W N | o | 5 | o | % oo | * | ooor | % | oor | o
wy 0001
sauorwys0qu] (1) prog saay ou1220 outa() ouzaog

v{0S & ZIVIW 3d SINOIDVLYOIWI SVT Ad A VNVIST NI ANYVI Id NOIDDNA0dd VT Id NOIDNTOAH
8 oN 04aAVNO

267



Yy, con ella, una relegacién de la tierra como medio de produc-
cién. Ahora bien, si no se emplea la tierra para producir car-
ne, es necesario buscarle un factor sustitutivo, que el capitalis-
mo espaiiol ha encontrado en la importacién masiva de cereales-
pienso y de soja. El crecimiento de la produccién de carne ha
tenido la contrapartida de una creciente dependencia del su-
ministro exterior de los inputs bésicos de la alimentacién ani-
mal. Si en 1960 se importaron 8,4 kg de maiz por cada 100
kg de carne producida en Espafia, en 1970, por el mismo vo-
lumen de carne, se adquirieron en el exterior 133 kg. de maiz
y 85 kg. de soja, habiéndose elevado tales cifras a 186 y 134
kg. respectivamente en 1980 (22).

Si bien es cierto que esta dependencia es una caracteristica
comun a todo sistema econémico incapaz de movilizar produc-
tivamente la tierra, el modelo espafiol de desarrollo ganadero
constituye un sobresaliente paradigma de la misma. En el cua-
dro 9, puede apreciarse que Espafia, habiéndo producido tan
sélo el 1,7% de la produccién cérnica mundial, importd, en
ese afno de 1979, el 5,5% y el 5,4% de las exportaciones mun-
diales de maiz y soja respectivamente. La comparacién nos es,
asimismo, desfavorable respecto ala C.E.E. (23), puesto que,
produciendo el 10,1% del total de carnes generado en Euro-
pa, nuestras importaciones equivalen al 27,29 de las importa-
ciones extracomunitarias de maiz y al 14,5% de las de soja.

Asi pues, si ha sido el capital amont la rama del complejo
agro-industrial que se ha mostrado mas dinamica a lo largo

(22) Las cifras son indicativas de la tendencia a una mayor dependencia
de la produccién de carne respecto a la importacién de esos dos inputs, no
debiendo ser tomadas, obviamente, como las importaciones necesarias de
maiz y soja para producir 100 kg de carne, dado que estos dos inputs no
se destinan integramente a la produccién de carne.

(23) Una de las mayores preocupaciones de las autoridades comunita-
rias en relacién a la agricultura europea es la marcada dependencia de la
alimentacién animal respecto al suministro exterior de sus inputs bésicos.
Véase Commission des CC.EE.: «La politique en matiére d’aliments pour
animaux», en Rapport 1980, op. cit.
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CUADRO N° 9

LA PRODUCCION DE CARNE Y LAS IMPORTACIONES
DE MAIZ Y SOJA EN ESPANA, LA C.E.E. Y MUNDO 1979

Produccion Importaciones

Millones de Tm total de

carne Maiz Soja (*)
Espafia 2,3 4.4 2,6
C.E.E. 22,8 16,2 17,9
Mundo 139,0 80,5 47,8
Particidcién Espafia/CEE 10,1% 27,2% 14,5%
Particidcién Espafia/Mundo 1,7% 5,5% 5,4&
Participacién C.E.E./Mundo 16,4 % 20,1% 37,4%

(*) Torta, harina y semillas de soja
Fuente: José Colino: «El modelo espaiiol...», art. cit.

de las dos altimas décadas, queda claro que su crecimiento se
ha basado, en buena medida, en el aprovisionamiento exte-
rior de los principales inputs de la alimentacién del ganado.
A través del cuadro 10, puede verificarse que las importacio-
nes espaiiolas de maiz, sorgo y semillas oleaginosas para pien-
sos han representado cerca de 1/5 de la P.F. Ganadera en
1978-79-80, y que mas de los 2/5 del valor de las ventas de las
industrias de piensos a la agricultura espafiola era aportado por
nuestros abastecedores del exterior (24).

Por otra parte, cabe destacar que esta dependencia no sélo
no es grave por su nivel, sino también a causa de que nuestras
fuentes de aprovisionamiento estin muy poco diversificadas.
En 1978-79-80, Estados Unidos nos proporcioné el 80,0% de

(24) Nétese las diferencias que, por el empleo de fuentes distintas, exis-
ten, para 1979, entre las macromagnitudes del cuadro 10 y del cuadro 7.
En general, la utilizacién de las cifras del Ministerio de Agricultura rebajan
la dependencia de la produccién ganadera del suministro de piensos en rela-
cién a los resultados que se derivan de la manipulacién de los datos del Ban-
co de Bilbao.
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nuestras importaciones de maiz y el 72,8 % de las de soja (25).
Decir, a la luz de la relevancia de tales importaciones y del pa-
pel desempefiado por Estados Unidos como abastecedor, que
nuestra produccién ganadera esta gravemente hipotecada a la
coyuntura del mercado norteamericano de materias primas ve-
getales no constituye, pues, ninguna demagogia, sino resaltar,
una vez mds, un hecho que debe ser corregido radicalmente.
En este sentido, conviene hacer notar que la politica moneta-
ria del gobierno Reagan, con sus efectos alcistas sobre la coti-
zacién del délar, ha debido provocar un notable encarecimiento
de nuestras importaciones de soja y de cereales-pienso y, por
lo tanto, una gravosa elevacién de los costes de la produccién
ganadera (26).

Las repercusiones de esa dependencia sobre la balanza de
pagos no puede ser méas negativa. En los tres afios considera-
dos en el cuadro 10, las importaciones de maiz, sorgo y semi-
llas oleaginosas para la produccién de piensos, han venido a
representar, aproximadamene, 1/3 del total de importaciones
agrarias y 2/5 del total de exportaciones. La principal linea de
exportacién de la agricultura espafiola, «Frutos comestibles, cor-
tezas de agrios y melones», s6lo ha equivalido, en el conjunto
de estos tres afios, al 69,2% del valor de las importaciones de
los inputs basicos de la alimentacién animal. En estas condi-
ciones, no es de extrafiar que la balanza agraria se haya vuelto
crénicamente deficitaria desde 1963, con un grado de cober-

tura que, en los Gltimos afios, se ha situado en torno a un 80%:
75,6 en 1978, 87,0% en 1979 y 85,4% en 1980 (cuadro 10).

(25) Calculo propio en base a 4.E.A. de 1980, pag. 148.

(26) Recordemos que 1$ = 79,365 ptas. al 30-Dic-80 y que, al 26-Oct-82,
18 = 116,689 ptas. En menos de dos afios, la revalorizacién ha sido de un -
47,0% . A igualdad de cotizaciones en los mercados norteamericanos, las im-
portaciones han incrementado su coste en casi un 50% en los tltimos 22
meses.
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4. COMPLE]JO AGRO-INDUSTRIAL Y .
DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN ESPANA

Si al aspecto de la formacién del capital amont que nos ha
parecido conveniente analizar ha sido el de la dependencia de
la ganaderia espaiiola respecto al suministro industrial de pien-
sos, la faceta que nos interesa subrayar en relacién a la forma-
cién del capital aval es la de localizacién de las industrias que
transforman las producciones agro-pecuarias.

Para ello, por razones de espacio, nos hemos visto obliga-
dos a seleccionar el sector licteo, dado que, ademas, de la ya
comentada razén de que se asienta sobre explotaciones gana-
deras de caricter predominantemente familiar, presenta la ven-
taja adicional .de que la produccién de leches de vaca, oveja
y cabra esta bastante concentrada en el cuadrante Noroeste:
en 1980, la produccién conjunta de las regiones agricolas Ga-
licia, Asturias-Santander y Duero supuso el 57,5% de l4 pro-
‘duccién nacional (27). Se trata, pues, de una produccién agraria
que, dando lugar a formas de organizacién social del proceso
de trabajo mayormente no capitalistas, se localiza principal-
mente en una zona de la geografia espafola que, en su con-
junto, se caracteriza por su atraso econdmico a nivel nacio-
nal (28). -

Si a tal localizacién afiadimos el hecho de que el sector «Ali-
mentacién, bebidas y tabaco» es, después del textil, el que pre-
senta un menor grado de monopolizacién de la industria
espaiiola (29), lo que, entre otras cosas implica que la inver-

(27) Célculo propio, a través de la multiplicacién de las producciones
fisicas regionales por el precio medio percibido por los ganaderos espaiioles
para cada tipo de leche, en base a datos del 4.£.4. de 1980.

(28) Ninguna de las provincias pertenecientes a esas tres regiones agri-
colas alcanza la renta familiar disponible por lLiabitante del conjunto espafiol
en 1979. Las Gnicas que se acercan a la me sia nacional son, por este orden,
Valladolid, Oviedo, Santander y Palencia.

'(29) Véase J. Mufioz, S. Roldan y A. Serrano: La internacionalizacién del
capital en Espasia, Edicusa, Madrid, 1978, pag. 150-151. Junto a «Textil y
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sién de establecimiento es muy inferior a la medida de la in-
dustria, quedar4 claro que una politica de desarrollo regional
en esa 4rea geogréfica, tendria que adoptar como uno de sus
ejes principales la industrializacién intrarregional de sus pro-
ducciones agrarias més significativas; postulado que, por otra
parte, es generalizable al resto de las regiones espafiolas me-
nos desarrolladas.

En el cuadro 11, presentamos una estimacién de los flujos
inter-regionales de leche fresca de vaca para transformacién
industrial (30). Pues bien, el panorama resultante es desola-
dor. La primera regién por el valor de la recogida industrial
de leche de vaca, Galicia, sélo industrializa el 53,1% de las
entregas de las explotaciones ganaderas al sector transforma-
dor. Salvo Asturias-Santander, que guarda una correcta co-
rrespondencia entre valor de las entregas y valor de la leche
de vaca utilizada como materia prima, la actividad del capital
aval en el resto de las regiones excedentarias, se limita, en buena
medida, a recoger la leche y reexpedirla para transformacién
industrial en los grandes centros consumidores. Asi, la regién
Duero sélo industrializa el 50,3% de las entregas de sus ex-

plotaciones ganaderas, Extremadura el 11,0% y Centro el
19,2% (31).

diversos», es «Alimentacién y bebidas» en donde las ventas brutas de las 500
grandes empresas industriales —de las cuales 81 est4an enclavadas en «Ali-
mentacién y bebidas»— representan un menor porcentaje respecto al valor
sectorial de la produccién: 7,6 % para «Textil y diversos», 20,6% para «Ali-
mentacién y bebidas» y 40,4% para el conjunto de la industria espafiola.
El ano de referencia es 1974.

(30) Hemos adoptado la dltima regionalizacién del Ministerio de Agri-

cultura, habiendo, por nuestra parte, eliminado a Madrid de la regién Cen-
tro.

(31) Debemos aclarar que la estimacién se basa en una serie de supues-
tos que provocan que los resultados sean tanto mas correctos, cuanto menor
sea el peso relativo de la recogida industrial de leche de oveja y de cabra.
Los resultados de regiones como Duero, Centro, Andalucia Oriental y Ma-
drid, al haberlo separado de Centro, deben ser acogidos con reservas. Por
otro lado, aclaremos que el célculo del valor de las entregas de leche ha sido
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En el otro extremo, nos encontramos con una serie de re-
giones en las que las importaciones de leche recogida en otras
zonas suponen un alto porcentaje del valor de la leche utiliza-
da como materia prima por las industrias licteas: Levante =
82,1%, Madrid = 61,8%, Ebro = 60,4% y Catalufia =
43,9% . La situacién que se ha creado puede resumirse a tra-
vés de la contemplacién de los dos datos siguientes:

— Cataluia y Levante, donde las entregas de leche al ca-
pital aval s6lo representan el 43,9% de las efectuadas en Gali-
cia, transforman el 175,8% de la leche utilizada como materia
prima por las industrias licteas gallegas.

— Madrid, donde el valor de las entregas es el 20,6 %
del correspondiente a Duero y Extramadura, posee un sector
trasnformador cuyo input de leche fresca multiplica por 1,29
al del sector de ambas regiones interiores.

Profundicemos més en el analisis de la localizacién del ca-
pital aval del conjunto del sector lacteo. En el cuadro 13, refle-
jamos la evolucién regional de las inversién industrial del sec-
tor transformador de los tres tipos de leche a lo largo del pe-
riodo 1976-80. Esperemos que la probable incorreccién de las
cifras absolutas no afecte gravemente a la distribucién regio-
nal de la inversién, que es la variable que debemos retener.
Asimismo, pese a que la inversién es una variable econémica
de caracter errético, los cinco afios contemplados constituyen
un periodo lo suficientemente largo como para que se produz-
ca una amortiguacién de las 16gicas oscilaciones anuales en los
volimenes regionales de la inversién. Amortiguacién de no eli-
minacién, puesto que, por ejemplo, la cifra anormalmente al-
ta correspondiente a Andalucia Oriental se debe en un 74,6 %
a una inversién realizada en una central lechera granadina en

1976.

realizado mediante la aplicaci6n del precio medio percibido por los ganade-
ros en Espaiia a todas las regiones, lo que acarrea una pequefa infravalora-
cién de la recogida industrial en las zonas productoras, en las que el precio
pagado a la produccién es ligeramente inferior al de las regiones deficita-
rias.
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CUADRO N° 14

COEFICIENTES DE INDUSTRIALIZACION E INVERSION
EN EL SECTOR LACTEO

Cotficiente de industrializacién (79) Coeficiente de inversién (76-80)
Regiones Ijetlu.r utilx"zades como materia Irw:r:n‘én IegiomUlnn. nacin‘nal
prima/Recogida industrial de leche Recogida regional/Recog. nacional
Galicia 0,531 0,394
Asturias-Santander 0,856 0,860
Pais Vasco 1,355 0,021
Ebro 1,835 2,867
Catalufia 1,757 1,824
Duero 0,705 0,606
Extremadura 0,170 0,109
Centro 0,666 0,501
Madrid 2,228 3,309
Levante 3,190 1,446
Andalucia Occidental 1,044 0,584
Andalucia Oriental 1,360 3,617
Baleares 2,925 2,942
Canarias 1,125 1,418
ESPANA 1 1

Fuente: Cuadros 11, 12 y 13

De todas maneras, el espacio de un lustro deberia ser indi-
cativo de las dltimas tendencias referentes a la localizacién del
capital aval del sector licteo espafiol. Relacionando las partici-
paciones regionales en la inversién con las correspondientes a
la recogida de los tres tipos de leche en los afios centrales de
1977 y 1979 del periodo 1976-80 (32), reflejadas en el cuadro

(32) La variable con la que se debe relacionar la inversién industrial,
o el input de leche fresca utilizada por las industrias de transformacién, es
la recogida de leches del sector aval y no la produccién regional correspon-
diente. Entre otras razones, a causa de que parte de la leche no entregada
al sector industrial se destina a la produccién artesanal de queso y mante-
quilla en la propia explotacién. Asi, en 1980, el 17,5% de la produccién
espafiola de leche de oveja se orientaba hacia la produccién artesanal de queso

(A.E.A. de 1980).
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12, obtenemos un coeficiente de inversién para cada una de
las regiones espafiolas, que se muestran en el cuadro 14. En
él pueden contemplarse, ademads, unos coeficientes de indus-
trializacién referidos al afio 1979, cuantificados por el cocien-
te existente entre las leches utilizadas como materia prima y
la recogida industrial.

La comparacién entre los coeficientes de industrializacién
y de inversién del cuadro 14, nos muestra las tendencias loca-
cionales del capital aval en el sector lacteo espanol. Los resul-
tados son desalentadores. Salvo el afianzamiento de la impor-
tante industria lictea de Asturias-Santander, el resto de las re-
- giones productoras presentan un coeficiente de inversién en
1976-80 inferior al coeficiente de industrializacién de 1979, lo
que implica que, al menos durante esos cinco afios, no se ha
caminado hacia una reimplantacién progresiva del capital aval
en las zonas en las que se localiza la produccién primaria.

Por lo que respecta a las regiones deficitarias de leche fres-
ca, la comparacién sefiala un notable fortalecimiento del sec-
tor industrial en las regiones Ebro, Madrid y Andalucia Orien-
tal. Las cifras de Cataluiia y Baleares guardan una notable co-
rrespondencia entre ambos coeficientes, lo que parece indicar
que, en el préximo futuro, ambas regiones conservardn su im-
portante peso relativo en la transformacién industrial de la pro-
duccién espafiola de leche fresca. Sélo Levante, Pais Vasco y
Andalucia Occidental ofrecen coeficientes de inversién sensi-
blemente inferiores a sus respectivos coeficientes de industria-
lizacién. A este respecto, cabe destacar la total paralizacién de
la inversién industrial del sector trasnformador en el Pais Vasco;
desindustrializacién que va pareja con una fuerte inversién en
Navarra, provincia que ha absorbido el 75,1% de la inversién
de la Regién Ebro, por lo que caba suponer que se ha produ-
cido un traspaso de parte de la actividad del sector lacteo trans-
formador vasco hacia Navarra.

Asi pues, podemos concluir que las asimetrias regionales
entre produccién primaria y produccién industrial son, por lo
que respecta al sector lcteo espafiol, excesivamente grandes.
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Aqui, como en otras muchas actividades econémicas, lo que
se ha producido es la formacién de unas regiones dependien-
tes, en el sentido de que su actividad econémica se asienta fun-
damentalmente en el suministro de materias primas a los es-
pacios més desarrollados del capitalismo espafiol, con un gra-
do de industrializacién endégena muy bajo, para posteriormente
servir como zonas de consumo de los productos elaborados con
los inputs primarios exportados.

Si antes habfamos dicho que la formacién del complejo agro-
industrial ha dado lugar a una irradiacién de actividades eco-
ndémicas de la esfera campesina a la esfera capitalista, ahora
podemos completar tal afirmacién sefialando que, en buena me-
dida, tal irradiacién tiene también una vertiente regional:-las
regiones dependientes experimentan una expoliacién de sus ac-
tividades econémicas tradicionales en favor de los centros he-
gemonicos del capitalismo espafiol. Los datos adjuntos son bien
significativos, aunque lo serfan mucho mas si pudiésemos am-
pliar el espacio temporal contemplado (33).

Galicia: leche consumida en las explotaciones ganaderas
para industrializacion artesanal

%o sobre

10? litros Mantequilla Queso produccion
total
1976 18.054 74.488 8,0
1980 12.638 55.649 4,7

Fuente.— Elaboracién propia a partir de los 4.E.4. de 1976 y de 1980.

La formacién del capital aval en el sector lacteo espafiol ha
provocado una reduccién del espacio econémico de las explo-
taciones campesinas gallegas, a través de la eliminacién gra-
dual de las actividades de industrializacién artesanal realiza-
das tradicionalmente en su seno. Ahora bien, dada la localiza-

(33) Véase nota 15.
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cién del capital industrial que las ha absorbido, la progresiva
desaparicién de esta actividad econémica campesina afecta a
la sociedad gallega en su conjunto, puesto que lo mas proba-
ble es que se haya producido, parcialmente al menos, un tras-
paso de la produccién de queso y mantequilla a otras zonas
de la geografia espafiola. La dominacién del capital aval ha con-
ducido a una homogeneizacién del output de las explotaciones
campesinas, reduciéndolo a una materia prima que, en buena-
parte, se transforma industrialmente en regiones diferentes a
las de origen.

5. EVOLUCION DE LA RELACION DE
INTERCAMBIO

En el cuadro 15 se muestra la evolucién de los indices de
precios que afectan al agricultor como consumidor (Indice del
coste de la vida) y a cada una de las esferas del complejo agro-
industrial como vendedores de sus producciones: capital amont
(Indice general de precios pagados por los agricultores), capi-
tal aval (Indice de precios al por mayor. Grupo Alimentacién)
y a la propia agricultura (Indice general de precios percibidos).
Lo dnico que se pretende es reflejar la evolucién de los precios
percibidos por los tres sectores integrantes del complejo agro-
industrial (34), que presenta, por otra parte, una evolucién muy
desigual a lo largo de las dos ultimas décadas.

(34) La utilizacién de los indices de precios que afectan a la agricultura
da lugar, con excesiva frecuencia, a conclusiones abusivas. Véase Luis Ta-
rrafeta: La capitalizacion de la agricultura espariola 1962-1975, Publicaciones del
Banco de Crédito Agricola, Madrid, 1979, pags. 397-414. Aclaremos, en
relacién a la critica —totalmente correcta— que realiza Tarrafeta de tales
utilizaciones, que el Indice general de precios pagados por los agricultores
elaborado por el Ministerio de Agricultura no incluye los salarios pagados
por los agricultores, sino solamente los gastos corrientes, las inversiones y
los gastos financieros. Asi pues, la relacién Precios percibidos/Precios paga-
dos es una relacién de intercambio entre la agricultura y los dos eslabones
capitalistas del complejo agro-industrial.
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En una primera fase, la de los afios iniciales de la década
de los 60, por efecto de la presién de la demanda alimenticia
de una sociedad que se urbaniza y aumentaba su nivel de vida
a un ritmo acelerado, los precios percibidos por los agriculto-
res —sobre todo en lo que hace referencia a las producciones
animales— sigue una dindmica muy similar al coste de la vi-
da. A partir de 1965, la agricultura espafiola, a través de un
esfuerzo productivo sin precedentes que se inicia en los prime-
ros afios 60, se va amoldando a las necesidades del sistema eco-
némico y la relacién precios percibidos/coste de la vida evo-
luciona muy desfavorablemente para los agricultores, hasta el
punto que, mientra el coste de la vida se multiplica por 5,32
entre 1965y 1980, los precios percibidos s6lo lo hacen por 3,18
entre ambos afios. Hecho al que no es ajena la ganaderia, puesto
que, desde 1967, el ritmo de crecimiento de los precios de las
producciones pecuarias es inferior a las del conjunto de la agri-
cultura.

Con posterioridad a 1973, inicio de la crisis econémica, la
relacién precios percibidos/coste de vida experimenta un des-
censo todavia mas acentuado (véase grafico 1), por lo que queda
claro el papel amortiguador que ha desempefiado la agricultu-
ra respecto a las tensiones inflacionistas desencadenadas a lo
largo de la actual coyuntura econémica espafiola.

Por otra parte, cabe destacar que la agricultura espaiiola
se ha beneficiado ampliamente de la relativa baratura de los
medios de produccién utilizados entre 1960 y 1977, ano este
Gltimo en el que la relacién Precios percibidos/Precios paga-
dos alcanza su cota méaxima entre 1960 y 1980. Fenémeno, al
menos en la década de los 70, muy singular dentro de los pai-
ses capitalistas avanzados, ya que la relacién entre indices de
precios percibidos y de precios pagados, con base 100 en 1970,
ha sido, en 1977, de 113,1 (la cifra m4s alta de todos los paises
de la O.C.D.E.), habiendo alcanzado el valor de 94,0 en Fran-
cia, de 93,6 en la R.F.A. o de 91,0 en Gran Bretana. La cifra
mas baja correspondié a Australia, 72,6, y la segunda mis al-
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ta a Italia con 110,9 (35). La explicacién de esta anormal pro-
gresién puede residir en el hecho de que los principales inputs
de la agricultura espafiola o poseen precios subvencionados por
el Estado (gas-oil: 1960 = 100, 1977 = 215,4) (36), o se han
beneficiado de una coyuntura favorable a nivel de precios en
el mercado mundial (piensos: 1960 = 100, 1977 = 278,7)
(cuadro 15).

No obstante, puede apreciarse a través del cuadro 15 y del
gréfico 1, que, a partir de 1973, y mucho mas claramente des-
de 1977, la evolucién se ha invertido: los precios pagados se
han multiplicado por 2,67 entre 1973 y 1980, mientras que los
precios percibidos lo han hecho por 2,21 en el mismo periodo.
La politica antiinflacionista, que seriamente sdlo se inicia con
la firma de los Pactos de la Moncloa, ha tenido , junto a la
contencién salarial, uno de sus principales baluartes en el con-
trol de los precios pagados a los agricultores, que han perdido
posiciones respecto a los del resto de los sectores del complejo
agro-industrial.

La relacién Precios percibidos/Precios al por mayor en el
Grupo Alimentacién se ha situado en una estrecha banda en
torno a 100 desde 1960 a 1980, lo que parece indicar que el
elemento determinante del movimiento de los precios del ca-
pital aval son los precios pagados por éste a los agricultores.
No deja de llamar la atencién el que, frente a este paralelismo,
el Grupo Alimentacién del Indice del coste de la vida haya co-
nocido un alza muy superior, lo que implica que sus nocivas
repercusiones sobre el indice general de precios hay que acha-
céarselas al sector terciario responsable de la comercializacién
de las producciones agro-industriales.

Capitulo aparte merece la evolucién de los salarios agra-
rios. A través del cuadro 16, puede apreciarse el enorme as-
censo del precio de la mano de obra asalariada en relacién al
de los medios de produccién utilizados: entre 1965 y 1980, el

(35) Datos de la O.C.D.E. recogido por el 4.E.A. de 1979, pég. 606.
(36) Caélculo propio en base a datos del A.E.A. de 1980, pag. 587.
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aumento de los salarios agrarios ha sido tres veces superior al
de los gastos corrientes, inversiones y gastos financieros. En
estas condiciones, no es de extrafiar que las explotaciones ca-
pitalistas hayan incrementado aceleradamente su composicién
orgénica del capital para, ahorrando trabaja asalariado, redu-
cir costes y maximizar beneficios. Una de las vertientes fun-
damentales de lo que Naredo ha llamado «la crisis de la agri-
cultura tradicional» (37) ha sido la quiebra de las formas tra-
dicionales de la explotacién capitalista en el campo espafol y,
con ella, el desalojo de un importante fragmento (cuadro 2)
de la fuerza de trabajo asalariada del proceso de trabajo agra-
rio.

En suma, si siempre se suele decir que la relacién de inter-
cambio evoluciona desfavorablemente para el agricultor, en el
caso espaiiol hay que matizar tal afirmacidn, ya que, en el con-
junto del periodo 1960-80, la relacién de intercambio ha pro-
gresado positivamente para el agricultor como productor —
aun contando con la inversién de la tendencia desde 1973 —,
negativamente como consumidor y faltamente como hipotéti-
co empleador de fuerza de trabajo asalariada.

Por tdltimo, quisiéramos profundizar un poco mas en la cru-
cial cuestién de la dependencia de la ganaderia espanola res-
pecto al suministro industrial de piensos. La valoracién a pre-
cios corrientes realizada en el cuadro 7 no traduce méas que par-
cialmente la gravedad del fenémeno. La ganaderia espaiola
se ha beneficiado extraordinariamente del bajo precio relativo
de los piensos a lo largo de las dos altimas décadas. El precio
de los piensos en relacién al de las producciones animales ha
ido en continuo descenso, sin que la crisis econdémica y ener-
gética, a diferencia de lo ocurrido con el resto de los inputs em-
pleados, haya logrado invertir tan beneficiosa tendencia: de to-
dos los precios reflejados en el cuadro 15 es el de los piensos
el que menos ha crecido entre 1973 y 1980.

(37) J.M. Naredo: La evoluciin de la agricultura en Espaia, Ed. Laia, Bar-
celona, 1974.
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Si neutralizamos los crecimientos de los precios de los pien-
sos y los de las producciones animales, tal como hemo hecho
en el cuadro 17, puede comprobarse que el aumento de la re-
lacién Piensos consumidos/P.F. Ganadera es muy superior al
que proporciona una valoracién a precios corrientes, alcanzan-
do, en 1979, una cifra del 59,6 % frente al 47,3% resefiado en
el cuadro 7. La cifra habla por sf sola y sélo nos resta insistir
en el interrogante que supone para la ganaderia espafiola la
actual cotizacién del délar, asi como en la situacién que po-
dria crearse si se atraviesa por una coyuntura de penuria en
el mercado mundial de soja y cereales-pienso.
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