4. ASPECTOS TERRITORIALES DEL PROCESO
DE PLANIFICACION

El hecho de integrar la toma de decisiones de localizacién
agroindustrial en un contexto de planificacion se justifica por
los objetivos del trabajo: la necesidad de que esta iniciativa sea
de caracter publico, con el fin de incluir objetivos de equi-
dad, asi como el requerimiento de estudiar las implantacio-
nes agroindustriales en el ambito de una estructura interde-
pendiente entre las actividades sociales y econémicas de la
region.

Existen numerosas definiciones del concepto de planifica-
cién, pero prevalece en todas ellas un consenso generalizado
de que supone un proceso de racionalidad en la toma de
decisiones. En el ambito de una problematica de desarrollo
regional, se deduce la necesidad de efectuar un analisis pre-
vio de las condiciones socioecondémicas y territoriales, con el
fin de obtener un diagnéstico espacial sobre los aspectos
considerados. De este modo, estamos en condiciones de
informar al decisor acerca de las posibles acciones futuras y
de sus consecuencias potenciales sobre el ambito geografico
en cuestion.

Consideraremos el proceso de planificacién regional
como el conjunto de actuaciones publicas destinadas a la
correccion de los desequilibrios territoriales®, que en nuestro
caso se concretan en una orientaciéon espacial de las inversio-
nes agroindustriales. Definiremos un namero reducido de
alternativas a implementar por la Administracién Regional,
con el fin de fomentar la localizacién agroindustrial en areas
concretas. Ha de cumplirse la condicién de que existan posi-
bilidades reales de que las ventajas otorgadas por los poderes
publicos inclinen a la iniciativa privada a acceder al programa
de ayudas econémicas y de medidas infraestructurales y de
apoyo.

5 Nuestro enfoque abordari la planificacién regional fundamentaimente
desde el punto de vista de los aspectos socioeconémicos, apartindonos de los
estrictamente fisicos o medioambientales, que merecen la consideracién de una
investigacién especifica. Sin embargo, no hay que olvidarse que ambos tipos de
elementos presentan multiples interrelaciones entre si.
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La literatura ha propuesto diferentes metodologias para
delimitar las etapas del proceso de planificacién, aunque exis-
ten ciertas semejanzas en sus respectivos hilos conductores®.
Aplicamos en nuestro trabajo un esquema inspirado en los
analisis de caracter sistémico. Simultidneamente a la defini-
cién de cada una de las fases, especificamos la organizacion
del trabajo.

Nuestra investigacion ha sido dividida en dos grandes blo-
ques. La primera parte corresponde al marco conceptual y
metodologico. Se efectiia un anilisis critico del estado de la
cuestion sobre las distintas materias y las diferentes metodolo-
gias relactonadas con nuestro campo de investigacion, lo que
nos conduce a la exposicién de nuestras aportaciones tedrica
y metodolégica.

En el ambito conceptual, realizamos una aproximacion
sucesiva al tema central del trabajo: la I.AA. y el desarrollo
regional (Capitulo I). Desde el punto de vista de la Economia
Agroalimentaria, identificamos las principales transformacio-
nes estructurales experimentadas por el sector agroindustrial
en los paises desarrollados. Desde el prisma del desarrollo
regional, realizamos una introduccién a la problematica de la
industrializacién rural. Ambos enfoques convergen en el ana-
lisis de la I.A.A. bajo la 6ptica de la Economia Regional 7, que
se concreta, por una parte, en el estudio de las teorias y los
factores de localizaciéon y, por otra, en el papel de la LAA.
tanto en el contexto de las teorias de crecimiento regional
como en la industrializacion rural y el desarrollo local.

A continuacién, exponemos nuestra aportaciéon metodolé-
gica sobre el anilisis y la toma de decisiones de localizaciéon
agroindustrial en un contexto de desarrollo regional. Tras la
revision de toda la gama existente de métodos de analisis y
optimizacién locacional, definimos el enfoque utilizado, las
caracteristicas de nuestro modelo explicativo y de nuestro

6 Algunos uabajos consultados sobre la metodologia de planificacién y de
proyectos aplicada al S.A.A. o al medio rural, son los siguientes: GOMEZ OREA
(1985-1V); TRUEBA y GOMEZ OREA (1984-1V); TRUEBA y MARCO (1985 y 1986-1V).

7 En este caso no s6lo se examina la literatura que hace referencia especifi-
camente a la [LA.A,, sino también aquélla de caracter general sobre el conjunto
del sector industrial, ya que se incluyen en esta ultima, bastante mis prolifica que
la primera, numerosos aspectos comunes a diferentes subsectores.
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modelo decisional, asi como la imbricacién entre ambos y las
técnicas empleadas (Capitulo II).

La segunda parte del trabajo corresponde a la especifica-
cion del proceso de planificacién propiamente dicho, cuyas
etapas se definen a continuacién. Nos basamos en la aplica-
cion de nuestra propuesta metodolégica a un ambito territo-
rial concreto, que es en nuestro caso la Region de Murcia.

Estudios previos

Su finalidad es conocer las coordenadas de referencia de la
L.A.A. y del desarrollo regional murcianos. Sus conclusiones
son necesarias como informacién previa para la etapa de “ana-
lisis y diagnoéstico” y para las fases posteriores. Por lo tanto, se
exponen las principales caracteristicas generales del proceso
evolutivo de desarrollo, de la estructura economica de la LAA.
y del sector de primera transformacién, asi como las grandes
tendencias de correlacién espacial entre la distribucion comar-
cal de la LA.A. (1?) y la correspondiente a toda una serie de
fendmenos socioecondmicos y territoriales (Capitulo III).

Andlisis y diagnostico

Se parte de la recogida y elaboraciéon de la informacion
necesaria para comprender la estructura y el funcionamiento
del sistema objeto de estudio que, una vez analizada e inter-
pretada, es empleada para realizar un diagnostico, es decir,
para explicar la realidad actual.

En el caso de nuestro trabajo, esta etapa consiste en el exa-
men de las interrelaciones entre la estructura territorial de la
I.A.A. (1%) y el proceso de desarrollo regional. En lo que res-
pecta a la fase de “analisis”, damos paso al examen especifico
de las disparidades intrarregionales a nivel municipal. Se estu-
dian por separado los tres ejes conceptuales siguientes, refe-
rentes a la LA.A. (1?) de Murcia: localizacidn y estructura terri-
torial, factores de localizacién y relaciones con la tipologia del
desarrollo regional (apartados 4.2 a 4.4 del Capitulo IV).
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La etapa mas especifica de “diagnéstico” consiste en un
estudio integrado de los resultados parciales precedentes. Se
obtiene una evaluacién global de todas las interrelaciones
espaciales examinadas y se lleva a cabo una delimitacién de
sintesis de zonas homogéneas de ordenacién agroindustrial
(apartado 4.5 del Capitulo IV).

Definicion de alternativas estratégicas, objetivos y condicionantes

Partiendo del diagnéstico de la situacion, se trata de dise-
nar un conjunto estructurado y racional de objetivos y de res-
tricciones, al que hay que tender tanto a corto como a medio y
largo plazo. Este proceso confluye en la determinacién de una
serie de propuestas que satisfagan, por una parte, los objetivos
y los condicionantes detectados y, por otra, los medios finan-
cieros, humanos y de acompanamiento disponibles.

En primer lugar, exponemos los antecedentes y las direc-
trices de politica locacional en Murcia. Afiadimos a esta infor-
macion los criterios de valor de los diferentes agentes que
intervienen en el desarrollo agroindustrial y regional. A partir
de ahi, definimos los objetivos del programa que tienden a
satisfacer los principios de eficiencia y equidad, asi como una
serie de restricciones técnicas y econémicas, delimitando asi
el campo de accién del modelo de toma de decisiones (apar-
tado 5.1 del Capitulo V).

Elaboracion del programa: eleccion de alternativas

Esta fase esta orientada a la seleccién de una o de un con-
junto restringido de alternativas especificas, a elegir entre las
opciones definidas en la etapa precedente. Se sientan las
bases para la definicién de un sistema de proyectos y de medi-
das de acompanamiento concretos, que eventualmente ha de
ejecutar la Administraciéon Regional.

En nuestro trabajo, se desarrolla un modelo de toma de
decisiones de localizaciéon agroindustrial (apartado 5.2 del
Capitulo V). A partir de la expresiéon matemética de los objeti-
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vos y de las restricciones, se emplean técnicas cuantitativas
para obtener un niimero reducido de soluciones satisfactorias.
Se determinan asi la potencialidad de las diferentes zonas
murcianas para la acogida de nuevos proyectos agroindustria-
les y los elementos necesarios para que los decisores politicos
elijan, entre un reducido espectro de soluciones, el montante
de inversiones a destinar en cada uno de los municipios.

FEkk

Hasta aqui llega nuestro esquema metodolégico, aunque
existen otras etapas posteriores en el proceso de planificacion,
que hay que implementar tras conocer la decision final de la
Administracion. La “evaluacion del programa” consiste en tra-
ducir en términos cuantitativos y cualitativos los flujos de resul-
tados econémicos y sociales que generan el sistema de proyec-
tos y el conjunto de medidas de acompanamiento; en ese
momento, los responsables publicos estaran en condiciones de
abordar la aprobacién definitiva del programa. Tras conocer
la respuesta de la iniciativa privada a las medidas de fomento
espacial de inversiones, la fase de “ejecucién y control” se lleva
a cabo una vez efectuada la puesta en practica del programa:
tiene el fin de verificar el grado de cumplimiento de sus resul-
tados y objetivos, con el propésito de poder modificar sobre la
marcha algunas de las medidas aplicadas®.

De este modo, habriamos finalizado la secuencia completa
del proceso de planificacion. Sin embargo, es preciso advertir
que unicamente se han abordado los aspectos territoriales de
una politica de ordenacién agroindustrial a escala regional,
que globalmente comprenderia otras facetas de caracter sub-
sectorial, tecnolégico o técnico-econémico.

8 El programa es uno de los instrumentos resultantes del proceso de planifi-
cacion, que a su vez puede dar lugar a un sistema de proyectos. En funcién de las
decisiones obtenidas a partir de nuestro trabajo, es preciso incluir también en el
programa definitivo una estrategia de coordinacién de inversiones y otra serie de
decisiones en materia de desarrollo. Véase a este respecto: TRUEBA y GOMEZ OREA
(1984-1V).
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