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Aprose pide una mayor utilizacion
de la semilla certificada de cereal

Conclusiones del estudio encargado a un grupo de expertos sobre “La semilla de cereales en Espaiia”

El proceso de multiplicacion de semillas es fundamental en la obtencion de variedades mas productivas.

La Asociacion Profesional de
Empresas Productoras de Semillas
Selectas (Aprose) encargo a un grupo
de expertos, hace casi un aio, un
estudio de investigacion acerca de la
estructura del sector de semilla
certificada en Espaiia v el nivel de
utilizacion de este “input” basico en
la produccion de cereales.

Vida Rural. Redaccion.

| analisis de la situacion sobre el

uso de la semilla certificada en el

sector de cereales en Espana ha

sido el objetivo principal del estu-

dio encargado a un grupo de

expertos por la Asociacidon Profesional de

Empresas Productoras de Semillas Selectas
(Aprose) .

Entre las principales conclusiones cabe
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destacar aspectos que, mas o menos, ya se
venian intuyendo, como el hecho de que el ni-
vel de utilizacién de semilla de cereales certi-
ficada en Espana (a ex-
cepciobn del trigo duro)
es inferior al 20%, muy
lejos del 50% utilizado
en la Union Europea.

En el estudio sobre
“La semilla de cereales
en Espana” se califica al
resto del mercado de se-
millas como “clandesti-
no", estableciéndose
entre el 50 y el 70% del
total, lo que supone la
existencia de un impor-
tante fraude de tipo legal
y fiscal, auspiciado por
la falta de control de las
comunidades auténo-
mas y la ausencia de vo-
luntad politica para su
erradicacion. El Ministe-
rio de Agricultura, al es-

tar fas competencias administrativas en esta
materia transferidas, tampoco interviene en
erradicar el citado fraude, que es valorado por
Aprose entre 17.000 y 24.000 millones de
pesetas.

La escasa utilizacion de la semilla certifi-
cada de cereales en Espana esta dando lu-
gar, segiin senalan en las conclusiones de di-
cho estudio, a un deterioro grave de la calidad
y la competitividad de nuestros productos
agricolas, mas si cabe cuando las industrias
agroalimentarias (fabricas de harinas, cerve-
zas, pastas, etc.) tienen que recurrir a las im-
portaciones para compensar, no solo el défi-
cit cuantitativo, sino también el cualitativo,
de nuestra produccion cerealista.

Como consecuencia de ello, se desincen-
tiva la investigacion nacional sobre varieda-
des de semilla certificada adaptadas y se im-
pide o dificulta que llegue a Espana la nueva
tecnologia de otros paises.

Esto, a su vez, crea mas dependencia de
la importacion para abastecer nuestra indus-
tria agroalimentaria, con el riesgo de que, si
alglin dia desaparece la politica de apoyos co-
munitaria 0 se modifica, se pueda perder la
produccién agricola estratégica de cereales.

Desde Aprose se senala que la eleccion

Los bancos de semillas son fundamentales para la conservacion de variedades.




[ - -
mlorme
'

de la variedad de semilla es y sera la primera
e importante decision del agricultor, si quiere
atender las necesidades que cada vez mas
demanda la industria transformadora; es de-
cir, un grano homogéneo, con l0s requisitos
predefinidos, a partir de variedades que ten-
gan la genética adecuaday con el que se pue-
dan conseguir los resultados cualitativos es-
perados en unas determinadas condiciones
climéticas de cultivo.

Para Aprose, este valor anadido puede ha-
cer viable una agricultura cerealista en Espa-
na, que hoy esta sobreviviendo gracias a las
ayudas de la Union Europea. Los ejemplos
mas claros se pueden ver en el encadena-
miento de la produccion de algunos sectores
industriales: trigo panificable-harina-pan; ce-
bada cervecera-malta-cerveza, y trigo duro-
sémola-pasta.

Mejora varietal

Segln la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO), la mejora varietal es por si sola la res-
ponsable de mas del 50% del incremento to-
tal de la produccion agricola mundial en los Gl

timos 40 anos. La eleccion de la variedad es

una decision estratégica desde el punto de
vista del rendimiento, pero también desde la
calidad de los productos elaborados por la in-
dustria transformadora de cereales (harinas,
sémolas, piensos, pan, pastas, galletas y
cerveza).

Con todo, la Unica semilla que garantiza
que la variedad que una agricultor siembra
sea realmente tal variedad es la semilla cer-
tificada y, como tal, s6lo la obtenida y comer-
cializada con arreglo a la normativa vigente
(la cual establece una serie de cuidados, pre-
paraciones, requisitos y controles estrictos,
tanto en la produccién como en la comerciali-
zacion) asegura su autenticidad.

La semilla certificada responde con toda
garantia a una serie de parametros controla-
dos por la Administracion, desde la parcela
de produccidn previa, hasta el precintado del
saco, pasando por la semilla base como ga-
rantia de la conservacion varietal.

La responsabilidad e interés por que una
semilla llegue al agricultor con calidad sufi-
ciente corresponde, en primer lugar, alas em-
presas productoras de semilla, con un traba-
jo serio y responsable, y en segundo lugar, a
la Administracion, quien debe realizar un con-
trol eficaz del proceso de produccion y co-

mercializacion.

Las competencias en materia de semillas
estan transferidas a las comunidades aut6-
nomas y so6lo ellas son responsables de ejer-
cerlas, pero al MAPA le corresponde la labor
de coordinacion. Ambas administraciones,
pues, tienen la obligacion de velar para que la
legislacion vigente en materia de produccion
y comercializacion de Semilla Certificada se
respete.

Sin embargo, se avanza entre las conclu-
siones del estudio, segun los datos existen-
tes, s6lo un 20% de la semilla de cereales co-
mercializada en Espana es semilla certifica-
da, lo que nos sitia muy debajo del indice de
utilizacion del resto de paises de la UE que
estan por encima del 50%. Teniendo en cuen-
ta que los expertos cifran la maquila y el au-
toconsumo de grano para siembra, modalida-
des autorizadas por la normativa vigente, en-
tre un 10% y un 30%, resulta una proporcion
de semilla “clandestina” de entre el 50% y
70%.

Baja utilizacion

Las principales consecuencias de la baja
utilizacion de semilla certificada son:
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-Un sector nacional de obtencion y cer tifi-
cacion en declive sin apenas mercado.

- Un coste maés elevado de dicha semilla
que el de otros paises con mayores porcen-
tajes de uso.

- Una escasa aplicacion de recursos a la
investigacion y experimentacion de nuevas
variedades.

En la actualidad a escala de toda la UE se
ha planteado |a necesidad de aplicar los con-
ceptos de trazabilidad a los alimentos. Esto
supone el conocimiento fehaciente del ori-
gen, los medios de produccion y las técnicas
empleadas en la produccion de alimentos. El
desarrollo de este concepto llevara irreme-
diablemente a que desde el consumo y la dis-
tribucion se exija al agricultor el conocimiento
exacto de la variedad empleada en la cadena
de produccion de cada alimento, y lo Gnico
que garantiza la pureza varietal, de acuerdo a
las conclusiones de este estudio, es el uso
de semilla certificada.

Las principales causas de la baja tasa de
utilizacion de semilla certificada de cereales
son las siguientes:

- Falta de sensibilidad
ante la importancia del uso
de semilla certificada.

- Falta de control y repre-
sion del fraude legal y fiscal
de la semilla clandestina.

- Deficiente informacion
de los agricultores sobre las
semillas certificadas.

- Escaso desarrollo de la
organizacion interprofesio-
nal en el sector de cereales.

- Ayudas PAC indepen-
dientes de la cantidad y cali-
dad de la produccion de ce-
reales.

- Variedades de grano
poco adaptadas a ciertas
condiciones agroclimaticas
y de mercado.

- Deficiente nivel profe- —
sional de los agricultores.

- Deficiente estructura y falta de cohesion
del sector de semilla certificada.

- Insuficiente promocion y publicidad por
parte del sector de semilla certificada.

- Abundancia de zonas de produccion de
cereal con rendimientos bajos e irregulares

Circulo vicioso

Mientras el indice de utilizacion de semi-
lla certificada de trigo y cebada sea bajo, lain-
vestigacion de nuevas variedades no sera
rentable y los costes de produccion y comer-
cializacion de semilla certificada seran eleva-
dos.
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Pero, mientras no existan nuevas varieda-
des adaptadas a las condiciones climaticas y
a las calidades exigidas por el mercado y el
coste de la semilla certificada sea elevado, el
indice de utilizacion de este tipo de semilla
seguira estando en niveles muy bajos. Es lo
que se denomina “el circulo vicioso de la se-
milla certificada”.

Para romper este circulo vicioso y aproxi-
marnos a un indice de utilizacion de semilla
certificada de trigo y cebada, similar al de
otros paises de la UE, se propone un conjun-
to de medidas con el fin de alcanzar en un pla-
z0 de cinco anos un indice de utilizacion de
semilla certificada de trigo y cebada del 40%,
lo que haria posible la renovacion varietal y la
mejora de la competitividad de nuestra pro-
duccion de cereales.

Estralegia comunitaria

Segln este estudio, encargado por Apro-
se, la estrategia seguida por la Comision,
muestra una tendencia creciente a intervenir

solo los cereales panificables de calidad y ex-
cluirde las compras de intervencion a los gra-
nos de menor calidad cuyo destino sea la ali-
mentacion animal. En este sentido se propo-
ne:

a) Limitar las compras de intervencion de
cereales a las variedades panificables.

b} Incluir en los impresos de solicitud de
las ayudas de la PAC, una casilla donde el
agricultor declare las variedades y tipos de
semillas utilizadas en sus siembras de cere-
ales.

c) Proponer a ENESA y Agroseguro que
contribuyan a la investigacion sobre nuevas
variedades de trigo y cebada adaptadas a zo-

nas aridas o semiaridas, mediante la firma de
un convenio con los productores de semilla
certificada, y a que fomenten la utilizacion de
nuevas variedades, a través de la reduccion
de las primas a los agricultores que usen se-
milla certificada.

d) Proponer a la administracion autondmi-
ca responsable que se apoye en las investi-
gaciones realizadas por APROSE para que,
una vez comprobados los hechos denuncia-
dos, proceda a imponer las sanciones co-
rrespondientes, a través de una decidida po-
litica de control del fraude de las semillas
clandestinas.

e) Colaborar con la organizacion interpro-
fesional del pan (Incerphan), asi como con las
industrias que utilizan trigo duro y cebada cer-
vecera, para abrir una via de futuro para la se-
milla certificada, como elemento necesario
para la mejora global del sector de panaderia,
y con el fin de que APROSE conozca mejor la
demanda de la industria y orientar la investi-
gacion de variedades en esa direccion.

f) Plantear al conjunto de la cadena co-
mercial de cereales (produc-
tores de semillas, agriculto-
res, cooperativas, industrias
de primera y segunda trans-
formacion) la elaboracionyy fi-
nanciacion de un programa
de [+D, en el que también de-
beria participar el sector pa-
blico aportando investiga-
cion basica y ayudas a la in-
vestigacion y desarrollo de
nuevas variedades.

g) Aplicar el concepto de
“trazabilidad”, desde el prin-
cipio de la cadena producti-
va, empezando por la semilla
de la que procede la materia
prima (cereal). De este
modo, se podria introducir €l
requisito de empleo de semi-
lla certificada en los nuevos
programas de calidad y se-
guridad alimentaria promovi-
dos por distintos sectores.

h) Demostrar a los agricultores las venta-
jas de la semilla certificada y los inconve-
nientes de la semilla “clandestina”; sensibili-
zar al sector sobre su importancia, asi como
emprender un amplio programa de formacion
e informacion a los agricultores, con la cola-
boracion de las organizaciones agrarias, y
apoyado en la creacion de una amplia red de
parcelas de experimentacion y demostracion.

i) Llevar a cabo una campana de imagen
para sensibilizar a la sociedad sobre las ga-
rantias que supone usar semilia certificada y
los riesgos que comporta usar semilla “clan-
destina”. W




