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PROGRAMA AGROAMBIENTAL

Propuestas para un desarrollo
agroambiental mas ambicioso

Hasta dentro de un par de meses, mas o menos, no se
podra conocer lo que aprobara finalmente la
Comision Europea sobre la propuesta de Programa
Agroambiental que, dentro del Programa de ayuda
al Desarrollo Rural [Reglamento (CE) 1257/99], fue
presentada por el Ministerio de Agricultura en
Bruselas, tras su planificacion conjunta con las
comunidades auténomas.

@ A. Lopez. Redaccion.

Igunas de las medidas agroambientales plantea-
das podrian, no obstante, sufrir modificaciones de
Gltima hora. Por lo tanto, al texto que sigue debe
darsele un caréacter provisional y orientativo, a ex-
pensas de lo que la CE fije definitivamente y que
Vida Rural dara también a conocer en el momento
en que sea publicado.

Las zonas de aplicacion de las medidas del Programa Agroam-
biental seran, en principio, todo el territorio nacional y, ademas,

La Comision Europea aprobara en un par de meses el Programa Agroambiental 2000/06

podran definirse zonas especificas por cada comunidad auténo-
ma, conservandose las existentes con anterioridad, tales como
los Parques Nacionales, Ramsar, ZEPAS y zonas especificas se-
leccionadas por su problematica ambiental y agronémica. Se con-
templa también la inclusién bajo este criterio de nuevas zonas,
pero con un tratamiento como eco-agrosistemas presentes en
nuestro pais.

El Programa incluye formulas de financiacion de las medidas y
un régimen de control y sancién comin, ademas de la posibilidad
de exigir 1a presentacion de un Plan de Explotacion para compro-
bar la realizacion de los compromisos suscritos por el titular de la
ayuda, en el que se describa, con detalle, Ias acciones a realizar,
su ubicacién por parcelas, cabezas de ganado afectadas, elemen-
tos 0 estructuras de explotacion, cuantias y composicion de abo-
nos, fitosanitarios, residuos organicos, etc., aludiendo al compro-
miso que se adquiera respecto a los mismos, segln corresponda
ala/s medida/s solicitada/s.

Este nuevo Programa Agroambiental esta abierto a modifi-
caciones y adaptaciones durante el periodo de vigencia
(2000/06), segln las nuevas posibilidades de actuacién, adap-
tacion de lo existente, de compromisos a nuevas exigencias,
etc., e incluso se plantea una modificacion anual, dependiendo
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PROGRAMA AGROAMBIENTAL

de su significacion presupuestaria.

Por otro lado, se tiene la intencion de
definir ampliamente el término “benefi-
ciarios” para que tengan cabida en estas
medidas tanto los individuales, como co-
lectivos con o sin personalidad juridica,
pero formalizada la relacion por algin vin-
culo contractual legalizado y exigida Ia fir-
ma de ese contrato, con inclusién de las
administraciones e instituciones publicas
0 privadas, titulares sin animo de lucro,
etc., que relnan los requisitos del parrafo
siguiente y que hagan uso y disfrute de la
explotacion agricola y ganadera, de acuer-
do a los compromisos establecidos en el
Programa Agroambiental.

Asi, se senala que tendran derecho a
percibir las ayudas previstas en el Progra-  [.'
ma los titulares de explotaciones agrope-
cuarias que se comprometan por un perio-
do minimo de cinco anos a realizar algu-

nas de las actuaciones sefnaladas en di-

cho Programa en toda o en parte de su explotacion, respetando
como minimo las buenas practicas agrarias en el conjunto de la ex-
plotacion.

Beneficiarios colectivos

En todo caso, se consideraran positivamente las actuaciones
a titulo colectivo, a través de agrupaciones, asociaciones agrope-
cuarias, que integradas por titulares cumplan los requisitos para
ser beneficiarios del programa agroambiental, bajo cualquiera de
las formas reconocidas en derecho, se comprometan conjunta-
mente a colaborar y se responsabilicen a titulo individual y solida-
riamente del cumplimiento de los requisitos exigidos en cada
caso, suscribiendo un compromiso de llevar a cabo en la totalidad
de la superficie acogida, un Plan de Actuaciones, de acuerdo con
los objetivos senialados en la medida de que se trate.

Estas asociaciones colectivas deberan nombrar un represen-
tante legal, redactar unos acuerdos o contratos privados legaliza-
dos, si asi se exigiera ante notario, llevar un cuaderno de explota-
cidn donde se anotaran los compromisos acogidos y todas las la-
bores y operaciones que se lleven a cabo en cada explotacion y,
especialmente, aquellas actividades y elementos de gestién que
puedan ser comprobados directamente en las inspecciones de
campo.

Los compromisos de las medidas y actuaciones de este Pro-
grama Agroambiental, para las cuales se plantea de forma justifi-
cada unas primas maximas, iran siempre mas alla de lo que seria
considerado el minimo de buenas practicas agrarias de referencia
para la percepcion de otras ayudas, tales como las de produccion
de la PAC o las de las Zonas Desfavorecidas por limitaciones me-
dioambientales.

Una gran parte de las primas, segin el MAPA, ha sido refor-
mulada, con el fin de adaptarse a lo exigido en los minimos de bue-
nas practicas agrarias y, en su mayoria, para adecuarlas a la nue-
va formulacién propuesta en el Capitulo 6 del Reglamento
1.257/99 de Desarrollo Rural, que permite, precisamente, la in-
corporacion no solo de la cuantificacion de la pérdida de renta,
sino también los costes adicionales en que se incurre para el cum-
plimiento de compromisos y objetivos, y el aumento de hasta un
20% de elementos incentivadores.

En la propuesta se recuerda que, aunque de cada medida se
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La propuesta del Programa Agroambiental contempla ayudas para la produccion
ecologica (en la foto de abajo, olivar ecolégico de la empresa Ecomediterranea).

proponen unas primas maximas y se justifican segin los compo-
nentes de la misma y, ademas, se alude a la posibilidad de incen-
tivar con un incremento a determinados beneficios, las primas
Gnicamente podran elevarse hasta los maximos que se estable-
cen por grupos de cultivos, sin superar aquéllos, salvo que se no-
tifique expresamente en el texto remitido a la Comisién, por figu-
rar, en tal caso, como ayudas de Estado.

Asimismo, se tiene la intencion de favorecer la compatibilidad
entre las medidas a aplicar, tanto desde el punto de vista agroné-
mico, como, sobre todo, econdmico, puesto que no se podran su-
perar los limites establecidos por cultivo, sumando las primas per-
cibidas por hectareay, por lo tanto, los maximos por cultivos esta-
blecidos por el Reglamento comunitario.

La cuantificacidon econémica de la aplicacion de las medidas
por zona y comunidad auténoma, con la inclusién de indicadores
basicos (beneficiarios, superficies y UGM), en funcién de las pri-
mas, deben ser lo mas realistas posibles, dado que se tiene pen-
sado penalizar en las previsiones de un ano para el siguiente, la
falta de cumplimiento en pagos de las solicitudes de cada ejerci-
cio.

La estructura del nuevo Programa Agroambiental 2000/06
contempla diversas actuaciones a desarrollar, en funcién de la na-
turaleza de la medida.
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Explotaciones agricolas

Asi, para actuaciones en la explotacion dedicada fundamen-
talmente a la agricultura se establecen apoyos (con una prima
maxima propuesta de entre 10.000 y 21.600 pts./ha segln ac-
¢ibn e incrementos especificos) a la extensificacion de la produc-
cion agraria, como la aplicacién de sistemas de extensificacion
mediante la practica del barbecho tradicional; sistemas de exten-
sificacion para la proteccion de la flora y fauna (en el que se inclu-
ye el programa agroambiental para el girasol); la retirada de tierras
de la produccion (con ayudas maximas de entre 30.000y 100.000
pts./ha), y la transformacion de cultivos herbaceos en pastos (pri-
ma maxima de 35.000 pts./ha).

Asimismo, se contemplan ayudas (de entre 825 pts./ha a
33.000 pts./ha) para la proteccion de especies autoctonas ve-
getales en riesgo de erosion genética y técnicas agroambienta-
les de racionalizacion en el uso de productos quimicos (“in-
puts...”), que incluye de menor a mayor exigencia el control inte-
grado de tratamientos fitopatologicos; la produccion integrada, y
la produccidn ecolégica, con ayudas que van desde 10.000 pts. a
100.000 pts./ha, segun acciones en cultivos.
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El apoyo a la lucha contra la erosion se plantea para las su-
perficies cultivadas, con primas que van de 9.000 pts. a 150.000
pts./ha para el mantenimiento del olivar marginal, con primas me-
dias de 17.500 pts./hay 400.000 pts. en cursillos de formacion
por alumno, y para el mantenimiento de tierras abandonadas, con
ayudas planteadas de entre 13.000 y 54.000 pts./ha, mientras
que con la proteccion de flora y fauna en humedales se propone
mantener cultivos tradicionales inundados, con unas ayudas de
entre 10.000y 120.000 pts./ha, segin cultivos y actuaciones.

También se pretende primar el ahorro de agua de riego en zo-
nas de humedal y acuiferos subterraneos, con ayudas de entre
29.850 pts. y 68.900 pts./ha, y el fomento del uso de aguas reci-
cladas o depuradas, primando esa utilizacion de 44.000 a 63.000
pts./hectéarea.

La propuesta de Programa Agroambiental incluye apoyos es-
pecificos para acciones concretas, como cultivos tradicionales
extensivos, bancales y proteccion de cultivos y sistemas especia-
les de explotacién en las Islas Canarias.

Explotaciones ganaderas

El apoyo financiero a actuaciones aplicables a explotaciones
fundamentalmente ganaderas se plantea para el mantenimiento
de razas autoctonas de ganado en peligro de extincion, con unas
ayudas variables en torno a unas 20.000 pts./ha de superficie fo-
rrajera; para las técnicas agroambientales de gestidn de las ex-
plotaciones ganaderas (ganaderias integradas y ecolégicas), para
las cuales se plantean diferentes primas de entre 17.375 y
25.000 pts./ha, asi como para la reduccion de la cabana ganade-
ra bovinay ovina por unidad de superficie forrajera, con una ayuda
media propuesta de 36.900 pts./hectarea, dentro de las medidas
de extensificacion.

Acciones comunes

Como acciones comunes a todas las explotaciones agrarias,
el Programa Agroambiental plantea apoyar las practicas de Orde-
nacion Medioambiental mediante la formacién agroambiental
(400.000 pts./alumno) y los pro-
yectos de demostracion (entre
74.000 y 149.000 pts./ha segin
cultivos); la proteccion y revalora-
cion del paisaje rural (entre 825y
149.747 pts./ha.) y lalucha contra
incendios, que incluye la prevencion
de incendios en terrenos agricolas,
con primas variables segun el tipo
de actuacién y de apoyo; la gestion
integrada de pastos y rastrojeras,
dehesas y prados y pastizales, den-
tro de la mejora y conservacion del
medio fisico, con ayudas de entre
6.700 y 13.000 pts./hectérea; la
gestion de residuos ganaderos y de
la biomasa en la explotacion, a tra-
vés de su aprovechamiento racio-
nal, la mejora de la calidad del fer-
tilizante, |a sustitucion o reduccion
de fertilizantes minerales y el abo-
nado de pastizales con abonos or-
ganicos, apoyadas con primas de
entre 30.000 y 118.000 pesetas

S

Se pretende apoyar las técnicas agroambientales de gestion de las explotaciones ganaderas.

por hectarea. B
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