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SITUACION EN EUROPA

Agricultura de conservacion en
Europa (*)

Aspectos medioambientales, econémicos y administrativos de la Unién Europea

La Federacion Europea de Agricultura de
Conservacion, FEAC, se constituyo el 14 de enero de
1999 en Bruselas (Bélgica), como una sociedad sin
animo de lucro cuyo objetivo es promover cualquier
accion encaminada a la conservacion del suelo
agricola y su biodiversidad en el contexto de una
agricultura sostenible. No esta vinculada a productos,
equipos o marcas comerciales concretos y, por otro
lado, esta abierta a colaborar con las asociaciones de
agricultores, empresas privadas y administraciones
europeas interesadas en el desarrollo de las técnicas
conservacionistas que permitan llevar a cabo una
agricultura mas rentable y compatible con el
medioambiente. Esta constituida por asociaciones de
seis paises: Alemania, Francia, Italia, Espaia,
Portugal y Reino Unido. El presente informe ha sido
elaborado por 20 expertos de los citados paises.

©® Federacion Europea de Agricultura de Conservacion.

n la Union Europea la importancia de la actividad agri-
cola y forestal en el medio ambiente se pone de ma-
nifiesto al resenar que el 50%y 27% de su territorio se
dedican a la agricultura y a zonas forestales, respec-
tivamente. Por tanto, existe una clara interdependen-
cia entre agricultura y medio ambiente®. La Politica
Agraria Comunitaria (PAC) ha favorecido la moderni-
zacion de la agricultura en la UE. Sin embargo, dicha modernizacion
ha venido acompanada de efectos perjudiciales para el medioam-
biente®™. De hecho, la agricultura convencional, que se caracteriza,
entre otros aspectos, por el laboreo intensivo del suelo y/o la que-
ma de rastrojo, esta aln ampliamente extendida en Europa, persis-
tiendo, asf, los efectos negativos que dichas practicas ocasionan
sobre los suelos agrarios (erosion y degradacion), las aguas super-
ficiales (contaminacion por sedimentos, nitratos y pesticidas), el cli-
ma, la biodiversidad y el paisaje’™.

L.- Ventajas agroambientales de la agricultura de
conservacion

La agricultura de conservacion consiste en una serie de préacti-
cas agronémicas que permiten un manejo del suelo que altera lo
menos posible su composicion, estructura y biodiversidad, defen-
diéndolo de la erosion y degradacion. Algunas de las técnicas que
constituyen la agricultura de conservacion son la siembra directa
(no laboreo), el laboreo reducido (minimg laboreo), no incorporacion
0 incorporacion parcial de los restos de cosechay el establecimien-
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to de cultivos cubierta (bien de vegetacion espontanea o a través de
la siembra de aquellas especies que reunan condiciones apropia-
das) en cultivos lenosos o entre cultivos anuales sucesivos. A conti-
nuacion, se detallan los principales beneficios agroambientales de
la agricultura de conservacion.

1a. Degradacion del suelo
En Europa, la erosion es un problema muy grave en muchas

areas y afecta a todos los paises de la UE en mayor o menor medi-
da. Aproximadamente, 115 millones de hectareas (12% de la su-
perficie total de Europa, unas tres veces la superficie de Francia) y
42 millones de hectareas (4% de la superficie de Europa) estan afec-
tadas por la erosion hidrica y e6lica, respectivamente. De forma si-
milar, 25 millones de hectareas estan seriamente amenazadas por
la erosion en Europa Occidental y Central, siendo el area mediterra-
nea, la zona donde la erosion y consiguiente degradacion del suelo
es mas severa.

La capacidad productiva de los suelos erosionados es menor
que la de los suelos no erosionados debido a que la erosion reduce
la fertilidad y la capacidad de almacemiento de agua del suelo. Por
ejemplo, el rendimiento en zonas afectadas de forma severa por la
erosion fue entre un 9% y 34% menor que la de los suelos ligera-
mente erosionados.

Durante las décadas de los 50y 60 para reducir la erosion se re-
comendaba labrar siguiendo las curvas de nivel, si bien esto supo-
nia elevar algo mas el coste y sélo era parcialmente efectivo. En las
Gltimas décadas, se han llevado a cabo numerosos trabajos que
han permitido desarrollar las técnicas de agricultura de conserva-

Recoleccion de un cultivo de maiz forrajero en una parcela de siembra directa.




cion. En resumen, consisten en no quemar el rastrojo, no labrar y
mantener el resto de cosecha sobre la superficie del suelo. Estas
practicas conservacionistas son muy eficaces en reducir la erosion
(90-95%) (Fig. 1).

Fig. 1. Eficacia en la reduccion de la erosion del suelo con
técnicas de siembra directa en comparacion con el laboreo
convencional. (Dan Towery, CTIC, Indiana, EE.UU. 1998).
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1b. Calidad del suelo
La calidad de un suelo esta determinada principalmente por su
contenido en materia orgénica, si bien éste es variable y muy sensi- = [ 0]
ble a los sistemas de manejo el suelo. Al margen de ciertas areas \ ' : '
geograficas que reciben elevadas cantidades de abonos organicos,
la materia organica de los suelos de muchas zonas agricolas de Eu-
ropa esta disminuyendo como consecuencia de agricultura moderna
intensiva. La mayoria de los suelos agricolas después de 20 anos de
laboreo intensivo han perdido el 50% del carbono del suelo (Fig. 2).
Es bien conocido que la disminu-
Fig. 2. f:amblos en el contenido de mate- ¢cién de la materia orgénica del
ria organica del suelo con el paso de los ,
aios de cultivo. (Jim Kinsella, 1995). suelo deteriora su estructura, es-
0y tabilidad de agregados, actividad
biolégicay capacidad de retencién
de agua y nutrientes. Ademas, a
medio y largo plazo se hacen mas
vulnerables a la erosién, compac-
tacion, acidificacion, salinizacion,
carencia de nutrientes y sequia.
» ‘ Por otro lado, esta amplia-
a ‘ T e mente contrastado que cuando se

SEMBRADORAS NEUMATICAS DE PRECISION

% Cambios

_ cambia de la agricultura conven-

6 w20 W W & & cional (laboreo intenso) a la de

Afios de cultivo conservacion (siembra directa-no

laboreo) el contenido en materia
organica del suelo aumenta con el tiempo (Fig. 3).

1c. Calidad de agua
Los sedimentos de suelo se considera que son los contaminan-

tes mas importantes de las aguas superficiales y de los ecosiste-
mas acuaticos. Dificultan la penetracién en el agua de la luz que las
plantas acuaticas necesitan para la fotosintesis y deterioran los h&
bitats de pecesy otros organismos.

Los sedimentos provienen de los suelos erosionados y se trans-
portan en el agua de escorrentia fuera del area en la que se produjo
la erosion. Los danos que se ocasionan son diversos: agrietamien-
tos del suelo, formacién de carcavas, deterioro de vias de comuni-
cacion, obstruccion de redes de riego y alcantarillado, colmatacion
de estanques, pantanos y vias de comunicacion fluvial, y desliza-
mientos de terreno, entre otras. Ademas, aumenta el riesgo y la se-
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veridad de las inundaciones que pueden acontecer en zonas bajas,
asfcomo el coste de los tratamientos del agua de consumo pablico.
Se estima que un 40% de los costes de la erosion se debe al dano
causado por los sedimentos en las infraestructuras publicas antes
referidas.

Las técnicas conservacionistas de siembra directa/no laboreoy
laboreo minimo reducen la erosion del suelo en mas de un 90% y
60%, respectivamente, en comparacion con el laboreo convencio-
nal. De este modo, se mejora muy considerablemente la calidad de
las aguas superficiales, debido a la reduccién de los sedimentos de
suelo en las mismas.

El rastrojo, o restos vegetales de la cosecha anterior sobre el
suelo, que caracteriza a la agricultura de conservacion, retiene en
gran medida los fertilizantes y pesticidas en la zona agricola en que
se aplica hasta que son utilizados por el cultivo 0 descompuestos en
otros componentes inactivos. Asi, las técnicas conservacionistas
no sélo reducen muy considerablemente la escorrentia, sino que
también propician una fuerte adsorcién de pesticidas, amonio y fos-
fatos por los sedimentos. En consecuencia con |0 anterior, se ha es-
timado que mediante el no laboreo o laboreo minimo (superficial, de
no inversion/volteo) el arrastre de herbicidas en las aguas se redu-
ce sustancialmente, y de forma similar los nitratos (>85%) y fosfatos
solubles (>65%).

1d. Emisiones de CO, y calentamiento global del planeta

La temperatura media anual de Europa ha aumentado entre 0,3
y 0,6 °C desde 1990, y se espera que siga aumentando. Las eleva-
das emisiones de CO, a la atmosfera, debido al uso de combusti-
bles fésiles, son la principal causa del referido calentamiento global.
Al parecer, el factor clave para controlar este fenémeno seria la es-
tabilizacion de las concentraciones de CO, en la atmosfera.

En la agricultura de conservacion (siembra directa/no laboreo)
el contenido de carbono del suelo se incrementa anualmente en una
cantidad de 1 6 mas toneladas por hectarea y ano. Por esto, se es-
tima que en los 17 millones de hectéreas incluidas en el Programa
de Conservacioén de EE.UU. (y que engloba terrenos con riesgo ele-
vado de erosion que se han convertido en praderas de no laboreo
permanente) se contribuira a una reduccion del 45% del CO, emitido
en zonas agricolas de dicho pais.

Se estima que si se aplicaran las técnicas conservacionistas en
el 100% de los suelos agricolas de Europa, se mitigarian todas las
emisiones de carbono que provienen de la agricultura europea, 1o
que equivale a s6lo un 4,1% del CO, de origen antropogénico produ-
cido anualmente en Europa y a s6lo 0,8% del CO., del mismo origen
que se produce a nivel mundial.

le. Biodiversidad

La agricultura de conservacion, al dejar abundantes restos de
cosecha sobre el suelo, provee de alimento y refugio a muchas es-
pecies animales durante periodos criticos de su ciclo de vida. De ahi
que con esta agricultura prosperen gran nimero de especies de pa-
jaros, pequenos mamiferos, reptiles y lombrices, entre otros.

Por tanto, la agricultura de conservacion permite el desarrollo de
una estructura viva en el suelo, mas estratificada, mas rica y diver-
sa en microorganismos, nematodos, lombrices e insectos (microar-
tropodos).

2.- Economia comparaliva de la agricultura
tradicional vsagricultura de precision

En la agricultura convencional se requieren inversiones en ma-
quinaria, combustible y mano de obra considerabiemente mayores
que las de la agricultura de conservacion, especialmente en la mo-
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Fig. 3. Materia organica en los primeros 15 cm después
de 18 anos usando diversos tipos de laboreo en el suelo
para maiz en Ontario (Canada)
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Sistemas de laboreo

dalidad siembra directa/no laboreo. Por ejemplo, en campos de oli-
vos en régimen de no laboreo se ahorra entre 60 y 80 litros de gas-
oil y unas 3 a 5 horas de trabajo por hectareay ano, en comparacion
con olivares labrados de la forma convencional. En general, con la
agricultura de conservacién se reduce el consumo de energia y se
aumenta la productividad energética (esto es la proporcion entre
rendimiento energético obtenidoy energia invertida) en un rango del
15%50% y 25%-100%, respectivamente.

La siembra directa/no laboreo requiere solamente una Unica
operacion o pase de maquinaria para la siembra, en lugar de las 2 6
3 operaciones necesarias para la preparacion del suelo y la siembra
propiamente dicha que se requieren en la siembra convencional.
Este hecho hace que se reduzcan los costes de adquisicion y man-
tenimiento de maquinaria en unos 97 euros por hectareay ano. Lo
que conllevaria un ahorro de unos 1.959 euros en una explotacion
de 200 hectareas. De forma similar, la siembra directa/no laboreo
permite un ahorro de combustible de 31,5 litros de gas-oil por hec-
tareay ano en comparacién con la convencional. En cultivos anuales
en las condiciones del sur de Europa, se estima un ahorro entre 40
y 60 euros por hectareay ano a favor de la siembra directa. Este aho-
rro de costes de la agricultura de conservacion normalmente com-
pensa los gastos propios de las técnicas conservacionistas (por
ejemplo, aplicaciones especificas de herbicidas y/o la adquisicion
de sembradoras de “siembra directa”),

3.- Politica medioambiental y agricola de la UE y
su relacion con la agricultura de conservacion

Muchos de los documentos de la UE establecen claramente los
problemas medioambientales que causa la agricultura y/o la nece-
sidad de encontrar soluciones a dichos problemas. A continuacion
mencionamos muy brevemente algunas afirmaciones de documen-
tos relevantes:

3a. Agricultura y Medioambiente, Dir. General VI, Comisién UE
«L0s agricultores han de ser conscientes en la necesidad de pro-

teger el medioambiente porque forma parte de su interés economico
basico el preservar sus recursos naturales para futuras generacio-
nes. En materia de conservacion de la naturaleza tiene mucho mas
sentido evitar su deterioro que reparar el perjuicio hecho, sin contar
que puede haber casos en los que el dano no se puede reparar.»

«La proteccion al medioambiente y la conservacion de la natura-
leza crean trabajo y costes extra para el agricultor; sin embargo, con
pocas inversiones se podria alcanzar un claro beneficio medioam-
biental. No debemos considerar que esto es una tarea que presten
los agricultores de forma altruista a la sociedad en su conjunto, si
no que se les debe compensar a través de las medidas economicas
arbitradas especificamente para ello».
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3b. 5° Programa de Accion Medioambiental de la Co-

misién Europea
La agricultura de conservacion retne todos los re-

querimientos que se derivan del 52 Programa de Accion
Medioambiental de la Comision Europea (CE) “Hacia la
Sostenibilidad”, puesto que se proyecta en uno de sus
cinco sectores clave a los que va dirigido (agricultura) y
da soluciones a tres de los siete “temas claves”, a sa-
ber: cambio climatico, manejo de recursos hidricos,
proteccién de la naturaleza y biodiversidad.

3c. Agenda 2000: Politica Agraria Comunitaria vs Ins-

trumentos Agro-medioambientales
El 15 de julio de 1997, la Comisi6n adopt6 un pa-

quete de medidas llamado “Agenda 2000", que es un
documento estratégico clave en el que la CE establece
su punto de vista sobre como la Unién Europea deberd
desarrollar su politica comin mas alla del 2000. Entre
otras medidas, se establece la reforma de la Politica
Agraria Comunitaria e implicara que en los proximos
anos se dara un papel preponderante a los instrumentos agro-me-
dioambientales para apoyar un desarrollo sostenible de zonas rura-
les y responder asi a la creciente demanda social de servicios me-
dioambientales. Las medidas encaminadas a mantenery mejorar la
calidad medioambiental seran reforzadas y tendran una mayor am-
plitud. Para integrar mejor el cuidado del medio ambiente dentro de
las organizaciones de Mercado Comdn, la Comision elaborara una
propuesta para que los Estados miembros establezcan pagos di-
rectos condicionados a gue se respeten las medidas medioambien-
tales. Ademas, se reforzarg y fomentara una serie de medidas agro-
ambientales concretas incrementando los presupuestos o, si es ne-
cesario, incluso a través de tasas mas altas de cofinanciacion.

3d. COM (1998) 353 'y el Protocolo de Kyoto

Como se ha establecido en lacomunicacion COM (1998) 353 de
la Comision, «el CO, es hasta el momento el gas mas importante
que contribuye al efecto invernadero. Las emisiones de este gas re-
presentan aproximadamente el 80% del impacto potencial que los
gases en su conjunto contribuyen al calentamiento global del plane-
ta». La agricultura de conservacion puede ayudar a poner en practi-
ca la comunicacion COM (1998) 353 de la Comision para desarro-
llar estrategias efectivas contra el cambio climatico, considerando a
la vez el Protocolo de Kyoto que especifica «que los sumideros de
CO, incluyendo bosques y suelos agricolas pueden contribuir a pa-
liar el calentamiento global.

3e. Medioambiente de Europa: la Segunda Valoracién

Esta publicacién pone especial atencién a los problemas agro-
medioambientales y desarrolla un capitulo especial titulado “Degra-
dacibn del Suelo”. Sin embargo, la Agencia de Medioambiente Eu-
ropea reconoce claramente que «/a degradacion del suelo es un pro-
blema clave en Europa, pero para paliarla se han desarrollado pocas
medidas administrativas y medioambientales en los Gltimos anos»,
y que «la erosioén/degradacion del suelo sigue siendo un serio pro-
blema en muchas zonas, particularmente en el area mediterranea».
Sin embargo, se ha progresado muy poco para fomentar la conser-
vacion del suelo, siendo ésta una de las areas en la que se pone es-
pecial atencion en el EPE.

3f. Directrices hacia una agricultura sostenible (1999)

En este reciente documento se menciona que «una serie de
aproximaciones tomadas por la Comision van dirigidas a la integra-
¢ion del medioambiente en la agricultura en las consideraciones de
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la Agenda 2000», Mas alin, «la agricultura sostenible se ha consi-
derado como un objetivo dentro del Tratado de Amsterdam de la
UE>». A este respecto, los comisarios de Agricultura y de Medio Am-
biente han establecido que «/a UE necesita redefinir la relacion en-
tre agricultura y medioambiente para ir hacia una agricultura soste-
nible». «Se han elaborado analisis y comentarios especificos sobre
los problemas medioambientales derivados de las actuales practi-
cas agricolas, incluyendo la calidad del agua (nitratos y fosfatos), el
uso de la tierra y el suelo (erosion y degradacion), la falta de medi-
das efectivas contra la erosion en los sistemas de produccion agrr-
cola (quema de residuos o rastrojos), entre otros».

4 - Conclusiones

Es necesario que los agricultores europeos conozcan y se con-
venzan de la necesidad de adoptar una nueva agricultura (conser-
vacionista), muy diferente de la convencional que llevan practicando
durante décadas en la que se labra el suelo intensamente. Para po-
sibilitar dicho cambio, tendran que aprender nuevas técnicas, entre
otras el control de las malas hierbas y siembra directa, y a la vez
adaptar y/o reorganizar el parque de maquinaria de sus explotacio-
nes. Para ello, es necesario un gran esfuerzo en materia adminis-
trativa y de transferencia de tecnologia por parte de las administra-
ciones europeas, empresas privadas y organizaciones de agriculto-
res.

La Agenda 2000 debera ser el punto de inflexion en el que se ini-
cia la integracion real de buenas practicas agricolas y medioam-
bientales en la Politica Agraria Comunitaria. Si bien lo anterior no es
facil, la nueva PAC debera contemplar la puesta en practica de la
agricultura de conservacion para que realmente se alcancen mejo-
ras econdmicas y medioambientales sustanciales. B '*' Extracto del
informe con el mismo titulo elaborado por la FEAC. Para consultar el informe
completo: Asociacion Espanola de Conservacion/Suelos Vivos. Finca Ala-
meda del Obispo, s/n. Apdo.: 3092. Cérdoba.

* European Environment Agency. 1998. Soil Degradation.

“ Commission of the European Communities. 1999. Environmental Action
Program, COM (1998), (http://www.europa.eu.int/comm).

“ Kyoto Protocol/United Nations. 1998. Framework Conventions on Clima-
te Change, http://www.un/ccc.de/.




