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El futuro del sector del algodon
ante la Agenda 2000

Se debe mantener el régimen de ayudas actual e incrementar la CMG

La campaia pasada algodonera se ha
cerrado, a falta aun de datos
oficiales, con una produccion de unas
340.000 toneladas, de las que el 95%
se ha producido en Andalucia,
particularmente en Sevilla, v el resto
en Murcia. La superficie ha sido de
97.000 ha., v el precio final debera
estar en torno a las 138 ptas./kg, a
las que habra que aiiadir la
honificacion por portes, la eveniual
mejora por calidad v el I'VA.

N. Gomez. Ingeniero agrénomo.

a liquidacion final se realizara en el

mes de junio, una vez que los Esta-

dos comuniquen a Bruselas sus da-

tos oficiales y que la

Comision realice sus
calculos. La cantidad que res-
ta por pagar estara sobre las 5-
6 ptas./kg.

En estas fechas se esta
negociando la Agenda 2000 y
la financiacion de la PAC. En
principio, podria parecer que al
algodon, que no esta incluido
en el paquete de los sectores
a reforma, no le va esta feria.
Sin embargo, podria no ser
asi. La reforma del algodon se
esta planteando ya en estos
momentos en la Comision y
sera, sin duda, uno de los

1.100.000 en Greciay 350.000 tn en Espana.
En nuestro pais hay 11.000 explotaciones al-
godoneras, que emplean directa o indirecta-
mente a unas 50.000 personas.

Europa es muy deficitaria en aigodon, no
llegando al 20% de autoabastecimiento. Este
producto se importa, en su mayor parte, de
paises terceros (principalmente Uzbekistan,
Siria, Argentinay Estados Unidos), no existien-
do préacticamente barreras arancelarias a la
importacion de fibra. El precio del algoddn del
mercado mundial es muy inferior al comunita-
rio, del orden de entre la cuarta o la quinta par-
te. Esta diferencia de precios es la que cubre
el régimen de ayudas

Las ayudas se conceden en base a un régi-
men llamado de “deficiency payments” por el
que se le abona a la industria la diferencia en-
tre el precio mundial y un Precio de Objetivo. La
industria, sin embargo, esta obligada a reper-
cutir la mayor parte de esta ayuda al agricuitor,

Espana y Grecia son los Gnicos productores de algodon de la UE.

asuntos a tratar después de la

aprobacién de la Agenda 2000. Lo que se de-
cida en ésta puede condicionar el futuro del al-
goddn de forma importante. ¢Coémo funciona
el régimen del algodon, y que es lo que se po-
dria plantear en la posible reforma?

Reégimen de ayudas al Algodon

El algodon comunitario es un cultivo exclu-
sivo de Greciay Espana. En una campana nor-
mal, se producen 1.550.000 tn en la UE,
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al que debe pagar al menos un Precio Minimo
Garantizado, establecido en funcién del Precio
de Objetivo. Todos estos precios instituciona-
les (Objetivo y Minimo) estan establecidos por
al legislacion comunitaria.

Los pagos estan limitados a una Cantidad
Maxima Garantizada (CMG), que se reparte
entre Grecia (782.000 toneladas) y Espana
(249.000 tn). Es, por tanto, obvio que hay un
rebasamiento cronico de 10s topes y que el al-
godon se produce normalmente con unas pe-

nalizaciones normales del 15-20%.

Elmminu y la Ayenda 2000

El algodon es un producto que, en princi-
pio, parece excluido de los debates del capitu-
lo agrario de la Agenda 2000, en la que, a prio-
ri, solamente se habla de cultivos herbaceos,
carne de vacuno, leche, estructuras, financia-
cibn y el llamado “reglamento horizontal” que
atane alas ayudas directas y sus limitaciones.

Sin embargo, lo cierto es que el futuro del
algodon va a estar condicionado por los resul-
tados de la Agenda 2000 por varios motivos.

¢ En estos momentos, el régimen de ayu-
das al algodon esta en periodo de reflexion y
consultas por parte de los servicios de la Co-
mision. Es mas que probable que la reforma
de este régimen se plantee al nivel de Pro-
puesta de Reglamento de Consejo, una vez
que se apruebe la Agenda 2000, y junto con la
reforma de la Organizacion Comin de Merca-
do del Arroz, que sera sin duda muy problema-
tica, dada la situacion del sector.

» El algodon es, actualmente, el Unico sec-




tor agricola donde sobrevive un sistema de
ayuda comunitario basado en los “deficiency
payments”, es decir, en una ayuda basada en
el calculo de la diferencia entre
una serie de precios institucio-
nalesy los precios del mercado
mundial. Este sistema de ayu-
das fue objeto de numerosos
ataques en el pasado por parte
de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), por ser preci-
samente los que mas fomenta-
ban la produccion al estar di-
rectamente ligados a ésta
(mas kilos, mas ayudas)'?, las
llamadas ayudas de la caja
“ambar”. Es mas que probable
que en la proxima negociacion
de la OMC se vuelva a atacar a
este tipo de ayudas.

e | a ayuda, como se ha di-
cho, no la perciben los agricul-
tores, sino la industria desmo-
tadora. No se trata, por tanto,
de una ayuda directa en el sen-
tido estricto del término. Sin
embargo, la industria desmota-
dora tiene la obligacion de pa
gar al agricultor el llamado Pre-
cio Minimo Garantizado, el
cual, obviamente, va relaciona
do con el Precio de Objetivo vy,
por tanto, con los niveles de
ayuda, que es variable en fun-
cién de la diferencia de éste
con los precios del mercado
mundial. Es, por consiguiente, evidente que la
ayuda, o al menos la mayor parte de elia, tiene
que ser repercutida al agricultor y que éste es,
pues, su principal beneficiario.

Sin embargo, las propuestas de las refor-
mas de la Agenda 2000, en particular en lo
que se refiere a la posible modulacién de las
ayudas a partir de ciertos limites, o en lo que
pudiera salir referente a las ayudas decrecien-
tes, no se refieren a las ayudas indirectas,
€COmMo son en este caso, sino solamente a las
directas. Por tanto, de continuarse con el régi-
men actual de ayudas a través de la industria,
el sector algodonero estaria fuera, tanto de la
modulacion, como de las posibles ayudas de-
crecientes.

Otra cosa es que en la reforma del sector
que se esta planteando en estos momentos
se decidiera un cambio radical. En este caso,
seria posible que las actuales ayudas indirec-
tas pasasen a ser directas (como ocurrio en la
antepasada reforma de la OCM de Tabaco).

Lo cierto es que, por el momento, la opi-
nién unanime del sector, al menos en Espana,
es que se debe mantener el régimen actual de

ayudas en lo basico (“deficiency payments” a
la industria) y que se deben plantear, ademas,
una serie de reivindicaciones que, por lo de-
mas, son ya antiguas, a saber:

¢ Incremento de la Cantidad Maxima Ga-
rantizada. Es algo que siempre se pide yla Co-
mision nunca da, al menos graciosamente, ya
que implica automaticamente el incremento
del presupuesto destinado a las ayudas. Des-
pués de la Agenda 2000, y visto el ambiente
de recortes econdmicos que se respira, pare-
ce poco probable un aumento de la CMG, sal-
vo el caso de que a cambio se produjera una
disminucién de los precios equivalente, que tu-
viera un efecto nulo en el &mbito econdmico.
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El sector ocupa en Espana a 11.000 trabajadores.

¢ Mejorar los mecanismos y los plazos de
estimaciones de la cantidad real producida al
objeto de evitar los retrasos en los pagos. Ac-
tualmente, el régimen de ayudas del algoddén
presenta una complicada ejecucion técnica
derivada del hecho de que, por una parte; los
precios del mercado mundial del algodén, de
los que depende el importe de la ayuda, cam-
bian dia a dia, y, por otra, el precio de objetivo
depende de las penalizaciones por rebasa-
miento de la Cantidad Maxima Garantizada
(penalizaciones que, como se hadicho, se dan
practicamente todos los anos en elevada
cuantia, salvo situaciones excepcionales,
como pudiera ser la pasada sequia en Espa-
na). Ademas, los industriales, aunque recogen
algodon solo durante unos meses, venden el
algodon desmotado durante casi todo el anoy
en muchas ocasiones les interesa, por la co-
yuntura de precios mundiales, retrasar la peti-
cién de la ayuda, cosa que pueden hacer has-
ta cierto limite.

cultivos m
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Como consecuencia de todo lo anterior, los
pagos deben fraccionarse, dando como resul-
tado que el pago definitivo a los agricultores se
retrasa considerablemente, abonandose la li-
quidacion definitiva al agricultor en el mes de
junio. Muchos meses después de que el algo-
don haya sido producido y entregado. Se trata-
ria de establecer métodos que hagan que el
mecanismo sea mas rapido y se pague antes.

¢ Crear un baremo objetivo de pago por
calidad del algodon, tal y como existia antes
de la altima reforma del régimen de ayudas (el
famoso Anexo B), evitandose en lo posible la
actual ambigliedad normativa que deja «al co-
man acuerdo entre agricultores vendedores e
industrias compradoras» las eventuales bonifi-
caciones del algodon que no sea de la calidad-
tipo.

Sin embargo, segin se dice, los papeles
de la Comisidn que circulan, por el momento,
hablan de mantener en lo basico el esquema
actual, pero previendo la concesion de la ayu-
da integra a sus beneficiarios. Si como tal se
entiende a los agricultores, estariamos ha-
blando de transformar la ayuda actual en una
ayuda directa. En cualquier caso, parece que
se mantendria el sistema de cantidades maxi-
mas separadas en Grecia y Espana.

También se habla de la posibilidad de que
un Estado miembro limite la elegibilidad de la
ayuda a ciertas zonas en funcion de criterios
mediocambientales objetivos (importancia eco-
nbémica en la region, estado edafoclimético de
las superficies, gestion del agua de riego, ro-
tacion de cultivos). Con respeto del principio
de subsidiariedad, el cultivo del algodén podria
limitarse por razones medioambientales, y es-
tas limitaciones controlarse por el régimen de
declaracion de siembra y la aplicacion de un
sistema integrado de gestion y control.

En definitiva, aln no se conocen de forma
oficial cuales van a ser las orientaciones de la
Comision referentes al futuro Régimen de Ayu-
das. Sin embargo, si que se sabe que la Comi-
sion esta estudiando mantener un régimen si-
milar al actual, con la posibilidad de establecer
la ayuda directamente a los productores (con
lo que el algoddn podria caer en los eventuales
esquemas de modulacion o ayudas decrecien-
tes). l

4 En realidad, y aunque coloquialmente se hable de ella. no
existe la Organizacion Coman de Mercados (OCM) del algodoén, ya
que el algodon no es un producto del Anexo lIl de Tratado de Roma
(productos agrarios). sino que es considerado como un producto in-
dustrial, por lo que juridicamente no puede tener una OCM. Sin em-
bargo el Régimen de Ayudas ai algoddn es en la practica una norma-
tiva en todo similar a una OCM.

{21En el sector de los forrajes desecados también existe un sis-
tema similar. Sin embargo no se trata de un auténtico "deficiency
payment” desde la Uftima reforma del sector, donde se transformoé la
ayuda, variable en funcion de los precios de l0s productos competiti-
vos (soja, cereales, subproductos) en una ayuda fija. independiente
det mercado. De cualquier forma se trata también de una ayuda to-
talmente "ligada" a la produccion en el sentido de la OMC.
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